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Introduccién

En un contexto marcado por profundos cambios tanto en la estructura interna como
en el panorama internacional, durante la Ultima década, y en especial durante la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, se buscd redefinir las relaciones

de México con el exterior.

A lo largo de la historia de nuestro pals la politica exterior ha jugado un papel
prioritario para la consecucion y conservacion del interés nacional. Ahora bien, para
comprender la politica exterior de México en su conjunto debemos partir del hecho de que
existen distintos puntos de' vista desde los cuales podemos acercarnos a ella. Cada
enfoque nos permite entender los aspectos varios que le dan forma: el histérico-politico, el
econdmico-estructuralista y el conduclista, "El conjunto de cqndicionantes econdmicas y
politicas en el espacio y en el tiempo, y la manera en que ellas se conducen, dan por
resultado la triple perspectiva global del concepto que se tiene de la politica exterior

mexicana".'

Pero es a partir de la perspectiva econdmico-estructuralista que podemos entender

de una mejor manera las acciones que han tomado las mas recientes administraciones en

¥ Juan Carlos Mercado Becerril, “México su conceptualizacién tedrica de .5la politica exterior" en Revista de
Relaclones Internaclonales, México, FCPyS, UNAM, nim. 40, septiembre-diclembre de 1987, p.10.
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materia de politica exterior. Desde el gobierno de Miguel de la Madrid, y posteriormente
durante el mandato salinista, el aspecto econémico en la conformacién de la politica

exterior se tornd decisivo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 advertia que tras el fin de la Guerra Fria
se perfilaba una concepcion diferente de las relaciones internacionales y, a partir de ésta,
una configuracién distinta de las alianzas estratégicas: "Hoy en dia han surgido diversos
bloques que responden mas a razones econdmicas y de geografia que a intereses

politicos"?

De tal forma, durante la administracién salinista, la estrategia de la politica exterior
mexicana se caracterizo por la busqueda de una mayor diversificacion de los vinculos
econdmicos de nuestro pais con el exterior. Se Intentd un acercamiento con cada uno de
los bloques comerciales y las regiones geogréaficas que revisten una importancia prioritaria
para México. "Nuestra estrategia fundamental ha sido la de diversificar las relaciones
externas (...), hoy, México tiene una comunicacién del mas alto nivel con la Comunidad
Europea y con la mayoria de sus integrantes (...), en el Pacifico, somos miembros de los
foros mas importantes. Con Latinoamérica recuperamos la iniciativa y hemos dado pasos
concretos,' realistas, en la integracién econdmica como lo demostramos al firmar el

Acuerdo de Libre Comercio con Chile, en los acuerdos con Centroamérica y en la iniciativa

? Carlos Saiinas de Gortari, "Capltulos referentes al contexto Internacional y la Polltica Exterior en el Plan
. Nacional de Desarrollo" en_Revista Mexicana de Polltica Exterior, México, IMRED, num, 23, abril-Junio 1989, pp.
89-90,
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con Colombia y Venezuela. Hemos abierto una nueva etapa de relaciones con la Union
Americana basada en el respeto y la cooperacion. Lievamos a cabo negociaciones para
establecer, con los Estados Unidos y Canada, el Acuerdo Trilateral de Libre Comercio que
nos permitira crecer mas de prisa y con solidez, crear empleos mejor remunerados y elevar
el bienestar de la poblacién.”

Sin embargo, a pesar de los multiples intentos realizados en esa administracién por
lograr la diversificacion econémica, Estados Unidos continu6 siendo el principal punto de
atencién de nuestra politica exterior. Dentro de la complejidad de la relacidn México-
Estados Unidos, el intercambio comercial fue el asunto de la agenda bilateral al que se le
dio un mayor énfasis, especialmente en lo concerniente a la negaciacion de un acuerdo de
libre comercio. Ante las medidas proteccionistas adoptadas por Estados Unidos, las cuales
afectan considerablemente nuestro comercio, se considerd que los principios juridicos que
establecerla un acuerdo de esta Indole, podrian ayudar a que a través del Derecho
Internacional se lograra una mayor equidad en la asimétrica relacién. Asl pues la
negociacién del tratado se convirtio en parte fundamental de la polﬁica econdmica del
presidente Salinas, basada en la aperlura, la promocién de exportaciones y en la

busqueda de una mayor captacion de inversion extranjera.

3 Carlos Salinas de Gonan “Tercer Informe de Gobierno®, en y_mu_ummmgm Segunda Edicién,
México, 10. de Noviembre de 1991, p.6.
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Ahora bien, para Estados Unidos, la negociacion de un acuerdo de libre comercio
con México, representd unlo de los puntos principales de la politica exterior
estadounidense hacia América Latina durante el gobiemo del presidente George Bush.
Este tralado forma parte de una estrategia de mayor alcance, que pretende la futura
creacion de un blogue econémico que haga frente a sus conlrapartes de Asia y Europa, en
la competencia por los mercados internacionales. Al mismo liempo, para el Presidente
William Clinton, la ratificacién del acuerdo significé una nueva oportunidad para fortalecer
su desgastada imagen, después de los tropiezos que tuvo, tanto en el ambito interno como

en su politica exterior, en su primer afio al frente de la Casa Blanca.

Pero el acuerdo de libre comercio no se concretaria de forma bilateral. Canadd, que
con anterioridad ya habia firmado un paclo similar con Estados Unides, no podia
permanecer indiferente a las estrategias comerciales de México y de su vecino del sur, En
sepliembre de 1990 Canad4 _decidi6 participar en las discusiones exploratorias con los dos
paises. De esta form:_a,las negociaciones trilaterales comenzaron formalmente en junio de

1991 y concluyeron en un acuerdo a principios de agosto de 1992.

Sibien es cierto que para Canada el tener acceso al mercado mexicano representa
una importancia relativa, su principal objetivo al participar en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte radica en la salvaguarda de sus intereses comerciales: reforzar su

permanencia en el mercado estadounidense -su principal socio comercial-; puntualizar
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algunas cuestiones trascendentales de su acuerdo con Estados Unidos tales como la
solucion de controversias y lo referente a las reglas de origen y, no quedar aislado del

proyeclo que pretende crear la zona comercial mas grande del mundo.

Bajo esle panorama, el TLCAN representa para los tres paises la posibilidad de

alcanzar sus objelivos particulares en maleria de politica exterior.

Ademds, en el caso de la relacion México-Canadd, el objeto de estudio de la
presente tesis, el acuerdo firmado constituye una oportunidad unica de incrementar
substancialmente las areas de cooperacion e intercambio de dos paises que antes del
inicio de la negociacién mantenian un vinculo de segunda importancia. Esta nueva
relacién debe ser aprovechada para obtener los beneficios de una real alianza trilateral,
para no quedar reducido a un simple acuerdo bilateral en el que ambos paises tendrian

como Unico socio a la gran potencia de la regién.

Por estas consideraciones y para la mejor comprension de las circunstancias que
llevaron tanto a México como a Canada a firmar el TLCAN, surgio la necesidad de definir

las siguientes hipétesis de trabajo:

1) México propuso la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte como respuesta a la falta de interés de los paises miembros de la Comunidad
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Europea y de la Cuenca del Pacifico al intento del Presidente Salinas de Gortari por
diversificar las relaciones comerciales de nuestro pais y atraer inversion extranjera al
territorio nacional, con ¢ fin de asegurar e éxito del modelo de desarrolio recientemente

instrum_entado.

2) Canada suscribe el Tratado de Libre Comercio de América del Norle con el
objetivo de mantener su territorio atractivo a los inversionistas nacionales y extranjeros;
participar en la dindmica que emergfa a nivel continental y no quedar aislado de ésta y
finaimente, de asegurar su permanencia en el mercado estadounidense ante la

competencia y los riesgos que podia representar un acuerdo bilateral entre México y

Estados Unidos.

3) Al ser Estados Unidos el principal socio comercial tanto de México como de
Canada, se corre el riesgo de que en la practica el Tratado de Libre Comerclo de América
del Norte se limite a un instrumento de caracter bilateral, por lo que si estos dos paises
desean ver incrementada su relacién comercial, deben utilizar adecuadaments to&os los
mecanismos que éste ofrecs para ejercer en su total dimension la tritateralidad que brinda

el acuerdo.

A partir de las anteriares hip&tesis se estructurd el presente trabajo de investigacion

el cual quedd dividido de la siguiente manera: En o primer capitulo se describe de una
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manera general el contexto pofilico y econémice internacional de estas dltimas décadas

del siglo XX.

El objeto de estudio del segundo capilulo son las circunstancias politicas y
econdmicas por las cuales atravesaba México durante el sexenio salinista. Se analizan la
situacidn del sistema polilico y la propuesta reforma del Estado mexicano. Posteriormente,
se abordan las circunstancias econdmicas: Se ‘estudia el agotamiento del modelo de
sustitucién de impertaciones y el nuevo esquema basado en la apertura comercial.
Finalments, se describen las acciones inslrumentadas en materia de polilica exterior
tendientes a diversificar las relaciones de México con el exterior, para terminar con el
andlisis de la la visién mexicana de la liberalizacién comercial con Estados Unidos y

Canada.

En el tercer capitulo se estudia la situacién politica y econdmica de Canada. Se

analizan las principales tendencias que adopta el gobierno canadiense en asuntos de

‘politica exterior, su postura en el contexto internacional actual y, al igual que en el caso de

México, su concepcion scbre la negociacién del TLCAN.

Por Uitimo, en el cuaro capitulc, se busca analizar la asociacién de México y
Canadé en el contexta del tratado trilateral. Se brindan antecedentes de lo que fue una

relacion de segundo orden para ambos hasta antes de la negociacion, se describe el tipo y
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volumen de intercambio comercial entre las dos naciones, para finalmente, analizar que

posibilidades existen para incrementar este lipo de intercambio, en el futuro.



1. El contexto internacional a finales del siglo XX.

1.1. Las relaciones politicas internacionales tras el fin de la Guerra Fria,

Las profundas transformaciones que ha sufrido el escenario mundial en los Ultimos
afos, han hecho necesaria la redefinicién del esquema internacional de poder que

prevalecia desde el término de la Segunda Guerra Mundial.

Con el ascenso de Mihail Gorbachov al poder en la Unidn Soviética, se empezaron
a gestar las condiciones para el relajamiento de la tension internacional que se vivio
durante la etapa de la Guerra Fria, al ser introducidas reformas econémicas y politicas
mediante |a perestroika y el glasnost- al sistema de gobierno dela U.R.8.S. El entonces
lider soviético, reconocié que la posicion de su pals como gran potencia, cabeza de

bloque, se habla debilitado,

Pronto las reformas soviéticas se extendieron a todo el blogue socialista de Europa
del Este. Con la calda del muro de Berlin en noviembre de 1989; con la firma de los
acuerdos en la Cumbre de Malta entre Bush y Gorbachov que planteaban con seriedad la
liquidacién de la Guerra Fria, a cambioc de un perlodo de codperacién entre las dos
potencias; y con la posterior desintegracion de la misma Unién de Republicas Socialistas

Soviéticas, la pugna de cuarenta y cuatro afios entre los dos grandes blogues politicos
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internacionales encabezados, respectivamente, por Estados Unidos y la U.R.S.S. quedaba

concluida.

Duranle las décadas de la Guerra Fria, cualquier tipo de conflicto nacional o
movimiento social fue invariablemente enmarcado y analizado dentro del contexto de la
confrontacion Este-Oeste, del capitalismo contra el socialismo. Segin Juan Maria Alponte
existia una especie de "paclo" entra los superpoderes; "pacto que prohibia o condenaba,
tacita o explicitamente, la enfrada en juego de conflictos autdonomos que no pudieran ser
clasificados en [a convencién politica del enemigo identificado, segun la voluntad
ideoldgica de cada parle. O eran comunistas los responsables, o era la CIA como brazo
terrorista del gran capital. Todo lo demds no se consideraba ni se reclasificaba en los

procesos de confrontacion.™

La categoria arbitraria que la era de la bipolaridad dié a estos conflictos ne permitié
que se solucionaran problexﬁas estruclurales que se vivian en los palses que conformaban
sus respectivas "zonas de influencia”. Al finalizar la confrontacién Este-QOesta y al verse
libres de la carga ideoldgica que ésla implicaba, esos problemas que por largo tiempo se
habian contenido -luchas por reivindicaciones nacionalistas, élnicas y religiosas-, se
hicieron evidentes y, en algunos casos, como en el de Yugoslavia, estallaron

violentamente.

Y Juan Maria Alponte, "Violencia mundial en la etapa de postguera fria", en Suplemento de Excélsior, 77
Anlversario, México, 18 de marzo de 1994, p.8,
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Otro de los resultados del fin de la Guerra Fria, fueron las demandas de los paises
menos favorecidos para lograr un acceso real al desarrollo econdmico y social, ya que la
cooperacidon que recibian de las potencias econdmicas, tradicionalmente sujeta a las
inclinaciones politicas del pais receptor, se vio seriamente mermada al carecer ahora del

valor estratégico que tenia en el contexto bipolar.’

Si bien es cierto que tras el derrumbe del soclalismo, el liberalismo econdmico y la
lucha por lograr regimenes democréticos parecen haber triunfado y Estados Unidos se
erige como [a potencia "vencedora" del corflicto ideoldgico y politico, los problemas
internos que enfrenta esta nacion asi como la feroz competencia que representan, en el
&mbito econdmico, los bloques comerciales de Europa y el Pacifico asiético, han hecho
que la potencia hegeménica pretenda conformar una nueva estructura de poder a nivel

internacional,

Debido a los altos costos econdmicos y sociales, resulta imposible que, en la
aclualidad, el gobierno norteamericano tome en sus manos la responsabilidad de
solucionar unilateralmente los corflictos y demandas generados en este nuevo contexto

internacional de la posguerra fria.

® Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modermnidad, México, F.C.E., 1993, p. 27.
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Tal parece que |a grave crisis doméstica que enfrenta Estados Unidos al interior el
persistente déficit comercial y presupuestal, 1a falta de cbnsenso politico, los problemas de
una sociedad profundamente polarizada por la distribucion del ingreso y por la division
racial, la existencia de una violencia exacerbada, entre otros- ha hecho que el Congreso
norteamericano se concentre primordialmente en la busqueda de alternativas para
redefinir sus politicas. De esta forma, con el objeto de cumplir con sus compromisos

internos y externos, el gobierno norteamericano ha intentado reformular su politica exterior.

Estados Unidos ha iniciado un proceso en el que busca consolidar un esquema
global de responsabilidades compartidas con el resto de las naciones, sobre los nuevos
temas de la agenda internacional: narcotrafico, medio ambiente, derechos humanos,

democracia y migracion, entre los més destacados,

De igual forma, en el aspeclo militar ha limitado su participacién directa en
conflictos altamente seleccionados y ha promovido el fortalecimiento de organismos
mullinacionales, principaimente de la Organizacion de Naciones Unidas, asi cémo de
organismos financieros internacionales -Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional -

para que a través de éstos se canalicen los recursos de ayuda a otros palses.

Asl pues, los retos de la gran potencia al exterior van desde Ia integracién de la

Unién Europea hasta la desintegracion de Europa del Este; la competencia comercial con
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Japdn; la inestabilidad de! Medio Oriente -regién que tiens gran importancia en el
escenario internacional por ser el principal abastecedor de energéticos-; el surgimiento de
nuevos enfrentamientos religiosos y étnicos que no pueden ser solucionados por las

doctrinas del libre mercado, elc.

En cuanto a los otros centros de poder, con la entrada en vigor del Tratado de
Mastricht a finales de 1993, se consolidaba la Unién Europea. Desde el punto de vista
econdmico, los quince paises que conforman este pacto buscan, por una parte, terminar
definitivamente con los lazos de dependencia econdmica que establecieron con Estados
Unidos a raiz de la Segunda Guerra Mundial y, por otra, convertirse en el principal
competidor mundial tanto de la economia japonesa como de la misma economia

estadounidense.

Por lo que loca al aspecto politico y de seguridad regional, tras el fin de la Guerra

Fria y la consecuente desaparicién de la amenaza soviética, las relaciones entre Europa y

" Estados Unidos también han sufrido un alejamiento al ya no poder identificar a un enemigo
comun. Europa impugna la injerencia de Washington en asuntos de defensa del vigjo
continente, a través de organismos como la OTAN, que pierde gran parte de su sentido al
haber sido desmantelada su conlraparte socialista, el Pacto de Varsovia. Mientras tanlo,
Estados Unidos también ha mostrado sus deseos de compartir responsabilidades en el

escenario europeo al promover una participacién mas activa de Alemania en los asuntos
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de los paises del este y al enfalizar que son los europeos quienes deben solucionar el
problema de las delimitaciones fronterizas generadas por el desplome del bloque socialista
y la creacion de nuevos estados, para evitar que se dispersen conflictos como el de los

Balcanes.

Actualmente, en la region de! Pacifico asialico se encuentra otro importante motor
para la economia mundial. Japdn, China, Corea y los llamados "Tigres Asidticos” -
Singapur, Tailandia, Indonesia, Malasia y Filipinas-, han conseguido que cerca del 55% de
las transacciones comerciales mundiales tengan como origen el océano Pacifico. Durante
los Ultimos afos, estos paises han logrado consolidarse como finmes plataformas
exportadoras ademds de convertirse en la region lider a nivel mundial, en el campo del

desarrollo tecnolégico.®

Sin embargo, y a pesar de la importancia econdmica que esta zona ha alcanzado,
su injerencia en asuntos de palitica internacional continta siendo secundaria. Para Japdn,
cabeza de bloque, esta situacién resulta preocupante ya que dificulta su poder de
negociacion, sobretodo en asuntos comerciales, tanto con {a Unidn Europea como con

Estados Unidos.

® lbidem,, pp. 34-35.
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Los paises del Pacifico asiatico han intentado fortalecer su posicién a través de
diferentes foros como el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (CECP), el Consejo
de Cooperacién Econdémica del Pacifico (CCEP), y el Mecanismo de Cooperacion

Econdmica Asia-Pacifico (CEAP).

Pero estos esfuerzos por lograr politicas mas coordinadas entre los paises de la
zona se circunscriben principalmente al campo comercial y no han conseguido, hasta el
momento, un aumento real del poder politico de Japdn, el cual continua buscando

alternativas para replantear su poslura a nivel internacional,

Estados Unidos, por su parte, aln conserva una relevante influencia politica en la
region asidtica, principalmente por sus relaciones con Corea del Sur y con China, lo cual
representa un reto mas para que Japon continue su lucha por llevar a cabo una politica

exterior mas activa que le permita sustentar su poderio econdmico.

En cuanto a América Latina se refiere, se han alcanzado verdaderos avances en el
terreno politico. En la actualidad, la mayorfa de los mandatarios latinoamericanos han sido

electos a través de procesos democréticos,

7 bidem,
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En una region en la cual las dictaduras habian sido histéricamente un comun
denominador, la existencia de democracias que, dunque en algunos casos muestran

indicios de debilidad y resabios de arieja corrupcion, resulta un signo alentador.

Durante la decada de los ochentas los conflictos en El Salvador, Nicaragua y
Guatemala fueron encuadrados en el marco de la lucha ideolégica de la Guerra Fria, con
la consecuente intervencion de Estados Unidos en los asuntos intermos de los paises
afectados, los cuales por largo tiempo se vieron sometidos a presiones de indole

econdmica y politica por parte de los norteamericanos.

Pero, como apunta Lorenzo Meyer, la ausencia de un @mbito anticomunista ha
abierto hoy, al terminar e! siglo, la posibilidad de transitar hacia la democracia politica, La
desaparicién del bloque socialista ha permitido que paises como los latinoamericanos
puedan proceder con mayor libertad en la evolucién de sus respectivos regimenes

econdmicos y politicos.?

Con la derrota electoral del sandinismo a manos de una coalicién integrada por la
oposicién nicargUense, se puso de manifiesto que la alternancia en el poder podia
funcionar en regimenes constiuidos por movimientos populares, El proceso de pacificacion

en Centroamérica se vid favorecido por este hecho. Las guerrillas de El Salvador y

® Lorenzo Meyer, "De la revolucién bolchevique al EZLN" en Suplemento de Excélslor..., op.cit,, p. 4.
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Guatemala consideraron la posibilidad de participar en sus propios procesos politicos
nacionales, mas como fuerzas representativas de un sector social y de un ideario politico

que como protagonistes de una lucha desgastante que parecia no tener fin.?

Asimismo, el proceso que han iniciado las naciones latinoamericanas por consolidar
regimenes democraticos obedece a la necesidad que tiene la regidn por insertarse de la

mejor manera posible en el nuevo contexto internacional.

Junto con los cambios politicos se han llevado a cabo profundas transformaciones
econdmicas, que buscan que los paises de América Latina sean vistos como espacios
seguros y atractivos para la inversion extranjera, la cual se espera contribuya al desarrollo
de la region, que innegablemente continla enfrentando los problemas generados por la
desigual reparticién de la riqueza, por e! atraso tecnolégico, por la falta de oportunidades

para las nuevas generaciones, etc.

Las relaciones con Estados Unidos siguen siendo una preocupacion para la region
latinoamericana. A pesar de que el fin de la Guerra Fria trajo consigo un relajamiento de la
lensién que habia imperado durante ese periodo entre el gobiemo norteamericano y los
paises de América Latina y de que Washington, tras la fofmacién de olros bloques

regionales, buscO un acercamiento hemisférico para conformar su propia zona

® Andrés Rozental, op. cit., p. 40.
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geoecondmica a lo largo de todo el continente americano -el ejemplo més claro de esle
esfuerzo es la creacion de la zona de libre comercio entre Estados Unidos, México y
Canada-, los nuevos temas de la agenda internacional parecen ser la actual justificacion al

intervencionismo norteamericano en asuntos internos de los paises latinoamericanos.

El caso mas evidente de este nuevo lipo de intervencionismo se vio reflejado en la

invasidn militar norteamericana a Panama en diciembre de 1989.

Washington, tras haber manifestado su desacuerdo con el gobierno panamerio, al
argumentar que existia una publica violacién de los derechos humanos en el territorio del
pais centroamericano, a finales de 1989, pretextando la proteccion a ciudadanos
estadounidenses residentes en aquella nacién y la salvaguarda de la democrai:ia, jnvadid
Panama. La intervencién concluyd con la aprehension del Jefe de las Fuerzas Armadas
panamerias, Manuel Antonio Noriéga por delitos relacionados con el narcatréfico en

territorio estadounidense.’®

Asl pues, el fin de la Guerra Fria ha obligado a |la conformacién de un nuevo orden
a nivel global. Como se ha visto, Estados Unidos ha buscado repartir entre otros actores

internacionales el peso que significa ser la Unica gran polencia, sin embargo ésto no

% Blanche Petrich y José Urefa, "Condena a Estados Unidos por la intervencién en Panama®, en La

Jornada, México, 21 de diciembre de 1989, p. 9.
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implica un deseo por abandonar su rol protagénico. Finalmente, continua siendo el vértice

de unidn entre los participantes de este nuevo contexto mundial.

AUn cuando la lucha ideolégica entre el socialismo y el capitalismo ha terminado, fa
paz mundial continta siendo una utopia. El espacio de conflicto ahora ha sido ocupado por
las fricciones entre los distintos bloques comerciales; por la relevancia que han cobrado
temas como la proteccion al medio ambiente, la violacion a los derechos humanos, la
defensa de la democracia y, la lucha contra el narcolrafico; el resurgimiento de
reivindicaciones nacionalistas, étnicas y religiosas; el peligro latente de la proliferacion de
las armas nucleares -las recientes pruebas que realizd Francia en el Pacifico Sur
demuestran que esta amenaza a la existencia misma del planeta ain no ha sido
conjurada-; y por una de las contradicciones, que quiza sea de las mas dificiles a resolver:
las diferencias cada vez mas abismales entre un nerte desarrollado y un sur que lucha por

Su supervivencia.

1.2. Un mundo sin fronteras: Las nuevas tendencias en el comercio internacional.

La perspetiva de suma cero, que prevalecié durante los aflos de la Guerra Fria en

el escenario internacional, segtin la cual se supone que el crecimiento de un pais depende
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y se encuentra en relacidn directa con el estancamiento de otro, corresponde a una

concepcion equivocada del funcionamiento del sistema econémico mundial.

La liberalizacién progresiva del sistema de intercambio internacional que se ha
dado en las Ultimas décadas, ha demostrado que todas las naciones pueden obtener
mayores ventajas al participar en la dindmica de los procesos econdmicos mundiales que

al adoptar una postura aislacionista.

En la actualidad la mundializacién permea casi todos los aspectos de la economia
internacional. Resulta imposible designar un aio en particular como inicio del proceso
globalizador, al abarcar éste una serie de cambios que se sucedieron gradualmente y que

han contribuido en conjunto, a la configuracién de un nuevo contexto econdmico mundial.

Entre estos cambios, se puede mencionar el rapido crecimiento del comercio
intermacional, con la apertura de las economias nacionales y la reduccién a los obstéaculos
que tradicionalmente habla enfrentado; la revolucién tecnoldgica y un consecuente évance
en los medios de comunicacién y transporte, a escala mundial; el desarrolic de los
mercados mundiales de capital; el eumento de la inversidn extranjera directa; el

surgimiento y expansion de un mayor nimero de empresas multinacionales y, los cada vez
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mas intensos intentos de las administraciones plblicas nacionales de coordinar sus

politicas econdmicas con las de otros paises."'

La revolucion fecnologica ha sido decisiva al menos en dos aspectos
fundamentales de la globalizacion econdmica. En primer fugar, como ya se menciond, en
el mejoramiento en medios de comunicacién y transporte y, en segundo, en los avances
técnicos que permiten la desintegracion de un mismo proceso de produccion entre

diferentes empresas localizadas incluso, en apartadas regiones.

Sin lugar a dudas, las substanciales mejoras en los transportes y comunicaciones
han favorecido de manera importante el incremento del comercio intemacional. En el
pasado, el peso y la dificultad de manejo de muchos productos impedia que éstos se
convirtieran en objeto de intercambio a nivel mundial. Hoy en dia, con la introduccién de
contenedores que pueden pasar, sin abrirse, de bugues a trenes y viceversa, y con !a
aclualizacién tecnoldgica de los equipos de carga y descarga en los puertos, el peso y la

 dificultad de manejo no son obstéculos significativos para las transacciones entre naciones

separadas por grandes distancias.

También la revolucién en las comunicaciones ha promovido el comercio

internacional, No es lo mismo comerciar con un pals lejano cuando toda correspondencia

Y Investissement Canada, Un Accord multilatéral en mafire dinvestissement: guestions, modéles ef options.
Canada, documento de trabajo nim. 8, junio 1991, p.6.
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se liene que hacer llegar por correo, con un tiempo de varios dias enire una comunicacion
y la siguiente, que mantener un contacto instantaneo a través del teléfono, el fax y el
modem. Estas modernas comunicaciones han permitido a las empresas considerar el

mundo entero como su campo de operacion.'?

De esta forma, con el incremento en |a velocidad y eficacia en las comunicaciones y
transportes y, con la reduccién de costos en la produccion que ésto ha provacado, las
economlias nacionales se vuelven menos distintas entre si y poco a poco, se incorporan

como parte de una sola economia glabalizada.

La transformacion en el tipo de transacciones sujetas al intercambio mundial ha
tenido también una importancia fundamental. Anteriormente, solo los movimientos de
productos eran considerados como comercio propiamente dicho, Ahora la pare més
dinamica del comercio internacional es la que representan ios servicios turisticos,
financieros y tecnolégicos. Durante la década de los ochenta, el sector servicios fue el
motor de crecimiento de la inversion extranjera directa (IED). Por ejemplo, en 1988, el
sector servicios representd un importante porcentaje de la ED total realizada por los cinco
paises mas desarrollados -Estados Unidos, Japdn, Reino Unido, Francia y Alemania-: El
rango fluctud entre un 31% y un 58% -perteneciendo el indicadbr mas bajo a Alemania y el

més alto a Japdn-.

2 Sergio Sarmienta, "La economia mexicana ante el nuevo milenio”, en Suplemento de Excélsior...op cit, p.
10,
" Investissement Canada, op. cit,, p. 7.
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Ahora bien, la tecnologia moderna ha permitido la divisién de la produccion de
partes y componentes entre empresas y regiones, lo que implica la internacionalizacion de
los procesos de produccion y distribucion. De esta forma, hoy en dia, es frecuente que la
tarea de fabricar los diferentes componenies de un producto, ensamblarlo y finalmente

distribuirlo, esté repartida entre varias empresas localizadas en distintos paises.

Estos nuevos patrones de produccion han fomentado la competencia entre las
empresas. Independientemente de lo que la companila produzca, su éxito competitivo
depende cada vez mas de lograr una mayor captacion de inversion que pueda destinar a
la investigacién cientifico-tecnolégica con el fin de incrementar su produccién, optimizar

procesos, bajar costos y crear nuevos productos.

De tal forma, la lucha por ser cada vez mas competitivos es otro de los signos
caracter(sticos de este nuevo contexto econémico. Al resultar evidente que los palses no
tienen la capacidad para producir todos los componentes de un producto final, se han
iniciado procesos de especializacion que permiten a una determinada nacion, destacar en
la produccién de ciertos bienes a nivel mundial, Asi es como, en todas las regiones del
planeta se busca aprovechar las ventajas comparativas de cada pals, para lograr una mas

eficiente participacién en el mercado internacional.
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Esta situacion esta intimamente vinculada con la decision de algunos gobiernos de
organizarse en blogues comerciales regionales. Esle tipo de union permite a los diferentes
socios participantes en el pacto aprovechar las ventajas comparativas de cada pais, para

ser mas compelitivos tanto a nivel nacional, como regional.

Por ofra parte, la feroz competencia desatada en el &mbito internacional ha hecho
necesario que se lleven a cabo cambios estructurales en los modelos de desarrollo
econémicos nacionales, de manera paralela a una readecuacion del papel que juega el

Estado.

"En el centro de la mundializacién de la tecnologla y la economia se encuentra la
adquisicion creciente de capacidades de gobierno por parte de las empresas y la
radecuacion del pape! del Estado. En el escenario aclual, los imperativos econdémicos
conducen a una nueva articulacion entre empresas y estructuras estatales (...) Las
empresas demandan al Estado cubrir su retaguardia y contribuir a asegurarles un lugar en
fos mercados internacionales. A cambio las empresas aseguran al Estado una posicion
competiliva para su economia a nivel mundial, generar riqueza y apoyar de ese modo su

legitimidad social "

" Cailos Ballesteros, "El contexto mundial de fas politicas de innovacion tecnologica en Europa®, en
Relaciones internacionales No. 49, México, F.C.P.y S., UNAM, sept.-dic. 1990, p.62.
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En los paises desarrollados se realizan profundas restrucluraciones industriales

gue incluyen ajustes, liquidaciones y fusiones en aquellos sectores més afectados por la
obsolescencia, de manera paralela se aceleran las adquisiciones, absarciones y fusiones

de grandes corporaciones.

Las naciones subdesarrolladas, por su parte, se dieron a la tarea de modificar por
completo sus modelos de desarrallo. Como en el caso de México, que lenia una de las
economias mas protegidas tan solo hace quince afios, algunos pafses han abierto sus
economias, buscando atraer mayor inversion que les permita adquirir y desarrollar nuevas
tecnologias que ayuden a aumentar su volumen de expartaciones y, en general, a lograr

una optimizacién en el uso de sus recursos,

Es asi como paises desarrollados y subdesarrollados buscan adaptarse a las

nuevas reglas de la mundializacién econémica,

En materia de comercio intemacional, durante aflos el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) -GATT por sus siglas en inglés- constituy6 la
piedra angular sobre la cual se buscé favorecer los intercambios a nivel multitateral -
evitando la discriminacién comercial; promoviendo el uso de aranceles en lugar de

medidas no arancelarias, para proteger a las industrias internas; facilitando la reduccion de
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tales aranceles y estableciendo consultas para resolver controversias entre los paises

comerciantes-, a fin de estimular la expansion econdmica."

Sin embargo, en la practica este mecanismo enfrentd numerosos obstaculos. La
desaceleracion del crecimiento econdmico, las allas tasas de desempleo, la baja
generalizada de los precios de los productos basicos, el endeudamiento de paises en
desarrollo y las dificullades estructurales de adaptacion de algunos seclores en los paises

desarrollados que han hecho que resurjan presiones proteccionistas.

Las practicas neoproteccionistas provocaron que las negociaciones a escala
mundial fueran mas lentas y que, en ellas, resultara mas dificil llegar a un consenso que

cuando las negociaciones se llevan a cabo sobre una base regional.

De esta forma, con el fin de promover el libre intercambio internacional algunos
palses o conjuntos regionales de naciones, pensaron en la celebracién de acuerdos
preferenciales de comercio -reduciendo parcialmente tarifas arancelarias entre si-; 0 en
tratados o zonas de libre comercio -reduciendo o eliminado todos o casi todos lo
aranceles-, uniones aduaneras, mercados comunes y comunidades econdmicas, en que

las partes eliminan todas las barreras, armonizan sus politicas comerciales, financieras y

' Hoy en dla el lugar del desaparecido AGAAC, lo ocupa la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
cual persigue los mismos fines que su antecesor.
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monetarias hacia el resto del mundo y permiten el libre movimento de trabajadores y

capitales entre los paises miembros.

Estas negociaciones regionales nacen de |a voluntad de los gobiernos de asegurar
a sus productores nacionales el accesoc a los mercados de sus principales socios
comerciales, de buscar el desarrollo de redes empresariales conjuntas, de mejorar su
compelitividad debido a su asociacién con economias complementarias, de mejorar los
procedimientos de solucion de controversias y de corregir desequilibrios comerciales

bilaterales.

De esta forma, la consolidacion de bloques regionales comenzd a dominar el
escenario internacional desde el principic de la década de los noventas. Son tres los

principales polos econdmicos. Eurcpa, América del Norte y el Pacifico Asiético.

En 1993 con la entrada en vigor del Tratado de Mastrichl se iniciaba formalmente

la operacion de la Union Europea.

Los quince paises que constituyen este pacto -y que finalmente poseen estructuras
econdémico y sociales muy parecidas- poseen ya una politica comercial comin, una
coordinacion de politicas econdmicds, un principio de armonizacién fiscal y encaminan sus

esfuerzos a lograr una completa unidn econémica y monetaria.
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Se pretende que la integracién europea ne sea sélo econdmica, sino que ilegue a
comprender asuntos de politica exterior. Esto traeria como consecuencia verdaderas

transferencias de soberania.

El proyecto norteamericano tiene como objetivo la creacidn de una zona de libre
comercio entre Estados Unidos, Canada y México mediante la eliminacion progresiva, en

quince afios, de todos los obstaculos, arancelarios o no, al comercio entre los tres paises.

E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entrd en vigor el 10.
de enero de 1994. EI TLCAN compuesto por tres paises con diferentes niveles de
desarrollo, no conlleva ni @ una politica comercial comin, ni @ una coordinacién de
pollticas econdmicas, ni a ninguna armonizacion de las condiciones sociales de trabajo. La

integracion se hard solo mediante intercambios comerciales.

Por poblacion (361 millones de habitantes), por superficie (21.3 millones de kms.
cuadrados) y por comercio (1,339 millones de dolares en 1992), el TLCAN se erige como

la mayor zona de libre comercio del mundo, superando a la Union Europea.'®

En cuanto al tercer bloque, a pesar de que en noviembre de 1994, durante la

Cumbre de Seattle, catorce paises se pronunciaron en favor de una comunidad econdmica

10 Joaquin Muns, "Crear una comunidad del Paclfico, futuro lejano de soclos del acuerdo” en Excélisior,
México, 3 de enero de 1994, Seccién Escena Mundial, p. 2.
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del Asia Pacifico, a la fecha no se ha formalizado ningun proceso de integracidn con

caracler constitucional.

La region del Pacifico asidtico se ha convertido en el motor de la economia mundial
con un crecimiento promedio del 6% anual. Sin embargo, los paises que la componen por
una parte presentan grandes diferencias culturales e ideoldgicas y por otra, poseen
distintos niveles de desarrollo; coexisten pequefias naciones, una gran potencia real -
Japdn- y economias potenciales -como China e Indonesia-, Esta situacion, junlo con el
hecho de que el mayor volumen de su intercambio comercial no se realiza dentro de la
regién, sino tanto con Estados Unidos como con Europa, ha dificultado la posibilidad de

- negociaciones conjuntas.

De esta forma, si bien no hay muchos puntos en comin en el proceso de
integracién econémica en marcha en estas tres grandes regiones, en contraste se impone
una misma constante: ninguna hasta el momento, se ha verdaderamente organizado como
‘un bloque cerrado hacia el exterior. Todas son aun 2onas abiertas a los vientos del

mercado mundial."”

Esta situacion reviste gran importancia si se toma en cuenta el hecho de que la

creacion da bloques puede dafiar al multilateralismo que promovid en su momento el

Y Erik lzraelewicz, "Hacer que cohabiten reglonalismo y multilateralismo, desafio actual® en Excélsiof.
México, 3 de enero de 1994, Seccidn Escena Mundial, pp. 1-3,
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AGAAC -y ahora la OMC-, y dejar excluidos del intercambio mundial a paises que no se

unan a ningun paclo -comao es hasta el momento el caso del continente africano-.

Como lo explica Mario Moya: "La formacion de los bloques constituye el enfoque
regional para la liberacién del comercio internacional, en tanto que el sistema del GATT -0
de la recientemente constituida OMC- representa el enfoque internacional o universal,
Dichos enfoques deberian ser convergentes aunque con frecuencia no lo son; Los bloques
comerciales tienden a aumentar ia competencia y el comercio entre los paises miembros, y
ésto representa un movimiento hacia el intercambio més libre; pero por ofro lado, tienden a
engendrar mas proteccion contra el comercio y la competencia del resto del mundo, o sea
de los palses que no son miembros del blogue, y esto representa un movimiento en
sentldo confrario (...) Resulta evidente, que mieniras mds bloques comerciales se formen,
el comercio internacional mas se desvie hacia ellos, se concentre en ellos y aumenten las
dificultades de acceso de los paises que no pertenencen a ningunc de esos mercados
regionales {...) De esta forma, la participacién en zonas o tratadcs de libre comercio es a
eslas alturas, cas.i un movimiento de legitima defensa que no sdlo estén realizando los
palses mas desarrolladas sino que tienen que adoptar los de menor desenvolvimiento

relativo.”®

'® Mario Moya P., "El TLC, una gran oportunidad para competir con los bloques poderosos®, en Excélsior,
México, 29 de julio de 1993, p. 26-A.
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Asi es como, al mismo liempo que la economia internacional se ha integrado a un

nive! global, los lazos regionales se han forlalecido. Hoy en dia, uno de los relos mas
importantes para las administraciones gubernamentales es impulsar la complementariedad
entre sus economias nacionales y regionales en un contexto de economia global, sobre fa
base de mandatos politicos nacionales. La negociacién de acuerdos internacionales de

comercio es una de la opciones para responder a esta complejo contexto,

Las acuerdos, cuando son negociados sobre la base de principios de no
discriminacion, transparencia y aperlura de mercados, establecen reglas que obligan en un
mismo sentido a los pajses miembros. Este tipo de pacto puede resultar un medio efectivo
para que los gobiernos desarrollen reglas, que les permitan regular en respuesta a los
requerimentos locales y regionales, sin impedir el tipo de integracion que oiorgue asus
ciudadanos la posibilidad de alcanzar los beneficios de ventgjas comparativas y de

especializacion.
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2, México frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

2.1, México: economia y politica

La economia y la politica, aungue poseen un campo de accién propio, no son
realidades distantes. Por tanto, cuando una de eilas entra en una etapa critica, la ofra

también se ve afectada.

Gracias al exiloso crecimiento econémico, que se alcanzd durante los afios del
llamado "milagro mexicano”, el Estado logré un sdlido consenso politico a su alrededor.
Pero a finales de la década de los sesenta, el modelo de desarrollo basado en la
industrializacion sustitutiva de importaciones, comenzé a mostrar claros signos de
agotamiento. El "desarrollo estabilizador’ habla creado problemas y distorsiones

estructurales que llevarian paulatinamente al pals hacia una aguda criss.

Para 1982, afio en el que Miguel de la Madrid tom6 posesién como presidente de la
Repiblica, era evidente que el modelo de crecimiento econdmico basado en el mercado

interno era insostenible y que ademas, ya no contaba con los recursos que las dos
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administraciones anteriores habian utilizado -esto es, el endeudamiento externo y el auge

petralero- para posponer o bien, aminorar la crisis econdmica.

El gobierno de Miguel de la Madrid se propuso los siguientes ejes de accidn: 1.
contraccion del gasto publico; 2. apertura de la economia a la competencia exterior y, 3.

liberacidn de precios y cantral salarial.

A través de la conjuncion de eslas paliticas, se pretendia abatir 1a inflacién y la
inestabilidad del tipo de cambio, asi como proteger el empleo y Ia planta productiva para
que, finalmente, se recuperara la capacidad de crecimiento. Por olra parte, se sentaban las

bases para el cambio estructural de la economia en su conjunto.*

Ahora bien, aunque la estabilidad politica tiene que ver con otros factores que no
son estrictamente econdmicos, una de las fuentes de legitimidad del Estado Mexicano,
como ya se mencionod, fue la capacidad del régimen péra impulsar un proceso de
extraardinario crecimiento ecandmico en las primeras décadas de la instrumentacfén del
modelo de sustitucion de impohaciones. Y a pesar de que la profunda inequidad en la
distribucion del ingreso que povac este modelo, hizo que se acumulara la tension social
que estalld a finales de los sesenta, ésta fue reprimida lograndose conservar la estabilidad

del sistema de manera artificial.

¥ Raul Béjar N. y David Moctezuma N., Crisls econdmica_y transicién politica, México, Aportes de
Investigacion, nim. 32, Centro Regional de Investigaciones Muitidisciplinarias, UNAM, 1989, p. 11.
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Al finalizar la administracién de Miguel de la Madrid, los continuos fracasos
econdmicos y la incapacidad del gobierno para superar los problemas que la misma crisis
generaba, habian terminado por afectar tas bases mismas de) consenso sacial. Esto se
reflejd en las elecciones federales de 1988 cuando el entonces candidato del Partido
Revolucionario institucional (PRI} a la presidencia, Carlos Salinas de Gortari, recibié 18%
menos en votacion en relacion a las elecciones de 1982 que llevaron a Miguel de la
Madrid al mismo cargo.® Ademas de este resultado, se redujeron considerablemente las
posiciones del PR! denlro del poder iegislativo al alcanzar la oposicién un nive! de

compelitividad electoral que anteriormente no se habla registrado.

De este modo, cuando Carlos Salinas de Gortari tomé posesién de la Presidencia
dela Repdb}ica, México atravesaba una aguda crisis economica y, de manera paralela, el

sistema politico enfrentaba un fuerte cuestionamiento sobre su legitimidad.

Miguel de la Madrid habia iniciado fa instrumentacién de un nuevo modelo de
desarrollo econdmico en México que se adecuaba a las tendencias internacionales. La
reforma de Estado y de la palitica econdmica se pusieron en marcha, pero en un memento
en que se conjuntaban la crisis econdmica y la politica. Carlos Salinas de Gortari

comenzaba su sexenio bajo el signo de la itegitimidad después de unas elecciones

¥ Esperanza Palma, "Notas sobre el PRI y las transformaclones politicas actuales” en Soclol6gica, afio 4,
num. 11, México, UAM, sept.-dic. 1989, p. 78. Sin embargo, muchos analistas polfticos sefalan que estas cifras
no son reales y que en realidad, el candidato def PRI perdi6 fas elecciones.
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consideradas por algunos seclores como fraudulentas, con una economia devastada y con

un proyeclo modernizador que seria llevado hasta sus Gllimas consecuencias.

2.1.1. Agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones.

Aparentemente, el modelo de crecimiento econdmico basado en la sustitucién de
importaciones, habia obtenido resultados por demas satisfactorios. Durante la llamada
etapa del "desarrollo estabilizador', que inicié en 1958 y finalizd junto con la década de los
sesenta, se consiguié que fa economia mexicana creciera a una tasa promedio sostenida

de 6.5% mientras que el crecimiento demografico se mantuvé alrededor del 3.5% anual.

Pero para 1970, el modelo de desarrolio mostraba claros signos de agotamiento y

salfan a flote los desequilibrios y contradicciones que &l mismo habla generado.

La politica fiscal que habla estado vigente desde la puesta en marcha de este
modelo, no provela los recursos necesarios que el Estado requeria para ser un efectivo
promotor dei desarrollo econémico. Para financiar el creciente déficit del gasto publico, el
gobierno opté por diferentes medidas: por una parte, se aumentd la oferta monetaria, con

lo que se inicié un proceso inflacionario; y por ia otra, para mantener la estabilidad de
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precios y la paridad cambiaria, se utilizé cada vez en mayor proporcién el endeudamiento

externo,

Ademads, el excesivo proteccionismo a la industria nacional hizo que se crearan
monopolios  -apoyados basicamente en capilales extranjeros, en especial
estadounidenses-, que controlaban la mayor parte de la produccién. Esto, junto con la
estrachez de los mercados internos hécia donde se diriglan las manufacturas, condiciond
una estructura de precios que hizo que las exportaciones no fueran competitivas en el

mercado internacional.”’

El desequilibrio del sector externo -que se vid agravado por la recesion economica
mundial de inicio de los setentas- provocd un déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos que al no poder ser financiado por la entrada de divisas, buscd ser subsanado por
la deuda externa. Las distintas clases de endeudamiento con el exterior con que se
financié e creciente déficit externo de mercanclas y servicios fue uno de los pilares
basicos de la década del "desarrollo estabilizador” y hacia el final de los aflos setentés, un

pilar insostenible ya que el servicio de la deuda absorbla casi el 60% de los nuevos

endeudamientos.

¥ José Blanca, "El desariolio de la crisis en México, 1970-1876" en Desatrollo y Crists de la_Economla
Mexicana, México, FCE, 1983, p. 299,
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El "desarrcllo estabilizader” habia generado olro grave problema:; la creciente
desigualdad en la distribucién del ingreso. Una de las condicionantes del desarrollo
industrial habia sido la concentracién de la riqueza en un pequefio grupo de la poblacion
que obtenla altas ganancias. De esta forma, se lograba una rapida acumulacion de capital
y un acelerado crecimiento de la capacidad productiva. Sin embargo, a inicio de l0s arios
setenta, esto se habia convertido en una contradiccion. la concentracion de la riqueza
habla alterado la dindmica del consume, la cual dejé de corresponder al crecimiento que

experimentaba el aparato productivo.

Durante la administracion del presidente Luis Echeverria, se incrementd aun mas el
gasto publico y el gobierno adquirid intereses en una gran cantidad de empresas. Para
financiar estos gastos se continud utilizando el endeudamiento externo, mientras crecian
las presiones inflacionarias y no se vislumbraba ningtin mejoramiento en la distribucion del

ingreso.

En 1976, el gobierno mexicano adoptd un "programa de estabilizacién" que incluia
una serie de politicas convenidas con el Fondo Monetario Internacional, para enfrentar la
crisis, Se {omd la decisidn de devaluar el peso de 12.5 por délar a un valor que finalmente
se estabilizd alrededor de 22.8 pesos por délar; se redujo el gasto plblico; se restringié la
expansion del crédito intemo y se tomaron las primeras medidas para liberalizar el

comercio exterior.
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La adopcidn de estas politicas no logrd revertir el proceso de deterioro economico.

La inflacién habia provocado una siluacién de inestabilidad econdmica que favorecia la
fuga de capilales, el servicio de la deuda externa resultaba asfixiante y no se tenia una
base exportadora solida. Sin embargo, el esquema de desarrollo no se alterd pues en
1978 parecia que la perspectiva de un aumento en las exportaciones petroleras, ofrecia la

posibilidad de frenar la crisis econdmica.

Efectivamente, via la exportacion de petréleo, México logré una mayor captacion de
divisas. Estas fueron destinadas al pago del servicio de la deuda externa y ademds
sirvieron para importar los bienes que requeria el mercado interno y que la planta

productiva nacional no ofrecia.

Durante la administracion de José Lopez Portillo, se incrementéd el presupuesto
destinado al gasto publico, ante la expectiva de que el precio del barril de crudo continuara
en ascenso. Se insistid en la necesidad de mantener un tipo de cambio casi fijo, para
subsidiar las importaciones que demandaba a reactivacion de la economfa y para facilitar
la inversién. Pero México experimentaba tasas de inflacién superiores al resto del mundo y
el resultado de esta politica fue un déficit creciente en la cuenta corriente con un tipo de

cambio sobrevaluado.
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En los primeros meses de 1981 comenzo la caida en los precios del petréleo. Sin
embargo, ef gobierno no modific fa dindmica del gasto publico -en ese afio casi se duplico
el monto-del déficit publico existente en 1980-, y la deuda externa se continud
mulliplicando -en 1977 la deuda lotal ascendia a 29 mil millones de ddlares y en 1981

habia llegado a 72 mil millones de délares-.

En 1982, ef presidente Miguef de la Madrid inicidé su administracion durante una de

las etapas més criticas para la economia nacional

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 contenia dos propuestas principales: 1.
la recrdenacién econdmica que pretendia reducir el indice inflacionario y estabilizar el tipo
de cambio y, 2. el cambio estruclural, que implicaba 1a adopcién de un modelo de

desarrollo diferente al que se habia basado en la sustitucién de importaciones.

Mediante el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (1983-1985), el
"Programa de Aliento y Crecimiento (1986) y finalmente, el Pacto de Solidaridad Econémica
(1987) la administracion de Miguel de la Madrid intentd estabilizar la economia nacional y,

al mismo tiempo, iniciar la instrumentacion de un nuevo modelo de desarrolio econdmico.

7 De hecho, y a pesar de los esfuerzos realizados durante fa administracién de Miguel de la Madrid, duranle
el perlodo 1983-1968, hubo una ausencia de crecimiento econdémico: El PiB registré apenas un 0.1% de
crecimiento promedio anual, mientras que la poblaclén se incrementd a un ritmo de 2.2% cada aflo, el produclo
por habitante descendi¢ 2.1% anualmente, slendo este Indicador, en 1988, 11.8% inferior al de 1982, en L
Econpmia Mexicana 1982-1988, Centro de Informacién y Estudios Nacionales, México, 1989, p. 38.
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Durante estos aros se contrajo el gasto publico y se adoptaron médidas monelarias
y salariales muy restrictivas. Para satisfacer las necesidades fiscales, aumentaron los
precios y tarifas del sector publico y el Impuesto al Valor Agregado pasé del 10% al 15%.
Por otra parte, se eliminaron subsidios; y, la moneda continud enfrentando nuevas
devaluaciones, con objeto de lograr un tipo de cambio mas realista. Ademds, para
restablecer los pagos a la comunidad financiera internacional -que habian sido
suspendidos temporalmente-, se renegocid la deuda externa: se consiguid que se ampliara
el plazo para amortizarta, se redujeron los cargos por concepto de intereses e incluso, se

obtuvieron nuevos créditos.

En cuanto al cambio estructural que se habia anunciado en el inicio del sexenio, se
avanzd en la liberalizacidn comercial, se dié una mayor apertura a la inversion extranjera y
se acelerd la venta de paraestatales, al tiempo que el gobierno anunciaba sus intenciones

de entrar al GATT.

La agresiva politica cambiaria que se adopt6 durante los afios 1986-1987, logré que
se empezaran a repatriar capitales y ayudd a equilibrar la balanza de pagos promoviendo
exportaciones y disminuyendo importaciones, con lo cual las reservas internacionales

comenzaron a incrementarse.
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Pero a pesar de que se habian logrado algunos avances, las presiones
inflacionarias seguian en aumento y, con ia caida internacional de las bolsas de valores, a
finales de 1987, se sintio de inmediato la fragilidad de la economia mexicana, Un periodo
de 17 meses de estabilidad en el mercado cambiario termind cuando el Banco de México
decidio retirarse del mercado libre cambiario el 18 de noviembre de 1587, provocando que

el tipo de cambio libre se disparara de 1,710 pesos por ddlar a poco méas de 2,500

pesos®

Ante la nueva crisis, aumento la incertidumbre saobre la factibilidad de la politica
econdmica instrumentada por ef gobierno. En el segundo semestre da 1988, se registrd
una disminucién importante en el superévit de la balanza comercial, el servicio de la deuda
se-mantuvd elevado, mientras que las repatriaciones de capital habian desaparecido.
Ademas, al no confar con entradas importantes de capital exterior, el déficit en la cuenta
corriente se financid basicamente a través de las reservas internacionales que

comenzaron a mostrar una tendencia constante a la baja, ™

En 1988, al iniciar Carlos Salinas de Gortari su mandato, era evidente que no todas
las medidas adoptadas en materia econdmica, durante el sexenio de Miguel de la Madrid,

habfan sido eficaces al dirigirse principalinente a resoiver problemas coyunturales. Sin

» *Nuestra Economla, una década antes, una década después® en Alto Nivel, nim. 17, México, enero de
1990, p. 38.

# tbidem, p. 41.
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embargo, se habian construido las bases de un cambio estructural que tendria que

consolidar la nueva administracion.

2.1.2 El sistema politico mexicano

En 1988, México no solo vivia las consecuencias de una prolongada crisis

econdmica, también existia una fuerte impugnacion de la legitimidad del régimen politico.

Durante décadas, el sistema politico mexicano habia encontrado su fuente
legitmadora en la capacidad de monopolizar las bases del control politico vy

posteriormente, en la posibilidad de promover el crecimiento economico.

Con el paso del tiempo, el "desarrcllo estabilizador” llegé a convertirse en un
limitante sccial y politico qué por un lado, se expresaba socialmente en los altos indices de
pobreza de gran parte de la poblacién, analfabetismo, desnutricion, insalubridad y falta de
vivienda, y por la otra se expresaba politicamente en el alejamiento real de las masas con
respecto al Estado, en la aguda carencia de canales institucionales de expresién politica y

en la consecuente marginacion politica.®®

# José Blanco, op cit,, p. 303.
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El populismo que se instrumenté en la administracion del presidente Luis
Echeverria fue un intento por recobrar en su lotalidad la legitimidad del régimen, pero la
credibilidad en el sistema continud disminuyendo durante los dos siguientes sexenios, al
agudizarse la crisis economica sin que las medidas que se adoptaron para controlarla

lograran revertir sus efectos.

Las reformas econdmicas estruclurales iniciadas en el sexenio de Miguel de la
Madrid afectaron el acuerdo corporative que durante décadas sirviera de base al sistema
politico en México. Diversos grupos vieron afectados sus intereses; los sindicatos, por
ejemplo, comenzaron a perder privilegios que hablan negociado con el propio Poder
Ejecutivo a cambio de mantener bajo control a sus agremiados. Por otra parte, los
empresarios demostraron su desconfianza en las politicas econdmicas instrumentadas, al

aumentar la fuga de capitales al exterior.

A fravés de los afos, 1as bases que daban legitimidad al sistema politico mexicano
se hablan deteriorado, pero en 1988 se llegé a un punto critica: se cuestiond gravemente
la autoridad presidencial, se vié amenzazada la existencia misma del partido de Estado y

se puso en entredicho al propio orden constitucional vigente.

Carlos Salinas de Gortari fue declarado presidente electo reconociéndole una

votacién apenas superior al 50% de los votantes, con una abstencion del 50% de los
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empadronados. Aunque oficialmente se informd que Salinas de Gortari fue apoyado por el
25% de! electorado, la opinion publica nacional sélo conocié los resultados globales de los
300 distritos electorales que conforman el pals y, tras una enorme presion, de 28,999
casillas electorales {el 55% del total). Este hecho, reforz6 la idea en algunos seclores de la
poblacidn sobre la manipulacion fraudulenta de los votos en la eleccién presidencial del 6

de julio.®®

Con la tarea de consolidar la reforma econdmica y bajo la pesada carga de los
antecedentes politicos ya descritos, Carlos Salinas de Gortari tomd posesion de la

Presidencia de la Republica el 10. de diciembre de 1988,

2.2. La concepcién del presidente Carlos Salinas de Gortari sobre el Estado, la

modernizacion econémica y la politica exterior.

Como ya se mencioné, el sexenio de Migue!l de la Madrid fué una etapa de
transicion en la que se sentaron las bases de un nuevo modelo de desarrolio. De igual
forma, a mediados de la década de los ochentas, comenzaban a gestarse en el mundo los

profundos cambios que se comentan en el primer capltulo de este trébajo.

® Alejandro Alvarez B, y Gabriel Mendoza P., México 1988-1991 2Un aiusie sconémico sxitoga?, México,
UNAM, 1991, pp.6-7.
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En ese contexto, Carlos Salinas de Gortari inicid su mandato presidencial
planteando una estrategia global de desarrollo que comprendia la totalidad de las esferas
de la vida colectiva: la politica, la social y la economica. Esta estrategia correspondia tanto
al cambio estructural interno que Mexico habla emprendido como a las nuevas tendencias

mundiales.

Los ejes centrales del proyecto salinista fueron la restructuracion del aparato
publico y la modernizacién econdmica, siendo utilizada la politica exterior como uno de los

principales instrumentos para concretar los cambios estructurales que se llevaban a cabo.

Partiendo del supuesto de que un aparato estatal excesivamente propietario no es,
necesariamente, ni mas capaz ni méds justo, se propusd la reforma del mismo. El
presidente Salinas de Gortari al inicié de su mandato, plante6 que la transformaciéom del
Estado debia tener como principal objetivo el "bienestar popular”. Esto es, que se ocupara
fundamentalmente de las demandas sociales y en lugar de ser "un gran propietario”, fuera
el rector del desarrollo, el que promoviera las iniciativas que nacieran de la sociedad

misma.,

En cuanto a la modernizacion econdmica, ésta se traduce en un uso mas eficiente

de los recursos lo cual traeria como beneficios -segun la administracion salinista-, precios
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Los procesos que se apoyaron para lograr esta modernizacion fueron los
siguientes: 1. la apertura y liberalizacién del régimén de comercio exterior; 2. el
redimensionamiento y racionalizacion de las actividades del sector publico, redefiniendo
los campos a los que se limita su intervencién directa como un ente productor -medida
obviamente vinculada de manera intima con la reforma de Estado-; 3. la reduccidn
permanente de las transferencias de recursos al exterior por concepto de servicio de la
deuda externa, para poder contar con mayores recursos para el desarrolio econdmico y, 4.
el proceso de desreglamentacion econdmica encaminado a eliminar el exceso de

obstéculos al desarrallo de actividades productivas y a fomentar una mayor competitividad.

Ahora bien, la politica exterior fue la herramienta fundamental que la administracion
del presidente Carlos Salinas de Gortari utilizé para promover las fransformaciones

internas que el pals experimentaba.

Ei papel que la politica exterior mexicana desempehé. durante el periodo salinista,
quedd establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; "La modernizaciéﬁ es, al
exterior, una politica activa. Esto significa no espefar sinc adelantar iniciativas que
contribuyan a aprovechar oportunidades para consolidar nuestro proyecto come nacidn.
Iniciativas politicas que contribuyan a la distension y al predominio de la negociacién, tanto
en el dmbito bilateral, como multilateral, en el arreglo de conflictos y diferencias entre los

involucrados, configurando, de esta manera, un entorno mas favorable para México (...)
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Estas inicialivas definen o que constituye una defensa moderna de la soberania que
rebasa con mucho la vigilancia eslricta de la integridad territorial. Se lrata de asegurar a
través de una accion internacional eficients, la efectiva y permanente existencia del Estado

nacional y los principios que lo constituyen."®’

2.2.1. Lareforma del Estado.

Uno de los objelivos principales, dentro del proyecto modemizador salinista -el cual,
en marzo de 1992 en el 63 aniversario del PRI, se enmarcd dentro de la doctrina del
liberalismo social, corriente que “supera" tanto al estatismo absorbente como al
neoliberalismo- fué la redefinicidn del papel que juega el aparato estatal en la sociedad

mexicana.

Desde el punto de vista del presidente Saiinas, la enorme magnitud que habia
‘alcanzado la maquinaria estatal en décadas pasadas, lejos de hacerla mas eficaz, habia
limitado su capacidad para responder de manera efectiva- a las demandas sociales,
economicas y politicas de los mexicanos. Por lo tanto, la reforma del aparato estatal

consistia en que éste afrortara sus responsabilidades sociales, volviera a plantear sus

7 Carlos Salinas de Gortarl, "Capltulos referentes al contexto internacional y a poiltica exterior en el Plan
Nacional de Desarrollo” en Reyista Mexicana de Polltica Exterior, México, IMRED, afio 6, nim, 23, abril-jurio
1889, p. 88.
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prioridades en el quehacer econémico y, finalmente, promoviera cambios en las

instituciones politicas buscando una mayor apertura democratica,

Para atender las necesidades bésicas de los sectores més desfavorecidos de la
sociedad, se puso en marcha el "Programa Nacional de Solidaridad Social", mediante el
cual, se crearon obras de infraestructura como la dotacion de agua potable, la construccion
de escuelas y hospitales, la electrificacién y la apertura de caminos. Este programa -que
también fué utilizado como instrumento para recuperar la legitimidad politica del régimen-
finalmente resultd insuficiente para responder a las multiples demandas sociales de los

mexicanos, mismas que durante el sexenio salinista fueron relegadas a un segundo plano.

En cuanto a la redefinicidn del quehacer econdmico del aparato estatal, se propuso
que éste cumpliera con su responsabilidad al atender el gasto social y la productividad de
las entidades estratégicas -como Petrdleos Mexicanos, la petroguimica basica, la Comisién
Federal de Electricidad, minerales radiactivos y generacién de energla nuclear, efc.-, pero

que olvidara la apreciacion que asociaba "méas Estado con mas justicia”.

Durante décadas, las crecientes empresas paraestatales acapararon recursos
financieros, provocaron un cuantioso déficit piblico y, ademds, demostraron no ser
siempre negocios rentables bgjo la administracién publica. Por esta razén, uno de los

principales objetivos de la reforma del Estado, fue la privatizacién de un gran ndmero de
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éstas. Entre las empresas que dejaron de pertenecer al sector estatal se encuentran
Compariia Mexicana de Aviacién, Teléfonos de México, Siderurgica Lazaro Cérdenas-Las
Truchas, Allos Hornos de México y, gran parte de la Banca -lo cual implicé una profunda
reorganizacion de Ia estructura y el funcionamiento del sistema financiero nacional-, entre

otras.

Este cambio también corresponde a la concepcidn salinista de que al limitar la
accidn directa del Estado sobre las actividades econdmicas, permitiendo la libre actuacién
de las fuerzas del mercado, la economla podria desenvolverse de una manera mds

apropiada.

Finalmenle, en cuanto a la modernizacién de las instituciones politicas, al inicio de
la administracién de Salinas de Gortari se anuncié "una apertura de la vida democratica",
en la cual se respetaria la pluralidad y la efectiva participacién de los electores. Sin
embargo, al finalizar el perlodo salinista se pudo apreciar que faltaba mucho por hacer

para concretar verdaderamente |a reforma politica.

Hoy en dia, resulta evidente que aln queda un largo camino por recorrer para
lograr el establecimiento de la democracia en México. Cémo dice Peter H. Smith: "Han
habido cambios, pero no existen aun las bases para la transformacién hacia una

democracia completa. Las reformas solo han seguido patrones de liberalizacion cuyo
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merito mayor es el haber superado la irrelevancia total que‘tenia la arena electoral hace un
cuarto de siglo (...} La democracia politica, por definicion, es un régimen politico donde hay
una competencia abierta por el poder; nadie esta restringido legalmente o por la fuerza
para organizarse y alcanzar el poder, no sélo compartirlo. En una democracia politica hay
amplia participacién en el proceso politico; nadie esta impedido de participar; y el gobierno

tiene que responder publicamente por sus acciones."®

Siguiendo este orden de ideas, dificilmente podriamos decir que en México, a pesar
de los cambios en los afos recientes, se viva una democracia. Ejemplo de esto es el caso
de los partidos de oposicidn entre los cuales destaca e! PAN, que aun-cuando ha
conseguido un mayor nimero de cargos de eleccion popular, esto no se ha traducido
necesariamente en Ja obtencidn de un poder mas auténomo o independiente ya que ha
trabajado bajo serias limitantes impuestas por el mismo gobierno central. Otro ejemplo lo
podriamos encontar en la forma en la que se selecciona al sucesor presidencial. No se
frala de un proceso abieﬁo. que se someta a la consulta popular, sino que es el
mandatario anlerior quien decide unilateralmente quién lo habrd de reemplazar en el

cargo, dentro de los integrantes de su mismo gabinete.”®

En sintesis, se puede decir que la restructuracién del aparato estatal durante el

régimen salinista, tuvo como uno de sus principales objetivos crear una base firme en la

® ibidem,
® Durante la reciente 17 Asamblea del PRI ya se pusieron algunas limitantes al poder presidencial de elegir a
U sUCesOr.
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que se sustentara el proyeclo de modernizacion econdmica -que serd descrito a
continuacion-. Sin embargo, al haber quedado inconclusa la reforma politica, una de las
tareas prioritarias de la administracion de! presidente Ernesto Zedillo, deberd ser la
profundizacion en los cambios politicos y sociales, si se pretends superar la crisis que se

vive en la actualidad y que puede amenazar la existencia misma del sistema,

2.2.2. La modernizacion econdémica,

Para superar la etapa de estancamiento econémico que México vivié en la década
de los ochentas, desde el comienzo del sexenio salinista se propuso como meta la
recuperacién econémica que segun el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se
sustentaba en tres lineas generales:; 1. la estabilizacion continua de la economia; 2. la

ampliacion de los recursos disponibles para la inversion y, 3. la modernizacion econémica.

Sobre los dos primeros puntos, el combate a la inflacién y 1a negociacion de la
.dsuda externa le dieron una mayor estabilidad a la economia mexicana, brindandole un

caracler progresista ala imagen del pals en el exterior.

Mientras en 1987 la inflacion superd el 150%, en 1989, gracias a las acciones

concertadas de los diferentes grupos sociales, que se instrumentan a través del Pacto de
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Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), el indice inflacionario fue de 19.7%; en
1990, aumentd a casi el 30%, pero durante el tercer trimestre de 1991 se confirmod la

tendencia a la baja de la inflacion conservandose ésta, hasta el final del mandato salinista.

En cuanto a la renegociacién de la deuda externa con la banca privada
internacional, con los gebiemos y con los organismos financieros internacionales, después
de sortear diversas dificultades con la banca comercial extranjera, y de que México se
comprometié -principalmente ante el Banco Mundial- a mantener y a profundizar los
cambios estructurales en su economia, se anuncié que la deuda que en 1987 era de 107
mil millones de délares se reducia a alrededor de 80 mil millones de délares en 1990. Esta
reduccién, desde luego, no resolvid el problema pero si disminuy6 en algo la sangria que
representaban los pagos por amortizacion de la deuda, para la economia nacional. En
términos netos, la deuda externa del seclor puiblico que en 198‘) representd 54% del

producto del pals, pasé a representar en 1994, 23% de éste.”

Sobre la modernizacion econdmica, Sofia Méndez Villareal nos dice; "La busqueda
de un nuevo modelo de desarrollo, con viabilidad econdmica, subyace al prolongado y
costoso (desde el punto de vista social), proceso de ajuste y restructurcidn que ha
impulsado el gobierno durante casi una década Las nuevas orientaciones de politica

econdémica no sen atribuibles “en exclusiva’ a los organismos como e} Fando Monetario

¥ Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobletno, México, Excélslor, noviembre de 1991, suplemento
especial, p. 3.
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Internacional y el Banco Mundial, aunque su influencia no es desdefiable. Es indudable
que dentro de los equipos gubernamentales ha prevalecido un cierto consenso sabre 10
acertado de la nuevas orientaciones econdmicas (...) Existe el firme convencimiento de

que la opcidn elegida no s6lo es fa Unica, sino la mejor." ™'

Y anle esta conviccién, el gobierno del presidents Salinas de Gontari profundizé en
los cambios que buscaban la modernizacidn econdmica. En términos generales se
pretendid concretar un modele de desarrollo en que el Estado tuviera la menor
intervencion econémica posible y en dénde la inversién privada, nacional y extranjera,

fuera el agente dinamizador,

El éxito del modelo se baso en la respuesta gue tuviera el mercado exteno -ya que
el interno se encontraba limitado por la caida continua de los salarios reales- a la
transformacion de México en una base exportadora. Esta respuesta también permitiria

recuperar cierlos equilibrios en el campo de {as finanzas publicas y del comercio exterior.

Las grandes lineas de la nueva estralegia econémica contemplaron la
desreglamentacion econdmica; la consolidacidn de la apertura comercial -para estimular
las exportaciones nacionales e incrementar la eficiencia del aparato productivo-; el

redimensionamiento del sector piblico, tanto en tamaio como en funciones como ya se

¥ Soffa Méndez V., *La polftica econémica exterior de México” en Problemas dei Desarrollo, México, Instituto
de Investigaciones Econdémicas, UNAM, 1991, pp.76-77.
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ha visto al referimos a la privatizacion de las empresas paraestatales-, y por Ultimo, se
buscd establecer nuevos tipos de relaciones con ofros paises, en el contexta de la

integracion de bloques o de regiones econdmicas.

El proceso de desreglamentacion econdmica se encamind a efiminar el exceso de
reglas que obslaculizaban tanto a la inversion privada como al desarrollo eficaz de
actividades praductivas, Al mismo tiempo, se buscd fomentar una mayor competitividad al
destruir privilegios monopélicos, favarecienda la actuacion de los mecanismos de mercado

camo regulador de las actividades econdmicas.

La desreglamentacion avanzo en areas como la del transporte, de la transferencia
de tecnologia, de la comercializacidn de praductos pesqueras, del azticar, del cacao y del
café; en las actividades de fomento de las expartaciones -por ejemplo, se suprimieron los
permisos de siembra y de exportacfén de hortalizas y frutas-; se efectuaran cambios en la

tey aduanera; se reform el reglamento para la industria de derivados de la refinacion, etc,

En cuanto a Ia inversidn extranjera, el nuevo reglamento de la Ley sabre Inversién
Extranjera Directa simplifico los trdmites para autorizarla; liberd permisos para ‘aprobar
automaticamente inversiones menores a 100 millones de délaresi aumentd las ramas en
que se autcrizaba la operacion con un 100% de capilal extranjero; redefinié a través de

fideicomisos la posibilidad de que los extranjeras adquieran mas del 51% de las acciones
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de empresas nacionales y también hizo posible la coldcacién de la IED en las zonas
fronterizas y en los puertos. Por otra parte, en agosto de 1989 se cambié el reglamento
que definfa Ias actividades correspondientes a la petroquimica bésica -por ley reservada al
Estado-, reclasificando 15 de los 34 productos petroquimicos basicos existentes como
"secundarios", lo que abrid otro campo a los inversionistas nacionales y extranjeros, que

ahora pueden participar hasta con un 40% en la produccion de los secundarios.™

Asimismo, se tomd la decisién de abandonar definitivamente la palitica
proteccionista y emprender una apertura comercial que contribuyera a la modernizacion
del sector productivo nacional -en particular mediante la oferta competitiva externa-, y a la
dinamizacion tanto dei grupo industrial como del comercial, lo cual ayudaria a crear una

sdlida base exportadora, que promoviera el desarrollo econdmico del pals.

Asi pues al inicio de la década de los noventa, con el abandono de las praclicas
proteccionistas, el comercio exterior de México presentaba un panorama radicalmente
distinto al de diez aftos atras; 80% de las fracciones arancelarias ya no se encontraban
sujetas a permisos previos, las tasas impositivas fueron integradas en cinco niveles (mas
las que se usan exclusivamente para el intercambio de bienes regulados por los acuerdos
de libre comercio suscritos) a diferencia de los veinte existentes en 1983; el arancel

promedio de la economia era de 9.5%, frente al 16.4 de 1982.%

32 Alejandro Alvarez B. y Gabriel Mendoza P., op.clt,, pp. 17-18.
3 Miguel Sandoval Lara, “La economla mexicana en el in de siglo”, en El Dla, México, 20 de julio de 1991
p.22
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La aperlura comercial ha hecho que en la actualidad México tenga una de las
economias més abiertas del orbe, sin embargo, para qUe esto se traduzca en un mayor
aumento de las exporiaciones, se necesita de un frato reciproco en los mercados
internacionales. £n este sentido, desde los primeros afos de la administracién salinista, se
buscd afianzar la apertura econémica con la negociacion de acuerdos de libre comercio,
En este contexto es donde encontramos al Acuerdo de Libre Comercio con Chile, los
acuerdos con Centroamérica, con Colombia y con Venezuela, y el més importante, el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte con Estados Unidos y Canada.

De igual forma, 1a diversificacién de las relaciones con el exterior se convirtié en
una de las estralegias principales del gobierno del Prasidente Salinas de Gortari para
proinover la apertura comercial, las exportaciones mexicanas y para atraer inversion
extranjera. Mediante la diversificacidn se buscd fortalecer la presencia de México no sélo

en Norteamérica, sino en Europa, América Latina y el Pacifico asiatico.

2.2.3. La politica exterior de México.
En un contexto marcado por profundos cambios tanto en la estructura intera como
en e} panorama internacional, la administracion del presidente Carlos Salinas de Gorlari

buscd redefinir las relaciones de México con e} exterior.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 advertia que ante la transformacién del
contexto mundial, se perfilaba una concepcion diferente de las relaciones internacionales y
a partir de ésta, una configuracion distinta de las alianzas estratégicas; "Hoy en dia han
surgido diversos bloques que responden mas a razones economicas y de geografia que a

intereses politicos."*

Y aunque desde su mensaje de toma de posesion, Salinas de Gorari se
pronunciaba por conlinuar y consolidar los principios y fundamentos que habian
caracterizado tradicionalmente a la politica exterior mexicana, se evidenciaba la necesidad
de un reajuste que correspondiera a las caracteristicas del nuevo contexto internacional.
"El presidente Salinas reconocia la creciente interdependencia entre las naciones, y
proponia el fortalecimiento de la soberanfa nacional, precisamente interactuando cada vez
mas con los pueblos del mundo. Es decir, el concepto de soberania del estado mexicano
se adaptaba a las nuevas circunstancias de su entomo global: no se pretendia mas el
aislamiento de nuestro pais para la mejor defensa de su capacidad de autodeterminacion;
" sino por el contrario, se proyectaba una politica exterior activa, relacionada estrechamente
con los principales centros de desarrollo a nivel mundial, cercana por intereses comunes a

las naciones del Tercer Mundo, en pocas palabras, la defensa de la capacidad de

3 Carlos Salinas de Gortari, "Capliulos referentes al contexto intemacional y la politica exterior en el Plan
Nacional de Desatrollo” en op.cit,, p.p. 88-90.
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autoderminacion de México tenia que ser entendida dentro del marco de una politica,

exterior multilateral,"®

En el ya citado Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 se explicaban las
principales lineas de accién que perseguiria, durante ese periodo, la politica exterior
mexicana, Dentro de las mas destacadas se pueden mencionar; la busqueda de una
mayor diversificacién de ia relaciones politicas y econdmicas; la negociacién de la deuda
exterior; el apoyo a los procesos de pacificacidn; el conseguir la reciprocidad de los paises
desarroliados a la apertura comercial de la economia mexicana y, la participacion activa en

los foros multilaterales, entre otros.

El gobierno salinista se esforzd por mejorar |a imagen de México en el exterior y de
promover al pais como un espacio atractive para la inversién -elemento imprescindible
para el fortalecimiento del proyecto neoliberal-, sin embargo, los profundos cambios
sufridos en el escenario internacional a finales de la década de los ochentas, atrajeron la
alencion de los centros internacionales de poder hacia otras dreas geograficas, obligando
a México a alejarse de su tradicional postura juridicista en materia de politica exterior, con
tal de evitar fricciones a nivel internacional -en especial con Estados Unidos- que

obstaculizaran la marcha del modelo econdmico instrumentado.

% Jorge Arturo Castillo Rivas, Contradicciones del discurso oficial en 1a poiftica exterior d ico, en los do
primeros aflos de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortarl, ante e} TLCAN, Tesis de Licenciatura en

Cienclas de la Comunicacion, México, F.C.P.y S,, UNAM, 1995, p. 83 y 84,



59

A partir del segundo aro del mandato de Carlos Salinas, la forma tradicional en la
que se ejercia la politica exterior sufrié un cambio sustancial. Comé menciona, Jorge A.
Castillo, "el margen de conflicto politico se estreché por estrategia del gobiemo, al parecer
la situacion se invirtié en relacion con la tradicional postura antiintervencionista y juridicista,
y el dilema desde entonces fue tratar de evitar toda discrepancia diplomética con Estados
Unidos (...) de esta forma, la accion diplomatica de México se trasladd de la Secretaria de

Relaciones Exteriores a los ministerios de Comercio y Hacienda."®

2.2.3.1. Labusqueda de la diversificacién de las relaciones comerciales.

Una de las estrategias principales de la politica exterior mexicana durante la
administracion salinista, fué la busqueda de una mayor diversificacién de los vinculos

economicos de nuestro pais con el exterior.

Se intentd un acercamiento con cada uno de los blogues comerciales y las regiones
geogréficas que revisten una importancia prioritaria para México, "Nuestra estrategia
fundamental ha sido la de diversificar las relaciones externas. La Cumbre Iberoamericana
simboliza el paso histdrico de un primer didlogo entre todos los péfses de América Latina

ademds de Espania y Portugal. Hoy, México tiene una comunicacién del mas alto nivel con

* Ibidem., p. 95.
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la Comunidad Europea y con la mayoria de sus integrantes (...) En el' Pacifico, somos
miembros de los foros mas importantes. Con Latinoamérica recuperamos la iniciativa y
hemos dado pasos concrelos, realistas, en la inlegracién econdmica como lo demostramos
al firmar el Tratado de Libre Comercio con Chile, en los acuerdos con Centroamérica y en
la iniciativas con Colombia y Venezuela. Hemos abierto una nueva etapa de relaciones
con la Unidn Americana, basada en el respelo y en la cooperacion. Llevamos a cabo
negociaciones para eslablecer, con los Eslados Unidos y Canad4, un tratado trilateral de
libre comercio que nos permitira crecer més deprisa y con solidez, crear empleos mejor

remunerados y elevar el bienestar de la poblacion."’

La busqueda de la diversificacion fué un intento serio de la administracion salinista,
que consistio en un conjunto de acciones encaminadas a reafirmar la presencia de México
en Europa, América Latina y el Caribe, y los paises de la Cuenca del Pacifico, y en
participar en instituciones y grupos dedicados al promocién del desarrollo econdmico y

social, lanfo de paises desarrollados, como de paises en desarrollo.

Como accion tendiente a la defensa de |a soberania nacional, la diversificacion de
las relaciones internacionales de México significaba el contar con vinculos fuertes con
otras naciones que sirvieran como contrapeso a la histéricamente dificil y absorbente

relacion con Estados Unidos. La intencién més concreta éra |a de disminuir €} riesgo de

¥ Carlos Salinas de Goitari, Tercer Informe de Goblerno, op.cit,, pp. 1-2.
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caer en una posicion de vulnerabilidad frente a nuestro vecino del norte, al concentrar el

interés nacional ante éste.®

Con objeto de atraer flujos de inversion extranjera que sirvieran para desarrollar
proyectos productivos en nuestro pals, Carlos Salinas realizé giras internacionales,

promoviendo ias reformas realizadas en la economia mexicana.

A principios de 1990, realiz6 un viaje a Europa, que incluy6 su participacion en la
reunion anual del Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza. En las conversaciones
sostenidas con los hombres de negocios reunidos en esa ocasion, con funcionarios de la
Comunidad. Europea y con otras personalidades en Portugal, el Reino Unido, Alemania,
Bélgica y Suiza, fue evidente que la conyuntura europea no favorecia el flujo de capiteles y

de inversién hacia México.*®

En efeclo, |a caida de los regimenes socialistas en Europa del Este, obligaban a la

Unién Europea a concentrar su atencidn en la reconstruccion de las economias del este.

En cuanto al acercamiento a la Cuenca del Pacifico los resultados fueron todavia
menos alentadores. A juicio de los inversionistas esiaticos -en especial de los jeponeses-,

el mercado mexicano no era lo suficientemente atractivo por si mismo y los problemas que

% Andrés Rozental, op cit., p. 55.
¥ bidem,, p. 60 y 61.
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habia enfrentade México para cumplir con sus obligaciones extranjeras en materia de
deuda exterior, eran muy recientes para que los banqueros japoneses se interesaran en

apoyar los esfuerzos de la economia mexicana por salir adelante.

No obstante el incremento en los intercambios comerciales de Méxicoe con Europa,
Asia, Latinoamérica y Estados Unidos -cabe aclarar que este incremento fue en sentido
desfavorable a la balanza comercial, ya que las importaciones aumentaron a un ritmo
muche mas acelerado que las exportaciones-, el esfuerzo diversificador no fuvo una
expresidn proporcional significativa. Se registrd un crecimiento de la participacién de
Estados Unidos, que paséd de representar 66.2% de nuestro comercio total en 1988 a
76.4% en 1993, en defrimento de otras regiones, particularmente de Europa y Asia. La
Unidn Europea redujo su participacion en el total de nuestros intercambios, pasando de
13.9% en 1988 a 8.7% en 1993, algo similar ocurrié con Japdn y otras naciones asiaticas

que pasaron de 14.5% en 1988 a 10.7% en 1993,

En cuanto a la inversidn extranjera acumulada, aunque ésta pas¢ de 24,000
millones de ddlares en 1988 a 71,000 millones de ddlares en marzo de 1994, al conocer la
procedencia de este flujo de capital, se vuelve a evidenciar que la estrategia
diversificadora tampoco rindio los frutos esperados; ain cuando la participacion de

Estados Unidos en el total de IED acumulada, se redujo de 66.6% del total en 1988 a

% Antonio de Icaza, "La politica de diversificacion, Una apreclacién global® en Revista Mexicana de Polltica
Exterior.. op cit., p. 90.
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61.2% en marzo de 1994, ésta siguio siendo por mucho la fuente principal de recursos
extranjeros. La inversion europea paso de representar 15% a 20.3% y, en el caso de la

inversién japonesa, ésta solo se incrementd de 2.3% en 1988 a2.7% en 1994

Los dalos anteriores resumen el periodo de 1988 a 1994, sin embargo, ya para el
segundo afo del mandalo salinista, el gobierno mexicano comprendié que para competir
éxitosamente por atraer los flujos de inversibon que se necesitaban, México requeria
insertarse adecuadamente en la tendencia internacional de la conformacion de bloques
comerciales. La opcidn mas viable obligaba a Carlos Salinas a volver de nuevo la vista

hacia Estados Unidos.

2.2.3.2. La visidén mexicana de la integracion econdmica en Norteamérica.

Las profundas reformas econémicas instrumentadas en nuesto pais durante la
administracion salinista, redundaron en un fortalecimiento de la imagen de México fuéra de
nuestras fronteras, Sin embargo, al interior persistia el escepticismo sobre sf la politica
neoliberal instrumentada lograria que finalmente se superara la crisis econémica que por

largo tiempo se habia vivido.

4 Jbidem,
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Durante 1a década de los ochenta mientras la inequitativa distribucion del ingreso
acrecentaba las diferencias entre ricos y pobres, |a poblacion habia aumentado en méas de
quince millones de habitantes, lo cual hacla imperativa la creacion de al menos un millén
de nuevos empleas que respondieran a la demanda de los jovenes que pretendian unirse

a la fuerza lahoral ario con afo.

Para superar la incertidumbre que esta situacion generaba y como ya se ha
mencionado, para que el proyecto modernizador mismo tuviera éxito, era necesario contar
con ayuda del exterior. Al resultar innegable que el intento por lograr una mayor
diversificacion de las relaciones exteriores de nuestro pals, no habia obtenido los
resultados esperados, la administracién salinista concluyd que la Unica opcidn viable era el
conseguir un acceso seguro al mercado de nuestro principal socio comercial, es decir, al

estadounidense.

Desde el comienzo de su mandato, Carlos Salinas procurd un acercamiento con el
gobierno norteamericano. Se planteaba la transformacién de la compleja relacidn bilateral
entre ambas naciones. Esta no era una tarea fcil ya que como apunta Michael Hart: "La
relacién entre México y Estados Unidos no tiene contraparte en ningun otro lugar del
mundo, En ninguna otra regién existen dos vecinos tan cercanos que reflejen tan
profundas diferencias y que al mismo tiempo, compartan tantos intereses en comdn. Con

diferentes legados culturales, a lo largo del camino han enfrentado histéricas divergencias.
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Uno es rico, el otro no. Han forjado contrastantes modelos de organizacion social. Hablan
diferentes idiomas y tienen diferentes costumbres. Y han expuesto distintos puntos de vista
en el escenario internacional. Este es un destacado ejemplo de la yuxtaposicion de
sociedades, uno que claramente ilustra el abismo entre los mundos desarrollado y en

desarrollo."?

La administracion salinista buscéd forjar una nueva relacion, promoviendo los
cambios que se estaban llevando a cabo en México y tratando de aligerar la carga de los
conflictos existentes entre los dos paises en temas como narcotréfico, medio ambiente,
derecho humanos y migracion. Y aunque al inicio del sexenio, se negd la posibilidad de
suscribir un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos a corto plazo, conforme se
prolongaba la ausencia de la inversion extranjera que se esperaba recibir de Europa y
Japdn, el gobierno mexicano se vid obligado a cambiar de estrategia y en abril de 1990, el
presidente Salinas hacla una Implicta pero clara propussta a su homologo
estadounidense George Bush: "Hoy continuaremos con nuestra negociacion comercial con
Estados Unidos como lo hemos hecho en el pasado: sector por sector, Pero queremos ir
més adelante. El dia de hoy con la relacién comercial con Estados Unidos hemos llegado a

un acuerdo sobre lo que se pueds exportar de México a Estados Unidos, bueno, queremos

. * Véase Michael Hart, A North American Free Trade Agreement, the strategic implications for Canada
Canad4, The Institute for Research on Public Policy, 1990, p. 5.
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llegar a un acuerdo sobre lo que no se puede exportar, de tal manera que el resto tenga

toda la libertad de desplazarse entre ambos paises."”

La oferta fue aceptada, ya que Washington tenia sus propias razones, plasmadas
en la "Iniciativa para las Americas”, para comenzar a conformar un bloque comercial bajo
su liderazgo, a todo lo largo del continente. Por su parte el gobierno mexicano cifr6 todas
las posibilidades de éxito del modelo econdmico recientemente instrumentado en la

concrecion del acuerdo comercial.

Segun la argumentacion salinista, con la firma de un tratado de libre comercio se
lograria por una parte, asegurar un certero acceso al mercado estadounidense -ya que los
pactos sector por sector negociados no hablan conseguico la reciprocidad nortemericana
a la apertura mexicana-, y por la ofra, se crearia un clima de certidumbre, con lo cual seria

posible atraer |a tan ansiada inversion extranjera.

El riesgo politico de negociar bilateralmente un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos, se redujé al unirse Canada a la propuesta. Ademas del contrapeso
politico que representaba la participacidm de Canada en la mesa de negociaciones, el
tratado de libre comercio que habia suscrito esta nacion con. Estados Unidos en 1987,

serviria como un importante punto de partida para el acuerdo trilateral.

3 Carlos Salinas, "Estados Unidos de América, en EI Goblerno Mexicano, México, Presidencia de la
Republica, abrii de 1990, p. 185.
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Como se vera mas adelanle, "por o que toca a las relaciones con Canada, la mera
expectativa de una sociedad a {ravés del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,
provocé un transito acelerado del desconocimento mutuo y conlactos limitados a ciertas
identidades en el plano de la politica mundial, al genuino interés de ambos palses por
conocerse mejor y enriquecer los vinculos de intercambio. Dicho en palabras del

embajador Manuel Tello, se pasé de amigos distantes a socios estratégicos."*

“ José tLuis Bernal, R. “El impacto institucional del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte® en
Revista Mexicana de Polilica Exterior, num, 44, México, S.R.E., 1994, p. 49,
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3. Canada frente al Tratado de Libre Comercio de América de Norte.

3.1. Situacion politica y econémica

Como Gustave Emmerich menciona, Canadd es un pals que puede sentirse
orgulloso de su estilo de vida, de sus instituciones democraticas, de su riqueza en recursos
naturales y de su formidable desarrollo econdémico y social. Sin embargo, también enfrenta
problemas que ponen en peligro su propia sobrevivencia como nacion: fa historia del
Canada esta signada por la dificit convivencia de dos pueblos cuya relacion no siempre
armdnica, ha sido causa de fuertes presiones separatistas. Por ofra parte, existen serias
dificultades para lograr una solida integracion entre la region este y oeste del segundo

territorio mas extenso del planeta.®®

Durante los arfios recientes, Canada ha enfrentade un aumento en las tensiones de
indole étnica y regional. A la histérica hostilidad entre los canadienses de habla inglesa y
francesa y, entre los del centro y del ceste, se han afiadido nuevos praoblemas surgidos de
las reivindicaciones exigidas por los pueblos indigenas y, por la creciente afluencia de

inmigrantes asiaticos y de Europa del Este, principalmente.

* Gustavo Emesto Emmerich, “El slstema politico y la cuestion constitucional en Canad4" en Cometcig
Exterior, México, vol. 44, num. 2, BANCOMEXT, febrero 1994, p. 121,
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La desequilibrada distribucién de los casi 28 millones de canadienses en el territorio

es una de las principales causas de las fricciones regionales. Mas del 60% de la poblacion
vive en la provincias industrializadas de Ontario y Quebéc, donde se centra el poder
politico y econdmico. Su deminio es profundamente resentido especialmente en fa regién
del ceste, cuyos recursos naturales -pelréleo, gas, minerales y exlensas plantaciones de
trigo- contribuyen en gran parte al bienestar econémico del pais. Este resentimiento ha
hecho surgir presiones separalistas en las provincias de Alberta y Columbia Briténica, Ias
cuales han sido tomadas como banderas por ei Partido de la Reforma de Canada (PR),

que tiene numerosos adeptos en la regidn.

Pero en ja provincia francesa de Quebéc es donde el movimienio séparalisla tiene
una mayor fuerza. La pobiacion de Quebéc siempre se ha mostrado orguliosa de poseer
una cultura distinta a la de los canadienses de habla inglesa -que representan a la mayoria
dominante-, por tanto, rechaza la influencia de la cultura angléfona y demanda ser
reconocida como una sociedad unica en Canada, Pero' el gobiemo no ha logrado
eslablecer un marco constitucional que asegure (a permanencia de Quebéc dentro ael pais
y, resuelva las preocupacionés de la provincia acerca de su identidad cultural. Los
fracasos del acuerdo constitucional del Lago Meech en 1990, y del acuerdo de
Charlottetown en 1992, han complicado la escena politica canadiense. Y aunque el

referéndum al que convocd el gobiemo provincial pro-separatisia en 1995 no logrd la
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mayoria absoluta necesaria para conseguir la independencia, el problema separatista de

Quebéc esta lejos de poder ser solucionado.

Otro de los problemas que se viven aclualmente en Canadé, es la lucha por las
reivindicaciones de los pueblos indigenas, que también demandan ser reconocidos como
una sociedad distinta. La exitosa campana de un legislador indio en Manitoba, para
bloquear Ia ratificacién del acuerdo del Lago Meech, reflejo el resentimiento de 500,000
indios y esquimales que reclamaban el haber sido excluidos del proceso de reforma

constitucional.

La llegada anual de aproximadamente 250,000 inmigrantes de Europa del Este y
Asia también ha sido causa del aumenlo de problemas étnicos. Los canadienses se
sienten amenazados por la creeencia de que habra una mayor competencia por los
escasos empleos. Como resultado de esta situacion, Canada que es reconocido
mundialmente como un pais pacifico, ha comenzado, a vivir problemas de racismo, por lo
‘que desde 1994, el gobierno se ha visto obligado a introducir procedimientos inmigratorios

restrictivos.

El problema de los inmigrantes ha tenido repercusiones particularmente negativas
en la ya de por si delicada situacion que se vive en Quebéc. Los quebequenses, ante el

crecimiento de comunidades étnicas separadas, temen verse relegados a ser una minoria
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mas, por lo que aumentaron las presiones por lograr el reconocimiento como sociedad

distinta, con derechos especiales en la federacion canadiense.

En cuanto a la situacidn econdmica, Canadé una de las polencias econdmicas mas
importantes a nivel mundial, basa gran parte de su éxito en los intercambios comerciales
internacionales, por 1o que es uno de los principales promolores del libre comercio tanto en
foros multitaterales, como en €l ambito regional. A pesar de que muchos canadienses se
musstran aprensivos acerca de la inversion extranjera, especialmente la estadounidense,
la preocupacion por el crecimiento, mayores oportunidades de empleo, la urgente
renovacién tecnolégica, el déficit presupuestal y hasta la substancial inversién canadiense

en Estados Unidos, han promovido la atraccién de capitales extranjeros.

Ba;’d el gobiemo de Brian Mulroney (1984-1993), se realizaron privatizaciones y
desregulaciones tendientes a lograr una mayor caplacién de racursos del exterior y a
subsanar fas finanzas intemas -esta linea de accién ha sido continuada por €l actual
gobierno liberal de Jean Chrétien, que se inicié a finales de 1993 tras la derrota de los
conservadores encabezados por Kim Campbeli-. Ejemplos de lo anterior, fueron la venta
del gobierno federal de su participacion en Air Canada y, de una pequena parte de sus

acciones en Petro-Canada.
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En el intento por promover activamente la inversion extranjera, se han reducido
incluso las restricciones a la participacion estadounidense directa en industrias como la del
gas y el petrdleo, reemplazando el controversial y nacionalista "Programa de Energia
Nacional' instrumentado décadas atras, con el “Acuerdo Qccidental”, que provée
concesiones tributarias a inversionistas domésticos y extranjeros en las compaiias

petroleras.

En este mismo sentido y, para reducir los impedimentos burocréticos, el gobiemo
lambién substituyd la "Agencia de Revisién de la Inversion Exiranjera” por "Inversion en
Canada", organismo que ha facilitado los procesos de inversion y ha promovido a Canada
como un alractivo receplor de capilales extranjeros. Sin embargo, se han mantenido

fuertss regulaciones sobre condiciones de seguridad laboral y en maleria ambiental,

En los proximos afios Canadé tendra que enfrentar varios retos. En el ambito
politico, 1a lucha por gl poder entre el gobierno federal.y los gobiernos provinciales; los
problemas étnicos y regionales que amenazan su existencia coma una nacién unificada; el
aumento de tensiones sociales derivadas de la reduccidn del presupuesto del estado
benefactor, io cual afecta por ejemplo, 1a calidad del sistema nacional de salud y los
seguros de desempleo y, en el ambito econdmico, el aumento de la productividad; ia

atraccién de inversidn extranjera; el lograr reglas claras en la interpretacion de los
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acuerdos de libre comercio en los que participe; la diversificacién de sus exporiaciones; la

innovacion tecnaldgica y, el sanamiento de sus finanzas internas.

A continuacidn se explicara con mayor detenimiento la situacion poalitica y

econdmica por la que ha atravesada Canada durants los Uitimos afos.

3.1.1. Politica interna

Los ires principios centrales del sistema de gobierno canadiense han sido: la

monarquia constitucional, el sistema parlamentario y el federalismo.

Siguienda la tradicidn sajona, no tadas las instituciones politicas -ni siquiera las mas
importantes-, figuran en la Contitucion escrita canadiense. De hecho la Carta Magna, se
refiere principalmente a los érganos honorificos del sistema y deja para la tradicion y la
legislacidn secundaria lo relativo a los érganos efectivos de gobiemo. Entre los primeros,
se encuentran la Reina de Inglaterra, el Gobarnador General, los Tenientes Gobernadores
y el Senado. Entre los ultimos, el Primer Ministro, e Gabinele y la Cémara de los

Comunes.
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La Reina es formalmente 1a Jefa de Estado -mientras que el Primer Ministro es el

Jefe de Gobierno- y aungue no posee funciones efectivas, simboliza para los
canadieneses de habia inglesa la continuidad de un lazo filial con el Reino Unido y, un
sentimiento de origen comin junto con las demds naciones que conforman la Comunidad
Britanica. En cambio entre los francofonos, prevalece la sensacion de que la monarqula es

un indeseable cordon umbilical con la Gran Bretania.

En cuanto al Parlamento, éste se divide en dos; la Camara de Senadores y Ia
Cémara de los Comunes. La primera, cuenta con 104 miembros con representacion
provincial, designados por el Gobemador General -representante oficial de la Reina en
Canadé-, a propuesta del Primer Ministro; pero en los Ultimos afias, el Senado ha perdido

todo poder real en favor de Ia Camara de los Comunes.

Esta, conformada por 259 miembros que son elegidos por periodos méximos de
cinco afios, -aunque pueden ser reelectos en forma indefinida-, constituye la base real del
sistema politico canadiense. De ella surgen el Gabinete y ef Primer Ministro. El H&er del
partido que obtiene la mayoria de bancas asume el cargo de Primer Ministro y debe formar
el gabinete a solicitud del Gobernador General -0 del Teniente Gobernador, en el caso de
las provincias-. En el caso de que el gabinete pierda la mayorfa representativa en la
Céamara de los Comunes, pueden ocurrir dos situaciones. que el gablnele renuncie y la

 nueva mayoria parlamentaria forme un nuevo gobierno o bien, que el Primer Ministro pida



75
al Gobernador General que disuelva el Parlamento y que se llame a nuevas elecciones;

esto es, que se remita la disputa Gabinete-Parlamento al voto popular.®®

Por otra parte, se viven constantes disputas entre los gobiernos provinciales y el
gobiemo federal. Las provincias han ido adquiriendo cada vez méas poder politico y mayor
control sobre los recursos econdmicos, a punto tal que hoy en dfa, suele hablarse de los

"once gobiernos" -el federal mas los diez provinciales-.

La inclinacién de los canadienses por votar a favor de diferentes partidos politicos a
nivel federal y provincial, agudiza los problemas entre los dos poderes. Desde 1990, las
elacciones han revelado una intensificacién de esta tendencia, motivada por los altos

niveles de descontento con el quehacer politico.

A nivel provincial, los votantes han desertado de fas filas de fos partidos
mayorftarios, el Liberal y el Conservador <que se alternan en el poder federal-, apoyando a
‘grupos como el Nuevo Partido Democratico (NPD), de ideologla izquierdista, cuya
popularidad aunque ha disminuido a Ultimas fechas, durante 1991 logré tener un gran
dominio politico al contar con el apoyo de més de la mitad de la poblacién del pals, en el

ambito ptovincial; a partidos regionales como el Partido Reformista Canadiense (PR), que

4 bidem,, p.p. 126-128.
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favorece a las voces del oeste; y, al Bloque Quebequense (BQ), que tiene gran aceptacion

entre los nacionalistas francofonos.

En el nivel federal, el Partido Liberal (PL) ha dominado el escenario politico durante
la mayor parte del siglo XX, siendo Brian Mulroney el tnico Primer Ministro del Partido
Conservador Progresista (PC) que se mantuvé en el poder durante dos periodos
consecutivos. Sin embargo a mediados de 1993, Mulroney fue evenfualmente forzado a
renunciar al cargo, debido a su baja popularidad causada, principalmente, por la
prolongada recesion econdmica que vivié el pais desde 1988. Su partido deseaba
proponer a un nuevo lider que tuviera mejores opertunidades de ganar las inminentes
elecciones nacionales de ese afio. La nueva lideresa, Kim Campbell, dirigid a los

conservadores a su peor derrota electoral en 1a historia.

Las elecciones de 1993 fueron una virtual revolucion, transformando la cara de la
politica canadiense y del Parlamento. Los conservadores retuvieron sélo dos asientos, el
NPD perdié 36, reieniendo s6lo B, Los liberales, bajo el mando de Jean Chrétien, lograron
una clara victoria obteniendo 177 escafios. Pero quiza el hecho mas notable, fue el
desemperio da los partidos regionales pro-separatistas, el BQ y el PR. Con 53 asientos, &l

BQ se encuentra asimismo en la incongruente postura de oposicidn oficial, lo mismo que el
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PR que controla 52 asientos. Tras la dolorosa derrata, Campbell renuncid, siendo sucedida

por Jean Charest coma lider del PC.¥

De tal forma, en la actualidad, mas de dos tercios de los miembros del Parlamento
son nuevas. La Unica fuerza comprometida @ mantener al Canada unido es el PL. Lucien
Bouchard, lider del BQ, utilizara su posicién a favor de la causa de la independencia de
Quebéc. Al PR le gustaria mantener a las provincias que representa en la federacién, pero
§6 cpone a cualquier tratamiento especial para la provincia francesa. Estos faclores

contribuyen a un nivel inusual de inestabilidad en ia politica canadienses.

De los problemas que enfrenta Canadd, el que mayor incertidumbre causa es el de
Quebéc. La provincia francesa, a la fecha, no ha aprobado la repatriaéién de la
Constitucién canadiense de 1982.* De tal forma, simplemente no reconace la Carta

Magna vigente.

7 Political Risk Services, Canada an Executive Report, A Division of international Business Communications,
Canadé, 1995, p. 9.

“ |.a repatriacién de la Constitucion se refiere al proceso por el cual, en 1982, se aprobé que en io futuro las
enmiendas constitucionales deberlan realizarse en Canadd y que cesaba el poder del Parlamento britdnico de
legisiar para este pais. En este aflo se cre6 el Acta de Canadé que aungue no es una nueva constitucién, ya
que se Incluyen en ella instrumentos legales anteriores, si establece Imporfantes camblos y adiciones para
mantener el delicado equilibrio idimemético, palitico y financiero entre las provincias, entre éstas y el goblerno
federal y entre los grupos étnicos y lingQ(sticos.
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Como comenta Emmerich, "hoy en dia, los habitantes de la provincia se consideran
anles que nada québécoises, l&rmino que indica ta intencidn de afirmar las diferencias

que existen entre ellos y los restantes habitantes del territorio canadiense.

La afirmacion de la identidad quebequense se dio durante los afios de la
"revolucién tranguila” (1960-1966), bajo el gobiemo provincial del liberal Jean Lesage y la
influencia de René Levesque, fundador del Partido Quebequense. En 1968 Pierre-Elliot
Trudeau, un liberal de Quebéc favarable a la causa de la unidad nacional, se convirtié en
Primer Ministro de Canada. Una de sus primeras acciones fue la aprobacion de una ley
que reconoce el ingiés y el francés como los Idiomas oficiales de Canada, en un pie de

igualdad y, establece que deben utilizarse en tadas las oficinas y los servicios publicos.

Aunque durante los primeros aftos del gabiemo de Trudeau, ios quebequenses
rechazaron |a opcidn separatista, la inconformidad de {a provincia continud latente. Con la
repalriacion de la Consti.tucién y la nueva Carta de Derechos y Libertades -que
garantizaba a los quebequenses su idioma y su cultura- en 1982, Trudeau esperaba
afirmar |a nacionalidad canadiense e integrar més a Quebéc y a las restantes provincias
en una unidad politica. Sin embargo Quebéc se negd a aprobar el Acta Constitucional
argumentando que no se reconocia en ella de manera suficiente su caracter de sociedad

distinta y de pueblo fundador de Canadd. Por olro lado, como consecuencia de las

“ Gustavo Emmerich, op. cit., p. 128.
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politicas federalistas de Trudeau, los quebequenses retiraron su apoyo al partido liberal y

se volcaron hacia el PC, el cual gand las elecciones nacionales en 1984.

En 1987 se negocid el acuerdo del Lago Meech en el que se reconocia a Quebéc
~ como una sociedad distinta y le permitia- como a las demas provincias-, participar en la
designacion de los jueces de la Suprema Corte y del Senado, asi como beneficiarse de
compensaciones financieras si decidia no participar en programas conjuntos con el
gobiemo federal. Los canadienses de habla inglesa juzgaron excesivas estas concesiones;
Terranova y Manitoba se negaron a ratificar el acuerdo y éste se derrumbd en 1990. Este
fracaso acentud el separatismo y la misma suerte corrieron los esfuerzos de! primer
ministro Mulroney quien, con el Acuerdo de Charloltetown en 1992, tratd de resolver los
profundos problemas que dividen a Canada, al dar algo a todas las provincias: atendia las
principales demandas de Quebéc y la reconocia como una sociedad distinta; otorgaba un
considerable grado de autogobierno a los 750,000 indios y esquimales; daba mayores
poderes a las provincias en detrimento del gobierno federal; introducia un Senado electo
con representacion igualitaria para todas las provincias y reformaba la Camara ae los
Comunes, asegurando a Quebéc un minimo de 25% de los escarios. Pero los ciudadanos
canadienses, defendiendo diferentes intereses, en un referéndum nacional votaron en
contra de este acuerdo. Este fracaso fue otra de las causas de la renuncia anticipada de

Mulroney,
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Aunque el entusiasmo por la independencia ha aminorado en algunos sectores de
la provincia francesa, ya que la poblacion, preocupada por la reciente recesion, teme el
costo econdmico de la separacidn, las presiones soberanistas contintian estando vigentes.
La corta victoria de los oponentes al separatismo de Quebéc a finales de 1995, ha
ayudado poco a mejorar el clima de inestabilidad. Bouchard, premier de Quebéc, promete
la preparacién de un nuevo referéndum sobre la soberania de la provincia en un plazo

maximo de dos afnos.

Las siguientes elecciones nacionales estan previstas para finales de 1998. Si
pretende repetir su victoria en esta contienda, Jean Chrétien debe tratar de consolidar la
unidad nacional. Ademas de la importancia que representa este hecho per se, el aminorar
la incenidﬁmbre que ejercen las presiones separatistas, permitirad al gobierno canadiense
no retrasar mas la instrumentacion de un efectivo plan econdmico, que ayude a Canad4 a

resolver los problemas que enfrenta en ese &mbito.

3.1.2. Situacién econdmica

Canadé es una nacion prospera, forma parte del Grupo de los Siete y, segun la

O.N.U, es el pais con la mejor calidad de vida del mundo. Sin embargo, registra cieras

tendencias que ponen en riesgo sus posibilidades reales de competir en la economia
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internacional: ia pérdida en participacion relativa de sus exportacioneé en el mercado; ‘
insuficientes flujos de inversion extranjera; exigua introduccién y aplicacion de nuevas
lecnologias e incapacidad de la rama manufacturera para ofrecer, en la cuantia necesaria,
productos innovadores apoyados en la investigacion y el desarrollo. A los anteriores
) 's’ignc.Sé cébe afadir que muy pocas empresas capacitan a sus irabajadores; que el gasto
en educacion es el mayor entre los paises industrializados, pero los resultados no son los
éptimos y que, demasiados jovenes egresan con una preparacion inadecuada para al
ambito laboral, mientras muchos adultos, son desplazados de éste de manera permanente
por falta de habilidades. En una poblacion de alrededor de 27 millones de habitantes, mas

de un millén y medio carece de empleo.”

El éxito del desarrollo econdmico canadiense estuvo Intimamente vinculado con su
posicidn geogréfica: a pesar de haber participado aclivamente en la Segunda Guerra
Mundial, la distancia entre Canada y Europa salvd su base industrial de los dafios
provocados por el conflicto. De esta forma, finalizada la guerra, Estados Unidos decidié

invertir en la industria manufacturera canadiense, la cual alcanzé un répido y s6lido

desarrollo.

Sin embargo, durante la década de los setentas, los politicos canadienses

comenzaron a preocuparse por la gran participacion de la IED en su economfa, con lo que

% Antanio Avila Diaz, "Canad4 el otro socio®, en Comerclo Exterior, vol. 44, nim.2, México, BANCOMEXT,
febrero 1994, p. 143.
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los liberales crearon una serie de politicas nacionalistas que restringian la partipacion
exiranjera en cieflos Sseclores. Al mismo liempo, crearon ineficienles enmpresas
paraestatales. Ademas, se edificé un insosienible estado benefacior, que provocd un serio
endeudamiento, el consecuente déficit presupuestal, y como resultado de lo anterior, el

desaceleramiento del crecimiento econdmico.

Hace una década, el diagndstico oficial concluyd que la properidad pasada de
Canadé habia formado una economia complaciente, en la que ahora se asentaba su
precaria posicion como nacion comercial, por lo tanto, se hacia necesario instrumentar una

estralegia que renovara y fortaleciera la economia.

Mientras los mercados y la produccion se mundializaban en forma y dimension,
Canada sentia la amenaza no sélo de quedar al margen de la economia mundial, sino que
también corria el riesgo de perder su propio mercado intemo. Esto cobra una particular
relevancia, si se toma en cuenta que para Canadé el intercambio mundial es trascendental

al generar las exportaciones de bienes y servicios una cuarta parte de la riqueza del pals.

Asi pues, se procedio a instrumentar la estrategia del cambio. Los Yres principales
objetivos que constiluyeron el proyecto de renovacion econdmica fueron: a. remover los

obstaculos al crecimiento; b. alentar al empresariado a aceptar riesgos y, €. apoyar a los
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productores que tuvieran necesidad de ello, para adaptarse con suficiente rapidez a las

cambiantes circunstancias.

En este contexto se ubica la negociacion de un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos, con el cual, Canada buscaba asegurar el acceso al mercado de su
principal socio comercial, con reglas equilibradas y mutuamente ventajosas, que incluyeran

procedimientos expeditos y equitativos para solucionar posibles controversias.

Para Canada -al igual que para México-, la vecindad geografica con Estados
Unidos ha sido decisiva: es su principal socio comercial y viceversa, sin embargo, al ser la
economia estadounidense doce veces mayor que la canadiense, ésta depende en mucho
mayor medida de Estados Unidos, que éstos de Canada. Como ya se menciono, el 25%
de la economia canadiense se basa en el intercambio comercial internacional. De este
total, mas del 80% de sus exportaciones en bienes y servicios se destinan al mercado
estadounidense. En cambid, sélo el 8% de la economia de Estados Unidos depende del

comercio internacional.®'

Enla actualidad, la economia canadiense, impulsada por las ganancias productivas
y el fortalecimiento de las exportaciones, se recupera de la mas larga y profunda recesién

que ha sufrido. Aunque la etapa de recesion termind oficiaimente en 1992, el crecimiento

8! Diane Francls, A matter of survival. Canada in the 21st. ceptury, Canadd, Key Porter Books Ltd., 1993, p
2.
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alcanzd sdlo el 1% en ese afio, aumentando a 2.2% en 1993 y a 4.5% en 1994, haciendo
de Canada uno de los paises de méas rapido crecimiento de la OCDE. La inflacion del pais
es casi inexistente, el desempleo ha disminuido y el sector privado cred cerca de 431,000

empleos durante 1994.%

A pesar de estos alentadores indicadores, el délar canadiense ha estado somefido
a intensas presiones cambiarias que lo han llevado a presentar una caida acumulada del
20% desde 1991. Otra preocupacion es el de la deuda acumulada del gobierno federal y
los gobiernos provinciales que asciende a cerca de $513,000 millones, lo que representa

el nivel de deuda mas alto per capita de los paises industrializados.

" En cuanto al déficit presupuestal, éste equivale a aproximadamente el 5% del PIB.
£l gobierno de Chrétien pretende disminuirlo a $17,500 millones, equivalentes al 3% del
PIB. Los recortes propuestos para lograr tal fin, enfrentan grandes obstaculos al verse

amenazado ei sistema de bienestar social.

Finalmente, otro de los problemas que debe enfrentar Canada es el de la existencia
de més de quinientas barreras interprovinciales en su lerritorio, que disminuyen su

capacidad competiva en el mbito internacional.

%2 political Risk Services, gp.cit., p. 5.
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En 1993 el gobierno inicid negociaciones a fin de reducir dichas barreras. Ante las
repetidas afirmaciones de que el comercio interprovincial debe descansar en estandares
aceplados por todas las provincias, que los certificados y titulos profesionales se deben
reconocer sin importar la provincia emisora 0 que, la longitud del recorrido de los
transportes comerciales debe dejar de depender de los designios de cada provincia, es

avidente que el tema encierra consecuencias econdmicos y polilicas de importancia.

En aflos recientes, las negociaciones del sector agricola en la concluida Ronda
Uruguay, la puesta en marcha del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada y la aplicacion del TLCAN, han hecho evidente que las barreras interprovinciales
frenan la actividad comercial interna y restan competitividad internacional, En un contexto
mundial en el que impera una competencia feroz por ganar mercados y atraer inversion
extranjera, Canada debe continuar sus esfuerzos por disminuir estos obtaculos que

dificultan su desarrollo mismo.>

. ® Ma, Teresa Gutiérrez Haces, "Canada; entra el libre comercio y laa barreras interprovinciales” en Goaigrgia
Exerior, vol. 44, nim, 1, México, BANCOMEXT, enero 1994, p. 73.
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3.2, Politica exterior

Durante el mandato del Primer Ministro Brian Mulroney, se revirtid de manera
notable la politica exterior que el gohierno liberal de Pierre Elliot Trudeau habia

establecido respecto a Estados Unidos desde finales de la década de los sesentas.

Trudeau intentd seguir la flamada "tercera opcidn”, que buscaba disminuir la
dependencia de Canada de su poderoso vecino del sur, al diversificar y fortalecer sus

relaciones con olras regiones. Con este fin, se firmaron acuerdos de cooperacién con

Europay Japon.

Por otra parte, el gobierno liberal cred la "Agencia de Revisién de la Inversion
Extranjer@” (ARIE), encargada entre otras cosas, de vigilar las adquisiciones de empresas
por parle de los estadounidense; se instituyé el “Programa de Energla Nacional” qus
pretendla lograr la autosuficiencia energética de Canadd, incrementar Ia participacion
canadiense al 50% en ese sector -que se encontraba dominado por el capital foraneo-, y
asegurar el predominio del gobierno federal en la politica petrolera, para lo cual se cred la

paraestatal Petro-Canada.

Durante este pericdo, la cuestidn energética se convirlid en una especie de

emblema de la politica exterior canadiense y fue uno ds los indicadores centrales de las
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relaciones globales del pais con Estados Unidos. Sin embargo, la caida de los precios
mundiales del petrdleo a principios de los ochenta, frustréd todos los planes de

"canadizacion” de los energéticos.*

Una vez que los conservadares alcanzaron el poder, decidieron desmantelar fas
politicas proteccionistas de sus predecesores, y buscaron un mayor acercamiento con
Washington. La ARIE fué sustituida por "Inversién en Canadd”, que funciona como una
agencia promotora de inversiones. "Canadd est4 abierto a los negocios otra vez',
declaraba Mulroney en 1984. Ciertamente, su pals nunca habia estado cerrado a la
inversidn extranjera pues el grado de propiedad fordnea en las induslirias era uno de los
mas altos del mundo: 76% en la quimica, 100% en {a automovilistica y la tabacalera; 91%
envla hulera, 53% en la eléctrica y 63% en la petrolera. Ademas, 80% de su cémercio con

Estados Unidos se efectuaba casi sin arancel.”

Finalmente, no se habia conseguido disminuir. la dependencia con respecto a
Estados Unidos. Con la reeleccidn en 1988 del entonces Primer Ministro, Brian Mulroney,
se inicid una etapa en la que se forlalecieron alin més los lazos con el gobierno
norieamericano. 1.a entrada en vigor de un acuerdo de libre comercio entre los dos paises

el 10. de enero de 1988, fue vista como un considerable avance hacia la estabilizacion de

® pPedro Castro Martinez, “Los afios de Mulroney: el fin de una era apacible” en Gomerclo Exterior, vol. 44,
num. 1, México, BANCOMEXT, enero 1954, p. 13.

* |bidem, p.13.
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las relaciones bilaterales. El acuerdo establecié procedimientos para la solucion de
controversias comerciales al tiempo que eliminaba todas las tarifas arancelarias. Este

pacto fue complementado con el TLCAN, al cual se afiadia un nuevo miembro: México.

Durante las elecciones de 1993, los liberales amenazaron con renegociar el TLCAN
sl resultaban electos. Sin embargo, una vez que asumié el cargo de Primer Ministro Jean
Chrétien, el nuevo gobierno firmé el pacto, que fue puesto en marcha tal y como estaba

planeado, en enero de 1994,

En cuanto a Quebeéc, la provincia francesa lleva a cabo algunas acciones en
materia de politica exterior de manera independiente al poder federal. El gobierno pro-
separatista quebequense electo en 1994, ha buscado en la comunidad interacional apoyo
para conseguir su soberania, Actualmente, se mantienen 22 oficinas de gobiemo en el
exterior que funcionan como cuasiembajadas -en México la Delegacién General de
Quebéc se estalecio en 1980-. Oficialmente, Washington ha tomado una posicién neutral
sobre el estatus de Quebec. Sin embargo, los politicos estadounidenses se oponen a la
independencia de esta provincia y han insinuado que Estados Unidos podiia objetar la
participacién de un Quebéc soberano en el TLCAN y ofros organismos o pactos

internacionales.



89

Por lo que al continente asiético se refiere, aunque Canada ha tratado de fortalecer

sus relaciones con los paises de esta region -incluso ha dejado claras sus intenciones de
extender en el futuro el TLCAN a las naciones asiaticas- el gran ndmero de inmigrantes
llegados de esas latitudes -por ejemplo, de 1984 a la fecna han arribado mas de 100,000
personas procedentes de Hong Kong, temiendo la aproximacion de la fecha en la que
China tomard control sobre la colonia-, ha producido tensiones sociales y politicas al
interior de Canada, lo cual ha hecho necesario que se establezcan restricciones a fuluros

movimientos migratorios.

Con Europa Occidental se ha registrado un alejamiento en las relaciones, debido
principalmenle a las politicas proteccionistas que los europeos han levantado conlra
algunas de las exportaciones canadienses. Un grave problema se desencadend a
principios de 1995, al defender Canadéa sus derechas de pesca en aguas disputadas de
Newfoundland. Las hostilidades se iniciaron cuando barcos canadienses cortaron las
redes de un pesquero espariol, en una sorprendente demostracion de fuerza en alta mar,

que fue entusiastamente apoyada en el interior del pals.

Con respecto a América Latina, Canada culmind un largo proceso de acercamiento,
cuando en 1989, Brian Mulroney anunci6 la intencién de su pais de ingresar a la OEA
durante la Cumbre Hemisférica de Jefes de Estado,' en Costa Rica. Mulroney declaré en

aquella ocasion: "En una era de interdependencia, el bienestar de los pueblos del
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continents es indivisible. Sabemos que los derechos de Canada no estaran asegurados
mientras a olros les sean negados; que la prosperidad de Canadd no estard segura
mientras sea reducida la de otros; que el medio ambiente de Canada no estara protegido
sf no se protege el de todos, y que la sociedad canadiense no se librara del flagelo de las
drogas mientras otros continten expuestos a ellas (...) La presencia de Canads el dia de
hoy, seflala un nuevo punto de partida en nuestras relaciones con América Lalina.
Aceptamos que nuestros intereses estan directamente afectados. Ya no permaneceremos

apartados."®

Aunque Canada tenia el proposito de fortalecer sus relacionss con América Latina
desde la década de los sesentas, -ejemplo de esto fue su ingreso a la CEPAL en 1961y la
visita de Trudeau a Latinoamérica en 1968-, se habla mostrado renuente a tener una
participacion activa en la OEA, por considerarlo un instrumento de la injerencia de la
politica exterior de Estados Unidos en la regién. Su negativa se vi6 reforzada con la
expulsién de Cuba de la organizacién en 1962 y el conflicto en Bahfa de Cochinos.
Canadé mantenia relaciones cordiales con Cuba y, en términos generales, miraba con
simpatia la revolucién cubana. La oposicidn canadiense a la politica instrumentada por
Estados Unidos, se refiejé en un notable incremento del comercio con la isla, asl como en

el fortalecimiento del caracter independiente de su politica exterior.

% Gablerno de Canada, "Notes for An Address by The Right Hanourable Brian Mulroney: Meeting of
Hemispheric Leaders”, San José, Costa Rica, 27 de octubre de 1989, citado por Brian J.R. Stevenson en
“"Canada y fa OEA.: del cortejo al matrimonio”, en Comercio Exterior, vol. 44, nim. 1, México, BANCOMEXT.
enero 1994, p. 80.
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El derrocamiento de Salvador Allende en 1973 -que llevd a miles de refugiados
chilenos a Canada-, la revolucion nicaragUense en 1979 y en general, la importancia que
adquirié el conflicto centroamericano en la década de los ochentas, hicieron que Canada

replanteara su interés enla zona.

Durante el gobierno de Mulroney, se hicieron declaraciones sobre la preocupacién
canadiense por una mayor democraltizacidn y estabilidad politica del area y, por lograr un

fortalecimiento de fa justicia social y de la proteccidn de los derechos humanos en

Latinoamérica en general.

Canada apoyo Ios procesos de pacificacidn de la zona, insistiendo en que debian
encontrarse soluciones regionales a los conflictos y oponiéndose a la injerencia y
presiones arbitrarias de Estados Unidos en los mismos. De tal forma, cuando Washington
decretd el embargo comercial contra los nicaragUenses, Canadg aument6 su comercio

con el pals centroamericano, tal como lo habfa hecho en el caso de Cuba en los aiios

sesenta.

A pesar de que los objetivos expresos del gobierno conservador de Mulroney en
1984 eran mejorar las relaciones entre su pals y Estados Unidos, la politica seguida hacia
Centroamérica no se alterd en términos generales, ya que ademds de los conflictos en la

zona, existian otros asuntos de interés para Canada en Latinoamérica. Por ejemplo, la
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deuda externa de las paises de la region ascendia en 1988 a 19,000 millones de ddlares
con bancos canadienses; la posibilidad de la moratoria motivd a Canada a incrementar su
compromisa con las naciones latinoamericanas. Por otra parte, el creciente problema del
narcotréfico también hizo necesario promover una mayor coordinacion multitateral entre

Canada y los paises productares de drogas.

Las razones anteriores en su conjunto y mas recientemente, la conservacién del
medio ambiente, influyeron de manera decisiva en el ingreso de Canada al sistema

interamericano.”’

Como se puede ver, la paticipacién del gobierno de Ottawa en los asuntos
latinoamericanos crecié en forma progresiva y en ese sentido, no se puede hablar de una
nueva postura hacia la regidn, sino sdlo de la culminacion de una actitud que ya existia
con anterioridad. Pero en otro sentidb, el ingreso pleno de Canada a la OEA, constituye un
cambio cualitativo en sus responsabilidades frente a jos asuntos interamericancs. Quiza
con esta participacion mas acliva en la problemaética del continents, Canada prelenda
demostrar al mundo el papel que desempefara en el futuro en el nuevo entorno

internacional.

5 Brian Stevenson, *Canada y la OEA: del corlejo al matrimonio” en op, cit., pp. 81-89,
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3.2.1. Canada en el contexto internacional

Como ya se ha mencionado, al finalizar fa Segunda Guerra Mundial, Canada se
encontré en una situacion privilegiada ya que al no haber sufrido dafios en su territorio, sus

esfuerzos se encaminaron a lograr un sélido desarollo econdmico, politico y social.

Sin embargo, preocupada por su seguridad y por los arreglos institucionales para la
posguerra, se mostrd entusiasta ante la formacion de la alianza de la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte.

Si bien es cierto que el "atlanticismo" de Europa, simbolo de la hegemonia britanica
y del poderio de algunos paises de la parte occidental del viejo continente, se vié
severamente deteriorado tras la contienda internacional finalizada en 1945, el gobierno de
Ottawa pensd que la participacion de las naciones europeas dentro de la allanza atléntica,
serviria como un contrapesb de la enorme influencia que habia logrado Estados Unidos, a

nivel mundial y, en particular, en los asuntos canadienses.

Pero nada pudo impedir el surgimiento del “atlanticismo” estadounidense, que di¢
un nuevo vigor al Océano Atléntico, convirtiéndolo en escenario de vastos flujos
financieros, comerciales y humanos. Y aunque Canadi se ajustdé a los criterios de

seguridad fijados por Washington, buscé tener una participacion activa dentro de la OTAN



94
De esta forma, logré que se incluyera un articulo que destacara los aspectos no militares
de la alianza. Esle apartado que en adelante seria conocide como el “articulo
canadiense", establece que las partes firmantes "contribuiran al desarrollo adicional de
relaciones internacionales pacificas y amistosas fortaleciendo sus instituciones libres,
proporcionando un mejor entendimiento de los principios con base en los cuales se fundan
estas instituciones y con la promocidn de condiciones de estabilidad y bienestar, Buscaran
eliminar el conflicto en sus politicas econdmicas internacionales y fortaleceran la

colaboracién reciproca.”

Como apunta Maria Cristina Rosas, s curioso nolar que ante los cambios sufridos
en los afos recientes en el contexto internacional, este articulo ha contribuido a que la
alianza atlantica sobreviva ante la desaparicion de su contraparte, el Pacto de Varsovia, ya
que ahora se plantea la posibilidad de que la organizacidn se transforme en un foro que

sirva para discutir los desafios politicos, econémicos y sociales comunes.

Sin embargo, hoy en difa, con la vertiginesa transformacion del escenario mundial,
el "atlanticismo” europeo del cual era tan entusiasta promotor Canadg, se mantiene mas
como idea que como realidad. £l acta de Unidad Europea de 1984 y el Tratado de

Maastricht sellaron el regionalismo europeo y su abandono del compromiso atléntico.
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Por su parte, Ottawa, aceptando su propia realidad y tratando de vencer sus
reservas sobre una mayor cercania con Washington, ha institucionalizado varias
iniciativas' bilaterales con profundas implicaciones tanto para la politica, como para la
economia y seguridad canadienses, destacandose el Acuerdo de Libre Comercio en 1989

y el TLCAN.®

Estos acuerdos se suscriben en los esfuerzos de Canada por tener una
participacion mas activa en el proceso globalizador. Teniendo en cuenta la decisiva
participacion que tienen las exportaciones de bienes y servicios en la economia
canadiense, se puede decir que su prosperidad futura es criticamente dependiente de su

capacidad para cambiar y ajustarse a las influencias y demandas de la economia mundial.

* El mundo de los noventas exige una aproximacion mas cercana a la reguiarizaciéon
del comercio y Canada, en su intento por permanecer como una de las naciones mas
présperas del planeta, decidid estar alea a las oportunidades que provienen de los
“acuerdos bilaterales y regionales, sin dejar de lado su apoyo al multilateralismo y su
participacion en favor de la paz y un mejor entendimiento entre las naciones dentro de ios

foros internacionales mas importantes.

% Marla Cristina Rosas, "Canada y la geopollitica de América del Norte en los noventa” en Comercio Extenor.
México, Bancomext, vol. 44, nim. 2, febrero 1994, pp. 104-107.
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3.2.2. La visidn canadiense de la integracidn econémica de Norteamérica

Como ya se ha dicho, el comercio internacional es primordial para la economia
canadiense. Por lo tanto, el asegurar y fortalecer el acceso a los mercados externos es un
objetivo prioritario de la agenda gubemamental. Las exportaciones son uno de los ejes del
crecimiento y un creador importante de fuentes de trabajo; ademas han crecido mucho
més rapido que ofros seclores productivos. Hoy en dia uno de cada tres empleos

dependen de las exportaciones.

Sdlo los acuerdos internacionales con reglas claras, pueden asegurar ese acceso
eslable que busca el gobierno canadiense a mercados exernos asi como, una
interpretacion constante de las reglas internacionales. Estos dos elementos son benéficos
en especial para paises como Canada con una economlia relativamente pequeiia, que

depende en gran medida del comercio internacional.

El gobierno de Canada sigue una estrategia basada en dos puntos para conseguir
los beneficios de la liberalizacién; 1. Ha promovido las negociaciones comerciales
multilaterales para tener un sistema de comgrcio mundial mas liberalizado y, 2. se ha
insertado en el libre comercio de Norteamérica de manera péralela, buscando lograr una
mas inmediata expansion de los mercados histéricos y regionales gruciales para el

binestar nacional.
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El acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canadéa de 1989, consolidaba
las relaciones con su principal socio comercial y aseguraba el acceso de un mayor nimero

de productos canadienses al mercados estadounidense.

El gobierno de Ottawa se asombrd al enterarse que habiendo apenas concluido lo
que debia ser un histdrico acuerdo comercial, Estados Unidos ya habia iniciado pléticas
bilaterales con todas las naciones de América Latina, De esta forma, Canadd habia
apenas comenzado a enfrentar las consecuecias de su propio acuerdo bilateral cuando
tuvo que enfrentar la perspectiva de la firma de un acuerdo comercial de Estados Unidos,

- por separado, con México. Temiendo que si no participaba en las nuevas negociaciones
correria peligro lo que consideraba su posicion privilegiada en Washingon, solicité su

participacion en las mismas.

Para Canada era preciso'oponerse a la extension del sistema radiado en el
continente -el llamado en inglés "hub and spoke system”, donde Washington fuera el eje

y cada uno de los restanles paises un rayo que se vincularia en forma separada con la

incipiente capital del contiente.*®

Como el eje, Estados Unidos se convertiria en el espacio ideal para la inversion

porque disfrutaria de un mejor acceso a los tres mercados. Ademds, en un sistema del tipo

% Richard Lipsey, "The Case for Trilaterism", en Steven Globerman (ed.), Continental Accord: North American
Economic Integration, Canada, The Fraser Institute, 1991, p. 105
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radiado, habria una diversiiicacion de las importaciones de Estados Unidos, de Canada a

México, dariando el potencial de exportacion canadiense.

Esto es particularmente importante si se toma en cuenta el tipo de exportaciones
que se dirigen al mercado estadounidense: En 1991, el valor de los productos terminados
destinados para la exporiacién, manufacturados en Canada, ascendid a $59.9 billones de
dblares, de los cuales el 89% fueron comprados por Estados Unidos. En tanto, las
exportaciones a Japon y una parte dominante de las que se dirigen a Europa, son todavia
materias primas y produclos semiterminados. Mas aun, el mercado estadounidense es el
Unico que ha demostrado potencial de crecimiento para la exportacién de productos
terminados: Entre 1980 y 1991, las ventas de este tipo de productos aumentd en 216%, lo
que equi\)ale en valores de 16.8 a 53.3 billones de ddlares., En el mismo periodo, la

exportacidn de productos terminados al resto del mundo se incrementd en sélo 31%.%

Bajo el sistema radiado, Estados Unidos habria obtenido bienes de bajo costo y

libres de arancel, provenientes de México, lo cual beneficiarfa en un mediano plazo, su
crecimientd industrial. Esto hubiera hecho mas atractivos los productos mexicanos,
haciende mas dificil la competencia para Canada no sélo en el mercado estadounidenss.

sino en su propio mercado,

% Department of Finance Canada, "The North American Free Trade Agreement” An economic assessment
from a Canadian perspective, Canad4, noviembre 1992, pp. 12.
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Ahora bien, en el supuesto de que Canada hubiera decidido negociar un acuerdo
bilateral con México, probablemente no hubiera obtenido 1as mismas ventajas que bajo el
marco del TLCAN, debido a que al utilizar un bien intermedio mexicano, en la elaboracién
de un. producto terminado, destinado al mercado estadounidense, éste, podria no
satisfacer las reglas de origen estipuladas en el tratado de libre comercio, que habia

firmado anteriormente con Estados Unidos.

Por lo que se refiere al comercio Canada-México, este habla sido considerado
secundario hasta antes del inicio de las negociaciones del acuerdo trilateral. Las empresas
canadienses habian enfrentando importantes restricciones para penetrar al mercado
mexicano hasta antes de la apertura comercial, por lo que el TLCAN, al permitir la
eliminacion de barreras arancelarias, ofrece nuevas oportunidades a productores
canadienses de bienes y servicios -especialmente en sectores como el de autopartes,

servicios financieros, transportes, energia y mineria-.

En 1989, el intercambio entre los dos paises se reducia a $1,680 millones de
délares en exportaciones mexicanas a Canada contra $1,000 millones de délares de
exportaciones canadienses a México. -lo cual representa menos del 1% del comercio total
de canadiense-. Canada era el 11avo. socio mas importante péra México, mientras éste
ocupaba el 17avo. lugar en importancia para su contraparte canadiense. I?ara México, la

relacion comercial con Canadé era menos importante que la que tenia con Japén,
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Alemania o Francia. Para Canadé el comercio con México era pequerio, si lo comparaba
con el que tenia con Corea del Sur, Taiwan, Francia o Italia. Ademas, mientras el 70% de
las exportaciones mexicanas no enfrentaban restricciones para entrar al mercado
canadiense, el 80% de las importaciones provenientes de Canada se encontraban sujetas
a régimen tributario. En cuanto a la IED canadiense, ésta ascendia a $400 millones de
ddlares en México, mientras practicamente no se puede hablar de ningudn tipo de inversion

mexicana en Canada.”'

EI TLCAN, ademas de brindar la oportunidad de mejorar la relacién comercial entre
México y Canadd, les podria proporcionar algunas ventajas politicas al poder oponerse
conjuntamente a las medidas proteccionistas que quisiera imponer, en un momento dado,

Estados Unidos.*

Por otra parte, al parﬁcipar.en las negociaciones del tratado trilateral, Canada
aprovecho la oportunidad para tratar de resolver problemas que se hablan suscitado
durante la operacién de su acuerdo de libre comercio con Estados Unidos: intentd hacer

més claras las reglas de origen y mejor el mecanismo de consulta y solucidn de

controversias.

® bidem,, pp.1-15.
®2 | eonard Waverman, "A Canadian Vision of North Amerclan Economica Integration” en Steven Globerman
Continental Accord; North American Economic Integration, Canada, The Frasser Institute, 1992, pp.31-32.
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Asimismo, el gobierno de Ottawa, con su intervéncién en el TLCAN deseaba
asegurar la permanencia de Canada como un espacio atractivo para los inversionistas,
utilizando lo que podrian considerarse sus ventajas comparativas: mano de obra calificada,
sélida Infraestructura, transportes, telecomunicaciones, abundancia de recursos

energéticos y, servicios altamente avanzados.®

% Govemment of Canada, NAFTA, What's it all about?, Canada, External Alfairs and International Trade
Canada, 1993, pp. 7-8.
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4. La relacién México-Canada en el contexto del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte,
4.1, Antecedentes de la negociacion

Desde el inicio de la década de los ochentas, surgid la idea de crear una alianza
econdmica narteamericana por el vasto potencial de crecimiento que podia crear en la
region una mds cercana integracion de las economias de Estados Unidos, Canada y

México.

En un primer momento, las propuestas para estudiar esta opcion fueron rechazadas
ante el temor de México y Canadé por una eventual pérdida de soberanfa politica y cultural
ante la influencia estadounidense y, por ia complejidad que implicaba integrar economias

con diferentes niveles de desarrollo.

Sin embargo, como hemos visto en los anteriores capitulos, ante los profundos
cambios en el contexto internacional y las propias transformaciones internas, la idea de
crear una zona de libre comercio norteamericana cobré nueve auge. £n 1989 se concluyd
un acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canadd, el cual serviria
posteriormente como marco de referencia para la negociacion de un nuevo tratado en

1990, que incluia a Méxica.
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De hecho desde mediados de los afos ochenta, las lres naciones acordaron
distintos pactos tendientes a regular sus relaciones comerciales. Como ejemplos podemos
citar el "Acuerdo Marco de Entendimiento en Materia de Subsidios y Derechos
Compensatorios" de 1985 y el “"Acuerdo Marco para Comercio e Inversion" de 1987,
ambos firmados por Estados Unidos y México y, el ya mencionado Tratado de Libre

Comercio Estados Unidos-Canada, de 1989,

En agosto de 1989 durante la Séptima Reunion Binacional Mexico-Estados Unidos,
se decidio que los presidentes Salinas de Gortari y Bush iniciarian platicas en busca de
facilidades de comercio, inversion y acceso a mercados. Aun no se hacia mencién a un
acuerdo de libre comercio y el gobiemo mexicano pretendla avanzar en el camino de la
reciprocidad a su aperfura comercial unilateral, a fravés de pactos sectoriales que

aseguraran la entrada de [as exportaciones nacionales al mercado estadounidense.

En una conferencia de prensa en Washington, en octubre de 1989, Jaime Serra
"Puche, titular de la SECOFI, declaraba: "...las similitudes entre la economia americana y la
canadiense, permiten muy naturaimente, hacer un acuerdo de comercio enire fos dos
paises, porque son economias con grados de desarrollo muy parecidos. No es el caso
cuando se comparan los grados de desarrollo en {a economia mexicana con los grados de

desarrollo en la economia americana. De manera que a corto plazo, no se planea la
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posibilidad de hacer un acuerdo de libre comercio; sin embargo, si se plantea... un mucho

mayor flujo de comercio en sectores especificos...®

A pesar de la anterior declaracidn, la inversién extranjera que buscaba atraer la
administracion salinista en su esfuerzo por diversificar las relaciones econdmicas del pals,
continuaba sin alcanzar los montos pronosticados y el 27 de marzo de 1990, el periddico
"Wall Street Joumnal" di6 a conocer que se hablan iniciado conversaciones preliminares
entre autoridades mexicanas y estadounidenses para la firma de un tratado de libre

comercio.

El 10 de junio, lo que hasta ese momento habla sido un rumor se convertia en
realidad. Durante una reunién con Bush en Washington, Salinas abordé la conveniencia
de que ambos paises buscaran mecanismos que permitieran ampliar los flujos bilaterales
de comercio e inversidn, para propiciar el crecimiento de las dos economias. Se emitié un
comunicado conjunto en el que se conclufa que un tratado de libre comercio constitula el

mejor medio para logrario.

Durante la VIll Reunidén de la Comisién Binacional México-Estados Unidos en
agosto del mismo afo, Jaime Serra Puche, el secretario de Comercio y Fomento Industrial

de México, y Carla Hills, la representante comercial de Estados Unidos, recomendaron

% Ppresidencia de Iav Republica. "Estados Unidos de América”, en E| Gobiemo Mexicano, México, octubre de
1989, p.265.
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iniciar las consultas para instaurar las negociaciones del pacto comercial, conforme con fas

leyes y procedimientos de cada uno de los paises.

El 56 de sepliembre, Herminio Blanco fue designado jefe del equipo negociador
mexicano para el acuerdo y se instald un Consejo Asesor del Tratado integrado por
representantes de los sectores laboral, agropecuario, empresarial y académico. Con el
objeto de coordinar los trabajos de las entidades de Ia administracion publica se constituyd
la Comision Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio, en la que participaron las

secretarias de Comercio y Fomento Industrial, Relaciones Exteriores, Desarrollo Social,

‘Hacienda y Creédito Publico, y Trabajo y Previsién Social, asf como la Oficina ds la

Presidencia de la Reptiblica y el Banco de México. Se cred también, por parte del sector
privado, la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
(COECE), formada por representantes de todos los sectores productivos para que durante
la negociacién del tratado sirviera como vinculo con el sector publico y expresara ias

posiciones de cada rama productiva,®

El 7 de septiembre el gobierno mexicano solicitd formalmente al de Estados Unidos
iniciar negociaciones para establecer un pacto de libre comercio, El 12 de septiembre
Canadd manifestd su interés -como ya se explicd con 'anterioridad, motivado

principaimente por razones de corte defensivo-, por participar en esas negociaciones.

® Herminlo Blanco, Las negociaclones comerciates de México_con ef Mundo, Méxice, F.C.E., 1994, pp. 161-
164,
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iniciar las consultas para instaurar las negaciaciones del pacto comercial, conforme con las

leyes y procedimientos de cada uno de los palses.

El 5 de septiembre, Herminio Blanco fue designado jefe del equipo negociador
mexicano para el acuerdo y se instalo un Consejo Asesor del Tratado integrado por
representantes de los seclores laboral, agropecuario, empresarial y académico. Con el
objeto de coordinar los trabajos de las entidades de la administracion pubiica se constituyd
la Comisién Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio, en la que participaron las
secretarias de Comercio y Fomento Indusirial, Relaciones Exteriores, Desarrollo Sacial,
Haclenda y Crédito Publico, y Trabajo y Previsién Social, asi como fa Oficina de la
Presidencia de 1a Republica y el Banca de México. Se cred también, por parte del sector
privado, la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
(COECE), formada por representantes de todos los settores productivas para que durante
la negoclacion del tratado sirviera como vinculo con el sector ptblico y expresara las

posiciones de cada rama productiva.®®

E! 7 de septiembre el gobierno mexicano solicito formalments al de Estados Unidos
iniciar negociaciones para establecer un paclo de libre comercio. El 12 de sepliembre
Canadd manifesté su interés <como ya se explicd con 'anterioridad, motivado

principalmente por razones de corte defensivo-, por participar en esas negociaciones.

® Herminio Blanco, Las negociaciones comerciales de México con el Mundo, México, F.C.E., 1994, pp. 161-
164,
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A partir de septiembre de 1990 y durants los siguientes cuatro meses, delegaciones

de fos tres paises se reunieron para analizar las diferentes opciones de negociacién. La
alternativa trilateral resultaba la mas conveniente, pues permitia crear en un solo tratado,
una region de libre comercio con mas de 360 millones de habitantes y un producto
agregado cercano a seis billones de ddlares; ademas asi se evitaba la proliferacién de
acuerdos bilaterales en América del Norte -la ya explicada amenaza radiada en el
continente-. E| 5 de febrero de 1991, los gobiernos de Mexico, Canada y Estados Unidos
anunciaron simultdneamente su decision de iniciar negociaciones trilaterales para crear la
zona de libre comercio de América del Norte, con lo cual se buscarla eliminar
progresivamente los obstaculos al flujo de bienes, servicios e inversién, proteger los
derechos de propiedad intelectual, y establecer un mecanismo justo para la salucion de

controversias,®

4.2. EL Tratado de Ubre Comercio de América del Norte

Desde el comienzo de la negociacién, Canada insistié en que el TLCAN trataria de
complementar e incluso mejorar en la medida de lo posible, el acuerdo de libre comercio
que habla firmado con Estados Unidos en 1988. Asl pues, el tratado qus incluye a México,

incarpora por referencia, reemplaza con acuerdos frilaterales mejorados o bien hace

% {bidem, p. 163.
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genéricas todas Ias obligaciones que Canadé y Estados Unidos estipulaban en su acuerdo
hilateral. Como resultado de esta situacién, se convino éuspender el mismo mientras los
dos sean socios del TLCAN -aunque se conservd el calendaric de desgravacién acordado

anteriormente por ambos en algunas sectores-*

La negociacién del Tratado de Libre Comercic de América del Norte se llevd a cabo
bajo el procedimiento de "via rapida"’ o fast track que autcriza 1a Ley de Comercio
estadounidense de 1988. Este mecanismo permite al gobiemc federal realizar
negociaciones comerciales con ofros palses sin injerencia del Congreso. El 1 de marzo de
1991 el presidente George Bush solicité la extension por dos aftos de esta atribucidn, con
objeto de iniciar las negociaciones formales def acuerdo frilateral, lo cual le fue autorizado
el 23 de mayo. De conformidad con los procedimientos establecidos en dicha ley, el
paquete legislativo enviado a las Camaras para su aprobacion -integrado por fres
apartados: la legislacion de instrumentacidn, en la que se especiﬁca la forma operativa de
Jos compromisos asumidos en el TLCAN; una declaracion de orden administrativo Ia que,
entre otros conceplos, considera el anélisis de los impactos previstos por el tratado y
finaimente, el propio fexto deﬂnftivo del acuerdo- seria ratificado o no en su totalidad, sin

que existiera la posibilidad para el Congreso de reabrir ningunc de sus puntes.

 Government of Canada, NAFTA, What's it all about?, Canadé, External Affairs and International Trade
Canada, 1893, p. 9.
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El 12 de junio se inici6 el proceso formal de la negociacién del TLCAN durante la
Cumbre de Toronlo, con la participacion del Secretaric de Comercio de México, Jaime
Serra Puche; el de Comercic Internacional, Industria, Ciencia y Tecnclogla de Canada,
Michael Wilson; y la Representante Comercial de Eslados Unidos, Carla Hills. Se
identificaron seis grandes dreas de discusién. acceso a mercados, reglas de origen,

inversicnes, propiedad intelectual, servicios de todo lipoy, solucién de controversias.

En cuanto al acceso a mercados, se eslablecio de comin acuerdo, que los
aranceles vigentes al inicio de la negociacién constitulan la base para negociar su
reduccién paulating, la cual se llevaria a cabo segun los productos, a la luz de tres
criterios; los susceptibles de desgravarse de inmediato; aquelios que pudieran serlo a
mediano plazo, y los que requerian de un periodo mayor. De tal forma, los tiempos de
desgravacion en algunos casos alcanzaron un lapsc de hasta quince afios. Asismismo se
pretendé la eliminacién de las barreras no arancelarias como cuotas y permisos de
importacién negociando también plazos y preductes. Ofro tema relacionado con el acceso
a mercados fue el referente a las compras gubemamentales donde se pugnéd por suprimir
restricciones para participar en las adquisiciones que realizan los gobiemos, agencias o

empresas paraestatales.

En relacion a las salvaguardas, quedd garantizada la facultad de los gobiernos para

suspender temporalmente la desgravacion arancelaria en aquélios sectores que pudieran
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verse afeclados negativamente por ella, en caso de surgir circunsiancias excepcionales.
La aplicacion de estas salvaguardas solo tendra efeclo para otro pais miembro del tratado
sl sus exportaciones son significativas en comparacion con las provenientes del resto del

mundo.

En el marco de un tratado de libre comercio, las reglas de origen determinan sl un
praducto particular importado o exportado por un pals de la zona puede gozar de lo
beneficios que otorga dicho tratado. En el TLCAN, las reglas de origen designan como
productos originarios de América del Norte los totalmente obtenidos o producides en el
territorio norteamericanc. Aquéllos que son fabricados con materias primas o componentes
provenientes del extranjero -es decir fuera de Canada, Estados Unidos o México- seran
reconocidos como productos nortamericanos si las transformaciones aportadas son
suficientes para cambiar |a clasificacion arancelaria del mismo en el Sistema Armonizado.
En algunos casos, ademas de un cambio en la fraccion, los productos deberdn incluir
también Ln porcentaje preciso de valor agregado norfeamericano. En ofros sélo se
requiere un contenido norteamericano que esta fijado en un 60% cuando se utiliza el
método de valor de transaccion y en un 50% cuando se utiliza el método de costo neto. El
primero esta basado en el precio pagado o adeudado por un producto. El segundo se basa
en el costo total de éste a nivel del productor, deduciendo los costos de promacion de
ventas, comercializacion y servicios posteriores a la venta, regalias, embarques y

empaque. Finalmente, hay una clausula que permite que un‘producto que no cumpla con
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alguna regla de origen sea considerado como norteamericano si el valor de las materias

no originarias de Ia zona no supera el 7% de su valor de transaccién o costo total*®

Con abjeto de permanecer como espacios atractivos para la inversion extranjera se
acordo lo siguiente: otorgar trato nacional a los inversionistas de la zona. Esto implica el
compromiso de que a los extranjeros que deseen invertir en un pals no se les exigirdn
mayores requisitos que a los nacionales en lo que se refiere a la constitucion, adquisician,
administracién o venta de una empresa. Todo ello, siempre y cuando no se trate de una

empresa cuyas actividades se encuentren explicitamente restringidas a los extranjeros.

Por ofra parte, se incluyd la clatisula de la nacidn méas favorecida con lo que se
busca que cualquier ventaja ofrecida a los inversionistas de un pals no miembro del
tratado, se haga extensiva automéaticamente a los inversionistas de los paises signatarios

del mismo.

Ademas, los gobiemos no impondrén requisitos de desemperio que distorsionen el
comercio, como condicidn para aprobar la inversion u otorgar un incentivo. Por ejemplo, no
se obligard a los inversionistas a exportar un porcentaje determinado de la produccién,

alcanzar un cierto grado de contenido doméstico, adquirir bienes y servicios generados

% Gobiemno de Québec, Québec y el Tratado de Libre Cometcio de América del Norte, Canada, 1993, p. 25.
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dentro de un territorio o atar el valor de Jas imporiaciones a requisifos de balanza de

divisas, entre ofros.

Asimismo, se garantizé la libre convertibilidad de la moneda y las transferencias al
exterior, incluyendo la remision de utilidades, dividendos, el pago de intereses y regalias v,
los pagos por asistencia técnica enfre otros. Finalmente, se convinbé que los gobiemos
podréan expropiar las inversiones realizadas en su territorio por causa de utilidad publica,
de manera no discriminatoria y que el pago por la indemnizacién correspondera al valor de

mercado del bien expropiado.”

En cuanto a la propiedad intelectual, se buscd brindar adecuada proteccion a los
derechos de autor, a las marcas, patentes y a todas las invenciones susceptibles de
aplicacion industrial, asi como a los secretos y disefios industriales, para de esta forma

evitar la piraterfa.

Los servicios fueron ofra gran area de negociacién por la relevancia creciente del
tema, al considerarse complementos bésicos de los flujos comerciales de mercancias.
Particular importancia cobraron los servicios financieros, en materia de transporte,

telecomunicaciones y turismo.

® Véase: Jaime Sera Puche, “Informe al H. Senado de {a Reptblica sobre la conclusién de las
negociaclones del
TLCAN" en Documentos bésicos sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, SECOF,
1694, pp. 645-684,
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El mecanismo de solucion de controversias tiene una importancia fundamental. En
este tema, el acuerdo bilateral Estados Unidos-Canada fue el marco de referencia que se
utilizé para abordar el asunto en el tralado trilateral. Empero a éste, se le introdujeron
algunas mejoras, como la mayor insistencia en que las controversias se solucionen con
base en las consultas, !a conciliacion y la mediacién, antes que en el arbitraje de un panel.
Existen aproximadamente 20 grupo§ sectoriales de trabajo para evaluar discrepancias
comerciales en el momento en que se originan y antes de que se conviertan en problemas
poilticos. La existencia de un sistema expedito e imparcial para la solucion de
controversias es particularmente importante para México y Canada en su relacion con
Estados Unidos, pues el mayor poderio econdmico de éste le da una capacidad de
influencia desproporcionada, que en un momento dado le podria permitir emplear de
manera arbilraria las normas contra la discriminacién de precios y de cuotas

compensatorias con fines proteccionistas.”

Ef 11 de agosto de 1992, después de 12 reuniones plenarias y siete ministeriales,
los representantes comerciales de los tres paises anunciaron el término dé las
negociaciones de! pacto. El 17 de noviembre ios mandatarios de los tres palses firmaron el
TLCAN, pero quedaba pendiente la ratificacion de sus respectivos congresos para que

pudiera ponerse en marcha.

% Joseph A., Mckinney, "Solucién de controverslas entre Canadé y Estados Unidos: implicaciones para
México” en Comercio Exterior, vol. 44, nam. 1, México, BANCOMEXT, enero 1884, pp. 41-42.
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En las elecciones presidenciales de Estados Unidos del mismo mes, triunfé el
candidato demacrata Bill Clinton, quién tomé posesion de su cargo el 20 de eneroc de
1993. Aunque apoyaba el libre comercio, el pacto habla sido negociado por los
republicancs y Clinton vid 1a posibilidad de imponer el sello de su administracion al
condicionar la éprobacién del mismo, al establecimiento de mejoras en los aspectos

laborales y ecolégicos.

Por otra parte, el 24 de febrero, Brian Mulroney anuncié su dimision como lider del
partido Conservador Progresista y en consecuencia de su cargo como Primer Minisiro de
Canada, aunque precisé que haria ratificar el pacto antes de abandonar su mandato. Asi
pues, fa Cémara de los Comunes y el Senado de Canadd culminaron la aprobacion
legislativa correspondients al tratado el 27 de mayo y el 23 de junioc de 1993,

respectivamente. El 25 de junio Kim Campbell fue designada como Primer Ministro.

Entonces un nuavo prablema surgid en el camino de a ratificacidn del tratado. E} 30

" de junio, el juez de la Corle Federal del Distrito de Columbia, Charles R. Richey determind
que la administracién de George Bush habia violado las feyes al negociar el acuerdo

comercial y ordend al Poder Ejecutivo no buscar su ratificacion mientra no realizara una

evaluacion sobre el impacto ambiental del TLCAN. Clinton reaccioné irritado ante esta

orden de la Corte al considerarla como una seria intromisién en la autoridad constitucional

del Presidente para conducir la politica exterior del pals y como una descalificacion a su
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responsabilidad de dirigir negociaciones comerciales con otras naciones, de acuerdo con
la delegacion de autoridad negociadora que habla recibido por parte del Congreso. Con

astos antecedentes se iniciaron las negociaciones de los acuerdos paralelos.

4.3, Los Acuerdos Paralelos

El debate entorno de la inclusién de cuestiones no comerciales en las
negociaciones trilaterales fue iniciado por grupos estadounidenses que se oponlan a la
liberalizacidn del intercambio comercial con México, dentro de Ios cuales se encontraban
organizaciones proteccionistas del medio ambiente que sostenian que la falta de una
adecuada reglamentacién mexicana sobre cuestiones ambientales traeria consecuencias
negativas, particularmente en la zona fronteriza. Por su parte las organizaciones de
derechos laborales, insistian en que los bajos salarios mexicanos harian perder sus
fuentes de empleo a ciudadanos estadounidenses, al trasladarse un mayor nimero de
empresas a nuestro pais, para aprovechar la mano de obra barata. Como ya se menciong,
Clinton vi6 la posibilidad de ganar apoyo politico al hacer suyas las demandas ambientales

y laborales y condicionar |a ratifiacion del acuerdo a negociaciones sobre estos temas.

Dentro de los objetivos del "Acuerdo de Cooperacion para la Proteccidon y

Mejoramiento del Ambiente en América del Norte", se busca precisamente reforzar la
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proteccion ecoldgica al promover medidas ambientales y politicas de reduccién de la
contaminacion. Entre las obligaciones se encuentran que un pais notifique a las ofras
paries, su decision de prohibir o restringir severamente el uso de cierlos pesticidas o de
otras sustancias quimicas y el estudio de la posibilidad de prohibir la exportacion a las

otras pantes, de aquellas sustancias toxicas cuyo uso este prohibido en su territorio.

Asimismo se pretende identificar cuestiones prioritarias para ser resueltas por
medio de la cooperacion en acciones concertadas, entre las partes del TLCAN. "Cada una
de las parles garantizara que los procedimientos para la aplicacion de las leyes
ambientales sean justos y equitativos, que no sean innecesariamente complicados ni
costosos y-que no impliquen plazos que no sean razonables ni demoras injustificadas”.
Obvio resulta decir que ademas se busca que las partes no incurran en la falta de
aplicacion del derecho ambiental interno "injustificada, persistente y sisteméaticamente para

atraer o retener inversiones".”'

En lo referente al acuerdo laboral, se establece que los tres gobiernos comparten el
interés en garantizar a sus respectivas poblaciones mejores condiciones de trabajo y de
vida, mayores y mejores oporiunidades de empleo, en incrementar su productividad y
elevar sus niveles de ingreso. Se insiste en que se buscara una distribucién equitativa de

los frutos del incremento de la productividad como un incentivo esencial para el

" Véase: Jaime Serra Puche, “intervencién en el H. Senado de la Replblica, para informar sobre la
conclusién de las negociaciones sobre los acuerdos paralelos al TLCAN' en Documentos basicos,..op cit,, pp.
787-797.
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crecimiento sostenido. Ademas se acordo establecer mecénismos por lo cuales se informe
alas partes de los esfuerzos que cada una de elfas haga para hacer respetar los derechos
laborales, conforme a sus propias leyes y reglamentos. También se establecen
instrumentos de cooperacion en los siguientes rubros: seguridad e higiene en el trabajo;
trabajo de menores; frabajadores migratorios; programas de capacitacién; estadisticas del
frabajo; prestaciones a los trabajadores; programas saciales para los trabajadores y sus
familias; programas, metodalogias y experiencias exitosas en materia de incremento de 1a

productividad, entre otros.”

Ante una falta sistematica en la aplicacion efectiva de los acuerdos paralelos por
una de las partes y, cuando afecte la produccion de bienes y servicios comerciados entre
las naciones, se podrén imponer sanciones. En el caso de Canada, un panel ds expertos
podra exigir el pago de la contribucidn monetaria y el cumplimiento de fa decision
acordada ante un tribunal canadiense competente; en el caso de Mexico o Estados Unidos
las paries reclamantes podrén suspender a la parte demandada, los beneficion derivados
del TLCAN con base en el manto de la contribucion fijada y con un tope méximo de 20
millones de délares al afio. Estos beneficios deberan restituirse de manera automatica, una

vez que la parte en falta cumpla con el pago a plan de accidn.

72 thidem,
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El punto mas algido en la negociacion de los acuerdos paralelos fue precisaments

el relativo a las sanciones comerciales o aconémicas péra quienes violaran los acuerdos.
Inicialmente, Canada y México no aceplaron la propuesta original estadounidense de
adoplar sanciones comerciales como férmula para dolar a los acuerdos paralelos "con

dientes” contra el ¢ los paises, que violaran sus compromisos de manera repetida.

Canada no veia juslificacion alguna para aceplar esta amenaza cuando era obvio
que iba dirigida principalmente a México por su presunta aplicacion laxa de estandares
ambientales y laborales. Las paries mexicana y estadounidense entonces, exploraron fa
posibilidad de negociar la aplicacion de sanciones de manera bilateral. Sin embargo, con
un entendimiento séio entre las dos naciones, México hubiera quedado en una posicién
muy incémoda, ya que practicamente hubiera significado que estaba dispuesto a pagar un
precio mas elavado que Canada para concluir el tratado y adamas hubiera implicado la
aceptacién implicita de que la idea original de aplicar sanciones llevaba una dedicatoria

especial para los mexicanos, algo que los negociadores nunca reconocieron publicamente,

Asl pues, tras largas discusiones, finalmente el 12 de agosio de 1993 los
representantes comerciales de los 'tres paises Serra Puche, Kantor y Hockin, concluyeron
las negociaciones. México acabé aceptando sanciones comerciales y econbémicas aunque
rechazé la propuesta conjunta de Estados Unidos y Canadd que pretendia obtener la

opcidon de demandar al gobierno ante los propios tribunales mexicanos -como parte del
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mecanismo de solucion de controversias- por considerarla aleniatoria contra el concepto
de soberanfa. Por su parte Canada, acepté el pago de confribuciones monetarias y la
adopcién de la resolucion que tomaran los fribunales canadienses competentes, a
rechendacién de los paneles de expertos que estudiaran los casos, pero rechazé las

sanciones comerciales.

En el terreno de 1a especulacion se encuentra la teoria de que Ia “filracion” de un
memorandum, presuntamente confidencial, de Serra Puche a sus negociadores en
Washington, donde rechazaba que el gobierno mexicano fuera demandado en sus propios
tribunales, fue en realidad un malabarismo politico para mas tarde justificar la aceptacién
de sanciones comeciales. El documento "filtrado” a 1a prensa dejaba a Serra Puche con el
suficiente espacio para argumentar que la soberania nacional fue puesta a salvo al
rechazar las pretensiones de Canadd y Estados Unidos de promover juicios contra el
gobierno mexicano y que las sanciones a las que originalmente se opuso, no atentaban

conira la autodeterminacién del pais.

Pero todavia quedaban obstaculos que librar para conseguir la ratificacién del
tratado. Aunque el 24 de septiembre la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos
anulé el dictamen del juez Richay, con lo que se permitia al Ejecutivo presentar el TLCAN
al Congreso, Clinton adn no contaba con los votos necesarios enire los representantes de

la Cémara Baja para que el acuerdo fuera aprobado.
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Por otra parte, con e! triunfa del 25 de octubre de los liberales en Canada, el nueva
Primer Ministro, Jean Chrétien declaré que su pais se abstendria de poner en vigor la zona
de libre comercio mientras sus reservas  -principaimente en los conceptos de
discriminacién de precios”™ y subsidios- no fueran satisfechas.” Ademas busco algunas
modificaciones al aspecto energético: Ottawa quiso el mismo grado de contral y proteccion
de su industria pelralera que el cbtenido por México en Ia negociacion, que no obliga a
este pals a proveer crudo y gas a Estados Unidas en caso de una "emergencia nacional',
Bajo los términas del acuerdo bilateral Estados Unidos-Canada, el gobierno canadiense

quedd abligado & abastecer esos combustibles a precios concesionarios.

El 3 de noviembre, Clinton envié al Congreso de Estados Unidos el proyecto de ley
para la puesta en marcha del acuerdo. Para apoyar lo negociado por el mandatario
estadunidense con algunos diputados, con abjelo de lograr los votos requerides, el
gabierna mexicano aceptd a uilima hora hacer concesiones sobre la exportacion de vidrio,
cltricos y azldcar. El 4 de noviembre Clinton desafia a Ross Perot a debatir con el
vicepresidente Al Gare sabre los méritas o desventajas del tratado. Este debate se lieva a

cabo el 9 de noviembre y Gore sale victorioso, Finalmente, y tras muchas dificultades, el

™ En inglés dumping. Practica desfeal de comercio internacional que consiste en la venta en los mercados
extranjeros de grandes canlidades de algunos productos, generalmente provenienies de dapésitos o reservas
de diversos tipos, a precios inferiores a su costo de produccién, o al menos, al que tienen en el mercado
naclonal del propio pals de origen. Ver: Edmundo Herndndez-Vela Salgado, Dicclonade de Polllica
jn!e;naciggg], México, Edit. Porraa, 1996, p. 236.
Cabe recordar que ain cuando el TLCAN ya habla sido ratificado por el Congreso canadiense, aun
quedaba pendiente su promulgacién.
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17 de noviembre la Camara de Diputados de Estados Unidos aprobd el TLCAN por 234

votos a favor y 200 en contra -el Senado hizo lo propio el 20 de noviembre-.

Canada y Estados Unidos lograron ponerse de acuerdo sobre los temas que
preocupaban a Chrétien, La Casa Blanca aseverd que el encuentro de Clinton con el
Primer Ministro canadiense en el foro de Cooperacion Asia-Pacifico en Seattle, dias
después de la aprobacion del tralado, fue clave para convencer al jefe de gobierno
canadiense sobre el imperativo de proclamar el tratado. Acordaron iniciar dos arios de
conversaciones en torno del establecimiento de un cddigo sobre el comercio desleal. El
acuerdo anunciado tambien incluia una declaracion de los tres paises integrantes del
TLCAN de que los recursos hidraulicos de Canadd quedaban fuera del acuerdo, con lo
que éste pals no se veria obligado a desviar sus recursos acuiferos para satisfacer las
necesidades de agua fresca de Estados Unidos. Ademds, Ottawa acepté una declaracion
unilateral relativa a que en épocas de escasez, el gobiemo interpretard y aplicara el
tratado en forma tal, que le permita optimizar la seguridad futura de los recursos

energéticos de Canada.

El anuncio de Chrétien a principios de diciembre de 1993, de que su gobiemo
proclamaria el TLCAN, con lo que podria entrar en vigor el 10. de enero de 1994 como

estaba previsto, removio el Ultimo escollo para la implantacion del pacto.



121
En México el Senado ratificd el tratado el 22 de noviembre y fue promulgado el 20

de diciembre de 1993,

4.4. México-Canada: una relacion de segundo orden para ambos

En realidad los vinculos entre México y Canadd hasta antes de iniciarse la
negociacién del TLCAN, fueron muy limitados. Cémo Julidn Castro Rea nos dice; “Seria
falso sostener lo contrario: si Canada ha mantenido un estado de "indiferencia amable”
raspacto a México, ha sido correspondido de la misma manera por los gobiernos y por la
sociedad mexicana, Mas all de los enunciados mutuos de buena voluntad, la relacion real

entre los dos paises ha sido en general mas bien distante."™

México y Canada establecieron relaciones diplomaticas en 1944, siendo la visita de
Adolfo Lépez Mateos en 1858 a John Diefenbaker €} primer encuentro a nivel de jefes de
Estado. Durante la administracién de Luis Echeverria hubo un acercamiento debido a la
caincidencia con el programa de Trudeau de diversificacion internacional. La pofitica
exterior canadiense, generalmente identificada hasta entonces can los intereses de los
palses exportadores de capital dio un giro cuando el entonces Primer Ministro apoy¢ ia

iniciativa de Echeverria de una "Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los

™ Julién Castro Rea, “Canada, ¢aliado o adversario? Un punto de vista mexicano® en Canadé en transicion.
México, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM, 1684, p, 370,
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Estados." Durante los gobiemas de Lopez Portillo y De la Madrid se incluyd a Canadé en
la agenda de visitas internacionales, pero sin que se registrara ningun cambio substancial

en la relacién.”

De los diferentes convenios y acuerdos firmados entre México y Canada durante
esta periodo, quizd el que mas destaca es el "Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales" que ha funcionado desde 1974 y que permite que campesinos mexicanos

vigjen a Canada y trabajen en la recoleccién de frutas, flores y tabaco.

En el aspecto econdmico, la relacion también puede ser considerada como
rudimentaria. Dada la historica insignificancia del comercio e inversion entre las dos
naciones, no es sorprendente que ios instrumentos para manejarlas tuvieran un grado
poco sofisticado. Firmaron un Acuerdo Comercial en 1946 mediante el cual Canada otorgé
a México el trato de nacién mas favorecida. Este pacto fue el que regul6 sus relaciones
hasta fines de los afios setenta cuando el auge petrolero mexicano atrajé la atencién de
los canadienses. En 1980 se firmé el Acuerdo sobre Cooperaci6n Industrial y Energética.
México buscaba convertirse en el principal proveedor de petrdleo para las provincias del
este canadiense, mienlras Oltawa deseaba vender reactores para el programa mexicano
de electrificacién rural. La crisis mexicana de 1982 no peﬁnitié que estos planes se

concretaran. En 1984 un nusvo acuerdo comercial se firmé sin grandes consecuencias. El

7 Jhidem., pp. 370-371.
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ingreso de Mexico al AGACC en 1986 revivid un poco el interes canadiense, pero en la
préctica poco sucedid, En 1989 se firmd un Acuerdo Textil sobre Estambres. Asi hasta el
inicio de los noventa, no sélo fas barreras aracelaria 0 no arancelarias detuvieron el fiujo

de comercio e inversion, sinc también la ausencia de un interes real por el intercambio

entre las dos naciones.”

Durante varios afios, Canada registré un déficit en su balanza comercial con México
debido a que éste realizd sus exportaciones en condiciones més favorables que los
canadienses gracias al regimen comercial liberal de éstos, asl como al sistema
-generalizado de preferencias que ayudé a nuestro pails y que hizo que el 80% de los
productos. mexicanos enlraran a Canada sin pagar impuestos ni enfrentar permisos de
importacion. En cambio las exportaciones de Canada a México progresaron de manera
més lenta debido al sistema proteccionista que prevalecié en el pais hasta finales de la

década de los ochenta. Sin embargo, la tendencia se revirtid en 1992 cuando las

exportaciongs canadienses comenzaron a aumentar.

" Michael Hart, A North American Free Trade Agreement, The Strategic implications for Canada, Canada,

Canlre for Trade Policy and Law, Institute for Research on Public Policy, 1990, pp. 66-75.
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De cualquier forma el movimiento comercial enfre México y Canadé ha sido muy
limitado.”®  México fue en 1991 la 16ava. fuente de importacicnes de Canadd, mientras
que se ubicé en el fugar 17 como destino de fas exportaciones canadienses. Menos de
1.4% de las importaciones canadienses provenian de México y menos de 1% de ias
exporlaciones de Canadé eran destinadas a ese pals. A pesar de esto, Canada tuvo mas
relaciones comerciales con México que con cualquier otro pals de América Latina. Segun
cifras canadienses el total del intercambio comercial entre los dos séio alcanzé los 3 mil
millones de dolares canadienses, de los cuales 547 mil fueron por concepto de
exporlaciones a Mexico y, los restantes 2 mil 500 millones fueron de resultado de las

venias mexicanas a Canada.”

De conformidad con BANCOMEXT, 6! intercambio comercial alcanzé en 1992 una
cifra de 1,821.4 millones de délares estadounidenses. Esto representa apenas el 3.4% del
comercio que en el mismo afio mantuvieron Méxica y Estados Unidos, el cual se elevé a
49,2578 millones de dé!a'resA Pero lo significativo del caso no fus tanto el monto del
comercio, sino la manera en que éste pasd en un tiempo muy corto de favorecer a México

a inclinarse definitivamente del lado de Canada. Ei alza fue de apenas 3.5%. Lo

™ { as cifras mexicanas difieren marcadamente de las canadienses debido al pronunciado comercio triangutar
a través de Estados Unidos. Por ejemplo, segin la fuente de Canad4, México exporté a ese pals un valor
aproximado de 1,350 de ddlares americanos en 1988, en cambio, la fuente mexicana indica un monto de 278
millones. En tas importaciones tamblén hay discrepancias: s fuente canadiense registra tas de México como
equivalentes a 300 millones de délares, mientras qua !a mexicana las establece en 421 millones. Véase
Claudia Avila Connelly, "El mercado de América del Norte, espacio econdmico para México” en Comercig
g%gﬂg_[. vol. 41, nim. 7, México, BANCOMEXT, jullo de 1991, pp. 661-664.
Ministére des Affaires extérieures Québec, Mexique-Canada Partenariat pour la réussite, Canadd, Québec,
Direction du Commerce dans 'Amérique latine et les Antilles, 1892, p.44.



125

interesante, sin embargo es que esta moderada expansién se registrd con una caida de
30.7% de las exportaciones mexicanas a Canada y con un aumento de 100.3% en las
ventas canadienses a Mexico. Sl en 1891, México registré un excedente de 455.1 millones
de délares en su relacion comercial con Canadé, para 1992 esta cifra se habia convertido

en un deficit de 261.6 millones de ddlares.

En este senlido, las cifras son significativas. Nos demuestran que en un momento
en el que México todavia mantenia barreras aracelarias superiores a las de Canada, las
empresas de ese nacion habian encontrado ya una férmula para incrementar su presencia

“en nuestro pais. Esto en buena medida fue consecuencia de las expectativas que abria la

firma del TLCAN.

De los productos que México exporta a Canada destacan: vehiculos para transporte
de pasajeros, partes y gccesorios para carrocerias de automdviles, motores de encendido
interno, computadoras, magquinaria eléctrica, cables, pslréleo crudo, platano, mango, uvas,
pimienta, pepino, jitomate, asientos y parabrisas para automaviles de motor, parabrzlsas de
vidrio templado, hojas para resortes de fierro y monturas para vehiculos de motor. El
petrdleo dejd su lugar privilegiado pues de corresponderle 75% de las exportaciones en

1975 en 1992 sdlo llegd a 6.5%.
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Las exporlaciones canadienses a Mexico han sido tradicionalmente productos
agricolas como los derivados de la leche y cereales; minerales coma el acero y alumnio y,
algunos productos transformados como las partes automotrices y los productos de
telecomunicaciones. Sin embargo, las exportaciones canadienses han comenzado a
aumentar en praductos transformados. Por otra parte las reformas de México y la
necesidad de mejor su capacidad tecnoldgica brindan la posiblidad a Canadé de exportar

tecnologia y servicios.”

4.5, Relacion México-Canadé: las posibilidades en el contexto del Tratada de Libre

Comercio de América del Norte

Durante la visita def Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney a México en marzo

de 1990, se planted la necesidad de una mayor acercamiento enire las dos naciones.

Salinas de Gortari decia en ocasién de esta visita: "Durante mas de cuatro décadas
hemos comprobado que los beneficios reclprocos que pueden derivar de ruestra amistad
prometen ofrecer a nuestros pueblos un mas adecuado futuro. Las nuevas circunstancias
de cada pais encuentran ahora e impulso decisivo de nuestra voluntad politica. Hoy.

compartimos el deseo de conacernos mejor y la aspiracion de estar mas presentes ef uno

% Claudia Avila Connelly, “Canada: un mercado para las exportaciones mexicanas® en Comercio exterior, vol
44, nim. 2, México, BANCOMENXT, febrero 1994, pp. 148-150,
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en la vida del otro. Iniciamos, en estos meses, un acercamiento sin precedente en la
historia de nuestras naciones(...) El Acuerdo de Libre Comrcio suscrito entre Canada y
Estados Unidos, es una mueslra inconfundible del signo de nuestros tiempos(...) v,
también un dmbito de opartunidades de gran importancia para México. Nuestras naciones
avanzan en una mas productiva y cordial relacion con nustro vecino comun. Nuesiras
experiencias histdricas han sido diferentes y vivimos circunstancias de desarrollo
diferenciadas en relacién a los Estados Unidas por lo que nuestras acuerdos son, también
distintos. Esta situacién hace valioso compartir puntos de vista e invita a ampliar el
intarcambio comercial entre México y Canadid para aprovechar plenamente las

complementariedades naturales entre nuestras economias.”’

Sobre los sectores mas imparlantes que se podrian desarrollar a propdsito de la
nueva relacion entre mexicanos y canadienses, Salinas comantd: "Hoy podemos esperar
un mayor acceso de nuestros productos al mercado canadiense y una méas efacliva
priicipacion de Canada en la produccién mexicana. Aprovecharemos las experiencias
diferentas para ampliar la produccidn agropecuaria y forestal de México. Concretaremas
las enormes posibilidades que anidan en s ramas energéticas, en al turismo y en la pesca

y, sobretodo, en las telecomunicaciones. Las inversiones canadienses an éstas y otras

ramas, asi como en la industria maquiladora, apoyarén la consalidacién de la apertura

81 Carlos Salinas de Gortari, “Intervencion de! presidente Carlos Salinas de Gortarl durante la visita del Primer
Ministro de Canada, Brian Mulroney, a México" en Documentos Basicos...op.cit., México, SECOF), 1994, pp.
187-188.
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comercial de México y complementaran el desarrollo general del pals. Este desarrollo es
indispensable para generar los empleos que necesita el pals y asi disminuir los dolorosos

movimientos migratorios de mexicanos al norte. "

De estas declaraciones podemos desprender que, por una parte, el presidente
mexicano olorgaba un allo valor al acuerdo firmado por Canadéa y Estados Unidos, como
modelo para negociar en un fuluro no muy lejano, un posible lratado trilateral, y ademas,
hacia énfasis en que la complementariedad que existia entre las economias de los lres
paises, les proporcionaria una mayor competitividad para afrontar los retos que implicaba

la conformacién de los otros bloques comerciales a nivel mundial.

Por ofro lado, destacaba las ramas productivas en las que Mexico y Canada
podrian lograr un mayor acercamiento. Con este fin y tralando de abordar los principales
temas de la agenda bilateral, los dos gobiernos firmaron los siguientes acuerdos: El
"Memorandum de Entendimiento sobre un Marco de Consultas para el Comercio y la
Inversién'; el "Convenio sobre Asistencia Mutua y Cooperacion entre sus Administraciones
de Aduanas", el "Memorandum de Entendimiento en Materia de Cooperacion Forestal
entre la SARH de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Silvicultura de Canadé;
el "Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacin para Combatir el Narcotrafico yla

Farmacodependencia®; el “Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal"; el

8 bidem,, p. 189.
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"Tralado de Extradicion”; el "Convenio de Cooperacidn en Materia de Turismo”, el
“Convenio para el Intercambio de Informacién en Materia de Impuestos", el "Convenio de
Cooperacién en Material Ambiental" y, el “"Convenio de Cooperacién en Maleria

Aropecuaria y Ganadera" *

La respuesta de Mulroney al mensaje de Salinas se dirigié en el mismo sentido, ya
que abrid las posibilidades para ir ampliando la cooperacion entre los dos paises: "Se ha
preparado el escenario para una nueva era en las relacioes mexicano-canadienses y una
nueva asociacion entre nuestros paises ( ...) El comercio de Canada con México es ya
mayor que el de cualquier otro pals Iatinoameric;ano. Pero con la reforma introducida en la
economia de México y el énfasis que pone en la liberalizacion del mercado, claramente
podemos hacerlo mucho mejor (...} Hoy se han concluido no menos de diez acuerdos,
memoranda de entendimiento y tratados. Cada uno de éstos nos compromete a tomar
medidas muy practicas que aumentardn los contactos y cooperacién entre México y
Canada. Estas medidas précticas involucraran al sector comercial y el sector publico de
nuestros palses. Estos acuerdos reflejan la alta prioridad que ambos concedemos a la
consecucion de economias modemnas y competitivas para el proximo siglo (...) Pero la
asociacion que hemos comenzado a cimentar hoy ird mds alld que acuerdos y tratados
formales. Los debates que hemos tenido hoy revelan una gran variedad de valores e

interes comunes..Me satisface que nuestra propia iniciativa para desarrollar nuestra

® |bidem,, pp. 191-192.
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relacidn en este hemisferio -en referencia al ingreso de Canada a la O.E.A.- coincida
precisamente con el robustecimiento de los vinculos de México con América del Norte,

incluyendo Canada.” **

Un mes después de la visita de Mulroney, Jaime Serra Puche hacia la siguiente
declaracion en el "Foro Nacional de Consulta sobre las Relacioens Comerciales de México
en el Mundc", en el Senado de la Republica; "Canada es un socio con un gran potencial
de comercio con México. Ademas existe una clara complementariedad entre México y
Canad4 para exportar hacia los Estados Unidos, sobre todo en sectores como prendas de
vestir, aparatos domésticos, materiales plasticos y acero(...) Como es sabido, Estados
Unidos y Canada firmaron un Acuerdo de Libre Comercio para impulsar los flujos
comerciales y de inversion entre los dos paises(..) La mayor vinculacién entre las
economias canadiense y norteamericana representa un reto y una oportunidad para
Meéxico, Reto, porque corremos el riesgo de que nuestros flujos comerciales a esa regién
se vean desplazados como resultado de las preferencias que esas economias se han
otorgado entre si. Oportunidad, porque el crecimiento mismo de sus intercambios pt..uedan
crear, en una renovada relacion comercial, un gran mercado para los productos
mexicanos, con permanencia y sin trabas injustificadas(...) La dindmica comercial entre
Canada y Estdos Unidos, asi como la intensidad de nuestra relacion con ambos paises

nos obliga a fortalecer nuestra vinculacién (...) no aspiramos formar un mercado comun

* Brian Mulroney, “Intervencion del Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney durante su visita a México” en
Documentos basicos...op cit,, pp.193-195,
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porque ello conduciria a a cesion de soberania econdmica, pero si requerimos de un
acuerdo comercial que permita el libre flujo de bienes y asegure el acceso claro de

nuestras exportaciones."”

Como ya vimos, en junio de 1990 México y Estados Unidos anunciaron su intencion
de iniciar la negociacion de un tralado de libre comercio y en sepliembre, Canada expreséd
su interés en participar en esas negociaciones bajo la premisa de que al no hacerlo
perderia la oportunidad de influir @ ineteractuar de manera directa en negociaciones que

podrian repercutir sobre sus intéreses comerciales en el mercado norteamericano.

Desde la negociacion del TLCAN, la relacién entre México y Canadd ha
efectivamente cobrado un nuevo impetu en todos los sectores. La nueva relacién bilateral
se carateriza por la diversidad de los canales de comunicacién. Ademés de los mdltiples
contactos entre los mandatarios canadienses y mexicanos, las dependencias
gubernarmentales han estrechado sus lazos para dar seguimiento a los temas de la agenda
bilateral, para lo cual se cre6 la Comision Ministerial que se redne una vez al aflo de
manera alternada en México y Canad4, en la cual miembros del gabinete de los dcs

paises intercambian puntos de vista.

® Jaime Serra Puche, "Intervencidn del Secretario de Comerclo y Fomento Industrisl, Dr, Jalme Serra Puche.
en la Inauguracion del Foro Nacionaj de Consuita sobre Jas Relaclones Comerciales de México con el Mundo.

organizado por el H. Senado de la Republica” en Documentos basicos...op cit,, pp.235-236.
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En cuanto a las representaciones dficiales, la Embajada de México en Canada ha
experimentado una expansion acorde con la imporiancia de la nueva relacién. La mision
ahora cuenta con dreas del medio ambiente, relaciones con el Parlamento, asuntos
juridicos y prensa, asi como con representaciones de las Secrelarfas de
Gabernacion,Comercio y Fomento Industrial, Agricultura, Marinay del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Correspondieniemente, en la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México se ha creado una direccién de drea dedicada exciusivamente a Canada dentro
de la Direccién General para América del Norte. Por su parte, en el Ministerio de Asuntos
Extranjeros de Canada la seccidn encargada de la relacién con México duplicé su

personal.®

La interaccién entre ofras autoridades y grupos de la socledad también se ha
desarrollada. Ejemplos de esta son los contactos entre legisladores de ambos paises a
través de la Comisién Interpariamentaria; las visitas de comisiones del Congreso mexicano
a Canadg; los foros de comunicacion a nivel empresarial y, los lazos entre universidades e

instituciones culturales.¥’

México, puede aumentar sus exportaciones en algunas areas, coma la automoatriz,
equipo de audio, productos agricolas, textiles -sectores complementarios- y Canada es

lider mundial en sectores en los cuales la demanda mexicana es importante: granos,

% Sandra Fuentes-Berain, "México y Canad4: la nueva frontera def norte” en Revisia Mexicana de Polttica
ggerior. num. 44, México, Instituto Matlas Romero de Estudios Diplomaticos, SRE, otofio 1994, p. 24.

{bidem,
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componentes automolrices, equipe de telecomunicaciones, produclos para la salud,
plasticos, dispositives médicos, equipos y programas de computacion, productos de hierro
y acero. Pero quiza lo mas importante es que Canada cuenta con capitales para invertir y

tecnologla, dos recursos fundamentales para nuestro pafs,

Veremos a continuacion cuales han sido los primeros resultados en cuanto a
inversién ‘e intercambio comercial entre las dos naciones tras la puesta en vigor del

TLCAN.

4.5.1. Lainversién

Bajo el marco el TLCAN, entre enero de 1994 y junio de 1996, las empresas
canadienses materializaron inversiones por 1,302.3 millones de ddlares estadounidenses,
monto que representg el 7.0% del total de la IED que ingresd al pals en el lapso de
referencia (18,646.9 millones de délares estadounidenses) y que da lugar a que Canada
ocupe la cuarta posicién entre el total de paises que en ese lapso invirtieron en México. La
inversién canadiense se canalizé principalmente a las actividades del sector industrial, que
recibieron 52.3% del total; al sector servicios financieros, fue el 32.8%; a comercio, 8.2%; a

minerla y extraccién, 5.7%; y a otros sectores econémicos, 1.0%.%

® Fuente; SECOFI. Subsecretarla de Negociaciones Comerciales Intemacionales, Direccién General de
inversién Extranjera. [nversién de Canadd en México, agosto de 1996.
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Al cierre de mes de junio de 1986 se contaba con él registro de 734 empresas con
inversion canadiense, esto es, 5.5% del lotal de sociedades con inversion extranjera
directa (IED) establecidas en México (13,350). Los inversionistas canadienses participan
mayorilariamente en el capital social de 583 empresas (79.4%) y minorilariamente en fas

151 restantes (20.6%).

l.as empresas con capital canadiense se ubican en el sector servicios, que regisira
el 31.7% de las sociedades; en fa industria manufacturera se localiza e 25.3%; en

comercio, 20.3%; en mineria, 17.8%; y en los demés sectores, el restante 4.9%.

Desagregadas por ramas de actividad, e 15.7% de las empresas con inversion
canadiense se dedican al comercio de productos no alimenticios al por mayor; el 13.0%, a
la prestacion de servicios profesionales, técnicos y especializados; el 11.7%, a la
extraccion y/o beneficio de minerales metélicos; el 4.8%, a otros servicios inmobiliarios; el
3.3% ala extraccién y/o beneficio de minerales de hierro; y el 3.3%, a restaurantes, bares

y cenlros nocturnos.

De acuerdo a su localizacidn geogréfica, en el D.F. se ubica el 46.7% del fotal de
empresas con capital canadiense; en Jalisco, el 6.1%; en Sonora, el 6.0%; en el Estado de

México, el 5,7%; en Baja California Sur, el 4.6%; y en ofros estados, el 30.9%.%

® jbidem,
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Ahora bien, aunque incipiente, existe presencia de inversionistas mexicancs en el
territoric canadiense, En todos los casos, esa presencia se ha dado a fravés de

adquisiciones de empresas canadienses ya existentes.

Recientemente laempresa acerera paraestatal SIDBEC DOSCO, la mds importante
en el ramo en la provincia de Quebéc, fue adquirida por el Grupo Ispat Mexicana, S.A. de
C.V. Esta empresa fue comprada por un valor de 33 millones de dblares, pero al mismo
tiempo la compania mexicana asumio una deuda estimada de 207 millones de dblares y se
comprometid a invertir en los préximos cinco arios 100 millones adicionales con el fin de

modernizar las tres plantas que posee.

Motor Coach Industries, empresa estadounidense fabricante de autobuses y
comprada por el Conscrcio Grupo Dina en 1993 por 337 millones de ddlares, posee una
filial canadiense con 50 empleados, la cual ha sido registrada como subsidiaria mexicana.
Otras dos empresas de capital mexicanc en Canada son; Mount Hard, fabricante de
bisagras, con una inversion de un milién de ddlares y Artopex, fabricante de muebl;as de

oficina, con una planta de 542 empleados.®

% Fyente: SECOFI. Carpeta de Informacion General, Visita de Estado del Presidente Ernesto Zedillo a
Canada, 10 al 14 de junio de 1996,



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS
CON INVERSION CANADIENSE */

PARTICIPACION PORCENTUAL

SECTOR DE LA INVERSION EMPRESAS
MENOR AL 50% MAYOR AL 50%

AGROPECUARIO [} 4 4
MINERIA Y EXTRACCION 36 95 131
INDUSTRIA MANUFACTURERA 29 157 186
ELECTRICIDAD Y AGUA. 0 1 1
CONSTRUCCION 8 17 26
COMERCIO 29 120 149
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 2 2 4
SERVICIOS FINANCIEROS 16 35 51
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y 30 152 182
PERSONALES

TOTAL 151 583 734

*/ AL MES DE JUNIO DE 1996
Fuente: SECOF!, Direccion General de Inversion Extranjera

9t1



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION MATERIALIZADA
PROVENIENTE DE CANADA

{miles de ddlares)

SECTOR 1994 1995 1996*/ ACUMULADO PARTICIPACION
1994-1996 %
TOTAL 740,75240 153,790.30 487,710.00 1.302,252.70 100.00
AGROPECUARIO 15.50 0.00 0.00 15.50 0.00
MINERIA Y EXTRACCION 70.814.10 2,824.00 49.30 73.687.40 5.70
INDUSTRIA MANUFACTURERA 555284 40 9684560 28,955.10 681,085.10 52.30
ELECTRICIDAD Y AGUA 0.00 8.30 0.00 8.30 0.00
CONSTRUCCION 274.00 564.00 7.877.60 8,815.60 0.70
COMERCIO 103,558.70 1.447.70 1.289.30 106,295.70 8.20
TRANSP. Y COMUNICACIONES 2250 0.00 0.00 22.50 0.00
SERVICIOS FINANCIEROS 9,097.00 4949550 368,234.40 426,826.90 32.80
SERV. COMUNALES, SOCIALES 1.686.20 2,605.20 1.204.30 5,485.70 0.40
Y PERSONALES

*/ Enero-junio, notificada al 24 de julio

Fuente: SECOF!, Direccibn General de Inversién Extrarnyera

Let



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NOTIFICADA
POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS

(miliohes ve cdlares)

138

Fuente. SECOF!. Direccidn General de Inversién Extranjers

PAISES ¥ BLOGUES 1954 1995 199677 ACUM 1934-1996
VALOR PART % _ VALOR PART % _ VALOR PART % VALOR PART %

TOTAL 83823 1000 104035 000 30454 1000 22.0312 000
AMERICA DEL NORTE aus7 58 84241 61.7 268437 670  17.3929 765
CANADA 2053 24 8037 77 4257 108 14347 63
ESTADOS UNIDOS 41404 94 5620 4 540 21280 539 11,8888 523
UNION EUROPEA 18454 20 18198 175 746 181 43708 193
ALEMANIA 186 14 us9 33 ana 94 8356 a7
AUSTRIA 02 00 01 00 00 00 03 00
BELGICA 133 02 599 08 3s 01 787 03
OINAMARCA 23 00 80 01 73 02 178 01
ESPANA 1140 14 96.4 09 24 07 2398 1
FINLANDIA 10 00 34 00 02 00 42 00
FRANCIA 662 08 "7 11 Qa8 1 271 10
GRECIA 00 00 00 00 00 00 00 00
HOLANDA 3952 a7 104211 100 @ 12 14854 65
IRLANDA 10 00 0 00 198 05 218 01
ITALIA 90 01 00 00 18 00 108 0ol
LUXEMBURGO ng 01 108 01 25 0.1 202 01
PORTUGAL 01 00 00 00 00 0.0 01 00|
REINO UNIDO 1,096 4 131 1128 1" 1516 38 1,307 60
SUECIA 182 02 28 02 “ao 10 798 04
PAIBES SELECCIONADOS 21655 2548 a2 204 5505 140 48352 213
ANTILLAS HOLANDESAS 955 59 787 08 49 01 569 3 25
|BAHAMAS 173 02 700 0r 14 00 896 04
BERMUDAS 02 00 413 00 28 01 15 00,
ISLAS CAIMAN 1549 18 208 09 78 02 2533 x
COREA DEL SUR 66 01 1411 14 518 13 1995 09)
CHILE 21 00 13 00 88 02 102 00
CHINA 14 00 89 01 03 00 60 00
FILIPINAS 00 00 61 01 00 00 61 00
INDIA M2 4 13017 125 20 60 18800 83
JAPON 7357 88 218 20 784 20 10216 45
PANAMA 3181 38 1033 10 88 02 4300 19
SINGAPUR 05 00 128 01 47 06 %86 02
SUIZA 565 07 690 07 1206 ° 3 51 "
TAIWAN 36 00 27 00 12 00 75 oo
URUGUAY 306 04 86 01 89 02 485 02
ISLAS VIRGENES 3 00 201 02 70 02 302 01
OTROS PAISES 2857 03 404 04 16 09 102.7 05
*/Al 30 de junio




INVERSION EXTRANJERA DIRECTA MATERIALIZADA
POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS

{mitlones de délares)

PAISES ¥ BLOQUES

1994 1993 1998/ 1994 ACUM 1994.1996*

VALOR  PART %  VALOR  PART &  VALOR PART.®  VALOR PART. % VALOR PART &

TOTAL 9633 1000 673 4 1000 17807 100 1.0482 1000 186486 100
AMERICA DEL NORTE SN2t 513 44914 687 1261 108 13649 712 109884 589
CANADA 708 T4 1838 2 3988 23 Qore 210 13023 10
ESTADOS UNIDOS 4313 a6 4337¢ 644 8842 448 12 502 9688 ¢ Stg

00
UNION EUROPEA 18581 166 1528 ¢ nt 1376 rr 188 12 3569 189
ALEMANIA 48 n 5)5¢ 80 148 o8 148 ¢ 8556 46
AUSTRIA o 00 01 00 0 00 00 oG g2 14
BELGICA 22 01 82 2] 13 o 13 [‘A] 133 0
{DINAMARCA 145 ot 178 03 0t 00 01 14} R [
ESPANA 1397 14 33 0% 24 1.4 248 13 1958 1
FINANDIA 46 Q0 00 00 03 00 03 o0 43 Q9
FRANCIA L 1] 09 ne 12 288 18 29 18 1837 ]
GRECIA 00 0o 0o 00 4 [} 00 04 00 090,
HOLANDA 1242 13 0154 21 A8 03 58 03 1484 12
IRLAHDA 10 06 07 00 112 11 198 10 A8 LA
ITALIA 15 00 o8 00 0¢ 00 o7 00 13 0q
LUXEMBURGO 107 01 72 0t 48 0.4 46 03 1"y Rl
PORTUGAL 04 00 Q0 00 0 00 00 o0 LR} 00,
REINO UNIDO 5479 51 1438 29 504 28 508 28 122 LBl
SUECIA 93 A 607 0% 0 00 0 00 00 C4
00

PASES SELECCIONADOS 20445 w0 6910 103 a2 272 4184 214 40519 0
ANTILLAS HOLANDESAS 4671 47 685 10 235 43 18 01 537 4 29
BAHAMAS 699 09 34 Q01 0 e 00 00 885 es
BERMUDAS 22 00 38 01 7 02 7 A} 10 00
(SLAS CAiMAN 950 10 278 04 1 (A} 11 03 1268 LR
COREA DEL SUR e 01 1730 ¢ 106 0¢ 109 as 1958 1t
CHILE 28 00 (1] 01 0 00 00 a0 94 LAl
CHINA 20 o0 55 ot a2 00 02 90 T3 00
FILIPINAS Q0 00 61 LAl 0 00 9 “r 61 G2
INOIA 12187 122 508 &) a7 160 2887 33 15549 [ B
JAPON 8188 42 1459 22, s 34 43¢ 03 8283 LK}
PANAMA 3832 ER] 188 Q3 LR ] 04 56 13 e 19
SINGAPUR 00 040 128 02 7 14 4.7 or 313 o
SUIZA 538 08 1581 23 L} 04 134 ot 25 '
TAIWAN Ad 00 15 00 11 ot (R} 00 ¢ M
URUGUAY L1 01 121 02 ] 00 04 00 i e
ISLAS VIRGENES 200 02 12 0t ] Q0 (1) k2R 3
OTROS PAIBES 488 05 PR 04 37 02 40 02 37 !

*1Ene-Jun. noticado B X0 de junio
*IEn-Jun. notficadp ») 24 ge i

Fusrte SECOFI Deccxvs Genara! 0o Imversins Extranyers



4.5.2. El comercio bilateral México-Canada

En los primeros dos afios de vida del TLCAN, el comercio total entre México y
Canada se ha incrementado en mas de 22.5%. Lo anterior fue resultado de un incremento
en las exportaciones de México a Canadad de 26.6% y de un incremento en las

~ exportaciones canadienses a Mexico de 16.9%.

Ahora bien, comparando el periodo enero-junio de 1995 con el mismo periodo en
1996, observamos una reduccién en el comercio bilateral de 0.6%, como resultado de una
+ reduccién en las exportacines mexicanas a Canada de 8.2% y un incremento de 11.3% en

. las exportaciones canadienses a México.®

¥ Fuente: SECOFI. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Interacionales. Relaciones Comerciales
de México con el Mundo. Septiembre 1996.



BALANZA COMERCIAL MEXICO-CANADA

. 1993 1994 1995 VAR. 1995 1996 VAR.
93.95 ENE-JUN  ENE-JUN %
stpom' ACIONES 1.569.00 1,483.00 1,887.00 26 .60 1.085.00 7.006.00 8.20
PETROLERAS 137.00 84.00 67.00 -51.10 52.00 64.00 23.40
AGROPECUARIAS 34.00 29.00 4300 26.50 25.00 27.00 9.30
IMANUFACTURERAS 1.398.00 137000  1.877.00 3430  1.018.00 915.00 -10.20
WWPORTACIONES 1.175.00 162100  1,374.00 16.90 686.00 763.00 11.30
CONSUMO 216.00 32700 256800 19.40 118.00 166.00 40.70
INTERMEDIOS 691.00 906.00 832.00 20.40 431.00 460.00 6.70
CAPITAL 268.00 388.00 284.00 6.00 137.00 137.00 0.00
BALANZA COMERCIAL 394.00 -138.00 613.00 5550 409.00 243.00 -40.50
COMERCIO TOTAL 274400 310400  3.361.00 2250  1,781.00  1,769.00 -0.70

Fuente: SECOFI, con datos def Banco de México (en milones de dblares)

r1



| PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS POR MEXICO CON LOS
SOCIOS EN TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS

EXPORT_A_rCIONES IMPORTACIONES
1995 PARTICIPACION PRODUCTO 1995 PARTICIPACION
% %
5,856.10 8.80 PARTES AUTOMOTRICES 272300 5.00
2,987 40 4.50 CIRCUITOS ELECTRICOS 1,450.00 270
1,981.70 3.00 PRODUCTOS DE PLASTICO 1.264.00 2390
1,731.10 2.60 MANUFACTURAS DE HIERRO 939.10 170
1,605.10 2.40 TUBOS CATODICOS A COLOR 643.00 120

Fusnte: SECOFI, con detos del Banco de México (en millones de dblares)

PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS MEXICO-CANADA

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1905 PARTICIPACION PRODUCTO 1995 PARTICIPACION
% %

1,046 60 "52.90 ACEITE DE CANOLA 116.10 B.40
224.80 11.30 PARTES P/AUTOMOVILES 93.00 670
168.90 8.50 TRIGO 6320 5.30

4420 2.20 PARTES P/ICOMPUTADORAS 53.90 3490
26.70 1.30 PASTAS DE MADERA 48.00 350
18.90 0.90 MAQUINARIA PMOLDEAR 44 40 3120
18.50 0.90 LECHE EN POLVO 38.10 2.80
12.40 0.60 COMPUTADORAS 2840 210
11.00 0.60 AUTOMOVILES 2560 1.80
11.00 0.60 MOLDES P/PLASTICOS 25.00 180

Fuerte: SECOF], con datos del Banco de México (en millones de dblares)

[4A
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Los anteriores datos nos demuestran que, aunque modesto, ha habido un
incremento en la actividad comercial entre ambas naciones tras la firma del TLCAN. Por
olra parte, es interesante destacar la importancia que ha cobrado la inversién canadiense
materializada en nuestro pais: Actualmente, Canada ocupa el 4o. lugar entre el tolal de

palses que invirtieron entre 1994 y 1996 en México.

Sélo resta decir que durante los Ultimos afios, la voluntad politica que han
demostrado los gobiernos de los dos palses -la cual quedd reafirnada con la visita del
presidente Zedillo a Canada del 10 al 14 de junio del presente afio- ha permitido que los

vinculos bilaterales cobren verdaderamente una nueva dimensién,

Ahora bien, para conocer las posibilidades reales de esta flamante relacién, los
empresarios, sobretodo los mexicanos, deben inlentar establecer contacto con sus
contrapartes. Canadé puede parecer un lugar muy lejano, sin embargo se hace necesario
reflexionar sobre el hecho de que una empresa conjunta con una compadia canadiense

puede redituarle tecnologia y ganancias a México.

Existen oportunidades en las industrias de servicio como ingenieria, asesoramiento
ambiental, en practicas comerciales, servicios financieros, construccién y comidas rapidas;
en areas de manufactura como alimentos y bebidas, petroguimicos, textiles y automotores,

y también en infraestructura, incluyendo telecomunicaciones, instalaciones portuarias,
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autopistas y transito masivo. Por otra parte, Canada tiene ventajas dentro de las industrias

de recursos: minas, forestal, pulpas y papel, pesca y agricullura.

Si bien es cierto que en muchos casos, la experiencia técni‘ca y de mercadotecnia
que ofrecen las empresas canadienses, también se encuentra en la competencia
estadounidense, para aprovechar realmente la trilateralidad que ofrece el TLCAN, se hace
necesario que los empresarios mexicanos conozcan las ventajas que les puede

representar crear nuevos lazos con compaiiias canadienses.

Algunas ya lo han hecho, como es el caso, de Frisco, empresa mexicana, que inicio
una operacion conjuta con Placer Dome Inc., compania minera de Vancouver, Frisco,
propietaria inicial de Minera Real de Angeles S.A. de C.V. -la cual se dedica a operar
minas de zinc, plomo y plata en Zacatecas-, conserva el 51% de la participacion en esta
empresa y se unié a Placer Dome para aprovechar las ventajas de la experienia financiera

y de extraccion de su socio canadiense.

Otro ejemplo es el de la empresa conjunta entre SHL Systemhouse Inc. (Canadd) y
Gervassi Clark S.A. de C.V. que se inicid en 1992 y obtuvo un contrato por 10 afios. porla
cantidad de 500 millones de ddlares canadienses, para instalr y operar sistemas de
computacion para la Secretaria de Hacienda, con la finalidad de procesar los ingresos

fiscales y aduanales. "Gervassi Clark cuenta con importantes antecedentes en México y
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conoce muy bien las necesidades de esa secretaria”, explica el vicedirector de SHL
Systemhouse, Peter Sandiford. “"Nosotros somos una comparia mucho méds grande y
aportamos el respaldo economico, la experiencias técnica y ia habilidad par operar esta
clase de proyectos. Canada tiene importantes lideres en telecomunicaciones y diserio de
programas y sistemas de computacidn. Nuestra experiencia es comparable a ia de los
Estados Unidos. Las compaiiias canadienses de tecnologla estan abietas a las
operaciones internacionales. Tuvimos que competir por el contrato de la SHCP contra las
empresas més grandes de Estados Unidos y ganamos, no sélo por precio, sino proque

hablamos puesto a nuestro mejor equipo a cargo del proyecto”

Las compariias mexicanas que busquen alianzas con empresas canadienses
pueden solicitar informacion sobre clientes potenciales, asi como asistencia para
establecer contactos a través de las embajadas, misiones comerciales, organismos

gubernamentales, asociaciones industriales, bancos y compartias profesionales.

La seccién de Asuntos Econdmicos y Comerciales de la Embajada de Canada en
México tiene informacion al respecto, y en Monterrey acaba de abrirse una oficina
comercial canadiense. Por su parts, los gobiemos de las provinclas candienses operan

agencias comerciales para la promocidn de las empresas que se encuentran en sus

% Gordon Brockhouse, "Cémo hallar el asoclado corecto® en El comerclo canadiense, Canadé, Canadian
Business y £ Economista, 1993, p. 5.
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territorios. Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores puede prestar ayuda conjunta

con la Embajada de México en Ottawa y sus oficinas comerciales de Toronto y Montreal.

Ademas, algunas asociaciones industriales tratan de facilitar el contaclo entre los
miembros de los dos paises. Estos son algunos ejemplos: la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA), en la ciudad de México, trabaja con la
Asaciacion de Fabricantes Canadienses de Toronto, para establecer lazos entre empresas
canadienses y mexicanas; la Asociacion de Ingenieros de Canadd, en Ottawa, ofrece una
base de datos de empresas interesadas en proyectos en territorio mexicano; la Asociacion
de Exportadores Canadienses y la Camara de Comercio Canadiense, ambas con oficinas
en Ottawa, dan informacion sobre sacios potenciales, o el Cansejo Asesor México-Canada,
que también esta encargado de establecer contactos entre empresas de los dos paises.
Por ofra parte, las exhibiciones comerciales de industrias especificas, en los dos palses,

son grandes oportunidades para conacer posibles socios.

Las bancos canadienses que tienen oficinas de representacion en México, como

The Bank of Montreal, Scotiabank, Canadian Imperial Bank of Commerce y Royal

Bank of Canada, también pueden ayudar a empresas mexicanas que buscan socios

canadienses.
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Finalmente, importantes compariias canadienses de contabilidad y asesoria estan
conectadas con empresas profesionales mexicanas a través de sus organizaciones
internacionales. Por ejemplo, la firma contable internacional Arthur Andersen y su rama
de asesoramiento Andersen Consulting tienen oficinas en las principales ciudades de

México y Canada y Price Waterhouse, tiene una oficina en la Ciudad de México.

La creacion de relaciones comerciales entre los nuevos socios tomara tiempo y
asfuerzo ya que las dos partes, se encuentran en un proceso de conocimiento mutuo, Sin
embargo, si la finalidad de! TLCAN es producir tres ganadores en vez de uno sdlo,

mexicanos y canadienses deberdn prepararse para trabajar conjuntamente.
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Conclusiones

Tras el fin de la Guerra Fria, el contexto internacional se transformod sensiblemente.
Aunque aparentemente Estados Unidos se erigid como el vencedor, suinfluencia de Gnica
gran potencia se ha visto minada ante la competencia, sobre todo en el dmbito comercial,
de Japdn y la Unidn Europea. Asi pues, en la aclualidad, y ante la carencia de un liderazgo
mundial incuestionable, se viven reacomodos y luchas en la bisqueda de un nuevo orden

enel orbe.

Esta situacion ha dado origen, en el ambito politico y social, a enfrentamientos que
persiguen reivindicaciones nacionalistas, religiosas y étnicas. En el entorno econdmico, y a
pesar de las fricciones que ha ocasionado el resurgimiento de algunas précticas
proteccionistas, se han continuado los esfuerzos por lograr una mayor liberalizacion
comercial tanto a nivel global como regional, que permita a los pafses aprovechar sus
venlajas comparativas, alcanzar una eficiente especializacion de sus procesos produdivos
y de esta forma, competir bajo términos mds favorables, obtener mayores ganancias y
crear fuentes de empleo, que contribuyan a mejorar el nivel de vida de sus pueblos. Hoy
en dia se ha demostrado que todas las naciones pueden obtener mayores beneficios al
parlicipar en la dindmica de los procesos econémicos mundiales que al adoptar una

postura aislacionista.
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Sin embargo, las negociaciones multilaterales tendientes a alcanzar los anteriores
objetivos han enfrentado innumerables aobstaculos, al resultar extremadamente complejo
conciliar 1os intereses de las naciones que han participado en ellas. Es por esta razon que
algunos paises han buscado concretar acuerdos regionales, sin que ello implique
necesariamente un algjamiento de los esquemas y los logros alcanzados a nivel
multiléteral. Este tipo de negociaciones nacen de la voluntad de los gobiemos de asegurar
a sus productores nacionales el acceso a los mercados de sus principales socios
comerciales, de buscar el desarrollo de redes empresariales conjuntas, de mejorar sus
competitividad debido a su asaciacion con economias complementarias, de mejorar los
procedimientos de solucion de controversias y de corregir desequilibrios comerciales

bilaterales.

E! proyeclo norteamericano es un ejemplo de este tipo de acercamiento regional
entre las ecanomias de México, Estados Unidos y Canada que pretenden a través de la

firma del TLCAN, eliminar progresivamente las barreras arancelarias y no arancelarias al

"comercia entre los tres paises. Tanto para México como para Canadd, este acuerdo reviste

particular importancia por el grado de vinculacion que existe entre sus aconomias yla
estadunidense. l.a posibilidad de que Wahington pretendiera reestablecer su predominio
por medio de la autoproteccién comercial, hubiera afectado de manera negativa las
reformas estructurales internas que habian llevado a cabo mexicanos y canadienses para

adecuarse a la nueva dinamica internacional.
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Ademas de la importancia que en si mismo conlleva el TLCAN al facilitar el
comercio enlre fas lres naciones, a lo largo del presente trabajo, hemos visto cuales fueron
las motivaciones particulares de los gobiernos de México y Ottawa para concrelar este

acuerdo.

A parlir de este estudio y a pesar de las obvias diferencias entre los dos paises -
histdricas, culturales, idiomaticas, politicas y econdmicas-, hemos podido identificar
grandes coincidencias. Los objetivos de Mexico y Canada son similares porque refiejan los
problemas gue naturalmente surgen cuando economias mas pequenias tienen una refacion
tan importante con una colosal como la estadounidense. Ei TLCAN brinda la oportunidad
para que ambos compartan experiencias y através de la cooperacién logren crear un
contrapeso al poderio de su vecino comin. Ademdas existen otros inlereses compartidos
que no estan relacionados con Estados Unidos, como el apoyo a los organismos
multiidlerales, el respeto al derecho internacional y la tendencia a buscar soluciones

pacificas a las coniroversias.

La relacion bilateral México-Canad4, hasta antes de la negociacién puede ser
calificada como rudimentaria, pero en el nuevo conlexto que brinda su asociacién a través
del TLCAN deben estrechar sus vinculos. Si buscan verdaderamente aprovechar la
trilateralidad del acuerdo, es necesario que se incremente el fiujo comercial entre los dos

paises y qus se exploren sectores de complementariedad con miras a equiiibrar la
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proporcion del comercio entre estas naciones y Eslados Unidos. De no ser asi, correrian el
riesgo de convertirse en rivales en la competencia por acrecentar su participacién en el

mercado de estadounidense.

Canada es ahora un mercado estralégico para los productos mexicanos, A primera
vista, las principales importaciones canadienses coinciden con las principales
exportaciones mexicanas, destacandose los siguientes grupos de productos; combustibles
minerales; productos agricolas; maquinaria y partes mecanicas; autopartes; equipos de
transporte; maquinaria, equipo y partes eléctricas; manufacturas de fundicién de hierro y
fundiciones de hierro y acero. Ademds Canadé consume olros productos que México

produce y exporta pero que no cumplen con las caracteristicas especificas de su demanda.

Sobre la interrogante de si en realidad existen oportunidades comerciales para
México en Canada, podemos contestar afirmativamente. Pero serd necesario que nuestro
pals desarrolle su capacidad exportadora. Si bien las ventas él mundo registran una
tendencia creciente, el volumen no es suficiente para atender varios mercados a la vez y,
menos aun, cuando el 70% de éstas se dirigen solo hacia el estadounidense. Ante la feroz
competencia mundial, resulta indispensable que las empresas mexicanas establezcan
estrategias comerciales que consideren, por un lado, sus propias ventajas comparativas ,
por otro, las caracteristicas particulares de cada mercado de destino. En la medida en que

ésto suceda sera méas viable incrementar los envios de otro tipo de productos.
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Ahara bien, para lograr la adecuacién de nuestros procesos productivos y asi
satisfacer las demandas de nuevos mercados, México requiers de dos recursas
fundamentales; capitales y tecnologia, Canadé dispone de ambos. Esta es atra ds las

razones por las cuales debemos perseverar en un mejor conocimiento y entendimiento

mutuo,

Por otra parte, Canadéa es lider mundial en sectores en los cuales la demanda
mexicana se ha incrementado en los afios recienles: granos, componentes automotrices,
equipo de telecomunicaciones, productos para la salud, plasticos, dispositivos médicos,

equipos y programas ds computacién y, productos de hierroy acero.

Durante aflos lo Unico quse compartieron México y Canad4, ademas de su situacion
geografica en el mismo continente, fue su interés por no perder el acceso al mercado del
principal socio comercial de ambos: Estados Unidos. Ahora se han creado nusvas

condiciones que permitiran a los dos palses obtener beneficios mutuos. La oportunidad

" existe. El tiempo nos diré si fuimos capaces de aprovecharla,



Bibliografia

ALVAREZ BEJAR, Alejandro y MENDOZA PICHARDG, Gabriel, México 1988-1991 ;Un

ajuste econdmico exitoso?, México, UNAM, 1991, 79 pp.

BEJAR NAVARRO, Raul y MOCTEZUMA N. David, Crisis econdmica y transicién politica,

Aportes de investigacion, nim. 32, Cenlro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,

México, UNAM, 1989, 63 pp.

BLANCO, José, “El desarrollo de la crisis en México 1970-1976" en Desarrollo y Crisis de

la Economia Mexicana, México, FCE, 1983, pp. 254-314.

BLANCO MENDOZA, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo,

México, FCE, 1994, 281 pp.

CABRAL, Raberig, “Industrializacién y politica econdémica" en Desarrollo y Crisis de la

Economia Mexicana, México, Edit. FCE, 1983, pp. 86- 132.




154

CASTILLO RIVAS, Jorge Arturo, Contradiccion del discurso oficial en la politica exterior de

México en los dos primeros anos de qobierno del presidente Carlos Salinas de Gonrari,

ante el TLCAN, Tesis de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién, México, FCPyS,

UNAM, 1995, 237 pp.

FRANCIS, Diane, A matter of survival, Canada in the 21st. century, Canada, Key Porter

Books Ltd,, 1993, 216 pp.

GLOBERMAN, Steven, Continental Accord: North American Economica Integration”,

Canad4, Frasser Institute, Vancouver, B.C., 1991, 246 pp.

GOVERNMENT OF CANADA, NAFTA, What's it all about?, Canada. Extemnal Affairs and

Intemational Trade Canada, 1993, 73 pp.

GOUVERNEMENT DU CANADA, Coup d'oeil sur I'Accord de Libre-Echange Nord-
Américain (ALENA), Canadad, 1993, 136 pp.

GUTIERREZ H., Teresa y VEREA C., Mbnica (coord.), Canada en_transicion, México,

UNAM, Centro de Investigaciones sobre América del Norie, 1994, 683 pp.



155

HART, Michael, A North American Free Trade Agreement. The slrategic implications for '

Canada, Canada, Center for Trade and Law, 1990, 142 pp.

HERNANDEZ-VELA SALGADO, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, México,

Edit. Porrua, 1996, 583 pp.

HUERTA, Arturo, Economia mexicana mas alla del milagro, México, Ediciones de Cultura

Popular, 1987, 137 pp.

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO, México y el Tratado Trilateral de

Libre Comercio; Impacto Sectorial, México, 1992, 384 pp.

OJEDA, Mario. Alcances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de

México, 2a. edicion, 1984, 219 pp.

OJEDA, Mario, México: el surgimiento de una Politica Exterior Activa, México, EI Calegio
de México, 1986, 229 pp.

ROETT, Riordan, Relaciones exteriores de México en la década de los noventa, México,

Siglo Veintiuno Edit., 1991, 342 pp.



¥

156

ROZENTAL, Andrés, La Politica Exterior de México en la era de ta modernidad, México,

FCE, 1993, 198 pp.

ST-MAURICE, Yves, Libre-échangs Canada - Elals-Unis - Mexigue, Canada, Direction
Analyse économique CCPEDQ, 1991, 127 pp.

ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina y MEYER, Lorenzo, Mexico frente a Estados Unidos, un

ensayo histérico (1776-1988), México, 2a edicion, Fondo de Cultura Econdmica, 1989, 248

PP



157

Hemerografia

ALPONTE, Juan Maria, "Violencia mundial en la etapa de postguerra fria", Suplemento

de Excélsior, 77 Aniversario, México, 18 de marzo de 1994, p. 8.

AVILA CONNELLY, Claudia, "El mercado de América del Norte, espacio econémico para
Méxica", en Comercio Exterior, vol. 41, nim. 7, México, BANCOMEXT, julio 1991, pp. 661-

664.

AVILA CONNELLY, Claudia, "Canada un mercado para las exportaciones mexicanas", en

Comercio Exterior, vol. 44, nim. 2, México, BANCOMEXT, febrero 1994, pp. 148-156.

AVILA DIAZ, Antonio, "Canada el otro socio" en Comercio Exterior, vol. 44, niim. 2, México,

BANCOMEXT, febrero 1994, pp. 142-147.

BALLESTEROS. Carlos, "El contexto mundial de las politicas de innovacién tecnoldgica en
Europa”, en Relaciones Internacionales 49, Mexico, F.C.P. y S., UNAM, septiembre-

diclembre 1990, p. 62.



158
BELTRAN, Ulises, "Las dimensiones estructurales de la crisis de 1982" en Foro
Internacional 120, México, E! Colegio de México, vol. XXX, nim. 1, Abriljunio 1990, pp.

321-349.

BERNAL, José Luis, "E! impacto institucional del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte", en Revista Mexicana de Politica Exterior nim. 44, México, SRE, 1994, p. 46-53,

BROKHOUSE, Gordon, "Cémo hallar el asociado correcto” en El Comercio Canadiense,

Canadd, Canadian Bussiness y £l Economista, 1993, pp. 4-12.

CASTRO MARTINEZ, Pedro, "Los ailos de Mulroney: el fin de una era apacible” en
Cotnercio Exterior, vol. 44, nam. 1, México, BANCOMEXT, enero 1994, pp. 11-18.

DE ICAZA, Antonio, “"La politica de diversificacién. Una apreciacion global en Revista

Mexicana de Politica Exterior, México, IMRED, afio 6, nim 23, abril-unio 1989, pp. 85-93.

EMMERICH, Gustavo Ernesto,"El sistema politico y |a cuestién constitucional en Canada"

en Gomercio Exterior, México, vol. 44, nim. 2, BANCOMEXT, febrero de 1994, pp. 121-

131.



159

FUENTES-BERAIN, Sandra, "México y Canada: la nueva frontera del norte" en Revista

Mexicana _de_Politica_Exterior, México, nim. 44, Instituto Matias Romero de Estudios

Diplomaticos, SRE, otorio 1994, pp. 14-300.

GOMEZ ROBLEDO, Antonio, "Directrices fundamentales de la Politica Exterior Mexicana",

en Politica Exterior de México, 175 afos de historia, México, Secretaria de Relaciones

Exteriores, 1985, pp. 50-85.

GUTIERREZ HACES, Ma. Teresa, "Canada: entre el libre comercio y las barreras
Interprovinciales' en Comercio Exterior, vol. 44, num. 1, México, BANCOMEXT, enero

1994, pp. 72-78.

IZRAELEWICZ, Erik, "Hacer que cohabiten regionalismo y multilateralismo, desaflo actual"

en Excélsior, México, 3 de enero de 1994, Seccion Escena Mundial, pp. 1-3.

MERCADO BECERRIL, Juan Carlos, "México: su conceptualizacion tedrica de la politica

exterior’ en Revista de Relaciones Intemacionales, vol. 1X, nim. 40, México, FCPyS,

UNAM, septiembre-diciembre 1987, pp. 31-48.



160

MCKINNEY, Joseph A, "Solucién de controversias entre Canada y Estados Unidos:
implicaciones para México" en Comercio Exterior, vol. 44, nim. 1, México, BANCOMEXT,
enero 1994, pp.

3942,

MENDEZ VILLAREAL, Sofia, "La politica econdmica exterior de México" en Problemas del

Desarrollo, México, vol. XXIl, n°87, Instituto de Investigaciones Eco., UNAM, oct.-dic.

1991, pp. 13-67.

MEYER, Lorenzo, "De la revolucién bolchevique al EZLN" en Suplemento de Excélsior, 77

Aniversario, México, 18 de marzo de 1994, p. 4.

MOYA PALENCIA, Mario, "EI TLC, una gran oportunidad para competir con los bloques

poderosos” en Excélsior, México, 2 de julio de 1993, p. 26-A.

MUNS, Joaquin, "Crear una comunidad del Pacifico, futuro lejano de socios del acuerdo”

en Excélsior, México, 3 de enero de 1994, Seccién Escena Mundial, p.‘ 2.

"Nuestra Economia, una década anles, una década después" en Alto Nivel, nim. 17,

México, enero de 1990, pp. 47-63.



161
PALMA, Esperanza, "Notas sobre el PRI y las transformaciones politicas actuales” en

Sacioldgica, México, UAM, afio 4, num. 11, sept.-dic. 1989, pp. 17-56.

ROSAS, Ma, Cristina, "Canada y la geopolitica de América del Norte en los noventa” en

Comercio Exterior, vol. 44, num. 2, México, BANCOMEXT, febrero 1994, pp. 102-110.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Capitulos referentes al contexto intemacional y la politica

exterior en el Plan Nacional de Desarrrollo” en Revista Mexicana de Politica Exterior,

México, IMRED, afio 6, num 23, abril-junio 1989 pp. 76-84.

SANDOVAL LARA, Miguel, "L.a economia mexicana en el fin de siglo" en El Dia, México,

20 dejulio de 1991, p. 22,

SARMIENTO, Sergio, "L.a economia mexicana ante el nuevo milenic", en Suplemento de

Excélsior, 77 Aniversario, México, 18 de marzo de 1994, p. 10.

STEVENSON, Brian J.R., "Canada y la OEA: del cortejo al matrimonio” en Comercio
Exterior, vol. 44, num. 1, México, BANCOMEXT, enero 1994, pp. 79-90.



162

Documentos

CENTRO DE INFORMACION Y ESTUDIOS NACIONALES, La Economia Mexicana 1982-

1988, México, 1989, 59 pp.

DEPARTMENT OF FINANCE CANADA, The North American Free Trade Agreement. An

economic assessment from a Canadian Perspective, Canada, noviembre 1992, 51 pp.

GOVERNMENT OF CANADA, The NAFTA Manual, Canada, 1993, 82 pp.

GOUVERNEMENT DU CANADA, Accord de libre-échange nord-americain, Examen

environmental du Canada: Sommaire, Canada, 1992, 52 pp.

INVESTISSMENT CANADA, Les débouchés et défis du Libre-Echange Nord-Américain;

Une optique canadienne, Canada, 1991, 137 pp.
INVESSTISMENT CANADA, 'Un Accord muitilatéral_en maliére dlinvesstisement:

questions,modéles et options, Canadé, documento de frabajo num. 8, junio 1991, 86 pp.

MINISTERE DES AFFAIRES INTERNATIONALES QUEBEC, La_libéralisation des

échanges commerciaux entre le Canada, les Etats-Unis et le_Mexigue: Les enjeux dans



163
une _perspective _québéccise, Canadd, Québec, Direction générale de la politique

commerciale, 1992, 46 pp.

MINISTERE DES AFFAIRES INTERNATIONALES QUEBEC, Mexique-Canada:

Partenariat pour la réussite, Canada, Québec, Direction du commerce dans I'Amérique

latine et les Antilles, 1992, 198 pp.

MINISTERE DES AFFAIRES INTERNATIONALES QUEBEC, Québec v el Acuerdo de

Libre Comercio de America del Norte, Canadd, Québec, Direction générale de la politique

commerciale, 1993, 137 pp.

POLITICAL RISK SERVICES, Canada_an_Executive Report, A Division of International
Business Comimunications, Canadd, 1995, 32 pp.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, "Estados Unidos de Ameérica" en El_Gobierno

Mexicano, México, octubre 1989, pp. 260-265.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Discurso de Toma de Posesion' en Novedades, México,

diciembre de 1988, Seccién A, pp. 1, 17-18.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, |_Informe de Gobierno, México, Presidencia de la

Republica, noviembre de 1989, 56 pp.



164

SALINAS DE GORTARI, Carlos, _Il_Informe de Gobierno, México, Presidencia de la

Repuiblica, noviembre de 1990, 48 pp.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, {It Informe de Gohierno, México, Excélsior, noviembre de

1891, Suplemento Especial, 8 pp.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, IV Informe de Gobierno, México, Excélsior, noviembre de

1992, Cuarta Parte de la Seccién A, 8 pp.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, V_ Informe de Gobierno, México, Excélsior, noviembre de

1993, Suplemento Especial, 8 pp.

SALINAS DE GORTAR|, Carlos, "Estados Unidos de América”, en El Gobierno Mexicano,

México, Presidencia de la Republica, abril de 1990, pp. 180-1992,

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Documentos bésicos del
Tratada de Libre Comercio de América del Norte, México, SECOFI, 1994, 976 pp.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Visita del Subsectetario Andrés Rozental
a Québec, Canada: Asuntos Politicos y Econdmicos, México, SRE, 1993, 12 pp.



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. El Contexto Internacional a Finales del Siglo XX
	2. México Frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
	3. Canadá Frente al Tratado de Libre Comercio de América de Norte
	4. La Relación México-Canadá en el Contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
	Conclusiones
	Bibliografía
	Hemerografía
	Documentos



