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|
PRESENTACION

El presente trabajo es el resultado final de un tema de
investigacion realizado para alcanzar el grado académico de la Licenciatura
en Economia, en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Autonoma de México. Ademas de reflejar mi profundo interés por analizar y
comprender los problemas sociales que confrontan los asentamientos
humanos en zona de reserva ecoldgica, de la Ciudad de México.

La investigacion esta orientada, en establecer las causas que
originaron que, en la Delegacion de lztapalapa, existan asentamientos
iregulares y que se encuentran en zona de reserva ecoldgica. Mi interés,
es detectar las causas y circunstancias que rodearon a estos nucleos de
poblacién que, se asentaron en zonas prohibidas. Partiendo del supuesto
que, en estos asentamientos irregulares, requiere que las autoridades del .
Departamento del Distrito Federal, intervengan para darles orden y que se
incorporen a los beneficios de la urbanizacion.

Por lo tanto, considero que la problemética existente en los
asentamientos humanos en zona de reserva ecoldgica, es sumamente
critica desde el punto de vista social y urbana, por lo que, se hace
necesario y urgente que, las Dependencias del Departamento de! Distrito
Federal, involucradas en la Planificacion Urbana, se coordinen mas
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eficientemente con el propésito de que sus acciones recaigan, en detener la
mancha urbana en el Distrito Federal, pero estas acciones deben ser con la
energia de la autoridad que, quiere solucionar el problema, no con la
complacencia como, hoy se viene dando.

En este contexto y siguiendo los criterios definidos en la
metodologia discutida y acordada con mi Asesor de Tesis Licenciado
Humberto Mandujano Arroyo, intentamos con este trabajo, en cuatro
caplitulos y un apartado de conclusiones y recomendaciones, vincular esta
experiencia académica a la realidad de los asentamientos humanos en
zona de resetva ecolégica, en la Delegacién de lztapalapa, considerada
como una de las Delegaciones que tiene un numero mayor de
asentamientos irregulares, que ias demas Delegaciones del Distrito
Federal.

Por Gltimo deseo dejar asentado que, el resultado de la
investigacion, tendra algunas limitaciones, pero no por ello, deja de ser una
alternativa viable para que se ponga en practica y contribuir modestamente
al andlisis y atencién de las Autoridades del Departamento del Distrito
Federal, para que los asentamientos humanos, en zona de reserva
ecolégica se acojan a una Politica de Pianificacién Urbana, adquiriendo con
ello, ia certidumbre que necesitan para su entorno social y se desarrollen
mejor.



INTRODUCCION

El crecimiento urbano en el siglo XX es un fenémeno Unico en el
devenir histérico, por sus dimensiones y su complejidad, ya que nunca en
siglos precedentes la urbanizacion se habia desarrollado tanto, dando lugar
con esto la ampliacion de Viejas como Nuevas Ciudades.

El crecimiento de las Ciudades, con su desmedida concentracion
demografica, los Paises implicados en la industrializacién, se ha debido
basicamente a los siguientes factores:

¢ Incremento demografico, tanto en las Ciudades como en el
campo desarrollo de las fuerzas productivas.

¢ Incremento de las actividades de los sectores secundarios y
terciarios.

¢ Caida de la poblacion econdmicamente activa del sector
primario y

¢ Sobre todo el éxodo rural ha intensificado la concentracion de
la poblacion en areas urbanas.

Es a partir de 1920, cuando en casi todos los Paises que
conforman el Tercer Mundo, se vieron afectados, aunque con
caracteristicas diferentes, por un rapido proceso de crecimiento poblacional
en las Ciudades, reflejando con esto, un proceso explosivo de gigantescas
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aglomeraciones urbanas; nuestro Pals no se escapo de este proceso y
sobre todo la Ciudad del Distrito Federal.

El incontenible proceso de concentracién de ia poblacion dentro
del Distrito Federal, ha provocado que surjan como uno de |os problemas
fundamentales, la necesidad de fa vivienda, que genera insatisfacciones,
provocando frustraciones y contradicciones que implica su instrumentacion
para una vivienda digna para todos los habitantes de! Distrito Federal.

Dicha carencia de viviendas adecuadas y sobre todo en lugares
propios para las mismas, se ha conformado como uno de los problemas
econdmicos y sociales de mayor relevancia, agravado por la faita de suelo
que pueda hoy en dia, destinarse a la solucion del mismo.

La falta de suelos adecuados para vivienda y la fuerte migracién
hacla el Distrito Federal, ha conducido que se desarrollen Asentamientos
Irregulares, en zonas de reserva ecoldgica, no planeadas para urbanizarse,
no obstante los diversos programas Rectores y Directores que existen, en
donde se establecen las dreas en donde no se pueden llevarse al cabo
asentamientos humanos.

La Delegacion de Iztapalapa, por sus caracteristicas de ser fuerte
receptora de migrantes, presenta un gran numero de ‘Asentamientos
Irregulares, que se dieron a través de invasiones o se fraccionaron
clandestinamente, obviamente, con el inminente desorden que implica
cuando un asentamiento no es planeado, repercutiendo en el desorden de



sus calles, la introduccion de los servicios y lo mas grave de todo, que
estos Asentamientos se Regularizan, tal como surgieron.

Uno de los ejemplos mas claros de esta situacion la presentan
las invasiones que se dieron y se han venido dando en las Zonas de
Reserva Ecoldgica, en donde por sus caracteristicas, todos los aspectos
antes sefialados, se presentan con mayor claridad y recurrencia, la
corrupcion en todos los niveles de la autoridad, con esta situacién se hace
todavia mas dramética la extorsion de los habitantes de esta zona.

Es precisamente esta problematica la que se abordarad en el
presente trabajo, planteando tres lineas de hipétesis, siendo las siguientes:

¢ E! incumplimiento por parte de las Autoridades del Distrito
Federal, en no hacer cumplir la normatividad existente, para
prohibir los asentamientos humanos en zona de reserva
ecoldgica, ha traido como consecuencia la proliferacion de
estos asentamientos, con un gran costo social,

o La participacion de los fraccionadores clandestinos lideres
sociales y las agrupaciones que se encuentran afiliadas a
Partidos Politicos, han propiciado el surgimiento de
asentamientos humanos en estas zonas, con la consecuencia
de agravar alin mas, ia problematica de la mancha urbana en
el Distrito Federal y principalmente en la Delegacién de
|ztapalapa.

¢ Las medidas de planeacion Urbana, existentes en el Distrito
Federal y especificamente en la Delegacién de lztapalapa, no
han surtido efectos positivos, en estos asentamientos que se
encuentran en zona de reserva ecolégica, con relacion a los
servicios, la seguridad de la tenencia de la tierra y las reglas
claras para la construccion de sus viviendas.



El objetivo de esta investigacion es establecer las causas, que
originaron el surgimiento de asentamientos humanos en zona de reserva
ecolégica, tanto en el Distrito Federal y especificamente en la Delegacion
de iztapalapa; determinar si la Normatividad existente ha sido suficiente,
para detener la mancha urbana; detectar si los medios de planeacion
urbana y las de prevencién, han detenido la proliferacion de los
asentamientos humanos en estas zonas de reserva ecolégica; establecer
recomendaciones especificas, para tratar de desalentar o disminuir esta
problemdtica en la Delegacién de |ztapalapa y sefalar la influencia que en
esta problematica tienen los supuestos Lideres Sociales, los Partidos
Politicos, los Fraccionadores y las autoridades en la complacencia, en el
hecho, de que estos asentamientos surjan y permanezcan, en zonas de
reserva ecoldgica.

Dadas las caracteristicas del tema a investigar, se hizo necesario
llevar al cabo una Metodologia Deductiva, basada fundamentalmente en el
estudio de los aspectos tedricos y documentales del problema, que nos
permitio establecer un Marco de Referencia Especifico.

A partir de lo anterior, se requirié realizar un analisis inductivo,
que se basd en la recopilacién de informacion, tanto de campo, como a
nivel documental en las diferentes instancias administrativas del
Departamento del Distrito Federal, que se encuentran involucradas en la
planeacién urbana, que permitieron confrontar los hechos tedricos con las
informaciones reales, para estar en posibilidad de sacar conclusiones que
nos permitieran aprobar o desaprobar las hipétesis que se plantearon.



Presentaremos un panorama general del problema de los
Asentamientos Irregulares, en la Delegacién de |ztapalapa en sus aspectos
mas relevantes.

En el primer capitulo.- Se trataron los antecedentes de la
evolucion del desarrollo urbano, que ha tenido nuestro Pals, el crecimiento
demografico, la concentracién urbana de! Distrito Federal y de la
Delegacién de Iztapalapa los asentamientos humanos en zonas de reserva
ecolégica, asl como las causas que originaron el desplazamiento del
Campo a la Ciudad y que la Ciudad de México es fuerte receptora de
migrantes.

En el segundo caplitulo- Se plantearon las estrategias,
disposiciones y acciones que ha realizado el estado sobre la planeacién
urbana, se observo que la planeacién urbana en México cobra fuerza a
partir de 1970 y en 1976 comenzé la instrumentacion legal y operativa de la
planeacién formal en el ambito urbano, las reformas y adiciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sentando las bases
para un vigoroso proceso de estudios, revision y promulgacion de
ordenamientos jurldicos, para la orientacion de nuestro proceso de
desarrollo, particularmente en materia urbana.

En el tercer capltulo.- Se planted la problematica de los
Asentamientos Irregulares en zona de reserva ecoldgica de la Delegacion
de Iztapalapa. El analisis de la participacion de los Lideres Sociales, los
Fraccionadores Clandestinos; asl como también la lucha de los pobladores



de estos nucleos de poblacién para obtener los servicios y la regularizacion
de la Tenenciade la Tierra.

En el cuarto capitulo.- Se planted los mecanismos de Regulacion
del Desarrollo Urbano en la Delegacion de lztapalapa y principalmente con
los Asentamientos Humanos en zona de reserva ecolégica. Participacion de
la comunidad de estos asentamientos humanos, para regularizar y controlar
el crecimiento en las zonas ecoldgicas, resultado de la concertacion entre
poblacién de los asentamientos, partidos politicos y autoridades de la
Delegacion de Iztapalapa. Se agrega en este capitulo un anexo normativo
de las dependencias encargadas de vigilar y controlar La Mancha Urbana
del Distrito Federal.
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CAPITULO PRIMERO

1.- PROBLEMATICA GENERAL DEL DESARROLLO URBANO
(1980-1994 )

1.1.- Crecimiento General Demografico en México.

Las caracteristicas demograficas y de la conducta reproductora
de la poblacién, son sin duda factores que condicionan de manera muy
imporiante el desarrollo del hombre contemporaneo. Su importancia no
solo afecta el presente de la humanidad sino trasciende y se proyecta
hacia la vida futura del hombre y de la sociedad.

Cabe aclarar que siendo los fenémenos de pablacién en extremo
complejos, para sus analisis es necesario recurrir a datos obtenidos por
muy diversos medios de informacién, tales como censos, encuestas y otros
estudios especiales, que nos permitan ver un panorama cada vez mejor de
nuestra realidad demografica.

"En el caso de México, de acuerdo a Jorge Martinez Manautuo de
cuyo libro se toman la siguiente informacion: aun cuando existen
antecedentes sobre la estimacién del monto de la poblacion desde periodos

prehispanicos, el primer censo general de poblacion se llevd al cabo en -

1895 y a partir de 1900 se han realizado cada 10 afios, con excepcién del
correspondiente a 1920, el cual se levanté en el afio de 1921.



A pesar de lo contradictorio de las cifras disponibles, es evidente
que la conquista Espariola produjo en México, un desastre demografico sin
precedente. Una poblacién nativa estimada en mas de 20 millones de
habitantes, en 1519, se redujo a menos de 2 millones al finalizar el siglo XVI
y a 1 075 000 habitantes en 1605.

A mediados del siglo XVII se inici6 una lenta recuperacion
demografica, continuamente afectada por problemas econdémico social y de
salud, para liegar en 1810, después de mas de un siglo y medio a 6 122 000
habitantes, segun las estimaciones de Aguirre Beltran.

Un siglo después la poblacion total del pais llego a 15 160 369
habitantes, segun el lll censo general de poblacién, realizado en 1910; es
decir, el pais tuvo nuevamente una poblacion similar a la que habia tenido
mas de cuatro siglos atras.

A partir de 1940, el crecimiento de la poblacién se aceleré y en
tres décadas se llego a 48 225 238 habitantes, registrados en el censo de
1970 y finalmente, aunque en las dos Ultimas décadas se inicid una
desaceleracion en el crecimiento demografico, las cifras del censo de 1980
indican un total de 67 395 826 habitantes y el censo de 1990 arroja un total
de 81 249 645 habitantes.

De acuerdo con los datos censales, la tasa de crecimiento medio
anual de las Gltimas nueve décadas, ha tenido la siguiente evolucion:



De 1890 a 1910 la tasa promedio fue de 1.1.%, misma que se
redujo co}\siderablemente entre 1910 y 1921, periodo en el cual se tuvo una
tasa promedio negativa de -0.5%, como reflejo de la intensidad del
movimiento revolucionario ocurrido en el pais, entre 1921 y 1930, se
recupero el ritmo de crecimiento, llegando nuevamente a una tasa de 1.1.%,
con una tendencia de ascenso, de tal manera que en la década siguiente,
de 1930 a 1940 se alcanzé una tasa de 1.7%, a partir de |la década de los
cuarenta se aceleré el crecimiento demografico, con tasas de. 2.7% de
1940 a 1950; 3.1% de 1950 a 1960 y 3.4% de 1960 a 1970. Es hasta los
afios setenta que se inicia una tendencia al descenso, con una tasa
promedio de 3.3% ver cuadro (1).

De lo anterior, se observa que los cambios mas intensos en la
dindmica de la poblacién mexicana, han ocurrido en los ultimos cincuenta
aflos, a partir de una tasa de crecimiento anual en 1940 de 2.1%
incrementada en 1950 a 3.0% y a 3.5% en 1960. En 1970 se observa ya un
leve descenso a 3.4% y siguiendo esta tendencia, llega a 3.0% en 1976;
2.6% en 1979 a 2.5% en 1980" (y en 1990 a 2.3%) \" ver cuadro (2).

Resumiendo este punto, se considera que en nuestro pais, se
han observado dos tendencias de crecimiento; 1).- La primera que se da de
1940 a 1970, donde se observa un crecimiento muy intenso, interviniendo
practicamente todos los factores que conducen a un proceso de
rejuvenecimiento de la poblacion: un descenso muy marcado de la
mortalidad; un aumento considerable en la esperanza de vida y una

" Jorge Martinez Manatou.- “Ls Revolucién Demogrifica en 1970-1980" . Edit Imss, PP, 19-23,

10



CUADRO 1

Tasa de Crecimiento Media Anual México

1800 - 1990.
Periodos Tasa de crecimiento %
1900 - 1910 1.1
1910 - 1921 0.5
1921 - 1930 1.1
1930 - 1940 1.7
1940 - 1950 2.7
1950 - 1960 3.1
1960 - 1970 34
1970 - 1980 3.3
1980 - 1990 24
Fuente: Jorge Martinez Manatou.- La Revolucién demografica en México 1970 - 1980.-

P.23.- 1980 - 1990.- X y X! Censo General de Poblacién y Vivienda.

CUADRO 2
Tasa de Crecimiento Demografico México
1940 - 1990
Aflos Tasa de crecimiento %
1940 2.1
1950 3.0
1960 3.5
1970 34
1976 3.0
1979 2.6
1980 2.5
1990 2.3
ucion Demografica en México 1970 - 1980.-

Fuente; Jorge Martinez Manatou.- La Revo
P.23.- 1980 - 1990 X y X| Censo General de Poblacion y Vivienda.
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fecundidad estable. Lo anterior impacta sobre otros aspectos del desarrollo
del pais como son: la urbanizacion, los niveles de educacion, de ocupacion
y de ingresos. Dicha tendencia se mantiene hasta mediados de la década
de los setenta. 2).-La segunda se inicia a partir 1976 en donde se inicia la
reduccion de la tasa de crecimiento hasta llegar al 2.4% en 1990,

No obstante el haberse reducido notablemente el crecimiento
poblacional, en su forma natural, la presion sobre las zonas urbanas de
poblacién, expulsada del medio rural, se mantiene y en algunos periodos se
incrementé substancialmente como es el caso del Distrito Federal.

Por lo anterior, es importante detenerse a analizar el proceso de
urbanizacion en nuestro pais, sobre todo en el periodo de 1940 a 1970.

1.2.- La Urbanizacion en México

Pocos fenémenos han transformado y define tan rotundamente al
México el siglo XX, como su proceso de urbanizacion, El predominio de la
poblacién urbana sobre la rural ha provocado un cambio de grandes
dimensiones, comparado solamente con lo vivido en la conquista de nuestro
pais. A partir de la segunda mitad de este Siglo, México comenzé a dejar lo
que habia sido siempre; un pais rural netamente agricultor y empieza un
proceso de industrializacion.

"El rostro multifacético de la Sociedad Mexicana contemporanea

es el de sus numerosas crecientes Ciudades encabezados por la
impresionante concentracion urbana del Distrito Federal una de las mas



pobladas del Mundo, asi como el de los contrastes entre las colonias
populares y las zonas residenciales con sus centros comerciales de lujo; es
el rostro de una economla centrada en las actividades industriales y de
servicios que se desarrollan en las areas urbanas, el de las multitudes que
se trasladan diariamente, con premura y muchas veces apretadamente a
sus centros de trabajo y estudio, en un proceso indefinible, que se
autoalimenta ininterrumpidamente, como 1a urbanizacion misma.

Esta fisonomia es reciente, aunque sus origenes son remotos,
dado que es en las (ltimas cinco décadas, cuando ocurrid esta radical

transformacion” @

Concentracion Urbana Lenta de las Ciudades 1990 - 1940

“Los especialistas del tema y las estadisticas coinciden en que
durante este siglo el pais ha tenido una urbanizacién con dos ritmos
diferentes, en forma fenta las primeras cuatro décadas y aceleradamente en
los 50 afios restantes.

En la primera etapa, el crecimiento urbano en las Ciudades fue
paulatino y heterogéneo por las circunstancias politicas y econdmicas tanto
internas como externas. Durante los primeros 10 afios que todavia era del
Porfiriato, a pesar del dinamismo de la economla, el sistema de relaciones
laborales que prevalecian en las haciendas de esta época, impidio el flujo

migratorio hacia las Ciudades.

' José Luls Soberanes.- "La Reforma Urbana".- FCE. 1ra. Edicion 1993.- Pp, 16 y 18



En el periodo 1910 - 1921 en este periodo el movimiento
revolucionario fue una de las causas que las Ciudades tuvieron un
crecimiento, fundamentaimente por la migracion de la gente que buscaba
refugio ante la violencia que imperaba en los campos de batalla, mientras
que en los afos veinte la creciente importancia que adquirié el Distrito
Federal y de otros centros urbanos elevaron el porcentaje de su poblacion.
La capital del pals inicié la diversificacion y el fortalecimiento de sus
funciones econdmicas, politicas, sociales y culturales; en cuanto otras
Ciudades los mas beneficiados fueron los fronterizos, debido a la
normalizacion del comercio terrestre con los Estados Unidos.

La cuarta década del siglo se caracterizé por una disminucion en
el ritmo de urbanizacion, debido a varios factores: la recesion econdmica
mundial, debilité el incipiente crecimiento industrial del pals, afectando
profundamente las actividades orientadas a la exportacion, por lo que
muchos centros urbanos crecieron a un menor ritmo. Por otro lado, la
intensa politica de! reparto agrario, realizado por el Presidente Lazaro
Cérdenas, contribuyd a frenar los flujos migratorios hacia las Ciudades,

En términos demograficos la poblacién urbana paso entre 1900 y
1940 de 1'435,000 personas a 3'928,000, es decir, crecid casi 200%,
mientras que la rural aumento de 12 172 000 habitantes a 15 721 000, por
lo que su incremento fue de solo 29%. En términos relativos, mientras que
a principios del siglo, 10.6% del total de la poblacion habitaba en las



Ciudades, 40 afios después el porcentaje era de 20% el nimero de
Ciudades apenas creci6 en este periodo de 33 a 55" © (cuadro numero 3).

CUADRO3
México: Porcentaje de Localidades Urbanas por affo, segun grupo por
tamaiio 1900 - 1940,

ANOS

Grupoportamafio - - 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1940

| Total localidades 52,749| 70,935 62,860| 84,448( 105,508
Total localidades urbanas 33 36 39 45 55
Porcentaje . 100 100 100 100 100
100,000 y mas 6.06 5.56 513{ 8.89! 1091
50,000 - 99,999 1212{ 13.89] 2051 17.78] 1455
20.000 - 49,999 5152] 61.11] 4359 37.78| 4181
15,000 - 19,999 3030 1944] 3077 3556 32.73
Total localidades no urbanas 57,716| 70,899 62,821| 84,403( 105453

‘Fuente: Luis Unikel y Gustavo Garza, el desarrollo urbano en México, p. 30.

Concentracién Urbana Acelerada de las Ciudades
1940 - 1990

"En 1940 se presenta un punto de inflexién en el proceso de
urbanizacion del pais. El ritmo con que crecen tanto la poblacién urbana
como el numero de ciudades y su tamafio es muy significativo en este
periodo. El grado de urbanizacién del pais - medido con el porcentaje de la
poblacién que vive en localidades con mas de 15,000 habitantes, registré un
ascenso constante: de 20% en 1940 a 28% en 1950, a 36.5% en 1960, a
449% en 1970, a 52.7% en 1980 y a 57.5% en 1990. En términos
absolutos, en numero de habitantes de las Ciudades crecié de 3.9 millones
en 1940 a 46.7 millones cincuenta arios después.

 goberanes.- Ibid Pp. 22 - 23
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No obstante este aumento en términos absolutos y porcentuales,

el ritmo o tasa de urbanizacion tuvo comportamientos distintos; en las dos
primeras décadas 1940 - 1950 y 1950 y 1960, los promedios anuales de

urbanizacion fueron de 6.3 y 5.9 respectivamente. En los sesenta y setentas

la tasa disminuye para ubicarse en 5.6 y 5.0, lo cual no es impedimento

para que en términos absolutos el nimero de habitantes urbanos aumente
en estos 20 afios cerca de 23 millones. En el periodo 1980 - 1990 el

promedio anual de urbanizacién continuo disminuyendo para ubicarse en

2.7%" W (ver cuadro4).

CUADRO 4

México: Porcentaje de la poblacion por afio, segun grupo por tamario de
localidades y tasa de urbanizacion 1940 - 1990.

ANOS

[Grupo por tamafio | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 |
Poblacién:
Total (miles) 19,649( 25,779( 34,923 49,050{ 68,147 81,249
Porcentajes 100 100 100 100 100 100
100,000 y mas 11.91| 18.62] 25.68| 3543| 42.32| 4439
50,000 - 99,999 300, 313] 439] 2348 3.13] 474
20.000 - 49,999 353 469 467 429 528 6.25
15,000 - 19,999 1.55 1.52 1.76 1.66 1.95 2.06
Poblacién urbana 19.99] 27.69] 36.50] 44.86| 5260 57.45
Poblacién no urbana 80.01] 72.04| 6350, 55.14| 47.31] 4255
Tasa* 3N 6.26| 5.87 5,61 5,02 2.66

Fuente: Para 1940 - 1970; Luis Unikel y Gustavo Garza, el desatrollo urbano en
México, pp 30 y 31 para 1970 - 1990 Xy XI Censo General de Poblacion y Vivienda.
*Se refiere a la tasa media anual y de crecimiento geométrico de las poblaciones
urbanas del periodo intercensal correspondiente,

“ goberanes. Ibld Pp. 24 - 25
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1.2.1.- Causas que Originan la Urbanizacion.

Como se puede desprender de lo anteriormente planteado, la
urbanizacion en nuestro pals, tiene dos elementos que se interrelacionan,
que estan determinadas por el proceso de desarrollo capitalista, sobre todo
en su fase industrial; estos son: la localizacion de los procesos productivos
industriales y la migracion del campo a estas zonas.

Por lo que, respecta al desarrollo industrial, se puede observar
que a partir de 1940, se acentuan estos procesos, sobre todo en aquéllas
areas en donde ya se habia iniciado su proceso de este tipo, o bien en
donde los factores externos, como fue la regularizacion de los flujos
comerciales con Estados Unidos, influyeron fuertemente en el mismo. De
esta manera, las zonas en donde se d& un incremento en la actividad
industrial, es en donde surgen las Ciudades con mayor crecimiento y con
una estructura urbana definida, tal es el caso de Monterrey, Guadalajara y
el Distrito Federal, los cuales conforman e eje fundamental del sistema

urbano de nuestro pais.

En el caso de la migracion, se puede afirmar, como lo hace
Lourdes Arispe que ‘La penetracién de produccién capitalista en la
agricultura, destruye las bases tradicionales economicas de los campesinos
obligandolos a trasladarse como mano de obra barata a las Ciudades, la
migracion vista desde esta perspectiva, es resultado de la forma politica de

¥



organizacién de la produccién en el sistema econémico que abarca tanto a
la Ciudad como el Campo” ©.

De esta forma, se puede decir que la causa; primordial que
origina la migracién es lo antes sefialado y que se pueden mencionar otros
secundarios, los cuales son fomentadas por los medios de comunicacion,
entre estas se pueden sefialar:

a).- Mejorar el sistema de vida.- La busqueda de un empleo que
les reditué ganancias donde ellos puedan mejorar y encontrar (mayores
salisfactores para su bienestar); pero en su gran mayoria, las personas que
se desplazan del Campo a la Ciudad son de condicion (campesina) y
carecen de los conocimientos mas elementales, por o que, al llegar a la
Ciudad se tropiezan con el problema de empleo, ya que las fuentes de
trabajo son insuficiente y ademas de que si las hay, requieren cada dia mas
de cierta capacidad técnica, de la cual ellos carecen en su totalidad, y esto
trae como consecuencia que las oportunidades de trabajo sean pocas o
nulas.

b).- Mejoras en los niveles educativos.- Este factor motiva a la
poblacion a movilizarse geograficamente en la busqueda de los niveles
educativos que se requieren y de los cuales las zonas agricolas carecen. La
poblacién rural se traslada generalmente a centros urbanos en donde
podran satisfacer sus necesidades educativas. Sobre todo después del
nivel basico, ya que los niveles educativos superiores, se encuentran
concentrados en los principales nucleos urbanos. Ya que existe un

) Lourdes Arispe.- "Migracién, Etniclsmo y Camblo Econdmico” El Coleglo de México.- Pag. 13,
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desequilibrio y desigualdad en la distribucion de la educacion entre las
zonas urbanas y rurales.

De esta manera, los centros urbanos se observan, desde la
perspectiva del emigrante como los lugares en donde podra lograr una
reproduccion de fuerza de trabajo en condiciones menos desfavorables.

1.3.- Concentracidon Urbano en el Distrito Federal.

“Uno de los aspectos negativos del desarrollo econémico
experimentado por México, en los Ultimos decenios, ha sido la atta
concentracion de la actividad econdmica en el Area Urbana de la Ciudad de
México, esta concentracién implica que el Area Urbana de la Ciudad de
México (AUCM), constituye en gran medida la casi totalidad de la oferta
nacional de un gran conjunto de mercancias. Esto lo hace menos vulnerable
al estancamiento econémico, pues su dinamica no solo depende de la
actividad economica local, la Ciudad es también mas favorecida por el
desarrollo global del pais. De aqui que a sus ventajas ocasionales, tamario
del mercado, mano de obra, servicios, etc., generalmente sefialadas como
el factor que explica su crecimiento industrial, se tenga que agregar el
hecho de concentrar un alto porcentaje de actividades basicas.

Las caracteristicas observadas en el patron espacial del (Distrito
Federal) en lo que se refiere a la actividad industrial sugieren que las
diferencias, en las disposiciones legales que existen en el Distrito Federal y
en el Estado de México, han condicionado en gran medida la expansién de



la industria y de la poblacion hacia el norte de la Ciudad. Por la relacion
entre industria y pobiacién, puede esperarse un crecimiento de ia Ciudad
hacia donde io haga la industria, independientemente de los lineamientos
que sobre el uso del suelo se establezcan en fos programas de zonificacion
por lo que es obvio la necesidad de que estos consideren los determinantes
econdmicos que han condicionado al patron espacial” © .

La industrializacién y los procesos urbanos fueron simultineos
(en el Distrito Federal) y se reforzaron mutuamente. La relacion entre el
crecimiento industrial y urbano se manifiesta con toda evidencia en el caso
de la Ciudad de México; "la capital def pals ha constituido el ncleo principal
de la economia nacional y su dinamica econdémica, ha sido el principal
determinante de su desarrollo demografico y urbanistico. En 1940 (el
Distrito Federal) absorbla 7.9% de la poblacién nacional, pero su
importancia econémica era considerablemente mayor, en ese afio el PIB
estimado para el Area Metropoiitana de fa Ciudad de México (AMCM)
representaba 33.5% del total nacional. En ia década de 1970 - 1980 la
participacién de la Ciudad de México en el PIB nacional continué
aumentando hasta alcanzar 37.8% en 1980, En forma paralela su
crecimiento demografico fue mayor que el nacional y en 1980 absorbe
20.8% y 37.0% de la poblacion total urbana del pais, respectivamente. Ain
mas impresionante es la concentracion industrial en el Area Metropolitana
de la Ciudad de México (AMCM) en términos del producto industrial. De
1930 a 1980 se fue elevando ininterrumpidamente su participacion en ia

© Gustavo Garza Villarrea!.- Concentracion y Distribuclon Especial de 1a Industria en el Area
Urbana de !a Cludad de México.- Coleglo de México, junio 1977. P, 36,
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industria nacional: 28.5% en 1930; 32.1% en 1940; 40.0% en 1950; 46.0%
en 1960; 46.8% en 1970y 48.0% en 1980, en este Ultimo afio por ende, una
de las 229 Ciudades que conformaban la jerarquia urbana nacional
producia casi la mitad del total de las mercancias industriales elaboradas en
la Republica” "

Como se ha mencionado en los parrafos anteriores, la Ciudad de
México por su acelerado crecimiento industrial ha tenido como
consecuencia una concentracién de poblacion que el sector industrial es
incapaz de absorber la mano de obra al ritmo del crecimiento poblacional
del Distrito Federal. Por esa razan, la aglomeracion demografica de esta
Ciudad, ha dado origen a los llamados “cinturones de miseria”, y que dentro
de estos cinturones se encuentran los asentamientos humanos en zonas de
reserva ecoldgica; ubicados practicamente en las Delegaciones tztapalapa,
Tiahuac, Tlalpan, Xochimilco, Alvaro Obregon y Magdalena Contreras. Es
precisamente estos asentamientos irregulares, como consecuencia de la
mancha urbana tan acelerada de esta Ciudad Capital y que tanto preocupa
a las autoridades, pero que, no se ha observado alguna accién decidida que
permita frenar y ordenar a estos asentamientos. Esta problematica es la que
se abordara en este trabajo exclusivamente en el ambito de la Delegacion
Iztapalapa.

" . Soberanes Ibid.-
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1.3.1.- Crecimiento Demografico en el Distrito Federal.

El Distrito Federal, ha presentado un acelerado crecimiento
demografico, a partir de 1930 en donde se tenia una poblacion de:
1'229,576; pasado a 3'050,442 en 1950; 6'889,504 en 1970 y en 1990 a
8'235,744; como se observa la poblacion aumento en este lapso 7'006,168
habitantes (ver grafica 1).

‘En términos absolutos, la tasa de crecimiento en el Distrito
Federal, empez6 a decrecer desde los afios sesenta; pasando de 4.78% de
1953 - 1960 a 3.65% en la década de los sesenta, alcanzando 3.05% en
1978. Sin embargo esta segula siendo, no sélo alta, sino superior a la
media natural de 3.0% de acuerdo al CONAPO, en 1982 se ha logrado
disminuir la tasa al 2.33% lo que significa que el crecimiento del Distrito
Federal, es menor a la media nacional de 2.5%" ® (llegando con una tasa
de crecimiento en el censo de 1990 de 0.26% ).

Como se observa en las estadisticas, México en pocas décadas
alcanz6 un crecimiento demografico, que nunca padecieron los palises
Europeos, este acelerado crecimiento ha tenido mayor concentracion en las
zonas urbanas y especificamente en el Distrito Federal, por ser la metrpoli
mas importante de |a Republica Mexicana.

® . Maria Alcdntara Urrizs.- "E) Problema de 1a Vivienda y ia Concentracién en el D.F.:,- Tesls
1909.- P, 21.
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En el Ultimo cuarto de siglo, el Distrito Federal ha venido
sufriendo una acelerada transformaciéon demografica que se ha modificado
muchos de sus patrones de desarrollo. Segun el censo de 1990 la zona
metropolitana registré 14 582 678 habitantes, 8 235 744 en el Distrito
Federal y 6 346 934 en los 17 municipios conurbados del Estado de México.
Tasa de crecimiento general de 1980 - 1990 fue del 1.86% anual para la
zona en su conjunto, aunque el Distrito Federal solo crecio 0.26% y en
cambio los Municipios del Area Metropolitana 2.92%. Es muy significativo
para el futuro del (Distrito Federal) que habiendo llegado a crecer en los
afios cuarenta a 6.56% Yy en los cincuenta a 5.13% anual, actualmente no
se cuenta entre las areas urbanas que mas crecen en el pais’ .

Pero no basta ver la Zona Metropolitana en su conjunto, sino
observar con detenimiento lo que ocurre en su interior, analizando y viendo
las cifras del crecimiento, nos damos cuenta que, en las Delegaciones
Centrales (Benito Juarez, Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza)
registran una pérdida de poblacion, perdiendo peso relativo ya que,
mientras que en 1950 contenian al 73% de la poblacion total del Distrito
Federal, en 1990 albergan unicamente al 23.%.(1). Para 1990 las
Delegaciones de Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Coyoacan y Alvaro
Obregoén incrementan su participacion relativa, conteniendo ahora el 49%
de la poblacion total del Distrito Federal. Lo anterior trae como
consecuencia, el crecimiento de las Delegaciones que se encuentran en la
periferia, asi como de los Municipios Metropolitanos.

. Jorge Gamboa de Busn “Ciudad de México”, Edit. Fce.- E. Pp. 69 - 60



De esta manera (2).- Por lo anterior, se puede afirmar que, los
nuevos habitantes de Cuajimalpa, Tlahuac, |ztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Xochimilco o de los recién formados asentamientos
del Valle de Chalco o en Chimalhuacan, no son pobladores migrantes de
otros Estados de la Republica, sino antiguos habitantes del Distrito Federal.
Esto nos refleja el censo de 80 - 90 que nuestro crecimiento es natural, de
acuerdo a la formula de nacimientos menos muertes, fue de 1'723,585 en
este periodo pero, esto se compensa con |a emigracion de 1'612,359
personas, reubicados en su mayorla en los Municipios Metropolitanos. (ver
cuadros 5, 6 y 7) (gréfica 2).

Como un fenémeno complementario al demografico, es
relacionado con el cambio del uso del suelo de las Delegaciones Centrales
que, conjuntaba espacios habitacionales con los negocios de la Ciudad,
concentrando especiaimente los servicios financieros de gobiemo, de
comercio y educacién; estas actividades se han venido expandiendo a lo
largo de los afios, producto del crecimiento econémico, del empleo y del
crecimiento demografico. "Esta expansion provocd a su vez varios
fendmenos. En primer lugar, al ser mas alta la rentabilidad de los usos y
destinos al de vivienda, se gener6 un incentivo para que los propietarios
vendieran sus casas y migraron hacia las zonas periféricas, derivando un
crecimiento del area urbana. En segundo lugar, la expansion del centro de
negocios no fue uniforme, sino que, produjo zonas de usos muy
heterogéneos, con la consiguiente perdida de la calidad de vida para

quienes los habitan.
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CUADRO

26

POBLACION TOTAL POR DELEGACIO DEL DISTRITO FEDERAL

..........................................................

1980-1990
LOCALIDAD ARO ARO
1980 1990
Azcapotzalco 601 524 474
Coyoacan 597 129 640
| Cuajimalpa 91 200 119
Gustavo A,Madero 1 513 360 1268
Iztacalco 570 377 448
Iztapalapa 1262 354 1490
Magdalena contreras 173 105 19§
Milpa Alta 53 616 63
Alvaro Obregon 639 213 642
Tlahuac 146 923 206
Tlalpan 368 974 484
Xochimilco 217 481 271
Benito Jufrez 544 882 407
Cuauhtémoc 814 983 595
Miguel Hidalgo 543 062 406
Venustiano Carranza 692 896 519
Distrito Federal#s 831 079 8235

Fuente: XI censo general de poblacién y vivienda-1990
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CuUADRO 6
POBLACION POR DELEGACIOS

1950, 1970 y 1990.

POBLACION

ABSOLUTOS RELATIVOS

DELEGACION
1950 1970 1990 1950 1970 1990,

DISTRITO FEDERAL 3,050,442 6,889,504 6,235,744 100,00 100,00 100,00

AZCAPOTZALCO 187,864 534,554 474,688 6.16 7,75 5,76
COYOACAN 70,005 339,446 640,066 2.30 4.94 7.1
CUAJIMALPA 9,676 36,200 119,669 0.32 0,53 1.45
G.A. MADERO 288,480 1,186,107 1,268,068 9.46 17,21 15.40
12TACALCO 33,945 477,331 48,322 1.11 6,93 5.44
I2TAPALAPA 76,621 522,095 1,490,499 2,51 7.58 18.10
M. CONTRERAS 21,955 75,429 195,041 g.72 1.09 2,37
MILPA ALTA 18,212 33,694 63,654 0.60 0.48 0.78
A OBREGON 130,451 520,317 642,753 4.28 7.55 7.80
TLARUAC 19,511 62,419 206,700 0.64 0.91 2.51
TLALPAN 32,767 130,719 484,866 1.07 1,90 5.89
XOCHIMILCO 47.082 116,493 271,151 1.54 1.69 3,29
RENITO JUAREZ ¥ 330,072 576,475 407,811 10.82 8.37 4.95
CUAUHTENOC * 976,182 923,182 595,960 32.00 13.40 7.24
MIGUEL HIDALGO* 436,610 605, 560 406,868 14.31 8,79 4.94
V. CARRANZA  * 371,009 749,483 519,628 12,16 10.88 6,31

FUENTE : INEGI,CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA, 1950, 1970 y 1990.

* LA SUPERFICIE DE ESTAS DELEGACIONES JUNTO COM PEQUERAS AREAS DE GUSTAVO A. MADE-
RO Y ALVARO OBREGON CONSTITUIAN LA CIUDAD DE MEXICO EN 1950,1960 y 1970, POR LO-
QUE SE TUVO QUE RECONSTRUIR LA INFORMACION DE ESTAS CUATRO DELEGACIONES Y hOS MU
NICIP10S PARA HACERLA COMPARABLE CON 1990. POR LA MISMA RAZON, A LA POBLACION -
DE VENUSTIANO CARRANZA SE LE SUMO LA DE LA COLONIA EL ARENAL, QUE EN 1960 PERTE-~

NECIA AL MUNICIPIO OE CHIMALHUACAN, Y EN 1970 A NEZAHUALCOYOTL.
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CUADRO 3

TASAS DE CRECINIENTO POR DELEGACION,

1930 -~ 199%0.
DELEGACIONES TASAS DE CRECIMIENTO
1930~1950 1950-1970 1970-1990,

DISTRITO FEDERAL 4,53 4.14 0.89
AZCAPOTZALCO 7.69 5.32 0,59
COYOACAN 5.28 8.03 3,15
CUAJIMALPA 2.90 6.71 5,94
GyA. MADERO 7.19 0.33
IZTACALCO . 6.47 13.45 0,31
IZTAPALAPA 6.47 9,76 5.21
M. CONTRERAS 3,95 ’ 6.28 4.72
MILPA ALTA 1.83 3.13 3.16
A, OBREGON - 8.75 7.04 1.05
TLAHUAC 2.51 5.91 5.95
TLALPAN 3.89 ’ 7.04 6,51
XOCHIMILCO 2,64 4.61 4.20
CIUDAD DE MEXICO 3.59 1.53 1.94
BENITO JUAREZ * 2.84 1.72
CURUNTEMOC * 0.28 2,17
MIGUEL HIDALGO * 1,66 1,98
V. CARRANZA * 3.58 1.82

FUENTE : 1INEGI, CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1950,1970 y 1990,

* LA SUPERFICIE DE ESTAS DELEGACIONES JUNTO CON PEQUERAS AREAS DE GUSTAVO A,
MADERO ¥ ALVARO OBREGON CONSTITUIAN LA CIUDAD DE MEX1CO EN 1950, 1960 y
1970, POR LO QUE SE TUVO QUE RECONSTRUIR LA INFORMACION DE ESTAS CUATRO
DELEGACIONES Y DOS MUNICIPIOS PARA HACERLA COMPARABLE CON 1990, POR LA -
MISMA RAZON, A LA POBLACION DE VENUSTIANO CARRANZA SE LE SUMO LA DE LA CO
LONIA EL ARENAL, QUE EN 1090 PERTENECIA AL MUNICIPIO DE CHIMALIUACAN, Y ~
EN 1970 A NEZAHUALCOYOTL.
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En consecuencia, de mantenerse las actuales tendencias
demogréficas en el Area Metropolitana, para el aiio 2010 el Distrito Federal
solamente tendra al rededor de 6'000,000 de habitantes mas, mientras que
los Municipios conurbados llegarian a ser 57 y habria que sumarles cerca
de 9 millones de habitantes mas. La Zona Metropolitana contaria entonces
con 24 millones de habitantes, 10 mas de los que actualmente tienen, sin
embargo, todo parece indicar que las tasas de crecimiento continuaran
descendiendo y es muy probable que las cifras sean menores. Asi como el
Distrito Federal sufre importantes transformaciones fisicas, también su
estructura econdmica se modifica rapidamente. La Ciudad de México es
una de las concentraciones econdmicas mas importantes del orbe; el
Distrito Federal genera el 27.5% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais y
la Zona Metropolitana, en su conjunto alrededor de 37%. si la Zona
Metropolitana fuera un pais, su (PIB) seria equivalente al de todos los
paises Centroamericanos mas Colombia, o casi tan grande como el de la

Republica Argentina” '? .

Esta importante actividad econémica ha sido sustentada siempre por tres
grandes sectores: las actividades del gobierno la industria manufacturera, y
los servicios de educacién, salud, finanzas y comercio. Sin embargo las
cosas se estan transformando rapidamente; en relacién a los sectores
econdmicos que sustentan el empleo y la base fiscal, dos de ellos estan

decreciendo: gobierno e industria; en lo econémico Ciudades como

Guadalajara, Monterrey, Ledn, Tijuana o Canclin comienzan a disputar al

1%, Jorge Gamboa de Buen.." “Cludad de México una Vision".- EdIt, FCE.. P.63
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Distrito Federal, la primacia en industria, en convenciones y exportaciones,
en cultura, turismo, telecomunicaciones o aeropuertos,

La descentralizacion de funciones ha logrado que cada vez se
asuman mas funciones en los Estados y Municipios; el adelgazamiento de
las estructuras burocraticas, la venta y privatizacion de bancos y empresas
paraestatales, ha tenido ya efectos para el emplec. Estas medidas eran

necesarias y altamente positivas para la Nacion e incluso para el Distrito

Federal, ya que disminuiria su crecimiento demografico. Sin embargo,
deberan cuidarse sus consecuencias sobre la economia, en términos de
pérdida de empleos, de derrama econémica y de base fiscal.

“También la industria manufacturera de la Ciudad de México, se
encuentra en proceso de transicion. Una combinacion de factores internos y
externos propiciaron su desindustrializacion por un lado, la escasez de
suelo y su elevado costo, el alto precio del agua, los gastos que incurren la
industria para cumplir con las normas ambientales y por el otro, el cambio
en la politica econémica Nacional, qué, cambio su orientacién hacia el
mercado interno, por una orientacién exportadora. Como consecuencia la
Zona Metropolitana esta dejando de ser el lugar ideal para asentar
industrias,

En los Ultimos afios practicamente ninguna industria mediana o
grande ha solicitado autorizacion para instalarse en la Ciudad de México.
Por el contrario, un niimero creciente ha empezado a trasladar sus plantas

a otras Ciudades. Del total de licencias de uso del suelo diferente al de
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vivienda, expedidos entre 1988 y 1993, menos del 10% fueron para
industrias. Este fenomeno se reflejo en la ultima década en el descenso de
30 a 20% de la participacion del empleo industrial en la poblacion
econdmicamente activa del Distrito Federal”. 'V,

No obstante esta tendencia, ha provocado que en las
Delegaciones y Municipios que se encuentran en la periferia, aparezcan y
se agudicen problematicas derivados del crecimiento poblacional, como
sucede en la Delegacion Iztapalapa.

1.3.2.- Crecimiento Demografico en la Delegacion Iztapalapa.

En este inciso se pretende analizar el crecimiento demografico
que ha sufrido esta Delegacion, lo que ha creado una presion sobre los
asentamlentos humanos existentes y especificamente sobre las areas
denominadas zonas de reserva ecolégica. Los que han venido provocando
problemas socioecondémicos y juridicos, como se vera en el capitulo
siguiente. Para lo anterior, se presenta las caracteristicas de la Delegacion.

Ubicacion:

“La Delegacion esta ubicada en el oriente del Distrito Federal,
ocupa una superficie de 119.4 km’. y esta limitada al noroeste por la Ciudad
de Nezahualcdyotl, al oriente por los Reyes la Paz, al sur por la Delegacion
de Tlahuac y Xochimilco, al sureste por la Delegacion de Coyoacan, al

1 . Gamboa de Buen.- Ibid.- Pp. 64 y 68)

S
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poniente con |a Delegacion Benito Juarez y al noroeste por la Delegacion

lztacalco” '? . ver mapa l.

Orografia;

“La superficie de la Delegacion lztapalapa es practicamente
plana, salvo en su limite con el Estado de México y con la Delegacion de
Tlahuac, donde se localizan el Cerro del Marques, conocido también como
Cerro del Perion Viejo y |a Sierra de Santa Catarina, con sus principales
elevaciones entre 2500 y 2600 mts, s.n.m., también existe el Cerro de la
Estrella con una elevacion de 2450 mts. s.n.m. y en cuya falda se
encuentra la sede de la Delegacién Politica y el antiguo Pueblo de
Iztapalapa, as| mismo se localiza el Cerro de la Caldera en la parte oriente.
de la Delegacion en la colindancia de los Reyes la Paz, a una orilla de la

autopista México - Puebla” ¥,

Medio Fisico:

La Delegaciéon de lztapalapa cuenta con una superficie de
11,506 has.; correspondiéndoles de 7.72% del total del territorio de! Distrito
Federal conformandose con 10,654 has., del area de desarrollo urbano y
852 has., en conservacion ecolégica, que representan el 92.60% y el 7.40

% respectivamente” ¥

921 _ Ruth Pérez Paredes Proyector de Prefactibliidad para Instalar una Planta Purificadora de
agua potable”.- Tesis afio 1984. p, 81 (13).- Darlo Oficlal.- Programa Parclal de Desarrollo
Urbano Delegacion iztapalapa.- 18- Jul.- 1987.- P, 81 1ra. Secclon,

Y3 _Ryth Pérez Paredes. Ibid- P 81

{4 _Dlerio oficlal.- Programa Parclal de Desarrollo Urbano Dalegacion Iztapalapa 18-Jul-1987 P.61
1ra Secclon
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Poblacion:

Segun el censo de Poblacion y vivienda de 1980 la Delegacitn
de Iztapalapa tenia una poblacion de 1'262,354 habitantes, para 1990 tiene
una poblacion de 1'490,499, como se observa tuvo un incremento de
228,145 habitantes, considerando un crecimiento anual del 2.38%, aunque
el Distrito Federal en su conjunto en el periodo 80 - 90 su crecimiento fue de
0.26%.

La Delegacién de lztapalapa, desde mi punto de vista es un buen
ejemplo para el andlisis del espacio urbano y de reserva ecoliégica de
nuestra Ciudad. Siendo una de las Delegaciones periféricas, de las que han
resentido de manera notable el impacto del crecimiento desordenado de la
mancha urbana que ha sufrido el Distrito Federal, en las ultimas cinco
décadas, al mismo tiempo, se observa el area de transicion entre la zona de
reserva ecoldgica, donde se encuentran asentamientos irregulares, ha sido
escenario de una acelerada transformacién al consolidarse como Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado, de urbanizacion.

1.3.3.- Asentamientos Humanos en Zona de Reserva Ecolégica.
(Delegacion Iztapalapa)

Como consecuencia del acelerado crecimiento urbano que ha
tenido la Delegacidn, por sus caracteristicas de ser fuerte receptora de
migrantes, tanto externo como interno del Distrito Federal, presenta un gran
numero de asentamientos irregulares, que se dieron a través de invasiones
o se fraccionaron clandestinamente, obviamente, con el inminente desorden

que implica cuando un asentamiento no es planeado, repercutiendo en el
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desorden de sus calles de drenaje y del agua, pero lo mas grave de todo,
que estos asentamientos se regularizan, asi como nacieron sin que se haga
deslindamiento de calles ni de predios.

Uno de los ejemplos méas claros de esta situacion, la presentan
las invasiones que se dieron y se han venido dando en zonas de reserva
ecoldgica, ha pesar, de los diversos programas Rectores y Directores que
existen, estableciendo claramente las areas en donde no pueden llevarse al
cabo asentamientos humanos, por sus caracteristicas todos los aspectos
antes sefialados, en los asentamientos irregulares, se presentan con mayor
claridad y recurrencia en estos asentamientos humanos observandose,
ademas, otros aspectos negativos como son: |a corrupciéon en todos los
niveles de las autoridades; la manipulacion de partidos politicos, etc.,
haciendo todavia mas dramatico la extorsion a los habitantes de estas
zonas .

Los asentamientos humanos que se encuentran en zona de
reserva ecoldgica en la Delegacion de |ztapalapa, se vinieron dando en la
década de los ochenta. Segun datos que proporciona la comision
Coordinadora del Desarrollo Rural (COCODER), diciembre de 1994, se
tiene un universo de 73 asentamientos de los cuales 50 se encuentran
consolidados; 9 por consolidarse y 14 para reubicarse, los conceptos de
consolidado; por consolidarse y por reubicarse, se vera en el il capitulo. '
Ver cuadros 8,9 y 10.

%) . Datos Proporclonados Directaments por la Comision Coordinadora de Desarrollo Rural
regional 3 tecomilt - diclembre 1994,
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CUADRO NUMERO 8

Asentamientos humanos en zona de reserva ecologica consolidados por la
delegacion iztapalapa y la comision coordinadora para el desarrollo rural

(COCODER)

PREDIOS FECHA DE No DE
CONSOLIDACION [FAMILIAS

NINO DE JESUS 21DIC 89 149
LA MAJADA 210IC 89 68
LOMAS DE SANTA CRUZ 21DIC 89 98
XALTEPEC 21DIC 89 22
YECASTOLOSTOC 20 ABR 90 50
CERROS 13 FEB 90 55
SANTA ROSA 20 ABR S0 22
PARAJE BUENAVISTA 13 FEB 90 60
MONERITAS 13 FEB 90 43
BENITO JUAREZ 13 FEB 80 53
TEZONCHICHILCO 13 FEB 90 401
FLORES MAGON 13 FEB 90 152
TETECON | 13 FEB 80 89
ORTEGA| 16 MAR 90 36
ORTEGAIIl 24 JUL 90 43
SAN RAFAEL 14 NOV 90 31
POTRERO LAS CABRAS 20 ABR 90 95
CORRALES I 20 Nov. 90 129
CAMPESTRE POTRERO 19 ENE 90 572
HUITZUCO 19 ENE 90 125
LA CANADA 19 ENE 80 142
LAS CRUCES 19 ENE 90 136
MIGUEL DE LAMADRID 19 ENE 90 87
SAN FRANCISCO APOLOCALCO 19 ENE 90 540
AMPLIACION EMILIANO ZAPATA 24 ABR 91 32
POTRERO LA LUNA 14 JUL 91 128




CONTINUACION DE CUADRO NUMERO 8
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PREDIOS FECHA DE No DE
‘ CONSOLIDACION |FAMILIAS
ARENAL 14 JUN 91 32
SAN JOSE BUENAVISTA 24 JUL 91 60
YAUTLICA 24 JUL 91 78
AMPLIACION POTRERO 28 JUN 91 191
CORONILLA XALPA 24 JUL 91 48
HUECAMPOL XALPA 14 JUN 91 52
[A JOYITA 24 JUL 91 26
SAN PABLITO 07 AGS 91 23
LOMAS DEL PEDREGAL 07 AGS 91 %
HIGUERA 12 JUN 92 86
SANTA CATARINA 22 ABR 92 34
AMPLIACION TEXONCHICHILCO 14 SEP 93 105
TETECON Il 01 JUL 93 65
PARAJE TETECON 01 JUL 93 3
TEZONTLAL 22 JUL 93 125
CAMILO TORRES 19NOV 93 32
[GUANABANA 19NOV 93 39
PIRULES 19NOV 93 28
UVAS 19NOV 93 68
10. DE MAYO 19NOV 93 172
PALMILLAS 09 JUN 93 144
TETECONTITLAN 18 MAR 94 419
ZAPOTE 13FEB 94 14
CORONILLA I 14 ABR 94 111
[TOTAL T [ 8,737)

Fuente. Comision Coordinadora de! Desarrollo Rural.- Regional No. 3 Tecomitl

Diciembre 1994.
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CUADRO NUMERO 9
Asentamientos humanos en zona de reserva ecologica por concertar su
consolidacion con la delegacion iztapalapa y la comision coordinadora de!

desarrollo rural (COCODER).

PREDIOS QUE ESPERAN FIRMAR CONVENIO DE CONSOLIDACION

[PREDIOS NO. DE FAMILIAS |
AMPLIACION MAJADA 72
BARRANCAS DE BUENAVISTA 90
AMPLIACION GUANABA 52
2 DE OCTUBRE 39
HUECAMPOL 222
LOMAS DE LA ESTANCIA 889
MIGUEL HIDALGO 17
MIRAVALLES 29
TLANACAXTLA No proporcionaron
datos.
TOTAL 1,410

FUENTE: Comision Coordinadora del Desarrollo Rural.- Regional No. 3 Tecomilt -
Diciembre 1994,



CUADRO NUMERO 10

40

asentamientos humanos en zona de reserva ecologica, que estan por

reubicarse, por la delegacion iztapalapa y la comision coordinadora del

desarrollo rural. (COCODER).

PREDIOS QUE ESTAN POR REUBICARSE

[PREDIOS [ NO. DE FAMILIAS |
DEGOLLADO 30
SAN ANTONIO 15
POTRERO CACTENCO 32
AMPLIACION LUIS ECHEVERRIA 48
AMPLIACION PARAISO 1 -
AMPLIACION VALLE DE LUCES 11
EL MANTO 48
EL MIRADOR 56
EL ZAPOTE 25
LA LOMITA 14
MARAVILLAS 70
MATLALOTZI 12
SANTUARIO | 14
SANTUARIO |l 22

[TOTAL ji 408]

Fuente: Comision Coordinadora de) Desarrollo Rural Dic. 1994



CAPITULO SEGUNDO

2.- ESTRATEGIAS, DISPOSICIONES Y ACCIONES DEL ESTADO
SOBRE LA PLANEACION URBANA DELEGACION IZTAPALAPA,
D.F.

2.1.- Disposiciones Generales.

2.1.1.- Disposiciones para el Distrito Federal.

2.2.- Planeacion de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano -
Distrito Federal.

2.3.- Regulaciéon del Uso del Suelo de los Asentamientos Humanos
Delegacion Iztapalapa.

2.4.- Incorporacion de Terrenos Ejidales y Comunales al Desarrollo Urbano.
2.5.- Poblacién en Zona de Reserva Ecolégica.

2.6.- Normatividad para la Vivienda Ecoldgica.
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2.- ESTRATEGIAS, DISPOSICIONES Y ACCIONES DEL ESTADO
SOBRE LA PLANEACION URBANA.- DELEGACION IZTAPALAPA
DISTRITO FEDERAL.

La conformacién de un marco juridico para apoyar el desarrollo
de la planeacion urbana, en nuestro palis, tiene su origen en la década de
los setentas, especificamente en la segunda mitad de la misma, cuando el
Estado instrumenta una serie de medidas tendientes a controlar, disminuir
y evitar la problematica que existen en el desarrollo urbano regional entre
las cuales se puede mencionar lo siguiente: disparidades regionales;
excesiva concentracion urbana en algunas areas sobre todo, Monterrey,
Guadalajara y Distrito Federal, y la mala distribucion de la de la poblacién y
anarquia de crecimiento en estas areas, sobre todo en la Gltima entidad,
que provoca hacinamientos, insalubridad e invasion de terrenos no
adecuados para habitacion,

Lo anterior actividad, que comienza en el afio de 1976, es el inicio
de la estructuracién de un marco juridico que apoya el desarrolio planeado
del Territorio Nacional e involucra a los tres niveles de Gobierno.

De esta manera se realizan modificaciones que van desde la
Constitucién de la Republica hasta las leyes reglamentarias y reglamentos
especificos, cambios que se detallaran a continuacion.
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2.1.- Disposiciones Generales.

Las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
febrero de 1976, inician un vigoroso proceso de estudios, revision y
promulgaciéon de ordenamientos juridicos para la orientacién de nuestro
proceso de desarrollo particularmente en materia urbana.

Entre estas acciones dos fueron las mas importantes: las
modificaciones constitucionales a los articulos 27, 73y 115 y la Ley General
de Asentamientos Humanos que fueron aprobados el 20 de mayo de 1976.

Las reformas a la Constitucion establecieron el principio de la
concurrencia que consistié en establecer la necesidad de una coordinacion
entre los niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal y la observancia
de los planes de cada uno de dichos niveles. En segundo lugar, se
dispuso que la legislacion local en la materia, debia estar de acuerdo con la
Ley Federal. En tercer lugar, se establecié un régimen especial en materia
de Areas Metropolitanas, ubicadas en dos 0 mas Entidades Federativas, en
el cual los tres niveles de gobierno estan obligados a planear y ordenar de
manera conjunta y ordenada la planeacién urbana, como puede observarse
a continuacion:

1.- En el Articulo 27 Constitucion, se atribuy6 conjuntamente con
el Gobierno Federal, a los Gobiernos Estatales y a los Municipales, la
facultad de “planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y

43



44

crecimiento de los centros de poblacién y ordenar los Asentamientos
Humanos". " se expidié la Ley reglamentaria respectiva y se atribuy¢ la
funcién especifica, a nivel federal, a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, después SEDUE y actualmente Secretaria de
Desarrollo Social.

2.- En el Articulo 73 se “faculta al Congreso de la Unién para
expedir las Leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estatales y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
compelencias, en materia de Asentamientos Humanos' ('”) con objeto de
cumplir los fines previstos parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional.

3.- En el Articulo 115 se establece que “cuando dos o mas
centros de poblacién situados en territorios Municipales de dos o mas
Entidades Federativas, forme o tiendan a formar una continuidad fisica y
demograéfica, la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el fenémeno de Conurbacion de referencia,
con apego a lo dispuesto en esta Ley" ('® .

Por otra parte, en la Ley General de Asentamientos Humanos se
plantea la necesidad de reducir los desequilibrios sectoriales y geograficos,

9 . Emllio O. Rabasa y Gloria Cabailero,. "Mexicano esta es tu Constitucion” Art. 27.- pérrafo

3ro.P. M

- "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".. EdIL. Secretaria de
Gobernacion.- 1985

1% . Ibid, Titulo Quinto Art. 148 inciso IV.- Pag. 12
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con el objeto de armonizar el crecimiento regional. Ella no se reducia
meramente a planificar lo urbano, sino a entrelazar las actividades
productivas del Campo y la Ciudad, la agricultura y la industria, asi como los
servicios, de modo que se hiciera mas funcional la economia y se
generaran perspectivas de empleos muiltiples, tanto en los propios centros
urbanos como en el medio rural. Segin su objetivo, la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976, pretendia establecer la concurrencia de
los trés niveles de gobierno, para la ordenacion y regulacion de los
Asentamientos Humanos en el Territorio Nacional; fijar las normas basicas
para planear la funcién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién y definir los principios conforme, con los cuales el
Estado ejerceria sus afribuciones para determinar los usos, reservas y
destinos de dreas y predios.

Sus objetivos especificos eran. “el aprovechamiento para el
beneficio social, de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica; el desarrollo
equilibrado del Pais, armonizando la interrelacién entre el Campo y la
Ciudad; la distribucién equilibrada de los centros de poblacion en el
Territorio Nacional, integrandolos en el marco del desarrollo nacional; la
adecuada interrelacion socioeconémica en el Sistema Nacional, una mas
eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de servicios en
cada centro de poblacidn; el fomento de Ciudades de dimensiones medias,
a fin de evitar las que por su desproporcion produzcan efectos negativos; la
descongestion de las grandes urbes; el mejoramiento de la calidad de vida;
la mayor participacion ciudadana, la regulacién del mercado de los terrenos
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y de los inmuebles dedicados a la vivienda popular y la promocién de una

vivienda digna"'®' .

Se puede concluir que la Ley General de Asentamientos
Humanos, de 1976, era un documento en aquélla época de vanguardia,
pero con el paso del tiempo, ia sociedad mexicana, experimento cambios
profundos en todos los 6rdenes; el dinamismo de la transformacién que ha
vivido nuestro pais, especialmente durante la segunda mitad del presente
siglo, rebasando la capacidad de esta Ley, para normar el ordenamiento
territorial de fa poblacion del pals. Después de 17 afios de vigencia, la
Camara de Diputados y la de Senadores, a través de la Comision de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas conjuntamente con la Secretaria
de Desarrollo Sacial, asi como también con la participacion de académicos,
profesionales del Sector Plblico y Privado y especialistas de todas las
disciplinas que se interesaron en el tema, participaron en la conformacion
de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos, que se
publica en el Diaric Oficlal de la Federacion el 21 de julio de 1993, esta
encaminada a enfrentar los nuevos retos que en materia de desarrollo
regional y urbana presenta nuestro pals, he aqui los alcances y objetivos de

esta Ley.

% _ | oy Goneral de Asentamientos Humanos.. Diario Oficlal.- 26 mayo 1978.
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o "Actualizar la concurrencia de los tres niveles de Gobierno y

asignar una mayor responsabilidad al Municipio con bases a
los principios establecidos en el Articulo 73 Constitucional”.
Hacer congruente |a Ley con |a Legislacion Ecolégica y con la
Politica de Desarrollo Social.

Responder a las adecuaciones del Articulo 27 Constitucional y
la Ley Agraria en lo relativo a la transferencia de terrenos
ejidales y comunales, al Desarrollo Urbano de |a Vivienda.
Prever la participacion directa de ejidatarios y comuneros, en
asociacion con los Sectores Publico y Privado en el manejo de
reservas territoriales.

Establecer controles de uso del suelo y simplificar los
mecanismos de regulacion de la propiedad en los centros de
poblacién,

Replantear el sistema de Planificacién del Desarrollo Urbano,
dando facilidades para su elaboracion y estableciendo
mecanismos que permitan su cumplimiento.

Considerar la participacion de la sociedad en los procesos de
planificacion y operacion del Desarrollo  Urbano,
particularmente en lo que se refiere a su financiamiento.
Fomentar la concesion de los Servicios Urbanos y la inversion
de los Sectores Social y Privado en infraestructura y

equipamiento”. %

29 . José Luls Soberanis “La Reforma Urbana* EdIt. FCE.. Pp. 145 y 148
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‘La nueva Ley General de Asentamientos Humanos, busca
reforzar la Politica en Materia de desarrollo urbano, con la finalidad de que
las Ciudades medias y pequerias se constituyan en centros de impulso para
un equilibrio y arménico desarrollo regional, de cuyos beneficios participen
los Estados y Municipios. Otro aspecto a destacar es el hecho que esta Ley
es congruente con |a legislacion en materia agraria, con el aprovechamiento
de los recursos naturales, con la proteccion al ambiente, con la vivienda, asi
como con las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal.

Por otra parte, esta Ley enfatiza la participacion de los trés
niveles de Gobierno, en el ordenamiento territorial y se norman las acciones
e inversiones de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal. Sefiala también los mecanismos para que la sociedad participe en
la planeacién, regulacion y evaluacion del desarrollo urbano.

Con respecto a las areas y predios ejidales o comunales; que se
incorporen al desarrollo urbano y a las tierras del Asentamiento Humano de
un ejido, la nueva Ley seriala que se sujetaran tanto a la Ley Agraria, como
a la Legislacion Local y a los Planes y Programas de Desarrollo Urbano

correspondiente”, ¢!,

La nueva Ley también establece, “‘que toda persona que propicie
la ocupacion irregular de areas y predios en los centros de poblacion, se

2" . Leyes y Codigos de México.- “Ley General de Asentamlentos Humanos”.. Capltulo V.- Art,
38.-P. 01,



haran acreedoras a las sanciones establecidas en las disposiciones
juridicas aplicables representando esta disposicién un avance de mayor

importancia en la consecucién de un desarrollo urbano ordenado"®?

En materia de reservas territoriales, “sefiala que la incorporacion
de suelo ejidal, comunal, y de propiedad federal deberan cumplir con los
siguientes requisitos; que fa tierra no se ocupe en actividades productivas;
que se elabore un programa de desarrolfo urbano y que existan esquemas
financieros para su aprovechamiento, asi como, para la dotacién de
infraestructura, equipamiento, servicios y vivienda, todo ello con la finalidad
de abatir la ocupacion irregular de terrenos urbanos, por medio de la oferta
planeada de reservas territoriales. Igualmente se prevé la asociacién a las
diferentes formas de participacién, que los nlcleos agrarios determinen
para el aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales. Cuando se trate
de Ia regularizacién de la tenencia de la tierra, ésta se condicionara a la

elaboracién, ejecucion y operacién de un proyecto de mejoramiento urbano”
(23)

Esta Ley también promueve la participacién de la comunidad de
manera concensada con los trés niveles de Gobierno en lo relativo al
desarrollo urbano, de los centros de poblacion. Asi mismo, plantea un
capitulo en donde se establecen las medidas y mecanismos que fomentan
el desarrollo urbano tomando como base la interrelacion entre los sectores
publicos , el privado y el sacial, algunas de las medidas que propone para lo

@ bld.. Capltulo 1X.- Art. 60,
) josé Luis Soberanis “La Reforma Urbana”.- Edit, Fce, Pag. 147
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anterior son: la simplificacion de tramites y la modernizacion de los sistemas
catastrales; caracteristicas que deben de tener las acciones e inversiones
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, las
que deberan ser congruentes con los planes y programas de desarrollo
urbano y con lo dispuesto en la Ley.

Debido a que en diversas zonas de la Republica existen o se
proyectan fenémenos de conurbacion, el capitulo cuarto de la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, en los articulos del nimero 20 al 26,
establece que "cuando dos 0 mas centros urbanos situados en Territorios
Municipales de dos o mas Entidades Federativas, formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos en el ambito de su competencia planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros

de poblacién, con apego alaLey Federal de la materia” .

2.1.1.- Disposiciones para el Distrito Federal .-

Lo anterior son ordenamientos generales de tipo juridico, que se
establecen en las leyes y reglamentos federales. En el caso de Distrito
Federal, se establece su propio marco juridico teniendo este como base la
Ley del Desarrollo Urbano del D. F. publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dla 7 de enero de 1976 y modificada por Ultima vez por
decreto publicado el 4 de enero de 1991 .La misma contiene 95 articulos

9 . Leyes y Codigos de México.- "Ley General de Asentamientos Humanos".- Edit. Porrua, S.A.,
Capitulo IV, Art. 20 al 24-268.



divididos en 6 capitulos. Esta Ley tiene por objeto “Ordenar el desarrollo
urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer las
normas conforme a las que el Departamento del Distrito Federal, ejercera
sus atribuciones para determinar los usos, destinos y reservas de tierras,
aguas y bosques”.® . EI Departamento del Distrito Federal, sera la
autoridad competente para planear y ordenar los destinos, usos y reservas

de los elementos de su territorio y el desarrollo urbano del mismo.

Por otra parte, ésta Ley enfatiza el Plan Director para el
desarrollo urbano del Distrito Federal, como el conjunto de disposiciones y
normas para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito
Federal y mejorar el funcionamiento de organizacion de sus areas de
desarrollo urbano y conservacion ecoldgica, asi como establecer las bases
para la programacion de acciones, obras y servicios. E! plan se integra por.
un Plan General en que se determinen los objetivos, politicas estrategias y
programas fundamentales, a corto, mediano y largo plazo.' que regiran la
ordenacion y regularizacion del desarrollo urbano del Distrito Federal,
condicionados y dependientes del bienestar socioeconémico de la
poblacién, A partir del Plan General deberan formularse sus programas
operativos de caracter sectorial que rijan la actuacion publica en la materia
tales como: el equipamiento, la infraestructura, la vialidad urbana, la
vivienda y el suelo necesario para ello.

@) . Leyes y Codigos de México,- "Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal” Cap, I.- Artl.
Pig. 43.-0
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Las disposiciones que integran el Plan Director, son obligatorias
para las autoridades, Organismos Paraestatales y personas fisicas o
morales, cuya actividad afecte en alguna forma e incidan en el territorio y el
desarrollo urbano del Distrito Federal.

Con respecto a los planes parciales de desarrollo urbano se
conformaran mediante la presentacion de anteproyectos ante el
Departamento del Distrito Federal por. “los Delegados del Departamento del
mismo Distrito Federal; el Consejo Consultivo de la Ciudad de México; las
Juntas de Vecinos; las diversas dependencias del Departamento del Distrito
Federal: la Comisién de Planeacion Urbana; las Secretarias de Estado;
los Organismos Publicos y Privados con personalidad juridica, que tengan

interés en el desarrollo urbano y los Partidos Politicos Nacionales”.®® .

Estas sittian a un nivel de mayor detalle los usos, destinos y
reservas del suelo dentro del Sistema Nacional de Planificacion del
desarrolio urbano. Quedando articulados al conjunto de politicas de
bienestar social que al efecto se dicten por el Departamento del Distrito
Federal y la Federacion.

La Ley también establece que, el Reglamento, Plan Director y
sus programas, sefialaran los derechos y los deberes que corresponden en
lo general a los habitantes del Distrito Federal, en relacién al régimen de

ordenacion de los Asentamientos Humanos".*" .

26 |bid.- Sec. 3a. Art. 29, Pp. 53 y 54,
“7 - ibid.- Op. Cit. At. 43.. P. 60
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Para efectos de ordenar el desarrolio urbano; el Territorio del
Distrito Federal se clasifica en: areas de desarrollo urbano y 4reas de
conservacién ecolégica; las dareas urbanas se integran por. zonas
urbanizadas que son aquellas ocupadas actualmente por asentamientos
urbanos que cuentan con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
0 que con las debidas autorizaciones se encuentran en proceso de
incorporacién; las zonas de reserva, son aquéllas cuyo objeto es el futuro
crecimiento de la Ciudad y las zonas de amortiguamiento, son las que
deben sujetarse a caracteristicas de desarrollo que permitan una adecuada
transicién con las zonas dedicadas a la conservacién ecolégica.®® .

Para efectos de esta Ley, “las viviendas se clasifican en:
unifamiliares y bifamiliares; plurifamiliares y conjuntos habitacional, sus
caracteristicas seran determinadas en el Reglamento respectivo. El
Departamento del Distrito Federal determinara las zonas en que se permita
la construccién de viviendas, la clase de éstas, asi como las normas a que

deben sujetarse”.?? .

Esta Ley también contempla la conservacién del patrimonio
cultural, la ordenacién del desarrollo urbano del Distrito Federal, atenderan
a la conservacién y acrecentamiento del patrimonio cultural de la Ciudad de

México.

8 . Ley de! Desarrallo Urbano del Distrito Federal.- Op. Cit. Cap. ll.- Secc. 1, Art. 46 P, 61,
) 1bid, Seccion IV.- Art. 73 y 74.- Pig. 71
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Otro de los instrumentos importantes que existio para el control
de la mancha urbana en el Distito Federal es; el Reglamento de
Zonificacion para el Distrito Federal, del 20 de abril de 1982, que se publicé
en el Diario Oficial. Este Reglamento tenia por objeto establecer las normas
conforme a las cuales el Departamento del Distrito Federal, ejerceria sus
atribuciones, en materia de zonificacion y asignacion de los usos, destinos y
reservas de areas, predios y construcciones, de acuerdo con la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En este Reglamento se contemplaba las declaratorias de usos,
destinos y reservas, las de usos, determinaban la utilizacién y
aprovechamiento de areas y predios para fines particulares de acuerdo a lo
previsto en los programas parciales correspondientes; las de destinos,
determinaban las areas y predios que serian utilizadas para fines puibiicos,
de acuerdo a los programas parciales correspondientes y las de reserva,
determinaba las areas que serian utilizadas para el crecimiento de ia zona
urbanizada del Distrito Federal , conforme a la secuencia y previsiones
establecidas en los programas parciaies correspondiente. Este Reglamento
abroga el Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal de fecha 19
de noviembre de 1976.

Por otro lado, existen las ultimas disposiciones que el
Departamento dei Distrito Federal, realiza sobre la materia; en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 16 de julio de 1987, en donde se publicé:
1.- "Acuerdo por el cual se aprueba |a nueva version del Programa General
dei Programa Director, para el desarrolio urbano del Distrito Federal
version 1987 ." 2.- La "Declaratoria que determina la Linea Limitrofe entre



el area de desarrollo urbano y el area de conservacién ecoldgica, el destino
de su zona de proteccién y los usos y destinos para el area de conservacion
ecologica y para los poblados del Distrito Federal” y 3.- “El acuerdo por el
que se aprueba la version 1987 de los programas parciales de desarrollo
urbano del Distrito Federal de las Delegaciones’, especificamente de la
Delegacion Iztapalapa, por tal virtud, modifican los planes parciales version
1982.

2.2.- Planeacién de los Asentamientos Humanos y de Desarrolio Urbano -
Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal, aprueba la actualizacion del
Programa General de Desarrollo Urbano 1987 - 1988, de acuerdo a como lo
estipulan la Ley General de Asentamientos Humanos, que a su vez emana
de los Articulos 27, 73 y 115 Constitucionales; la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

El Programa General del Programa Director para el desarrollo
urbano del Distrito Federal 1987, es el instrumento que norma el
crecimiento urbano de esta Entidad Federativa. En este programa se
encuentran expresadas las politicas basicas de mediano y largo plazo, asi
como las directrices que habran de seguir las autoridades respectivas .

Los elementos basicos que comprende el programa se delallan a
continuacion: “controlar y ordenar el crecimiento de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.- la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
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comprende 53 Municipios del Estado de México, uno del Estado de Hidalgo
y al Distrito Federal con una superficie de 786 mil hectareas.

En Términos de Planeacion.- EI Departamento del Distrito
Federal, particip6 en la elaboracion del esquema rector de usos del suelo de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el cual pretende el control y
ordenamiento del uso del suelo en el area conurbana.

En cuanto el Limite de Crecimiento.- Existe las dificultades para
el suministro de setvicios, el deterioro del medio ambiente y la restriccion en
densidades, obligan a seguir politicas para la desconcentracion de
industrias contaminantes y a mantener la prohibicion de nuevos
fraccionamientos. Las areas baldias en el Distrito Federal no podran
absorber un crecimiento mayor de 197 habitantes por hectareas para ef afio
2000.

Reconstruir la Zona Central de la Ciudad de México.- La
reconstruccion de fa Zona Central, en las Delegaciones Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, sera mediante una nueva zonificacion
de acuerdo al riego sismico, limitando las alturas de los edificios, por lo que,
se reduciran las densidades e intensidades permitidas, creando espacios
abiertos para refugio en caso de desastre.

Reordenacion Urbana.- Ante la situacién que vive fa Ciudad de

México, se hace indispensable su reordenacion fisica, econémica y de
servicios. La reordenacion urbana estara reestructurada en sectores que
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contendran a los centros, subcentros y corredores urbanos y zonas
especiales de desarrollo controlado, ademas del Centro Histérico.

Conservacién del Medio Ambiente.- Area de Conservacion
ecoldgica, en esta drea debera desalentarse todo proceso de Urbanizacion,
donde el equipamiento y los servicios se basen en las normas especiales
que se establecen, Adicionalmente no debera regularizarse la tenencia de la
tierra en asentamientos irregulares e invasiones fuera de los limites que
establece los programas para cada uno de los asentamientos.

Area de Desarrollo Urbano.- Se deberan mejorar las condiciones
ecoldgicas del area urbana, mediante acciones de consolidacion de parques
urbanos, la creacién de pequefios jardines o plazoletas, la arborizacion de
camellones y banquetas; asi como el rescate y forestacion de las barrancas
del poniente y de las Sierras del Norte y Oriente de la Ciudad.

Desarrollar los Instrumentos de Planeacion.- Concretar las tesis
basicas en las que se sustenta este programa, se hace necesario un marco
juridico acorde a sus propdsitos. Para ello, es indispensable ajustar las
siguientes disposiciones en vigor; Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; Reglamentos y Programas Parciales; ademas de la revitalizacion
del Centro Histérico".*” .

2.3.- Regularizacién del Uso del Suelo de los Asentamientos Humanos.-
Delegacién ztapalapa

%9 programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.- Diario Oficlai.- 16 de jullo 1987.
ra, Secc.Pp. 3y 4.
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La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal., asi como sus
modificaciones tienen el caracter obligatorio para cada una de sus
Delegaciones, por lo anterior dentro de la Delegacion iztapalapa las
politicas, objetivos y programas de esta materia se apegan a los mismos, de
esta manera se detallaran algunos de los aspectos que se encuentran
dentro del programa parcial de desarrollo urbano de la Delegacion, version
1987 "Objetivos y politicas de! desarrollo urbano.- Fomentar el area de
conservacion, los usos del suelo que impulsen las actividades silvicolas y
de esparcimiento que constituyan una barrera contra el crecimiento urbano.
Preservar y conservar el paisaje natural y las 4reas verdes de la
Delegacion; normalizar el crecimiento de las Zonas Especiales de
Desarrollo Controlado; (ZEDEC); llevar a cabo acciones tendientes a
delimitar fisicamente la linea de conservacion ecolégica; consolidar la red
vial dentro de la Delegacion; regularizar la tenencia de 1a tierra; utilizar
racionaimente los terrenos baldios; evitar la formacion de asentamientos
humanos en la Sierra de Santa Catarina y Cerro de la Estrella; preservar las
zonas agricolas localizadas al sur de la Delegacion, colindantes con
Tiahuac; evitar 1a expansion urbana en los Cerros Tehualqui, Xaltepec y del
Marqués por arriba de la cota de los 2,250 metros sobre el nivel def mar. En
el Cerro de la Estrella por arriba de la cota 2,290 metros y el Cerro del
Pefion a mas de 2,275 metros snm. Conservar el parque del Cerro de la
Estrella como area de proteccion ecolégica y promover su reforestacion;

proteger y conservar el Patrimonio Histérico y Cultural de la Delegacion ""

A" . plario Oficial.- "Programa Parclal de Desarrolio Urbano, Delegacién lztapalapa” 18-ullo-
1997
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Estrategia.-

La estrategia fue planteada en base a las caracteristicas fisicas
de la Delegacion y en base a ias aportaciones que se plantearon en las
reuniones de consulta ilevadas a cabo, en donde participaron los diferentes
grupos involucrados en este proceso. Dichas acciones, son las siguientes:

Estructura Urbana.-

“La Delegacion contara con 1 centro urbano: Iztapalapa.- Con 3
subcentros urbanos: San Antonio Cuihuacén, Ejercito Constitucionalista y
Canal de Garay.- Con 5 corredores urbanos: Calzada México -Tuiyehualco-
Caizada Ermita - |1ztapalapa, Av. Rojo Gémez (eje 5 Ote), Calzada La Viga
(eje 2 Ote).- Con 19 centros de barrio: La Magdaliena Alazolpa, Maza de
Judrez, Vicente Guerrero, Unidad Guerrero, San Lorenzo, Lomas de San
Lorenzo, Colonia Hank Gonzélez, 2 en Lomas de Santa Cruz, Palmitas,
Tepotitian, Santa Martha Xalpa, 3 en la Unidad Santa Cruz Meyehualco, 2

en la Unidad Zaragoza, Ermita Zaragoza y Lomas de Zaragoza".®? .

Uso del Suelo.
La Delegacion lztapalapa contara dentro de su territorio con la
siguiente distribucion de uso del suelo:

Habitaclional 6.612.92 54.00%
Equipamiento Urbano 1,495.70 13.00%
Espacio Abierto 736.25 6.40%
Industria 483.23 4.20%
Mixto 1,725.80 15.00%
Conservacion Ecolégica 852.00 7.40%

FUENTE. Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Delegacion l|ztapalapa.- Diario
Oficial.- 16 de julio 1987.

92 | |bid. Diario Oficlal,
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Zona Especial de Desarrollo Controlado.-

Son zonas que por sus caracteristicas y problematica muy
particular, deberan ajustarse a una Zonificacion Especifica de Desarrollo
Controlado (ZEDEC) contara con instrumentos tanto fiscales como juridicos
y su politica sera de control. Para esta Delegacion se proponen los
siguientes ZEDEC; "Se define el Centro Urbano de lztapalapa, delimitado
por la Calzada Ermita lztapalapa y Javier Rojo Gémez, en el cual quedaran
incluidos los barrios tradicionales de San Lucas y Santa Barbara. También
en este Centro Urbano esta asentado el nuevo edificio Delegacional y otros
Servicios.

Asimismo, queda incluido el subcentro urbano, Ejercito
Constitucionalista el cual es muy importante, ya que en este se ubicara una
estacion multimodal de transporte. Se definen como (ZEDEC), para su
restauracion, conservacion y mejoramiento, a los sitios Patrimoniales.

. Por ultimo, se definen los asentamientos irregulares ubicados en
la Sierra de Santa Catarina, como ‘el Cerro de la Estrella para su posterior
andlisis detallado.

Zonas Patrimoniales.-

Para lograr la salvaguarda del patrimonio arquitectonico, se
estableceran normas que permitan la racionalizacién y optimizacién de los
usos del suelo imperantes en estas zonas, que permitan integrarse a la
politica que marca el programa general del Distrito Federal.
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Dentro de esta Delegacion se ha identificado las siguientes
zonas: 7 barrios tradicionales de lztapalapa, asi como por los antiguos
poblados de Santa Martha Acatitia, Santiago Acahualtepec, Santa Maria
Aztahuacan, Santa Cruz Meyehualco, Culhuacan y Mexicalzingo”.®¥

2.4.- Incorporacion de Terrenos Ejidales y Comunales al Desarroilo Urbano,

Con relacién a este punto, el Gobierno Federal, manifesté la
necesidad de adecuar el marco juridico en materia agraria, con el objeto de
solventar los problemas del campo.

El 6 de enero de 1992 se publicd en el Diarlo de la Federacion, el
decreto que contiene las reformas al articulo 27 constitucional, siendo esta
medida la base para proporcionar mayor certidumbre en |a tenencia de la
tierra y en la produccidn para la poblacion campesina y para contar con
mecanismos y formas de asoclacién que estimulen la capitalizacion del

sector agrario, propiciando la elevacion de la produccion y en general del
 bienestar campesino.

Aun cuando los motivos de esta reforma se enfocaran
fundamentaimente a fomentar el desarrollo rural, sus implicaciones
alcanzan también al ambito urbano, ya que los centros de poblacion del
pais han crecido y se encuentran rodeados de tierras que en su mayoria

@Y . “programa Parclal de Desarrolio Urbano.- Delegacion iztapatapa”.- Diarlo Oficiat.-16 jutio-
1987, 41a, Sec. Pp, 62y €3
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son de propiedad ejidal y comunal y cuyo crecimiento requerira de la
afectacion de este tipo de tierras.

El parrafo 4 de la fraccion VIl de las reformas al articulo 27
Constitucional, sefiala la posibilidad de que los ejidatarios y comuneros
puedan asociarse entre si, con el Estado o con terceros y de que fa
asamblea del nucleo ejidal otorgue a los ejidatarios el dominio sobre sus
parcelas.

En este sentido, con las reformas se abren nuevas posibilidades,
para Incorporar el suelo de origen ejidal y comunal al desarrollo urbano que
hasta entonces se habia dado por medio de la expropiacion; ya que una vez
que los ejidatarios adquieran el dominio pleno sobre sus terrenos pueden
realizar acciones de compra-venta, asociarse entre ellos, con particulares o
con los Gobiernos Estatales y Municipales.

El 27 de febrero de 1992 entra en vigor la Ley Agraria que
reglamenta el articulo 27 Constitucional, con lo que se derogaron la Ley
Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, la Ley del
Seguro Agropecuario y de Vida Campesina.

En particular, en cuanto a las implicaciones de la Ley Agraria en
el desarrollo urbano, se destaca lo siguiente: en su articulo 45 sefala que
por su destino las tierras ejidales se dividen en tierras para el asentamiento
humano, tierras de uso comun y tierras parceladas. Asimismo, en su
articulo 66 sefiala como requisito para la localizacion, deslinde y
fraccionamiento de las tierras del asentamiento humano integrados por la
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zona de urbanizacién y reserva de crecimiento, la intervencion de las
autoridades correspondientes. Estas disposiciones implican que las areas
ejidales de asentamientos humanos se regulan de acuerdo con la
normatividad que en materia de desarrollo urbano rige en las diversas
Entidades y Municipios del pais.

En cuanto a la incorporacidn de terrenos ejidales y comunales al
desarrollo urbano, la Ley Agraria, establece en diversos articulos de la
Seccion Primera del capitulo Il los procedimientos para la titulacion de los
bienes ejidales y en su caso, para su enajenacién o aportacién a
sociedades mercantiies ya sea que se trate de tierras parceladas o de uso
comtn.

La Ley establece también en su capitulo IV lo relativo a las
expropiaciones, sefialadas como censos de utilidad publica, entre otros, las
siguientes:

« Larealizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico.

o La creacién y ampliacién de reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo.

o Laregularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural.

En conclusion, a partir de las reformas al ariculo 27
Constitucional y las disposiciones de la Ley Agraria, se permiten nuevas
vias para la incorporacién de suelo al desarrollo urbano que a mediano
plazo deberan cambiar radicalmente la forma en que las ciudades absorben



terrenos agricolas para su expansion, aun cuando en el corto plazo se
seguira recurriendo a la expropiacion en tanto se lleva a cabo el programa
de titulacion de bienes ejidales y comunales.

Las acciones emprendidas por la SEDESOL, en materia de suelo
y reservas territoriales tienen el propésito de generar una oferta de lotes con
servicios basicos destinado a la poblacién con ingresos menores a 2.5
veces el salario minimo, aprovechando las nuevas vias de incorporacion de
suelo derivados de los cambios a la Legislacién Agraria.

Con estas nuevas disposiciones se prevé la participacion de
ejidatarios mediante su asociacion con particulares o bien con los
Gobiernos, lo cual permite no sélo la reduccion de los costos del suelo
urbanizado, sino también que se incorpore a los campesinos en actividades
urbanas y que se garanticen sus derechos.

Los avances registrados en éste sentido han permitido constituir
una oferta de suelo en las principales Ciudades del Pals, reduciendo en
consecuencia las presiones que inducen a la invasion de terrenos ejidales y
comunales y permitiendo una expansién mas ordenada de las ciudades
pero, desafortunadamente este fenémeno no se ha dejado sentir en el
Distrito Federal o al menos en la Delegacién Iztapalapa.
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2.5,- Poblacion en Zona de Reserva Ecolégica

De acuerdo al Programa General de Desarrollo Urbano, para el
Distrito Federal, version 1987 y considerando como el instrumento
normativo, que establece la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
para llevar al cabo el proceso de ordenamiento territorial de esta Ciudad,
establece lo siguiente:

“Zonificacion Primaria.- Con base en la estrategia establecida
en el Programa General, la Ciudad se zonifica en dos areas: area de
desarrolio urbano y area de conservacion ecoldgica, contando esta Ultima
con una superficie de 85,554 ha, lo que corresponde al 57.4 % del territorio
del Distrito Federal y con una poblacién de 196,133 habitantes en 1986 y se
considera de 282,233 para el afio 2 000.

Zonificacion Secundaria.- Para cada uno de los asentamiento
humanos, dentro del area de conservacion ecoldgica, los Programas
Parciales, establecen la zonificacion secundaria de usos, destinos,

reservas, densidades de poblacion e intensidades de construccion.

Linea de Conservacion Ecoldgica.- La delimitacion fisica entre el
area de conservacion ecoldgica y el area de desarrollo urbano, esta
perfectamente definida por la linea de conservacion ecoldgica, la cual tiene
como objetivo, marcar el limite de crecimiento del area de desarrollo
urbano, preservando ante todo, los usos agropecuarios y forestales de la

zona de conservacion ecoldgica.
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La Linea de Conservacion Ecolégica.- Tiene una longitud total de
aproximadamente 156 km., atravesando el territorio de las Delegaciones
Cuajimalpa, Alvaro Qbregon, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa. Su
delimitacion es a través de barreras fisicas, que podran ser naturales, como
barrancas o rios, o elementos construidos como cercas, mojoneras y
puestos de control; ademas habra un cuerpo especializado de vigilancia que
se encargara del resguardo y destino del suelo, asi como el

aprovechamiento de sus recursos naturales’.® .

Poblados en e! Area de Conservacion Ecolégica.- Se contemplan
oficialmente a 36 asentamientos que se localizan en esta zona; en los
uitimos aiios, se ha notado un fuerte crecimiento de estos asentamientos
humanos, pero que todavia a la fecha no hay datos oficiales que
contemplen con exactitud el crecimiento poblacional de estas Zonas de
Reserva Ecolégica.

De mantenerse esta tendencia de crecimiento demdgréﬁco, en
los asentamientos de estas zonas, daria por resultado una reduccion de
superficie de los suelos agropecuarios y forestales, que disminuiran la
posibilidad de un desarrollo socioeconémico en Ia region y destruiran el
drea de conservacion ecologica. Estos factores repercutiran de manera
negativa en la estructura‘ﬂsico y social de los poblados y en el equilibrio
ecoldgico del Distrito Federal.

39 . Acuerdo del Departamento del Distrito Fedarat, por ef que se aprusbs la nueva version del
Programa General del Programa Director pars e Desarrollo Urbano del Distrito Federal
1987.- Dlario Oficlal 1ra. Secc. 18 - jullo 1987 - P, 10,
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Regionalizacion.- “De los 36 asentamientos humanos, en el area
de conservacion ecoldgica, se hard a través de dos agrupamientos:
Mayores y uno menor; los mayores funcionaran complementariamente, en
cuanto a la prestacion de servicios urbanos regionales, abarcando a las
Delegaciones: Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. El menor se
establecera con una cobertura maxima de equipamiento y servicios a nivel
intermedio y comprender los asentamientos de Tlaltengo, Contadero y
Ameyalco, el Ultimo asentamiento opera en forma independiente a nivel
basico y se ubicara en la Sierra de Santa Catarina Yecahuitzotl,
perteneciente a la Delegacion de Iztapalapa,®® .

Objetivo para el Area de Conservacion Ecolégica .- Los
Programas Parciales de las Delegaciones Politicas, cumplirdn con los
siguientes objetivos del Programa General, para el area de conservacion
ecoldgica:

"Establecer la zonificacion secundaria de usos, destinos, reservas
densidades de poblacién e intensidades de construccion para cada una de
las Delegaciones que, constituyen el area de conservacion ecologica;
constituir una reserva natural mediante el rescate y control de las 85,5654
has., que conforma ACE; definir los usos especificos en la zona limitrofe
con el area urbana, con €l fin de evitar la presion del crecimiento urbano
sobre la ACE; establecer una estrategia ecolégica que considere en el
corto, mediano y largo plazo, las medidas preventivas para el

%1 . Dlario Oficlal.- "Acuerdo por el que se aprueba la nueva version del Programa General del
Programa Genaral del Programa General Director, para el Desarrollo Urbano del Distrito
Federal .1987.. 16 de jullo 1987.- P. 10 y 14,
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aprovechamiento integral y racional de sus recursos naturales, promover la
participacién activa y organizada de ias comunidades rurales en la
definicién y orientacién de su desarrallo, a través de la consulta publica de
los Programas Parciales; proponer el desarrolio de las actividades para |a
generacién de empleos permanentes que arraiguen a sus pobladores;
definir los sistemas de vialidad y transporte que sean congruentes con la
zonificacion secundaria; proteger y mejorar los valores patrimoniales e
histéricos ubicados en los asentamientos; definir los Programas Parciales
para cada uno de los 36 asentamientos esta area, especificando usos,
destinos, densidades e intensidades permitidos, asi como delimitar sus
perimetros de conservaciéon, mejoramiento y crecimiento; proteger de
manera urgente las zonas de recarga acuifera a través de usos y

actividades que no las anulen o contaminen”.®® .

Programa para los Poblados en el Area de Conservacion
Ecolégica.- Este Programa les fija los siguientes objetivos:

*Disminuir el desplazamiento de sus habitantes a la zona urbana
del Distrito Federal, en busca de empleo, generando ingresos estables
mediante la optimizacién de la productividad agropecuaria de la region,
controlar el crecimiento poblacional de la zona, buscando limitarlo
exclusivamente al crecimiento natural, para regular las actuales tendencias
de conurbacién. de los poblados colindantes a la zona urbana y de los
asentamientos entre si; crear conciencia en los asentamientos de la
importancia que tiene Ia preservacion ecolégica, el fomento de costumbres

%) . ibid.- Diario Oficlal.- 16 de Jullo 1887.- P. 11,
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y tradiciones y el desarrollo cultural de cada asentamientos; establecer los
usos, reservas y destinos de! suelo en esta zona, asi como detallar su
zonificacion secundaria y este programa establecerd sistemas de
asentamientos que organizados adecuadamente en una estructura regional,
contaran con apoyo a la generacién y comercializacion de productos
agropecuarios y la dotacién correcta de los servicios y el equipamiento
urbano".®”

2.8.- Normatividad para la Vivienda Ecolégica.-

Las normas para la construccion de Viviendas en éareas de
conservacion ecoldgica, deberan quedar sujetos al cumplimiento de la
siguiente normatividad:

Vivienda

“En base al lote tipo permitido en el plano de usos del suelo, se
podra construir vivienda nueva o ampliar la existente, de acuerdo a la
superficie maxima que se menciona a continuacion:

En lotes con superficie de 250 m2, se permige la construccion de
hasta una vez el area del terreno, debiendo mantener un 30% minimo de la
supefﬁcie total como é&rea libre permeable incluido el espacio de
estacionamiento (en su caso) y una altura maxima de 6.00 m ( 2 niveles),
sobre el nivel de banqueta.

97, Ibid.- Dlario Oficial.- 16 de jullo 1887.. P, 11
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En lotes con superficie de mayores a 250 m2, se permite la
construccion de hasta 1.5 veces el area del terreno, debiendo dejar un 40%
minimo de la superficie total como area libre permeable; incluido el espacio
para estacionamiento y una altura maxima de 6.00 m ( 2 niveles), sobre el
nivel de la banqueta. No se autorizaran locales comerciales en predios de
superficie menor al lote tipo establecido.

Area Libre

El area libre de cada lote, de conformidad con los metros
cuadrados de construccion fijados, no sera cubierta con material que impida
la filtracion de agua al acuifero, por lo que deberan utilizarse diversos tipos
de vegetacion tales como: Pasto, arboles, arbustos y/o. cultivos horticolas.
De utilizarse otros materiales, éstos deberan ser permeables,

Restricciones

Toda edificacion debera tener una separacién sismica no menor
de 5 cm. La dimension minima con que debera contar el frente de los
terrenos a la via publica sera de 7.00 m. la distribucién interna de los muros
de la vivienda, deberdn respetar las especificaciones que marca el
reglamento de construccién para el Distrito Federal.

La resistencia de las estructuras y materiales de construccion de
las viviendas, quedaran bajo estricta responsabilidad del propietario o
poseedor de los mismos y el Departamento de! Distrito Federal, queda
totaimente exento de la responsabilidad eventual consiguiente, debiendo
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respetar lo sefialado al respecto, en el reglamento de construccion del
Distrito Federal.

Se prohibe |a descarga directa de desechos sélidos, asi como de
escurrimiento de aguas servidas que afecten otros terrenos, barrancas,
vialidades, etc.

Estacionamiento

Las viviendas existentes deberan contar cuando menos con un
cajon de estacionamiento, en todos aquélios lotes donde la superficie libre
lo permita para las construcciones de obra nueva se debera proporcionar
como minimo un cajén de estacionamiento.

Zona Federal

No se permiten los asentamientos humanos en esta zona
(barrancas, cauces, lineas de alta tension, etc.), debiendo respetar las
restricciones marcadas, para estas areas, por la autoridad competente,

Equipamiento

Para todos los casos cuando se trate de obras nuevas la altura
maxima sera de hasta 6.00m ¢ 2 niveles dejando un 75% de érea libre
permeable y se podran desarrollar hasta 0.5 vez el area del terrero (v.a.t.).

En el caso de educacién elemental. (Primaria, Jardin de Nifios),

toda autorizacion para construccion estara sujeta a que localicen sus
accesos sobre vialidad secundaria o local, en todo caso se debera prever
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en el interior del predio respectivo una &rea de acceso y descenso de
estudiantes que eviten el taponamiento del transito sobre via publica.

Drenaje

Se debera realizar conexion a colector iocal, para los casos en
que esto no sea posible, se debera recabar la autorizacion de la autoridad
competente para proceder a la construccion de fosas sépticas biéticas.

Agua Potable

En caso de predios que carezcan de red de agua potable, se
debera recabar autorizacién, ante la autoridad competente, para proceder a
la construccién de instalaciones para captaciéon y/o. almacenamiento
(cisternas, tanques, etc.),

Desechos Sélidos

Estos seran separados y clasificados de tal forma que los de tipo
inorganico, pueden ser comercializados, por medio de la comunidad y en su
beneficio colectivo. Los de tipo organico se utilizaran en la elaboracion de
compostas para ser incorporados a la superficie que se destine como area
verde dentro del predio.

imagen Urbana

Los elementos tales como tinacos, tanques de gas y similares,
deberan tratarse de manera que no se observen desde el perimetro
contrario de la calle. Los voladizos no podran sobresalir mas de 0.80 mts.
del parametro.
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En los limites y colindancias de lotes, se podran construir bardas
con pretil hasta 0.80 mts,, pudiendo continuar hasta una altura de 2.50 mts.,
mediante elementos que garanticen la transparencia, mallas, seto vivos, etc.
Los lotes ocupados y que estén en el limite de la zona especial de
desarrollo controlado (ZEDEC), deberan colocar sobre éste, malla ciclonica
o bardas con una altura de 2.50 mts.

En areas dedicadas a uso habitacional, se deberan sembrar dos
arbustos, con altura no menor a 1.20 mts., y/o un arbol minimo en el rea
frontal y posterior, con altura minima al plantarse de 1.80 mts. y didmetro
minimo de 0.10 mts. en cuanto a su ralz, ésta debera ser del tipo lanceada
y profunda, evitando utilizar especies vegetales, cuya raiz pueda afectar la
infraestructura urbana y redes aéreas y que por su tronco y fortaleza
represente riesgos a las construcciones.

Vialidades
Las secciones de via seran de acuerdo a la siguiente tabla:

TIPO SECCION (METROS)

Primaria 9.00
Secundaria o locales 6.00
Andadores 6.00

s Las vialidades indicadas en el plano de uso del suelo seran
oficializados ante la autoridad competente y registrados en los

planos de alineamiento y ntimero oficial.
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o No tendran continuidad al exterior, a excepcién de las vias
primarias previo estudio de la autoridad competente para su
posible autorizacion.

¢ Las servidumbres legales de paso tendran una seccién minima
que garantice el acceso a los lotes de unidades vehiculares en
caso de emergencia y no seran consideradas vias publicas, al
alineamiento y nimero oficial sera proporcionado, sobre la via
principal oficial en que desemboque. La introduccion de
servicios, su operacion y mantenimiento correra a cargo de los
particulares.

» No se podra construir puentes, la adecuacion de las vialidades
respetara la topografia del lugar. Las vialidades locales seran
cubiertas con materiales permeables. Las vialidades
principales deberan tener 9.00 mts. como minimo en la ZEDEC
se respetaran los derechos de via federal de las redes de
infraestructura que llegan a cruzarlo. No se permitira
construcciones que invadan la via publica y se deberan plantar
arboles en ambos lados de las vialidades con espacio de 3.00
mts. entre cada arbol y no se permitira la tala de arboles sin

excepcion”.®®

B8 . Acusrdo mediante el cual se aprueba la normatividad.- para el programa de mejoramiento
de la zona especlal de desarrolio controlsdo, de! asentamiento humano - Campestre
Potrero de |a Delegacion Iztapalapa.- Diario Oficlal.- 1ro, de Marzo - 1894.- 1ra, Secc. Pp. 18

y 1.
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3.1.- Asentamientos Humanos en Zonas de Reserva Ecoldgica de la
Delegacion Iztapalapa.

Derivado de los cambios de tendencia en cuanto al crecimiento
dentro del Distrito Federal, en donde se observa una expulsion de poblacién
de las Delegaciones centrales hacia los periféricas y el continuo proceso de
migracién que continian llegando a la Entidad, se ha producido el
surgimiento de asentamientos irregulares en diversas partes de las
Delegaciones periféricas, asentamientos que tienen su origen en la
necesidad de la poblacién de una vivienda y la falta de honestidad y
escripulos de los fraccionadores y algunas autoridades, las cuales en
contubernio cubren el surgimiento de éstos.

Dentro de este proceso, han surgido los denominados
asentamientos irregulares en 2onas ecoldgicas, los cuales no solamente se
configuran como un problema social sino como un problema ecolégico, que
eh algunos casos pone en riesgo los mantos acuiferos del Distrito Federal o
pone en peligro la vida de |a poblacion que habita dichos asentamientos.

"De acuerdo al censo levantado por la Comision Coordinadora de
Desarrollo Rural (COCODER) existan en el Distrito Federal, un total de 494
asentamientos de este tipo y en la Delegacién lztapalapa 73 que representa
el 15% del total" ©% .

A9 _ periédico Universal.- Secc. Delegaciones. Fecha 8 de Marzo 1994.- P.2,



En el caso de esta Delegacién, el surgimiento de estos
asentamientos, se originan en la década de los 80. La ubicacion de los
mismos, se localiza en lugares, cuyo uso del suelo era predominantemente
agricola o forestal, segun los Programas Parciales de Desarrollo Urbano de
la Delegacion Iztapalapa y se desarrollan sin ningin control, ni planeacién,
trayendo como consecuencia el crecimiento anarquico y la depredacion de
sus elementos naturales.

Los asentamientos irregulares en la Delegacion lztapalapa, se
pueden localizar en la Sierra de Santa Catarina ubicados en 4 zonas que
son. Campestres Potrero, Buenavista, Xalpa y Miravalle, en Campestre
Potrero la situacion juridica de la propiedad de dichos asentamientos se
encuentra dentro de los regimenes de privada, comunal y ejidal; en la zona
de Buenavista, el régimen de propiedad es privada sin que sus propietarios
sustenten Escritura Publica; en |la zona de Xalpa, también se encuentra en
el mismo régimen que la de Buenavista; en |a zona de Miravalle la
propiedad se detecté de procedencia Ejidal,

En este sentido los Planes o Programas Parciales de la
Delegacion, han servido mas como inventarios o instrumentos de
especulacion o negociacion sobre el uso ilegal del suelo, que como
elementos normativos y propdsitivos, para regular y controlar los usos del
espacio territorial, de acuerdo a sus aptitudes o vocaciones para hacer
cumplir [as disposiciones para el control del crecimiento urbano en zonas de
reserva ecoldgica,
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Esta situacion les hace padecer de todos los servicios como es el
agua, drenaje, luz eléctrica, es decir, ningun tipo de equipamiento urbano.
La mayor parte de las viviendas de estos asentamientos son de
construccion improvisada; el servicio del agua lo obtienen a través de pipas
que les cobran N$5.00, por tambo; la falta de drenaje les hace construir
fosas sépticas propiciando con esto una serie de infeccién ya que, no han
tenido la orientacion de como instalar dichas fosas.

La incertidumbre total de estos asentamientos en un principio,
era el desalojo por parte de las autoridades tanto de la Delegacion como
de la COCODER, este estado de cosas propici¢ la extorsion dando dinero
para que no fueran desalojados, esta situacion se convittié para los
funcionarios menores en una forma de incrementar sus ingresos.

Como puede observarse dichos asentamientos se han
transformado en verdaderas minas de oro de las autoridades que, de una
manera u otra conocen la existencia de las mismas pero, no hacian nada
por solucionar la problematica, por los ingresos que ello les proporciona,

Este proceso de corrupcién se origina desde el surgimiento de
estos asentamientos puesto que, los fraccionadores “clandestinos” actuan,
en la mayoria de las ocasiones con la aceptacién y participacion de las
autoridades Delegaciones.

De esta manera la normatividad existente, en cuanto a aspectos
de planeacion y regulacién urbana no funciona, y ni siquiera es llevada al
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cabo, si no es por presiones de la misma poblacién, como se vera mas
adelante.

3.2.- Los Fraccionadores

Estas personas juegan un papel muy importante en el
crecimiento de la mancha urbana, especialmente en la Delegacion de
lztapalapa. Los fraccionadores propician los asentamientos irregulares en
zona de reserva ecolégicas, vendiendo lotes o fracciones de terrenos sin
contar con la autorizacién o permiso correspondiente de las autoridades,
convirtiendo el asentamiento en clandestino. Lo anterior se realiza con el
conocimiento y apoyo de la autoridad que ya estaban en contubernio, uno
para fraccionar su predio, que por cierto, lo Unico que sustenta como
documento de propiedad, es un contrato privado en donde dice que el es el
duefio. La autoridad su papel en el juego, es no darse cuenta o no quiere
darse cuenta, que en una zona prohibida esta emergiendo un asentamiento
humano.

Los compradores son personas que buscan un pedazo de tierra
en donde fincar el patrimonio de su familia, como en estos lugares el
pedazo de tierra es barato y se oforga en facilidades, pues inmediatamente
cae en manos del fraccionador que jamas le dice que el lote de tierra que le
venden, no es para vivienda ni tiene los permisos de las autoridades
correspondientes, para fraccionar y que el asentamiento sera irregular y
mucho menos le dice que no tendran los servicios de urbanizacion.

STA WSS W DEBE
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Lo mas grave de estas acciones, es que al vender la fraccion de
terreno lo hacen a través de un contrato privado 0 muchas veces cuando
los compradores no aicanzan a cubrir lo que le piden, lo dejan a la palabra,
pero desgraciadamente como el fraccionador lo que le interesa es vender y
vender, muchas veces en un solo lote aparecen varios duefios. Lo anterior
sucede por el hecho que los compradores suponen, que el lote ya es suyo,
regresando hasta que juntan otra vez, otro poco de dinero para poder fincar
unos cuartos, cuando sucede esto es cuando se da cuenta que su terreno
ya tiene otro duefio y a quién reclamar, si el fraccionador ya no esta,
termin6 de vender o de engaiar a, los compradores y se fue a otro lugar a,
hacer lo mismo; esto es uno de los graves problemas que se observa en los
asentamientos irreguiares.

Como consecuencia de esta accion los asentamientos humanos
en zona de reserva ecoldgica, cada dia crecen mas y fuera de los normas
relativas al desarrolio urbano y por ofra parte, a través de la transmision
ilegal de la posesion de la tierra que se concretiza en la celebracion de
contratos verbales y privados, que no cumplen los requisitos formales
correspondientes.

La caracteristica general de estos asentamientos, es que los
fraccionadores sus predios los fraccionaron al margen de la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ocasionando con ello una situacion
irregular e ilegal, debido a que se efectuaron ventas formales de lotes sin
que previamente se hubiera obtenido la autorizacion de fraccionamiento,
omitiendo efectuar ias donaciones de areas suficientes, que conforme a la



Ley proceden en favor del Departamento del Distrito Federal, para que éste,
las destine al equipamiento y la infraestructura urbana, careciendo al mismo
tiempo de planos de lotificacion aprobados y en general, incumpliendo las
obligaciones que imponen a los fraccionadores la Ley citada y de mas
ordenamientos juridicos aplicables.

Sobre esta situacion los habitantes de estos asentamientos, al
realizar las compra-ventas no se observaron los requisitos fegales
correspondientes, por lo que carecen de validez, colocando a los
adquirlentes en una situacidn de inseguridad juridica, expuestos ademas a
perder Ja posesion de los mismos e incluso el dinero invertido en las
viviendas en donde tienen sus hogares, mismos que no satisfacen los
requisitos de higiene y seguridad.

De lo expuesto anteriormente se desprende que fas -

problematicas que se originan con estas acciones, de fraccionadores y
autoridades y que afectan a los habitantes de estos asentamientos, son fa
falta de seguridad en fa tenencia de la tierra y la carencia absoluta de

servicios.
3.3.- Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Una de las preocupaciones mas importantes par fos habitantes
de estos asentamientos humanos, es la seguridad juridica de la posesion
de la tenencia de la Tierra que poseen, razdén por la cual su lucha es
presionar ante las instancias correspondientes para que el Gobierno
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Federal, asi como, las autoridades de! Distrito Federal, tomen decisiones
que aterricen en la escrituracién de sus fotes.

Con relacién a este punto, las autoridades se encontraron que los
predios en donde se fraccionaron, para estos asentamientos se
caracterizan por ser de propiedad comunal, ejidal y privada pero
desgraciadamente, ain cuando se detecta este tipo de propiedad jos que
fraccionaron no acreditaban su titularidad, en el régimen de propiedad en
que se encontraba el asentamiento.

Por tal motivo, 1a lucha de ios habitantes de estas asentamientos,
se canalizé al Gobierno Federal, salicitando que su regularizacion se diera
a través de la expropiacion para que esto fuera a favar de los poseedores y
no a los fraccionadores.

El resultado de esta lucha, se vino a cristalizar hasta en el aric de
1991, después de 11 afos de sufrimientos y de lucha; con la exprapiacion
del ejido de Santiago Acahualtepec, primera expropiacion en esta
Delegacion de Iztapalapa, para dar inicio |a escrituracion y al mismo tiempo,
la regularizacion de la tenencia de la tierra, de los asentamientos irregulares
que se encantraban en zonas de reserva ecaldgica™? .

% . Diario Oficial.. “Decreto de exproplacidn dei Ejido de Santiago Acahuaitepec.. 9-sgosto-
1991



3.4.- Servicio.-

Partiendo de las consideraciones que han quedado establecidas
en el punto 3.1, con relacion a éste punto de los servicios para los
asentamientos humanos en zona de reserva ecoldgica, se puede decir que
desde su nacimiento de estos nlcleos de poblacién, fue un sacrificio vivir
en estos lugares ya que, estos servicios de urbanizacion era un sueio
obtenerlos, por su propia situacion juridica en que se encontraban.

Desde 1980 hasta 1989, estos asentamientos se encontraban en
la incertidumbre sobre los servicios urbanos. Esta situacion derivé, en que
los habitantes por su cuenta comenzaran primero; abrir caminos o brechas
de penetracion; segundo, solicitar a la Delegacion el agua a través de pipas
y tercero; colgarse de los cables de alta tensién para obtener el servicio de
Luz. Estos tres servicios basicos fueron durante este tiempo para los
pobladores de estos asentamientos, suficientes para poder subsistir y
seguir luchando ante las autoridades para que se les reconociera su
derecho de permanecer asentados en éstas zonas.

Vias de Comunicacion.-

Con relacion este servicios todos los asentamientos humanos de
estas zonas de la Delegacién Iztapalapa, las vias de comunicacién adn se
encuentran en un estado de caminos de penetracién o brechas que
originalmente los pobladores hicieron; en consecuencia, el transporte es
pésimo y caro; las calles se encuentran aln sin ningln equipamiento de
infraestructura técnica de acuerdo a las especificaciones de normatividad
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para el mejoramiento de la Zona Especial de Desarrollo Controlado.
(ZEDEC).

Efectrificacion.-

‘A partir de 1991 fas autoridades del Distrito Federal y la
Delegacion de |ztapalapa, comenzd a cancertar con los asentamientos y las
autoridades de la Camision de Luz y Fuerza del Centra, para que estas
nticleos de boblacién obtuvieran el servicio de la Luz, a través del Programa
Nacional de Solidaridad. A la fecha y debido a los procesos de
regularizacion que se vienen desarrollanda y que se tomaran mas adelante,
existen 50 asentamientos ya cansolidados que tienen este servicio faltanda
fos 9 que aun no firman sus bases de concertacion, perc que ya estan
contemplados para éste servicio"“"

Red de Agua y Drenaje.

Con relacién a estas servicios se iniciaran a partir de 1992 dentro
del Programa Nacional de Solidaridad; fas formas que se dieron estos
trabajos, fueron mediante fa participacién del Gobierno Federal, que
aportaba el material y el asesoramiento técnico; la comunidad participé con
la mano de obra.

En las zonas de Miravalle, Campestre Potrero y Lomas de la
Estancia, estos servicios, estdn concluidos el 100%; en la zana de

“Y . Informacién obtenida directamente en la Subdelegacion de Obras.- Delsgacion lztapalapa.-
Diclembre 1994,
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Buenavista se tiene realizado una obra del 80% en relacion a la red de
#2)

drenaje y en relacion a fa réd de agua un 50%.
Equipamiento de las Calles.-

Sobre este punto, ningGn asentamiento humano que se
encuentra en zona de reserva ecolégica; la autoridad a programado algin
trabajo que se encamine a la realizacion del equipamiento de las calles, por
lo que, hasta la fecha las calles siguen en su estado original, dificultando la
vialidad, para los microbuses de pasajeros que dan servicio a la poblacion,
por la misma razon, en estos lugares el servicio de transporte se obtiene
maximo hasta ias diez de la noche. Se presume que el equipamiento de las
calles de estos asentamientos sera con un material permeable que permita
la filtracién del agua y no con el material tradicional que se utiliza en las

zonas urbanas.

Seguridad

Olro de los problemas mas graves que tienen estos
asentamientos es el de fa inseguridad, ya que, en estos asentamientos no
hay un cuerpo de la policia que resguarden ia zona; razon por fa cual, hay
un alto grado de asaltos, rifias callejeras y asesinatos, encontrandose la

poblacion en una inseguridad total.

42 L ibid.



CAPITULO CUARTO

4.- MECANISMOS DE REGULACION DEL DESARROLLO URBANO
(DELEGACION IZTAPALAPA, DISTRITO FEDERAL)

4.1.- Mecanismos Utilizados por las Autoridades de la Delegacion
Iztapalapa en los Asentamientos Humanos, en Zona de Reserva
Ecolégica.

4.2.- Participacion de la Comunidad de los Asentamientos Irregulares, para
Regularizar y Controlar el Crecimiento en las Zonas Ecoldgicas.

4.3.- Resultados de la Concertacion entre Poblacion de Asentamientos,
Partidos Politicos y Autoridades de la Delegacién de lztapalapa.
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4.- MECANISMOS DE REGULACION DEL DESARROLLO URBANO
(DELEGACION IZTAPALAPA, DISTRITO FEDERAL)

41.- Mecanismos utilizados por las Autoridades de la Delegacion
Iztapalapa en los Asentamientos Humanos, en Zona de Reserva
Ecolégica.

Como se dejo asentado y desarroliado en el Capitulo Segundo,
sobre las disposiciones Jurldicas, Leyes, Planes, Programas, Acuerdos,
etc., que existen para el desarrolio urbano del Distrito Federal. Se observo
durante esta investigacion que poco ha servido para detener la mancha
urbana de esta Ciudad, y especificamente en el Area de lztapalapa.

El crecimiento del area urbana de la Delegacion Iztapalapa, ha
sido consecuencia de un proceso no controlado por las autoridades, por no
aplicar y respetar las normas existentes, para que los nhuevos
asentamientos se den bajo los criterios de una urbanizacion planeada y se
desarrollen con la infraestructura necesaria y la cetidumbre de la tenencia
de la tierra.

En razén de esto, los asentamientos irregulares que existen en
esta Delegacion, como ya se sefiald, practicamente se encuentran
asentados en suelo agricola en zonas de reserva ecologica, barrancas y en
cerros, que no son aptos para uso urbanos. Pero esta situacion es
consecuencia de la politica del mercado de suelo, que ha operado en el
Distrito Federal.

87



Se destacd también, que la problematica principal que se da en
torno a los usos del suelo, se explica en gran medida, por la gran presidn
ejercida por los diferentes actores éociales. que tienen la necesidad de
tener un pedazo de tierra en donde fincar el patrimonio de su familia,
adquiriéndolo por la via legal o ilegal.

Por lo anterior, los lleva a ocupar los lotes baldios existentes en
el area urbana, o aquellos terrenos que forman parte de la zona de
conservacion ecolégica, con la finalidad de darles un uso habitacional y
urbano. Es necesario también dejar asentado el hecho de que las
ocupaciones sefialadas son alentadas y en la mayoria de los casos
promovidas por las fraccionadores clandestinos en contubernio con algunas
autoridades Delegacionales.

De esta forma, “se estima que en 1991 los asentamientos
irregulares de la zona conurbada de la Ciudad de México, ocupaban una
superficie de 16 500 ha., de las cuales correspondian al Distrito Federal el
36%, y a los municipios conurbados del Estado de México el 64%" ¥,

Se puede decir que uno de los mecanismos que las autoridades
del Distrito Federal, ha introducido en su politica urbana, es sobre la
revision de los programas parciales de las zonas mas complejas y
conflictivas, desde el punto de vista del uso del suelo, a través de las Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado. (ZEDEC).

“ Manusel Aguilera Gomez.- "Nusvos Enfoques al Problema de Ia Crisis".- Ponencia presenisda
on ol Cuarto Seminario-Economla Urbana.- México, UNAM, 1990,



La ZEDEC son instrumentos mas claros y precisos, con menos
reglas pero mas estrictas, que reducen la discrecionalidad en la aplicacién
de las normas. Su caracteristica mas relevante la constituye su largo plazo
de aplicacién, que ha logrado, por primera vez en |a historia de la Ciudad,
ajustar los precios del suelo al potencial de desarrolio y no al revés, como
sucedia en el pasado.

La ZEDEC fundamentan una mejor utilizacién del espacio
urbanizado determina con claridad el futuro de las zonas y las estabilizan al
evitar procesos prematuros de deterioro, para 1894 se hablan oficializado
22 2EDEC, que cubren 12%, de la superficie urbana del Distrito Federal;
otras 17 se encuentran en estudio y cubriran 9% mas" “Y

Bajo el marco de ZEDEC se ubican todos los asentamientos
irregulares en zona de reserva ecolégica; siendo su mecanismo mas claro y
preciso.

El objetivo de los (ZEDEC) es llevar la planeacién Urbana en
zonas especificas de la Ciudad y especialmente en la Delegacion
lztapalapa, en mayor detalle, utilizando principalmente una cartografia
Urbana actualizada en una escala de 1 200 con el fin de establecer
propuesta Zonales y/o., a nivel predio. Entendiendo que para este fin puede
ser de control, fomento o desalojo.

“4 _ Jorge Gamboa de Buen.- “Ciudad de México una Vision".- Edit, FCE.- Pp. 131,
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Por lo anteriormente planteado, se puede observar que desde
1987 se tiene este mecanismo, que hubiera permitido la regulacion y
control de los asentamientos irregulares en zonas ecoldgicas de la
Delegacion; sin embargo, este proceso no se lleva al cabo, si no es, a
través de la presion ejercida por la comunidad de los asentamientos, la cual
conjuntamente con partidos politicos establecieron negociaciones con las
autoridades Delegacionales, para lograr su regularizacion, como se detalla
a continuacion:

4.2.- Participacion de la Comunidad de los Asentamientos Irregulares para
Regularizary Controlar el Crecimiento en las Zonas Ecolégicas.

Los habitantes de estos asentamientos se vieron obligados a
organizarse y solicitar ayuda principaimente a los Partidos Politicos, para
que intervinieran ante las autoridades correspondientes, con !a finalidad de
que se definiera la situacion de estos asentamientos.

Como es natural, estos asentamientos se convirtieron en un
fuerte potencial electoral para los Partidos Politicos, por lo que, a partir de
1987, ponen sus ojos en estos asentamientos y comienza la lucha entre
ellos para ganar el mayor nimero de asentamientos, sabiendo que este
control les redituaria votos para sus candidatos en épocas de sus
campafias.

La oferta que presentan los Partidos a la Comunidad de estos
asentamientos, es gestionar ante las autoridades correspondientes;
primeramente. Presentar el problema y buscar conjuntamente con las
autoridades, alternativas de solucion para que estos asentamientos no
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fueran desalojados; en segundo lugar.- Buscar que los servicios de
urbanizacion llegaran a estos lugares y en tercer lugar.- Que sus lotes
fueran regularizados, para la seguridad de su patrimonio de su familia.

Sobre esta propuesta el Partido Revolucionario Institucional, es
el que mayor nimero de asentamientos acogio, ya que, para este caso en
1989 crea una Coordinacion de Grupos Emergentes que practicamente se
encargo de atender a estos grupos, esta Coordinacion concerta tanto con la
Comisién Coordinadora para el Desarrolio Rural y la Delegacion de
fztapalapa, para buscar una alternativa de solucion a la problematica de
estos asentamientos.

El Partido Revolucionario Institucional a través de la
Coordinacion de Grupos Emergentes, después de 3 arios de fucha y de
concertacion con las autoridades de la Delegacion lztapalapa, encuentran
un mecanismo para que los habitantes de estos asentamientos, ya no
fueran extorsionados y amedrentados por los ecoguardas; se acordd firmar
unas Bases de Concertacion, en donde se les daba la seguridad de no ser
desalojados. Las primeras bases de concertacion se dio el 21 de diciembre
de 1989 con los predios Nifio de Jesus, La Majada, Lomas de Santa Cruz y
Xaltepec. A partir de este momento las autoridades se dieron cuenta que
este instrumento era una forma de detener un poco la mancha urbana, enla
2ona de reserva ecologica de esta Delegacidn, por 10 que, a partir de ese
momento se aceleré la firma de este documento con otros asentamientos.
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Con esta accion el P.RI toma mayor fuerza con estos
asentamientos humanos en zona de reserva ecoldgica, ya que, entre los
asentamientos circunvecinos se corre 1a voz, que este Partido les gestiono
la seguridad de no ser desalojados y que se contemplaba la introduccién de
los servicios de la luz, drenaje, agua y los demas servicios que requiere la
comunidad para su mejor bienestar.

Asi es como, después de luchar durante varios afios, los
habitantes de estos asentamientos, en 1989 se dan los primeros pasos.
Buscando por intervencién de los Partidos Politicos principalmente y las
autoridades un instrumento para que estos asentamientos ya no fueran
amenazados de ser desalojados, llegando a la conclusion de que esta
seguridad, se diera a través de unas bases de concertacién en donde
intervinieran tanto la Delegacion por una parte, como la Comision
Coordinadora para el Desarrollo Rural por la otra y el Asentamiento. En
diciembre del mismo afio, se firmaron las primeras cuatro bases de
concertacion. Se anexa ejemplar de estas bases.- (ANEXO 1).

Estas Bases de Concertacién, se conforman como el elemento
fundamental para incorporar a estos asentamientos en la categoria de
(ZEDEC), puesto que en ellos se incorporan los procesos a través de los
cuales se podia, después de un estudio especifico del lugar del
asentamiento, se dictaminé en tres categorias de los mismos, dos de los
cuales determinaban su incorporacién a (ZEDEC) que son consolidados y
reubicados y el tercero definitivamente podrias ser de desahogo.
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ANEXDO 1
BASES DE CONCERTACION

3ASES DE CONCERTACION QUE ESTABLECEN POR UNA PARTE, LA COMISION COORDINADO-
RA PARA EL DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA LA "COCODER", REPRESENTADA EN ESTE ACTO.
POR’SL 5OCAL EJECUTIVO, LICENCIADO VICTOR MANUEL BARCELO RODRIGUEZ, FOR La
OTRA, LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN 12TAPALAPA, RE
PRESENTADA POR SU DELEGADO  POLITICO, DOCTOR MARCO ANTONIO MICHEL 1A%, A
QUIEN EX LO SUCESIVO SE DENOMINARA LA DELEGACION Y POR EL ASENTAMIENTO,
MONERTIAS . BLENAVISTA v SU REPRESENTANTE

C. SINFA CHAVE? [CSCORSA ;
Y A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA EL ASENTAMIENTO, AL TENOR & .0S ¢i-
GUIEXTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS,

ANTECEDENTES

I, QUE LOS HOY VECINOS DEL "ASENTAMIENTO" ADQUIRLERON, POR CONTRSTO PRIVa-

D0 DE COMPRA ~ VENTA, PORCIO\'ES DE TERRENOS DE DIVERSAS MEDITAS, TE Los
FRACCTONADORES

(3

QUE EN 1930 SE ESTABLECE EL PROGRAMA GENERAL DIRECTOR DE DESARROLLO (%
BAN0 PARA EL DISTRITO FEDERAL CON EL FIXN DE REORDENAR SU DESARROLLO Y -
REVERTIR SUS TENDENCIAS DE CRECIMIERTO.

3. QUE EN EL DECRETC PUBLICADO EX EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1:
DE FESRERQ DE 1986 EN SU ARTICULO SEGLNDO, ESTABLECE CONTINUAR LA APLL-

CACION DE LA POLITICA DE NO AUTORIZACION DE NUEVOS FRACCIONAMIENTOS (R-
3ANOS,

4, <UE EL 30 DE JULIO DE 1987, SE PUBLICA EN EL DUIARIO OFICIAL DE A FEDE-
RACION LA DECLARATORIA DE LA LINEA LIMITROFE ENTRE EL AREA DE DESARRD--
LLO URBANO Y EL AREA DE CONSERVACION ECOLOGICA DEL DISTRITO FEDERAL, -
QUEDANDO EL "ASENTAMIENTO" UBICADOQ DENTRO DE ESTA LLTIMA,

DECLARACIONES
1. DECLARA El. ASENTAMIENTO:

.1 OUE LAS PORCIONES DE TERRENOS QUE HOY INTEGRAN EL “ASENTAMIENTO™,

/"/} FUERQN ADQUIRIDAS SIN QUE PARA ELLO SE CONTARA CON LAS AUTORIZACIY

NES WECESARIAS, NI SE PACARAN AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
LOS DERECHOS E IMPUESTOS CORRESPONDIENTES, POR LO QUE SE CONFISURA
EL FRACCIONAMIENTO CLANDESTING DE PRED1OS.

1.2 QUE PARA ACREDITAR LA POSESION, LOS ASENTADOS CUENTAN SOLAMENTE -
CON CONTRATOS PRIVADOS DE COMPRA = VENTA, SIN INSCRIPCION Atutva -
QUE LOS ACREDITE COMO TITULOS CE PROPIEDAD,
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1.3 QUE DE ACVERDO CON EL CENSO REALIZADO POR LA "COCODER", LA SUPERFL
CIE TOTAL DE EL "ASENTAMIENTO" ES DE . 4524 M2, EXISTIENDO-

1% VIVIENDAS HABITADAS, CON UN TOTAL DE APROXIMADAMEN

TE a7 HABITANTES, -

1.4 QUE DE ACUERDO CON EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO PARA LA DELE-
' GACION DE XZTAPALAPA, LA ZONIFICACION SECUNDARIA QUE CORRESPONDE -
. AL PREDIO DONDE ESTA UBICADO EL "ASENTAMIENTO", ES _-rnec

208A ESPECIAL DE_DESARROLLO CONTROLADO

1,5 EL REPRESENTANTE DEL "ASENTAMIENTO", A TRAVES DE LA UNION DE ASEN-
TAMIENTOS IRREGULARES EN EL D.F., HA DEMANDADO LA INTERVENCION DE
LA "COCODER", Y DE LA "DELEGACION', PARA QUE DE MANERA CONJUNTA DE
FINAY LA SITUACION DEL "ASENTAMIENTO",

DECLARA LA DELEGACION:

2.1 QUE SE OBLIGA A NO REALIZAR NINGUNA ACCION DE DESALOJO EN EL “ASEN

TAMIENTO" EM TANTO LO PACTADO EN ESTE INSTRUMENTO SE CUMPLA ESTRIC
TAMENTE.

(=)
(X}

QUE SE OBLIGA A DESIGNAR AL PERSONAL QUE A PARTIR DE LA FECHA DE -

LA FIRMA DE ESTE INSTRUMENTO, SE ENCARGARA DE VIGILAR SU CLMPLI-~ -
MIENTO,

DECLARA LA COCODER:

3.1 OUE SE O3LIGA A REALIZAR EL ESTUDIO DEL "ASE\TANIE \TO", CON EL 08~
JETO DE DETERMINAR SU CONSOLIDACION, CON LA FIGURA DE IEZEC ( IOWA
ESPECIAL DE DESARROLLO CONTROLADO ),

3,1 CQUE SE OBLIGA A INCLUIR EN ESTE ESTUDIO, LA NORMATIVIDAD ESPECIFI-
CA OUE REGIRA EL "ASENTAMITINTO", COMO ZEDEC ( 2ONA ESPEC!IAL DE DE-
SARROLLO CONTROLADO ).

*3.3 LA COCODER DESIGNARA A UN INSPECTOR ( ECOGUARDA ) QUE VIGILARA ES-
TRICTAMENTE LA SITUACION Y EL NUMERO DE LAS CONSTRUCCIONES,

DECLARAN LAS PARTES:

4.1 FORMAN PARTE [NSEPARABLE DE ESTE INSTRUMENTO, EL CENSO ¥ L PLANO
DEL "ASENTAMIENTO", MISMOS QUE SE ANEXAN DEBIDAMENTE FIRMADOS POR
LAS PARTES QUE EN EL MISMO INTERVIENEN,

e
o

LA COCODER, LA DELEGACION Y EL ASENTAMIENTO EJERCERAN EL CONTROL ¥

VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES DE CONCERTACION DE MANE
RA CONJUNTA,

A 4?‘/7
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CLAUSUOLAS

LAS PARTES SE OBLIGAN A FIRMAR EL CENSO LEVANTADO POR "COCODER", % OUE
JUNTO CON EL PLANO DEL "ASENTAMIENTO" FORMA PARTE INTEGRAL E IMSEPARA-~-
BLE DEL PRESENTE INSTRUMENTO, QUEDANDO LAS PARTES OBLIGADAS A VIGILAR -

QUE ND SE ESTABLEZCAN NUEVAS VIVIENDAS,

EL REPRESENTANTE DEL "ASENTAMIENTO" SE OBLIGA A INFORMAR INMEDIATAMENTE
A LA "COCODER", DEL ESTABLECIMIENTO DE ALGUNA NUEVA VIVIENDA, QUEDANDO
""COCODER", EN ESTE ACTO AUTORIZADA A ACTUAR COMO CORRESPONDA, EN ESTRIC
TO APOYO A SUS ATRIBUCIONES.

EL ASENTAMIENTO DEBERA APORTAR A COCODER PLANOS QUE CONTENGAN LA POLIGO
NAL DEL ASENTAMIENTO Y LA UBICACION DE LAS CONSTRUCCIONES ENISTENTES,

EN CASO DE QUE SE DETECTE CLALQUIER VIVIEWDA ADICIONAL A LAS vA CONTENI
DAS EN EL CENSD, SERA RESPONSABILIDAD DE LA COCODER Y DE LA DELEGACION

PRDCEDER A SU DEMOLICION, EN ESTRICTO APECD A LAS ATRIBUCIONES DE CaDA
UND DE DICHOS ORGANOS.

EL ASENTAMIENTO SE OBLICA A NO REALIZAR NINGUNA MODIFICACION O AMPLIA--
CION EN LAS VIVIENDAS YA CENSADAS, EN TANTO NO SE ACUERDE LEGALMENTE SU
CONSDLIDACION Y SEA EMITIDA LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE.

LA COCODER Y, LA DELEGACION SE OBLIGAN A NO REALIZAR NINGUNA ACCION DE -
DESALOJO O DEMOLICION SOBRE LAS VIIENDAS CENSADAS EN TANTO SE CLMPLA -
ESTRICTAMENTE CON LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE INSTRUMENTO.

EL ASENTAMIENTO QUEDA APERCIBIDO DE QUE EN CASO DE NO CUMPLIR CON LCS -
COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN ESTE DOCUMENTO, EL MISMO QUEDARA SIN ZFECTO
Y LA COCODER PROCEDERA CONFORME A LAS NORMAS Y REGLAMENTOS ESTABLECIDOS,

EL ASENTAMIENTO Y SUS REPRESENTANTES SE DAN POR ENTERADOS EN ESTE IMNS--
TRUMENTO QUE SE COMPROMETEN A ACEPTAR EL RESULTADO DEL ESTUDIO AL QUE -
SE REFIERE LA DECLARACION 3.1 DE COCODER, QUE PODRA INCLUIR LA REORDENA
CIDN DEL ASENTAMIENTO.

‘ ESTAS BASES DE COMCERTACION SE FIRMAN EM LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDE
/ RAL EL TRECE DE FESRERO DE MIL NOVECUENTOS NOVENTA.

'
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FUENTE ; Delepacién de Iztapalapa - Subdelegacidn Juridica v
de Gobierno 1990,
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Asentamientos Humanos Consolidados.- Son aquélios en donde
la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER), ha
determinado la vialidad para que el asentamiento modifique su uso de suelo
y la Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica, ya
ha realizado el acuerdo de cambio de uso de suelo, con lo cual se
procedera a regularizar el asentamiento. Con estos dos aspectos el
Departamento del Distrito Federal, establece el acuerdo mediante el cual se
aprueba la normatividad, para el Programa de Mejoramiento de la Zona
Especial de Desarrollo Controlado, que es la categoria que toma este
asentamiento.

Es decir el asentamiento consolidado es el que esta dictaminado
y en proceso de convertirse en (ZEDEC).

Asentamiento en Vias de consolidarse.- Son aquéllos en donde
la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, realiza los estudios,
proyectos y trabajos técnicos en materia de modificaciones al uso del suelo,
donde se encuentra el asentamiento humano y que es de reserva
ecoldgica; agotando con ello, los requisitos de procedimiento; proponiendo
entonces con el expediente técnico a la Direccion General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecolégica, el acuerdo para el cambio de uso del suelo
y asi estar en posibilidad de regularizar el asentamiento. Es decir atn no
esta totalmente dictaminado.

Asentamientos Humanos que estan en vias de reubicarse.- Son
aquéllos que la Comision Coordinadora del Desarrollo Rural, de acuerdo a
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los estudios técnicos que realizd sobre el lugar del asentamiento, considerd
que no es factible, que se queden en el lugar en donde se encuentran
asentados ya sea por que se encuentran en barrancas, en zonas federales
0 en zonas peligrosas, por lo que, se hace necesario su reubicacion.

En estos casos los procesos de negociacion con las autoridades
son diferentes y no entran en el campo de este trabajo.

Como puede observarse, en las bases de concertacion el
objetivo principal de las mismas, es frenar el crecimiento de los
asentamientos, sin embargo, como se verd mas adelante esto no se ha
respetado. De igual forma, la extorsidn a los habitantes por parte de
autoridades tampoco ha terminado.

‘ “Una de las cosas positivas que trajeron las bases de
concertacion a estos asentamientos, es de que a partir de 1992 las
autoridades de la Delegacion de lztapalapa, comenzaron a planear los
servicios, primeramente 1a electrificacion; para el afio de 1993 se comenzé
con el servicio del agua y el drenaje; en algunas zonas como Miravalle, ya
se inicid con el proceso de escrituracion. Todos éstos servicios se dieron a
través del Programa Nacional de Solidaridad, implantada por la

administracion Presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari. “% .

Otro aspecto que puede serialarse como positivo y benéfico para
los pobladores de estos asentamientos, es que el Gobierno Federal, ha

5 . Delegacion Iztapalapa.- Subdelegacion de Servicios.- Ao 1994,
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iniciado las acciones para darles la seguridad a su propiedad, via la

expropiacion de las areas en donde esta el asentamiento, como se sefiala
adelante.

Del proceso de la intervencién entre pobladores y partidos
politicos, se puede observar la influencia y el control que los mismos tienen
sobre determinados asentamientos, de esta manera, hasta diciembre de
1994 segln reporte de la Comision Coordinadora del Desarrollo Rural
(COCODER) el Partido Revolucionario Institucional controla 49
asentamientos en su totalidad y 4 comparte con su presencia con otro
partido; el Partido de la Revolucion Democratica controla 9 asentamientos;
el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, controla 1
asentamientd y los asentamientos que se encuentran independientes y que
actian solos son 10. (cuadro 11).

CUADRO NUMERO 11

INFLUENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONA DE RESERVA ECOLOGICA

|PARTIDO |ASENTAMIENTOS |
Partido Revolucionario Institucional 49
Partido de la Revolucién Democratica 9
Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nal. 1
Independientes 10
Asentamientos con Influencia de Dif. Partidos 4
[TOTAL: T 73]

FUENTE: Comisién Coordinadora del Desarrollo Rural.- Diciembre 1994

99



4.3.- Resultados de la Concertacién entre Poblacion de Asentamientos,
Partidos Pollticos y Autoridades de la Delegacién Iztapalapa.

Dos afios después de haberse iniciado los procesos de
organizacion de la poblacion conjuntamente con los partidos, se han
logrado los siguientes resultados que, en todos los sentidos son benéficos
para los pobladores:

a).- Firma de Bases de Concertacion a través de los cuales se
definieron ciertas reglas que permitieron, en la mayoria de los casos, dar
seguridad en |a tenencia de 1a tierra, iniciar la introduccion de servicios y
comenzar en algunos casos como se detalla adelante, los procesos de
incorporacion a ZEDEC, De esta forma se determind que existen 50
asentamientos consolidados, 9 en proceso de consolidacion y 14 en
proceso de reubicacion.

b).- Desarrollo por parte de las Autoridades correspondientes, de
un proceso de regularizacion via la expropiacion que se ha llevado a cabo
como se describe a continuacién;

Expropiacion del Asentamiento de Miravalle. El Gobierno
Federal, expropia a favor de CORETT., por causa de utilidad publica una
superficie de 309 - 42 - 95 has, de terreno de temporal de segunda
perteneciente al ejido de Santiago Acahualtepec Delegacion |ztapalapa el 9
de Agosto de 1991, sale publicado en el Diario Oficial de la Federacion “® .
Precisamente esta expropiacion es con la finalidad de destinar a su

1S} . Decreto de exproplacion a favor de CORETT, para regularizar ia tenencia de ia tierra.- Diarlo
Oficlal 9-08-1991.
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regularizacion y titulacion legal a favor de sus ocupantes, beneficiando a los
predios de sus ocupantes, beneficiando a los predios de Miravalle, corrales
Il'y Lomas del Pedregal.

“Para 1994 el 10. de marzo, sale publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el acuerdo mediante el cual se acuerda la normatividad para
el mejoramiento de la Zona Especial de Desarrollo Controlado, de los
Asentamientos Humanos, que se encuentran en la Zona de Buenavista,
Campestre Potrero o sea Sierra de Santa Catarina y lomas de la Estancia”
“" " Asi como también en el mismo afio pero el 13 de mayo sale en el
Diario Oficial, el decreto de expropiacién para estas zonas con la finalidad

de regularizar la tenencia de la tierra.

Este decreto de expropiacién beneficia a los predios que se
encuentran en la Zona de Lomas de la Estancia y que son las siguientes:

[PREDIOS

TFECHA DE CONSOLIDACION |

Potrero las Cabras 20 Abril 1994
Potrero de la Luna 14 Julio 1991
Coronilla Xalpa 24 Julio 1991
Huecampol Xalpa 14 Julio 1991
La Joyita 24 Julio 1991
San Pablito 7 Agosto 1991
Higuera 12 Junio 1992
Camilo Torres 19 Noviembre 1993
Guanabana 19 Noviembre 1993
Pirules 19 Noviembre 1993
Uvas 19 Noviembre 1993
10. de Mayo 19 Noviembre 1993

1 _Acuerdo del Departamento del Distrito Federal, mediante el cual se aprueba a normatividad
para el programa de mejoramiento de los ZEDEC.- Diarlo Oficial.- 1r0. de marzo, 1994,
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l 14 Abril 1994]

En esta zona se encuentran predios que aun no firman convenio de

consolidacion, pero que estan contemplados para su regularizacién de la

tenencia de la tierra y que salen beneficiados con este decreto son los

siguientes predios: Ampliacion Guanabana, 2 de Octubre, Huecampol,

Lomas de fa Estancia, Miravalles y Tlanacaxtla.

Con respecto a la zona de Buenavista los predios que salen

beneficiados con este decreto para la regularizacion de la tenencia de la

tierra son.

PREDIOS FECHA DE CONSOLIDACION
Nifio de Jesus 21 Diciembre 1989
La Majada 21 Diclembre 1989
Loma de Santa Cruz 21 Diclembre 1989
Zaltepec 21 Diciembre 1989
Yecastolostoc 20 Abril 1990
Cerros 13 Febrero 1990
Santa Rosa 20 Abril 1990
Paraje Buenavista 13 Febrero 1990
Moneritas 13 Febrero 1990
Benito Judrez 13 Febrero 1990
Tezonchichilco 13 Febrero 1990
Flores Magon 13 Febrero 1990
Tetecon | 13 Febrero 1990
Orega | 16 Marzo 1980
Ortega |l 24 Julio 1990

San Rafael 14 Noviembre 1990
Arenal 14 Junio 1990

San José Buenavista 24 Julio 1991
Yautlica 24 Julio 1991
Ampliacidn Tezonchichilco 14 Septiembre 1993
Tetecon i 10. Julio 1993
Paraje Tetecon 10. Julio 1993
Tetecontitlan 18 Marzo 1994
Zapote 13 Febrero 1994




También en esta zona se encuentran predios que aun no firman
convenio de consolidacién, pero que estan contemplados para su
reguiarizacion de la tenencia de Ia tierra y que salen beneficiados con este
decreto de expropiacién los siguientes predios: Ampliacion Majada y
Barrancas de Buenavista.

En relacién a la zona de Campestre Potrero, los predios que
salen beneficiados con este decreto de expropiacion para la regularizacion
de la tenencia de a tierra son;

PREDIOS FECHA DE CONSOLIDACION

Campestre Potrero 19 Enero 1990
Las Cruces 19 Enero 1990
Huitzico 19 Enero 1990
Cafiada 19 Enero 1990
Migue! de la Madrid 19 Enero 1990
San Francisco Apolocalco 19 Enero 1990
Emiliano Zapata 24 Abril 1991
Santa Catarina 28 Junio 1991
Paimillas 19 Noviembre 1993

Ver Anexo Num. 3 (Diario Oficial).

c)- Programa de Trabajo para ia escrituracion de los
asentamientos lrregulares en Zonas Ecolédgicas.- Delegacion Iztapalapa

Conjuntamente con los procesos de regularizacion, se lleva al
cabo un programa para la escrituracién de los loles de asentamientos
seialados; concluyendo de esta manera los procesos de regularizacion de




la tierra y otorgando seguridad juridica sobre su patrimonio a los
pobladores.

Para lo anterior, €l Gobierno del Distrito Federal, disefid con la
colaboracién del Colegio de Notarios del Distrito Federal, un programa, con
el que se hace posible la regularizacion de la tenencia de |a tierra, de estos
asentamientos irregulares, de acuerdo con las posibilidades econdmicas de
los poseedores de las mismas, estableciendo procedimientos y facilidades
que permitieran el acceso a la titulacion de estos predios por lo que, a
través de sus entidades sectorizadas como son CORETT y la Direccion
General de Regularizacién Territorial, se lleva a cabo bajo las siguientes
bases:

“Primero.- Sera objeto de este acuerdo todos los programas de
regularizacién, que realice el Departamento del Distrito Federal o sus
Entidades Sectorizadas, ya sea la Direccion General de Regularizacion
Territorial (DGRT) o la Comisién Regularizadora de Tenencia de la Tierra
(CORETT), pero tnicamente estos programas sera aplicables a los
beneficiarios que se comprendan en dichos programas por actos
efectuados, en los que intervengan en su titulacion el Departamento o las
Entidades mencionadas.

Segundo.- Los usos y destinos de los predios que se
comprendan en los programas de regularizacion, se considerara permitidos
y por lo tanto exentos del tramite administrativo de licencia de uso del suelo
y constancia de zonificacién.
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Tercero.- Las lotificaciones, divisiones, aperturas de calles y
otras via de uso comun, asi como las construcciones que existan con
anterioridad a la expedicion de este acuerdo, se consideraran, a partir de
esta fecha, regularizadas y no se tendra la obligacion de proporcionar dreas
de donacion, para el equipamiento urbano, ni satisfacer los requisitos
previos a a licencia de construccion y de densidad de poblacion.

Cuarto.- Cuando por cualquier motivo se requiera constituir el
régimen de propiedad en condominio, respecto de alguno o algunos de los
predios que formen parte del programa de regularizacion, no sera necesario
cumplir con los permisos o autorizaciones administrativas, urbanos y
sanitarias establecidos por el articulo 30. de la Ley sobre el régimen de
propiedad en condominio de inmuebles para el Distrito Federal.

Quinto.- Los requisitos que por virtud de este acuerdo se tiene
por satisfecho, no seran sustituidos por impuestos o derechos de cualquier
indole o naturaleza.

Sexto.- Para efectos del otorgamiento de las escrituras de
adquisicion, su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y avisos o
declaraciones fiscales o catastrales, los datos de los inmuebles relativos a
ubicacion, superficie, medidas y linderos seran los que proporcione en su
caso, el Departamento del Distrito Federal a sus Entidades Sectorizadas

que participen.
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Séptimo.- Por el presente acuerdo quedan autorizadas la fusion
subdivision o relotificacion de predios que sean estrictamente necesarios
para el cumplimiento del mismo.

Octavo.- Los usos o destinos de los inmuebles, materia de las

operaciones a que se refiere este acuerdo, son conforme a las declaratorias
respectivas.

Noveno.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 2448 y
2448-J del Cadigo Civil, para el Distrito Federal y de las disposiciones
relativas de la Ley del Notario para el Distrito Federal, se considerara que el
notario cumple con su obligacion de cerciorarse de estar o no arrendarlos
los inmuebles y del caracter de ocupantes o poseedores de los mismos,
con la declaracién que hagan los servidores del Departamento del Distrito
Federal.

Décimo.- Para la autorizacién de las escrituras, en las que se
hagan constar las enajenaciones que lleve a cabo el Departamento del
Distrito Federal, asi como la constitucion del régimen de propiedad en
condominio, no sera necesario la expedicion de cerificados de libertad de
gravamenes. Tampoco sera necesario en esos casos, ni en las
adquisiciones que efectue el Departamento del Distrito Federal o la Entidad
Sectorizada, la obtencion de constancias catastrales, de certificados o
informes de adeudos respecto del impuesto predial, los derechos por
consumo de agua o cualesquiera otras contribuciones que recaigan sobre
los inmuebles materia de los mismos.
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Décimo Primero.- En las enajenaciones que efectie el
Departamento del Distrito Federal o la Entidad sectorizada ante los notarios
en los términos del presente acuerdo, no se requerira avalio individual,
entendiéndose que el precio de la operacion que se sefiale, corresponde al
valor del avaluio global efectuado por la Comisién de Avallios de Bienes
Nacionales, individualizado por el Departamento del Distrito Federal o la
Entidad Sectorizada, en relacién a la superficie materia de la enajenacion,
sin que sea necesaria |a exhibicion de dicho avallio a los notarios.

Décimo Segundo.- En las enajenaciones que efectie el
Departamento del Distrito Federal o la Entidad Sectorizada, no se requerira
la presentacion de segundo aviso preventivo, por parte de los notarios que
las autoricen.

Décimo Tercero.- Los avisos o declaraciones de tipos
administrativo o fiscal, que deban hacer los notarios a las autoridades,
respecto de los inmuebles que se enajenen en los términos del presente
acuerdo, se presentaran en relaciones globales y simplificadas que
contendran el nombre del adquiriente, la vivienda y el valor de ésta y los
impuestos y derechos causados en las operaciones, sin la presentacion de
anexo alguno, mismas relaciones que sirvan para la presentacién de los
testimonios respectivos en el Registro Publico de |a Propiedad, para efectos
de su inscripcion,

Décimo Cuarto.- En la ejecucion de estos programas de
regularizacién, materia de este acuerdo, deberan participar todos los
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Notarios del Distrito Federal, en los términos del convenio que se suscriba
con el Colegio de Notarios de! Distrito Federal.

Décimo Quinto.- En la ejecucion de estos programas materia de
este acuerdo, se otorgaran los subsidios que en cada caso se consideren
convenientes y necesarios.

Décimo Sexto.- Para la firma de las escrituras, que otorgue el
Departamento del Distrito Federal, se delega la facultad de otorgarles al
Titular de la Direccién General de Regularizacion Teritorial y a los
Directores de Area de la propia Direccion, bastando para acreditar su
personalidad la exhibicién del nombramiento respectivo y

Décimo Séptimo.- La Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, la Coordinacién General Juridica, con la participacion de la
Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y la
Direccién General de Reordenaciéon Urbana y Proteccion Ecolégica del
Distrito Federal, intervendrdn en la espera de su competencia para
concretizar, todas las facilidades que se requieren en el tramite de las
escrituras publicas que deban otorgarse en ejecucion del presente

acuerdo’.“®

En consecuencia, este acuerdo para los asentamientos humanos

en zona de reserva ecoldgica, redondea la instrumentacién que el Gobierno

“ . Acusrdo refsrente a los programas de Regularizacln Territorlal, que se lisven a cabo por el
D.D.F., o sus entidades Sectorizados.. Olarlo Oficlal 8 Abril 1989 PP, 19y 20.
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del Distrito Federal, debe realizar para que estos asentamientos obtengan
la seguridad, de regularizar su propiedad y asi dar una tranquilidad a su
familia. También se observa en este programa que, su espiritu es el de
regularizar al verdadero poseedor dei lote donde esta la vivienda y no
regularizar al que compré para especular con la tierra,
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ANEXO NORMATIVO

l.- Atribuciones de La Direccion General de Reordenacion Urbana y
Proteccién Ecolégica.

Il.- Atribuciones de La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural,

.- Acuerdo mediante el cual se aprueba La Normatividad para el
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Programa de Mejoramiento de La Zona Especial de Desarrollo

Controlado, de Buenavista.

V.- Decreto de Expropiacion en favor del Departamento del Distrito
Federal, para Regularizar Los Predios de Lomas de La Estancia,
Buenavista, Campestre Potreo y Lomas de La Estancia Fraccién San
Pablo V.



I.- ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE REORDENACION
URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA.

"El Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccién
General de Reordenacién Urbana y Proteccion Ecolégica, tiene a su cargo
el ejercicio de las Politicas en materia de planeacién Urbana y Proteccion
Ecoldgica, asi como la realizacién de estudios necesarios para la aplicacién
de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
otorga a la citada unidad administrativa, entre otras facultades, la de
proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la
tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstos en la Ley, en
materia de desarrollo urbano, asi como también, sancionar y establecer las
normas sobre procedimientos para las autorizaciones de industrias, talleres,
bodegas, numeros oficiales, alineamientos, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones y fusiones, asi como autorizar y vigilar los
trabajos de explotacion de yacimientos pétreos. “°' .

En el marco de las acciones de simplificacion administrativa,
acordado por el C. Presidente de la Republica, dentro del Programa
General de Simplificacion Administrativa y que fue publicado en el Diatio
Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 1989, se establecié las medidas
especificas, los compromisos concretos, las acciones inmediatas y
mediatas de simplificacion a que deberan sujetarse las Dependencia y

3).. Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.. Art, 125
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Entidades de la Administracion Puablica Federal, razon por la cual, se
delega en la Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccion

Ecoldgica, las facultades que en seguida se mencionan:

“Primero:- Se delega en el Director General de Reordenacion
Urbana y Proteccién Ecolégica, la facultad de emitir acuerdos resoluciones,
dictamenes, autorizaciones y opiniones en materia de:

¢ Subdivisiones de predios mayores de 10 000 M2,

¢ Modificaciones al programa director, programas parciales
Delegacionales de desarrollo urbano y programas parcialeé de
poblados rurales en el area de conservacion ecoldgica.

o Recursos de inconformidad interpuestos con motivo de las
resoluciones que |a propia Direccion emita. )

e Sistemas de transferencia de potencialidad de desarrollo, y

¢ Sistema de incremento a densidad habitacional a que se
refiere el acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de diciembre de 1989.

Segundo.- Se delega también en el Director General de
reordenacion Urbana y Proteccion Ecolégica, la facultad de determinar y en
su caso, reconsiderar los destinos, usos y reservas que podran asignase a
los predios e inmuebles del Distrito Federal.
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Tercero.- Considerando todo lo anterior, se entiende, que del
ejercicio que haga el titular de la Direccion General de Reordenacién
Urbana y Proteccién Ecolégica, sobre lo establecido en su competencia, se
le informara al Jefe del Departamento del Distrito Federal. ** .

Il ATRIBUCIONES DE LA COMISION COORDINADORA PARA EL
DESARROLLO RURAL.

Esta instancia administrativa del Departamento del Distrito
Federal, tiene como facultad segun acuerdo nimero 27 que emite el Jefe
del Departamento y que se publica en la Gaceta Oficial de dicha Entidad, el
9 de noviembre de 1987; emitir las politicas y lineamientos, asi como la
administracién y control del area de conservacion ecolégica, a que se
refiere el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de
1987 - 1988.

Esta disposicion del Jefe del Departamento dei Distrito Federal,
se considera, que la administracién y control de las areas que comprenden
la declaratoria que determina la linea limitrofe, entre el area de Desarrollo
Urbano y el area de conservacion ecolégica, asi como, el destino de su
zona de proteccion, ios usos y destinos para el area de conservacion
ecologica, para los poblados del Distrito Federal y en este caso para la
Delegacion Iztapalapa: publicada primeramente en el Diario Oficial de la

9 . Acuerdo por el que se delega diversas facultades al Director General de Reordenaclén
Urbana y Proteccidn Ecoldglica.- Dlario Oficlal.- 6 d Agosto.- 1990
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Federacion e} 16 de Julio de 1987 y posteriormente en la Gaceta Oficial del
Departamento dei Distrito Federal, el 30 de julio del mismo afio.

Esta a cargo del Departamento del Distrito Federal, por conducto
de la Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural, asi como, por fa
Delegacion de Iztapalapa, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las
cuales deberan, ser ejercidas en estrecha coordinacion entre si, y con
especial énfasis en la coordinacion con las Dependencias Federales.

Que de acuerdo con el articulo 50 del Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, corresponde a la Comision Coordinadora
para el Desarrollo Rural, coordinar y ejecutar acciones en materia de
proteccion, fomento, desarrallo y conservacion de los recursos naturales,
fauna, bosques, aguas, areas recreativas y zonas de amortiguamiento;
regular el uso, destino y construcciones del area rural del Distrito Federal,
para optimizar su aprovechamiento y eliminar la especulacion, asi como,
determinar la reserva territorial indispensable que coadyuve a elevar la
calidad de'vida en el drea; proponer las normas para la conservacion de los
recursos naturales y establecer, las referentes a {a utilizacion del suelo rural
en el Distrito Federal.

“Este acuerdo faculta a la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Rural, emitir las politicas y lineamientos asi como, la
administracion y control del rea de conservacién ecologica a que se refiere
el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987 - 1988,
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asi como la declaratoria que determina la linea limitrofe, que se sefiala en
el segundo parrafo.

También esta instancia Administrativa, se le faculta para otorgar
las licencias de uso del suelo y de construccién, a que se refieren los
Reglamentos de Construccion y Zonificacion para el Distrito Federal, en
cuanto a las construcciones que se encuentran en el rea de conservacion
ecoldgica.

Se distingue también en este Acuerdo del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, que la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural,
es competente para aplicar el reglamento de construccion y el de
2onificacion, ambos para el Distrito Federal, asi como, para presentar las
denuncias ante las autoridades correspondientes, por violaciones a las
disposiciones aplicables en materia de uso del suelo de caracter rural y
sobre todo aquella superficie que se encuentre dentro del drea de
conservacion ecoldgica.

Se entiende en una palabra, que este Acuerdo le da a la
Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural, la facultad de vigilar la
linea limitrofe entre el area de Desarrollo Urbano y el area de Conservacion

Ecolégica”.®" .

Este Acuerdo descrito se deroga con el Acuerdo que el Jefe del
Departamento de! Distrito Federal, emite y publica en el Diario Oficial de la

9. Acuerdo 27 emitido por el Jefe dei D.D.F., GACETA.- Oficlal 9 de Nov. 1987,
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Federacién, el 9 de Marzo de 1993, en donde se delega en el Vocal
Ejecutivo de la Comisién Coordinadora para el Desarrallo Rural las
siguientes facultades;

“Realizar los estudios, proyectos y trabajos técnicos en materia
de modificaciones, al uso del suelo en el area de conservacion ecoldgica
del Distrito Federal y propone a la Direccion General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecoldgica, fas resoluciones correspondientes.

Emitir opiniones, estudios, proyectos y trabajos técnicos para
expropiaciones a favor del Departamento del Distrito Federal, de predios e
inmuebles bajo el régimen de propiedad privada que se ubican en el area
de conservacion ecolégica del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Celebrar, otorgar, firmar y ejecutar los Convenios y Contratos de
obras y servicios relacionados con fas atribuciones que le confiere el
Reglamento Interior del Propio Departamento y Administrar y ejecutar los
Convenios y Contratos de caracter Nacional o Internacional, que celebre el
Departamento del Distrito Federal, para el desarrolio y fomento del area

rural a su cargo”.*? .

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, en este acuerdo
delega la representacion legal en favor de los ciudadanos, Vocal Ejecutivo y

621 . Acuerdo por e! gua se delega en el Vocal Ejecutivo de la Comlisién Coordinadora para el
Desarrolio Rura), 1as Facuilades que se Indican.. Dlario Oficlal 8- 9 Marzo - 1993,
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Director General de Ecologia Rural, de la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Rural, para que, en el ejercicio de sus funciones, puedan
intervenir en favor del Departamento, ante las autoridades administrativas y

jurisdiccionales correspondientes.

Esta representacion que se delega, es para efectos de que
dispongan de facultades para pleitos y cobranzas la que se entendera tan
amplia como fo sefiala el articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, con todas las atribuciones, que en dicho precepto se establece,
pero limitada a las acciones que se deriven del marco de sus funciones y
sin que se invadan a las unidades administrativas centrales del

Departamento del Distrito Federal.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice’ Estados Unidus Mexicanos - Oepartamento
del  Distrito  Fedetal. Oueccién  General de
Reordenacién Urbana y Profeccién Ecoldgica
Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Rural.»
Delegacién del Departamento de) Distrito Faderal en
Intapalapa

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
NORMATIVIDAD PARA EL PRQGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE LA ZONA ESPECIAL DE
DESARROLLO CONTROLADO DEL
ASENTAMIENTO HUMANQ: BUENAVISTA DE LA
DELEGACION 1IZTAPALARA.

Cun fundamento en lo dispuesto en los an'culas
3,32 3} 36, 37 fracciones §l y 1V, 38, 42, 44,
45 46 y 48°ce fa Lay Ggnetal de Aseniamientos
Humanos; 1o¥ gof y 2170e la Ley de Planeacién;
10., 30., 13, 14, 19 fracclones XIX, 20 fracciones J,
Vll VI, y 1X de la Ley icajde! Departampeni;
v)mruo Federal; 10? f :!o/ ir’a cpiones 'F hd
Sog 6o, traccioges f 1t} AVIN/ Y julyxav, 70,
o of 1714 15" 18" afl 43 ad 45, 46”5 5-sy
BY de Ia Ley del Desarrollo Utbano dei Disinto
Federal, to., 3o. fracciones I, 12, 16, 18, 19, 20,
21, 23y 25 del Reglamento de Zonificacion para el
Qistrifo Federal, y el Acuerdo de fecha 31 de julio de
1690 dei ciudadano Jefe del Departamento def
Qistrito Federat.

CONSIDERANDO

Que 1as acciones para delerminar fos deshnos,
usos y reservas de tieras, aguas y bosques, son
inhetentes a fa utilidad publica y al intetés social.

Qua con base en el Acuerdo del ciudadana Jele
del Depantamenlo del Distrito Federa! de fecha 31
'cuuho de 1990, publicado en e! Diaflo Oficlal de
Ja Fod i6n el 6 de agosto del mismo aho. se
delegan “facultades al Dwector General de
Reordenacién Wibana y Proteccidn Ecolégica del
Oepartamento del Oistrito Federal para emitir
acuerdos y ordenar el desaroilo urbano en el
Oistrito Federal.

Qua el Acuerdo 27 del 9 de noviembre de 1987,
sefala que coresponde a ia  Conusien
Coordinadora para e Desariollo Rura), emitir
poiiticas y fineamientos, as! como fa administracion
y ol control del drea de conservacién ecolégica a
que se refisre ol Programa General de Desarroilo
Urbano det Distrito Federal 1987.1988, y ta relativa

de la declaratotia que determina- la Hnea himitiote
entre el Aren de desarrollo urbano y el drea de
conservacién ecolégica

Que el Acuerdo emitido por ef ciudadaro Jefe
del Departarmento del Disinto Federal, of 4 de
marze del ato en curso. delegd facultades en el
Vocal Ejecutivo de la Comistdn Coardinadata pata
el Desanollo Rural para tealizar los estudtos.
proyectos y trabajos técnicos en matena de
modificaciones al uso del suelo en el drea de
conservacion  ecologica del  Distito  Feded),
agotando con ello los requisitos de procedimiento y
ptoponiendo con el expediente técnico a esta
Owaccion  Genetal de Reordenatibn  Uthana y
Proteccion Ecoldgica el acuerda de estilo

Que ¢! Programa Genelal del Plan Duector, es
un TSUmento noriative, que derva de U’TaTgl del
Desarrollo Urbana del Distrito Federal, pard figval a
£abe el proceso wry ordenamiento ternional del
propio Distrito Federal ya que su finalidad se
encamina A integ'ar en un todo coherente y
armonice, fas  politicas, objelivos, estrategias,
progiamas y acciohes que de 6l se deriven

Que el Programa Pargial de Desarrolla Urbano
de la Delegacion iztapalapa,  Distrito _Fedéral”
deteniiing ia me;or combinacion de usas pata o
aptovechanuenlo del suelo en sus reas y predios y
para el mejor logro de estos propositos de
planeacion y zonificacion urbana, se hace necesario
el establecimento de programas de mejotamento
como es el caso del asentamento humang
Buenavista, de ia Delegacién cilada

Que son acciones de gran importancia en la
planeacien wtbana de la mencionada zona,
la determinacion de las dreas que pot sus
caracietisticas forestales, requieren ser
conservadas delimitando el drea y aclualizandn Ja
zonificacion  secundaria  de  aprovecharvents
habifacional

Que de acuerdo con fos estudios téchicos
teatzados por fa Direccrdn General de Reardenacion
Utbana y Proteccién Ecoldgica, 1a’ Delegacion
{ztapatapa y la Comisidn Coordinadora pata el
Desarrolls Rural, el asenlamiente humano citado
presenta  caracleristicas especiales para #l
desarrollo de usos y la preservacion de areas
atholadas. asl como pata Ja construccion de
vivienda unifamiliar y 1a instalacién de equipanvento
y sevICios basicos

Que el asentamvento humano ubicade en
Buenavista, de la Oslegacion I1ztapalapa. se
esfablecié en el Area de conservacion ecolégica sin
ningan contro) - planeacion, afectando ran riin
tierras cuyos uses fueron en algun tiempo agricala
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de temporal y forestsl. Que esto trajo como
consecuencia un crecimiento anrquico de s 2ona,
a depredacion de sus el | tursles, 13
ocupacién de 4reas destinadas 8 cultive agricols y
1a 20na forestal y 12 d ion de las s
que realizan las unidades ambientates.

Que las razones de beneficio socisl que motivan
el presente Acuerda son principaimente. establecer
un usa del suela acorde con las caracteristicas de
Ia zons y su poblacién residente; dar las
posibihdades  normal que permitsn  Ia
regularizacion da I tenencia de la tierra y de las
canstrucciones existantes, de conformidad con e
Reglamento de Construcciones para el Distnto
Federal, permtir 8 través del estricto cumplimiento
de la normatividad, la consituccién de nuevas
viviendas uniamiliares; (a introduccidn de servicios;
creat ia en la poblacién de la importancia
que tiene 13 preseivacion ecaldgica, regenerar y
mejorar 13 Zona y las condiciones de vida de su
poblacisn mediante los trabajos de ordensmiento
y construccion de vivienda, infraesiructura 'y
squipamiento; evitar qus se siga conslruyendo
anarquicamente y se amplien los asentamientos sin
ningGn control ni segufidad. cumplir con las normas
legales, reglamentanas y técnicas que deberdn reg
en lo sucesivo a [as construcciones y el mejor
aprovechamiento del uso del suela en general

Que por las consideraciones expuestas y
después del proceso de consuita por parte de las
autondades de la Comisién Coordinadora para el
Desarrotlo Rural,  la  Direccion  Geneial  de
Reardenacion Urbana y Proteccidn Ecoldgica y fa
Delegacion 12tapalapa. con represenlantes de los
veainas del asentamiento humano, y tramitade el
expedienle he tenido a bien expedir €] siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.. Se aprueba la noimatividad para el
Programa de Mejoramiento de |3 Zona Especial de

(Primers Sucién)ﬁ
AV AREA VEROE

ES EQUIPAMIENTO DE SERVICICS,
ADMINISTRACION, SALUD,
EDUCACION Y CULTURA A NIVEL
BASICO

EC EQUIPAMIENTO OE :
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

NOTA: Los usos que no aparecen en le tabla
snterior ve consideran prohibidos.

USOS PERMITIOOS

Habitaciona! en ZEDEC de densidad alta, con
un lote tipo de 0 & 250 m?, reserva lerritorial en
2EDEC a medisno plazo; dreas verdes y espscios
abiertos, equipamiento de abasto. equipamiento de
servicios, adminisiracion, salud, educacién y cultura
a nivel basico.

Los usos instaledas sctusimente en (s zons
serdn  requisrizados, 185 condicionsntes ¥
restricciones al usa del suelo, tendrdn afecto e partic
de |a aprobacién de |a presanle normatividad,
segun |a zonificacidn que les conespanda

QUEDAN PRONIBIDOS

Subdmisiones, lotificaciones ylo faccionamientos
en ios predios ragistrados en el plano anexo y censo

La construccidn de condominios harizontales,
verticales y/o conjuntos habitacionales.

La conslruccién de sjes viales

Translerencia de potencialidad de desarrolic

inctementos a s densidad & intensidad
NORMAS PARA USO Y OCUPACION DE

PREDIOS EN AREA DE CONSERVACION
ECOLOGICA

Asimismo quedard sujeto at cumplimiento de (3
siguiente normatividad .

Desatrolio  Controlado (ZEDEC), 8 ta.
Delegacion 1ztapalapa. Distnto Federal, con una
superficie de 71 60 has Cuyo iimite se establecen
en el plang anexo que foima parte inseparable de
esfe documento

SEGUNDQ.- Et Programa de Mejoramiento de
la Zona Especial de Desarnclle Conlrolado,
Buenavista. Delegacion 1ztapalapa, a que se refiere
este Acuerdo tendid [os siguientes usos del suefo.

Lote Tipo

"HZA  HABITACIONALEN ZEDEC 250 m?

DE DENSIDAD ALTA
HZEX HABITACIONAL EXISTENTE

RZMP  RESERVA TERRITORIAL EN 2EDEC A
MEDIANO PLAZO

A J

En base ai lote tipa permitido en el pianc de
usos del suelo se podrd construir vivienda nueva o
ampliar la existente, de acuerdo a la superficie
maxma que se menciona s continuacidn’

En predios can superficie de 250 m? se permite
la construccion de hasta una vez el drea dei fetreno
{vat) debiendo manlensr un 30% mimmo de la
supetficie totat como drea hbre permeable inciuido
el espacio de estacionamiento (en su caso). y una
aftura maxma de 6 00 m. (2 niveles), sobte el nivel
de banquela. '

En terrenas con supetficie de mayores a 250 m?
se permite la construccion de hasta 1.5 veces el
area del terreno, debienda defat un 40% mimmo de
la superficie total como drea libre permeible;
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incluido el espacio para estaci iento y una

aitura maxima 6.00 m (2 niveles), sobre el nivel de
banqueta.

No se autorizardn locales comerciales en
predios da superficies menor al lote tipo eslablecido

Area Libre

El drea libre de cada predio, de conformidad con
los m? de construccién fijados. no serd cubiera con
material que impida 1o filtracién do agua al uculters,
por 1o que deberdn ullizarse diversos tipos de
vegetacion lales como : pasio, arboles, atbuslos y/o
cultivos horticolas. De utilizarse otros matenales,
#stos deberan ser permeables.

Restricciones

Toda edificacion deberd tener una separacion
sismica no menor de 5 cm

La dimensidén minima con que debera contar el
frente de los predios a la via publica serd de
7.00m.

La distribucién interne de los muros de la
vivienda, debera respstar las especificaciones que
marca el Reglamento de Construccionas para el
Distrito Federal.

La resistencia de las estructuras y matetiales de
construccién de las viviendas, quedard bajo estricta
responsabilidad del propietario o poseedor de ias
mismas, y el Departamento del Distrito Federal
queda totaimente exento de la responsabilidad
eventual consigwente,’ debiendo respetar to
seflalado a! rmspecto, en el Reglamenlo de
Construcciones del Distrilo Federal.

Se prohlbe la descarga directa de desechos
sdiidos asl como de escurnmientos de aguas
servidas que afeclen otros predios, battancas
vialidades, etc

Estacionaimlento

Las viviendas existentes deberan contar cuando
maenos con un cajéir de estacionarniento en todos
equellos predios donde la supetficie libre lo permita
Para las construcciones de obra nueva se debera
préporcionar  como minimo un  cajon de
estacionamiento

Zaona Federal

No se permiten los asentamientos humanos en
este - zona (barrancas, cauces, lineas de alla
tension, eic.), debiendo respetar las reslricciones
marcadas, para eslas dieas. por la autoridad
competente

Equipamlanto

Para todos los casos cuando se trate de obias
nuevas la altura méaxima serd de hasta 6 m. o 2

niveles dejando un 75% de drea libre permeable y
se podran desarrollar hasta 0.5 v at

En el caso de Edycacion Elemental {pnmana,
jardin  de nifios), toda aulorzacon  para
construccion estard sujeta a que localicen sus
accesos sobre vialidad secundaria o local, en todo
caso se deberd prever en el interior del predwo
respectivo una irea de acceso y descenso ge
estudiantes que sviten el taponamiento del transito
sobre vid pabhcy

Drenaje

Se aebera reahzar conexién a colector loca!
para los casos en que esto no sea posible, se
deberd recabar fa aulonzacidon de la autondad
competente para procedel a la construccion ge
fosas septicas bidlicas

Agua Potable

En caso de predios que carezcan de red de
agua potable, se deberd recabar autorizacion ante
la autoridad competente para proceder a la
construccién de mstalaciones para captacion ylo
almacenanvento (cisternas, lanques, elc )

Desechos Sdlidos

Estos serdn separados y clasificados de tai
forma que los de tipo inorgdnico, puedan ser
comarcializados por medio de la comunidad y en su
benetcio colective. Los de tipo organico se
utihzaran en la elaboracion de composias para set
incorporados a la superficie que se destine como
drea verde dentro del predio

Imagen Urbana

Los elementos tales como tinacos, lanyues de
gas y similares, deberan tratarse de manera que no
se observen desde el paromento conltano de la
calle

Los wveladizos no podrdn sobresalir mas de
0.80 m del paramento.

En los limites y colindancias de predios, se
podran construir bardas con pretil hasta 090 m,
pudiendo  continuar  hasta una alluta de
250 m, mediante elemenlos que garanticen la
transparencia. mallas, setos vivos, ete.

Los lotes ncupados y que estén en ei limite de la
Zedec. deberdn colocar sobre éste, malie cictonica
o bardas con una altura de 2.50 m.

En dreas dedicadas a uso habitacional, se
deberin sembrar dos arbystos, con altura no menor
a 120 m, y/o un Arhol minimo en el &rea frontal y
postenor eon allurs minima al plantarse  de
180 m .y diametto minimo de 0 10 m , en cuanto a
su raiz, ésta debetd ser dei tipo lanceoiada y
profunda, evitando utilizar especies vegetales. cuya
1alz pueda afectar la infraestructura urbena y tedes

|




A s et

’ Martes | ds marto de 1994

DMIIO OFICIAL

PN

121

(Phnm!wcm) Q

aéress, y que por su tronco y fortaleza representen
riesgos 8 las construcciones.

Espesios Recomendades -

Arbustivas: boj, srrayén, colistemo, higuerilia,
margams, piracanto, retama, ross, uuuc tulie,
trueno, venys y yuca entre otras.

Arbdread: cedro, oyamel, Nquidambér, pino,

acecia, tepozdn, ciprés, chadbacano, cirvels,

duramno, pers, nispero, tejocots, cspuiin y paime
ontre otres.

Vislidayg

Las secciones de vis serén de ecuerdo 8 ls
siguienta table :

Tipo Seccién (M)
PRIMARIA 9.00
SECUNDARIA 6 00
O LOCALES
ANDADORES 6.00

- Las vislidedes indicadas en ¢ planc de
uso del suelo serdn oficializadas ente le
autorided competente y registrades en los
plancs de slineamiento y numero oficial.

» No tendidn continuided al exterior, 8
oxcepcién de las vies primanas pravio
estudio de Is eutoridad competente pats su
posidle autorizacién.

= Las servidumbres legaies de paso tendrén
una saccién minima que garantice o
scceso 3 los predios de unidades
vehiculares en caso de emergencie, y ho
serén  consideradsd vis publics, o
slineamiento y numero oficisl s
proporcionado, sobre 18 via principal oficial
on que desemboquen. La introduccién de
servicios, su operacién y mantenimiento
correrd 8 cargo de los particulares.

= No se podrén construw puentes. Le
adecuacion de las vialidedes respetsré (s
topografia del lugar.

= Las vidlidades locales se7én cublertes con
materisies permasbles.

«  Les vialidades principsies deberén tener
9 00 m. como mimimo.

+  En la ZEDEC se respstarén los derechos
de via federal de las redes de
infraestructura que Hegaran a cruzario.

No se permitird construcciones Qque
invadan la vie publice.

Se deberén plantar #rboles en ambos
lados de las vialidedes con espacios de
3.00 m., entre cada érbot y no se pormitir

DISPOSICIONES MN!WI .

- Le regularizecion procede pars todes las
construcciones registradas en ol plano de
usos del suelo.

- Los usos detectados hasts ia fecha
son permitidos, les normas técnicas
complementanas simplificedas de éstos,

© . tendrén efecto 8 partir de s nuevs
delimitacion del asentamiento

- En las zonas cissificadas como HZEX
{habitacional existents), sélo se permitird
los usos y construcciones existentes,
ninguna nueva.

- Les normas tdchicas  simplificadas

.. consttuyen uns guls para reguisr y
ordensr of ssentamiento humano, se hace

. hincapié on que estas normas no
prejugan sobie [ tenencia de la tierrs.

+ . Cuando un uso de ‘mm bésico se
pretende mazcier con (8 viviends, (8
superficie maxima de oate sord da 30 m.

ADYORIZAC'ONII. e

_En base 8 sy nomas y 8 la zonificacion
secundaris indicada en of planc de usos dei suelo,
88 expedirén por la asutorided competente, los
permisca, constanciss, licencias y autorizaciones
que soliciten oy particuiares.

. TERCERO.- EI Programs de Mejoramiento a
que 80 reflere of presente Acuerdo, esid aujeto o la
Zonificacidn secundaris y @ I8 normativided
ostadlecida on o planc de uso del suelo, del
Programa de Mejoramisnto de (s Zons Especial de
Dwsarrolio  Controlado, conformads por o
asentamiento denominado Busnavists, de s
Detegacion iztspalepe, escals 1: 2000 que forme
parte integrante e inseparable del presents Acuerdo.

CUARTO.. EI presente Acuirdo tendré uns
vigencis minime de seit 'efes o' partir de su
inscripcién on ol Registro: de). Programa (plan)
Directer, 8l término de este lepso correspendert 8
Is Comisién Coordinadors pera o Desarrolio Rurel
$u evaluacion y su revision, y @ (a8 Direcclén
General de Reordenacion Urbane y Proteccién
Ecolégica sy oficiglizacion. En caso de no realizarse
U revisién, ol presente Acuerdo continusré vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- Publlquno on ol Disrio Oficlal de
{a Foderacién.

SEGUNDO.: Publiquese en le Gaceta Oficial del
Depertamento del Distrito Federe).

TERCEROQ.; Inscribase en o Registro del Plan

la tala de drboies sin excepcién.

(programa) Director para of Desarrollo Urbano,

-t




sm (Primera Seccién)

DIARIO OFICIAL

122

Martes | de marzo de 1994

. CUARTO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor
ol dia siguiente de su inscripcion en el Registro del
Plan (programa) Director para el Desatrollo Urbano
del Distrito Federal

Atentamante
Sutragio Efectivo. No Reeleccion.

Dado en ls Cludad de México, Distrito Federal, a
los vaintitrés dies de! mes de febreto de mil
novecientos novenla y cuatra.- El Director General
de Reordenacion Urbana y Prateccién Ecoldgica,
Jorge Gamboa de Buen - Rubrica.

ACUERDO medisnte ¢ cual se aprueba la
normatividad para el Programs de Mejoramienio de
Is Zonma Especlal de Desarrollo Controludo del
asentumlento  humano Campestre  Potrero de la

Dcﬂnbn ImPlIn , D.F,

Al margen un seiio con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Maxicancs.. Departamento
del Distrite Federal- Direccion General de
Reordenacién Utbana y Proteccién Ecolégica -
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural..
Delegacién del Departamento del Distrito Federal en
Iztupalapa.

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
NORMATIVIDAD PARA EL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE LA ZONA ESPECIAL DE
DESARROLLO CONTROLADO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO CAMPESTRE
POTRERO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA

Con fundamante en lo dispuesto en las articulos
10., 268, 32, 33, 36, 37 fracciones il y IV; 38, 42, 44,
45, 48 y 48 de la Ley Ganaral de Asentamientos
Humanos; 10, 90., y 21 de ia Lay de Planeacion;
10., 30., 13, 14, 19 fracciones XIX, 20 fracciones |,
Vil, Vil), y iX de Ja Ley Orginica del Departamenio
de! Distrito Federal, 10, 20, 30., fracciones | y V,
§o., 6o., fraccjones |, Ii, 1ii, IV, V, VI XIll y XV, 70,
80, 80, 13, 14, 15, 18, 41, 43, 44, 46, 48, 53, 54 y
89 de la Ley del Desarroiic Urbano del Distrito
Federal; 10, 30, fracciones [Il,12, 16, 18, 18, 20,
21, 23 y 25 dal Reglamento da Zonificacion para e!
Distrito Federal, y el Acuerdo de lecha 31 de julio de
1990 del ciudadano Jefe del Departaimento del
Distrito Federal

CONSIDERANDO

Que las acciones pavé determinar los deslinos,
usos y raservas de tierras, aguas y bosques, son
Inherentes a le utilidad pablica y a! interés social

Que con base en el Acuetdo del ciudadana Jefr
del Departamento del Distnto Fedetal de fecha 31
da julio de 1990, publicado en el Diarlo Oficlal de

|a Federaclén ¢ 6 de agosto del mismo aflo, se
delegan facultades al Diwector General de
Reordenacién Urbana y Proleceion Ecolégica del
Oepartamento dei  Distrito Federal para emlir
acuerdes y ordenar el desarrolio utbane on et
Distrito Federal

Que et Acuerde 27 dei 9 de noviembre de 1987,
sefala que coresponde a la Comisién
Coordinadota para el Desarrolio Rural, emitir
politicas y lineamientas, as! como ta administracion
y el controt del drea de conservacion ecoldgica a
que se tefiere el Programa General de Desarrollo
Utbano del Distiito Fedetal 1987 -1988, y la relaliva
de la declaratoria que determina ia linea limitrofe
entre ol drea de desarrollo utbano y el aren de
conservacién ecolégica

Que el Acuerdo emitida par el cittdadano Jefe
del Departamento del Distrilo Fedetal el 4 de
marzo dei afa on curso, delegé facultades en el
Vocal Ejecutivo de ta Comisién Coordinadora para
ol Desarrolio Rural para realizar los estudios,
proyectos y trabajos técnicos en materia de
modificaciones al uso del suelo en el 4rea de
canservacién  ecoldgica del  Distnto  Federal,
agotanda con ello los requisitos de procedimiento y
ptoponiendo con el expediente tdcnico a esta
Direccion Genetal de Reordenacién Urbana y
Ptoteccién Ecolégica el acuerdo de eslilo

Que el Programa General del Plan Director, es
un instrumento normativo, que deriva de la Ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Fadera!, para llevar a
cabo el proceso de otdenamienlo teiritonai del
propio Distnto Federal ya que su finaldad se
encamina a inlegrar en un todo coherente y
arménico, fas palilicas, objetivas, estrategias,
programas y acciones que de &) se detiven

Que el Programa Parcial de Desantollo Urbano
de Ia Delsgacion I|ztapalapa, Distnlo Federal.
determina la mejor combinacion de usos pary e
aprovechamiento del sueio en sus dreas y predios y
pata el mejor fogra de estos propésitos de
planeacién y 2onificacion urbana, se hace necesario
el establecimiento da programas de.mejoraniento
como es el caso del esentamiento humano
Campestre Potrero, de la Delegacion citada

\
Que son acciones de gran mportancia en la

planeacion urbana de [a mencionada zona, Ia
determinacion de las dreas que por  sus
caroctetisticas foteslales, requieren ser
conservadas dehmitando el drea y actualizando la
zonificacion  secundatia de  apravechamiento
habitacional

Que de acuerdo con los estudios tecnicos
tealizados  por  la Diteccion  General  de
Reordenacion Utbana y Proteccién Ecolégicy ta
Delegacion Iztapalapa y 1a Comision Coordinadguts
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) ‘1 DECRFTO por el ‘que: se expropian an Tavor dgll
! Deparlamento del Distrito Federal, los predios en 1oy,
que se encuenizan: mentadi in poblationss de tas,
. -‘3 o0 . conoddn rom Lomu ,dohla ‘Emnch.
2, C y .

delegationss. tatapalopa y mm.. D.F,.s
; !\ uinrizaeldin de In lenancia de Is tiorrh, -

bl matgen un sallo con el Escudo Naclonat _que
¢ :&ce' smdos Unidos Moxlunol . Pmldoncla de la
© o R !
] CARLOS SALINAS of ODITARl Pm)dcnto :
COnltﬂucloml ‘de los Estados Unidos Mexicanos, en
mddodom.wmdmmeonMnhMm .
"ol snticulo_ 80" de.ls Constitucién Politica: de ion
* Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo
dispuesto por los sriculos 27, parefos segundo y
tercero, fraccidn Vi, pimafo segundo, de ie
Constilucidn  Politica de  fos * Eslados Unidos
. Mexicanos; de conformidad con fo sslablecido an ai-
i ptnl!o segundo del-srticulo quinte Transitorio, de)
. ' Decrelo

X
4

*+ Wederacidn el dla 25 de oclubre de 1993, por e que
6 relorman y adicionan ‘diversos articulos de la

. Bienas Naclonales; 10,, !raccién Xil, 20., 3o:; 40,
.10, 19, 20 y 21.da ja Ley de Expropiscion; 3o,
~tracciones 1, y XVi, 40., So,, fracciones 1l y IV, €0., -
L0 hacdonn Ly Xk 13 fracciones Vil y IX, 32,.
.hcclon 'y 48 de la Loy Geneisl do
Annllmhn!oo Humanos; 1, 2. fraccién f, 3, .
" fracciones I, VIII, Xy X1, 8, 8, fracciones f, I, Viy
X1, 13, 14, 18, 17, fraccién 1V, 18, 20, 22 y 28-de |a
Ley de! Desarrollo Urbana del Djpliite Federal, F de
Ja Lcy Federat de Vivienda; §o., 31, 32 y 44
& Ta Administracion Piblica Fedeml
- 10 1!. tracclan X, y 20, fraccionss ), Vit y Vi, de
) I.Qy Otgtnicl del Departamento - dol Distrito
“; Federal,y

TR

i

CRrsTg

) CONSIDERANDO

Que 8l orlente de la Ciudad de México, en las
_ Delegaciones l2lapalapa y Tlhuac, se localizan las
. 2onas conocldas como “Lomas de la Estancia”,
" "Buenavisia” (poligonos Nes. 7 y 23), "Campesire
Polrero” y "Lomas de la Estancia Fraccidn Pablo V", -
con superficie fotsi - de 2'147,014.22 - melros
- cuadrados, integradas por 6,033 lotes de terreno;
cuyas descripciones perimelrales san 1as siguientes:

"Lomas da la Eslancia”, al Nore, con las
' colonias . Segunda Ampliacion ~ Sanliago
Acahualtepec, Santa Maria Xalpa y Lomas de la
Entancia; al Sur, con area ecolégica; al Este, con la
‘i, colonia Lomas de la Estancia y area scoidgica, y al
. Oom. can Santa Maria Xalpa y drea ecoldgica;

, "Buenayista” (poligona No. 7), al Norte, con la
colonsa Buenavisia; a! Sur, con drea ecolégica; al
Oeste, con las colonias Buenavista y Desarrollo
1 Urbano Quetzalcoall, y al Esle, con drea ecolégica,
7 vBuenaviste” (poligano Na. 23), at Notte, con la
i : colonia Desarrollo Urbana ‘Quetzalcdat!; al Sur, con'

"
I

. e

publicado en- el Disrio . Oficial de Ip |

propis Constilucion; 14 y 63 de ia Ley General de . o

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

i denominado *Degollado”, y al Este, con drea
‘ecoldgica;
“Canipesire Potrero", 8l Noroeste, con terrenos
da la comunidad de smn Catarina y-2ona federal
L correspondiente . {3 autopista México-Puebla; al
t Sureste,..con ‘zona’ federa!- Correspondiente al
- F.F.C.C, México-Varacrut y ampliacidn del ejido de
Sanla Catarind - Yecahuizotl; - @) Surceste, con
N propledad privada y Impllccldn del ejido. San!a
- Catarina Yecahuizofl, y, al Norasie, con terrencs de
la comunidag de loy Reyea la Paz.

*Lomas de-la Estancls Fraccion Pablo V", a)
Noreste, con la: colonia San Pablo y /s evanida
Carlos Hank Gonzalez; y i Sursate, con ta avenida
Carlos Hank Ganzdlez y drea ecologica; al Suroeste,
con #rea ‘ecoldgics, y sl Norceste, .con drea

ecoldgics:

Que eat » doft la ran en la década de
“fod m __o_s__gﬁg 1980, _como_. tvea a8 mewﬂéﬁ
‘ecoiogica cuyo __ uso suelo &

‘predominaniemenie_ag (m Uity
%r ramas Parcial %,'_"Q”gg_urrL' llo"’Ufﬁmo e fas
g Eeie aciones Tatapalepa y mnuac. Diatilo Via'ml

in embargo, -a prini Talelaran
4 a6 mentLW..-.sm  necasidad
de_conlar con Una vvie en_y el

'a_Vivienda qua huess & arigen
. suslénio_del patimonio_familiar se estableciaron_en
- dichas zonas sin ningun control, Nt ndo
como mmnwmium .de_e80s
lugares, Ta depied 3Ua elementos naturales y is
ocupacion de dreas de uso agricola,

_Qup realizados los estudioa conelpondr/nlos se
precisd que io§ lélienca gn.fon quy se_ encuentran
azentadas._estss poblaciones. son. depiopiedad
particylar,_y 3o encuentian en I jurisdiccion del
Distrilo_Federal y_que uno de fos plincipalas
problemls que enlremun sy _habilantes, consiile

&n_la_litegulal e la_lepencia.dald” area,
Eetlvada pnnclpalmenM ravenlas

fraudulen!ag Q_que no_reunieron loLrequls (]

lgggj_s canlralos cejebrados al ma | margen de la ley;

cesiones vEBates 3 47 darechos, e fnmaldculaciones

admmnigtianvas ficticlas o viciadas, trayendo €omo

“consecuencia Win_CieEiEnte tolonizacion- que -se

a"*q;g 1oy fuera_del conirol 99 138 Butondades del
ilo Federal;

Que__no__obstanle _que: oﬂginalmenle los
agrug_qn_aqulgs humangs que s wsentaion en
dichas zonas, se eaiablecieron en tondiciones qus
dificuitaban e! olorganynnio de servicios pablices, el

" Depadamenia del Distiilo Fedarel fue Inlroduciendo

- paulatinamente algunos serviclos basicos lales
como vialidades, alcanmulado agua. alumbrado,
drenaje y olros;.

- Que los vecinos de las zonas conocidas como
*Lomas de la Estancia’, "Busnavista® (poligonas
Nos. 7 y 23), "Cempastre Polrern” y 'Lomas de la
Estancia Fraccion Pablo. V", han ‘goiicitado - at
Depantamento del Distrito - Federal, en lorma

. individual o @ \ravés de sus asocinclones. 'a

bmco de malenaies al Qesle, con el D{Gdto

regularizacién de la tenencia de la tierra, con objeto
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cuyas coordenadas son: lalilud norte de
19°19'61.43" y longitud este de 99°00'12.73" y
coordenadas (UTM) Y = 2,137,319.31 X =
499,628 57, continia con rumbo N 29°1046.00" E,
en linea recla con una distancia de 18.730 melros,
colinda con Zona de Conservacién Ecologica:
llegando al vértice 68, cuyas coordenadas son
latitud norte de 18919'51.96" y longitud este de
99°00'12.42" coordenadas (UTM) Y =
2.137,33566 y X = 499,637.70, continua con rumbo
N 06°14'51.00" E, en linea recta con una distancia
de 48.520 metros, colinda con colonia San Pablo;
llegando al vértice 44, cuyas coordenadas son
labtud norte de 19°1953 63" y longitud esle de
99°00'12 24" y coordenadas (UTM) ¥ =
2.137.38390 y X = 499,642.98, continia con rumbo
S 48°47'41.00" W, en linea recta con una distancia
de 2.780 metros, colinda con colonia San Pabio;
flegando al vértice 47, cuyas coordenadas son:
latitud norle de 19°19'53.47" y longitud este de
§9°00'12.31" y coordenadas (UTM) Y =
2,137,38206 y X = 499.64089. conlinua con
rumbo S 60°34'30 00" W, en linea recta con una
distancia de 50 200 metros, colinda con Av. Hank
Gonzalez y colonia San Pablo, llegando a! vérlice
48, cuyas coordenadas son: lalitud norle de
19°19'52.66" y longitud este de 99°00'13.81" y
coordenadas (UTM) Y = 2,137,35740 y X =
499,597 18, continua con rumbo N 01°51'59.00"
W, en linea recta con una distancia de 17810
melros, colinda con Av. Hank Gonzalez y colonia
San Pablo. ilegando a! védice 95, cuyas
coordenadas son. latiud norle de 19°19'63.24" y
longitud este de 99°00'13.83" y coordenadas
(UTM) Y = 2,137,375.20 y X = 409.596.58,
continia con rumbo N 24°34'52.00" W, en linea
recta con una distancia de 33.200 melros, colinda
con Av. Hank Gonzdlez y colonia San Pablo;
llegando al vértice 96. cuyas coordenadas son
labtud norte de 19°t954.22" y longilud este de
99°C0'14 20 coordenadas  (UTM) ¥ =
2.137.40540 y X = 499.582 77, continua con rumbo
N 72°4623.00" W, en linea recla con una distancia
de 86.100 metros, colinda con colonia San Pablo,
llegando al vertice 94, vértice que Sirvid como punto
de partida, y cuyas coordenadas son: atitud norte
de 19°19'55.05" y longilud este de 89°00°17.12" y
coordenadas (UTM) Y = 213743080 y X =
499.500 54

Los planos de las pohgonates descritas, podran
ser consultados por los presuntos afectados en las
oficinas de 1a Direccidn General de Regularizacion
Temilorial y we las Delegaciones lztapalapa y
Tlahuac, del Departamento del Distrito Federal,

ARTICULO 30.. Se exceptuan de la
expropiacion a que se refiere el presente Decreto
aquellos inmuebles cuyos poseedores. dentro de
los quince dias hadbiles siguientes a la fecha de la
entrada en vigor del presente Ordenamiento,
acrediten ante la  Direccién General de
Regularizacidn Territorial del Departamento del
Distrito Federal, tener e caracter de propielarios
medianie escritura piblica Inscrita ante el
Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal, en la que se consignen dates.que
correspondan integramente con la identidad,

supetficie, medidas y colindancias del inmueble
que amparan.

Asimismo. quedan exceptuados del presente
Decrete los tmuebles pertenecientes a la
Federacion, al Departamento del Distrito Federal
y a las enhdades paraesialales de la
Administracion  Publica Federal, que eslén
comprendidos dentro de 10$ anlenores poligonos.

ARTICULO 4o.- EI Departamento del Distrito
Federal vigitard que las acciones e inversiones
que se realicen en los predios objelo de este
Decreto, se ajusten a la legislacidn aplicable en
matena de desarrolle urtbano y proteccién al
ambiente.

ARTICULO 50.. EI Departamento det Distrito
Federal pagara, con cargo a su presupuesto, 13
indemnizacién constitucional con base al valor
que fije la Comision da Avallos de Bienes
Nacionales de la Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO 60.. La Secrelaria de Desarrollo
Social. tomara posesidn de los predios
expropiados y en el mismo acto los entregara at
Departamento de! Distrito Federa), para que los
destine al lin de uliidad publica previsto en este
Decreto.

ARTICULO 7o.- Se autoriza a! Departamento
de! Distrito Federal para que, de conlormidad con
la normalividad aplicable, realice las acciones de
regulatizacion de los predios expropiados,
transmutiendo fuera de subasta publica en favor
de sus actuales poseedores, los loles
comprendidos en dichos predios, de acuerdo con
las bases que se establecen en el Programa de
Regutanzacion cotrespondiente,

FRANSITORIOS

PRIMERO.. E! presente Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federaclon.

SEGUNDO. Notiliquese personalmente a los
interesados ta declaratona de expropiacién a que
se reliere este Decreto

En caso de ignorarse el comicilio de las
personas atectadas, hagase una segunda
publicacién en el Diarlo Oficial do la Federaclion
pata que surta efectos de nolificacion personal

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial
del Depanamento del Distrito Federal.

Dado en la Residencia de! Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Dislrilo Federat,
a los diez dias del mes de mayo de mil
novecientos. noventa y cualro.. Carlos Salinss
de Gortarl.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Pedro Aspe A.. Ribrica.- El
Secretario de Desarrollo Soclal, Cartos Rojas
Gutlérrez - Rubrica.« Ei Jefe del Departamento
del Distrito Federal. Manue! Agullsra Gémez -
Rubrica.
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| de que se les garantice seguridad jurldlca en cuanlo

alos lotes de terreno que ocupan;

Que para dar respuesla a la necesldad’ de las
poblaciones de las zonas antes menclonadas, el
Departamento del Distrito Federal, aprobé la nueva-

1 version del Programa General del Programa Director

para el Desarrollo Urbano de! Distrilo Federal en’el

i presente ano, en el que se contempla a dichas

zonas, como Zonas Especlalea de Demrollo
Conlrolado (ZEDEC);

* Que ‘se pubilicaronen el Diario’ Oficial 'de’ la-
Federacién los Acuerdos por 105 que se aprueban’

E las ' normatividades: para " los - Programas : de

Mejoramiento de [as zonas conocidas como "Lomas
de ia Estancia®, “Buenavisla" (poligonos Nos, 7'y
23), “Campestre’ Polrer” y “Lomas de la*Estancla
Fraccién Pablo V", Delegaciones lzlapalapa 'y
Tighuac, Distrilo Federal, en los que se contemplan
los 'usos dei suelo, enlire otros, el habilacional eh

0 zona Especial de'Desarrollo Conlrolado de alta

densidad, con las claves HZA, Vivienda en base"al
lote tipo de 250.00 metros cuadrados, permitido en
@l plano de usos del suelo de las zonas objelo de los
acuerdos aludidos;

Que la ordenacién y regulacién del desarrollo
utbano del Distrito Federal tiene como propbsllou.
enlre ““olros,  buscar ‘el . mejoramiento * de " las
condiciones de vida: de la_ poblacién’ en general,
procurar que la vida en comtin se realice con mayor
grade de humanismo y evitar la especulaclén de
terrenos;

Que el Departamento del Dlslrllo Federal; en
ejerciclo de sus facullades, expidié el Programa
Director ‘para el Desarrolio Urbano del Distrilo
Federal, pubiicado ep el ODlarlo Oficial de fa

‘Federacion al 30 de noviembre de 1978, con las
- modificaciones para el bisnio 1987-1988, publicadas

en ¢l mismo 4rgano informativo oficlal el 16 de julio
de 1987, ast como los Programas Parciales de
Desarrolio Urbano de |as Deiegaciones lzlapalapa y

/

Tidhuac, Distrilo Fedarsl, publicados en el Disrio -
Oficial-de Ia Federacion el 28 de enero de 1981;.

con las modificaciones para el bisnio 1687-1968,
publicadas en el mismo 6rgano informativo oficial el
18 de julio de 1887, programas que incluyen entre
sus  objelivos principales, al relativo a e
regularizacion de la lenencia de la fierra;

Que el Deparlamenlo del Distrito Federal, con
basa en los programas mencionados, ha

elaborado los ' Programas de - Regularizacién,

Territorial de ia Tenencia de la Tierra en las
Delegacionas ' lztapalapa’ y “Tidhuac, Dislrilo
Federal, en lo3 que quadan comprendidas las’
zonas’ antes mencionadas, con el propdsito de
dar cumplimlento @ las disposiciones legales

i correspondientes;

Que jo Conslitucién Politica de los Estados

! Unidos Mexicanos, consagra la garantia socis! que

tienen las familian ‘mexicanas de disfrular de une
vivienda digna y decorosa; estableciendo la propia’
Constitucién que las axpropiaciones sdlo” podrén’
hacerse por causs de ulilidad publica y medianle
Indemnizacidn, y

Que la Ley de Expropiacién establece como
causas de utilidad publica, las previstas' por leyes
- especlales, enife las cuales se encuenira la Ley del
" Desarrollo Urbano del Dislrito Federal, 1a qua eh su
" anticulo 2, fraccién 1l, prevé como causa de utilidad
plblica e Interés social, la regularizacién de la
tenencia de la tierra, y habléndose integrado el
expediente correspondiente por la Direccidn General
de Regularlzacién Territorial del Departamento del
Dlslnlo Federal he tenido a bien expedlr ol slgulenle

) ~  DECRETO . "
" ARTICULO 1o.- Se daclara de utiidad publlca la
. regularizacion de la tenencia de la tierra an las
zonas conocidas como “Lomas de la Estancia®,

Polrero® y "Lomas do I Estancia Fraccién Pablo V",
" ubicadas en las Delegucwnos Izlapalapa y Tiahuac,
rDistrito Federal,

.* "ARTICULO 20. Para’ togmr ol rn ‘de utilidad *
publica & que se refiere’ el arliculo 10. de esle’
. Decreto, se-exproplian en favor del Departamenlo
del Distrito Federal, los predios en los que se
encuenlran asentadas ias poblaclones de ias zonas
conocidas como “Lomas de la Eslancia”,
"Buenavisla™ (poligonos Nos. 7 y 23), "Campestre
Potrero” y "Lommas de la Estancia Fraccion Pablo V",

» localizadas en- las Delegaciones - Izteppiapa y
" Tlahuac, Dislrito Federal, con superficie tolal de
2'147,014.22 metros cuadrados, que se encuentran
contenidos en ios poligonos que a conllnunclér\ se /

\_describen:

Eﬂwmwmlmmﬂs.@
la_Eslancia”, con superficie de 629,792.27 metros
‘ ‘Cladrados y‘ln siguiente descrlpclén'

Partiendo del vérice numero 127 el cunl 80,
- localiza en la inlerseccion de los rumhos S 50°28'31”
W colinda con terrenos propiedad det Departamsnto
del Distrilo Federal (coionia Santa Maria Xaipa) y e!
rumbo N 12°34'563" E colinda con calle Mirador y
cerrada. Géminls, el vértice 127 se encuanira en las
coordenadas latitud norte 18°20'19.4687" y longitud
oesle 09°00'563.8516", y coordenadas (UTM) N =

'2138162.323, £ = 408426.781, se tienen los
: sigulentes rumhos, * distanclas, collndanclas‘ y
coordenadas. .

Haciendo estacion en el vénlco numero 127 con
rumbo N 50°28'31" E y recorriendo una distancia
horizontal de 15125 m, colinda con terrenos
propiedad del Departamento del Distrilo Federal
. {colonia Santa Maria Xalpa), se llega al yértice

.numero 128 con coordenadas lalilud norte de
+ 18°20'22.6402" y longitud oeste de 99°00'49,8013" y
" coordenadas (UTM) N = 2138278.868, E =
498544.338, contintia con el vértice numero 128 con
rumbo N 67°65'25" E y recorriendo una distancia
horizontal de §9.60 m, colinda con terrenos
propledad de! Departamento del Distrilo Federa!
(colonia Santa Maria Xalpa), cruza calles Cecoo y
. Guayacan; se llega al vérlice nimero 120 con
coordenadas latitud norte de ' 19%20°23.3691" y
" longitud 'oaste de 99°00'47.9997" y coordenadas
(UTM) N = 2138301.268, E = 498599.529, conlintia

con el vértice nimero 129 con rumbo N 7803'65" E

“Buenavisia" (poligonos Nos. 7'y 23),; "Campestre *
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion nos motivé principalmente descubrir las
causas que provocaron los asentamientos irregulares en zona de reserva
ecoldgica, en la Delegacion de lztapalapa.

Sobre la hipdtesis que se plante6, en el sentido de que, las
autoridades del Distrito Federal y concretamente las de al Delegacion
Iztapalapa, no hicieron cumplir la Normatividad existente, sobre el
desarrollo de los asentamientos humanes, en 2zonas prohibidas y
principalmente en zona de reserva ecoldgica, esta complacencia de las
autoridades, trajo como consecuencia la proliferacion de estos
asentamientos que, se tradujeron en un gran costo social, detectandose
también, que la existencia de estos asentamientos humanos, en zona de
reserva ecolégica, fue posible por la. activa paricipacion de los
fraccionadores clandestinos, los lideres sociales y de las agrupaciones
afiliadas a los partidos politicos, que burlando todas las normas legales
para fraccionar, vendieron fracciones de terreno, trayendo como
consecuencia, que la mancha urbana en esta Delegacion, se extendiera en
las zonas prohibidas.

Se comprobd que los Planes y Programas sobre la Planificacion
Urbana, que existe en el Distrito Federal y en la Delegacion de Iztapalapa,
no han surtido efectos positivos, en cuanto a los asentamientos irregutares
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que emergen con todas las necesidades de los servicios, complicando a las
autoridades la introduccién de estos.

En cuanto el objetivo de esta investigacién, se detecto que casi el
100% de lo planteado, efectivamente se comprobé que, la existencia de
estos asentamientos irregulares en zona de reserva ecolégica, es por el
descuido de las autoridades, de no hacer cumplir la Normatividad existente
sobre la materia.

Frente a esta situacion, se recomienda a las Autoridades del
Distrito Federal y en especial las de la Delegacién de l|ztapalapa, para
detener la mancha urbana y sobre todo, proteger nuestras reservas
ecolégicas, por lo que se deben de tomar las siguientes medidas:

e Que las instancias administrativas del Departamento del
Distrito Federal, que atienden la Planificacion Urbana, deben
coordinarse con mayor oportunidad y con una comunicacion
constante.

e Que la Normatividad existente debe hacerse cumplir con
mayor rigidez.

o Que los asentamientos humanos, que ya se encuentran
consolidados en zona de reserva ecolégica, la Autoridad
Delegacional debe de informar a esta poblacion, que se
encuentran asentados en una Zona Especial de Desarrollo
Controlado, por lo que sus caracteristicas de urbanizacion,
deben de ser diferentes a la urbanizacion tradicional.
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¢ Que las caracteristicas de sus viviendas, no deben sobre pasar
de dos niveles.

¢ Que en las Zonas de Reserva Ecoldgica, se pongan anunclos
con la leyenda que diga, que son espacios prohibidos para
urbanizarse.

e Que se procure en estos asentamientos que ya estan
consolidados, que su equipamientos en cuanto banquetas y
pavimentacion de las calles, sea de un matérial que permita la
fitracion del agua, para que se refresquen los mantos
acuiferos de la Ciudad de México.

¢ Por Ultimo, que las autoridades cumplan con su funcién con
mas eficiencia y a la poblacion de estos asentamientos se les
de a conocer la normatividad de lo que es un ZEDEC, (Zona
Especial de Desarrollo Controlado), para que los pobladores se
concienticen a su nueva situacion.
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Tecomil- Informacion sobre Los Asentamientos Irregulares, en
Zona de Reserva ecologica.- Diciembre .- 1994,

¢ Delegacion iztapalapa.- Subdelegacion de Obras y Servicios,.
Referente a fos servicios Proporcionados a estos
Asentamientos (rregulares.- Dic.- 1994.
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