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INTRODUCCION

Uno de los derechos was preciados por los hombres
es la libertad, misma que a través del tiempo se vio afectada
por diferventes causas ya que en el principio de nuestras
legislaciones no estaba requlada ni siquiera como un derecho
normativo sl no que se consideraba un derecha natural e
ingenuamente se pensaba que por dicha razén los hombres que

detentaban el poder la respetarian.

A través del tiempo y con el nacimiento de nuevos
pensadores y revolucionarios se dio inicio a una nueva era en
la cual se reconocia la libertad como un derecho subjetivo y
a partir de entonces iniciaron las revueltas sociales con las
cuales se buscaba un mejor nivel de vida para los
necesitados, asi como se enpezé a instaurar dentro de las
leyes supremas el derecho a la libertad, primero como un
derecho subjetivo y posteriormente como uwna garantia
individual, mwisma qgque debia de Ber vrespetada por la
autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes, creandose
de ésta manera una tnstitucidn que seria el representante de
todas esas clases déblles y de la sociedad, institucién que
serfa imparcial y aplicaria las leyes conforme, surge asi la
figura del Ministerio Piblico, apoyado en la constitucién de

1917.



Con la misma constitucidén de 1917 queda instaurado
el articulo 16, dentro del cual se encuentra la garantia de
seguridad juridica de los ciudadancs que contempla varios
requisitos que debe de cumplir la autoridad antes de poder
afectar la esfera juridica y personal de los ciudadanos sin
que viole sus garantias o derechos constitucionales,
protegiéndolos de ésta manera con el principio de legalidad vy
dindole por otro lado la seguridad de dicho respeto por sus
garantias, ya que si alguna autoridad se atreve a traspasar
la egfera juridica de un ciudadano sin cumplir con las norwas
de legalidad que wmarca la constitucidén, ésta le instaura el
juicio de amparo y de ésta manera tendrd la garantia del

respeto por sus derechos.

Inportante es sin embargo el seitalar que, la misma
Constitucién, en su articulo 16 enumera cuiles son los
requisitos a seguir por las autoridades, para poder detener a
una persona y asi miswo dentro del mismo numeral se sefialan
dos excepciones a dicha regla, las cuales se refieren a la
detencién de los probables responsables de un delito en caso
de delito flagrante y 1la segunda y was importante para
nosotros la detencién de una persona en un caso urgente,
gsefialando la misma cuiles son los requisitos que debe de
llenar la autoridad adwministrativa para poder librar una
orden de detencién y quitarle a una persona su libertad sin
que exista 1la orden de aprehensidon 1librada dnica vy

exclusivamente por la autoridad judicial.



Ahora bien para mi punto de vista, la detencidn de
una persona en el Distrito Federal, deberia de ser siempre
amparada en una orden de aprehengién librada por la autoridad
judicial, ya que seqiin el articulo 16 de la Constitucional en
su parrafo quinto enunumera tres circunstancias que deben ser
llenadas por la autoridad administrativa, antes de ordenar
una detencién y una de las cuales no se encuentra satisfecha
del todo. Pero de todo esto les haré mencién en el cuerpc del
presente trabajo, exponiendo mis razones que dieron origen al

mismo.



CAPTTULO I

DESARROLLO HISTORICO DEL CASO HRGEN'TE
DE LA DETRHCTON DE URA PRRSONA

EH EL DISIRITO FEDERAL



AOBA LTEREAD  CoMO DERIECHO SUMIRTEVO  DE - LOS
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v exlatenels e 4 biberlad  es o hiecho  de
sepovioncia famedinta y mmiwmeal en b vida inmina, un hecho
e ena Ia vez, ol fuebament o de ta exintencta i evna como
e da eonvlotencla noeial ol homhe ¢ ool ta conxlatoncla
soctal bopltiea Ia vigenela oo ana o man alateman novmat lvos,
vermbla gque ol hombre g Vibee  en tanto posen una
Intetbyrneia eapaz e cemprewier ol nent {do neematlve de pus

ackos ¢ oy volunbad capaz e dechitle ta yealizacion de

fnton,

"ta Vibertad biwma opera anl, tanto en la eafern
de la aanin como en 1a de ia voluntad de aht que todo
elercicio da agquelta alguitbpe wa voltelin wo clega ni
abooluta nb inet batdva, nl wo racionnl, ¥ de aht también gue
el gvado de Hbevtad Inkervior dependa propavelonatmonte del

conocimiento ded aent ide de i accione”

tan tustfiatan e m inlano definen a {4 1 ibertad
comn Ja factura pabwal  de haeer cada i o gue gulere

oxcepto quo an 1o fuplda ta Turrza o el Berecho,

R atvierte a dravan de enta definlcidn, la
prenencia do owna coneepebin povaltentementn sub)etiva de la
Hbertad, e amn coneepeion aque eomabdera A fa LHbertad no
oy ui ealbivhs oo nditaaedan obhperden e fa vida lnmena, st no

Tt Bnelelopedia g Blbea cweba s tariat bk, Buenon
REvso, Noepat b, 1099 Poms 200, e, 404,



como una facultad, una potencia del espiritu,identificindola

asi con la moderna nocién de libre albedrio.

A pesar empero, del subjetivismo implicado en 1la
definicidén comentada, la libertad significd en Roma desde las
primeras épocas, uno de los tres estados o situaciones
fundamentales que integraban la capacidad juridico-politica
de las personas, (los otros dos fueron el estado de ciudad y
el de familia). En atencidn al concepto de libertad existian
en Roma dos grandes categorias juridicas de personas; la de
los libres y la de los esclavos, segin que la ley les
permitiese o no obrar sin subordinacién a la potestad
coactiva de otra persona. Infiérese a ello que el estado
opuesto al de libertad era el de egeclavitud, divisién ésta
que recién comenzé a desaparecer posgitivamente en virtud de
las prescripciones abolicionistas de la esclavitud contenidas
en las legislaciones  fundamentales de los estados

contemporineos,

Con el advenimiento y difusidén de la filosofia
cristiana plantedse el conflicto entre la libertad humana y
la predestinacién divina. Casi toda la filosofia patristica
sostuvo la primacia de la predestinacién del espiritu por
Dios sobre la libre determinacién humana. Pues aun cuando
afirmé la existencia de esa libertad, solo la admitidé como
una posibilidad del hombre de hacer aquello que Dios sabe de

antemano que ha de hacer libremente, "Esta tesis fue



sostenida en sus lineas generales por la escolastica, pero
ésta amplid el panorama especulative acerca de la libertad,
al identificar como 1o habia hecho la doctrina romana el
concepto de libertad con el de libre albedrio. Ademds dentro
de la misma escoldstica se perfilaron dos distintas
corrientes, una de las cuales se manifesté como un franco
intelectualismo al centrar en la esfera de la inteligencia
todo el problema de la fundamentacién de la libertad y dar
prevalencia a los motivos intelectuales sobre los actos de la
voluntad (Santo Tomas); en tanto que otra se muestta como un
marcado voluntarismo al encuadrar en la esfera volitiva el
fundamento de la libertad y vrechazar por s8u sentido
ablertamente determinista- la prevalencia causal de los

motivos intelectuales sobre la libre volicion"”

El racionalismo  moderno fue sin embargo,
sosteniendo con mayor amplitud la tesis de que la libertad
s6lo puede darse en el plano de la razén, por ejemplo, el
concepto de Spinoza quien concibe a la libertad humana como

una potencia casi abasoluta del intelecto,

Manuel Kant por su parte, establece una definida
disoclacidn entre lo que debe entenderse como determinismo y

lo que es la libertad en el hombre. Aplicando a la existencia

“Ibidem. p. 425.



humanalos conceptos de noéumeno(ser en si) y fendmeno (el
hecho sensorialmente percept.ible}, acepta que hay
determinismo en el campo fenoménico de la vida y hay libertad
en lo nouménico. De esta manera, como postulado de la razdén
prdctica, la libertad se desarrolla en el ambito néumenal lo

cual no excluye que el ambito fenoménico exista determinismo,

"Toda la Filosofia del siglo X1X pareciera girar en
torno a la prevalencia de alguno de aquellos dos conceptos.
Mientras que para algunos autores ta libertad estd vinculada
al campo fenoménico y se wmanifiesta en cada contingencia de
la existencia (Lachelier, Boutroux), para otros la libertad
ae desarrolla en el campo immutable del "yo profundo" y esta
por tanto desvinculada de toda contingencia (Maine de Biran).
Siguiendo ésta iiltima linea, Bergson afirma que el homwbre es
libre porque la libertad es temporalidad esencial de 1la
conciencia y no estd subordinada a las categorias de la

mecanizacidn y la especializacion"

Segin Heidegyer la existencia humana es un
proyectarse, o mejor dicho, un proyectar posibilidades de
antemano, para escoger la posibilidad apropiada o inapropiada
para la misma existencia. En este trdnsito continuo que hace
la conciencia entre posibilidades de realizacidon de la vida

subyace el concepto Heideggeriano d2 libertad.

Mcitado por De Oteyzz, Luis Filosofia Juridica. Editorial
Reus. Madrid Espafia, 1976.p.281,




También en Ortega y Gasset la libertad aparece como
uno de los caracteres fundamnntales de la vida lhumana. Esta
es ante todo, un conjunto, un sistema de posibilidades de
ger, El howmbre tiene que elegir una de tales posibilidades,
Puede elegir cualquiera de ellas, pero no puede dejar de
elegir, hay pues, en la vida una forzosidad de eleccidn y una
libertad para elegir, "Vivir -diee Ortega- es sentirse
fatalmente forzado a ejercitar la libertad, a decidir lo que

vamos a hacer en este mundo"'", No hay pues escapatoria a esta
necesidad por la cual la libertad se muestra como el cardcter
central de la existencia del houwbre,

Por su parte el existencialista francés Jean Paul
Sartre, sostiene el postulado fundamental de que la libexrtad
congtituye el caraccter lnico y esencial del honbre., Segiin
Sartre todos los restantes caracteres de la existencia son
simples derivados de aquel. La libertad es ilimitada, carece
de todo supuesto y fundamentacién légica, por lo mismo que es
una realidad innegakle gue no tiene valor ni norma que 1la
oriente. El hombre es libre, &i mismo es libertad porque la
existencia no tiene una esencia, una naturaleza fija ni
determinada. El hombre es, primeramente, lo que se arroja a
un porvenir y lo que es conciente de proyectarse en el
porvenir. El1 hombre es primeramente, un proyecto que se vive
subjetivamente... Nada existe previamente a este proyecto;

nada hay en el cielo inteligible y el hombre sera

"'Citados por la Enciclopedia Juridica Omeba. p. 426




primeramente lo que habrdi proyectado ser, Y si el hombre es
nada mas que un proyecto que tiende a realizarse, nada de él
existe aparte de la totalidad de su existencia, nada de &l es

aparte de su propla accién.

Para el Jusflidsofo argentino Carlos Cosio "La
libertad {(en sentido metafisico), es la misma vida humana
viviente y plenaria. La libertad metafisica es la tnica
libertad verdadera y auténtica., Fuera de ella no existe otra
libertad y el homwbre intuye esa libertad en cada uno de los

momentos que integran el acontecer""

El  hecho de la libertad metafisica puede
fenomenalizarse, seqiin Cogio, a través de los distintos modos
de conducta que se dan en el wundo cultural y que se
manifiestan como Técnica, como Politica, como Religién, como
‘Moral, como Derecho, etcétera. E1 Derecho es Asi, conducta o
libertad metafisica fenomenalizada conocida a través de
normas juridicas., Si la conducta efectiva del hombre realiza
lo mentado en una endonorma (tramo de una norma juridica
completa que describe conducta 1licita), 1la libertad se
fenomenaliza como conducia licita o juridica, si en cambio,
dicha conducta realiza la condicidén de la perinorma (tramo de
una norma juridica completa que describe el entuerto cono

condicién y la sancidn como consecuencia), la libertad del

“ Cfr. Cossio, Carlos. Filosnfia_ _del Derecho, Editorial

DePalma. Buenos Aires, Argentina. 1980, p, 143,
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individuo ne fenomenal iza ¢omn conducta ilicita o

antijuridica,

Toda teoria dal eatado presupone en clerta medida,

una determinada concepcién ecerca do la libertad individual,

Las grandes o pequefias pujas suscitadas en todos
log tiempos y comunidades entre grupos o estratos sociales
distintos o antagénicos cuvieron en el fondo, el fin abierto
u oculto de nivelar las diferencias de libertades entre los
hombres, La historia de la humanidad no es en definitiva, si

no el desarrollo de una lucha incesante por la libhertad.

"La regulacidén de la iibertad individnal es asi el
comienzo y fin de toda organizacidén politica. Es la génesis y
el desarrollo de la dindmica estatal y las distintas formas a
través de las cuales se han manifastado historicamente los
Estados, no han sido si no la concrecidén wds o wenos amplia,
de libertades individuales, sgeqin determinados criterios de

digtribucidén""

Unas veces el Estado se cryaniza seguin un criterio
que distribuye las lLibertaden individuales de tal modo, que
éstas corresponden en wayor amplitud, a cilertos grupos o
clases mociales cuantitetivemente pequeiios con relacidn al

rento de la sociedad. Es el tipo de organizacidn propia de la

“ Enciclopedia Juridica Cuweba, _ p. 426,
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autocracia o de ia aristocracia representadas,
respectivamente por les antiguos regimenes wonarquicos

absolutistas y feudales.

Otras veces la organizacion juridico-politica se
asienta sobre la base de una distribucién mis o menos
igualitaria de aquellas libertades segiin lo evidencian, con
distintas graduacionss, los modernos regimenes democraticos
repregentados de un modo ¢general por las actuales forwas

republicanas.

La creciente curva de socializacién de las
ingtituciones que se advierte en la historia contemporinea es
indicio indubitable de qgue ias libertades jndividualéa son
distribuidas con un criterio de igualncién mas estricto, con
una evidente tendencia a una wayor nivelacién de las

posibilades de accidn de un individuo frente a otro,

Esto demuestra que la likertad en tanto fundamento
de la organizacidn estacal, constituye de modo constante 1la
preocupacién central del hombre en su afdn de equilibrar
dentro de un sistena de requlaciones normativas, las

potencias creadoras de su alma.

Como se podra wver la palabra libertad tiene muchas
acepciones, se habla de la libertad en sentido muy amplio,

como la ausencia se twvabas para el movimiento de un ser. Se



dice asi que un animal que vive en el bosque libre, a
difrencia del que vive en el zocldgico o se habla de la caida
libre de los cuerpos; también al hombre, suele aplicéfsele
este concepto awplin de libertad, se dice que el hombre

recluido en una carcel no es libre.

Con una significacidn menos amplia pero no técnica,
se usa el término libertad para indicar la condicidn del
hombre o pueblo que no esta snjeto a una potestad exterior.
Se habla asi de un trabajador 1libre en oposicién a un
trabajador sujeto a la obediencia de un patrdn o de un pueblo
o pais libre, que sz gobierna por sus propios nacionales a
diferencia del pueblo somelido a un gobierno extranjero. Este
sentido es el que suele darseie a la libertad democratica: el

gobierno del pueblo.

Fn  su acepcion filosdtica, el vocablo libertad
tiene un significado was preciso. La libertad se entiende
como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual ésta
puede adherirse a uuo de entre los distintos bhienes que le

propone la razon,

De lo anterior se desprende que la libertad humana
en sentido estricto, consiste en la posibilidad de proferir
el bien mejor. "Esto s6lo ocurre cuando la razdén juzga
acertadamente cual de log hienes que se ofrecen a la voluntad

es realmente mejor, por eso, .na razdn deformada que parte de



v

premisas falsas para jurqar o una razén que juzque sgin la

informacién adecuada, ©s una grave obstdculo para la
libertad. Asi se comprende la frase evangélica: "La verdad os
hara libres" y se comprende que la ignorancia y la falta de

educacidn sean de los mds graves obsticulos a la libertad"’

Ahora bien en ssntido juridico la libertad es la
posibilidad de actuar conforme a la ley. El ambito de la
libertad juridica comprende: obrar para cumplir las
obligaciones, no hacer lo pronibido y hacer o no hacer lo que
no esta ni prohibido ni nandado. Esta concepcién supone que
la ley es un mandato racional, de modo que al actuar conforme
a la ley equivale a .ctuaslr conforme a la razén, Esta
equivalencia se da propiamente en la ley natural, lo cual no
es mas que lo que la misma razén prescribe al hombre como
norma de obrar en orden a su perfeccionamiento integral,
Respecto del derecho poesitivo puede darse o no darse esa
equivalencia entre razd: y ley, La libertad juridica en
relacién al derecho positivo consigte entonces, en la
posibilidad de obrar ccenforme a la ley natural, Entendida
asi, la libertad juridiva dimplica la posibilidad de

resistencia frente a la lwy injusta.

En el derechc constitucional se habla de algunas

"1ibertades" fundameniales, como la libertad de imprenta, la

™ Adame Goddard, Jory:
Editorial porria. a

mario Juridico Mexicano.
Ha. Rdicion. Tomo I, p. 65




libertad de educacion, 1la libertad de transito,
etcétera:mientras se respeten esos derechos en una sociedad
determinada se podra deciy que los hombres actitan en ella con
libertad, ya que l3s d2rechos de la persona humana son
expresion de la ley natural y la Libertad juridica, como ya
se dijo, consiste esencialmenta en la posibilidad de obrar

conforme a esa ley nabural,

Se suscita enionces, una cuestién histérica por
elucidar: las concepciones abstractas y deontoldgicas de la
personalidad humana chen corvespondido a las  realidades
sociales 6 émtas a aquéllas?, La libertad que todo howbre
debe poseer ¢prdcticamerte la ha tenido?. La historia nos
demitestra hasta la evidencia que tal correspondencia ha
faltado a menudo. Asi desde log Liempos mas remotos habia una
acentuada diferencia socral entre dog grupos de hombres: Los
libres y los esclavos. La libertad estaba reservada a una
clase privilegiada, a 1vn gector que imponia son voluntad
sobre el resto de l1a poblacion, constituida por los hombres
libres o ciudadanos: y por los easclavos; estos no eran
personas 81 no cosas, cowwo sucedia principalmente en Roma. No
era cierto. No era cierto que todo hombre, por el hecho de
ger tal, fuese libre, ev. falso que la libertad constituyera
u atributo inseparable de la naturaleza humana; la potestad
libertaria se reservaba a una clase superior privileglada que
tenia derechos sobre los seres no libres. Esta negacidn de

libertad a un grupo laeano e 1a sociedad, esla desigualdad
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inicua que jmperéba entre Jeos clagses gociales -hombres libres
y esclavos-, eran el sicre irvariable y caracteristico de las
realidades politicas de la antiguedad. En la edad media y
hasta los tiempos moderios, la libertad humana no existia
como atributo real de “odo hombre. Los privilegios y la
reserva de libertad =n favor da grupos sociales determinados
subsistieron, a pesanr d- les concepeiones filosdficas en el
sentido de que los loabues ain Jdiscineion son igualmente
libres. No fue 8i nu harca la revolucidon francesa cuando se
proclamd la libertad universal del s2r humano; todo hombre se
dijo entonces, por el hecho de ser tal, nace libre; la
libertad se hizo extensiva a rtodo sujeto, con independencia
de su condicién parvticoiar de cualquier género y especie,
Fue asi como todo individio ante el Derecho se reputd
colocado en una situacion de igualdad con sus semejantes,
situacidon que en la achualidad se lha proyectado al campo
econdmico y social propiamente dicho, dando origen a las

llamadas garantias socialea,

pues bien. 1o libertad que disfrutaron en la
antiquedad, en la época medicval y en los tiempos modernos
los grupos prepotentes vy privilegiados, salvo algunas
excepciones, no significa una garantia individual esto es, no
era una libertad piblica, si no una libertad civil o privada.
El individuo gozaba ‘e libertad deatro del campo del derecho
civil, esto es, en lan relaviones con sus semejantes, couo

ancedia pL‘illc.i}.)allll'Ell(l"?? e POh o e GRECIA. 8in embargo



frente al poder piblice no podia hacer valer la libertad de
que era sujeto, El estado y sus  autoridades estaban en la
posibilidad de respetar la esfera de accién del gobernado,
més no como consecuencia de una obligacién juridica, si no a
titulo de mera tolerancia. E! gobernante, segin su arbitrio
y discrecién podfa o no respetar la libertad del individuo,
mas no estaba obligado a acatarla."De ahf que el Estado sin

tener barreras juridicas que limitaran su actividad en
beneficio del gobernado, se tornaba cada vez mas prepotente,
invadiendo las orbitas de la actuacién del individuo en todos
sug aspectos, como sucedia en los regimenes absolutistas,
principalmente en Fraicia, en donde los monarcas eran duefios

de las vidas y haciendas de sus sibditog"™

En sintesis, hasta antes de la revolucién francesa
y salvo excepciones como las concernientes a los regimenes
jurfdicos 1Ingles y Espafiol (éste unltimo a virtud de los
"fueros"), en los que la actividad gubernamental debia
regpetar juridicamente cierta esfera de accién del gobernado,
el hombre libre, esto e, el perteneciente a las ‘clases
sociales privilegiadas, solo gozaba de una libertad civil o
privada frente a sus sumejontes y en relacién con éstos,
careciendo de libertad piblica o a titulo de garantia

individual, es decir, frente a los gobernantes.

® ofr, Burgoa Orihueia, lunacio. Diccionario del Derecho
Constitucional. Garanliss v 2mparo, Editorial Porrda. México
1992. 3a. Ediccion. p. 237
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Ante los deamanes y arhitrariedades cometidos en
contra de los gobernados por el poder piblico, en vista de
los abusos muy frecumnten de los monarcas irresponsables y
tiranicos ejecutados er perjuicio de sus  sibditos, el
individuo exigi6é del gobierno, como sucedié en Inglaterra
principalmente, el respeto a sus prerrogativas como personas,
dentro de las que ocupa un lugar preeminente la libertad. Los
hechos politicos arbitrarios por un lado y las concepciones
filosdficas jusnaturallsianm saobre el ser humano determinaron
la consagracitn juridica de las prerrogativas fundamentales
del hombre. Esta sin embargo, tiene una fuente diversa en
Inglaterra. Entre los Anglo-eajoues la costumbre juridica era
la que imponia el wonarca sl respeto, la observancia de
clertas potestades {undamentales del gobernado. Entrelos
franceses, cuyo sistema juridico estatal prerrevolucionario
desconocia todo derecho piblico escrito o consuetudinario que
no emana de la voluntad real omninoda, los derechos del
hombre tuvieron su consigrecion legislativa por modo sibdito,
de manera repentina, al expedirse la famosa declaracién de
1789, pero independientemante de la forma en que se implantan
juridicamente las prerrogativas fundamentales de la persona

como tal, lo cierto es gque en el orden a la libertad del

individuo, esta ya no «1a simplemente un atribunto de la

actuacién civil del sujeto, esto es, de su proceder ante sus
gemejantes en la vida social sl no un derecho piblico

subjetivo , oponible y exigible al Estado.

i



Con todo esto, el tan mencionado derecho natural a
la 1libertad 8se convierte en una garantia individual,
protegida por las leyes, en las relaciones entre los
individuos y entre estos y el %stado, ya que de todo Derecho
Subjetivo Plblico, sera inherente a los sujetos y oponible a

sus gemejantes y exigible al Katado, en cuanto al respeto de

dicha libertad,

La libertad individual de esta forma , se convierte
en un derecho piblico cuando el Estado se obliga a
respetarla, pasando de esta manera a formar parte de la
relacion juridica entre Estado y gobernados, creando para los
mismos un derecho y una chligacién correlativa. Pero para que
podamos hablar de una llbertad para el individuo, es dable
anotar ciertos elementos necesarios pava la realizacién de la
misma, como lo son la igualdad y la propiedad, ya que sin
ellas no se tendria una autonomia plena; la primera ya que
sin ella el hombre estaria en una posicién desventajosa
frente a los demds como ante desigual y la propiedad es
importante ya que sin un patrimonio o propledad privada para
cumplir sus fines, se tomwaria al hombre como medio para
cumplir los fines de los propietarios de dichos bienes y se

negarfa su libertad.

"giendo la libertad una potestad compleja, esto es
, presentando multiples aspectos de aplicacién y desarrollo,

su implantacién o recowdcimiento por el orden juridico



congtitucional se 1llevaron a cabo en relacién con cada
facultad libertaria especifica, Fste es el método que se
adopta por nunestra constitucidn, la cual no consagra una
garantia genérica de libertad, como lo hacia la declaracién
francesa de 1789, 8l no ‘que consigna varias libertades

especificas a titulo de derecho subjetivo piiblico™

“'Ih
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p. 320,
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B.- LA CONSTI'TUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Siendo este cuerno juridico el primero que podemos
mencionar como tal, dentro del camino de la historia juridica
de México, considero importante hacer incaplie en 1los

antecedeittes que le dieron oriqgen,

Pensemos que el Lipo de gobierno que en aquella
época imperaba en el mundo, tenfia una wmarcada desigualdad
entre sus clases sociales, habia muchos gque no tenian nada \4
pocos que amasaban la riguauze, ello provocd descontento entre
los habitantes de loas pusblos sometidos, surgiendo asi una
neva generacion de pensadores liberales. Durante el $,XVITI
se fueron formando las basea que dieron origen a varias de
las revoluciones de 1os paises somet.idos, con ello una tabla

de apoyo para niuestra coustitucion de 1814.

En 1776 surge 2l movimiento de la independencia en
log Estados Unidos de Homteamerjca, que separan a  las
colonias americanas  duy dominio  Tngles, creando  la
coustitucion de Peunsylvania en donde plasmaria garantias o
derechos naturales de tos  lhombres, las cuales gerian
respetadas por el Fstador por otro lado en Europa se
desenvuelve el LIBERALISMG, donde se encuentran como maximos
exponentes Rousgsean, Valbaite, Sieyes, Montesquieu, ete...
entre otros, misunos qite pugnan por una igualdad entre las

clapes sociales, parva dosle un eqeilibrio a los derechos de

2t



b,

ther

los hombres dentro de ese pais, ello trajo como consecuencia
la llamada "DECLARA.ION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO" , del afio de 1789, misma que acunaba la ideas de
libertad, fraternidad, iqgualdad y preservacién y respeto
hacia los derechos de los hombres como seres individuales,
los cuales quedaron plasmados en un cuerpo de leyes que le
dieron fuerza y forma de aplicacion, asi como observancia y
respeto por parte de log gobiernos, sus poderes y los hombres

en general,

TP Los  <d=rachos  humanos se  traducen en
imperativos éticos emsnados de la naturaleza del hombre que
se traduce en respeto a su vida, dignidad y libertad, en su
dimensidén de persona » enle autoteleolégico... Son anteriores
y superiores a la SCRIPTA LEX, que los érganos legislativos
del FEstado crean lor cueles, rienen el deber ético politico
de reconocerlos como [undanento de la vida mpiblica vy

social, ., ™"

La Nueva ®apalia, nc e la excepeidn de dichos
movimientos e inquiectucd:=: paliticas ya que tambien aqui se
subyugaba a los natuviles de hmerica, detentando el poder las
clases privilegiadas. lLos cuales eran los (nicos que tenian
asegurado el respeto a snaz derechos, dejando desprotegidos y

explotados a los llamiidus INLIOS; con ctodo ello los hombres

M, Mratadn_de Clencia poiicies.  Ridi-orial U.N.A.M. México
1908, Tomo I p, 40



cultos de nuestra época retomaron los pensamientos liberales
iniciandose asi el movimlento de independencia en el afio de
1810. Otras de las causas que podemos mencionar cémo
importantes en este wmovimiento, fue el descontento de los
criollos los cuales formana un grupo numroso e lmportante,
pero no tenian ningin alto cargo gubernamental, asi como los
mestizos y los nativos americanos. Con todo esto nace el
impulso por pelear, los 'nos por tener el poder dentro de la

Nueva FEsapafla, los oltres por tener al menos los mismo

privilegios de que gozaban los espaiioles, creandose de esta

forma la semilla de la libertad y la lucha por los derechos

humanos.

Surge el movimiento de independencia, encabezado
por el cura Hidalgo y deuntro de las primeras reglas juridicas
que emite abole la eaclavitud. A la muerte de Mlidalgo y
después de Raydén surye Morelos para proseguir con el
movimiento; hombre que tenia amor a los principios de
democracia y libertad y que sostenia que todos tenfan el
derecho de gobernar y ser gobernados sin distincién de color
raza o sangre. En el afi. da 1813 Morelos crea su obra "LOS
SENTIMIENTOS DE LA NACION" dentro de la cual declara la
independencia de la Nueva Espaiia depositando la soberania en
el pueblo, divide el gcbieino en tres poderes y suprime la
esclavitud sin distincion Ge castas manifestando que todos
los hombres son iguaies :nte la ley, Esto nos marca el camino

hacia la constitucidr de Apatzingain.



El congreso de Chilvancingo del 18 de septiembre
de 1813, da las bhases para la realizacidén de la constitucidn
de 1814 la cual fue prowulgada por el C, Jose Maria Morelos y
Pavon denominada "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE
LA AMERICA MEXICANA", nace con ella el concepto de libertad
absoluta toda vez que eu esa épova y dentro de los wismos

insurgentes no habia (¢ en la nueva nacién.

Podemos mencionar como arkiculos importantes dentro
de esta constitucién el 5°, mismo que sefialaba: ".,.por
consiguiente la soberania reside en el pueblo y su ejercicio
enn la representacidén nacional, compuesta por diputados
elegidos por los ciudadanns bajo la forma que prescribe la
Congtitucidn,.."; asi wiswmo este cuerpo de leyes seilalaba que
todog los houwbres scn libres, gue la soberania radica en el
pueblo, solo 8e podra juzgar & los hombres con leyes
establecidas sin davle alechko retroactivo a las wmismas y ge
le podra librar de usay bisnes s6lo por efecto de beneficio
popular, Con todo esto podamos observar gue en este cuerpo
legislativo se ve plavmada la fourma nata del IUS NATURALISMO,
corriente que lo guia y la «ual se encuentra plasmada dentro
de su articulo 2° ague a l}a letra dice: "LA FELICIDAD DEL
PUEBLO Y DE CADA UNGC DE SuUs CIUDADANOS, CONSISTE EN EL GOCE
DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, LIBERTAD Y PROPIEDAD; LA INTEGRA

CONSERVACION DE ESTOS  DERBCIOS ES EL OBJETO DE LA



INSTITUCION DE LOS GOBIFRNOS Y EL UNICO FIN DE LAS

ASOCIACIONES POLITICAR,"

Como se puede apreciar erte cuerpo juridico protege
por encima de todos los detrechzs, los derechos humanos de los
individuos, poniendolos por encima de toda organizacién

eqcial.



¢, - LA OONSTTTUCION FEDERAL DE 1824,

Despues dr sar promulgada la Constitucién de
Apatzingan se sucedieréa algunos hechos que lograrén el
desmembramiento de Jlus cabeclllas o jefes libertarios,
formandose de esta manera dos bandos, los Centralistas y los
Federalistas, con ello ge inicia la lucha entre los mismos.
En noviembre de 1826 se proclama a lturbide como jefe del
ejercito colonial y ésle atendiendo sus intereses personales
ge une a la lucha armada, para posteriormente nombrarse
Emperador dentro del llamado Plan de lguala el 24 de febrero
de 1821, con todo ello s=e abre o se cohvoca de nuevo al
congrego para la reallzaclisn de una nneva Carta Magna y el 1°
de febrero de 1823 en ¢l 1llamado Plan de Casa Mata se
desconoce el nombramiento de monavca dado a Iturbide y se

solicita la instalaciou de un cougreso constituyente,

na vez passdo el luror de los  diferentes
congresistas ase presenio el dia 19 de noviembre de 1823 el

proyecto denominado ACTHh UONSTITULIVA, votandose por un

gobierno federal y so instituyerdn los Estados y sus limites,:

de esta forma el 1° de febrero de 1824 se dirige el siguiente
manifiesto a la naciaor-  'COMPATRIOVAS, HEMOS LLEGADO AL
TERMINO, SE HAN CUMPL'IW % 700708 DB LOS ESTADOS, TENEMOS YA
UNA ACTA CONSTITUTIVA ¥ 81 Akamds 1AL ORDEN, SI QUEREMOS TENER

PATRIA, SI ANIELAMOS A SRR NACION, ES EL MOMENTO EN QUE ESTO



SE VERIFIQUE, EL SOBERAND CONGRESO HA HECHO CUANTO HA ESTADO
DE SuU PARTE, ESTA ES LA OBRA, NO DE UNO U OTRO PARTICULAR
SINO DE LA NACION ENTERA PUESTO QUE HA SIDO DISCUTIDA Y
DECRETADA EN PLENA LIBERTAD DE SUS REPRESENTANTES DE MANERA
QUE EI, QUERER DESYVIARSE DE SU TENOR U OBRAR EN CONTRARIO
SENTIDO SERIA DISPUYAK A §/i NACION SU INDEPENDENCIA Y
SOBERANIA... firmado por Juse Marfa Michelena, Miguel

Dominguez y Vicente Guerrerc,""

Con todo elio el dia 31 de febrero de 1824 se
decreta el ACTA CONSTLIUTLIVA DE LA FEDERACION MEXICANA, con
la cual se denota el ferviente interea del congreso para
organizar politicamen:e al gobierno y pueblo mexicano; cabe
hacer mencidén que esta Constitucidn en cuanto é la proteccién
y manifestaciéon de las garantias individuales era muy
inferior a la Constitucidn de Apatzingan, debido a que en ese
momento el interes de los contituyentes era organizar y dar
un nuevo sistema de yobierno federal a la Reptiblica Mexicana;
motivo por el cual a pesar de no enfocarse ésta Constitucién
a log derechos del homhre n yevantias individuales es digna
de tomarse en cuenta; yi que elia es el primer ordenamiento
jurfdico que estructura al Méxlco independiente, eliminando
asi la dictadura anterior desde su raiz y evitando problemas

que deriven en la violarida de las garantfas individuales.

. gijerra , Carles. Lla__constitucién de 1824, raiz y

proveccion  histdrica. ifditesial bPoryrua, México 1934, 3°*
edicidn. p. 62,




Despues de algmnos meses y algunas modificaciones
al Acta Constitutiva, ¢l 4 de octubre de 1824 se promulga la
Constitucidn de los Estadone ‘Inidos Mexicanos, la cual tiene
una vigencia de 12 afilos y seilala dentro de ella de forma
meramente enunciativa algunag de las garantias individuales,
siendo ésta la fuente directa del artfculo 14 de nuestra

Conatitucidn vigente.

Para tratar de dar una imagen de los puntos que
eran la médula de esta conatitucién sefialaremos:

1. 8e delimitan y wgelialan los territorios
componentes de la nacién Mexicana,

2, Los represantantes del gobierno tienen la
facultad de determinar la forma de gobierno mds conveniente y
de reformar la ley fundamental,

3. La religién catdlica, apostdélica y romana, seri
la que profesen los mexicanos con exclusiéon de cualquier
otra,

4, El gobiesno adopta ia forma de Republica,

representativa, federal y popular integrada por Estados .

libres, soberanos e independientes, en lo que a Bu
administracién interior avaiie.

5, El supremo poder de la federacién se dividira,
para su ejercicio, en legislacivo, ejecutivo y judicial y
jamds podrdn reunirse dog o mis de estos en una sgola persona
o corporacién, ni depnsitatse el poder legislativo en una

sola persona.
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6. El poder legislativo se integrard por una

camara de Diputados y otra de Senadovres, ambas elegidas por

el pueblo.
7. 8e autorviza al congreso para conceder al poder

ejecutivo las facultades estysordinarias, con conocimiento de

causa y por tiempo limvuindo,

Como ya quede asentado, en ésta Constitucién no
existe un enfoque direviw a lag gavantias individuales, pero
mencionare que seflala en su arciculo 150 "nadie podrd ser
detenido sin que haya usewiplena prueba o indicios de que es
delincuente" y su articulo 152 sefialaba: 'ninguna autoridad
podra librar orden para el registro de las casas, papeles y
otros efectos de los habltantes de la Repiblica, sino en los

casos expresamente dispuestos por 1a ley y en la forma en que

épta determine, ™

Estos articulos son importantes en cuanto al tema
‘que se analiza, ya que dentro de esta legislacidén se podr4
' observar que no existia excusa para no actuar conforme a la
‘ley o en otras palabras que en toda accidn de las autoridades

debfa de estar apoyada en una ley o mandato legal,

", lhidem. p. 63,



D, - LA CONSTITUCTOM FRDERAL DE 1LA36,

Una vez inrtituida la Constitucion Federal de 1824
se sobreviene un desoiden vy lucha por el poder por los
llamados hombres fueitc: de 1a independencia, llegando con
ello una etapa de pronsciwniviicos militares en el poder y
sucediendose unos a atywr an 2! pussto presidencial, debido a
ello, despues del mandaro de duadzlupe Viclhoria y tras otros
sucesores sube al poder valaalin Gémez Farias en el aflo de

1833,

Gémez Farvias, Jurante su  gobierno , promuilga
avanzadas reformas, enlie allag viende a debilitar la pujanza
econdmica del clerc y » wmsbringuir su intervencién en la
vida politica y social o' pais, todo ello trae consigo el
degacuerdo de los aruros gua epcyaban al clero y de ésta
forma se crean o copvientes politicas, la  de los
congervadoreg y la 2 los vibmvaies, encabezada la primera

por hucas Alaman y la sewonca por Valentin Gomez Farias.

Los  liberslwes cran o grupo que  sustentaba un
movimiento politico-juridico, sortencdor de una ideologia
nueva que pugnaba principainente por la abolicidén “de los
fueros y privilegios de ‘ex ulases soclales que detentaban el
poder politico y eccwim’~r, =2e® nomo por la separacidn de la
iglesia y el Rstado v 1 cueacinn de un gobierno democratico,

republicano y repregenlevive; »up <¢u parce los conservadores,




pugnaban por un gohizirne central y la ollgarquia de las
clases superiores, o francy ~posicidén al bartido liberal,
Ante tales acontecimisnun: regresa Santa Amna al poder
poniendo por tierra Tzs velformas de Valentin Gémez Farias y
sustituyendo el e@isten. federal establecido por la
Constitucion de 1824 por un részimen centralista, emitiendo en
1835 las llamadas -Siifds L8 CONSTITUCIONALES, creando con
ello un cuarto podec  denominado  9El Supremo  Poder
Conservador", Hare ww=nwldin gqus a dete poder se le toma como
origen de nuestro avciusr jricia de amparo, el cual tiene

poder FRGA OMNES sobrs jow olrves tres ya instituidos,

De aqui nace ia priweva constitucidn centralista de
1836, Cousidero impo capie w=cionar que dentro de las siete
leyes constitucionales &2 12145, la primera se referia a los
derechos y obligacicaan a los mexleanos y habitantes de la
reptiblica y en sus rewrepins enntenia diversas garantias de
sequridad juridica, LbLants> en velacidén con la libertad
personal como con la pronisdad, asi lo seiiala en su articulo
2° : "Son derechos I 13 psxicanes: I. No poder ser preso
sino por mandamiento de jaez uwornpelente, dado por escrito y
firmado, ni aprehond de  ugino  por disposicién de las
autoridades a quienes covieeponds seqin la ley, exceptiase el

aso de delito INFRAGAN'L ewn el que cualquiera puede ser

P —



prehendido y cualquiers poede aprehenderlo, presentandole

degde luego a su jue: < a una eutoridad pdblica., . """

Al migmo dawro de sng okras leyes, tales como la
Cuarta en su articuln 1¢ Mpaseién IT, 41, 42, 43 fraccidn Iy
IT y de la Quinta .»y el .ariicuic 44, en las cuales nos
seflala el término de 3 dias paza poner a disposicién de la
autoridad judicial 1. deteisido; eato es aplicable para el

Pregidente o cualquicy mucridad palitica,

Se puede apreciaxy desie luego, que dentro de éstas
disposiciones legales -1 e cenia un gerio temor por la
arbitrariedad de la: a:vuridades en la aprehensién de los
ciudadanos, por lo v el Colypreso queria protegerlos de
tales infamias y para ! camplimiento de las leyes fue que se
instituyo el Suprewm> irmicy Coneervador., Continuan asi los
deacalabros politicos 4 ia lucha por el poder, ya que con
estas leyes ae aln~ -0 neestrs historia un periodo de

repregion a las idear :elopuistan,

Mo obsta e () olinera existencia de la
Constitucion de 1835, déAata viene la idea de buscar una
férmula, de encontra: v priucitio que hiciese efectivos los

dogmas de la Congtiv i:i“i Fliciza y pusiese un limite a las

sedei o ey

o cfr, Calzada Fronda i
Editorial Harla, M&x oo 20, 20 Bejeidn, p. 318.

echo_ Constitucional ,




arbitrariedades de las avtci “daden; debido a ello es que se

instituye el Supremo icde: Chpmrvidor,



E. - LA CONSTULUCTON YUCATECA DE 1840,

A pesar de que, como acabamos de decir, se deacubre
ya una tendencia juridica para crear un medio protector del
régimen constitucional en México, aquel no adopta atn la
forma clara y sistemdcica con que se le denomino y se
revistio en el proyecta In Coustitucidén Yucateca de diciembre
de 1840, cuyo auntom pripcipal sine tinico, fue el insigne
jurisconsulto y politice i iannel Creseencio Rején., La obra
de egte inminente juroats  yueareco, cristalizada en  su
constitucion de 1840, hwpiica podria decirse, uno de los mas
grandes adelantos dque an owateria de Derecho Constitucional ha

experimentado el regiren i fdico Mexicano,

Esta Constitacion er amportante a sazdn de que en
ella me insertarén ravios precoptos que fuerdn la base de
diversas garantias lodividuares, reglamentandose en la misma
por primera vez en Mitico las pierrogativan y derechos que el
aprehendido debe tennr, «n forma andloga a lo que dispondrian
nuestros articulos 1o, 1) y ) Jonstilucionales; pero ademds
fue el creador de un acdin controlador o conservador del
régimen constitucioni, ya que en nila se instituyo por
primera vez en nuestuor paicy, ro g alora conocemos  cono
Juicio de Amparo, ome Jo Jlamo  Rejdn, el cual seria
desempefiado por el poder idicial y oservia para proteger a

los particulares de lodo actoe anticonsiitucional,



Fl sistema de ampara propuesto por Rején perseguia
las siguientes finalidaces:

a) controlar 1a legalldad de los actoé del
ejecutivo.

b) controlar la conatitucionalidad de los actos de
la legislatura, asi como las del gobernador,

a) proteger lan agarantias individuales o los
derechos constitucionsles ol gobernado contra actos de

cualquier autoridad, ircluyendo a la autoridad judicial.

En 1843 se iormla por la Junta de Notables "Las
bases de la organizazion politica de la Repiblica Mexicana*,
misma que suprime al podsr ccnservador de 1836, dejando al
poder judicial en el rango de revisor de las sentencias
dictadas por los jueces del fuero comin, sobre controversias
del orden civil y crimlnal. hai, con todo ello como
antecedente, en el aiilo de 1847 se promulga el ACIA DE
REFORMA, misma que cambia e: poder de los centrélistaa
imponiendo un poder del tipo federal, restaurando de esta
forma la Constitucion federal de 1824, eshozando que: "para
agegurar los derechos el hombre gue la Constitucién
reconoce, una ley Ffijara 1las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e 1guatdad de que gozan todos los
habitantes de la Repiiblica y establecera los medios de

RN

hacerlas efectivas...

Uh . Burgoa Orihuela, (quacic. k1 Juicio de Awparo, Fditorial
Porrda. México 1992, 3fa. Edicion, p. 114,
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Con todo elln, éska Acta de Reforma otorga
competencia a los tribunales federales, para proteger a loas
ciudadanos en el =jrreirio de  sus  dereclios que la
Constitucién les concade, plaemando en esta Acta de Reforma
un sistema de control juridiccional que protege los derechos
de los individuos ante las agresiones que pudierdn tener en

log mismos; por los puderes fedoerales,

Cowo se puede apreciar dentro del Acta de Reforma,
86lo ge hace mencion de los derechos a las gafantias
individvales pero nunea se hace una enumeracién de las
mismas, dejandose esta taréa para una ley particular, misma
que debia de contenerlas y enumarsrlas de forma individual,

misma que en el transcurso del ciewpo nunca existio.

Por eso considevo importante el Acta de Reforma ya
que en ella, aungue luera sole en teorfa, se da proteccién a
las garantias individuaics v ao olvidemos que el presente
trabajo se enfoca al coutenido de una de estas garantias, la
cual se encuentra plasmada dentro del articulo 16 de nuestra

Constitucién vigente.

B



F. - LA CONSTUTUCION FEDERAL DE 1857,

Con este nuevo cuerpo de layes, surgido del Plan de
Ayutla el 1° de marzo de 1854, se organiza un grupo coutrario
al régimen Santanista, mismo que sostendria como base de sus
postulados reinvindicatorios, organizar juridica y
politicamente a nuestro pais bajo la forma republicana,
representativa, popuiir, aai <omo sobre la base del respeto
de las garantias individunles, ﬁugnando por  un  congreso
extraordinario que promulyars una constitucién nueva con la
bandera protectora de log ideales antes descritos; surguiendo

agi la Constitucidén de Lu57,

La nueva coustitnelda pugna por que ahora el Estado
no intervenga en las relaciones de los particulares,
respetando su liberalidad y solo autoriza que intervengé para
regular dichas relacicner, cuando aurgan problemas entre
ellos y 86lo como protector de las garantias de estos
sujetos; las cuales ha parcir e cntonces quedardén como base
indeleble de nuestro nuevo réyimen juridico, de esta forma el
Estado pasa a Her prokectoy del individualismo,
convirtiendose en 1w d+ sus  [lnes  principales. Este
espirity del legisladcr 1o vemos plasmado dentro del artfculo
1° de esta constituciadn auve a la letra decia: "El pueblo
mexicano reconoce que los devechos del hombre son la base y

el objeto de las lustituciones usociales, en consecuencia



declara, que todas las loysn y Lodas las autoridades del pais
deben respetar y aostenzr las garantias que otorga la
pregente constitucisn. "'

Como se aprocia, el objetive del Estado ahora gira
en torno a la proteccidn y voaservacién de la personalidad
individual; esto a traves del individualismo del Fstado, es
decir, les permite a 1los hrmbres desarrollarse como entes

sociales, siempre que 1o provoquen un desorden dentro del

medio social.

La Constitueidn de 1857 da primordial importancia a
las garantias individualan, bLomadas estas, no como derechos
naturales de todos lor hombres, sino como garantias
legalmente reconocidas por el gobierno del Estado, mismas que
pasardn a forma parte de la vida piblica y social de todo

individuo.

A través de eata leginlacion, se aprecia que ahora,
no solo se reconocen lar carantizs o derechos naturales de
los hombres, sino aiin dentwe de la wlswa se crea un apartado
especial en donde irédn inmertadas dichas garantfas llamadas
individuales; asi comc se insatba por primera vez dentro de
la misma legislacién un wedio de ceontrol y vigilancia de

estas garantias, lc qur 1hora e connce como amparo, mismo

U Leyes y Codigos de Mixico. La Congtitucidén Federal de
1857,  FEditorial Porria. Moxicn 1960, p, 5,
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que estard bajo la vigilancia d2l poder judicial, para la
aplicacién de una sancisr a  agnellos
que violen la individralidad v libertad de tales derechos

reconocidos a los homhres,

Se destaca onn wato 'ma serie de garantias que
fueron 1lamadas Deroechoa Individiaien Piblicos; wismos que
son los derechos que tiene loe hondres oponibles entre si y
ante el estado; refi:isudose on concreto a el control de la
legalidad de la actuaciin de! estado ante el particular, los
cuales atn siguen plopuados en nuestra vigente Carta Magna,
lo que observamos denbre: de  los  arciculos 14y 16

constitucionales.

Es importante menrvionar que el antecedente del
artfculo 16 de nuestra constitucion actual lo fue el
articulo 5° de la corst:tucion del 1857, el cual a la letra
decia: '"Todos los habitantes de la Repiblica, asi en su
persona y familia como =n su domicilio, papeles y posesiones
estdn a cubierto de tLuwlo ataopeliamiento, exémen o cateo,
enbargo o secuestro e cualesauiera persona o cosa, excepto
en los casos prefijadcs por las leves y con la indlspensable
condicién de que se urcceda racionalmente y que la autoridad
competente exprese sd¢ ma-dato pon escerito, la causa probable
del procedimiento, sosterida ror la afirmacién lo menos de
un testigo, seflale y ‘leetriba ¢l Ingar que deba ser revisado,

la cosa o persona gue Sebed aer gectestradag. En el caso del




delito infragauti, toda  permona  puede  apreliender  al
delincuente y a sus cimnlices, noniéndolos sin demora a

disposicién de la autoridad inwediata.®

Mismo que Jeepuéa de ser rechazado se aceptd,
quedando finalmente buain o' nuweral 16° de la Constitucidn
de 1857 de la siguienta foima;  “"N=dle puede ser molestado en
su persona, familia, doniilio y papesles, sino en virpud de
mandamiento escrito porv  autoridad competente, hecho con
fundamento legal. In los c¢agos de delito INFRAGANTI,
cualquier persona poitd proveder a la aprehensién  del
delincuente y de sus ciuplices: con la condicidén de poner a

unos y otros a disposicidn de la auloridad inmediata",

Pero a pesac de el in, éste articulo antes y atn
cuando se establecid w Lincamienca a peguir por parte de las
autoridades, ha sidn vejado y na pocas ocasiones se ha
sequido su letra, ya que  ain  se siguen  cometiendo
arbitrariedades en contra de laa personas, su integridad y

libertad.

Para Finalizar énte capitunlo constitucional, diré
gque la caracteristica purincipal de la Constitucién de 1857,
fue que siguié la covriente JUS NATURALISTA, la cual
postulaba que los derechss del hombre no emanan de la ley,
sino que son anterioves a elia v al ger humano, ya que éste

nace con ellas; el deracivr a i3 vida, a la seguridad, de la




libertad, existen pero st owmiewon v oa nadie ge le permite

pensar que exista ups I I R haga validos,
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G. - LA CONSTITUCTON FEDERAL DE 1917.

Despuég dei irinfo del rovimiento de Don Francisco
I. Madero, su wuerte Liigica, 3 de alirmarse en el poder el
gobierno usurpador de ben Viclo! jano Huerta, estalla el
movimiento revolucionavic, miano que fue encabezado por Don
Venustiano Carranza, quisn ¢ pavtir de ese momento se
convirtié en el ez el ejrelito revolucionario 6

constitucionaligta,

Este movimi» e arpado cred su justificacién ha
través de la promuigacion de un wlan, en el cual quedaban
consignadas las aspiraziosnes de todos aquellos que se
encontraban descontentcs con el gobierno de aquel eéntonces y
su presidente; éste plan fue conocido bajo el nombre de PLAN
DE GUADALUPE, de fecna 6 da marzo de 1913, mismo que fue
redactado por Don Vepuabticano  Carvanza y ut grupoe  de
pensadores e inquiet.s revoluciona los, dentro de los cuales
destacaban: Don Luclo Elanco y don Francisco J. Mitjica,
slendo estos los wu~ a=cavon plasmados en el Plan de
Guadalupe sus ideas. pugbulawle sobre reformas sociales
generales, asi como dwucenaee. @) cargo de Pon Victoriano
Huerta y su gobiernn ucinpsdor y sus poderves legislativo y
judicial, fungiendo vcomn presidente de la Repiblica Don
Venustiano Carranza; =.lc¢ cor L. abligacién de llamar a

elecciones y entregar el poder al presidente electo de forma
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democrdtica por el pusblo, al ser formada la Ciudad de

México.

Mas tarde, ¢l 12 de diciembre de 1914, se expide un
decreto en la Cludad de Veracruz, en el cual se mencionaban
adiciones al Plan de CGuadalups baciendo referencia que el
primer jefe expediria y pomiria en vigor todas las leyes,
dipposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las
necesidades econdémivas, socialen y politicas del pais
efectuando a su vez las reiormas que la opinién exigia como
indispensables para gerantizar in  régimen que diera la

seguridad de la igualdad & los mexicanos entre si.

El dia 14 de mepl.iembre de 1916 Don Venustiano
Carranza expidid un nuevo decreto sobre reformas al Plan de
Guadalupe, asi como las bages para convocar al congreso
constituyente, todo ello prra darle una regularizacién y
legalidad al movimienLo r©evolucionario y consignar las

aspiraciones de caracter social de la lucha.

Una vez hochy esto, se reunieron en la Ciudad de
Queretaro los representantes populares, los cuales tendrian
el cardcter de constituyentes y ahi fue leido por Don
Venustiano Carranza su proyecto de constitucién; fijando con
presiciéon el cardcter y naturaleza del proyecto y explicando
las ideas que lo habian {nspivado para su realizacidn, siendo

gus consultores y aseaorss lus . José Natividad Macias y
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Luis Manuel Rojas; enfatizande que en dicho proyecto estaban
contenidas aquellas relotmas politicas que surgieron con la
experiencia de los afios y que sevvirian para cimentar las
instituciones y encauzs:i su movcha hacia su progreso, por la
senda de la libertad y el dececho, ha través de un principio
de solidaridad sobre el qu2 deben descansar todas las

instituciones que Liewden a buscar y fomentar el

perfeccionamiento humanc.

Hace referencia a la Constitucién de 1857 y critica
su base, en cuanto a que éuta ley enarbola que los derechos
del hombre son la base de lan instituciones sgociales y ello
debido a que existe un divorcio entre lo que marcaba la
constitucién y la realidad neelal; lo cual sdlo se tomo como
arma politica no aplicada cehidamente y utilizada por el
poder ejecutivo, ya aue neucionaba que los derechos del
hombre son supra-estatales y 2l estado sold debe concretarse
a reconocerlos. Como wmepncionab. Don Venustiano Carranza, éste
concepto no ha tenito valow préctico y debido a ello la
soberania que reslde =n ol pueblo uo ha podido expresarse
libremente, sino que es ‘mpuesta por aquellos que tiene en

gug manos la fuerza publicna,

Asf manifienta que el objeto de todo gobierno es el
amparo y proteccién de t~dos los individuos que componen la
sociedad; sin limites entan erios v el estado, sefialando que

el gobierno debe ter el nello para realizar todas las




condiciones sin las cnales e’ derecho no puede existir y

desarrollarse, debidn o elln, toda constitucién debe cuidar g

garantizar de manera mis anplia y wxpleta la libertad humana
para evitar que el gohisrno @o pretexto de mantener la paz

limite el derecho y nn vespere mn uso integro.

Pero aln mi=, »pwt o de dialogar y mantener en su
capitulo primero TS aacentiag individuales, ésta
constitucién también baoia y se introduce a los derechos vy
garant:ias sociales, lo cual es la pecuiiavidad de la misma,

Tomese comod grrantlas goriales las otorgadas ya no
a los hombres de forma individual, sino como grupo social;
obreros y campesinos, tdépicos que fueron tocados en éste
reciente cuerpo de leves, Lorudndese asi mismo en protectora
de las clases desvalldas ¢aya reglamentacién quedo plasmada
en pus articulos 27" y 1.21° conptlitucionales; siendo éstos
los que 1le proporcionan en originalidad y personalidad

propia.

De ahi que soy r1eiterativa al anotar: El gobierno
debe servir a las persnnas v reconnocel, postular y garantizar
los derechos del hombis, wvor allo area un orden juridico y
gocial que informe la wida, permita y favorezca el libre
desenvolvimiento de disthaxn pe-sonas, de acuerdo con su propia
vocacién individual y scoial.  Desde éste punto de vista el

estado estd obligade 1 +onew':r ¢ lag personas: en primer




lugar libertad de' accién, para gue puedan responder de sus
actos y tender por si mismos hacia su propio fin; en segundo
lugar debe otorgarles suficientes medios materiales
indispensables para la conservacién de la vida y desarrollo
del cuerpo y del espiritu y por dltimo, propiciar la
existencia de un orden piblico indispensable para la

convivencia y conservacién de los individuos en vista del

bien comin,

Con todo esto llegamos a la médula de nuestro tema;
ya que dentro de ésta Constitucién el sefior Venustiano
Carranza propone el articulo 16° constitucional el cual
decia: "No podrdn librarse ordenes de arresto contra una
persona, sino por la autoridad judicial y siempre que se haya
presentado acusacidén en su contra por un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal & alternativa de
pecuniaria y corporal y que éste ademids apoyada por
declaracién bajo protesta de persona digna de fe & por otros
datos que hagan probable su responsabilidad; hecha excepcidn
de los casos de flagrante delito, en que cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus cémplices,

poniéudolos s8in demora a disposicién de la autoridad

inmediata.

Solamente en casos urgentes podrd la autoridad

administrativa decretar bajo su mids estrecha responsabilidad,
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la detencién de un acusado, poniendolo inmediatamente a

disposicion de la autoridad judicial.

En toda orden de cateo se expresard el lugar que
habra de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los cobjetos que se buscan, a 1o que dGnicamente
debe limitarse la diligencia, levantadndose en el acto de
concluir ésta un acta circunstancial en presencia de los
testigos que intervinieron en ella y que serdn cuando menos
dos personas honorables. La autoridad adwinistrativa podra
practicar visitas domiciliarias, tnicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los requisitos sanitarios y de la
policfa, también podrd 1a miema autoridad exigir la
exhibicién de libros y papeles para comprobar que se han

cumplido las disposiciones fiscales."'®

Dentro de éste articulo el C, Venustiano Carranza
tenia clara la visién de las arbitrariedades de las
autoridades al realizar sus aprehensiones, ya que estas se
basan en el poder politico y no en la ley, lo que motivo tal

proyecto para proteger dicha garantia.

55, Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo. p. 125.
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H, - CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DEL
MINISTERIO PUBLICO,

Podemos decir que la institucién del Ministerio

Piblico ha sido una conquista del derecho woderno,

cougagrdndose en él, el wmonopolio de la ley penal como

representante del estado; pero sus origenes vienen de la idea
del eatricto cumplimiento de la ley, ya que éste es el

depositario de los sagrados intereses de la sociedad.

En el México colonial Espafia impuso su legislacién
y establecid la organizacién del Ministerio Piblico como se
mueatra en la Ley de Indias del 5 de octubre de 1626 y 1632,
la cual ordena: "Es nuestra merced y voluntad que en cada una
de las reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales,

que el mias antiguo sirva la plaza en todo lo civil y el otro

en lo criminal.,"”

cuando en la Nueva Espafia se establecid el régimen
constitucional, se ordend que a las cortes correspondia fijar
el nidmero de magistrados que habrian de componer el tribunal
supremo (hoy suprema corte), lo cual quedo asentado en el
decreto del 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la
audiencia de México hubiera dos fiscales y para el 22 de

febrero de 1822 quedaron dos magistrados y un fiscal. Nacido

d:cw.égggro, Juventino V. EL _Ministerio Piblico_ en México,
Fuuciones y disfunciones. Fditorial Porrida. México 1986. Ba.
Rdicidn, p. 6.
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México a la vida independiente, siguié rigiendo el decreto
del 9 de octubre de 1812 ya que continuaban vigentes las

leyes espafiolas, por lo que respecta a el establecimiento de

los fiscales para asunto civil y criminal.

En la Congtitucidén Federal de 1824 se establecid el

Ministerio Fiscal en 1la Suprema Corte, equiparando su

dignidad a la de los ministros y dindoles el cardcter de
inamovibles, otorgadndoseles 1la facultad de intervenir en
todas las causas criminales en que se interese la federacién,

en los conflictos de jurisdiccién y en las visitas semanarias

a las carceles.

Para 1853, en el gobierno de Don Antonio Lépez de
Santaana, se organiza el uinisterio fiscal como wuna
institucidn que emana del poder ejecutivo; el fiscal aunque
no smea parte, deberd ser ofdo siempre que hubiere duda vy
obpcuridad sobre el sentido de la 1ley, creandose un
procurador general que representa los interemes del gobierno

y con una awmplisima misidn.

En el gobierno de Don Benito Judrez, en 1869, se
expide la ley de jurados; en ella se establecen tres
procuradores a los que por primera vez se les llama:
Representantes del Ministerio Piblico; no constitufan ninguna
organizacién, eran independientes entre 8f y estaban

" desvinculados de la parte civil. El 15 de septiembre de 1880
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nace a la vida juridica el cédigo de procedimientos penales,
en el cual s8e establece una orgauizaciéﬁ completa del
Ministerio P&blico, 8e concibid a éste como una magistratura
hecha para pedir y auxiliar la pronta administracién de

justicia en nombre de 1la sociedad y para defender los

intereses de éata ante los tribunales.

El 6 de junio 1894 surgid un nuevo cddigo de
procedimientos penales derogando al anterior y con el cual se
trata de equilibrar la Eigura del Ministerio Piblico frente a
la defensa deijdndolos en plano de igualdad y wanifiesta que
la funcién del Ministerio Pblico es la persecucidn de los

delitos y el acto de acusacién de los criminales ante los

Srganos judiciales.

Fin 1903 el General Porfirio Diaz, expidid la
primera ley organica del Ministerio Piblico y lo establece ya
no como auxiliar de la ijusticia, sino como parte en el
juicio, iuntervinjendo en leos asuntos en los que se afecten
los intereses de los incapacitados y el interés piblico; asi
como titular del ejercicic de la accibén penal, teniendo a la

cabeza al Procurador de Justicia.

Resumiendo todc lo anterior, debemos anotar que la
forma definitiva que hoy gquarda la figura del Ministerio
pliblico, asf como su procedencia o legalidad, tiene su fuente

inmediata en la Constitucién de 1917, estableciéndolo de

50

AT

i
i
i
{

UmEmowm EE T PoAn EDOTR
RO -~ il 5 Y TR i RS T




wanera total en los artfculogs 21 y 102 constitucionales;

debido a ello es que el primer jefe de aquel entonces, Don
Venustiano Carranza explica la necesidad de quitar al poder
judicial la investigacién de los delitos, ya que provocaba la
violacién de las garantias bdsicas de los presos,
wanifestando que hasta ese momento el Ministerio Piiblico mélo
era una figura decorativa y que no ejercia la funcién para la
cual fue creado, pugnando por dejar al Ministerio Piblico de

forma exclusiva el ejercicio de la accién penal y quedando al

mando de la policia judicial.

Ahora blen, cowo lo sefialan nuestros actuales
articulos, el Ministerio Piblico es una institucién
dependiente -del poder ejecutivo, representa a la sociedad,
persigue los delitos y hace que los juicios se rigan con toda

reqularidad, para que la adwinistracién de justicia gsea

pronta y expedita,

Héctor Fix Zamudio sostiene que: ", . ,es posible
describir ya que no definir al Ministerio Pdblico, como el
organismo del estado que realiza funciones judiciales, vya
sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales, especialmente en la penal y que
contemporaneamente efectda actividades administrativas, como

consejero juridico de las autoridades gubernamentales,

It




realiza la defensa de los intereses patrimoniales del estado

o tiene encomendada la defensa de la legalidad, "™

Pero consldero que es iwportante analizar un poco
mas  lento cunal es ja naturaleza Juridica del Ministerio

Piblico, que es a lo que pasaremwos a continuacién.

La determinacidon de la naturaleza juridica del
Ministerio Piblico ha provocado discusiones interminables
dentro del campo doctrinario, se le ha considerado: A) cowo
un  representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales, B) cowo érgano administrativo que actia
con el cardcter de parte, C) comn un drgano judicial y D)

como un colaborador de la funcidn jurisdiccional,

A} Cowo representante de la gociedad en el
ejercicio de las acciones penales; para fundaventar la
representacién social atribuida al Ministerio Pdblico en el
ejercicio de las acciones penales se towa como punto de
partida el hecho de que el estado al instituir la autoridad,

le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general,

para que de esa manera persiga judicialmente a quien atenta

contra la meguridad y el normal desenvolvimiento de la

gociedad.

™ pix Zéﬁudio, Hectot. El _Juicic de_ Awparo, Editorial
Porrda, México 1990. 10a. Bicién. p. 64.




Al respecto Francesco Carrara hizo notar: "Aunque
la potestad para la persecucién de los delitos emana de la

ley social, que crea las formas y facilita los modos de ésta

persecucién y hace mAs seguros sus resultados, no crea el

derecho que tiene un origen anterior a la sociedad civil y es

mas bien la razén tUnica de la esencia del cambio de la

agociacién natural en sociedad civil, ya que la constitucién
de la autovidad en el estado, es un wmedio necesario para la
tutela juridica,v "™

Chiovenda afirma: “El Ministerio Piblico

personifica el interés piblico en el ejercicio de la

jurisdiceion, v ™

Rafael de Pina considera que el Ministerio Piblico,
", ..ampara en todo womento el interés general implicito en el
mantenimiento de la legalidad, por lo cual, en ninguna forma
dabe considervdrsele como un representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente de la subordinacién que
guarda frente al poder ejecutivo, mds bien agrega; la ley
tiene en el Ministerio Piblico su O6rgano especifico vy

auténtico, " "

" citado por Colin Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, Editorial Porrda. México 1992, 13a,
Ediciéon. p.90.

M Ibidem, p.94.
. pina, Rafael De, Comentariog _al Cédigo _de

Procedimientos Penales para el _Distrito y Territorios
Federales, Editorial Herrero. México 1961. 12a. Edicidén. p.
31,
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Es indudable que el Ministerio Piblico representa
en sus miltiples atribuciones el interés general y de acuerdo
con ello, como quedo expresado en lineas anteriores, tal
interés que originariamente corresponde a la sociedad, al
instituirse el estado, queda delegado en é1 para proveer todo
lo necesario para el mantenimiento de la legalidad y aunque
por lo general no representa al estado en aspectos
particulares de éste, concebido como persona moral, dicha
repregsentacidén es posible debido a que la legalidad siempre

debe ser procurada por el estado a través de sus diversos

6rganos.

El Ministerio Piblico es un érgano administrativo,
afirman no pocos autores, fundamentalmente en la doctrina
italiana, la cual se ha dividido; mientras algunos 1lo
congideran como Srgano administrativo, otros afirman que es

un 6rgano judicial.,

Guarneri se manifiesta por lo primero, establece
que: "es un 6rgano de la adwinistracion piblica destinado al
ejercicio de las acciones peunales seflaladas en las leyes y
por tal motivo, la funcidén que realiza bajo la vigilancia del
Ministerio da gracia y justicia; es de representacidén del
poder ejecutivo en el proceso penal y aunque de acuerdo con
las leyes italianas forma parte del orden judicial sin
pertenecer al poder judicial, en cohsecuencia no atiende por

g mismo la aplicacién de las leyes, aunque procura obtenerla
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del tribunal cuando y como lo exige'el interéds piiblico; de
manera que ésta al lado de la autoridad judicial como Srgano

de interés piblico en la aplicacién de la ley."™

hrega el autor citado: "como el Ministerio Piblico
no  decide  controversias  judiciales, no es posible
congiderarle érgano jurisdiceional, sino mas bien

administrativo, deriviandose de esto su cardcter de parte,

puest.o que la represion penaria pertenece a la sociedad y al

estado en personificacién de la misma, para que la ley no
quede violada, persigne el delito y al subjetivarse las
funciones estatalesn en Estado-legislacién, Estado-
Administracion y Estado-Jurisdiccién: el Ministerio Piiblico
realiza Yas funciones del Estado-Administracién . poniéndose
cono  sujeto ante el Estado-Jurisdiccién, pidiendo 1la

actuacién del derecho pero sin actuarle él,¢ “"

Por otra parte los actos que realiza el Ministerio
piitblico son de naturaleza administrativa, lo que justifica
que se apliquen a ésta los principios del derecho
administrativo, tan es as{ que pueden ser vrevocable,
comprendiéndose dentro de la propia revocacién la
modificacién y sustitucién de uno por otro; ademds la propia
naturaleza administrativa de la actuacién del Ministerio

Piblico, reside en la discrecionalidad de sus actos, puesto

®% eelin 8&nchez, Guillermo. Derecho Mexicano_de
Procedimientos Penales. p. 91
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que tiene facultades para determinar si debe praoceder o no en
contra de una persona; situacién en la gque no podria
intervenir el oérgano jurisdiccional oficiosamente para
avocarse al proceso. Aun  mis, la sustitucién como
consecuencia de la jerarquia que prevalece dentro de la
Ingtitueién permite gue se den érdenes, circulares y otras
medidag tendientes a vigilar la conducta de quienes integran

al Ministerio Piblico, aspecto que cae también dentro del

orden administrativo,

En esas condiciones el Ministerio Piblico actda con
el cardcter de "parte", hace valer la pretension punitiva vy
de acuerdo con ello ejerce poderes de cariacter indagatorio,
preparatorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través de
su actuacidén las caracteristicas esenciales de quienes actiian
como  “"parte", ejercita la accién penal, propone demandas,
presenta impugnaciones, tiene facultades de pedir

providencias de todas clases.

"Al igual que Guarneri, Manzini, Massari, Florian,
Jogé Sabatini y Franco Sodi, consideran que el Ministerio
Piblico dentro del proceso penal actiia con el cardcter de
"parte", independientemente de que no existe comin acuerdo,
en relacién con el momento proéedimental en que debe

considerarsele como tal,"*"

Malin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, p. 94
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intervenir el érgano jurisdiccional oficiosamente para
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in esas condiciones el Ministerio Piblico actiia con
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vparte®, independientemente de que no existe comiin acuerdo,
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considerarsele como tal,":"
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La doctrina wAs reciente encabezada por Giusseppe
Sabatini y Giuliano vassali, se inclina a otorgar al
Ministerio Piblico el caracter de érgano jurisdiccional o de
drgano perteneciente a la judicatura. Sostienen que no puede
ger un Organo administrativo, gsino més hien de cardcter
judicial; para eso adoptan 1la postura de Santi Romano, el
cual distingue la potestad fundamental del estado dentro de
las  tres funciones cominmente admitidas, (legislativa,

ejecutiva o adininistrativa y judicial),

No ha faltado quien identifique al Ministerio
Piblico como un auxiliar o colaborador de 1la funcién
jurisdiccional , debido a las actividades que realiza a
través de la secuela procedimental, ya que todos sus actos
van encaminados a lograr un fin dltimo: la aplicacién de la

ley al casgo concreto,

En cierta forma, es poslible admitir gue colahora
con la actividad jurisdiccional a través de sus funciones
eppecificas, por que en iltima instancia, éstas obedecen al
interds caracteristico de toda la orgamizacidn estatal., Para
el fiel ocimplimiento de sus fines el estado encomienda
deheres especificos a sus diversos Organos, para que en
¢olaboracién plena y coordinada mantengan el orden y la
legalidad; razén por la cual el Ministerio Piblico (6rgano de

la acusacion), Lo mismo al perseguir el delito que hacer
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cepar toda lesidn jurfdica en contra de los particulares,
dentro de esos postulados, es un auxiliar de la funcién

jurisdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la

ley.

De lo expuesto hasta el momento se concluye: si el
Ministerio Piblico reprementa el interés soclal en la
averiguacioén y persecucién de los delitos y en wuchos otros
actos de tutela social que 1le encomiendan las leyes,
egtrictamente hablando deberia ser el pueblo el que lo
eligiera, para asi crear congruencia entre la representacién

que tlene y los representados que se la otorgan.

Ent un ambito de auténtica democracia asi debiera
fner y esto despejaria cousiderablemente el campo de las

eapeculaciones en torno a su naturaleza juridica.

En México a nuestro ‘juicio, el avance democratico
ain no ha facilitado que se llegue a la eleccidén popular de
procuradores, [iscales u érganos jurisdiccionales, por eso se
explica aunque no se justifique plenamente, que =8i el
Ministerio Piblico representa el interés social en la
averiguacion de los delitos, no sea estrictamente necesario
que la ciudadania elija a una persona o personas determinadas
para cumplir con dicha representacién, debido a que la
sociedad misma ha otorgado al estado el derecho para ejercer

una tutela general que éste a su vez delega en el Ministerio




Piblico, guien en esa forma me constituye en un representante

social,

Congecuentes con la norma constitucional, las leyes
que  lo organizan, los demds textos legales y la
jurigprudencia; otorgan al Ministerio Pidblico la titularidad
de la accidén penal, sin embargo, practicamente la esfera de
accion del Ministerio Piblico se extiende mds alld del ambito
del dervecho penal, siendo notable su intervencidén en materia
civil, en cuestiones de tutela social, representando a los
incapacitados o ausentes y en algunas otras situaciones en
los que son afectados los intereses del estado, (tal es el
cago del Ministerio Piblico federal y del Ministerio Piiblico

local de algunas entidades federativas),

En términos generales se puede decir que tiene
encomendada también la delicada misién de preservar a la

sociedad del delito.

De lo apuntade concluimos que el Ministerio Piblico
tiene asignadas funciones especificas en: a) el derecho
penal, b) el derecho civil, c¢) el juicio constitucional y d)

como consejero, auxiliar y representante legal del ejecutivo,

a) En el devecho penal, primordialmente debe
preserva a la sociedad del delito y en ejercicio de sus

atribuciones como representante de la misma ejercitar las




acciones penales; dentro de éste campo realizard las
aiguientes  funciones especificas: 1) investigatoria, 2)

persecutoria y 3) en la ejecucién de sentencia,

b) En el derecho civil, tiene encomendada
principalmente una funcién derivada de leyes secundarias, en
acquellos amuntos en los cuales el interés del estado debe
manifestarse para la proteccién de ciertos intereses
colectives 6 cuando estos mismos requieren por su haturaleza

y trascendencia de una tutela especial.

c) En el juiclo constitucional y comc consejerc y
auxiliar del ejecutivo, 8son funciones que solo podemos
referirlas al Ministeric Piblico Federal, aunque es
pertinente hacer notar que el procurador de justicia del
fuero comin en algunas entidades federativas, tiene también
asignadas las funciones de consejero jurfdico del ejecutivo |

local.
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I. - JUSTIFICACION DE LA CREACION DEL ARTICULO 16
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Como se ha observado a través de la breve sintesis
histérica a que se ha hecho referencia en los incisos
anteriores, los derechos de los individuos han sido tema de
miltiples preocupaciones por parte de los conatituyentes, tan
es asf, que a través del tiempo se ha tratado de salvaguardar
dichoa derechos, por lo que después de la conquista de México
y durante la colonia, en las leyes espaifiolas se establecia
cuales serian los motivos o casos en los que se permitia
privar a una persona de la libertad para de ésta manera

permitir un desarrollo integral del ser humano,

Con todo ello vemos que dentro de la Constitucidn
de CAdiz en sus articulos 287, 292 y 306 manifieata cuales
seran los casos en los cuales se podrd aprehender a un sujeto
y que requisitos deben de cubrir las autoridades antes de
proceder a realizar ésta conducta, debiendo en éste caso ser
un delito que merezca pena corporal y con mandamiento escrito
por parte de un Juez, as{ como seilala el caso en que un
delincuente es detenido en flagrante delito, caso en el cual
pe ordena se ponga a la inmediata disposicidén del Juez
competente, Cono podemos observar son antecedentes directos

del actual artfculo 16 constitucional.
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Dentro de la Constitucién de Apatzingan se
determina cuales son los casos en los cuales Be puede
molentar a unha persona en su persona, con el requisito de que
se  proceda racionalmente y que la autoridad competente
exprese su  wandato por escrito, la causa probable del
procedimiento, sgoatenida por la afirmacién al menos de un
testigo y seilale y describa el lugar que deba ser registrado

6 la cosa o persona que deba secuestrar.

En el caso de delito infraganti, toda persona puede
detener al delincuente y a sus complices poniéndolos sin

demora a disposicién de la autoridad inmediata."*™

La comisiém que estuvo encargada de la redaccién de
éste articulo manifiesta que el objeto del miswmo es afianzar
la seguridad individual, debido a ello es que se instituye la
palabra RACIONALMENTE, con la cual se desea evitar la wanera
barbara y salvaje con que se llevaban a cabo las
aprehensiones por parte de las autoridades, asi como evitar

los waltratos y atropellos a los ciudadanos.

Después de un largo debate por parte de los
constituyentes sobre la wanera en que debia de quedar el
citado precepto legal, el dia 20 de julio de 1856 se asentd
el articulo 16 en los siguientes términos: "Nadie puede ser

molestado en su persona, familia, papeles y posesiones, sino

“‘Byrgoa Orihuela, Ignacio., E) Juicio de Amparg. p. 308
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en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente gque
funde y motive la causa legal del procedimiento. En el caso
del delito infraganti toda persona puede aprehender al
delincuente y sus cénplices, poniéndolos asin demora a

disposicion de la autoridad inmediata."

Ya para la Constitucién de 1917 se creo un nuevo
proyecto del articulo 16 con sus modificaciones debidas el
cual seilalaba: "No podran librarse érdenes de arresto contra
una pergona, sino por la autoridad judicial y siempre que se
haya presentado acusacién en su contra por un hecho
determinade que 1la ley castigue «con pena corporal o
Alternativa de pecuniaria y corporal y que éste ademis
apoyada por la declaracién bajo protesta, de persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable su responsabilidad,
hecha excepcidén de los casos de flagrante delito, en que
cualgnier persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices  poniéndolos sin  demora a disposicién de la

autoridad jnmediata,

Solamente en caso urgente podra la autoridad
administrativa decretar, bajo su mas estrecha
responsabilidad, la detencién de un acusado, poniéndolo

inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. ."_

Como pe puede observar el contenido de éste

articulo continua, pero solo se trascribe lo gue interesa al
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tema que se estd tratando; es importante sefialar qﬁe dentro
de ésta constitucién es donde se inicia el manejo de la
excepcién para la detencién de una persona sin contar
previamente con una orden judicial, hablamos del CASO
URGENTE, a partir de ésta constitucién se faculta a 1la
autoridad administrativa (Ministerio Piblico), para que
detenga a los probables responsables, cuando tenga temor de
que pueda sustraerse a la accién de la justicia, temor que
reclentemente marcan las 1eYes, debe estar fundado vy
motivado, ya que antes de las reformas de 1994 podia el
Ministerio Piblico detener a los ciudadanos dando una mala
fundamentacién a sus actos, por que primero detenia y después
investigaba. Ello es tema de los siquientes incisos, por ello
concluyo el pregente capitulo manifestando: la justificacién
de la creacién o institucién del articulo 16 dentro de
nuestra constitucidn; hablando del contenido del mismo, no
del mweral en si, fue debido a los atropellos de los cuales
eran ( o tal vez lo siguen siendo), los ciudadanos al momento
de mer detenidos, lo que ahora lleva un trdmite y requisito
de ley. Pero atin asi hay una inconformidad o insatisfaccién
del contenido de éste articulo ya que el dejar ciertas
facultades a la autoridad administrativa en casos urgentes,
para que detenga a una persona, es como darle una excusa

juridica para proteger sus eventuales anomalias.
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CAPITULO 1II,

ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS.




A. - EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA,

Dentro del articulo 16 de nuestra constitucién,
encontramos a una de las garantfas individuales que aporta
mayor proteccién al gobernado en su esfera jurfdica, ya que
lo pone a salve de cualquier arbitrariedad de las autoridades
que intenten aplicar disposiciones que se encuentren fuera 6
sean contrarias a cualquier precepto legal; como dice el
maestro Burgoa: ".,. en ninglin otro pafs el gobernado
encuentra su esfera de derecho tan liberalmente preservada
como en México, cuyo orden juridico total, desde la ley
suprema hasta el mis minucioso reglamento administrativo,
registra su mids eficaz tutela en las disposiciones implicadas

en dicho precepto,""

Los titulares de ésta garantia son los gobernados
de forma general, sin excepcidén de ninguna especie. Esgto 1lo
corvobora nuestra misma constitucién en su articulo 1°, que
neflala como titulares de las garantias individuales a todo
snjeto; ahora bien, podriamos decir que bésicamente ésta
garantia salva guarda los derechos o integridad personal de
los gobernados contra actos de afectaciéon de indole
materialmente administrativos, pero sin dejar fuera también a

log actos jurisdiccionales penales o civiles o de estricta

mnagéééibrihuela, Ignacio. Las Garautiag Iudividuales.
i

Fditorial Porrita. México 1993, 25a, Ediccidén, p. 604,
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privacién de la esfera juridica subjetiva; los cuales también

los encontramos resguardados dentro del articulo 14

constitucional.

El campo de proteccién que abarca éste articulo,
como garantia de seguridad juridica, es amplio y podemos
afirmar que es el mds extenso ya que dentro de &l se protege
al individuo no solo de actos que mermen su esfera juridica
en forma directa, sino aiin de simples actos que puedan
ocasionar molestia al gobernado en su persona, papeles,
posesiones, familia, domicilio, solicitando para tal efecto
la expedicién previa de una orden de autoridad competente, la
cual debera estar fundada y motivada por ésta, ademdas de ser
dada a conocer al gobernado antes o durante el acto de
afectacion si lo cual podemos afirmar, que se estaria
contraviniendo la disposicién constitucional y con ello

afectando al gobernado dentro de su esfera juridica.

Ahora  bien, vayamos por partes, considero
importante puntualizar el hecho de que nuestra legislacidn la
fuente formal de las garantias individuales es 1la
constitucién, por ello es ésta la que le da el rango de
DERECHOS y las hace de observancia obligatoria, tanto para
las autoridades como para los particulares ya que les da el
rango de DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS, esto es, la facultad
que tiene el gobernado de poder reclamar estos derechos o

garantias ante las autoridades 1las cuales deben de
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observarlas y respetarlas, siguiendo para ello los

lineamientos de legalidad que la misma constitucién les

maxrca,

Por otra parte, en las congtantes y wmultiples
relaciones entre los gobernados y las autoridades surgen
actos rvealizados por los segundos que afectan la esfera
juridica de los primeros, pero todo acto de autoridad para
ser valido debe obedecer a determinados principios previos y
1lenar ciertos requisitos juridicos, sin los cuales no
tendrian validez en el estado de derecho que gquarda nuestra
pocledad; todas éstas wodalidades juridicas que debe de
llenar el estado a través de sus autoridades, para poder
afectar validamente la esfera de derecho de sus gobernados es
lo que se llama SEGURIDAD JURIDICA, de ahi que el presente
articulo 16 constitucional se encuentre dentro de éste grupo
de garantias llamadas "de seguridad juridica", ya que él
mismo marca los limites y los requisitos que debe tener todo
acto de autoridad para afectar el 4mbito juridico de

cualquier ciudadano.

"Las garantias de seguridad juridica, es el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos vy
- ¢ircunstawncias previas a que debe sujetarse una cilerta

actividad estatal autoritaria para generar una afectacidn
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vidlida de diferente indole en la esfera del gobernado,

integrada por el summum de sus derechos subjetivos, "

Pasando todo lo anteriormente smeflalado a nuestro
articulo en estudio, eg menester apuntar cuales son los
requisitos que nuestro articulo 16 constitucional le marca a

las autoridades para poder afectar a los gobernados en su

enfera juridica.

En la primera parte del articulo 16 constitucional
se pefiala: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fhnde Y

mot.ive la causa legal del procedimiento...",

Primero nos marca que dicho acto de molestia debe
ser emitido por la autoridad competente; entendiendo como
competencia, al conjunto de facultades que la ley otorga a
los diferentes 6rganos del Estado o autoridades para ejercer
las funciones que la misma ley le sefiala.

Que dicho acto o wmandato sea por escrito y dado a
conocer a los afectados, antes o durante la diligencia
ordenada.

Que dicho mandato este fundado y motivado; ésta es

la parte mis importante de la garantfa ya que se refiere a la

l’"Burg;:1 oiihuela, Ignacio, Las Gavantias Individuales, p.
504,
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LEGALTDAD en el actuar de las autoridades lo que lo hace
eatar dentro de las garantias de seguridad juridica, La
fundamentacién se refiere a que los actos de autoridad que
originen una wolestia deben estar previstos en una
disponicion normativa, general y previa al acto, dentro de la
cual ne geflalaran de forma limitativa las facultades de la
Aautorldad ya que la misma s6lo puede hacer lo que la ley
expresamente le permite. La motivacién se refiere a que las
circunstancias y modalidades del acto particular encuadren
dentro del marco general correspondiente establecido por la
ley de forma perfecta, por lo que la motivacién contempla la
alusién que haga la autoridad de esa adecuacién a la norma y
con ello motiva el acto que enite, manifestando
circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso dentro

del mandamiento escrito que realiza.

Es importante sefialar que existen ciertas normas
legales que contienen f&drmulas gramiticales que no podrfan
ser aplicadas de forma precisa 6 en un caso concreto, como lo
exige la legalidad para los actos de autoridad; debido a ello
el legislador le otorga a las autoridades una facultad
discrecional para poder aplicar dichas normas, pero que sin
que esto les permita salirse de la legalidad en la aplicacién
de las mismas; ejemplos de tales formulas gramaticales son:

"utilidad piblica", "utilidad comin", "bien comiin", "orden

ptiblico", "bien general", "moralidad piblica", etc.
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Ahora bien, dentro de los bienes juridicos que
resquarda o preserva éste articulo constitucioual esta la
individualidad psicofisica e incluso la libertad personal de
los gujetos, de ahi que en la segunda parte o parrafo de éste
articnlo  se sefiala la forma en la cual se podrd privar a una
persona de su libertad sin lesionarle sus derechos, el cual a
In Jetra dice: ". , No podrd librarse orden de aprehensidén
fino por la autoridad judicial y ein que proceda denuncia,
acugacion o querella, de un hecho determinado que la ley
sefiale  como delito, sancionado cuando menos c¢on pena
privativa de la libertad y existan datos que acrediten los
elenentos gue integran el tipo penal y la probhable

vespongabilidad del indiciado,"™

De ahi que las garvantias de seguridad juridica que
cont.empla ésta parte del articulo 16 constitucional son las
relativas a la orden de aprehensidn, los elementos que debe
contener la misma en su emisién, para poder limitar a las

personas en su libertad,

loa requisitos de legalidad para la orden de
aprehengién son:

a) que sea girada por la antoridad judicial.

mConsEIﬁucién politica de los_ Estados_Unidos_ Mexicanos,100a,
Ediccion. México 1993. Editorial Porria. art. 16,




b) que exista denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley nefiale como delito y merezca pena

privatlva de la libertad.

¢) que se acredite el cuerpo del delito y la probable

respongahllidad del indiciado,

Esto ea importante que sea cubierto por la
autoridad competente para girar la orden de aprehensién, ya
que en éste parrafo se encuentra la garantia que resguarda el
bien juridico mds importante para el ser humano que es la
libertad y por contener los elementos de legalidad para la

proteccién de la miswa; es una garantia de seguridad

juridica,

Ademds, ésta parte o parrafo del articulo 16
constitucional es la médula de nuestro tema de estudio, ya
que al respecto, en el mismo se manejan las excepciones
legales que existen para privar a una persona de su libertad
sin que medie la orden de aprehensién; todo ello resguardado
por los multicitados requisitos de legalidad. Dichas
excepciones son la FLAGRANCIA Y EL CASO URGENTE, el cual a
la letra dice: "En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo ein denora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta con la misma

prontitud a la del Ministerio Piblico,
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folo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
slempre y cnando no se pueda ocurrir ante 1la autoridad
Judieial por vazén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven su

procedeyr, """

Por lo que respecta a la primera excepcién que
maneja nuestra constitucién ésta es clara, ya que es el caso
en el que el delincuente es detenido en el momento de estar
cometiendo el acto ilfcito 6 después de cometido éste es
materialmente perseguido de forma inmediata; por lo que ante
tal situacién es imperante la detencién del sujeto ya que es
un peligro para la sociedad, quedando probados en ese momento
los elementogs del cuerpo del delito y s8su probable
responsablidad, procediendo la detencién sin que se violen
sug garantias, el cual podrd ser detenido por cualquier
ciudadano con la tnica condicién de ponerlo de forma
inmediata ante 1la autoridad correspondiente (minjsterio

ptiblico) .

Ahora bien, en lo que toca a la segunda de las

excepciones que abriga nuestra carta magna para detener a

ﬁlhé;ééiétitugién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art. 16.
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alguien aiv la orden de aprehensién, o gea en caso urgente,
es importante verlo de una forma mis cuidadosa ya que ha
pesar de que aparentemente es una disposicién légica y sin
ningin problema para su aplicacién, es necesario que la
autoridad que proceda u ordene detener a una persona alegando
un caso urgente, lo motive y funde debidamente para que no
viole las garantias de seguridad jurfdica de éste gobernado;
creandose en éste punto el problema de la exacta o correcta
aplicacién de dicha disposicidn, ya que ésta es una facultad
que la constitucién concede a las autoridades para poder
detener a una persona sin orden judicial, lo que nos lleva a
que en epe momento la autoridad administrativa utilizara su
arbitrio para determinar que se encuentra ante un CASO

URGENTE y en tal situacién actuar,

bPor todo lo anteriormente anotado concluyo ésta
parte de mi tema de la siguiente forma: Fl artfculo 16
const:itucional se encuentra dentro de las garantias
denominadas de seguridad juridica, ya que el mismo articulo
seitnla cnales son los requisitos que la autoridad debe llenar
para poder desplegar su actuar y de ésta forma ocacionar una
molestia al gobernado dentro de su esfera juridica, sin que
la wmisma pueda tacharse de anti-constitucional; requisitos

gue deben ser cubiertos de forma previa y sin excusa alguna,
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B. - LA LEY DE AMPARO.

El concepto mds iitil para concebir el juicio de
amparo como medio tutelar del régimen juridico integro, esto
es, tanto de los preceptos constitucionales como de la
leginslacidén ordinaria y hasta de los infimos reglamentos que
tienen el cardcter de leyes desde el punto de vista material,
es el contenido en el articulo 16 constitucional, es decir,
el de la causa legal, por que cuando se viola la legalidad de
un ordenamiento el ciudadano podrd acudir en ayuda de 1la

justicia federal y esto es a través del amparo.

En efecto, para que una autoridad pueda causar una
molestia a una persona sin violar el articulo 16
congtitucional se requiere que obre no solo de acuerdo a una
ley (fundamentacidn de su procedimiento), sino que en el caso
conereto  hacia el cual va encaminada su  actuacién se
encuentren los extremos previstos o contenidos en aquella
(motivacién del procedimiento), De éata forma el juicio de
amparo tiene una finalidad, proteger toda la legislacidn
mexicana  cuando las  autoridadesg estatales no cifien su
conduct:a a alguna disposicidn legal sea de la naturaleza o
categorfa  que fuere; obligacién que 8e constata como
consecnencia directa y necesaria del principio de legalidad y
gque ha confirmado la jurisprudencia de la suprema corte en
los sigunientes términos: LAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER LO

QUE LA LEY LES PERMITE.
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Por mayoria de razén & a mayor abundamiento, si la
constitucién es la ley suprema del pals nuestro medio de
control también protege a ésta integramente, ya que a ella
debe sujetarse sin excepcidn la actuacién de todos los

poderes y autoridades por lo que, cuando estos no obaervan

1los mandamientos constitucionales, bien sea tratandose de

actos aislados (strictu sensu) que afecten a situaciones
particulares en concreto 6 de expediciétn y promulgacién de
leyea, decretos, reglamentos, etc, que produzcan semejante
congecuencia, surge la posibilidad para el afectado de
promover el julcio de amparo, de acuerdo con el articulo 103
fraceidn 1 de la Congtitucidn, por violacidén evidente del
articulo 16 constitucional al fallar en la hipdtesis anotada

el requigito de la causa legal.
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C. - EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y ESTUDIO DFE SUS ARTICULOS 266 Y 268.

El cédigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal 0fue publicado en el diario oficial de la
federacién el 29 de agosto de 1931 y desde esa fecha ha

sufrido diversas modificaciones.

Podemoe apreciar que dichas modificaciones ae
han dado en éstas leyes adjetivas, como una forma de
adecuacidn a las reformas que le fueron hechas a la
congtitucldin; entre ellas podemos anctar las reformas al

articulo 16 constitucional, punta de lanza de nuestro tema de

tesis,

En concreto, al hablar de las reformas a la
cmatitineidén en su articulo 16 nop referimos en concreto a lo
gque  toca al CASO URGENTE, wodificacitn que se encuentra
reglamentada dentro de sus articulos 266 y 268 del cddigo de
procedimientos penales vigente para el Distrito Federal y que

a la letra dicen:

ARTICULO 266. " El Ministerio Piblico y la policia

judicial a su mando estan obligados a detener al responsable,

11




ain enperar a tener orden judicial, en delito flagrante o en

cano urgente, "

Como podemos apreciar y lo hemos anotado en
multiples ocasiones, éste articulo establece cuales serdn las
nnjcas excepciones que tiene la autoridad para poder detener
@ una persona sin orden de aprehensién y asi dentro de su

articulo 268 entablece los requisitos que se deben 1lenar

para tal efecto,

ARTICULO 268. "Habra caso urgente cuando:
a) se trate de delito grave as{ calificado por la
ley.
b) que exista riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accidén de la justicia,
¢) que el Ministerio Piiblico no pueda ocurrir ante
la autoridad judicial por razén de la hora, lugar u otras

circunstancias.

El Ministerio piblico al emltir su orden de
DETENCION en caso urgente deberd hacerlo por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los

requisitos mencionados en los incisos anteriores,

';Nﬂﬂééigi;cién penal Procesal. Codiqo _de Procedimientos
penales para_el Distrito Federal. 3a. Ediccidn. México 1994.
Editorial Sista. p. 128.

8




La orden wencionada serd ejecutada por la Policia
Judieial, quien deberd sin dilacién alguna poner al detenido

a disposiclén del Ministerio Piiblico que la haya librado."®

Ya sabemos que los delitos graves serin los que se
encuentran mencionados en loa articulos 268 y 268 bis del
codigo de procedimientos penales vigente para el Distrito
Federal y de los cuales no existe objecién de nuestra parte;
pero lo que se aprecia un tanto subjetivo es lo que se
refiere al supuesto riesgo fundado de que el indiciado se
suatraiga a la accidén de la justicia. Sabemos que por
razones préacticas, regularmente el Ministerio piiblico emite
la orden de detencién, 86lo cuando ya ha recabado o
satisfecho los requisitos para comprobar la probable
responsabilidad del inculpado y los elementos del cuerpo del
delito; debido a estoc es que surge la duda, ¢para que
necesita el Ministerio PlOblico mandar detener a una persona
en égta circunstancia?, 81 se encuentran satisfechos todos
estos requisitos, ino es mas facil consignar la averiguacién
y @olicitar al juez de la causa que libre la orden de
aprehensién correspondiente?, pero como ya se ha mencionado
anteriormente ésta es una facultad que tiene el Ministerio
Mmiblico y en muchas ocasiones emite la orden de detencidn
s6lo para presionar a los probables responsables y asi tener

mias consighaciones a su favor,

":;[..r.;‘r.;»i“u’l.har.'.i(‘:m penal Procesal. _(6dlgo_de Procedimientos

Penalen_para el Distrito Federal. 128,
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81 bien es cierto, que uno de los requisitos o
circunstancias que deben darse para que el Minigtervio Piblico
pueda librvar la orden de detencién en contra de algin
probable vesponsable es que no exista en el lugar una
autoridad judicial a la cual se le pueda solicitar la orden
de aprehenslon;  tawbién lo es, que dentro del bistrito
Federal contamos con suficientes juzgados penales, ya sea de
paz o del ovden comin, ante los cuales se puede solicitar
dicha ovden y no esconderse en la facultad que se le otorga a
la  antoridad adwinistrativa para detener a una persgona
manifestando un supuesto temor a que égte me sustraiga a la
accidon de la justicia. Ahora bien sge podria objetar mi
posicién manifestando que los juzgados penales del Distrito
Federal laboran en un horario normal de 09:00 a 15:00 horas,
pero como ya se ha wanifestado, si el Miuisterio Piblico
tiene ya reunidos todos los elemnentos para poder ejercitar
acceién penal en contra de el probable responsable, g¢por que
no ejercitar dicha accién? que dejaria al Ministerio Piblico
en un mejor papel ante la sociedad, asi como evitaria las

detenciones arbitravias por parte de éste.

Ahora bien, éste mismo articulo menciona que se
podra detener al probable responsable asin orden de
aprehensién, en caso urgente, por razon de la hora, lugar u
otra circunstancia; ique tipo de circunstancias se necesitan?

como se puede ver es un paréntesis ablerto a la subjetividad
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del Ministerio Piblico, como autoridad administrativa
encargada de la persecucidn de los delitos; la cual dentro de
ésta ciudad tan llena de vias de comunicacién y de juzgados
no deberia de ser permitida, ya que con esto se arriesga el

derecho de todo ciudadano a que 8us garantias sean

respetadas.

Aunado a lo que nos marca el articulo 12 del mismo
codlgo que la letra dice: '' Las actuaciones del ramo penal
podran parcticarse a todas horas y aun en los dfas feriados,
sin necesidad de previa habilitacidn, se deberdn escribir en
maquinas, a mano o por cualquier otro medio apropiado, y se
expresard  en cada una de ellas el dia, wmes aflo en que se
prackiquen. Las fechas y cantidades se  escribiran

precisaemnte con letra y ademds con cifra, *!

Con lo anterior se hace notar, que no es procedente

el caso urgente en el Distrito Federal,
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D. - EL CODIGO FEDERAL. DE PROCEDIMIENTOS PENALES
¥ SUS ARTICULOS 123 Y 194,

El C6digo Federal de Procedimientos Penales fue
publicado en el diario oficial de la federacién el 30 de
agosto de 1934 y desde entonces ha sufrido varias reformas

sustanciales que lo acoplan al dinamismo de la vida actual.

Asl como el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, éste c¢ddigo adjetivo federal ha tenido
camblos que tratan de adecuarse a las reformas a nuestra ley
fundamental, para de ésta forma combatir la delincuencia y
brindar a los ciudadanos una pronta y expedita procuracién y
aplicacién de justicia, pero no podemos dejar pasar por alto
ciertog ervores, como lo es la aplicacién del caso urgente
dentro del Distrito Federal, de ahi que se hara mencién de
log artfculos de éske cddigo que marcan los requisitos a
geguir para que se lleva a cabo dicha facultad por el

Ministerio Piblico.

ARTICULO 123,- "Inmediatamente que el Ministerio
Piiblico Federal o los funcionarios encargados de practicar en
su auxilio diligencias de averiguacién previa, tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, dictardn todas las medidas vy
providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio

a las victimas, impedir que se pierdan, destruyan o alteren
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las  huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas, objeto o efecto del mismo, saber que
personas  fuerdén testigos, evitar que el delito se siga
cometiendn 'y en general impedir que se dificulte la
averignacidn, procediendo a la detencién de 1los que

intervinierdn en au  comisién en los casos de delito

flagrante.

Lo mismo se hara tratdndose de delitos que
flolamente puedan persequirse por gquerella, sl ésta ha sido

formulada,

El Ministerio Piblico, 86lo podra ordenar la
detencidon de una persona, cuando se trata de delito flagrante
o de caso urgente, couforme a lo dispuesto por el articulo 16
de la constitucién y en los términos de los articulos 193 y

194 respectivawente,"”

Dentro de la ley adjetiva, éste es el articulo que
marca cuales son las excepciones para detener a una petrsoha
gin orden judiciél, hablando claro esta, dentro de la ley
adjetiva federal y as{ nos remite a los articulos 193 y 194
de la misma, pero sélo haremos mencién del articulo 194 ya
que éste es el que define los requisitos que se deben de

cubrir en el caso uegnte, mismo que a la letra dice:
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las  huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas, objeto o efecto del wismo, saber que
personas  fuerdn testigos, evitar que el delito se siga
cometiendn y en general impedir que se dificulte la
averiguacién, procediendo a la detencién de los que

intervinieron en su comisién en los casos de delito

flagrante,

Lo mismo se hara tratandose de delitos que
solamente puedan perseguirse por querella, si ésta ha sido

formul ada,

El Ministerio Ppiiblico, s6lo podrd ordenar la
detencién de una persona, cuando se trata de delito flagrante
o de caso urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16
de la constitucidén y en los términos de los articulos 193 y

194 respectivamente, "

Dentro de la ley adjetiva, éste es el articulo que
marca cuales son las excepciones para detener a una persona
sin orden judicial, hablando claro esta, dentro de la ley
adjetiva federal y asi nos remite a los articulos 193 y 194
de la misma, pero s6lo haremos mencién del articulo 194 ya
que éste es el que define los requisitos que se deben de

cubrir en el caso uegnte, mismo que a la letra dice:

' Ibidem_p. 25.

83

S s BEREL L T e.s



ARTICULO 194.- "En casos urgentes el Ministerio
Piblico podrd, bajo mu responsabilidad, ordenar por escrito

la detencién de una persona, fundando y expresando los

indicios que acrediten:

a) que el indiciado haya intervenido en la comisién
de alguno de los delitos gseflalados como graves en éste
articulo,

b) que exista riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la acecién de la justicia.

c) que bor razén de la hora, lugar o cualquier otra
circunstancia, no pueda ocurrir ante autoridad judicial para
sollcitar la orden de aprehension,

La violaclidn de ésta disposicién hara plenamente
responsable al Ministerio Pihlico o funcionario que decrete
indebidamente la detencién y el sujeto serd puesto en

inmediata libertad. . "

Como podemos observar se encuentran mis detallados
lon remqtisitos en esta ley, para que proceda el caso urgente,
ya que no deja tantas cosas al subjetivismo , menclonando que
ol mujeto al cual se vaya a detener por caso urgente, haya
intervenido en la comision de un delito grave y que dicha

orden debe de ser por escrito.

* hidem,  p. 43
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Minado a eso, no debemos de olvidar que éste cddigo
e de aplicacion federal, por lo que en éste caso no dudo que
en algumos o muchos poblados de la Repiiblica si se llenen a
patisfaccion los requisitos del articulo 194, pero en i
opinién, ain en éata ley no deberia de aplicarse la detencién
en caso urgente, cuando ésta se vaya a llevar a cabo dentro

del  Distrito Federal, por todas las razones sefialadas

anteriormente,
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CAPITULO IITI

EL CASO URGENTE Y SU NATURALEZA JURIDICA.
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A. - CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL CASO URGENTE.

Esta locucién se emplea por el articulo 16
constitucional, para centrar en ella una de las salvedades
del principio que dicho precepto proclama, en el sentido de

que s6lo por orden judicial se puede aprehender o detener a

una persona,

Dicha salvedad estriba en que "solanmente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, tratindose de delitos que se persiguen de oficio,
podrd  la  autoridad administrativa, bajo su was estrecha
vesposabilidad, decretar la detencién de un acusado
poniendolo  inmediatamente a disposicién de la autoridad

fudicial,

La formula constitucional que se acaba de
transeribivc abre un ilimitade campo propicio al subjetivismo
de lap autoridades administrativas, incluyendo dentro de su
tipo funcional y érganico al Ministerio Piblico, para atentar
contia la libertad personal de los gobernados. En efectg, la
eskimaciodn de cuando se esta frente a un caso urgente, queda
al arbitrio de cualquier autoridad administrativa que
pretenda detener a una persona sin orden judicial. Bien es

cierto que el legislador, en el cédigo de procedimientos

penales para el Distrito Federal, (articulo 268), establecio



un eriterio de la calificacién de la urgencia; pero tambien
es verdad que éste no sélo no eliminé el subjetivismo, sino
que lo reafirmo al disponer que: existe caso urgente para la
aprehension del delincuente, cuando por la hora o por la
distancia del lugar en que ae practica la detencién, no hay
ninguna auntoridad judicial que pueda expedir la orden
correspondiente  y  existan serios temores de que el
respongable e pustraiga a ln accién de la justicia, Por
Lanto en suficiente que cualquier autoridad administrativa
abrigue eatos temores en su insondable fuero interno, para
que por nai y ante si, estime que se trata de un caso urgente
y proceda a dotener a la persona gque en su concepto sea la
attora de um  delito que s8e persiga de oficio; esta
congideracién que pudiera parecer una simple conjetura se
refleja agnda y gravemente en la realidad, la cual registra
con demantada frecuencia casos en gue sin orden judicial se
priva a una persona de su libertad, no sélo por funcionarios
del Ministerio Pidblico, sino por autoridades administrativas
a las que constitucional y legalmente no incuwbe la

persecucidén de los delitos.

*Esta situacién real se antoja evidentemente
injusta pero no incostitucional, pues el articulo 16, prohija
el criterio subjetivo y hasta arbitrario de la autoridad
administrativa, para determinar la urgencia de un caso y
ordenar por consecuencia la detencién de una persona,

pudiendo afirmar que merced a la salvedad de que tratamos, se
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vuelve nugatorio el principio general de que g86lo por
decisidon judicial procede la aprehensién. En otras palabras,
al establecer la excepsidn de CASO URGENTE, el articulo 16
congtitucional se suicida, en lo que respecta al mencionado
principio y prueba de ello es que en la practica abundan las

conaignacionen "tardias" con detenido, "

Alwora bien, por lo que respecta a los elementos que
conforman el "CASO URGENTE" son los siquientes:
1. Que se trate de un delito grave, asi calificado
por la ley,
2, Que existan serios temores de que el indiciado
pucda sustraerse a la accidén de la justicia,
3. Que no se pueda ocurrir ante la la autoridad

jndicial por razén de la hora lugar o circunstancia,

Ahora bien, explicando los elementos anteriores
diremos que: los delitos graves se encuentran seflalados o
listados dentro del céntenido del articulo 268 del cdodigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, y en caso de
delincuencia organizada, estos delitos graves se elicuentran
previstos en el contenido del articulo 268-Bis del mismo
eodigo, Y en materia federal, se encuentran sefialados en los

art.iculos 194 y 194 Bis del cédigo federal de procedimientos

penales.

™ Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales.
REditorial Porria. México 1993. 25a. Ediccidn, p. 92.
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Por lo que respecta a que existan serios temores de
que el indiciado pueda sustraevme a la accién de la justicia
el Miniaterio piblico 86lo toma en consideracién los
algquientes indicios; que no tenga domicilio o trabajo fijo,
que de actuaciones se desprenda que se ausentara de la
Cludad, por qua tenga antecedentes penales y de esta forma
tenga expediencia para eludir liia accién de la justicia y que
haya cometido el delito con complices y alguno de ellos ya se
haya ausentado de la Cludad; nlendo todas estas conjeturas
mero subjetivismo, ya que como puede el MInisterio Piblico
faber certeramente lo que vaya a hacer un sujeto,

Y por idltimo el hecho de que no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial, correspondiente para solicitar la
orden de aprehension, por razéu de la hora, lugar u otra
circunatancia. isto es lo que se ha tratado de delucir
dentro del presente tema, ya que como lo he manifestado, para
que el Mlnisterio Piblico pueda detener a una persona sin
orden judicial, debera de cubrir los tres requisitos
mencionados anteriormente, aunado a que deberd de tener 1la
averiguacién previa totalmente integrada, para lo cual ya
habra acreditado, sequn su criterio, que se cuentan con los
clementosn necesavios para presumir que existe un caso urgente
y proceder a detener a el probable responsable, en lugar de
congignar la averiguacidénm y en su caso solicitar la orden de
aprehengion corvrespondiente; por otro lado como ya se ha
manifentado dentro del Distrito Federal, es casi imposible

que no exista nna autorvidad judicial que pueda librar la
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orden de aprehiension, sl ya el Ministerio Piblico termino de
reunic los elementos necesarios para acreditar la propable
reaponpabijidad de un sujeto, con lo cual queda justificado

al actnar del Ministerio pPiblico y Jnez correspondiente,

Aplicandosne, en éste caso, sdlo en los lugares en
donde verdaderamente no sea poaible la obtencién de la orden
deaprehencidén  antes de que el probable responsable se
sustraiga a la accién de la justicia, lo cunal seguinmos

considerando fuera de lugar en el Distrito Federal,
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B. - FORMA DE APARICION Y APLICACION DEL CASO
URGENTE.

1. ADMINISTRATIUVA.

Debemos determinar, que los actos a realizar por el
Minigterio miblico en el caso urgente, son de tipo
administrativo y en consecuencia se hara una breve mencién

del acto administrativo.

"Es el acto que realiza la autoridad
administrativa, Expresa la voluntad de la autoridad
administrativa, creando situaciones juridicas individuales, a
través de las cuales se trata de satisfacer las necesidades
de la colectividad o la commidad. A veces las autoridades
legiglativas o las judiciales realizan tambien el acto
administrativo, cumpliendo funciones de autoridad

administrativa.

prevalece en la doctrina del Derecho Administrative
1a distineion: formal o subjetiva y material u objetiva, del
conceplo de  acto administrativo, fn mentido formal acto
administrativo, es todo acto del poder ejecutivo que es el
Arqgann administrativo del entado; en sentido material es el

acta del esgtado intrinsicamente administrativo, sin importar

" alzada Padrdn, Federico. Derecho Constitucional. Rditorial
larla, Mévico 1990, 2a, Bdicién, p. 210,



que el drgmo egtatal que lo realice sea el judicial, el

ajecntivo o el legislativo.

Para salvar los inconvenientes del concepto formal,
Mie lleva necesariamente a tener como acto administrativo, el
reglamento, el decreto o cualquier otra disposicién general
proveniente del ejecutivo, la doctrina procura el concepto
material, por ejemplo Andres Serra Rojas deflne el acto
admwinistrativo como: "una declaracién de voluntad, de
conociniento y de juicio, uuilateral, concreta y ejecutiva
que  constituye una decigion ejecutoria que emana de un
snjeto; la administracién piblica, en el ejercicio de una
potestad administrativa que c¢rea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacién juridica subjetiva y su

finalidad es la satisfaccién del interes general ,""

De ahi, que cuando 1 Ministerio Piblico ejerce la
facultad que el ha dado el articulo 16 constitucional, esta
realizando un acto administrativo, aunado a que el Ministerio
miblico es vna autoridad adwmlnistrativa ya que pertenece al

poderr ejecutivo,

pPor otro lado, es importante hacer notar que la
ouropeidon a la detencidn de una persona, previa orden de

aprehension, que nos marca el caso urgente aparece de manera

" aerra Rojan, Andrés, Ciencla Politica. Instituto Mexicano
de cutbtnra, Méxioos 1971,
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formal cuando es creado el articulo 16 constitucional en la
congtitucion de 1857; excepcidén que sdlo es aplicada por la

autoridad administrativa.
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2.0 TUDTCTIAL,

Ya quedo establecido, que el ambito dentro del cual
desarrolla sus funciones el Ministerio Piblico, es el terreno
de la judicatura, razén por la cual el caso urgente en cuanto
A su apavicién debe darse en principlo en el terreno
judicial.  Ya que el Ministerio Piblico tiene una estrecha
relaclén con el poder judicial en el momento de ejercitar la

acalén  penal,  enlazandose directamente con el proceso

jndicial.

Como esta por demds entendido, el caso urgente,
dentro del ambito judicial, asi como en cualquier otra
egfera, nace a la vida juridica en el wmomento en que es
plasmado dentro de nuestra Constitucién Politica y en éste
caso al emtar contemplada dentro del articulo 16

constitucional.

El mowento en que el caso urgente es aplicado
inicia cuando el Ministerio Piblico, ordena la detencién de
una persona sin tener una orden judiclal, Todo ello en base
a la férmula constitucional, la cual como ya se ha dicho,
abre un 1limitado campo al subjetivismo de las autoridades
adminiatrativas y dentro de estas al Ministerio Piblico; ya
que la detevminacion de cuando se ésta frente a un caso
urgente queda al arbitrio o subjetivismo de la autoridad

adminigtrativa gne tenga esa competencia.
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Abora bien, comc ya se dijo en parrafos anteriores,
los  requisitos que deben de cubrirse antes de hacer
procedente el caso urgente se encuentran mencionados en el
articulo 268 del cédigo de procedimientos penales y 194 del
codigo federal de procedimientos penales; los cuales nos
fijan cuando debe aplicarse este criteric en el amhito

judicial, para que tenga plena validez juridica.

Por otro lado, considero importante sefialar que
desde mi punto de vista, al fijar los casos en que proceda el
cano urgente, deben de tomarse en cuenta los delitos que
dafien o pretendan  dafiar a la economica del pais, a las
inatituciones nacionales o© a los intereses de la
colectividad; ya que su preservacién es de tal wmanera
inperiosa y en éste caso si sme ésta de acuerdo en que debe de
detenerse a los probables responsableg, auntes de que salgan
del pais, qgue son los que realmente lo pueden hacer dejando
impunes pus delitos. Todo lo anterior es valido, ya que estos
anjetos gon los gue verdadervamente dafian al pais y a la

socindad y nos dejan en estado de indefencion.

Aliora bien, retomando nuevamente nuestro tema a
anallizado, dire al respecto que: judicialmente aparece el
capo nrgonte  cuando se  encuentra contemplado dentro de
nunptra ley suprema y es aplicado en el momento en que el

Miniaterio Pdblico ordena la detencidn «de una persona 8in

26



orden de aprehensién basandose en el mismo; por lo que tiene
o sgurlte sus efectos judiciales, procediendo despues de ello a
la congignacidén del detenido ante la autoridad judicial
corvespondiente; siendo el Juez quien ratifica la detencidn
realizada por el Ministerio mMiblico y le da pleno valor
juridico, de désta forma es cuando surte sus efectos la

aplicacitn del caso urgente dentro del ambito judicial.

9



¢, - PROCEDENCIA DE SU AMBITO ESPACIAL DE
APLICACTON,

1. ADMINISTRATIVA,

La aplicacién del caso urgente, en gu esfera
administrativa, es un acto de autoridad por lo que

procederenos a realizar un pequeflo andlisis de éste concepto.

"Acto de autoridad: son los que ejecutan las
autoridades actuando en forma individualizada por medio de
facultaden decigorias y el uso de la fuerza piiblica y que con
base en dimsposiciones legales o de facto, pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes & limitar los derechos
de los particulares,

hos actos de autoridad, no son dnicamente los que
emiten las autoridades establecidas de conformidad con las
leyes, nino que tamblen deben de considerarse como tales los
que enanan de antoridades de hecho, las cuales ge encuentran
en poribilidad waterial de obrar cowmo individuos que expidan
actan piahlicos, De ésta maneva se podrd establecer con toda
claridad que existen actos emanados de autoridades de facto,
por min qgque  tengan  atribuciones que legalwente no les

coryeapondan . "

Ruegea orilela, Ignacio. Las Carantian Individuales, b,
120
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Con ello deseo hacer notar, que la aplicacidn del
caso urgente s8dlo debiera ser aplicable por la autoridad
admininstrativa correspondlente, en éste caso la institucién
del Mininterio Piblico y de ésta forma actuando dentro de su
competennia y jurisdiccién, podra detener al probable
responsable, cuando por razén del lugar, no pueda ocuryir
ante la autoridad judicial para solicitar la orden de
aprehensién contra dicho sujeto; lo que nos lleva a 1la
intevrvogante: ¢No acaso, dentro del Distrito Federal, se
cuenta con suficlentes juzgados penales, ante los cuales se
puede policitar la orden de aprelensién en su momento
oportung, piara no violar la garantf{a de seguridad juridica
del sujeto, deteniendolo y ejercitando aceién peual en sgu

conbra ampacados en el subjetivismo del caso urgente,?

Por cllo es ¢ue se habla de un dubito espacial de
aplicacidn, ya que en necesario hacer notar, que por lo menos
pora el Miniatervio Wiblico del Distrito Federal, no debieva
gor pemmitido aplicar el caso urgente, toda vez que se cuenta
con sul teienten formas de sollcitar una orden de aprehension
y en an caso con la capacidad de poder vigilar al probable
responsable  en tanto se pueda ejercitar la accidn penal en

nu contra,

Con todo ello, no podemos dejar de reconocer que

dentro de la Constitucidn, en su articulo 16, no marca un
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ambito espacial unico de aplicacién ya que podra llevarse a
cabo la detencidén de un sujeto, por caso urgente, adlo
llenando los requisitos ahi anotados. Lo cual es la base de
nuestro tema, ya que considero gue deberia de limitarse un
ambito espaclal de aplicacién de esta excepciéu, por que
bien es cierto gue habra lugares dentro de nuestra extensa
Repiiblica Mexicana, en donde sea imperiosa la aplicacién del
caso urgente y de ésta forma proceder a la detencidn de un

sujeto sin  esperar a teuner la orden de aprehensidn

corvespondiente,
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2, JuUubp1i1cIan,

De acuerdo a lo que dispone el articulo 16
constitucional, la figura del caso urgente, toma verdadera
fuerza en el anbito judicial a efecto de situar tal
contingencia, ya que de lo contrario careceria del sitio
adecnado gue necesita el eludido caso urgente, para surtir
loa efectos legales que el wmismo reclama, por ello se
conridera que el ambito espacial de aplicacidén del caso
nrgente, por lo que se refiere al aspecto judiclal, sera el
recinto en donde se ibica el Ministerio Piblico, sea del
orden local o federal; recurrimos al ilustre maestro Don

Ignacio Burgoa Orihuela, para que nos apoyenos:

. . .la tarea persecutoria que tiene encomendada
la  cltada institueldn  social, comprende no 86lo la
determinacién delictiva del hecho que ante ella se denuncia é
del que tlene cohocimiento, sino el acopio de los datos y
elementon ¢ue demuestren la probable responsabilidad del
detenido, misma que serd declarada en el auto de
procesamiento que dicte el Juez, ante quien se formule la
congignacion correspondiente,

ba justicia penal empieza a impartirse en la
actuacion prejudicial del Ministerio Piblico, pues la misidn
constitucional que tiene asignado no lo convierte en un
ohcecado y fatal acusador. El1 MInisterio piblico es una

inastitucién de buena fe y dsta buena fe se ‘finca eu la
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capacidad funcional que tiene para decidir si ejercita o no
la accion  penal, previa la determinacién del cardcter
delictivo de un hecho humano y de la probable responsabilidad
de su antor., 8i en la actuacién del Ministerio Piblico
palpita un  indiscutible interés social, éste no s6lo se
manifiesta en el ejercicio de la accién penal contra las
autorea de un delito, sino en la abstencién de entablarla
cuando carezca de los datos o elementos que demuestren 1la
probable responsabilidad del inculpado. Serfa una aberracién
suponer que el Minigterio Piblico tuviese en todo caso y por
modo absoluto la obligacidn de consignar ante los tribunales
a una persona, si el hecho imputado a éste no tuviera el
caridcter de delito y si no existiesen, aun presuntivamente,
circunstancias que revelardn su aparente o verdadera
regponsabilidad. Nadie podria aceptar como valida, desde el
punto de vista de la justicia, de la moral o del derecho, la
hipotesis de que el Ministerio P(blico acusara a un inocente,
o al menos a una persona cuya participacién en un hecho
delictivo no estuviese demostrada, pues dicha institucidén es
persequidora de delitos y no un 6rgano de venganza social o

individual. "

Con esto se trata de demostrar que el Ministerio
Miblico, como representante de la sociedad, no s6lo ésta para
velar por los intereses de los denunciantes de algun ilfcito,

gino tambien debe de velar por los intereses y derechos de

' Ihidem, p. 120,

102



lag  permonas que son acusadas de cometer una conducta
ilicita, de ahi que la aplicacién especial del caso urgente,
inicia en ol Ministerio Piblico, pero termina en el juzgado

en donde se radica la consignacién correspondiente.

Pero el citado concepto constitucional, encierra
min conntante amenaza para la libertad personal, por que
tiene un peligroso  subjetivismo autoritario, dejando al
arbitrio de la autoridad administrativa la calificacién del

caso urgente, dando con ello ple a abusos por parte de dicha

autoridad,

Rl adwhito espacial de aplicacién del caso urgente,
en lo que respecta a su procedencia de tipo judicial, se
encuent.ra primeramente dentro de la constitucién y derivada
de ella, en el actuar del Ministerio Piblico y Juez

correspondiente,

Aplicandose, en éste casgo, 86lo en los lugares en
donde verdaderamente no sea posible la obtencién de la orden
de aprehencién antes de que el probable responsable se
sustraiga a la accién de la justicia, lo cual seguimos

considerando fuera de lugar en el Distrito Federal,
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D, - LA IMPROCEDENTE APLICACION DEL CASO URGENTE

DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL,

Primero, deseo iniciar este inciso dando una
explicaclon gramatical de las palabras que lo conforman:

"Lo procedente, es lo que procede o dimana de una
persona o cosa conforme a derecho, a la prudencia, a la
practica o a la convivencia,

Aplicar, significa poner una cosa en contacto con
otra, destino que se da a una cosa. Emplear procedimientos o
cosan para un fin. Referir a un caso particular lo que se ha
dicho a otro, Aplicacién em sinénimo de adaptacién,
entendida como la accién de acomodar una cosa a otra,
aviniendola a las circunstancias condiciones y exigencias.
Caso es un suceso o acontecimiento,

Urgente es aquello que urge, en virtud de que
urgir, significa instar o precisar una cosa o su pronta

ejecucién remedio, correr prisa una cosa."”

La constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su ya tan menclonado articulo 16 y en su parte

conducent.e digpone:

v, ., ,86lo en casos urgentes, cuando se trata de

delito grave, asi calificado por la ley y ante el riesgo

""5"»61‘69;‘i}i"éé‘ic’mg,r‘;o porriia_de_la Lengua Espafiola, Editorial
Porraa. México 1993, 26a, Edicion. pp. 31, 80, 356 y 443,
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fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de
la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial, por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio piblico, podrd bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién Ffundando y expresando
loa indicios que motiven su proceder. M

’

Ahora, volvamos a analizar los elementos de éste
parrafo:
1% Caso urgente.
27  la existencia de un delito grave.
3°  Riengo fundado de que el indiciado pueda
suptracrpe a la accidn de la justicia.
4°  TImposibilidad de ocurrir ante la autoridad
judicial, por razén de la hora, lugar o eircunstancia.
5°  Ordenar su detencidn
6°  La fundamentacidén y expresidén de los indicios

que motiven su proceder,

Fl caso urgente es un suceso que debe ser resuelto
con prisa,
1 delito grave es aquel que por su naturaleza
intrinseca, atenta contra la sociedad y sus valores,
Fl riesgo fundado de que el indiciado, (quien ae
supone ha cometido un delito), pueda sustraerse a la accidn

de la justicia, se basa en la posibilidad latente de que

y



quien cometio el delito desaparezca del control de la
autoridad investigadora, en éste caso del Ministerio Piblico.

"El no poder acudir ante la autcridad judicial,
entendida como la que reside en los tribunales de la justicia
a quienes incumbe la aplicacidn de las disposiciones emanadas
del poder leqgislativo. """ o el juez o tribunal competente
en algua cansa o caso; por razén de la hora, lugar o
cirennotancia; lo consideramos verdaderamente muy dificil que
pueda anceder en una cludad como México Distrito Federal, en
virtud de  qgue en nuestra Ciudad, siempre existe la
posibllidad  de ocurrir inwediatamente ante la autoridad
judieial, ya que lom reclusorios preventivos que nos rodean;
oriente, norte y sur, siempre tienen la obligacién de recibir
madiante la  remesa respectiva, consignacidn del probable
respongiable, tratepe de delito del orden federal o comin;
Aste agpecto nos motivd a denominar el presente trabajo, como
ln improcedencia de la aplicacion del caso urgente en la
detencion de una persona en el Distrito Federal, toda vez que
congideramos verdaderamente improbable que en la Ciudad de
Méxicn, ge de la real presentacidn del CASO URCENTE, tal como

1o dispone el articulo 16 constitucional.

Debenns recordar que el Ministerio Piblico en el
articulo 21 de la Constituclén Politica de los BEstado tnidos

Mexicanos, tiene geflalada la atribucidn de persequiyr delitos,

" Atwood,.ﬁoberto. Qipciouat_QJggridigg¢_Edjtoriql Libreria

Bazdn, México 1978. p. 33,
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et dos momentos procedimentales; el pre-procesal y el
procesal., El  primero abarca la averiguacién previa,
tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencién de 1la
acaeion penal. El Ministerio Piblico tambien desarrolla 1la
actividad de investigar delitos, auxiliados por la policia
judicial y se inicia a partir del momento en que el
Ministerio  Piblico tiene conocimiento de un  hecho

posiblemente doalictivo, a través de una denuncia, acusacién o

querella,

ha funcidn inveastigadora del Ministerio Piblico se
debe dniciar partiendo de un hecho presumiblemente delictivo,
pues  de no  ser asi, sustentaria la averiguacidn previa
partiendo de una base fragil, e iria en contra de las

garankias individuales.

La averiguacidén previa es la fase del procedimiento
penal, dorvante la cual el drgano investigadora realiza todas
aquellas diligencias necesarias, para comprobar, en su caso,
log elementos del tipo penal y la probable responsabilidad
del sujeto y optar por el ejercicio o abstencién de la accidn

penal.

Las actas de averiguacidn previa deben contener
todas y cada una de las actividades desarrolladas por el
Ministerio Pdblico y sus auxiliares, sigulendo una estructura

ordenada y sistemitica.
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g , f .
loda averiguacién previa debe iniciarse con 1la

mencidn del lugar y ndmero de la agencia investigadora en la
que se da principio a la averiguacién, asi como de la hora y
fecha correapondiente, sefialando al funcionario que ordena
el levantamiento del acta, responsable del turno y 1la clave
de la averiguacién previa o indagatoria. Igualmente en la
averiguacién previa hay una narracién de los hechos que
motivan el levantamiento del acta y que son de utilidad para

dar una idea general de los mismos.

Los requigitos de procedibilidad son:

Denuncia,

ol

—

h. Querella,

2

Acusacidn.

Denuncia: E3 la comunicacién que hace cualquier
persona al Ministerio Piblico de la posible comisién de un
delito perseguible de oficio.

Querella: Fs una manifestacién de voluntad de
ejercicio potestativo, formulado por el sujeto pasivo o el
ofendido con el fin de que el Ministerio Piiblico tome
conocimiento de un dellto no perseqguible de oficio, para que
ge inicie y se integre la averiguacién previa correspondiente

y en su caso ejercite la accidn penal.

Acusacion: Es la imputacién directa que se hace a

parsona determinada de la posible comisldn de uh delito, ya
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sea persequible de oficio o a peticion de la victima u

ofendido.

Una vez realizadas todas las diliegncias
conducentes para la integracién de la averiguacién previa, ya
sea a nivel de agencia investigadora o mesa Investigadora,
deberd dictarse una resolucién que precise el tramite
correppondiente a la averiguacién previa, qua decida la

situacion juridica planteada en la misma.

Bl ejercicio de la accién penal es una de las
resoluclonns que puede dictar el agente del Ministerio
Piblico  ya sea de agencia o de wesa investigadora,

efectinindore tnando se encuentran reunidost y satisfechos los

- elementos del tipo penal y la probable responsabilidad para

de eata forma llevar a caho la consignacién correspondiente,

Mediante la aceidn penal y su ejerciclo, el
Minigterio Piblico pide al érgano jurisdiccional competente,
aplique la ley al caso concreto, las bases legales de la
aceldén  penai las  encontramos en los articulos 16 y 21

constitucionales fundamentalmente.
Resulta indiscutible que la querella y la denuncia

son requisitos de procedibilldad que dan lugar a la

integracién de la averiguacidén previa y segilin nuestro punto
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e viata una hipdtesis perfectamente aplicable en relacidn

con el presente trabajo excepcional es la siguiente:

thindividuo acude a wna agencia del Ministerio Piblico

- : . ) N o
niendo las 14130 hras, p.m, y se hace acompaiiar por oficiales

de 1a policia preventiva, al presentarse ante la agencia del
Ministerio Miblico solicita me de inicio a una averiguacidn
previa y se detenga al asujeto que presenta en compafiia de la
policia preventiva, wanifestando que dicho sujeto, un dia
anteg se introdujo a su domicilio de forma furtiva y siendo
descubierto amago a los habitantes de la vivienda con una
pistola, entre ellos al denunciante, estando acompafiado el
presentado de un segundo aujeto, que en ese momento se
ignovaba en donde se encontraba, y que una vez sometidos les
robaron todos los objetos de valor de su vivienda, agregando
que toda vez que conocia al delincuente y su domicilio
solicito el auxilio de la policia preventiva para esperarlo a
que saliera de pu casa y asl detenerlo y presentarlo ante el
Ministerio piblico; debido a ello el agente del Ministerio
piblico da inicio a la averiguacién previa tomando la
declaracién de la victima con la formulacidén de su denuncia
corregpondiente asi  como la  declaracién del probable
responpable, asi como la manifestacion del temor de que pueda
muntracae de la aceion de la justicia, ya que como lo habia
manifentado el delincuente era conocido por la victima.

Ademds de la declavaciéon de los testigos de los hechos y

demds diligencias  conducentes; integrando la averiguacion
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previa y ejercitando la accidn penal para consignar la misma

con detenido al  juez penal respectivo, poniendolo de
inmediato a su disposicién en el interior del reclusorio
preventivo que este en posibilidad juridica de recibirlo para

enos efectos,

Por lo anteriormente expuesto, en la ciudad de
México es ilmprocedente e inaplicable el caso urgente, ya que
el Ministerio Piblico no podria argumentar que se encuentran
satisfechos los requisitos que mwarca el articulo 16
constitucional en su parrafo V, por lo que respecta al caso
urgente, ya que en dicha entidad federativa siempre y a toda
hora deberd de encontrarse autoridad judicial para ordenar
aprehensién a probables responsables de delitos cometidos. De
conformidad a lo dispnesto por el articulo 12 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente que a
la letra dice: "Las actuaciones del ramo penal podrén
practicarse a todas horas y ain en los dias feriados, sin
necenidad de previa labllitacion; se deberdn escribir en
mignina, a wano o por cualquier otro medio apropiado y se

-

nxpregard en cada una de ellag el dfa, mes y afio en que se

nes

practiquen. ..,
Pehemos determinar en consechencia, que si los

hechns s preaentan como la hipdtesis arriba seflalada, debe

- aniniﬁcién pPenal. Procesal. (ddigo__de Pgocedimigntos
penaleg para _el_Distrito Feder, ._Editorial dista. México
1901, p. 09,
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seguivee el trdmite de manera tal que en aras de la subjetiva
y supuesta urgencia, se llevan acabo detencionen arbitrarvias,
ya que en priniciplo reconocemns que conatitucionalmente le
aslste al agente del Ministerio Piiblico 1levar acabo la

detencidén cubriendose los supuestos que fija el articulo 16

congtitucional y au quehacer es perfectamente legal pero

reafirmamos que el caso urgente es improcedente en éata

ciudad de Méxleo Distrito Federal, ya que las detenciones que
se  realicen  arqumentando cano urgente tiene todas las
pogibilidades de  incurriv  en  arbitvariedades, pues la
doterminacion que da lugar a actuar conforme a lo sefialado al
nmmeral  Aludido puede constitnivese en un acto pleno de
arbitraviedad por el subjetlviamo que el wismo encierra,
yonido tal acknar contra una de las caracteristicas de la
tnatitucidn del Miniastervio Piblico que es la huena fe y no
debe Fabricar delincnentes como ha ocurrido desde tiempos

faperecederos a la fecha,
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CONCLUSIONES

’

PRIMIERA.

Las garantfas individuales protegen a todos los

abitant ; ) -y
habitantes que se  encientran en el territorio mexicano

mediante @éakas, la poblacion hace valer sus derechos frente
Al pader del gobiarne, son en consecuencias los limites de la

actunacidn del gobierno frente a loa particulares.

SRGUNDA

ha  seguridad  juridica debe entenderse como la
cortera que tiene el individuo de que sus bienes le seran
retpetardos siempre  y  onando  existan  las  condiciones
requeridas para tal efecto, la organizacién judicial, cuerpo

de policia y leyes apropiadas, entre otvos requinsitos.

TERCERA,
La segquridad juridica de los gobernados sélo se
logra i las resoluciones judiciales en materia penal se

apegan a los preceptos constitucionales que rigen la materia.

CUARTA.
Fin un estado de Nerecho no puede existir seguridad
juridica de los gobernados ni respeto a la libertad vy

dignidad humana, si las relaciones de los oOrganos judiciales

A



en  materia penal, no  se  ajustan a los preceptos

congtitucionales que las norman.

QUINTA,

81 bien es cierto que el agente del Ministerio

Piblico, que detenga a un probable responsable, agotando losg
presupuestos que geflala el articulo 16 constitucional 1lo
aefectua  fundadamente por invocar el referido numeral Yy
motivadamente al razonar légicamente las consideraciones que
permitan concluiv que una conducta coincide con la norma
juridica; tambien es cierto que a la luz de la realidad
juridico procesal no es aplicable, ni procedente en la ciudad
de México Diatrito Federal ya que tal situaclén ha dado lugar
y seguira propiciando actos absurdamente injustos en 1la
wateria, como ocurre frecuentemente en México. por todo ello
conaldero gue sera necesaria una reforma al parvafo V del
articnlo 16 constitucional en la cual se derdge la hipdtesis
dal CASO URGENTE en el Dintrito Federal y asi evitar que se
aigait  cometiendo arbitrariedades en la detencion de las
poraonas  y con  ello la  consiguiente violacidén de sus

gavant. iag,
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