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INTRODUCCION:

Con la realizacion de la presente investigacion en torno a la ley para el
tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y para toda la Republica en materia federal, pretendemos evidenciar el
funcionamiento de una ley, autoridudes y el proceso que se les aplica a los

menores infractores, que a nuestro juicio es inconstitucional.

Sabemos que el Ministerio Publico del fuero comin o bien del fuero
federal, son autoridades competentes para el conocimiento, iniciacién e
integracion de Averiguaciones Previas relativas a delitos de su competencia,
sin embargo, estas autoridades cuando tienen conocimiento de hechos ilicitos
cometidos por menores de edad, efectivamente, inician ia Averiguacién Previa
relativa, pero en su momento oportuno, se deciaran incompetentes para
resolver, en su caso, la probsbie responsebilided de teles menores de edad y
daclinan la competencia en favor del Comisionado de menores de la unidad
encargada de ia prevencion y tretamiento de menores, de la Secretaria de
Gobsmacién & inmediatamente envian las constancias de la Averiguacién con
ol menor ssegurado a la inmediata disposicion del Comisionado de menores en

turno de [a Unided encargada de la prevencior, y tratamiento de menores.



El Comisionado de menores tiene facultades de representante social y Ia
ley de la materia lo faculta para el conocimiento y prosecucion de la
investigacion de hechos de caricter penal en los que se vean relacionados
menores de edad como probables responsables y en su momento oportuno, y
de acuerdo con la investigacion realizada, puede en su caso, poner al menor a
disposicion de la autoridad competente, la cual en estricto sentido es una
autoridad juzgadora la cual la propia ley denomina Consejero Unitario del

Consejo de menores.

El Consejero Unitario, una vez que le es puesto a su disposicion,
(consignado), el menor relacionado, abre el pracedimiento que le ha de ser
aplicado al menor citado en el cual se pueden observar todos y cada uno de
los momentos procesales que se observan en los juicios aplicados a los
adultos delincuentes, como: Resolucién inicial, por medio de la cual se
resuelve de forma provisional la situacién juridica del menor procesado, esta
resolucion es equiparable a alguno de los tres autos que el juez penal de
primera instancia emite; periodo de ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas, idéntico en naturaleza juridica al periodo que se lleva en la justicia
penal de primera instancia, valoracién de las constanclas procesales, hasta
llegar a id resolucion definitiva, por media de la cual se resuelve en c.finitiva la

situacién juridica del menor procesado, ya sea decretando su inocencia y



libertad o bien sujetandolo a alguno de los tratamientos que la ley de la materia

previene.

Asl mismo el tratamiento que el Consejero unitario ordena que se le
imponga al menor relacionado, la Unidad encargada de [a prevenclén y
tratamiento de menores, tiene el encargo de llevarla a cabo y de darle
seguimlento jurldico profesional y de acuerdo a (as evaluaclones periédicas
que se realizen, determinar la continuacién, modificaclén o terminacién del

tratamiento [mpuesto.

Otra situacion que consideramos por demas anomala, es el hecho de
que los tratamientos que se les imponen a los menores que resultaron
responsables de la comisién de algun illcito penal, es que no tengan una
predeterminacién temporal y dejen el término de su duracién a las

consideraciones que drganos auxiilares del Consejo de menores realizen,

Pretendemos con el presente trabajo de investigacién, no que un
aparato como el resefado deje de funcionar, sino que se le de un marco
constitucional, ya que su existencia es estrictamente necesaria y su
uIganizacion actual, materiaimente es, si no perfecta, perfec.ible, aun cuando
lo que actualmente si tenga sustento constitucional solo sea el tratamiento que

se les aplica a [os menores ya citados, sin que podamos decir lo mismo de la



ley, de las autoridades o del proceso al cual son sometidos los menores

probables infractores.



CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO APLICADO A
MENORES INFRACTORES.

CAPITULO PRIMERO.

I.-CONCEPTOS GENERALES.

1.1.- NORMA CONSTITUCIONAL.

Antes de conocer fa definicién de “norma Constitucional”, en su forma
estructurada, nos parece necesario conocer por separado la definicidn de cada

una de las palabras que la componen; asi tenemos que:

1.1.1.- NORMA - En su connotacién juridica, de acuerdo con el jutista
ingles John Aust..:, la define como: "Que es un mandato y éste es concebid.
como la expresidn del deseo de la voluntad de un individuo de que otro
individuo haga o deje de hacer algo, expresion , que va acompafiada de la
amenaza de un dafio o mal para el caso de que no se salisfaga el deseo o

voluntad expresado”. "

".Tomady de_Diccionario Juridico Mexisano.dastituto de Investigaciones Juridicay, tomo V1, L-O,
pg 18



Para Recasens Siches, “La norma jurldico positiva es una especie de
instrumento, de utensilio fabncado por los hombres, con el fin de (ratar
determinado tipo de situacién humana o de conflicto soclal, Dicho sea de paso,
pero la cosa tiene méxima importancia, una norma juridica no puede ser
verdadera ni puede ser false. Puede ser justa o injusta, conveniente o

inconveniente, eficaz o ineficaz

Asl, toda norma jurldica positiva esta suscitada y condicionada en su
onigen por una determinada situacién, por una circunstancia o contomo social

concreto que constituye motivacién”. @

Para el tratadista Garcla Maynez al hablamos de la norma nos dice: “La
palabra norma suele usarse en dos sentidos: uno amplio y ofro estriclo: Lato
sensu aplicase a toda regia de comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu
comesponc’s a la que impone deberes o confiere derechos. Las reglas
practicas cuyo cumpiimiento es potestativo se llaman reglas técnicas. A las que
tienen cardcler obligatorio o son atnbutivas de facuitades les damos el nombre
de normas. Estas imponen deberes o conceden derechos, mientras los juicios

enunciativos se refieren siempre, como su denominacién lo indica, a lo que es.

! -Luis Recasens, Introduccion al Estudio del Derecha, pg. 121,



Las reglas practicas de cumplimiento polestativo prescriben
determinados medios, con vista a la realizacidn de ciertos fines. Si digo, por
ejemplo, que para ir de un punto a otro por el camino mds corto es necesano
seguir la linea recta, formularé una regla técnica. Sl afirmo: "debes honrar a tus

padres’, expresare una norma.

Los juicios enunciativos dividense en verdaderos y faiso. En relacién con

las normas no se habla de verdad o falsedad, sino de validez o invalidez”.”"

Tenemos entonces que en nuestro sistema de Derecho, el individuo que
impone la norma es la persona moral denominada Estado, por medio del
cumplimiento de una serie de requisitos, como son: la representacién del
pueblo, sancién, promulgacion, etcétera y que la imposicién de la citada norma
trae consigo las caracteristicas que distinguen a toda norma legal, como son la
ge. 2ralidad, abstraccién, imperatividad y coercibilidad y que al 2nte al cual se
dirige lo es la sociedad la cual se encuentra obligada, eventualmente a
acatarla, de acuerdo & la organizacién y condiciones que el primero

implemente.

1.1.2.- CONSTITUCIONALIDAD.- Se define como : “actos y normas

juridicas acordes al sistema polltico juridico adaptado por una Constitucion”.®

! -Eduardo Garcla, lotroduccidn 8! cstudio del dergcho, pg. 4.
-Jorge Obregon , Diccionario de Derecho positivo mexicano, pg. 109.



Para el maestro Burgoa Orihuela, al hablar de constitucionalidad nos
dice: ‘La Constitucién y las disposiciones legales secundarias que no se le
opongen son pues, conductas nommalivas de realizacidn del desideratum
valorativo del Estada o pueblo, consistente en implantar la igualdad entre los
hombres bajo la idea que hemos expuesto y en hacer posible, mediante dicha

implantacién, el logro de la justicia”.®

En el diccionario de! Instituto de Investigaciones juridices, encontramos
que constitucionalidad significa que: "De la Constitucién se dervan la legalidad

o ilegalidad de las leyes ordinarias”

Una vez articulsdos ambos conceptos, tenemos por resultado la

conceptuaiizecion que trasciende & todo nuestro ordenamiento de Derecho

positivo,

1,1.3.- NORMA CONBTITUCIONAL - “La norme Constitucional posee
las migma estructura y /as mismes caracleristicas que las otras normas del
orden juridico. Sin embargo /s norma Constitucicnal se diferencia de las ofras
normas por su contenido, ya que aquellas son las que se refieren a la
organizacion, funciones y limiles e los drganos del gobiemo y al

procedimiento de la creacidn de todas las demds normas del orden jurldico,

- ignaciv Burgos. Dereche Conttitucional Mexicano, pg. 345.
_mmumnumwmmw e 274,



ademas la norma constilucionsl en México, reviste tres cualidades: Jerarqula

suprema, creacién del constituyente y rigidez en su afteracion® ™

Dadas las caracteristicas y aicances de la ‘norma Constitucional
tenemos que si el surguimiento de las leyes y autoridedes no se apegan y
obedecen 8 lo que el supremo ordenamiento establece, se ubicarian fuera de
SU MaICo ¥ por io mismo sin fundamento legel supremo.

1.1.4.- INCONSTITUCIONALIDAD.- El maestro Burgoa nos dice:
*Palabra compuesta de! prefijo negativo in y del sustantivo Constitucionalidad.
Dendls, por ende. lo que no es conforme a la Constitucién. La
inconstitucionslidad puede ostenterse como anticonstitucionalidad cuando se
frata de fleyes o actos de autoridsd abiertsmente opuestos a dicho
ordenamiento supremo, es decir, que edolezcan de dicho vicio por modo
indudeble, menit sto y nolorio ¥

As! expuestc, nosotros podemos decir que la inconstitucionalidad se
encuentra referida a la no observancia del significado del contenido de la
norma constitucional, en virtud de que el prefijo in del latin, significa negacion o

ausencia de:, pata el caso, o'sencia de constitucionalidad, es decir, que los

:Qun, pg. 28).
igaasio Burgas. Qiscionario de Derecho Constitucionsl, Garatiasy Amparo, pg. 234.



actos de autoridad o las leyes en las que pretendan fundamentarse aquellos

actos, No se apeguen a la norma suprema.

1.2.- PROCEDIMIENTO . Ei maestro Gomez Lara nos dice que es: "Un
conjunlo complejo de actos del Estedo como soberano, de las partes
interesadas y de terceros ajencs a la relecidn substancial, actos todos que
lienden a la aplicacién de una ley general a un caso concrefo confrovertido

pars solucionario o dirimirio" ™

Por su parte 8! tratadista Torres Diaz axpone: que se trata de una “Sere
de aclos, juridicamente regulados, que son ejecutados por los sujetos
processies para solucionar un litigio, mediante Is aplicacién de una ley general
8 un caso concreto controvertido” \'°

De scuerdo a las anteriores defi.iciones, més o menos ; en términos
generales, en un proceso necesariamente deben existir cuando menos tres
partes, lamadas dos de ellas actor-demandado, denunciante-imputado y una
tercers llamada juzgador, y por supuesto una ley genera! aplicable al caso
concreto controvertido; de tal suerte que 8i faltaré una sola de estas partes nos

encontrariamos ante cualquier cosa, menos ante un 2 tentico y legal proceso.

anmuzmmus
" -Luis Guillsrmo Tastes, Teorla Geagral del Prosesg, pg. 23.



Dentro de un proceso, se dan varios periodos, etapas o partes de éste,
llamadas procedimiento, por lo que podemos decir que el proceso es el
continente y el procedimiento es el contanido, Cada procedimiento o parte del
proceso persigue fines especificos encaminados, todos y cada uno de eilos a

un objetivo: lograr conviccién en el juzgador en aigin sentido.

1.3.- JUICIO.- “Institucién mediante la cual se da solucién juridica a los

conflictos entre partes, sometiéndolas a la decisién de un juez" ""

1.3.1.- JUICIO ORDINARIO PENAL.- ‘Es e/ que se conoce como juicio
de instruccién detallada que se desenvuelve en un lermino méds amplio a fin de
que el juzgador pueda conocer la cuestién planteada con riqueza de delalles; y

as/ estar en posibilidad de lograr una certeza absoluta’.'?

El anterior concepto no: da con certeza la connotacién juridica y el
sicance que liene el autantico juicio penal, asi como la decisiva importancia

que tiene la intervencion del juzgador .

De tal manera que siempre que intervenga una autoridad juzgadora para
el conocimiento de hachos ilicitos en metaria penal, estaremos ante un

autentico proceso y julcio de la misma naturaieza juridica,

" Carios £, Mascareas, Nusva Encislopedia Juridica, tomo X1V, pg. I.
""Jarge Qtrggdu, Dicclonarlo de Derecho Positivg Mexleano, pg. 230.



1.4.- APELACION.- "Por apelacion, palabra que proviene del latin
APELLATIO, llamamiento o reclamacion, es el recurso que hace valer el que
se cree perjudicado o agraviado por la providencia de un juez o tnbunal, para

ante el superior inmediato, con el fin de que la reforme o revoque *"'¥.

Asl mismo, en el diccionario de Cabanellas encontramos que apelacion
es. "Acudimiento a algo o a alguien para obtener una pretension o para

modificar un estado de cosas.

Por antonomasia en lo juridico, y especificamente en lo judicial, recurso
que una parte, cuando se considera agraviada o perjudicada por resolucién de
un juez o tnbunal, eleva a una autoridad orgénicamente superior, para que, por
el nuevo conocimiento de la cuestion debalida, revoque, modifique o anule la
resolucién apelada. Nada obsta a que ambas partes, en una actitud reciproca y
con finalidades contranas, apelen simultdénea o sucesiv..mente pero dentro del

plezo legal, de una misma resolucion” '

Nuestra posicion respecto de la apelacion es la siguiente: * Recurso
legal con el que cuentan las partes relacionadas en un proceso de cardcter
judicial, que les permite inconformarse con el sentido de algu~a de las

resoluciones que la autoridad del conocimiento emita, con la finalidad de que

" Jorge Obregon, g, cit. pg. 49.
" .Guillermo Cabanellas, diccionario enislopedico de Derectio usual , pag. 325,



una autoridad de mayor jerarqula revise lo impugnado y asl eventualmente

revoque, modifique o bien ratifique o confirme aquella resolucién emitida”.

De los anteriores conceptos podemos desprender que una vez que él
que se cree afectado, apela , y el superior jerdrquico entra al estudio de la
resolucion o sentencia emitida, éste debera reformara o revocarla,
normaimente en beneficio del apelante, o bien confirmarla seguramente en

perjuicio de! apslante.

1.8.- MINORIA DE EDAD.- *Se designa as/ en derecho a todos, a quien
no ha cumplido todavia la edad fijada por la ley para gozar de plena capacidad
juridica. . . Las restricciones de ia minoria de edad son para obrar, no respecto

de la capacidad para ser titular o sujeto de derechos”."®

Cabanellas en su diccionariv de Derec" ) nos dice que la minoria de
edad es: "Siluacion juridica entre el nacimiento y la mayoria de edad: y que
implica la incapacidad absoluta o relativa de los sujetos a ella por disposicion

de la ley’ '

Jose Aiberto Garrone, Diccionario Juridiso Abeledo-Perrot, pg. 817,
"ﬁ&ahuﬂhnluul\vl“'



Para nosotros es: “La ubicacién temporal en la que se encuentran todos
aquellos sufetos que no lienen la edad exigida por la ley para ser sujelos de

derechos y obligaciones”.

Cahbe safialar entonces, que la minofia de edad, abarca desde el
momento mismo del nacimiento y hasta que con exactitud cronolégica se
trasponga el limite que (a ley ssfiala como el de mayor sdad, dicho de otro
modo, serd hasta entonces que los sujetos incursionéran dentro del terrenc
legal constituyéndose como entes plenos de goce y ejercicio de derechos y

obligaciones .

1.6.1.- LEGISLACION QUE ESTABLECE LA MINORIA DE EDAD.-
Nuestra carta fundamentai vigente es e ordenamiento que por lo que se refiere
a los requisitos para ser ciudadano mexicano en el articulo 34 fraccion primers
condicions 1 contar con la edad de 18 afos; tal requisito constit.slonal,
trasciende a los ordenamientos secundarios como lo es el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que es en este ordenamiento en donde se establecen los
requisitos legales para ser sujeto pleno de derechos y abligaciones. A contrario
sensu, por no contar con |a edad de 18 afos, la legislacion secundaria ubica a
estos sujetos en una ituacion especial, ya que para poder ejercitar sus

derechos tendran ia necesidad de valerse de un representante legal.



Asl mismo, al no contar con la condicién exigida por la Constitucion
General, es decir 8l no contar con la edad de 18 affos, ningun sujeto podrd
gozar de los derechos y prerrogativas que esto implica, tales como votar y ser

votado, o bien constituirse en parte en cualesquiera prccedimiento judicial

Tenemos entonces que por io que se refiere a ia normatividad que tige
dentro del Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica
en materia Federal, la norma secundaria que establece la minoria de edad, lo
es el Codigo Civil, sin que ninguna otra norma secundaria hable al respeclo y si

en cambio se remiten al citado Codigo Civil en lo conducente.

Asi, el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuero comun y
pera toda la Replblica en materis federal, en relacion a la mayor edad, se

encuentran los siguientes articulos:

Articuio 646.- * La mayor edad comienza a los dieciocho afos

cumplidos®.

Atendiendo al texto del cilado articulo, a contrario sensu, cabe entender
que la minotia ¢ edad, comprende todo el periodo anterior al cumplimiento we

los dieciocho anos de edad.

s



Articulo 647.- “El mayor de edad dispone libremente de su persona y de

sus bienes”.

Asi expuesto, nos es dado pensar que, el mayor de edad es legalmente
responsable de forma personal, de todos y cada uno de sus actos y
nuevamente a contrario sensu, ¢/si el individuo no ha cumpiido dieciocho arios
de edad, entonces no tiene ninguna responsabilidad?, ¢ o tiene una

responsabilidad privilegisda?.

1.5.2.- IMPUTABILIDAD - E! doctrinario Garcia Ramirez nos dice que
“Es la capacidad de conducirse socialmente o bien la facultad de determinacion

normat’, '":

Para nosotros “Es el actuar del individuo, conducta determinada por
factores extemos, lo que se traduce en el resultado del impulso de su voluntad,
o bien es el elemento subjetivo o volitivo de saber, querer y aceptar las

consecuencias o resultado de su conducla”.

Podemos decir que todo individuo, sin considerar edades ni sexos,
tienen capacidad volitiva, o intelectual , (sin considerar en este punto, el grado

o categoria), para actuar conforme a la razon y por lo mismo, ubicandose en la

" :Sergio Garcla, La imputabilidad en ¢ derecho penal mexicang, 2da. edic., pg. 15,

16



posibilidad relativa de comprender lo bueno y lo malo de su conducta, de ta!
forma, pensamos, que aun ios menocres de edad, tienen relativo conocimiento

de !a evenlual licitud de su conducta, ubicéndose as! dentro o fuera del

ordenamiento legal.

En lorno a la Imputabilidad se han dado diversas tendencias, sin
embargo sn lo que de forma generai existe consenso es en que de una u otra
forma, aquelia se delermina en el interior del sujeto, cbedeciendo &
circunstancias especificas, como son: que el sujeto tenge {a capacidad psico-
iegal de autodeterminarse, debiendo incidir para tal fenémeno caracteristicas y
circunstancias especisies taies como que el individuo pueda entender e
{dentificar los estimulos condicionantes que recibe de su entorno real y socialy
pueda responder y conducirse en relscion & ello, ya positiva, ya
negativemente de tal forma que s lo hiclere negativamente se ubicaria dentro

del presupuesto nor- “ativo de imputabilided que la ey establece.

1.6.3.- INNMPUTABILIDAD.- S| por imputabilidad quedo entendido que
o |8 capacidad de las personas para decidir sobre sus propios actos,
entonces tenemos que la inimputabilidad es ef lado opuesto de tal posicién, es
decir, es ia imposibilidad de ‘mputacién & las personas, que por sus
caracteristicas perscnales no tienen la capacidad pare conocer y entender |a

ilicitud de sus actos.



Por lo tanto, el aspecto negativo de la imputabilidad, lo es la
inimputabilidad, que como ya lo hemos apuntado, el prefijo “in" del latin,
significa negacion o ausencis de:, es decir significa entonces que es |a

inexistencia de imputabilidad.

Uno de los presupuestos para considerar la inimputabliidad, lo es el de
la inmadurez psiquica o mental o Is insuficiencia en el desarrolio mental, asl, el
tratadista Reyes Eschandia nos dice: “E/ criterio cronoldgico, atiende a la edad
del agente, derivado del mero transcurso del tiempo , usualmente apunta a los '
menores de edad, ( catorce o dieciséis aflos ) (sic).a quienes se les considera

ope legis como inimputables” '

£ tratadista Vela Trevifio nos dice: “E/ conceplo que creemos se ajusta
mds al contenido verdadero de la inimputabilidad lo expresamos diciendo que
existe inimputabilidad cuando se realiza un - >nducta tipica y antjjurldica pero el
sufeto carece de la capacidad para autodeterminarse conforme al sentido o de
la facultad de comprensién de /a antijunidicidad de su conducta , sea porque la

lay le niega esa facultad o porque al producirse el resultado tipico era incapaz

de autodeterminarse’, "%

1]
- Alfesse Rayes, Lmputabilidad . pg. 68.
" -Sargio Vela. Cuipabilidad ¢ incuipaditided Teoria del Deiito, pgs. 45-46.



Por su parte Maurach Reinhant nos dice: ‘solo podrd formularse un juicio
de culpabiiiced al autor que podie conocer el injusto y onentar su conducta

conforme a ese conocimiento” &

pot nuestra parte consideramos que ‘Inimputable es todo aque! sujeto al
que €l aparalo juridico en general aun no ke reconoce Somo un ente juridico
pleno de derechos y cbligaciones, ya sea por cnteno legal ya por criterio

1.6.4.- CORRIENTES DOCTRINARIAS SOBRE LA IMPUTABILIDAD -

1.6.4.5).-TEORIA DE LA ESCUELA CLABICA.- ‘Para los cldsicos la
imputabiidad presupone inteiigencia y libertad moral de la persona que

actua’ ?"

El tratadista Reyes Eschandia al citar a Francesco Carrara nos dice:
‘Para los cidsicos s imputabiidad presupone inteligencia y kbertad moral de la
persona que actua. Pars que exista en un delito, dice Carrara, la plenitud de su
fuerza morsl “es necesano que en los dos momentos de la percepcién y del
jukcio, ¢l agente haya eslado iluminado por el e~*endimiento y que en los dos

momenlos sucesivos del deseo y de la determinacion hays gozado de la

2.8 : enal. pgs. 34-35.
' Alome Bow. 9.Cit Pt 6.



plenitud de su libertad”. Adviértase, para mejor comprender e/ pensamiento
carrariano, que cuando habla de libertad moral, se esta refiriendo al libre

albedrio"??

Entendemos entonces que para que exista imputabilldad es necesario
que la persona actuante sepa, conozca y quiera producir u obtener un
resultado determinado, asl expuesto y atendiendo a las consideraclones antes
mencionadas, pensando particularmente en los menores de edad, que de una
u otra forma, la legislacién vigente los considera como Individuos no sujetos
plenos de derechos y obligaciones, lo anterior en base a criterios sociales y
sobre todo blologicos y psicolégicos que ambigua o precisamente exponen
que los mencres de edad, no tienan la suficiente madurez ni flsica ni
psicolégica y que por |o mismo no son del todo responsables de sus actos, al
fespecto consideramos que a lo que deberia de dirsele importancia
trascendente es al aspecto soclai en el que los menores se desenvuelven ya
que es su influencia la que mayormente incide en ia maduracion psicologica de

ostos.

1.6.4,b).-TEORIA DE LA ESCUELA POSBITIVIBTA.- “La escuela positivista
hace descansar la imputabilldad sobre la mera actividad psicofisica del

individuo, as, basta que aiguien realice un hecho descrito en la ley como delito

® Loe. cit
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¥ que su conducta sea producto de actividad biosiquica, para considerario
como autor imputable, tal sujeto debe responder penalmente porque su delito
ha demostrado una personalidad méds o menos peligrosa que debe ser

sometido a readaptacion social’.

Evidentemente la teoria de ésta escuela es extremista, porque no basta
que la conducta desplegada por el individuo se adecue a un tipo penal
determinado, ya que independientemente de que sin duda, exista el delito y la
conducta del sujeto se encuddre a éste, de ningiin modo quiere decir que por
ese solo hecho se de, per se, la imputabilidad, sino que necesariamente se
debe valorizar y analizar el elemento volitivo, y ademés, la calidad de éste
elemento para detarminar su intencionalidad de obtener un resultado, o la
capacidsd de conocer la antijuridicidad de la conducta desplegada y del

resultado pretendido u obtenido.

1.6.4.C).-TEORIA DE LA ESCUELA ECLECTICA - Para los expositores
de ésta escuela, no basta, por un lado, solo el entendimiento y la iibertad
moral, nl la simple externaclon de la actividad psicofisica, sino que es
necesario que ambas condiciones incidan en la produccion de un resultado, y

que éste a su vez actuaiice |a prescripcion de la norma penal.

¥ .idem. pg. 6-7.



De tal manera que para los partidarios de ésta escuela, la imputabilidad
es un modo de ser y un modo de actuar, el modo de ser por reflejar el estado
de la personalidad del! sujeto en un momento determinado, es decir la
manifestacion de las esferas intelectiva y volitiva; la intelectiva por cuanto le
permite al individuo aprehender e identificar los estimulos y responder a ellos
adecuadamente y 1a volitiva le sirve al individuo para decidir la actitud que debe
asumir frente al estimulo, y para orientar su conducta hacia la modificacion del

mundo exterior, es decir para actuar de acuerdo a la determinacién que se

asuma.

De acuerdo a lo expuesto por los defensores de ésta escuela,
entendemos que el modo de ser discurre a nive! intemo del individuo, es decir
dentro de lo que podriamos pensar como deliberacion valorativa, cuando el
modo de actuar se ubica en el plano de la manifestacion material es decir
afecta la esfe: .’ social de interaccién del individuo ya que de la conducta _ue
éste lleve a cabo depende la modificacion de! entorno material y trae consigo

consecuencias juridicas.

1.8.4.0).-TEORIA OE LA ESCUELA FINALISTA - Reyes Ecchandia, al
citar a Hans Welzel, expon’ 10 siguiente: “Para los finalistas la imputabilidad es

tanto como capacidad de culpabilidad, entendida como capacidad del autor;



a).-para comprender lo injusto del hecho, y b).- para determinar su voluntad

conforme a @sa comprension”.

Welze!l, su exponente mas destacado, explica asl este planteamiento:
“La capacidad de culpabilidad tiene un momento cognoscitivo y uno de
voluntad; la capacidad de comprension de lo injusto y de determinacién de la
voluntad. Solo ambos momentos conjuntamente consliluyen la capacidad de
culpabilidad. cuando a falta de madurez de un joven o a consecuencia de
eslados mentales anormales no se de aunque sea solo alguno de esltos

momentos, el aulor no es capaz de culpabilidad.

Para el momentlo inteleclual es decisiva la capacidad de comprensién de
fo injusto del hecho (la referencia se hace al injuslo en sentido material): no es
necesario que el aulor pueda reconocer el hecho como conlrario a la ley o, en
gener... como punible, ni es suficiente la conciencia de perpelre. un simple
inmoralidad, sino que el autor liene que poder reconocer que su hecho es una
transgresién de aquellas normas sociales que son indispensables para la vida
en comun. Sl no se da esla capacided, entonces se excluye también la
posibilided concreta de comprension del injusto, de ahl que la culpabilidad se

excluya por descor “cimiento inevitable de la antijuricidd (error de prohibicion

inevitable)”. *¥

W . ldem, pg. 20.



Por su parte Pavon Vasconcelos al referirse a la imputabilidad nos dice:
“£n esencia la imputabilidad refiérese a una cualidad del sujeto. Imputable es
la persona a quien se atribuye o se puede imputar algo, e imputar es la accién
de atnbuir a alguien, como suyo, un determinado comportamiento que puede

traerle consecuencias jurldicas.

Como la imputabilidad, segun lo dicho anteriormente, es algo inherente y
propio del sujeto que se ha pretendido individualizar como una cualidad o
capacidad, indispensable resulta indagar sobre el contenido de su conceplo, el
cual y seglin veremos es una condicion que otorga sentido, desde el punto de
vista del derecho, a la conducta humana, por cuanto 6sta acarmea

delerminadas consecuencias juridicas”.*®

1.6.- IMPUTABILIDAD EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO -

Doctrinalmente se ha dicho que la imputabilidad es “La capacided de

conducirse socialmente” o bien °La facultad de determinacién normaf’, ‘%

“La imputabilidad es el presupueslo de la responsabilidacd y sinénimo de

capacidad, como conjunto de determinadas condiciones jue hacen posible

¥ Francisso Pavon, Imputabilidad ¢ lnimputabilidad, pg. 8.
" c!fmummmnmm 20, edic. pg. 134,



refenir una accion u omisién a un individuo como autor consciente y voluntario

de un hecho". "

El tratadista Vela Trevifo concretamente nos dice: ‘La imputabilidad es
la capacidad de autodeterminacién del hombre para actuar conforme con el
sentido, teniendo la facultad reconocida normativamente de comprender la

antljuridicidad de su conducta.

La llamada capacidad de querer; en los téminos en que ésta
comientemente se concibe, para los efectos de la imputabilidad penal, debiera
ser entendida, mejor como capacidad de obrar (auténomaments, con cuanto

de relativo posee ésta ultima calificacion )", *¥

La expuesta inclinacion doctrinaria, en torno a la imputabilidad, es la que
recoge nuestro Codigo Penal en vig. para el Distrito Federal en materia del
fuero comun y para toda la Republica en materia federal, evidenciada en lo que
establece el articulo 8°, que a letra dice “/as acciones u omislones delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o culposamente’, pefo, desde luego,
pensando en los sujetos susceptibles del Derecho Punitivo, sin que se

consldere a los menores de edad, es decir mer:“res de dieciocho afos de

o8 s 0. git.., pgs. 18-19.



edad, quienes de acuerdo a las leyes secundarias vigentes, son inimputables,

aun cuando expresamente no se encuentre asl establecido.

Ante tal normatividad, queda claro que la imputabilidad dentro de
nuestro marco legal, solo es posible cuando el sujeto activo reina
determinadas caracteristicas, como ser mayor de dieciocho afos de edad, y

que se encuentre sano psiquicamente.

Por exclusion podemos pensar que aquel sujeto, que no obstante se
acredite que presumiblemente es responsable de [a comision de algun ilicito
penal pero se demuestra su minorla de edad, dicho sujeto debera ser objeto de
cualquier tratamiento imaginable conforme a Derecho. Pero nunca debera ser
sujetado a un procedimiento penal, como el que en !a actualidad se les aplica a

jos menores Infractores en el Distrito Federal.

1.6.1.- EDAD LEGAL - Al hablar de edad legal, nos estamos refiriendo a
la edad que el Estado por medio de su sistema de control le reconoce a los
individuos, esto es, por medio de todo el sistema de registro de nacimientos, es
decir, que una vez que un individuo ha nacido y en su momento es presentado
13 la autoridad administrativa para que se le registre legamente, para que
asl pueda en determinado momento, entre otras condiciones, acreditar a edad

cronolégica con la que cuenta. La forma de acreditar legalmente la edad de



todo individuo, es por medio del ACTA DEL REGISTRO CIVIL, debidamente

formalizada por la autoridad competente,

1.6.2.- CAPACIDAD E INCAPACIDAD.- Como ya se ha habiado al
respecto, la ley secundaria que establece la capacidad de las perscnas es el
Cadigo Civil, en su articulo 847, cuando dice, “E/ mayor de edad, dispone
libremente de su persona y de sus bienes", sin embargo es necesario, ahondar
y precisar a que nos referimos cuando hablamos de capacidad; por capacidad
se entiende que un sujeto es capaz de llevar a cabo determinados hechos y
actos de caracter juridico, los cuales obviamente tendran repercusion en el
ambito legal, esto es o que legalmente se conoce como tener capacidad legal
de ejercicio y no solamente de goce, que es el segundo de los aspectos de la

capacidad.

Asl en derecho privado podemos decir que car:cidad es: testar o
contraer matrimonio; en el Derecho procesal, capacidad es: poder intervenir
comao parte en un procedimiento; en el 4mbito palltico capacidad es: elegir o
ser electo, etcétera; de tal suerte que quienes se encuentran limitados para

tales situaciones, son incapaces y pof lo mismo inimputables.

Respecto de la incapacidad de las personas, el articulo 450 de! Cédigo

Civil para el Distrito Federal nos dice:



"Art. 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

1.- los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia,
aunque tengan intervalos lucidos; y aquellos que padezcan alguna afectaclén
originada por enfermedad o deficiencia persistente de cardcter fisico,
psicoldgico o sensonial o por la adiccién a sustancias téxicas como el alcohol,
los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacién, o la
alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobemarse y

obligarse por s/ mismos, o manifestar su voluntad por algun medio”.

La incapacidad de las personas, dentro de nuestro sistema de Derecho,

normaimente se presenta en dos presupuestos:

1).- La edad de las personas: Que no obstante sean sanos de sus
facultades r~-ntales y fisicas, existe el criterio legal medico de que son
inmaduros psicolégicamente y por lo mismo “ignoran las consecuencias de sus

acciones”.

2).- L.a afectacion mental total o parcial, es decir que a pesar de que

estos sujetos sean mzyores de dieciocho afios de edad, no viven.

conscientemente la realidad consensualmente aceptada como norma de
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conducta y por esto mismo desconocen totaimente lo bueno o lo malo de su

conducta.

En Los dos presupuestos esgrimidos, nos encontramos con que estos
sujetos, son ubicados en un régimen legal especial, ya que a pesar de que el
ordenamiento legal aplicable no les reconoce la capacidad de ejercicio, no los
priva de modo alguno de la capacidad de goce, el cual se ejercita por medio
de figuras establecidas por la ley, fuguras que ademas, reunan los requisitos y

condiciones que la misma normatividad establece.

1.6.3.- EDAD CLINICA - Las autoridades se ven ante la necesidad de
apoyarse en personal perito en materia de medicina, cuando por alguna
circunstancia no es posible (al menos momentdneamente) contar con el acta

de nacimiento; y podemos conceptualizario de la siguiente forma:

EDAD CLINICA: "Es /a conclusicn contenida en el dictamen medico,
que pentos en la materia han rendido, en base al analisis fisico del sujeto,
tomando en consideracion caracteristicas éseas, dentales y sexuales, mismas

que les permiten aproximarse a la edad del examinado’.

* Si no existe acta del registro civil, el érgano junsdiccional puede acudir

a la opinisn de pentos médicos. quienes observando las especiales



caracleristicas del sujeto, dirdn si de acuerdo a su desarrolio tiene una edad
inferior a los dieciocho arios. Esta opinién medica, por su naturaleza de juiclo
pericial, queda sujeta a la valoracién que el juez le otorgue haciendo uso del

arbitrio judiciaf’.®®

Al respecto la jurisprudencia nos dice: "Los dictdmenes periciales
constituyen elementos orientadores del arbilrio judicial, pero el juzgador tiene
facultades para interpretarios y aun para apartarse de ellos sl advierte tna '

franca contradiccion con las demds constanclas procesales. . ." **

1.6.4.- CRITERIO PSICOLOGICO DE DISCERNIMIENTO.- Empecemos
por definir el termino -DISCERNIMIENTO-, Que para el doctor Fernandez de
Leén es: "Juicio por medio del cual percibimos y declaramos la diferencia que

existe entre varias cosas".*"

La psicologia medica moderna, no hice otra cosa que retomar la
posiclén que a través del transcurso del tiempo ha prevalecido, bastenos
recordar que en el Derecho romano o prehispanico ya existla la consideracion
en torno a la capacidad de discernimiento que mds o menos presentaban los

individuos jovenes, para calificar las conrecuencias de su actuar, es decir se

" -Setglo Vela, op. cit. pg. 0.
. Amparo Directo $168/1989, sem. jud, fed, 1* febrero de 1960,
' Gonzalo Fernaudsz. Diccionario Jurldico, tamo I8, pg. 359.
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presuponia que los jévenes, aun no contaban con la suficiente madurez mental
para distinguir plenamente lo correcto de lo incorrecto o lo bueno de lo malo;

de ahi la razdn de su calidad de inimputabilidad absoluta o relativa.

En relacion a la etapa de transicion de la adolescencia a la adultez y de
la crisis que ésta etapa significa para todos y cada uno de los jovenes, se
pueden observar tres momentos: “La aparicién del pensamiento abstracto, esto
es, la capacidad de establecer relaciones entre conceplos generales; la
adquisicién de la responsabilidad social y por consiguiente el comienzo de la
accién del indlviduo como tal frente a la sociedad y, finalmente, la culminacion
del desarrollo de la sexualidad , por primera vez ésta en condiciones de
enfrentarse a los problemas vitales, de plantearse interrogantes sobre ellos y

de Insinuar soluciones”.*?

Ante estos .ambios e interrogantes, el adoiescente en transicion,
normalmente,aun no cuenta con un criterio definido sobre lo que posee y sobre
lo que quiere obtener. De tal manera y asi mismo, dentro del terreno de los
presupuesto punitivos, los jbvenes menores de dieciocho afios de edad, actiian
normalmente bajo impulsos naturales y solo, probablemente, después de
cometido el acto ilicito es cuand » se detienen a reflexionar sobre el resultado

de sus actos y aun asi, siguen ante la duda de la calidad de su conducta.

* -Emifo Mirs, Manusl de. Psicologla, pg. 65,
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Nos permitimos concluir que antes de la adultez relativa, el ser humano,
dadas sus caracteristicas, no logra consolidar los valores distintivos que nos
distinguen de otras seres vivos, como son el afectivo y volitivo sobre todo; por
lo que hasta en tanto esto no se logre, la percepcion de su entorno socio

juridico sera deficiente.

1.7.- PARTES EN EL PROCEDIMIENTO APLICADO A MENORES
INFRACTORES

Cuando hablamos de partes en el procedimiento aplicado a menores
infractores, nos referimos a todos aquelios que en algin momento y de alguna
forma intervienen en éste, y que definitivamente, el ejercld de fas funciones
que tienen encomendadas inciden en el resultado y en el sentido de la

resolucién que ef juzgador emita.

1.7.1.- MENOR INFRACTOR.- En consideracién a lo que el legislador
expone en el articulo sexto de la Ley para el Tratamiento de menores
infractores para el Distrito federal en materia del fuero comdn y para toda la
Republica en materia federal, nos permitinios ensayar el siguiente concepto de
menor infractor: "Es aquel individuo que tiene una edad comprendida entre los

once y los dieciacho afios de edad y que se encuenira relacianado en una



Aveniguacion Previa como Probable responsable de alguno de los

presupuestos normativos del Cédigo Penal para el Distrito Federal'.

A través del tiempo y en torno a la delincuencia juvenil, los tratadistas de
derecho sobre el tema y la gente en general han hecho uso de diferentes
calificativos para referirse a los sujetos menores de edad que eventual o
consuetudinariamente violan los ordenamientos Iegales‘y aun para aquellos

que transgreden |las normas de trato social o morales.

Asl tenemos que indistintamente se ha usadc “Delincuencia de
menores’, ‘“delincuencia Juvenll", *Menores delincuentes’, “Juventud
malviviente”, “Jévenes viciosos’, efcétera; todos estos calificativos encierran
mucho de despectivo ya con el simple hecho de su mencién condiciona y
causa cierto malestar a las personas, sin embargo, evidentemente quienes
hacen uso de estos para referirse a los jovenes que siendo menores de edad
se ven relacionados en una investigacion de caracter penal, aun los que
presumiblemente pudieran dominar el lenguaje técnico jurldico, en la
actualidad no lo hacen con la precisién que una materia tan delicada como
ésta, exige, y aun mas si consideramos que existe una nofmatividad vigente

que regula esta maleria.



La ley de la materia es precisa al referirse al “Menor Infractor’, ya que
éste es aquel sujeto que cuenta con una edad comprendida entre los once y
los dieciocho afos de edad y que se ve relacionado como probable
responsable de la violacion de alguna de las normas del Cédigo Penal para el

Distrito Federal.

La diferencia que existe entre ios calificativos primeramente citados y el
calificativo “menor infractor’, en estricto sentido, pensamos que es
simplemente de forma, ya que quienes los usan indistintamente, finaimente se
refieren a aquellos que transgreden cualesquiera tipos de normas. En sentido
formal y técnico, pensamos que el calificative “menor infractor” es el adecuado
sobre todo si este se refiere a aquellos menores de edad que presumiblemente

han actualizado alguna de ias hipdtesis normativas del Cédigo Penal.

El temino menor infractor, es de cufio reciente ~tendiendo que la
normatividad legal en relacidn con la delincuencia juvenil data de principios del
presente siglo, como lo veremos en su oportunidad en los antecedentes

histdricos

Nos nreguntaremos: ¢(Porque a los menores de edad, “menores

infractores” y a los adultos, “delincuentes™?; nuestra posicidn al respecto es



que la diferencia se establece en relacion a la consideracion que el legislador

hace de uno y otro, lo que repercute en el tratamiento que se les aplica,

Asl tenemos que de acuerdo a la exposicion de motivos para la creacién
de la ley de la materia, el legislador, piensa en los menores de edad que
delinquan como ‘un factor humano frégil y esperanzador”, 1o que nos lleva a
pensar que los menores Infractores son un elemento humano con una
potencialidad de recuperacion (tiimente social mayor, por su baja afectacién
psicolégica, en cambio los adultos, quienes ya han superado |a etapa de mayor
asimilacion se les considera como sujetos de actitud viclada y en gran numero

de casos, de conductas negativas reiterativas.

Evidentemente el término “menor infractor" |e es asignado a todo sujeto
que se encuantre dentro del periodo que ia ley de la materia exige. Podemos
notar que desde el momento en que un mer:.:. de edad, es puesto a
disposiclon del Ministerio Publico como presunto responsable de la comision
de algin delito, desde ese momento, ya recibe la designacion distintiva de
“menor infractor’, independientemente de que posteriormente y de acuerdo a
las investigaciones realizadas por el Ministerio Plibiico o por el Comisionado de
Mcnores y su personal auxiliar, se obtengan elementos ¢::> apoyen tal

presuncion o bien que se desvanezca .
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fo que establece [a diferencia entre “menor infractor” y no “delincuente”,
como ya se dijo es el tratamiento al cual se les sujeta, ademds del privilegio de
la sancién que se les impone a los primeros, asi, pensamos que de cierto
modo [a terminologia que se habla venido manejando en el terreno del derecho
penal se ha maquillado en materia de menores infractores, lo que ha dado
Jugar a que todas y cada una de las figuras de autoridad que intervienen en el
procedimiento que a ellos se les aplica, adopten nomenciaturas distintas,
aunque sinénimas a las figuras existentes en el procedimiento penal ordinario

aplicado a los mayores de edad presuntos responsables.

1.7.2.- COMISIONADO DE MENORES.- Esla figura de autoridad, es
realmente novedosa, sobre fcdo si la concebimos en todos sus alcances y en
relacion con los menores infractores; nos atrevemos a pensar que esta figura
es idéntica a lo que constituye un Ministerio Publico y més aun, ya que ésta
figura sintetiza «n una sola autoridad ambas competencias, es decir fue.o

comun y fuero federal.

De acuerdo a lo que reguia el articulo 35° de ia ley para el Tratamiento
de menores Infractores para el Distrito Federai en materia del fuero comin y

para toda la Republica en maieria federal, nos permilimos ensayar el siguiente

concepto al respecto:
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‘Procurador de juslicia y representante social, que mira per la proteccién
de los interese de las personas afectadas por la conducla ilegitima de los

menores”

1.7.2.2).-COMISIONADO DE MENORES DE INVESTIGACIONES - Esta
figura de autoridad en su caracter de representante social, tiene el siguiente

cometido y facultades:

1.- Investigacion de las infracciones que se presuma fueron cometidas

por menores de edad,

2.- Requerir al Ministerio Piblico de ambos fueros a fin de que los

menores de edad sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato.

3.- Llevar a cabo diligencias de investigacion de caracter
complementario, tendientes al perfeccionamiento de la Averiguacion Previa,
tales como, tomar la declaracion al o a los menores relacionados. recibir,
testimonios en relacion a o que se investiga, fedatario de hechos relacionados
a la investigacion y, de cualquier otra circunstancia legal que tenga conexidad

con ia causa investigada.



4.- Apoyarse en log consejeros unitanos para que estos en uso de sus
facultades soliciten la intervencion de la policla judicial para la localizacién y en

su caso presentacion de los menores relacionados.

§.-A los menores relacionados, ponerios a disposicidn del consejero
unitario, ya sea fisicamente ¢ no dependiendo de las condiciones legales que
se den dentro de la investigacion, siempre y cuando se encuentren reunidos

elementos suficientes para acreditar la probable responsabilidad .

1.7.2.b).- COMISIONADO DE MENORES DE PROCEDIMIENTO.- Esta
figura de autoridad, tiene su ambito de intervencion en cada procedimiento
dentro del proceso que se le siga al menor relacionado y asi mismo, como

representante social, teniendo las siguientes facultades:

1.- Intervenir conforme a lo~ interés de la sociedad en el proceso que se
les instruya a los menores relacionados, ya sea ante el consejero unitario o

bien, dado el caso ante la sala superior del Consejo de Menores.

2.- Intervenir en la audiencia de conciliacidn , pugnando por proteger los

interés de los afectados por la conducta atribuita al menor relacionado.



3.- Aportar pruebas ulteriores durante el proceso, en busca del

esclarecimiento de los hechos,

4.- La formulacién de alegatos y solicitar la aplicacidn del Derecho en
contra del menor infractor y en su caso promover la suspensidn o terminacion

del proceso.
5.- Interposicion de recursos procedentes.

6.-Promover la recusacion del consejero unitario o de los integrantes de
la sala superior del Consejo de Menores, cuando existan constancias que asl

lo ameriten.

7.- Velar porque el principio de legalidad no sea concuicado,

promoviendo el desahog:: Jel proceso en los términos legales.

1.7.2.c).-COMISIONADO DE CONTROL DE MEDIDAS.- Esta figura de
autoridad, no obstante que recibe una denominacion similar a las dos figuras
anteriores, su funcion es mas propiamente administrativa, como lo podemos

inferir al citar sus facultades.
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1.- Verificar que las medidas de proteccion y orientacion ordenadas por

el consejero unitario se cumplan cabalmente

2.- Constatar la mayor 0 menor asimilacion del tratamiento aplicado a los

menores sujetos a tratamiento en internacion o en externacion.

3.~ Intervenir en los consejos técnicos, valorando y en su caso objetando
los informes de los consejos técnicos, sobre la asimilacion del tratamiento

ordenado.

4.- Emitir su opinion en torno a la suspencién o continuacidn del

tratamiento.

De los cometidos y funciones que cada una de las tres figuras de
autoridad que hemos mencionado, podemos decir en sintesis, que son figuras
de caracteristicas fiscales, todas vez que por un lado propugnan por la
proteccion de los intereses de la sociedad en general y particularmente por los
intereses de la parte afectada directamente por la conducta de los menores
relacionados, y por otro lado, se ubican en una posicion inquisitiva en contra de
los menores infractores, por cuanto hace a que complementariamente allegan
a la Averiguacion Previa, todos los elementos restantes que sirvan para la

plena acreditacion del probable responsabilidad de los menores relacionados
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en la comision de el tipo penal respectivo y para la propia acreditacion del tipo
penal; asi mismo, intervienen en los momentos posteriores al procedimiento
con la finalidad de que se de cabal cumplimiento a las medidas ordenadas por

la autoridad juzgadora.

1.7.3.- DEFENSOR DE MENORES.- De acuerdo a las funciones que el
defensor de menores tiene encomendadas, nos encontramos en la posibilidad

de proponer el siguiente concepto:

‘Es el Licenciado en Derecho, en el legal ejercicio de su profesion,
dependiente de la Direccién jurldica de la Secrelarla de Gobemacién, que
tiene por cometido la defensa y asistencia a los menores que aparecen en una
Avenguacién previa como probables infractores, interviniendo en todos y cada

uno de los momentos procesales y en el tratamiento aplicado a aquellos”.

Asi mismo, de acuerdo a io que establece el articulo 36 fracciones 1a
Ill de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federal
en materia del fuero comln y para toda la Republica en materia Federal, los
menores infractores tienen el Derecho de ser defendidos y asistidos no solo en
todas las etapas del proceso que se les aplica, sino tai.ibién en los momentos

posteriores, como lo son el seguimiento de su tratamiento en cualquiera de sus
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modalidades, por ia importancia que éste reviste, ya que de su asimilacion

eventualmente depende su externacion o suspensidn en su caso

Cabe hacer la aclaracién que, apegandonos a la rigidez narmativa, es
ésta la desighacidn que reciben aqueilos servidores publicos que su unico
objetivo es el de la defensa de los menores infractores, y que laboralmente
dependen de la Secretaria de Gobernacidn; sin embargo no queremos dejar a
la duda la designacién que en determinado momento pudiera recibir el
abogado que de forma particular intervenga en la defensa de algin menor
infractor, es decir que no dependa de alguna institucidn de caracter publico, a
quien sencillamente se le llama: abogado o defensor particular, a quienes la
normatividad vigente les permite su intervencién una vez cumplidas las

condiciones exigidas.

i.7.4,- CONSEJERO UNITARIO DEI. CONSEJO DE MENC: .ES - Esta
figura de autoridad representa un autentico juzgador de primera instancia, ya
que tiene facultades para conocer y resolver en definitiva la situacién juridica
de los menares que le son puestos a disposicidn (cansignacién), al respecta

nos permitimos ensayar el siguiente concepto:



‘Es la autoridad administrativa que tiene por encargo instruir el
procedimiento aplicado a menores infractores y resolver sobre su situacion

juridica”.

En estricto sentido, y atendiendo a las facultades que la ley para la
Prevencion y Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en
materia del fuero comuin y para toda la Republica en materia Federal, les
otorga a estos funcionarios publicos en el articulo 20 de la ley de la materia,
como ya dijimos, son auténticos juzgadores toda vez gue valoran todas y cada
una de las circunstancias y elementos que han integrado la Averiguacion
previa, asi como las pruebas posteriores, hasta que en el momento oportuno
emiten la llamada RESOLUCION INICIAL, que no es otra cosa que la
determinacién mediante la cual resuelven momentaneamente la situacion
juridica de los menores relacionados; hasta que una vez desarrollado
totalmente el proceso resuelven definitivamente el estado iegal de los menores

infractores.

1.7.5.- SECRETARIO DE ACUERDOS.- ‘Es el fedatano de todas y cada
una de las actuaciones que lleva a cabo el Consejero Unitario asl como el

controlador adminislrativo de la consejerla respectiva’.



Ademas de las funciones de fedatario, también funge como auxiliar del
Consejero unitario y las de llevar el control legal y administrativo de la
consejeria, tales como control de los libros de gobiemo y del personal

asistente,

1.7.8.- ACTUARIO.- ‘Es e/ funcionario publico que tiene por objetivo
nolificar a las partes sobre las resoluciones y acuerdos relativos al proceso;
diligenciar las encomiendas del consejero y suplir al secretano de acuerdos

cuando éste falte"

Esta figura, se encuentra dentro de las contempladas como personal

auxiliar de la consejerla, dadas sus funciones; resaltando la de notificador,

1.7.7.- SALA SUPERIOR DEL CONSEJO DE MENORES - “Autoridad
administraliva, que f...ciona en forma colegiada y que tienen por encargo
conocer de los asuntos que se les presentan por via de apelacién y resolver

sobre los agravios expresados por las partes”.

Este concepto representa un tribunal colegiado de segunda instancia sui
generis; el cual tiene dentro de su. ‘acultades: conocer y resolver sobre todos
los recursos procedentes en relacion al proceso instruido por los consejeros

unitarios.
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1.7.8.- CONSEJEROS NUMERARIOS DE LA SALA SUPERIOR DEL
CONSEJO DE MENORES.- ‘Licenciados en Derecho que tienen como
finalidad principal suplir las ausencias de los consejeros numerarios de la Sala
Superior del Consejo de Menores, ademas de llevar a cabo las funclones que

les sean asignadas por el presidente del proplo Consejo de menores.

Realmente estos entes jurldicos los podemos podemos concebir como
autenticos auxiliares administrativos de la presidencia del Consejo de Menores,
sin embargo cuando suplen la ausencia de alguno de los consejeros

numerarios, por supuesto, llevan a cabo las mismas funciones.

1.7.9.- PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MENORES Y DE LA SALA
SUPERIOR.- “Autoridad administrativa cuyas atribuciones, como presidente del
consejo de menores, son de representacion, enlace, organizacién y resolucién
sobre asuntos de su encargo y como presidente de la sala supenor son las de

presidir y organizar la propia sala”.-

La importancia estratégica que éste encargo representa, queda clara,
por cuanto hace a que la misma persona ostenta dos cargos distintos, por un
lado funciones netamente administrativas, el caso de la presidencia del
Consejo de Menores; y por otro lado el de presidir la Sala Superior del Propio

Consejo de Menores, cargo en el que la ley de la materia le otorga facultades
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de direccidn y vigilancia, no solo del funcionamiento, sino que también del

criterio de los restantes integrantes de la citada sala superior

1.7.10.- COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO:- ‘Es el érgano
compuesto por personal técnico- profesional, cuyo objetivo es el de realizar el
diagnostico previo de cardcter biopsicosocial a los menores que se les ha
resuelto un determinado tratamiento, con la finalidad de conocer su perfil de

personalidad desde un punto de vista integral”.

La trascendencia social que Ia intervencion de todos y cada uno de los
profesionales y técnicas impiica en el tratamiento y evaluacion de los menores
sujetos a tratamiento en alguna de sus modalidades es decisiva en la
reintegracion del menor a su nucleo familiar y social, toda vez que los
psicdlogaes, trabajadores sociales, pedagogos principalmente entre ofros, lo
concientizar sobre lo negativo de la c.nducta desplegada y lo inducen a ia
observancia y respeto de las normas juridicas principalmente y sociales en

forma general.

1.7.11,- CONSEJO TECNICO .- A este 6rgano no se le puede considerar
como una figura de autoridad, sin embargo ‘. funcionamiento incide
directamente en la continuacién, modificacion o terminacién dei tratamiento

ordenado.

46



Se puede conceptualizar de la siguiente forma: “érgano colegiado que
se retine periédicamente con la finalidad de evaluar el dasarrollo, y asimilacién
del tratamiento aplicado a los menores Infractores y cuyo resultado le hacen

llegar al consejero mediante un reporte técnico”

Hemos citado a todas las autoridades que intervienen en el proceso
aplicado a menores Infractores, desde las partes de caracter particular hasta
las de caracter autoridad. Hemos podido darnos cuenta que, atendiendo a las
facultades y caracteristicas que presentan las autoridades que en tal proceso
intervienen, nos encontramos ante un autentico enjuiciamiento penal, en virtud
de que realmente existen las tres partes que exige un proceso criminal y que

tal proceso se encuentra formalmente regulado.
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CAPITULO SEGUNDO.

EVOLUCION JURIDICA DEL TRATAMIENTO APLICADO A
MENORES INFRACTORES.

| ANTECEDENTES

2.1.-DERECHO ROMANO.

Dentro del Derecho romano en la época clésica, que abarco desde el fin
de la Republica hasta la muerte del emperador Augusto Severo, se consider a
los sujetos menores de veinticinco afios de edad como menores de edad, e
inimputabies y por lo mismo recibian un tratamignto privilegiado por la ley,

particularmente por la legislarion penal.

2.1.1.- AUTORIDADES COMPETENTES.- Dentro del derecho romano,
las autoridades encargadas de conocer de los delitos cometidos por menores
de edad fueron lo pretores, quienes, segin nos dice el maestro Floris
Margadant, en atencion a la “administracién de justicia a las personas provistas
del acceso a las acciones de la ley”, ®® de tal manera que estas figuras de

autoridad fuéron quienes resolviari sobre la litis en donde se vieran
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relacionados menores de edad como probables responsables y siempre
considerando la etapa en la cual se encontraran, por lo que las penas
aplicadas siempre fueron privilegiadas a diferencia de las sanciones que se le

imponlan a los adultcs delincuentes.

2.1.2.- CALIDAD DE MENOR DE EDAD - La calidad de menor de edad
se ubica dentro de una gran etapa, que va desde el momento en que el
individuo aun no sabe hablar correctamente, y ésta a su vez se subdivide en

tres etapas, las cuales atienden al grado de discernimiento de los indlviduos.

PRIMERA ETAPA:-

INFANS:- “Aquel individuo que todavia no sabe hablar correctamente y

hasta la edad de siete aflos de edad” ™"

SEGUNDA ETAPA:-

IMPUBER:- También el maestro Floris Margadant en su obra, al
respecto nos dice: “Entre los siete afios de edad y el cornienzo de la capacidad
sexual, es decir hasta la edad de doce afios para las muchachas y catorce

afios de edad para los muchachos.”*

" -Guillarmo Flaris. 09, it pg. 220.
38 ..&!'
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TERCERA ETAPA:-

MINOR VIGNTI QUINQUI ANNIS:- ( MENORES DE VEINTICINCO

ANOS).-* Entre el comienzo de la pubertad y los veinticinco arios de edad".*®

Evidentemente, tal posicién del derecho romano, obedecié
principalmente a la consideracién de la inmadurez mental que los individuos
presentaban en relacién a su edad, es decir se pensaba en el grado de

discernimiento con el que se desplegé la conducta.
2.1.3.- SANCIONES APLICABLES:

La posicion de los pretores, por .cuanto hace a la aplicacidn de las
sanciones 0 penas para los menores de edad, fue privileglada, tal criterio, no
obstante, tiene ya antecedentes en las doce tablas, sey .n referencia de Aulo
Gello y de Plinio, al decir que: ‘la impubertad del delincuente influla para la
disminucion de la sancién, defando la determinacion al arbitrio del pretor’, de
tal cita, desprendemos que de forma escrita, no existid un criterio definido y
menos aun una tabla que hablara de sanciones eventualmente aplicables a los

menore: Jelincuentes, de tal manera que para la fijacion de las j:.nas, se

" Adem.
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dejaba al prudente arbitrio del pretor, aunque siempre respetando Ia

apreclaclon privileglada que los menores de edad poselan.
2.2.- LAS SIETE PARTIDAS DE ALFONSO X EL SABIO:-

Son sin duda una de las més Interesantes recopilaclones de
ordenamientos legales que en su momento rigieron {a vida y el funclonamiento
juridico de Espafia, dentro de ésta recopllacion se abordaron todas ias areas
del Derecho vigente; asi tenemos que por lo que se refiere a éste estudio, en
materia penal, las autoridades encargadas de valorar y juzgar sobre los delitos

y las personas eran lo mismo para adultos que para menores de edad.

2.2.1.- AUTORIDADES COMPETENTES.- Dentro de la compllacion en
estudlo encontramos una organizacion legal extrordinaria , ya que habla una

autentica jerarquia dentro de las autoridades juc :iales:

Los que estaban a las ordenes directas del rey “CA LOS PRIMEROS
DELLOS E LOS MAS HONRADOS SON LOS QUE JUDGAN EN LA CORTE
DEL REY QUE ES CABECA DE TODA LA TIERRA, E OYEN TODOS LOS
“LEYTOS DE AQUELLOS OMES QUE SE AGRAVIAN", ®"

*7 -Las Slete Partidas de Alfonso X, tercera paviida, ley 1, pg. 7.
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Como nos podemos dar cuenta la anterior cita se encuentra en el
antiguo castellano, y entendemos que nos dice QUE LOS PRIMEROS DE
ELLOS Y LOS MAS HONRADOS SON LOS QUE JUZGAN EN LA CORTE
DEL REY QUE ES CABEZA DE TODA LA TIERRA, Y OYEN DE TODOS LOS
PLEITOS DE AQUELLOS HOMBRES QUE TENGAN ALGUN PLEITO.

LOS DE LAS ALZADAS:-

“ .. SON PUESTOS SENALADAMENTE PARA OYR LAS ALCADAS
DE LOS JUEZES SOBRE-DICHOS. E TALES COMO ESTOS, LLAMARON
LOS ANTIGUOS, SOBREJUEZES. POR EL PODER QUE HAN SOBRE LOS

OTROS, ASSI COMO DICHO ES”,

A la traduccléon entendemos que los jueces de alzada, SON
NOMBRAL»3 PARA OIR Y CONOCER DE LAS APELACIONES D LOS
JUECES QUE PRIMERAMENTE CONOCIERON EL ASUNTO Y A ESTAS
AUTORIDADES, LOS ANTIGUOS LOS LLAMARON SOBREJUECES POR EL
PODER, ES DECIR POR LA JERARQUIA QUE TUVIERON SOBRE LOS

PRIMEROS.

W Adem, pg. 37
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LOS QUE JUZGAN SOBRE REYNOS:

“ .. QUE SON PUESTOS SOBRE REYNOS O OTRAS TIERRAS

SENALADAS, LLAMADOS ADELANTADOS", ©®

A estos jueces los podemos concebir como algo similar a lo que en la
actualidad son los cancilleres o embajadores, es decir que en su momento

representaron nada mas y nada menos que al rey.

Dentro de las autoridades que hemos mencionado, tenemos que los
jueces que, entre otros encargos, tenian la facultad para conocer de pleitos en
los que se velan Involucrados menores de edad, fueron los primeros de los
resefiados, es decir, los que estaban en la corte del rey, aungque hubo sus
excepciones, ya que para el caso de los que estuvieran en tierras de ultramar,

lot .1Jelantados tuvieron facultades para nombrar a la autoridac -+ mpetente.
2.2,2.- CALIDAD DE MENOR DE EDAD:-
MENORES DE CATORCE ANOS DE EDAD:- De Ic establecido en la

ley IX de la séf+i-a partida, se desprende que los menores de catorce afios .-

edad pero mayores de diez afos y medio de edad, fueron contemplados por la

¥
- Lo, sit
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ley , de forma privilegiada, es decir, se entiende que siendo menor de catorce
afos de edad, existi6 una semiimputabilidad, de tal manera que si se les
castigaba, aunque no con la severidad con la que se hacia con un sujeto

mayor de esta edad,

“ . . PERO S| ACAESCIESSE QUE ESTE TAL OTRO YERRO
FIZIESSE, ASSI COMO SI FIRIESSE, O MATASSE, O FURTASSE O OTRO
FECHO SEMEJANTE DESTOS, E FUESSE MAYOR DE DIEZ ANOS E
MEDIO E MENOR DE CATORZE : DEZIMOS , QUE BIEN LO PUEDEN ENDE
ACUSAR, E SI AQUEL YERRO LE FUERE PROUADO, NON LE DEUEN DAR
TAN GRANDE PENA EN EL CUERFPOQ, NIN EN EL AUER , COMO FARIAN A
OTRO QUE FUESSE DE MAYOR EDAD; ANTE GELA DEUEN DAR MUY

MAS LEUE".

PERO S| SUCEDIERA QUE AQUEL ERROR HICIERA, AS| COMO Si
HIRIERA O MATARA O ROBARA O ALGUN OTRO HECHO SEMEJANTE DE
ESTOS, Y FUERA MAYOR DE DIEZ ANOS Y MEDIO Y MENOR DE
CATORCE, ESTABLECEMOS QUE BIEN LO PUEDEN POR LO MISMO
ACUSAR, Y Sl AQUEL ERROR LE FUERE PROBADO, NO LE DEBEN DAR
UNA PENA GRANDE EN EL CUERPO NI CON EL HACER COMO SE HARIA

“ Qp.Clt, Tercer Partida, ley IX, pg. 203,
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CON OTRO QUE FUERA DE MAYOR EDAD, ANTES QUE ESTO SE LA

DEBEN APLICAR MUCHO MAS LEVE.

No obstante que dentro del texto de la siete partidas, no se encuentra
expresamente normado el limite de la mayoria de edad, de la anterior cita
claramente se puede inducir el criterio que privp durante la vigencia del magno
ordenamiento, fue que la mayor edad, al menos en materia punitiva
comenzaba después de los catorce afos de edad, como se puede ver en el

fragmento de la cita aducida.

‘... COMO FARIAN A OTRO QUE FUESSE DE MAYOR EDAD; . . *

*... COMO HARIAN CON OTRO QUE FUERE DE MAYOR EDAD,. . "

Evidentamente el criterio legal en tomo a la imputabilidad, en la época
en estudio, fue de una semiimputabilidad o imputabilidad relativa o privilegiada,
es decir, que si bien es cierto que a los individuos que tenlan una edad ubicada
dentro de este petiodo no se les castigaba con el mismo rigor con el que se
trataba a los mayores de catorce afios de edad, como se dice en fa cita,
efectivamente si se les castigaba. aunque tal castigo 0 sancidn se encontraba
supeditada a la condicionante de que se probara la imputacidn, es decir, que

se les probara el desacierta que hubieren cometida.
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MENORES DE DIEZ ANOS Y MEDIO DE EDAD.- La tendencia de
Alfonso X “ el sabio”, y los letrados que bajo su direccidon elabordron éste
ejemplo de ordenamiento legal, obviamente estuvieron consientes de la
importancia que tenia la inmadurez psicoldgica, en el comportamiento de los

individuos jovenes, al decir:

"PERO S| FUESSE MENOR DE DIEZ ANOS Y MEDIO, ENTONCES
NON LE PUEDEN ACUSAR DE NINGUN YERRO QUE FIZIESSE. . .

PERO S| FUERA MENOR DE DIEZ ANOS Y MEDIO, ENTONCES NO
LO PUEDEN ACUSAR DE NINGUN ERROR QUE HICIERA

Sin embargo como en todos los ordenamientos normativos, en ias siete
partidas y particularmente en el punto en estudio, se dieron excepciones, como

las siguientes:

En la ley iX de la séptima partida, encontramos que a los jovenes

menores de catorce afios de edad, no podian ser acusados de desaciertos

realizados en razon de la lujuria.

“MOCO MENOR DE CATORZE ANOS NON PUEDE SER ACUSADO
DE NINGUN YERRO QUEL POUIESSEN, QUE OUIESSE FECHO EN RAZON
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DE LUXURIA. CA MAGUER SE TRABAXASSE DE FAZER TAL YERRO
COMO ESTE, NON DEUE OME ASMAR QUE LO PODRIA CUMFLIR. E SI
POR AUENTURA ACAESCIESSE QUE LO CUMPLIESSE , NON AURA
ENTENDIMIENTO CUMPLIDO PARA ENTENDER , NIN SABER , LO QUE
FAZIA. E PORENDE NON PUEDE SER ACUSADO, NIN LE DEUEN DAR
PENA PORENDE". “"

A LOS MOZOS MENORES DE CATORCE ANOS NO DEBEN SER
ACUSADOS DE NINGUN ERROR QUE PUDIESEN, POR HABERLO HECHO
EN RAZON DE LUJURIA MAS S| LO TRATASEN DE HACER UN ERROR
COMO ESE, NO SE DEBE DE PENSAR QUE LO PODRIA CUMPLIR. Y Si
POR AVENTURA SUCEDIERA QUE LO COMETIERA. NO TENDRA EL
SUFICIENTE ENTENDIMIENTO PARA ENTENDER NI SABER LO QUE
HACIA, Y POR LO MISMO NO PUEDE SER ACUSADO, NI DEBEN DE
IMPONERLE PENA POR LO MiSMO.

Los expositores de las siete partidas, de ningun modo dejaron a un lado
¢l abordar el naturalmente delicado terreno de la sexualidad en relacién con la
edad, es este el caso de los varones, asi como la moral de aquellos tiempos,
preocupacidn abiertamente expuesta en el texto de la anterior cita. Decimos

que la relacion que existe entre la edad de los individuos es en atencion a que
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la edad a la que hacen alusidn, coincide con la etapa de la pubertad y parte de
fa adolescencia, dentro de fa cual facilmente se incurre en acciones de carécter
sexual. De ahl la consideracion privilegiada que en aquel momento se le dio a

los sujetos jovenes que cometieran illcitos de caracter sexual.

2.2.3.- SANCIONES APLICABLES.- En este sentido, no hubo
disposicion expresa para la imposicién de sanciones, ya fueran privativas de
livertad o bien de cardcter pecuniario o estigmatizante, de tal manera que la
imposicion de cualquier sancion se dejaba al criterio discrecicnal de los jueces

que se encontraban a las ordenes dircctas del rey.

As! tenemos que cuando algun individuo menor de catorce y mayor de
diez afios y medio de edad se le acusara de la comision de algun delito como :
a) Firiesse (lesiones); b) Matasse (homicidio); ¢) Furtasse ( robo) o algin otro
delito semejante a estos y siempre gue su responsabilidad se comprabara, no

debia castigarsele tan severamente como se castigarla su fuera mayor de

edan.

A pesar de que ya de por si, la normatividad en torno a menores de
edad delincuentes, en las siele paridas ya era privilegiada, existia 1a
posibilidad de que se ubicara plenamente en el terreno de la inimputabilidad

absoluta 0 impunidad. tal es el caso de los delitos en materia sexual, alvidanda



que independientemente de cualquier constderacion. el hecho delictivo habia
sido actualizado plenamente y por lo mismo se hatia afectado ia integridad

fisica y el libre desarrcilo sexual del agraviado.

2.3.- DERECHO PREHISPANICO EN MEXICO:

Dentro del derecho prehispanico en México, a pesar de ser mas antiguo
que el que se ha comentado en el punto anterior, es de flamar 1a antencion que
en éste si se encontraron perfectamente especificadas las faltas y fas penas
que a los individuos se les aplicaban por la comision de aqueilas; penas que
comunmente fuercn de caracter corporal como la muerte o las marcas
estigmatizantes, lo cual nos ileva a pensar que en el régimen de derecho
prehispanico no existieron las carceles, lo que se explica al recordar que Ics
puebles precolombinos tuvieron un criterio practico. ya que pensaban que no
deberia existir ningun elemento de la comunidad que no le fuera Util a ésta. en
ese supuesto, un sujelo encarcelado, seria para la comunidad. no solamente

inutit sino que se constituiria como una carga.

2.3.4.- MAYAS La educacion como normalmente sucede en todas las
civilizaciones con alto indice cultural, en la civilizacién Maya. tuvo importancia
sobresaliente ya que aqueila se considero ccma factor primigenio para el logro

de !a estabiiidad dsi crden social.



Los jévenes varones mayas, nos dice el maestro Rodriguez Manzanera:
‘En su primer infancia, tenlan gran libertad, y su pnmera educacién estaba
encomendada a los padres; a los doce afios de edad los varones sallan del
hogar para ser entregados a las escuelas, divididas en dos, una para nobles
con estudios de cardcter cientifico y teolégico y otra para los plebeyos, con

educacion militar y laboraf" \*"

€l derecho penal maya, contempliado de forma general, como todos los
regimenes de derecho primitivo, fue muy severo, siendo muy comunes las
penas corporales y estigmatizantes, practicamente se constituyo como un
sistema de justicia “de propia mano®, con la caracteristica de que para lievar a
cabo la justicia, deberia de existir la autorizacion de la autoridad y la

aprobacién de la comunidad.

Dentro de éste sistema de derecho a LOS MENORES DE EDAD, se les
consideraba de una forna privilegiada; el criterio para establecer la relativa
responsabilidad de los menores de edad, fue en relacion al momento en que
sallan del seno famitiar, es decir a los doce afios de edad, de tal forma que
siendo menores de doce afios de edad eran plenamente inimputables, y siendo

mayores de esa edad su responsabilidad era atenuada o privilegiada.

“ .Luis Rodrigusz. Criminalidad de Menores, pg.$
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2.3.2.- AUTORIDADES COMPETENTES.- Los sacerdotes cumplian una
doble funcién en materia de menores de edad delincuentes, ya que al interior
de las escuelas, independientemente de la clase social, funglan como
maestros, pero al momento de sancionar a algin menor de edad que hubiere
delinquido, se erigian como sacerdotes o jueces y discrecionaimente y atentos
al delito o la falta de que se tratira, poselan facultades para imponer la sancion

que consustudinarismente ameritéran.

2.3.3.- CALIDAD DE MENOR DE EDAD.- Hemos dicho que durante los
primeros doce afios de edad de los sujetos, estos se encontraban dentro del
seno familiar y eran totaimente inimputables, una vez que sallan del seno
familiar, es decir después de cumplidos los doce arios de edad y una vez que
ingresaban a las escueias respectivas, también ingresaban eventualmente al
terreno se la semiimputabilidad o imputabilidad relativa o atenuada, para el

supugsto de ia comprobacion de responsabilidad criminal.

2.3.4.. SANCIONES APLICABLES.- E| criterio de los sacerdotes o
jueces para la imposicion de las sanciones, normaimente se mantenia
uniforme, sin embargo y por el hecho de que el sistema de derecho fue de
caracteristicas consuetudinarias y de criterio discrecional presentd variantes,
esto dependia de las circunstancias concretas de comision del delito o falta y

de la persona que en ella interviniera, asl tenemos por ejemplo:
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“EN CASO DE HOMICIDIO, EL MENOR PASABA A SER PROPIEDAD
(COMO ESCLAVO ‘PENTAK") DE LA FAMILIA DE LA VICTIMA, PARA
COMPENSAR LABORALMENTE EL DANO CAUSADO" *®

En este sentido radicaba la abismal diferencia, ya que por ser menor de
edad, solamente se le afectaba su calidad personal, pasando a ser esclavo de

los familiares del occiso, mientras que a los adultos responsables de

HOMICIDIO se ies privaba de la vida.

- AZTECAS.

La cultura azieca surge desde el siglo XIV dc. y se encuentra aun en

una fase culminanle cusndo sucede la conquista,

"Como fuentes dacumentales primarias tenemos pinturas jeroglificas con
e/ uso de caracleres figurativos, simbolicos, ideograficos y aun fonéticos. A
estos esciitos se les conoce como codices y sus autores nos dan una idea de
lo que querian expresar. Llegaron a acostumbrarse tanta a su tipo de escritura

Jeroglifica que la siguieron utilizando aun después de /a conquista ~**

“ _.M La Respansabitldad del Menor ¢a la Histaria del Dereshe Mexicana, pg. 13.
Cuntral Social en Ménico, Tenoshtitlan Estudios Juridicos en Homenaje

“.-Maria de i Ly Lims. Contral
al Magstro Guitiermo ¥loris Margadant, pg. 236,



Al referimos al régimen legal de éste pueblo, su estudio resulta un tanto
problematico, aun cuando relativamente conozcamos mas o menos acerca de
su organizacién, gracias a los coédices que lograron ser rescatados y
descifrados, no obstante, existen opiniones contradictorias en relacién a su
organizacion legal lo cua! es comprensible si atendemos a las caracterlsticas
legales generales de todos los pueblos americanos, es decir , caracteristicas
consuetudinarias y orales, sin embargo, hemos encontrado que también en
ésta civilizacién; pueblo eminentemente bélico, a los menores de edad

delincuentes, se les daba un trato privilegiado.

Cabe hacer mencién que tal privilegio presenta caracteristicas
peculiares, las que veremos oportunamente y que se encuentran relacionadas
con el momento en que los menocres de edad cumplian quince afios de edad, y
debian abandonar el seno familiar para ingresar a alguna de los dos colegios

instituidos para su educacion.

2.4.1.- AUTORIDADES COMPETENTES - Atendiendo al colegio de que

se tratara, dentro de ésta civilizacion guerrera, existieron dos tipos de jueces:

En el Calmecac e! flamado “JUEZ SUPREMO” o también !lamado

“HUITZNAHUATL".



EN EL TELPUCHCALLI el llamado “TELPUCHTATLA" El cual tenla

funcionea de juez de menorea.

Una vez que los individuos cumplian quince afioa e ingresaban a uno de
Ids dos colegios para elios instituidos, dependiendo de su clase soclai, es decir,
EL CALMECAC para los noble con una tendencla educativa clentifica, artistica
y miltar; y el TELPUCHCAL.LI para ioa plebeyos, con una educacién militar y
laboral. A los alumnos de eatss escueias, se les seguia dando un trato de
jovenes, con ia diferencia de que en caso de que cometiesan aiguna falta o
incurrieran en algun delito, las sanciones a eilos aplicablea fueron sumamente

severas.

Asi nos dice |a tratadista Bemal de Bugueda que: ‘Los févenes de
ambos sexos que se embriaguen, serén castigedos con la pena de muerte por

gamote”. “®

Lo anterior se explica en vitud de que el puebio Azteca tuvo sumo
cuidado en la educacion de sus jévenes y desde el seno familiar y
posteriormente dentro de los colegios, ia educacion, cultural, y fisica fue muy

rigida; no concebian que se tuviera tiempo para delinquir y en su caso, deberia

ser severo y ejemplar el castigo.

* -Reatziz Bernal, Op. cit.. pg. 285
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Ademéds de las dos autoridades citadas, podemos considerar a la figura
paterna, también como una autoridad, ya que estos lenian patria potestad
sobre los hijos e inclusive la facultad de imponer castigos a los hijos
incorregibles, tales como venderlos como esclavos y por supuesto el derecho
de correccion, todo lo cual se encontraba apoyado y autorizado por las

autoridades administrativas de las poblaciones, los llamados TLATOANIS,

2.4.2.- CALIDAD DE MENOR DE EDAD - LA figura paterna y materna,
dentro de la organizacion familiar azteca, tuvo una importancia trascendente ya
que intervenian en todos y cada uno de las tres etapas de educacion de los
hijos, las etapas en las que se dividia la educacidn de ios nifios aztecas son las

siguientes:

PRIMERA ETAPA.- De cero a ocho afios de edad, durante la cual lo
mismo a los varones que a las mujeres se ies daba una educacion distinta,
encaminada a formarios de acuerdo a su familia y eventual ocupacion que
realizarian, asl, esto se vela refiejado desde la alimentacién hasta los

quehaceres, los cuales siempre fueron de rigida disciplina.

SEGUNDA ETAPA .- De nueve a doce afios de edad; en la cual la

posicidn de los padres fue similar a la primera de las etapas y quiza la unica
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diferencia fuera la cantidad de alimento que se le proporcionaba a los menores

asl como las ocupaciones que se les imponian.

TERCERA ETAPA.- De trace a quince afos de edad; en esta etapa la
principai preocupacion de los padres fue preparar a los jovenes para su

préxima entrada a uno de los dos colegios instituidos para su educacién,

Hemos citado las tres etapas como referencia de la consideracién que
se les dio a los jovenes aztecas y solo para efectos educativos, sin embargo
por lo que se refiere a la reiativa responsabilidad por hechos de cardcter

criminal la consideracion fue distinta.

La minoria de diez afios fue plena excluyente de responsabilidad, de tal
manera que |a eventual comision del mas grave de los delitos cometido por un
sujeto ubicado dentro de esta temporaiidad, legalmente era imposible

imponerle cualquier tipo de sancion.

Dentro del periodo de mayor de diez y menor de quince afios de edad,
se da lo que se puede denominar como responsabilidad atenuada o relativa o
imputabilidad privilegiada, v siempre sujeta a la condicionante de la piena

comprobacién de la responsabilidad en la comision de la faita o delito.
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2.4..- SANCIONES APLICABLES - En el entendido de que los jovenes
aztecas, una vez que cumplian quince afios de edad, debian encontrarse ya
bajo la disciplina de alguno de ios dos colegios citados, el trato que reciblan los

jovenes fue sumamente enérgico.

La sociedad azteca reaccionaba de una forma sumamente enérgica contra
conductas que consideraba como desviadas de {os estudiantes, de tal manera
que conductas como: embriagarse, aduiterio, o alguna infraccién grave en el
calmecac, ameritdba fa pena de muerte; conductas como que una mujer le
sonriera @ un varén o viceversa, en un baile, ameritdba ia pena corporai como
golpeailos con hortigas o palos de pino o bien chamuscaries el pelo, y para
conductas leves como beber pulque, sin llegar a la embriaguez o tropezar, se
les aplicaba desde una expulsion del Calmecac, raparlo o bien arrastrarlo del

pelo por el lodazal.

Evidentemente la educacion de los jovenes aztecas, después de cumplir
sus quince afios de edad y en el entendido que el Estado era quien la impartia,
fue sumamente enérgica lo cual se explica por la posicion filosofica que
predomind en éste pleblo, es decir el pueblo azteca siempre se concibié como
un ente cosmogadnico perfectible y en contacto estrecho con sus dioses y el

mundo.
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La finalidad de las escuelas siempre fue la de educar y aportar a la
socledad elementos dignos de aprobacién y provecho social, por esto y el

aspecto filosofico fue la razén de lo rigido de su educacién,

Cuando los jovenes aztecas que aun se encontraban en el seno famillar,
es decir de nueve a doce afios de edad, sus mismos padres haclan efectivos
los castigos que les habian prometido por el incumplimiento de sus

obligaciones .

Ei castigo para los mayores de diez afios y menores de quince afios de
edad y en el entendido que aun se encontraban dentro del senc famitiar, la
autoridad que determinaba el tipo de castigo yue se les debia imponer, de
acuerdo a la falta o e! delito cometido y probado lo fue el TLATOANI, quien
ejeicia su autoridad por medio del padre del menor delincuente y las sanciones
aplicadas podlan ir desde ur determinado numero de azotes en un lugar
publico hasta marcas estigmatizantes en lugar visible de! cuerpo, lo que se

ordenaba con la intencién de escarmiento ejemplar.

EJEMPLO:- “La mentira en la mujer y el nifio , cuando éste se encuentre

en educacion, se castigara con pequefias cortadas y rasgufios en los labios del

mentiroso, siempre que la mentira hubiese tenido graves consecuencias’. “®

* -Lais Rodriguez, Op. Cit., pg. 8
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2.8.- MEXICO INDEPENDIENTE

En cuanto fué declarada la independencia de la nueva Espada, del
imperlo Espafiol y nacio él México independiente; las autoridades politicas, se
vieron ante la urgente necesidad de organizar legal, politica y
administrativamente a nuestra joven nacion, para lo cual se dieron una serie de
ensayos documentales con tales caracteristicas, documentos que realmente
contenlan mucho mas de organizacion politica y administrativa, que legal, lo
cual se explica por las exigencias histéricamente dadas, sin embargo nuestras
autoridades, entonces ya independientes, consientes de las circunstancias
reales en el terreno legal dieron reconocimiento a los ordenamientos legaies
espafioies que hasta ese momento hablan venido funcionando, con la
condicionante de que no afectaran la vida independiente de México, en tal
virtud estos ordenamientos legales funcionaron paralelamente con los emitidos
por el corslituyente histérico de 1814 y 1824; cabe hacer mencion que
realmente [a legisiacion espafiola, hasta entonces aplicable en las indias
americanas tuvo plena vigencia sobre todo durante la hipotética vigencia de la
Constitucién de Apatzingdn de 1814 y funciono en parte durante la

Constitucion de 1824,
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2.5.1- CONSTITUCIONES DE 1814, 1824, 1836, 1843, 1847 Y 1867,

2.5.1.2).-DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA. ( CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814),

En ésta norma suprema los legisladores, dada su inexperiencia en la
materia en virtud de que en ellos prevalecia el espiritu idealista y libertador, Ia
norma constitucional, mostré en su texto caracteristicas sumamente
abstractas, toda vez que tuvo alcances reglamentarios para las funciones de

autoridades, por lo que fue abundante en explicaciones.

Lo anterior de explica si consideramos que la elaboracion de ésta
maxima norma fue en condiciories cadticas de la incipiente nacién mexicana y
por lo mismo el cuerpo legisiativo se viv obligado a cambiar constantemente de
sitio y su elaboracién fue en forma apresurada. Tal situacidn repercute
directamente en la dolencia que presenta el citado maximo ordenamierto, por
cuanto hace a los articulos del drea criminal, es decir , no se especifica a que
sujetos considera como entes susceptibles de aplicacién del derecho punitivo;
asl mismo en el ordenamiento legal en comento prevalece el espiritu religioso

caracteristico de la épaca, ya que se exigla principalmente que se profesara la

religién catdlica .
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Esta norma suprema no tuvo vigencia legal alguna.

2.5.1.b).-ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DE 1824.- En
ésta acta, el organo legislativo también tuvo particular preocupacién por
" organizar una republica federal, dentro de ia cual estuvieran incluidas y
reguladas todas las provinclas que en su momento estuvieron bajo el dominio
de Espaiia, posicion en la que se notaba claramente |a tendencia centralista de
sus redactores; Ante tal preocupacién también se omitié sentar las bases
orgdnicas que regularan y distinguieran puntualmente el area criminal, y los
individuos que por sus caracteristicas personales estuvieran sujetbs a tales

lineamientos.

£s en ésta norma constitutiva en donde se da el antecedente remoto de!
actual articulo 14 de nuestra vigente Constitucién, ya que practicamente es el

mismo texto.
Prueba de que los redactores de tal ordenamiento no senté bases
distintivas de los sujetos susceptibles del derecho punitivo lo es el texto del

articulo 18 del acta que se comenta, al decir:

“Art. 18.- todo hombre que habite en el territorio de la federacion, tiene

derecho a que se le administre pronta, completa a imparcialmente fusticia y con
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éste objeto la federacién deposita el sjercicio del poder judicial en una corte
suprema de juslicia y en los thb: nales que se establecerdn en cada estado,
reservandose demarcar en la constitucion las facullades de esta suprema

corte”

"Ant,. 18.- ningdn hombre serd juzgado en los estados o termitonos de I3
federacién, sino por leyes dadas y tribunales establecidos entes del acto por el
cual se juzgue, en consecuencia queda para siempre prohibido todo juicio por

comisién especial y toda ley refroactiva”.

De los anteriores texios nos podemos dar cuenta que desde entonces
ha existido la exigencia suprema de que las autoridades jurisdiccionales dentro
del terreno punitivo deben tener un fundamento y origen supiemo; asi mismo
se evidencia la prescripcién prohibitiva de juzgar a los sujetos por leyes y

tribunales especiales.

2.8.1.c)..LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES. (CONSTITUCION
DE 1836).-Esta norma suprema, se constituyo como un ensayo legal, con una
nueva inclinacion legal, en donde se da reconocimiento constitucional a un
tribunal supremo, llamado “SUPREMO PODER CONSERVADOR" al cual se le
reconocieron facultades omnipotentes, compuesto por lo que se puede llamar

un érgano colegiado formado por cinco miembros con posibilidades de



intervencion en todos los ambitos de competencia: administrativo, judicial y
legislativo y cuyas decisiones fueron de caracteristicas ERGA OMNES, es
decir oponibles a todo el mundo, Tampoco en este ordenamiento legal puede
decirse que se haya derrochado tecnicismo juridico ya que no se especifica el

area criminal y los sujetos susceptibles de esta.

2.5.1.d).-BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1843.- En éste maxino ordenamiento legal, tiene paraleia
Importancia para el legisiador, por su urgencia, la emision de estatutos
normativos de cardcter palitico y administrativo pero en el dmbito de! drea
criminal presenta rasgos similares a sus antecedentes constitucionales, como
caracteristica de esta base de organizacin es que se suprime el llamado
SUPREMO PODER CONSERVADOR DE 1836 y se especifica el ambito de

competencia de cada uno de los tres poderes de gobierna.

2.6.2.¢).-ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.- Con la
promulgacién de ésta acta constitutiva, se retorna al federallsmo, al instaurar
nuevamente el acta constitutiva de 1824, por lo que ias autoridades legislativas
le dan primordial importancia a la organizacion federal, antes que legislar en

materia criminal y mucho menos en materia de delincuencia de menores.
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2.5.1.0).-CONSTITUCION POLITICA DE 1887. En éste maximo
ordenamiento legal, el individuo fue el centro de todas las cosas, inclusive
estuvo por encima de las instituciones del Estado y de la sociedad, motivo por
el cual el periodo en el cual esta carta fundamental estuvo vigente, se le llamo
individualismo, es en esta carta fundamental en donde encontramos el texto

que se refiere a los ciudadanos mexicanos o ciudadania de los mexicanos:

"Articulo 34. De los ciudadanos mexicanas.
1.- Haber cumplido 18 afios casados y 21 si no lo son.

Il.- Tener un modo honesto de vivir.

La connotacién "CIUDADANQS" nos lleva a pensar que la cludadania
{rae aparejada un cumulo de derechos y obligaciones que la normatividad
teconace y exige, pot 1o que a contraiio sensu, pensamos que si lo individuos
no han actualizado el requisito que para ser ciudadanos exige la citada carta
fundamental, entonces seran sujetos de derechos a los que todo ser humano
tiene acceso, pero no de plenas obligaciones, lo que ineludiblemente nos lleva

ol terreno de Ia inimputabilidad en materia criminal.
Es en el contenido de esta noyma Constitucionai en donde nos hemos

podido dar cuenta que en la vida legal del México independiente no se le dio

mayor relevancia a los individuos menores de edad en materia criminal por lo

74



que las leyes secundarias que penalmente regulaban ésta drea fueron muy
confusas y vagas, por lo que fue muy comun gue la legislacion penal vigente
para la delincuencia en materia comun, es decir para adultos en éste periodo,
se aplicara Indistintamente para aguellos io mismo que para menores

delincuentes.

2.6.- LEYES SECUNDARIAS:

Para los objetivos de la presente investigacion las normas secundarias
que nos interesan son los Cédigos Civiles de 1870 y 18684 y el Codigo Penal de
1871, por ser, en [os primeros en donde se habla de la mayoria y minoria de
edad y de la capacidad legal de los sujetos y en el segundo por ser en donde
se encuentran los tipos penales que hablan de la responsabilidad penal de los
menores de edad asl corno de la eventual exclusién de responsabilidad

criminal para estos mismos, sus modalidades y requisitos.

2.6.1.- CODIGO CiviL DE 1870,

TITULO SEPTIMO .- De la menor edad:

“Articulo 388.- Las personas de ambos sexos que no hayan cumplido 21

arlos, son menores de edad”,
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CAPITULO SEGUNDOQ.- De la mayor edad:

‘Articulo 694.- La mayor edad comienza a los 21 aftos cumplidos”.

De los dos articulos anteriores nos podemos dar cuenta que en el
Cddigo Civil en estudio, también como en el actual, es el ordenamiento legal en
donde se establece de forma categorica la calldad de mayoria o minoria de

edad .

“Articulo 685.- El mayor de edad, dispone libremente de su persona y de
sus bienes, sin embargo las mujeres mayores de 21 aflos, pero menores de 30
aflos, no podrén dejar la casa paterna sin licencia del padre o de la madre en
cuya compariia se hallen, si no fuera para casarse o cuando el padre o la

madre hayan contraido nuevo matnmonio”.

De acuerdo al texto dei articulo 685 del Coédigo Civii de 1870
entendemos que los mayores de edad, pueden disponer libremente de su
persona y de sus bienes, por lo que por exclusion los individuos que no sean
mayores de edad, no pueden disponer libremente ni de su persona ni de sus
bienes. Fue este articulo el que en su momento histérico complementé de
alguna manera las caracteristicas de la capacidad legai de las personas, ya

que al excluir a los menores de edad de tal capacidad los ubico en un terreno



en el cual los menores al no ser sujetos de obligaciones no podlan, por lo

mismo ser sujetos del derecho punitivo.

Todo lo anterlor dlo oportunidad al legislador a concebir y esbozar una
drea de derecho penal que pudiéramos llamar paranormatividad penal, como

se puede apreciar en el articulado respectivo del Cddigo Penal de 1871 que en

su oportunidad se comentard.

2.8.2.- CODIGO CIVIL DE 1884. (CODIGO CIVIL DEL MINISTERIO DE
JUBTICIA E INSTRUCCION PUBLICA)

TITULO VI

CAPITULO Il: De la menor edad:

"Articulo 362.- Las personas de ambos sexos que no hayan cumplido 21

aflos, son menores de edad”.

TITULO Xi: De la emancipacion y de la mayor edad

CAPITULO il .De la mayor edad.

“Articulo 586.- La mayor edad comienza a los 21 afios cumplidos “.
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“Articulo 597.- El mayor de edad, dispone libremente de su persona y de
sus bienes, sin embargo las mujeres mayores de 21 anlos, pero menores de 30
affos no podrén dejar la casa patema sin licencia del padre o de la madre en
cuya compaftia se hallen, s/ no fuere para casarse 0 cuando el padre o la

madre halan contraldo nuevo matrimonio”,

En la ley secundaria en estudio, no obstante recibir un nombre distinto y
originarse en un decreto también distinto, presenta el mismo esplritu legislativo
ya que se sigue hablando y regulando la mayoria y la minoria de edad
literalmente idénticas, es decir igusimente se habla que para ser sujeto de
derechos y de obligaciones plenas es necesario cumplir con la condicién de
mayoria de edad, de tal manera que si los individuos no se encuentran dentro
de éste presupuesto normativo no pueden ser sujetos de obiigaciones de
ninguna especie, asi, tendrén la capacided legal de goce pero no la de
ejercicio, por lo que cualquier accion de ia naturaleza jurldica que se trate y
que tenga una manifestacion en el émbito legai, de acuerdo a los
ordenamientos normativos el menor de edad no puede ser sujetado a ningun
procedimiento y menos aun imponérsele sanciones de cardcter punitivo, ya
que el menor de edad, por esa sola caracteristica legalmente se encuentra

ubicado en una de las excluyentes de responsabilidad llamada inimputabilidad.
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2.6.3.- CODIGO PENAL DE 1871:
CAPITULOI

CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA RESPONSABILIDAD
CRIMINAL.

*Articulo 34.- las circunstancias que excluyen |a responsabilidad criminal

por la infraccion de leyes penales son:

S8a.- Ser menor de nueve aflos :

No obstante que esta norma penal hablo de circunstancias excluyentes
de responsabilidad criminal, aun a los menores de nueve afos se les
considero sujetcs susceptibles de reclusion en establecimientos de educacion

correccional

6a.- Ser mayor de nueve aflos y menor de catorce al cometer el delito, si
el acusador no probare que el acusado obrd con el discemimiento necesario

para conocerla ilicitud de la infraccién.

En el caso de ésta fraccion y de la anterior se procederd como

previenen los articulos 157 a 169, 161 y162.

ESTA TESIS 1 Oese ”
b LGB



CAPITULO X,

RECLUSION PREVENTIVA EN ESTABLECIMIENTOS DE
EDUCACION CORRECCIONAL.

“Articulo 157. La reclusion Preventiva en establecimientos de educacion
correccional se aplicara:

! .-A los acusados menores de nueve aflos, cuando se crea necesaria
esa medida, ya por ser idéneas para darles educacién las personas que las

tiene a su cargo, o ya por la gravedad de la infraccicn en que aquellos

incurran".

Podemos darnos cuenta que (a decisién para la imposicion de la
reclusion preventiva en establecimientos correccionales a los menores de
nueve anos de edad, se dejo al prudente arbitrio de! juzgador al decir “cuando
se crea necesaria”, supeditando tal decision a consideraciones tan ambiguas
como ‘/a idoneidad de la educacién y de las personas, o la calificacién de la
gravedad de la infraccién cometida’, cuando sabemos que tales conceptos
tiene en si mismos una profunda relatividad, en este sentido el legislador,
evidentemente, dejo a un lado ia elucubracion de consideraciones en torno a la

inmadurez biologica y psicoldgica del menor infractor .
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“ll.- A los menores de catorce arfios y mayores de nueve que, sin

discemimlento, infrinjan alguna ley penal”

En esta fraccion al igual que en |a fraccidn 6a del articulo 34 ya citado se
encuentran las condlcionantes de la inexistencia o existencia del
discernimiento al decir en la primera: “..que sin discemimiento..." y en la
segunda, “.. s/ el acusador no probare que el acusado obro con el
discemimiento necesano...”, asl expuesto, para el caso de que no se probare
la existencia de discernimiento en el menor infractor, éste se encuentra ante la
posibilidad de que el juzgador, de acuerdo a su arbitrio, decida enviarlo a un
establecimlento de educacion correcclonal, por el tlempo que sea necesario.
Desde otro punto de vista para el caso de que se compruebe que el mayor de
nueve pero menor de catorce afios de edad obro con discernimiento, ¢, a que
lugar serd enviado?, que normatividad debe aplicérsele?, evidentemente el
trato que se les daba a estos menores en el supuesto que se cuestiona es que
se les daba un trato similar a los adultos y la normatividad que se les aplicaba

era la misma que para los adultos .

2.6.3.2).-DURACION DE LA RECLUSION.- El término de la reclusion,
para los menores de nueve afios asl como para los mayores de ésta edad pero
menores de catorce anos, el ordenamiento penal en estudio, la deja

nuevamente al prudente arbitrio del juzgador, sujetdndola a determinadas
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condiciones, ya que recomienda que la reclusién debera ser bastante para que
el menor, al cual se refiere como acusado, concluya con su educacion primaria

y exige que no deberé exceder de sels afios.

“Articulo 59.- El termino de dicha reclusién la fijara el juez , procurando
que sea bastante para que el acusado concluya su educacién primania y no

excedera de seis affos”.

Dentro del articul_o 161 del Cddigo Penal de 1871, se estabiece
claramente el lugar en e! cual deberdn lisvarse a cabo las diligencias de
substanciacion a que haya lugar en relacion con los acusados, menores de
catorce afios, siendo dentro de los establecimientos correccionales a donde
hayan sido enviados, de esto entendemos que el objeto de las diligencias que
se realizdban es la comprobacién de la existencia o inexistencia del grado de
discernimiento, de tal manera que si se concluye que no existio discernimiento
suficiente en la conducta del menor infractor, se resolverd que se le de ei

tratamiento respectivo dentro de los establecimientos de educacion

correccional.

“Articulo 161.- Las diligencias de substanciacién que se hayan de
practicar con el acusado menor de caforce afios ,se ejecutaran precisamente

en el establecimiento de educacién comreccional y no en el juzgado .
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Si resultare que obro sin discemimiento se le impondrd la reclusién de

que habla la fraccién 2a. del articulo 157",

2.6.4.- REGIMEN PENAL PARA MAYORES DE NUEVE ANOS Y
MENORES DE CATORCE Y PARA MAYORES DE CATORCE Y MENORES
DE VEINTIUN ANOS DE EDAD.- Merece mencion aparte el régimen penal,
que se les aplicaba a los mayores de nueve afios y menores de catorce aftos
de edad y los mayores de esta edad pero menores de veintiin afios de edad,
es decir el régimen penal psra menores de edad que si obraron con
discernimiento y para aquellos que lo que menos importaba era tal

circunstancia.

Como ya lo hemos mencionado 8 los mayores de nueve afios pero
menores de catorce afios de edad, que el acusado lograba probar que hablan
obrado con el suficiente discernimiento en su conducta ilicits, se les aplicaba la
normatividad penal y el tratamiento que cominmente se les aplicaba a los
adultos; légicamente los alcances sociales y psicolégiccs que tal determinacion
implico fue aberrante, ya que solo de pensar que un menor de edad, es decir
un individuo que contara con diez afios de edad, se decidiera enviario a
compurgar una pena a un penal en donde se encontraban hacinados sujetos

con una larga carrera delictiva, es sobrecogedor.



“Articulo 161.+(...)

Si resultare que obro sin discemimiento se le impondra la reclusién de
que habla la fraccién 2a del articulo 157, EN CASO CONTRARIO SE LE
TRASLADARA AL ESTABLECIMIENTO DE CORRECCION PENAL':

Por otro lado, a los mayores de catorce afios y menores de veintiun
afos de edad, no obstante, ser menores de edad, de acuerdo al ordenamiento
civil en vigor, tuvieron un trato idéntico en proceso y sanclones, al que se les
aplicaba a los delincuentes mayores de edad; Medidas que consideramos, se
extralimitaban a la normatividad existente, atendiendo al razonamiento
expuesto de que si los menores de edad no pueden disponer de su persona y
de sus bienes, evidencia que |a legalidad no les reconoce una personalidad

plena de obligaciones por lo que son inimputables.

2.6.5.- CRONOGRAFIA EN MATERIA DE MENORES EN EL 8IGLO
XIX EN MEXICO.- “El presidente José Joaquin de Herera, durante su gestion (
1848-1851). fundd la casa de Tecpan de Santiago, conocida también como
‘COLEGIO CORRECCIONAL DE SAN ANTONIO’, institucion exclusiva para
delincuentes menores de 16 afios de edad sentenciados o procesados; con un
régimen de tipo cartujo (aislamiento noctumo, trabajo en comun, con regla de

silencio y con separacion de sexos)" “"

" -Luls Rodriguer. 0p. Cit. pg. 27.

84



Aparece el Codigo Penal de 1871, obra de la comision presidida por
ANTONIO MARTINEZ DE CASTRO, brillante jurista , ordenamiento en el cual

ya se habla de la calidad del menor de ecad, exigencias y sanciones aplicables

‘En 1880 la escuela de Tecpan de Santiago se transforma en la
*ESCUELA INDUSTRIAL DE HUERFANOS®, en donde los mencres
delincuentes que ahi eran enviados desempefaban labores manuales como

método de tratamiento y aprendizaje “**'

* Lo Cit



CAPITULO TERCERO

Ill. CONSTITUCION DE 1917.

La situacion politica y social que se vivi6 durante las dos ultimas
décadas del sigio XIX y la primera del siglo X y que sin duda repercutio en el
ambito econdémico, sobre todo de las clases mds desprotegidas, habia venido
generando un ambiente de descontento que poco a poco se fue generalizando
hasta que finalmente llego a su fase culminante que se significo en un
movimiento armado de cardcter intestino, el llamado inicio de la primera

Revolucion social del siglo XX.

Asi, el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, encabezada por
sus primeros lideres, Francisco | Madero y Venustiano Carranza, consolidaron
formalmente los ideales de un pueblo que hasta entonces habla estado
sojuzgado y marginado por las clases privilegiadas y protegidas del grupo en el
poder politico y econdmico, por lo que la creacion de una carta fundamental
que cristalizara sus exigencias significaba una esperanza para aquel grupo

durante tanto tiempo pisoteado, humillado y utilizado.

€| doctor Burgoa Orihuela al respecto de la norma fundamental nos dice

que: “La Constitucion vigente, se aparta ya de la doctrina individualista pues a
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diferencia de la de §7, no considera a los Derechos del hombre como la base y
6l objeto de las instituciones saciales, sino que los reputa como un conjunto de
garantlas individuales que el Estado concede u otorga a los habitantes de su

territorio” “**

As| pues nuestra carta fundamental vigente, no obstante que no ha
alcanzado las méximas aspiraciones que el constituyente de 1917 pretendid,
como proyecto legal, es sin duda un ejemplo de cardcter legislativo; dicho
ordenamiento supremo ha sentado las bases de la organizacion legal y polltica
que podemos observar en nuestro estado de derecho y ha dado sobresaliente

importancia a las Instituciones politicas, sociales y legales.

El ilustre tratadista y maestro Burgoa nos sigue diciendo: “Los fracasos
que en la realldad han experimentado los ordenamientos legales se han debido
pnmordialmente al deseo de querer imponer un solo Lrinciplo polltico social a
un ambiente compuesto de factores y circunstancias tan disimiles unos de

otros que reclaman diversa consideracion jurldica”

Para el doctor Carpizo la norma fundamental se significa como: “La
constitucion ha sido contemplada desde diversos puntos de vista: Anistételes la

concibié como realidad, como organizacion, como lege ferenda; Lasalle la

o , Bl Juiclo ds Amparo, pg. 131,
"-ﬁﬂﬂ.mnm- o
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definié: como la suma de los factores reales de poder de una nacién; Schmitt,
como las decisiones pollticas fundamentales del titular del poder constituyente;
Heller como un ser al cual dan forma las normas; André Hauriou, como el
encuadramiento jurldico de los fendémenas politicos; Vanossi, como el conjunto

de reglas del juego polltica”.™"

La Constitucion Politica de un Estado, por excelencia, asl como las
leyes que de ella emanan, sabemos que es la regulacién juridica de los
fendmenos socisles, es decir, la realidad determina el esplritu y criterio del
legisiador en su momento historico, las leyes vigentes regulan los hechos y las

conductas que eventuaimente tengan implicaciones juridicas.

Por otro iado, evidentemante la Constitucion de ios pueblos y por
supuesto de nuestra nacion mexicana, no es otra cosa que la manifestacion
del sentir de nuestro puebio, que en un momento historico dado, por medio del
poder Constituyente, plasma formaimente en un documento, dando asi origen

a todo un sistema complejo de Instituciones legaies, politicas y sociales.

La carta fundamental y las leyes que de ella emanan, nos permiten

conocer el desarrolio juridico de una nacion, es decir evidencian, ia

" Jorge Carpizo, Conatitucion Polltica de tos Estados Unidos Mexicanos, pg. 2.
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idiosincrasia, el nivel cultural y politico de un pueblo y por que no decirlo,

también muestran ia ideologla de los sectores dominantes .

3.1.- REFORMAS AL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL.:

El original articulo 34 de la Constitucién de 1917 fue incluido en dicho
ordenamiento fundamental, practicamente igual al que se encontraba en la
Constitucion de 1857, slendo la unica diferencia que se le agrego al final

‘requisitos”, siendo de la siguiente forma:

"Atticulo 34.- Son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademds, los siguientes requisitos.
1. Haber cumplido 18 siendo casados y 21 s/ no lo son, y,

Il.- Tener un modo honesto de vivir'.

La primera reforma al articulo en estudio se dio el 8 de diciembre de
1952 y el cambio radico en sustituir “todos los que . . ." por "los varones y las

muferes”.

Reaimente la reforma pudiera parecer intrascendente, sin embargo con

€l solo cambio de “fodos los que”, por los varones y las mujeres tuvo reaimente
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alcances jurldicos extraordinarios, ya que con esta reforma o que se hizo fue

dar la misma calidad juridica a los varones y a las mujeres.

La segunda reforma a este articulo se dio el 23 de diciembre de 1968, la
cual entro en vigor el 22 de diciembre de 1869 y fue en asta reforma en donde
se elimino la condicionante de ser casados para obtener la calidad de
cludadanos y simple y lianamente se exigia haber cumplido 18 afos de edad
para obtener aquella calidad, ademds de satisfacer el requisito de la

honestidad en el vivir, por lo que quedo de ia siguiente forma:

"Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calldad de mexicanos, rednan, ademéds, los sigulentes
requisitos”:

|.- Haher cumplido 18 aflos, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir'.

El hecho de haber cambiado “todos los que . . ." por “Los varones y las
mujeres’, no deja lugar a la duda que pudiera sobreentenderse del texto
anterior del citado articulo, y queda claro el reconocimiento constituclonal que

se le da a la mujer como ciudadana con todos sus derechos, obligaciones y

prerrogativas.
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La trascendencia de reccnocer a la mujer 1a misma calidad juridica que
al hombre es notona es decir, considerar a8 ambos como ciudadanos a partir de
los dieciocho aftos de edad tuvo una significacidn que repercutid a todos los
ambitos legales del estado y de forma sobresaliente en el terreno pelitico. por
cuanto que se habilito a un gran numero de mexicancs para la actividad

pelitica por cuanto hace a la posibilidad de votar y ser votados, entre otros

aspeclos.

3.2.- LEVES SECUNDARIAS:

Las leyes secundanas se yerguen como los ordenamientos nomativos
que a diferencia de la Constitucién Politica de un estado, por su jerarquia:
dentro de su estructura se puede apreciar una criterio que, de forma explicativa
y No enunciativa como en aquella, precisan su dmbito de aplicabilidad. asi
tenemos que en el Codigo Civil para ¢l Distrito Federal en materia del fuero
comin y para toda la Republica en materia federal, es el ordenamiento
secundario que habla de 1a capacidad e incapacidad, de la mayoria 0 minoria

de edad y de 1a personalidad de los sujetes.
La repercusion que la Revolucién Mexicana o la llamada ‘pnmera

revolucidn sccial del siglo veinte’. tuvo en todo el ordenamiento Politico y

juridico, fue de gran trascendencia, atendiendo a los ideales que les caudillos
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revolucionarios enarboldron, los cuales en términos generales, algunos de ellos
convergentes y otros mds, divergentes, pero que al final perseguian lo mismo:
terminar con el sistema de estado que prevalecla hasta entonces y por
supuesto la creacion de un nuevo régimen legal para asi tener acceso a
mejores e iguales oportunidades sociales, de tal manera que al termino de éste
movimiento armado fue de primerisima necesidad la reestructuracién de un
nuevo Sistema de Derecho; importantisima labor que llevo a cabo el
Constituyente de 1917. Una vez iniciada, sancionada y decretada la maxima
ley, tuvo como consecuencia inmediata la abrogacion absoluta de la
Constitucién de 1867 y todo el ordenamiento juridico hasta entonces vigente;
aun cuando muchas de las normnas secundarias en lo esencial, aunque con

otro nombre, fuéran renovadas déndoles un marco constitucional .

3.2.1.. CODIGO CIVIL DE 1928.- Nuestro aciual Cddigo Civil para ei
Disirito Federal en materia del fuero Comin y para toda la Replblica en
materia federal, ha experimentado constantes revisiones, adiciones y
modificaciones, que sin embargo, han sido necesarias, ya que como lo
sabemos, es en los ordenamientos legales en donde se regulan por necesidad,

los fendmenos sociales que piesentan repercusion legal.

Estrecha relacion presenta el articulo 34 Constitucional con los articulos

relativos a la mayoria de edad del Cédigo Civil para el Distrito federal, de tal



manera que las reformas que sufrié la carta fundamental al respecto a finales
de la década de los secentas del presente siglo se reflsjaron en dicha norma

secundaria.

La reforma al articulo 34 Constitucional, de diciembre de 16869, relativo a
la modificacién de los requisitos para ser cludadano mexicano y de darle a la
mujer un trato jurldicamente igual que al varén, dio como consecuencia la
necesidad, de modificar otros ordenamientos secundarios, con la finalidad de

adecuarios al marco Constitucional.

3.2.2.- MODIFICACION A LA MAYORIA DE EDAD.- La consecuencia
qua trajo el hecho de modificar el articulo 34 Constituclonal por lo que se
refiere al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuero comun y
para toda la Replblica en materia federal, fue necesario que se modificara
todo el articuiado que tuviera una relacion directa con la condicién de
ciudadania o de mayoria de edad, asl, entre otros articulos fue modificado el
articulo 646, ya que el texto anterior fijaba la mayoria de edad a partir de los

21 afioa de edad.

3.2.3.EXPOSICION DE MOTIVOS - “Comisiones unidas.- segunda de

Jjusticia y de estudios legislativos, seccion civil.
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Fundamos nuestro dictamen en las siguientes consideraciones:

Primera.- La reforma de! articulo 34 de la Constitucion Polltica de los
estados Unidos mexicanos, que a la iniciativa del pnmer mandatario de la
nacién, fue aprobada por el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados, de conformidad con lo dispuesto por e/ articulo 135 Constitucional, ha
sido ya publicada en el Diario Oficial de la Federacidn por lo qua ha entrado en
vigor. Dicha reforma ha incorporado a /a vida clvica y politica de la Nacién a
mas de tres millones de jovenes cuyas edades fluctian entrs los dieclocho y
veinte aftos , sin tomar en consideracion si son soiteros o casados; nuevas
.gonomcionos que con ei derecho ciudadano que se les reconocio, estdn listos
para participar activamente en el progreso de México y a las que, por lo tanto,
se les deben abrir todas las oportunidades para que con su entusiasmo y vigor
juveniles cooperen en el desamvlio de nuastro sistema democrélico y de

nuestres institucicnes.

Segunda.- Para que operen plenamente las nobles finalidades que
motivaron la reforma del articuio 34 Constitucional y tengan las nuevas
generaciones ciudadanas /a oportunidad de actuar en todos los ordenes de la
vida polltica, econdmica, civica y juridica de la nacién , es necesario que
ademés de los derechos ciudadanos a partir de los dieciocho afos se les

reconozca la plene capacidad juridica a partir de la misma edad, modificéndose
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para tal efecto todos los articulos del Cddigo Civil, motivo de éste dictdmen,
que actualmente y por razén de la edad , estdn en contradiccidn con el nuevo

articulo 34 Constitucional.

*Tercera.- Para cumplimentar e/ mandato Constitucional y reconocer ia
capacidad juridica 8 partir de los dieciocho aflos, como una consecuencia de la
ciudadanla, es indiscutible que se debe reformar el articulo 646 de! Cédigo Civil
a fin de establecer que la mayoris de edad empieza también a los dieciocho
affos cumplidos y no a los veintiun afios que fija el preceplo en vigor; reforma
que permitird a los nuevos ciudadanos tener la oportunidad de disponer
Jjuridica y libremente de su persona y de sus bienes, conforme a lo dispuesto

por el articulo 647 del mismo ordenamiento.

Cuarta.- Al fjarse /a mayoria de edad en los dieciocho aftos, para ser
consecucnte con la reforma del articulo 34 Constitucional, 'égica y
juridicamente procede (a reforma o derogacion, en su caso, de todos aquellos
articulos del Cédigo Civil para el Disinto y temtorios Federales en matena
comin y para toda la Republica en matena federal, seftalados en la iniciativa
motivo de ésle estudio, que restringen actualimente e/ ejercicio de los derechos
civiles y la capacidad juridica a partir de los veintiun aflos de edad; asi mismo
tendrén que ser modificadas en sus limitaciones juridicas, por razén de la

minoria de edad, diversas instituciones del Derecho Civil como son la patnia
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potestad, la (utela, la emancipacidn, la habilitacién de edad, de las cuales
quedan liberados los jévenes a partir de los dieciocho afos de edad y a las que

solo quedardn sujelos los menores de esa edad.

En consecuencia estimamos procedente reformar los articulos
sefalados en la iniciativa para adecuarios en sus principios normativos a la
mayoria de edad a partir de los dieciocho afios; limitar i@ emancipacién solo
por causa de matrimonio y para aquelios cuya edad sea mernor de dieciocho
aflos y derogar aquelios preceptos, que por los motivos sefialados en la
iniciativa ya no tienen razén legal para subsistir, como son los que se refieren a
la emancipacién voluntaria para los mayores de dieciocho y menores de

veintiun afos, que dejaré de aplicarse.

Por lo expuesto y con la salvedad de que solo por razones de
hermeneutica juridica se modifica la redaccion de los articulos prmero y
segundo del proyecto de decreto para que en el pnmero se contengan las
reformas y en el segundo las derogaciones cormespondientes, sometemos a la

consideracion de /a honorable asambiea, el sigulente proyecto de decreto;
Articulo primero.- Se reforman los articulos . . ., y 646 del Cédiga Civif

para el Distrito y tertorios federales en materia Comun y para toda la

Republica en materia federal, para quedar como sigue :
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Articulo 646.- La mayor edad comienza & los dieciocho aflos

cumplidos".®

La preocupacién dei drgano legislativo en torno a la idoneidad y
correspondencia que debe de existir entre ia carta fundamental y las leyes
secundarias es de suyo, comprensible, por las razones que por si mismas se
explican, es decir, resuitaria absurdo que los preceptos de la carta fundamental
resultaran contradictorios con las leyes secundarias, en este caso nos
encontrarlamos ante un sistema de derecho acéfalo y en los hechos seria un
autentico caos, ya que tanto las autoridades como los particulares estarian en

una constante de confusién.

Nuestro Codigo Civii vigente, en relacién a la mayor edad, ha sido
modificado una sola vez, reduciendo ia edad de veintiin afios a dieciocho afios
cumplidos, circunstancia que por io demds fue necesaria ya que as! lo exigla la

reforma de nuestra carta fundamental al respecto.

Actualmente y considerando la importancia, aunque negativa, que ha
tomado ia delincusncia en generai, aigunos sectores de ia sociedad se han
manifestado para que en el Distrito Feders! en materia comin y en toda la

Repubiica para el 4mbito federal, se modifique nuevamente la condicién de la

¥ Diario de los Dehates.afio il no. 34 dic. 1069,
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mayorla de edad y se ha propuesto casi unanimemente que se fije en dieciséis
afos de edad, lo que caincide con las legislaciones secundarias de algunos

estados de la Federacion.

Para nosotros esa no es la solucién a la delincuencia de menores de
edad, aun a sabiendas de que una gran cantidad de los jévenes que tienen
una edad menor a los dieciocho afios de edad y mayores de quince o gieciséis
afos de edad, poseen un desarralio psicoldgico suficiente para saber, querer y
entender el resutado que eventualmente su conducta pueda producir,
desarrollo que es sin duda resuitado del exagerado, pero natural bombardeo
de informacién mediante los medios de informacion masiva y la gran evolucion
cientifica que en nuestro mundo se ha dado, pero también sabemos que la
mayoria de estos jovenes aun se encuentran en enlornos sociales marginados
y explotado, aforiunadamente el esplitu del legislador aun es el de legislar
considerando los fendmenos sociales de manifestacién general y no para los

casos aislados y particulares.

Actualmente el Codigo Civil vigente para el Dislrite: federal en matleria
del fuero comuin y para tods Ia Repiiblica en materia federal en su articutu 646,
establece la edad para el inicio de la mayoria de edad, y en &l articulo 647,

visto desde una perspectiva distinta, nos informa de la condicion sire qua non
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para poseer capacidad legal, es decir para ser sujeto de detechos y

obllgaciones.

Asl expuesto, mientras que no nos encontremos en la actualidad de las
condiclones que exige la normatividad secundaria en tomo a la mayor edad,
creemos que los sujetos que tengan menos de dieciocho afos de edad son
inimputables ope legis, ya que la misma normatividad positiva les nlega la
capacidad de ejerciclo y serla absurdo pensar que para algunos aspectos
legales como lo es el del derecho penal y particularmente la capacidad de
culpabliidad, la normatividad si les reconociera capacidad y para el terreno civil

se |as negase como actualmente se entiende.

“Articulo 646.- La mayor edad comienza a los dieclocho afios cumplidos”

“Articulo 647.- El mayor de edad disuone libremente de su persona y de

sus bienes”,

Podermos notar que la tendencia del Canstituyente de 1857, la heredé el
Constituyente de 1917, por cuanto hace a la costumbre juridica de utilizar la
legislacion civil para regular la mayoria de edad, motivo por el cual en ninglin

otro ordenamiento ni local ni federal encontramos disposiciories al respecto.
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3.3.- ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

El original articulo 18 de la Constitucién Politica de los estados unidos
Mexicanos de 1917, solo contaba con dos parrafos, los cuales establecian las
condiciones que deberlan darse para que los sujetos fueran a prision

preventiva y sentaba las bases para la organizacion del sistema penitenciario.

"Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal, habra lugar a
prision preventiva, el sitio de ésta serd distinto del que se destinaré para la

extincion de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiemos de la federacién y de los estados organizaran en sus
respectivos temitorios el sistema penal ,-colonias, penitenciarias o presidios,

sobre las bases del trabajo como medio de regeneracion’”,

Este articulo Constitucional permaneci6 en su concepclén original, hasta

su primera reforma que se publico el 23 de febrero de 1965.

3.3.1.- PRIMERA REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.
En la sesidn ordinaria de la camara de Diputacos, celebrada el dos de octubre
de 1964, se dip lectura a la iniciativa de ley enviada por el ejecutivo de la

"Unién, con la finalidad de adicionar dos pérrafos al articulo 18 de la
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Constituclén politica de los estados Unidos mexicanos de 1917 y una vez que
la iniciativa fue analizada por las comisiones unidas de {a camara de Diputados
y hechas las modificaciones que en el dictamen respectivo quedaron fundadas,

la iniciativa se presento para su sancién de la siguiente forma:

“Articulo 1°.- Se adiciona el articulo 18 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos MexIcanos, para quedar como sigue:

Articulo “18.- Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a
pnisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinaré para la

extinclén de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los estados organizarén , en sus
respectivos temitorios, el sistema penal -colonia, penitenciarias o presidios -

Jobre la base de/ trabajo como medio de regeneracion.

Los gobemnadores de los estados podran celebrar convenios con el
ejecutivo Federal, los cuales deberdn ser aprobados por la legislatura local
respectiva y por la camara de Diputados del Congreso dela Unién o en su
caso, por la Comision Permanente, para que los reos sentenciados por delitos
del orden comun extingan su condena en establecimientos penales de la

Federacion. La ley reglamentara el funcionamiento de dichos establecimientos,
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a fin de que conforme a las técnicas mas avanzadas se logre la readaptacion

social del delincuente”.®

Podemos darnos cuenta que la finalidad del legislador al ser
especificamente concreto en relacién a Ia organizacion del sistema
penitenciario, local y federal; pretendié con esto crear un eficaz aparato que
permitiera cumpilr con las exigenclas de la sociedad en plena explosion
demografica, situacion ésta que permitia vaticinar ia problematica criminal que
se avecindaba; de lograrse una eficaz organizacion penitenciaria permitiria
cubrir las exigencias de la readaptaclén social del individuo y como

consecuencia una mejor y pronta reincorporacion a la sociedad libre y

productiva.

Por voto particular de los licenciados Guiliermo Ruiz Vazquez y Felipe
Gomez Mont, miembros ue la primera Comisién de Justicla y licenciado Adolfo
Christlieb Ibarrola de la segunda de gobernacion; en relacién con la iniciativa
que pretendla se aprobdran las adiciones al citado articulo 18 Constitucional,
enviada por el C: Presidente de la Replblica y turnada a las comisiones
Unidas, primera de puntos Constitucionales, primera de justicia y segunda de
gobernacion; se manifestaron en desacuerdo con aquella, pcr considerar la

inobservancia de la misma, asi, entre otros motivos, en el numero 7 se dice:

¥ _Darechos del Pusbio mexicano, México 8 Traves de sus Constituciones, arts. 12-23,
tomo i, pgs. 784-788.
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“7.- Por las consideraciones expuestas, votamos porque se deseche fa
Iniciativa presidencial, que a nuestro juicio servira tinicamente por ahora para
facilitar la relegacion en las Islas marlas, de los reos que estimen conveniente

enviar a dicha colonia tanto la federacién como los Estados.

Pero al misrio tiempo , estamos conformes, como reiteradamente lo
manifestamos en las comisiones dictaminadoras, con que debe procedarse
desde luego a dar atencion urgente y suficlente al problema de la iniciativa,
para que se cumplan los mandatos constituclonales; y que con fundamento en
ellos, se organice en toda la Republica, en los dmbitos de competencia
Federal y Estatal, sistemas penitenciarios capaces de realizar los propésitos

del Derecho Penal.

No estimando adecuada /a reforma propuesta por el ejecutivo,
fundamentaimen' porque implica una restriccién de las garantias Individuale s
y porque ocaslonara necesariamente el fortalecimiento de la tendencia a la
dimision de las facultades proplas de los estados y del centrallsmo politico y
administrativo, nos permitimos a nuestra vez, fundados en los motivos antes
expresados y en los que a continuaclén se exponen, proponer la siguiente

iniciativa de reformas al articulo 18 de la Constitucién.
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a).-Consideramos imprescindible el establecimiento de una garantia que
favorezca a los menores de edad, a los enfermos mentales, a los toxicomanos,
a los clegos y a los sordomudos que contravengan preceplos de una ley penal
, a fin de que sean mantenidos en establecimientos diversos de los destinados
a procesados o sentenciados, y de acuerdo con la situacion jurldica que ies

cormesponda conforme a la resoluclon de la autoridad judicial competente.

La mayor parte de los codigos penales en vigor en la Republica, sefialan
un tratamiento especifico para cada uno de los grupos de personas amba
aludidos, sin embargo hemos considerado la necesidad de que para evitar el
que tales tratamientos y la situacion juridica quie presuponen , dejen de ser
observados por las autoridades locales y aun por los de las federacion, se
consagre que todos los grupos de personas a que se hace referencia , tengan
como garantla individual la de ser recluidos en establecimientos distintos a

compurgar penas de prisién”. ®¥

Una vez expuestas estas consideraciones en torno a menores de edad
infractores y otras en torno a las implicaciones de |a iniciativa de reforma y

adicién al articulo en estudio, se sometid a la consideracion de la H. Camara de

Diputados la sigulente iniciativa:

“ -Derachos del Pushio Mexicano, op. cit. pg.762

104



“Articulo Unico.- Se reforma el articulo 18 de la Constitucién Polltica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a
pnisién preventiva, el sitio de ésta serd distinto de los que se destinen para la

extincién de las penas y estardn completamente separados.

Los menores de edad, los enfermos mentales, los toxicémanos, los
clegos y los sordomudos, que contravengan preceptos de una ley penal, serdn
mantenidos en establecimientos distintos a los destinados a procesados o
sentenclados, en la situacién juridica que les comesponda conforme a la

resolucion de la autoridad judicial compstente.

La federacién y los estados mantendrén dentro de sus respectivas
Junisdicciones prisiones preventivas y establecimientos penales destinados

exclusivamente a mujeres.

No se impondré pena de relegacién a los reos politicos, a los

delincuentes primarios, a los menores de edad y a los sentenciados a penas

de tres afioc 0 menos de duracion.
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El gobiemo de la federacion organizard por zonas los establecimientos
penales destinados a reos del fuero federal, los gobiemos de los estados
mantendrdn en su respectivos temtonos sus propios sistemas penales, el
gobiemo federal y los gobiemos de los estados, promoveran la celebracién de
los convenios econdémicos necesanos para la organizacién, mejora ©

mantenimiento de dichos sistemas.

Todos los establecimientos penales del pals, colonias, penitencianas o

presigios- funcicnardn sobre la base del trabajo como medio de regeneracién”

México, Disinto Federal, a trece de octubre de 1964, Guillermo Ruiz

Vézquez, Felipe Gémez Mont, Adolfo Christlieb Ibarrola.”*®

Finalimente, las reformas que este articulo sufrié, dio como consecuencia
que se realizara una magna obra que aun en la actualidad no ha cesado, ya
que a partir de esta reforma, la federacion y los estados de la Republica se han
dado a ia tarea de edificar materiaimente y a organizar administrativamente,
centros de readaptacion social en cuyos lugares, son recluidos sujetos a fos
que se les ha probado reaimente su responsabilidad, asl como su mediana o
alta peligrosidad;, la justificacion de la existencia de estos centros de

readaptacion, al menos en el papel es que son centros especializados de

% .Derechos del puebio mexicanc, Op. Cit., pgs. 776 & 178
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regeneracion humana, con el objetivo primordial de devolver a la sociedad

elementos productivos.

A consecuencla del dictamen o propuesta de adicién al articulo 18
Constitucional, y el voto particular que hemos transcrito dlo lugar al siguiente

debate: Por lo que se refiere a los objetivos de la presente investigacion.
3.3.2.- DEBATE.- “E/ C: Gémez Mont Felipe: seftores diputados.

El deseo de dar un perfeccionamiento adecuado a una garantla
individual es lo que nos hace ocupar ésta tnbuna. No somos en estos
momentos los legisladores ordinanos, cumplimos la alta mision de
constituyentes de la nacién. Por ello cabe que desde el momento en que
estamos tocando los derechos indlviduales de los hombres que viven en
Meéxico, tengamos que buscar con escripulo y cor dedicacion la forma de la
definicién de la garantla para que ésta brille en forma inmaculada y los

derechos no sean violentados a través del pretexto de una interpretacion

Es por ello que hemos reservado los pérrafos tercero y cuarto de la
proposicién para una mejor aclaracién, para una mayor clandad, para una
redaccién més ajustada, a fin de que se eviten vicios que en la practica se

estdn realizando y que nosotros, como representantes del pueblo, en especial
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de ese pueblo que no puede hacer valer sus derechos, vengamos a

consagrarios en les allas estructuras de la Constitucion de la Republica.

El otro pdrafo que hemos seperado es e] relalivo a la forma final en que

quedo establecida la reforme que se refiere a los menores.

Le federacion y los gobiemos de los estados establecerdn instituciones
especiales para el fralamiento de menores infractores”. Como compariero que
ocupo una parte Infima en el voto particular que nos pemitié encontrar jos
ceminos convergentes de que hablaba Covidn, debo decir que ésta garantle es
emplia en la forma en que ha quedado redecleds, que por amplia viene a
extender las instifuciones penales de menores para equellos que no comefen

le infraccibn de la legislacion penal.

Establece en sus considerandos, el dictamen, que los menores estén
fuera del derecho penal. Esto es tremendamente discutible. E/ articulo 126 del
Cédigo Penel es el que establece que e los menores se les sometera e
tratamiento y es una resolucién de Indole penel, y el articulo 127 establece les
medidas que se le puede aplicar e un menor como establece las medidas que
se le pueden aplicar a un sordomudo, como esteblece todo el catdlogo de
penas y medidas de seguridad. El derecho penal no elimina como sujeto al

menor, lo elimina exclusivamente de la pena pero lo deja sometido a Ias
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medidas de seguridad. Claro que en aquella época de la conciliacién de las
escuelas, entre positivistas y cldsicos y que surge la terza scuola que habla de
que el menor ha salido del derecho, jpor que?, porque entonces eran vagas
las nociones de imputabilidad o bien en la plenitud de la escuela positivista en
que se funda este dictamen ,eran plenamente responsables los locos y los
nifios por el hecho de vivir en sociedad. No. El derecho actual, la escuela
técnico-jurldica que encuentra su gran expresién en Edmundo Mezger y que
después se levanta en dos alumnos excepcionales que viven hoy dla en el
profesor Welzel Bonn y en el profesor Maurach, profesor emérito de la
Universidad de Munich, encontramos las nuevas soluciones de los problemas
de los. menores. EI menor ya no es imputable, el menor es responsable
penalmente. E| menor lo Unico que no puede ser es sujeto re pena, ¢por que
razén? Porque en el hombre estd la evolucién desde que nace. Entonces la
doctrina nos establece tres categorias, el nifio. Hasta los 14, que no puede ser
sujeto ¢'v delito, simple y sencil.amente porque en su inmadurez solo se le
puede somelter a medidas tutelares dictadas por un juez tutelar. Fllense las
normas precisadas por el propio derecho. Después se establece |a edad de los
14 a los 18 aflos ya que se llama la edad "de los menores". La edad de los 14
a los 18 aflos hace que al nifio se le estudie para ver si hay madurez o
inmadurez, y si se le encuentra inmadurez re le enviard con el juez tutelar,
pero sl hay madurez para conocer lo infusto y normar su conducta conforme al

conacimiento de lo injusto, ese menor es sometido al tribunal de menores que
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no puede acudir a la pena sino en caso excepcionallsimo: cuando hay una

gran perversidad, o cuando el acto es tremendamente grave

La regla general es que el menor sea sometido a un sistema de
correcciones. Luego tenemos esa edad transitona de los 18 a los 21 afos, lo
que se llama "la juventud"”, en Ja cual el juez va a analizar si ese joven tiene ya
las caracteristicas del delincuente adulto -y con el perddn de los que hiciéron el
dictdmen- el derecho penal modemo vuelve a hablar de conocimiento y de
libertad, estupendamente como columnas del derecho actual y ese hombre
maduro, que conoce lo justo y quiere realizar lo injusto y lo llega a cometer

poniendo en grave peligro a ia sociedad es solo el sujeto de una pena.

Si esta carente de ese conocimiento y se lleva al tibunal al menor
porgue no es mentorio de una pena, o sea, van las escalas desde el
nacimiento, desde el momento del nifio, hasta el momento de la pena. ¢Cual
es e/ problema que nos plantea a nosotros la reforma Constitucional en sus
términos?. Seflores, qué entiende el instituto del tratamiento de menores a
quienes infrinfan las nommas penales ¢Quien de ustedes no ha sonreido de ia
travesura de un chico que no llega al delito? ;Quien de ustedes no ha visto la
insignificancia de la ebullicion del nifto que no conoce la propiedad, que no
conoce la honestidad, que no se ha formado en los conceptos morales de una

vida social, sino que se ha fraguado a través del yunque del maestro del padre
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-aunque les pase a clertas gentes- y sobre todo de los educadores que

tenemos nosotros?,

Las instituclones de menares , seflores, son instituciones penales; que
no vengan con cosas, que no vengan a decimos que la Suprema Corte de
Justicia de la Naclon resolvié que los jueces de menores substituyen a sus
padres en sus funciones; son las puertas falsas por donde se sale cuando se
trata de sostener una Institucién que carece de base constitucional: No. Es una
institucion penal. Es institucién de derecho; y nace para nosotros en el articulo
123 del Cédigo Penal, que textuaimente establece “Los mencres de 18 afios
que cometan infracciones a las leyes penales , serén intemados por el tiempo

que sea necesaro, para su comeccion educativa’.

EI C: Vista Altamirano, Fluvlo; sefiores diputados

Por lo que se refiere al prrafo ultimo del precepto, que invocé al seflor
licenclado Gémez Mont el peligro -as! lo entiendo- de que menores infractores,
por violacién a reglamentos administrativos, pudieran ser llevados a un

establecimiento que el estado y la federacion estardn obligados a construir.

No estoy de acuerdo con el seflor licenciado Gémez Monl, y pienso

también que la comision ha estado acertada al aceplar el precepto en la forma
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en que lo somele a nuesltra consideracién, cuande se habla de preceplos de
menores infractores, es indudable que nos estamos refinendo especificamente
a aquellos menores Inadaptados soclales, y nunca pueda pensarse que un
menor que juegue en la calle porque no tenga donde practicar un deporte, o un

menor vendedor que no tenga licencia, pueda ser ul inadaptado social.

Entonces , a los menores infractares , a los que se refiere el proyecto,
son aquellos inadaptados soclales , y aqul perdén sefior licenciado Gémez
Mont, no estoy de acuerdo con usted en el sentido de que los mencres son

sufetos de derecho penal.

Para ser sufeto de derecho penal sufeto activo de un hecho delictuoso,
56 requiere légicamente , la comisién de un delito, pero para que se cometa un
delito, habremos de examinar cudles son los elementos del delito, y la doctrina

moderma del aerecho penal es una forma en ests aspecto.

El delito es una acclén tipica, antijuridica, culpable y punible e
imputable. (Y que es la Imputabllidad como uno de los elementos del delito?.
Se dice por los autores que imputar es cargar en la cuenta de algulen una
cosa; pero para poder cargar en la cuenta de alguien se requiere que haya

alguien, y en el ambito de validez personal del derecho penal los menores son
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inimputables, con todo respeto de las personas de los autores del derecho

penal que nos cito el llicenciado Gémez Mont",

Por nuestra parte pensamos que efectivamente los menores de edad
son inimputables de pleno derecho; ya que independientemente de que un
menor de edad sea fisicamente capaz de cometer un ilicito penal, no
pretendemos con esta posicién que se nos entienda que pensamos que por el
hecho de que el delito sea cometido por un inimputable, el delito no se haya
actualizado o no exista, efectivamente, el delito se realizo y mas aun, tuve
repercusion en el mundo material; nuestra posicién es que, lo que no existe, al
menos para la normatividad punitiva, es el sujeto a qulen imputar juridicamente
aquel hecho delictivo, es decir, el delito se dio, el delito existe, el delito se
materializd, pero para efectos de la responsabilidad, si quien lo cometié es un
menor de edad, ¢jurldicamente se lo podemos imputar?, nosotros creemos que
no, por la simple y sencilla razén de que la legalidad no 'e reconoce

personalidad a aquel menor de edad.

“En México en el derecho penal mexicano se sigue considerando a los
menores como inimputables, y si pues los menores son inimputables, nunca
podra darse el caso -juridicamente hablando- de que cometan un delito y

aquellos menores a los que se refiere el licenciado Gdmez Mont que pudieran

 .Derechon del Pusblo Mexicang, Op. Cit, Pgs. 779.764.
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en el curso de su vida incurmr a reglamentos administrativos no irén a los
establecimientos penales que indudablemente estan destinados a inadaptados
sociales, pero que no caen en el dmbito de validez personal del derecho

pena'u.(-’ﬂ)

Las circunstancias de que nos hablaba el licenciado Gomez Mont de
que en los codigos penaies se establezca un tratamiento y que haya
determinados preceptos de la ley penal que se refieren a io8 menores, no nos
puede indicar que los menores sean sujetos del derecho penal, Estén incluidos
en un ordenamiento penal porque es el adecuado, porque cometen reaimente
un acto que en otras condiciones, @s decir sin que existiese el privilegio de la
minoria de edad, seria iguaimente grave, pero que no lo es precisamente
porque faita uno de los elementos del delito, como es Ia imputabilidad, es la
razén de que se acuda a los codigos penales, pero de esto no podemas inducir
ninguna técnica desde el punto de visia juridico en el sentido que puedan y

deban ser sujetos del derecho penal esos manores.

La reforma al articuio 18 Constitucional, que en ésta iniciativa se
propuso, en virtud de que el articulo 18 de la Constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, slenta las bases del aparato penitenciario nacional,

significaron precisamente eso, una reforma penitenciaria, presentado como

"':mm'
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novedad la separacion y regulacion de la delincuencia de menores, sentando
as| las bases constitucionales para la creacion de leyes e instituciones
especializadas para el tratamiento de este sector tan importante de la
sociedad; con la incorporacion del pdrrafo cuarto del citado articulo, se separo
puntuaimente a los menores de edad delincuentes, del tratamiento que hasta
entonces hablan sido objeto, es decir a partir de estas reformas a los menores
infractores ya no se les trataria como si fuesen aduitos delincuentes, sino que
se les tratarla de una forma privilegiada por no ser sujetos susceptibles de
penas, sino que como “sancidn” se les aplicarla un tratamiento tendiente a su

reincorporacion a la sociedad productiva.

34.- LEVES Y REGLAMENTOS EN MATERIA DE MENORES
INFRACTORES

Ya en plenn vigencia de nuestra carta fund.mental, autoridades y
asociaciones civiles participaron para la emision de ordenamientos normativos
que pretendieron erigirse como leyes, intentando regular la materia de
delincuencia de menores, y de maltrato de menores, sin embargo, tales
ensayos normativos en torno a la materia de menores delincuentes, hasta mas
haya de las seis primeras décacas del presente siglo, no tuvo un fundamento
constitucional en torno al tratamiento. como en torno a leyes y autoridades

sigue sin tenerio.
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En 1921 se celebro el primero congreso del nifo, en donde se apruéba
el proyecto del tribunal para menores y patronatos de proteccidn, sin embargo,
a pesar de la buena voluntad de los integrantes de dicho congreso,
considerando la inestabilidad politica del pals, no se logro la creacién de

ninguna ley al respecto.

En 19823 gracias a los esfuerzos de don Carlos Garcla, Procurador de
Justicia del estado de San Luis Potosl, se logro emitir un reglamento que sentd
las bases para la creacion de un tribunal para menores, el cual funciond a nivel
estatal, siendo éste el primer Tribunal para Menores en la RepUblica Mexicana,
a dicho reglamento lo animo principaimente el sentido comin, fa buena
voluntad y la necesidad de dar un trato distinto a ios menores delincuentes,
presento caracteristicas integrales, ya que se fomento la coordinacion y el

apoyo en |os nlicleos familiares de los menores desadaptados.

En 1924 se creo la primera junta federal de proteccién a |a infancia,
organismo que tuvo magros resultados, ya que como objetivo tenia el de
coordinar instituciones estatales para la proteccion de la infancia de una forma
global y no solo en el dmbito de delincuencia juvenil, sin embargo, y dadas las
grandes distancias y ia dificultad de comunicacién de la época, no tuvo muy

buenos resuitados, y realmente solo funciono en el Distrito Federal.
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En 1926 se crea en el Distrito Federal el Tribunal para Menores,
originado en un proyecto del doctor Roberto Solis Quiroz, mismo que fue
presentado al profesor Salvador Ma. Lima y a |a profesora Guadalupe Zutiga,
éste proyecto fue presentado a su vez al Licenciado Primo Villa-Michel, quien
formula el “Reglamento para la calificacién de menores de edad en el Distrito

federal,” expedido el 16 de agosto de 1826.

Las funciones de los integrantes de éste primer tribunal en el Distrito
Federal, radicaron principaimente en ser una autoridad auxiliar de los
tribunales de! orden comun, encaminadas al conocimiento de la participacién
de mencres de edad en hechos delictivo, calificar la existencia del
discemimiento de los menores relaclonados y la direccion de los

establecimientos correccionaies en el Distrito Federal

El aiierior reglamento por su importancia, adquiere fuerza de isy, y
recibio el nombre de “Sobre prevencién soclal de la delincuencia juvenil en el
Distnito Federal’". Expedida el 30 de marzo de 1928, conocida cominmente
como ley Villa Michel, éste ordenamiento legal sustrajo de la esfera del
derecho punitivo a los menores de 15 afos de edad y sienta las bases
correccionaies para menores delincuentes, es en 2| articulo primero de ésta ley
en donde claramente podemos notar su inclinacién de prevencion y el esplritu

tutelar que la animo.
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“Articulo 1°, En el Distrito Federal, los menores de 15 aflos de edad, no
contraen responsabilidad cnminal por las infracciones de las leyes penales que
cometan. Por lo tanto no podrén ser perseguidos criminalmente ni sometidos a
proceso ante las autondades judiciales, pero por el solo hecho de infringir
dichas leyes penales o los reglamentos, circulares y demds disposiciones
gubemativas de observancia general quedan bajo la proteccidn directa del
Estado que previos la observacion y estudios necesarios; podrd dictar las
medidas conducentes a encauzar su educacion y alejarios de la delincuencia.
El ejercicio de la patria polestad o de la tutela, quedara sujeto en cuanlo a la
guardia y educacién de lo menores a las modalidades que le impnman la

resolucion que dicte el poder publico, de acuerdo con la presente ley".

Esta ley, esencisimente conservo los objetivos y facultades del
reglamento de 1926, extendiendo su competencia al conacimiento de meriores
vagos, abandonados, indisciplinadus 0 menesterosos y eventualmente a los
incorregibles, sin embargo esto ultimo solo a peticion de los padres o tutores.
Las medidas aplicables se restringlan a; a).-educativas, b).-medicas y, c).-de
vigilancia y correccionales, pero con tiempo predeterminado normaimente a

quince dias, tratamiento susceptibie de repetirse e inclusive a prolongarse.

18



En 1929 mediante decreto se le confiere la calidad de docente del cargo
de juez del Tribunal para Menores, a la autoridad que tenia facultades para

conocer de menores infractores y delincuentes,

El 22 de mayo de 1934 se expide un nuevo reglamento de los tribunales
para menores y sus instituciones auxiliares, el cual regulaba la actividad de los
menores que se les habla decretado un tratamiento en calidad de internos y
fas caracteristicas del citado reglamento fueron similares a sus antecedentes

legislativos.

En 1939 se fundé la Comisién instaladora de los tribunales para
menores, cuyas funciones tenian validez a nivel federal, las facultades de
dicha comisién fue la de legisiar en materia de menores delincuentes y
administrativamente ia de crear e instalar consejos de vigilancia en las
entidades en donde se hu: iere creado algun tribunal para menores; Consejos
que tenian por encargo el de vigilar el cumplimiento de las resoluciones de
cada uno de los tribunales dentro de su dmbito de competencia, visitar ios

establecimientos y vigilar a ios menores que habian sido puestos en libertad.
En 1941 se promulga la “ley orgdnica y normas de procecimiento de los

tnbunales de menores y sus auxiliares en el Distrito y temitorios federales”, en

ésta ley el legislativo cayo en el error de facultar a los jueces del tribunai para
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menores, para imponer penas, olviddndose de que estas autoridades tenian
formaimente el cardcter de autoridades administrativas y de ningin modo

Judiciales, cuando son estas las Unicas que tienen tal facuited.

3.4.1.- CODIGO PENAL DE 1920.- Ei Codigo Penal de 1920 para el
Distrito y territorios Federaies, considero los 16 aflus de edad, como la mayoria
de edad penal, fjando & los menores responsables, sanciones especiales,
tales como amesto en los locales escolares, libertad vigilada, reclusion en
colonias agricolas para menores y reciusion en navio escueia, ademds de la
amonestacion, perdida de los instrumentos del delito, publicacion especial de
sentencia, cauclén, vigilancia de la policia, suspenciér o inhabilitacién de
empleo, prohibicion de asistr a deteiminado lugar y apercibimiento, sin
embargo a pesar de que se presuponis un fratsmierto especial para los
menotes de edad, las sanciones eplicadas deberlan tener (a duracién que

correspondiere a los delincuentes adutics.

En este ordenamiento legal, asi como en el iespectivo de
procedimientos, reaimente se les considero a los menores delincuentes dentro
del ordenamiento punitivo comin, con tedos los alcances y consecuencias
legales, como ser sujetos a formal prisién, intervencién del Ministeric Pubiico,
etcétera; siendo la diferencia esencial el lugar o establecimiento “especial” en

donde deberian permanecer.
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3.4.2- CODIGO PENAL DE 1031.- Este Cddigo Penal, establecid su
émbito de competancia en los 18 afios de edad; tal ordenamiento asl comno el
codigo adjetivo respectivo, otorga a los jueces facultades plenas para imponer
a los menores de edad las medidas de tratamiento y educalivas que juzgaran
pertinentes, facultades que de facto y de iure, se consideraron para-
processles, dedo que estas autoridades jurisdiccianales se les reconocid
competencia en ambos terranos, de tal manera que lo mismo imponian penas
y medidas de sagurided s los adultos delincuentes que imponisn medidas de
tratamiento @ los menores que hubiesen violentado la ley penal, con la
distincion de que a estos ltimos fue con un trato privilegiado, en el entendido
de que a los menores deberian aplicérseles mosides tutelares y educativas

aiejadas de tods represion. .

Fue en 1832 cuando el Tribunsi para Menoies en el Distrito Federal
pass a formar parte de l@ organizacién dei Gehietno Federal, perticularmente

de ia Secretaria de Gobermacion.

Dada is problemitica que representabs el evidente monopolio que is
autoridsd judiclal tenia pura imponer ssnciones en ambas competencias, es
decir fo mismo en materia de delincuentes adultos que en menores de edad y
considerando que la elevada incidencia de criminalidad juvenil ceuso

preocupacibn eh ¢l estado, se vio | necesidad de limitar la competencia de
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una y otra autoridad, creandose asi la autoridad administrativa encargada de

conocer de los asuntos de los menores que hubiesen infringido la ley penal.

3.4.3.- LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES, DE 1074.- E!
maestro Carranca y Trujillo nos dice ‘Por disposicién expresa del articulo
primero transitorio de la ley que crea los Consejos Tutelares para menores
Infractores del Distrito Federal, de dicfombn 26 de 1973 y que entro en vigor
hasta septiembre 2 de 1974, (D.O. de agosto 2 de 1974), fuéron derogados los
articulos 119 a 122 del Cddigo Penal * Solo por lo que se reflere al Distrito
Federal de tal manera que cade estado de la federacion ha quedado en

libertad de legisiar sobre la materia . **

Hasta antes de (a creacion de ésta ley, el tratamiento que se les venia
dando a los menores de edad delincuentes, fue similar aunque privilegiadc,
que el que se les dio a los delincuentes adultos, por lo que es totalmente
normal que el titulo sexto del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
del fuero comin y para tods |s Republica en materia Federal. Regulara la
delincuencia de menares, de! articulo 119 al articulo 122, y el Cédigo Federal
de Procadimientos Penaies hiciera lo propio en su modalidad en su titulo
decimosegundo, procedimiento ralstivo a los menores CAPITULO II ,
MENORES, articulos 604 al 527, subsistiendo los articuios 600 al 503 en los

% -Raul Carancs, Derecho Penal Mexicano, Parte Genaral, py. 8490.
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cuales en términos generales se declina la competencia en favor de la
autoridad administrativa del Consejo tutelar para menorea; asi mismo en el
Cédigo de Procedimientoa penalea para el Distrito federal, en su CAPITULO

IV, de la delincuencia de menores fueron derogados los articulos 389 al 407.

El articulo 1° tranaitorio de |a ley que crea loa conaejos tutelares,

publicado en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, dispuso:

"Articulo 1° transitorio .-La presente ley entrara en vigor a los treinta dlas
de su publicacién en el ‘Diano Oficial’, y a partir de la misma fecha quedan
deragados los articulos 119 al 122 del Codigo Penal para el Distnito federal en
materia del fuero Comun y para toda la Republica en matena federal de 13 de
agosto de 1931, solo por lo que se refiere al Distrito y tenitorios Federales, la
ley orgénica y normas de procedimiento de los tnbunales de menores y sus
instituciones auxiliares en el Distrito y temitorios Federales, de 22 de abril de

1041 y las demés disposiciones que se opongan al presente ordenamiento”.
La creacién de esta ley, logro arrancar de cuajo el drea de criminalidad

de menorea del Derecho penal comun, logrando asi lo que la naturaleza

blopsiquica de los mencrea, per se, habia venido exigiendo.
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Esta ley ademds de cristalizar los [deales de los defensores de la
infancia, la niftez y la juventud, vino a dar inicio a la creacion de una area de
derecho penal especializada integraimente; no obstante las deficienclas que
presento desde el punto de vista legal por ser una drea nueva, como el hecho
de otorgar a las primeras autoridades de este organismo, facultades de juez y

parte en la instruccion.

La razén de la derogacion de los citados articulos en los ordenamientos
legales mencionados, obedece a la especializacion defl Derecho penal en
materia de Menores infractores que dio inicio con ia publicacion y entrada en

vigor de la ley que crea los Consejos Tutelares de 1974,

3.4.3.0).-COMPETENCIA DE LOS CONSEJOS TUTELARES.- La
competencia del Tribunal para menores o consejo tuteiar, quedo establecida
en el articulo 1° de ia propia ley, siendo su dmbito de competencia el periodo
comprendldo -sl atendemos estrictamente el texto del citado articulo- desde el
nacimiento y hasta los dieclocho afios de edad cumplidos, y siempre que
hubiesen violado las leyes penales o los reglamentos de policla y buen

gobierno.

‘Atticulo 1°.- El Consejo Tutela para menores, tiene por objeto promover

la readaptacién social de los menores de dieciocho afios en los casos a que se
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refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la
aplicacién de medidas correctivas y de proteccion y la vigilancia del

tratamiento”.

El articulo 2° establece la condicién para la intervencion del Consejo
tutelar, al decir: "Cuando los menores infrinjan leyes penales o los reglamentos
de policla y buen gobiemo” por lo que se refiere al segundo supuesto, los
legisladores creadores, de la ley, se fueron mas alla de los propésitos que se
pretendieron y que oportunamente se discutiéron ai momento de adicionar el
parrafo cuarto al articulo 18 Constitucional; ya que fue uno de los puntos que
dio origen al debate entre los Diputados Gdmez Mont y Vista Altamirano; el
primeto vaticino tal problematica al pugnar porque el parrafo cuarto dej articulo
18 Constitucional dijera ademads: “... menores infractores que infrinjan una ley
penal', como suele suceder, el tiempo le ha dado la razén, al menos en la ley
en estudio, efectivamente sl se amplio la competencia de las autoridades del

Consejo tutelar para el conocimiento de infracciones administrativas.

Por lo que se refiere a la organizacién y atribuclones del Consejo Tutelar
para menores, notamos que presento caracteristicas netamente
administrativas y de ningtin modo judiciales, sin embargo, también en ésle
punto podemos detectar que, atendiendo a las atribuciones y facultades que se

les confirieron a las autoridades que formaron el Consejo tutelar, fue un
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organismo totalitario, ya que se constituyo como juez y parte en ios asuntos de
su competencia, es decir, todos y cada uno de sus funcionarios tuvieron una
dependencia jerarquica con el presidente del Consejo Tutelar, quien fue quien
reaimente establecio el criterio funcional del organismo, ademds de que, no
obstante que a los menores infractores se les instrula un autentico proceso
penal, en tal proceso no existieron las partes que son exigibles en estos y en

cambio el consejero se erigié como fiscal y juez.

El personal del Consejo Tutelar y de sus organismos auxiliares se
integro con: Un presidente, tres consejeros supernumerarios, un secretario de
acuerdos del pleno, un secretario de acuerdos por cada sala, un jefe de
promotores, los promotores necesarios y l0s consejeros auxiliares necesarios
para cubrir las delegaciones politicas del Distrito Federal y los territorios
federales del pals, ademas del personal técnico y administrativo de acuerdo a

las exigencias de los cometidos socialcs y legales.

La forma de nombramiento del presidente del Consejo Tutelar y los
consejeros, se establecio legalmente que lo harla el presidente de la Republica
a propuesta del Secretario de Gobernacion, previo el cumplimiento de los
requisitos que la normatividad exigio, la remocion del cargo seria también por
medio del Secretario de Gobernacion, la duracion seria por el mismo periodo

de duracién del sexenio presidencial.
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Las atribuciones del Presidente del Consejo Tutelar fue la de
representar al Consejo Tutelar, asl como la de vigilar el buen funcionamiento
administrativo dei mismo; como atribucion de caracter legal, fue la de presidir
las sesiones del pleno de ia saiay determinar el criterio que ésta, por medio de
sus integrantes deberia adoptar para la resoiucién de los asuntos que hasta
ahi iiegaran, en esta ultima funcién podemos notar la importancia estratégica
que aqueila figura representd, ya que ademds de ser el presidente -
administrativamente hablando- del Consejo tuteiar, -iegaimente- también lo fue
del pleno de la sala- por lo que ias decisiones de este Grgano colegiado se

vieron influidas directamente por el criterio del presidente.

La sala del Consejo Tutelar se erigio como una autentica autoridad de
alzada ya que tuvo facultades para conocer y resolver sobre los asuntos en
que hublesen intervenido ios consejeros de! Consejo Tutelar, asi como para
resolver los recursos de cardcter legal relaclonados con los asuntos y

miembros dei proplo organismo.

Los consejeros dei Consejo Tutelar, fueron funcionarios con cardcter
legai-administrativo, con el encargo de conocer todo [o relativo a menores
relacionados en hechos delictivos y de infraccion a los reglamentos de policiay
buen gobierno; desde la Instruccion, dar intervencion a la sala del Consejo

Tutelar y seguimiento uiterior del tratamiento aplicado a los menores, Es en la
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etapa de la Instruccion en donde mas podemos notar la criticable pasicion de
los Consejeros, ya que por ser ellos mismos los encargados de esta etapa ia
ley de la materia, les reconacié facultades de investigacion de la infracclon que

se le imputase al menar,

As| encontramos que en el articuio 11 de la Ley que crea el Consejo

tutelar para menores lo sigulente:

"Anticulo 11.- Corresponde a ios conssjeros.
I.- Conocer como instructores de los casos que /e sean tumados,

recabéndose lodos los elementos conducentes a la 1wsolucion del consejo en

los términos de ésta ley"

En el Consejo Tutelar, e Secretario de Acuerdos del pleno de la sala,
as| como los respectivos de Ias salas, tuvieron funciones de fedatarios de los
asuntos que ahl se conocleran, firmando para autorizacion, junto con el plenc o
el consejero, seglin el casc, ademds de tener la responsabilidad de auxiliar y

organizar administrativamente el pleno o ias saiss, respectivamente.

Los promotores del Consejo Tufelar, fueron figuras administrativas a las
cuales se ies asigno una funcién similar a la de un defensor de oficic, aunque

con facultades extraordinarias, ya que ademas de intervenir en el proceso que



se les Insirufa a los menores infractores, también seguian muy de cerca el
tratamiento ordenado, visitando los centros de tratamiento a efecto de
constatar las condiclones materiales y humanas de estos, la eficacia con la que
el personal técnico especializado aplicaba las medidas impuestas, al trato que
se les daba a los menores, asi mismo, podian quejarse ante el presidente del

Consejo Tutelar en caso de notar anomalias.

Haremos mencién de los Consejeros Auxillares solo como referencia, ya
que no son los objetivos de la presente investigacién, en virtud de que su

funcién fue meramente administrativa y no tuvo visos de cardcter penal.

Los consejos auxilieres se componian de un presidente y de dos
consejeros vocales y el numero de consejos auxilleres dependia de la
necesidades de las delegaciones politicas en el Distrito Federal, asi,
estratégicamente se Instituyeron en las Jelegaciones politicas con mayor
indice de violaciones a los reglamentos de policla y buen gobierno en donde se

encontraran relacionados menores de edad.

En cuanto al procedimiento, el pleno de |a sala del Consejo Tuteiar se
reunla ordinariamente dos veces por semana y extraordinariamente cada que

fuese necesario y en acatamiento a la convocatoria que lanzara el presidente



del pleno; las mismas condiciones se observaron para el funcionamiento de los

integrantes de la sala.

Los consejeros funcionaron por turnos, siendo cada turno de veinticuatro
horas y ante la relacion estrecha que se dio entre consejeros y promotores,
estos Ultimos funcionaron de igual forma ya que habla un promotor adscrito a

cada consejero.

La competencia del Consejo Tutelar se establecia en relacién a la edad
que el menor tuviese en el momento de cometer la infraccion, entendiéndose
que podiai conocer la conducta Infractora reslizada por todos los menores de

dieciocho afios de edad,

Todas las autoridades, policiacas o Ministerio Plblico, que tuvieran
conocintiento de conductas ilicitas realizadas por menores de edaa, tanlan la

obligacion legal de hacerlo dal conocimiento inmedisto dal Consejo Tutelar.

Cusndo el menor era presentado ante el Consejero Instructor, éste tenia
la obligacién de tomarle su declaracion Inicisl y siempre ante la presencla del
promotor, asi mismo debla de hacerle saber al menor, en forma clara y sencilla

las causas por las que habla sido remitido y dentro de cuarenta y ocho horas
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resolver la situacion jurldica del menor, dictando para tal efecto la resolucion

correspondiente.

En caso de que el menor hubiese sido sujeto al procedimiento, el
Consejero Instructor, dentro de! termino de quince dias naturales debla
resolver en definitiva su situacion juridica, ordenando su absoluta libertad o
bien sujeténdalo @ un tratamiento interno o externo, sin embargo, la resoluclén
que adoptara el Consejero Instructor era enviada al pleno de la sala en donde
sus integrantes, después de olr los motivos y fundamento del Consejero

Instructor y las alegaciones del promotor, resolvia de plano,

A efecto de determinar la cesacion, modificacion o cuntinuaclon del
tratamiento ordenado, la sala, revisaba periddicamente, Cada tres meses, los
resultados del tratamisnto aplicado y mediante recomendacion; el Presidente
de la Sala envidba las constancias & la Direccién General de servicios

Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social.

Las medidas que oI.Conu]o Tutelar ordendba, independientemente de
que fuesen en Internacion o externacion no tuvieron un termino
predeterminado y su continuscién, modificacién o terminscién, como ya se
menciono, dependi6 de las evaluaciones perlédicas que se reallzaban. Para

determinar que tipo de medidas o tratamiento debla imponérsele a los
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menores, se consideraba, por supuesto, la gravedad de la infraccion y las
circunstancias particulares de la comisidon del ilicito, asi también para
determinar el lugar en el que el menar deberia de quedar interno, externc o en
lugar sustituto, se consideraba el resultado def estudio de su personalidad o

peifil psicoldgico.
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CAPITULO CUARTO.

IV ANALISIS JURIDICO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO APLICADO A MENORES INFRACTORES.

El dia 9 de diciembre de 1891 fue enviado de la cémara de Senadores,
8 la cémare de Diputados, el dictamen reiativo a la iniciativa de ley para ei
Tratemiento de menores infractores en materia del fuero Comun y para toda la
Republica en materia Federal; tai iniciativa tiene su origen en la necesidad de
crear una normatividad legal en materia de menores infractores, ante las fallas
mnico-juﬂdicnl que habla evidenciado la ley que crea los conssjos tutelares

de 1074,

Los articulos Constitucionales que fundaméntan -segun el prosmio a la
exposicién de motivos-, a creacién de la Ley para ¢l Tratamiento de menores
infractores en materia dei fuero Comin y para toda la republica en materia
Federal, son el 1°y el 18° parrafo cuarto, que textualimente dicen:

“Articulo 1°.- En los Estados unidos Mexicanos, todo individuo gozaré de

Ias garantias que la Constitucion otorge”

“Articulo 18.- (. . .)
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La federacion y los estados establecerdn instituciones especiales para el

Tratamlento de menares infractores"

4.1.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.. Ef} la reunion de los C. Diputados
al realizarse el debate en torno a la sancién a la que se someteria ia iniciativa
de ley de la ‘Ley para el Tratamiento de menores infractores para el Distrito
federal en matenia del fuero comun y para toda la republica en materia federal”,
se inicio de ia sigulente manera: "De la lectura de la iniciativa presidencial
deducimos, que el espintu que la anima contiene una profunda motivacién
humanitaria en beneficio de los menores que en un momento determinado
infringen dispositivos legales. Tan es »s/, que la propia iniciativa recoge la
opinién de diversos especialistas quienes han manifestado, que los derechos
de los menores han estado notablemente limitados, violenténdose principios
fundamentales en la vida juridica de todo individuo, como son: el de Ia

legalidad, y audiencia, de defensa y de seguridad juridica.

Razén por la que, la iniciativa contempla a posibilidad de, en caso de
aprobarse, todo menor al que se alribuya la comisién de determinada
infraccién, tenga derecho a un procedimiento en que se respeten aquellos
principios, asf como también a recibir un trato justo y humano, prohibiéndose el
maltrato la incomunicacion, la coaccion slcologlé 0 cualquier otra accion
atentatoria de su dignidad y de su integridad fisica y mental.
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Conforme a los principios constitucionales, la readaptacion social
constituye uno de los objetivos esenciales de la legisiacion penal en tratdndose
de menores se cornsidera que éste objetivo debe comprenderse como la
obligacion de las instituciones tutelares para proporcionar a los menores, los

elementos necesarios que le permitan su reincorporacion.

La funcién de estos consejos establece cimienfos tutelares, debe
fundamentaimente realizar una labor de cardcter formativo, tanto para los
menores de once afios como para aquellos mayores hasta los 18 afios dado
que solo con éste tipo de acciones, les permitird la readaptacién soclal

pretendida.

Especial relevancla se da al derecho a la defensa, mismo que se prevé
con gran amplitud, estableciéndose la figura del defensor de menores, que @s
asignado de oficlo y en forma gratuita, as! como la posibilidad de nombrar a un
abogado de su confianza para que pueda asistirio y aconsefario y no que, solo

actue como coadyuvante del defensor.

En el procedimiento se contemplan también las notificaciones al menor
de las acusaciones en su contra, el derecho de éste de abstenerse de declarar
y utilizar los medios de defensa, careo, examen de testigos, presentacion de
pruebas, acceso al expediente, amen de aquellos aspectos que en conjunto
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conforman un procedimiento 4gil y expedito, acorde como principios de

oralidad . (sic)

Es un nuevo sistema de organizacién y funcionalidad, més eficaz en el
tratamiento de los menores; se encargard de conocer de las infracciones
cometidas a lravés de érganos unipersonales en primera instancia y de los
recursos que se interpongan durante su procedimiento mediante un drgano

colegiado en grado superior’.

Podemos notar que la intencién de los legisiadores, para la creacién de
la ley especial en materia de menores infractores, fue para que a los sujatos
que se ubiquen dentro de los supuastos de la citada ley, reciban un tratamiento
distinto ai que recibiria un delincuente comun, es decir un delincuenta adulto,
que a los menores da edad se |as dé un tratamlento privilegiado no solo en la
imposicion da la sancion sino, que se pretandic qua efectivamenta se
Impartiera justicia, aun qua especial por tratarse de menores de edad. También
en el trato y tratamlento a recibir al interior de los centros creados para tal
efecto y cuyo tratamiento tanga como finaiidad, [a formacidn integrai de los
menoras relacionados en hechos delictivos, esto con el objetivo inmediato de la
reincorporacion al nucleo social del cual habian sido arrancados. No podemos

dejor de notar que en Ia iniciativa de ley se encuentra implicito - como parte

* .-Diario de los Debates, Camara de Diputados, sho |, No. 20 dic. Pg. 2681, 56



integral del documento legal- un procedimiento penal especial, sustentado
también en una ley especial, aun que de forma supletoria se aplica el Cddigo

Federal de Procedimientos Penales.

La novedad que presenta la creacién del Consejo de Menores, es
reaimente trascendente ya que de hecho lo que se crea con la Ley para el
Tratamiento de menores Infractores para el Distrito federal en materia del fuero
comun y para toda la Republica en materia Federal, es un Tribunal especial
para conocer de delitos cometidos por menores de edad: ‘Esfe organismo
constituye un modemo sistema que se encargard de conocer las Infracclones
cometidas por menores. As/ el consejo de mencres estard conformado por una
sala superior, integrada por tres abogados titulados; por consejeros unitanos
que determine el presupuesto; hasta por tres consejeros supemumaranos; y

por el personal administrativo presupuestado”

El esplritu que anima a la presente ley lo encontramos en el texto del

articulo 1°. de la propia ley, que a la letra dice:

‘ART. 1°.- La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcion del
estado en la proteccion de los derechos de los menores, as/ como en la

adaplacién social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las

* - Camara de Digutados, op. Cit. Pg. 2682.
137



leyes penales federales y del Distrito Federal y tendré aplicacién en el Distrito

federal en materia Comun y en toda la Republica en materia federal".

La competencia de las autoridades que crea la ley en estudio es
reaimente extraordinaria, ya que conacen dg conductas delictivas realizadas
por menores de edad, lo mismo del fuero comun, en el Distrito Federal, que del
fuero federal para toda la republica, se entiende que -ai menos formaimente-
sea cual fuere el lugar de la Republica mexicana en el que se realicen las
conductas ilicitas, la autoridad competente es la Unidad encargada de ia
Prevencion y Tratamianto de menores y posteriormente e} propio Consejo de

Menores.

La ley para el tratamiento de menores Infractores para el Distrito federal
en materia del fuero Comun y para toda la Republica en materia federal, a
diferencia de la ley en la materia, de 1974, restringe su dmbito de competencia
en razon de la edad, ya que la fey en estudio otorga facultades a sus
autoridades para conocer de ilicitos penales cometidos por menores de
dieciocho y mayores de once afios de edad; lo que nos hace recordar el criterio
que en forma casi general han adoptado los pueblos antiguos, al menos de la

culturs occidental y de las culturas prehispanicas .
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"ART. 6.- E| Consefo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 aflos y menores de 18 aflos tipificada
por las leyes penales seflaladas en el articulo primero de ésta ley. Los menores
de once anos seran sujetos de asistencla social por parte de las instituciones
de los seclores publico, social y pnvado que se ocupen de esta materia, las

cuales se constitufrén, en este aspecto, como auxiliares del consejo.

La compelencla del consejo se surtiré atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de la comisidn de la infraccion que se
les atribuya; pudiendo en consecuencia conocer de las infracciones y ordenar
lzs medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que co:respondan, aun

cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad’.

42.- CONSIDERACIONES EN TORNO A LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PAKA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL:

En el Distrito Federal como en toda la Republica mexicana, el organismo
del gobierno federal que tiene el encargo de conocer de la delincuencia de
menores, lo es la Secretaria de Gobernacion por medlo de sus Arganos
desconcentrados, como son la Unidad encargada de la Prevencion y
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tratamiento de menores y el Consejo de Menores; sin embargo estas
autoridades, para el cumplimiento de sus funciones, se apoyan en otras
autoridades que administrativamente no tienen ningun vinculo jerarquico, como
lo son: la Procuradurla General de |la Republica y la Procuradurla General de
Justicia del Distrito federal, a través del ministerio publico de cada una de estas
instituciones; esto se explica en virtud de que la figura del Ministerio Publico,
legalmente es quien conoce primeramente de cualesquiera hechos de caracter
dellctivo y por supuesto de hechos en los que se vean relacionados menores
de edad como presuntos o probables responsables pero por razén de la edad
de los sujetos activos relacionados, deben declinar la competencia en favor de
la autoridad adminietrativa correspondiente con el objeto de evitar la impunidad

en la responsabilidad.

Asl -una vez que una Averiguacién Previa ha sido iniciada por el
Ministerio publico, ya del fuero comin, ya del fuero Federel y se tiene el
conocimiento de que el o los relacionados como probables responsables son
menores de edad o alguno de ellos |o es, le Averiguaclon Previa en el estado
que se encuentre deberd ser enviagda al comisionado de menores de
investigaciones en turno de la Unided Encergada de la Prevencion y
Tratamiento de Menores, junto con el sujeto que tenga minoria de eded, se
encuentre asegurado o no, segiin sea el caso, a efecto de que la Averiguacion
Previa Iniciada siga el camino legal conducente.
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4.2.1.- DEL PROCEDIMIENTO.- Las autoridades de ambos organismos,
es decir de La unidad Encargada de la Prevencidn y Tratamlento de menores y
del Consejo de Menores, tienen participacion directa en el Procedimiento que
se Comisionados y el Comisionado de Investigaciones de turno, se constituye
como les instruye a los menores relacionados en hechos illcitos de caracter
penal, los funcionarios del primero de los organismos citados son denominados
autentica autoridad persecutora de delitos, inclusive pudiéramos decir que
realiza funciones analogas a las que el Ministerio Publico realiza, es decir, lleva
a cabo diligencias cuya finalidad es la comprobacién de la existencia del delito
asi como de la presunta responsabilidad tendiente a la perfecta integracion de
la Averigiacion Previa, investigando y recabando los eleriantos
complementaiios del propio documento; los comisionados también Intervienen
en el Procadimiento que se les instruye a los menores ante el Corsejero
Unitario o bien ante la sala superior hasta que finaimente tamblén intervienen
directamente en el tratamiento que en alguna de sus modaiidades se ‘es haya
impuesto a los menores, el cardcter con el que los comislonados intervienen en
el procedimiento es acusatorio, es decir estos funcionarios representan los

intereses de la sociedad y de los afeclados con los hechos delictivos.

El Consejo de Menores por lo que a sus funciones se refiere, se
constituye como un autentico tribunal con caracteristicas de juzgador, ya que
por medio de sus consejeros unitarios lleva a cabo un procesc criminal
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instruido en contra de los menores de edad que oportunamente lés hayan sido
puestos a su disposicién -consignacion- iniciando de ésta forma su
participacion en el procedimiento hasta que finalmente y por lo que se refiere a
este momento procesal que pudiéramos lamar primera Instancla, termina con
una resoluclon definitiva en donde se resuelve la situacién jurldica del, o los
menores relacionados, ya se a en libertad absoluta, tratamiento en internacion
o bien tratamiento en extemacién; resolucién que en su caso, puede ser
impugnada en via de apelacién ante la sala superior del mismo Consejo de

menores.

La mecénica de los tratamier:ios que se resuelve apiicar a ios menores
infractores, es tan compleja y tan similar a la que se les aplica a ios
delincuentes adultos; asi tenemos ias diferentes modalidades de tratamiento:
en extenuacion, en internacion absoluta, en intemacién con derecho a salir
fines de semana y dias festivos, en los cuales ahondaremos en el tema

correspondiente.

422- CONTINUACION DE LA INTEGRACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA.- Se da con la radicacién de la Averiguacion Previa
remitida por el Ministerio Pubiico del fuero comun o del fuero federal, la cual se
reaiiza por el Comisionado de menores de Investigaciones que se encuentra
en turno, es de facto y de iure con fo que la Secretaria de Gobernacion por
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medio de la Unldad Encargada de la Prevencion y Tratamiento de menores
entra al conocimiento de hechos del orden criminal, que son de su
competencia por encontrarse un menor de edad relaclonado como presunto o
probable responsable; como lo dispone el articulo 35 de la ley para el
Tratamiento de menores Infractores para el Distrito Federal en materia del

fuero Comin y para toda la Republica en materia federal:

"ART. 36.- La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, desempefiara las funciones que a continuacion se
seflalen.

l- La de prevencls.. que tiene por objeto realizar las actividades

normativas u operativas de pravenclén en matena de menores infractores”;

Por lo que se refiere a esta fracclon, por no tener relacién con los
objetivos de le presente iavestigacion, solo haremos el siguiente comentarlo:
Los titulares de esta unidad administrativa, desde la creacion de la presente
ley, en ningin momento han mostrado interés por lievar al terreno de los
hechos lo que la fraccion citada establece, toda vez que en ninglin momento
se han realizado campafias ni periddicas ni permanentes, o alsladas y menos
por medio de los medios de comunicacion masiva, tendientes a informar y

concretizar a la poblacion en generai y particularmente a los jévenes de entre
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los once y los dleciocho afios de edad de los riesgos reales y legales que

implica la eventual realizacion de conductas contrarias al orden juridico penal.

‘l- La de procuracidn, que se ejercerd por medio de los
COMISIONADOS y que tiene por abjeto proteger los derechos y los intereses
legitimoas de las persanas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menares, as! como los intereses de la sacledad en general, conforme a lo
siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean
tumadas por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas de
integracidn de la investigacion de infracciones de esta ley;

b) Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que los
menores sujetas a investigacion le sean remitidos de inmediato;

c) Practicer las diligencias de cardcter complementario que sean
conducentes a la comprobacién de los elementos constitutivos de las
infracciones, as/ como les tendientes a comprobar la participacion del menor
on los hechos;

d) Tomar declaracién al menar, ante la presencia de su defensor;

8) Recibir testimonios, dar fe de los hechas y de las circunstancias del
caso, as/ como de los instrumentos objetos y productos de la infraccién,
pudlendo allegarse cualquier medio de conviccién que permita el canacimiento
de /a verdad histdnica;
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g) Solicitar a los Consejeros Unitarios se giren las ordenes de
localizacion y presentacién que se requieran para el esclarscimiento matena de
pracedimiento,

m) Poner a los menores a disposicion de los Consejeros, cuando de las
Investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comision de una
infraccion tipificada como delito en las leyes penales; y

n) Velar porque el principio de legalidad, en el 4mbito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el procedimiento se

desahogue en forma expedita y oportuna’;

Las facuitades que | ley para ef i:atamisnto de Menores Infractores
para ! Distrito Federai en materia del fusro comin y para toda la Repliblica en
materia federal otorga a los comisionados de Investigaciones en el articulo
supracitado y sus fracciones e incisos transcritos, evidencian claramente una
autoridad con caracteristicas de persscucion de delitos y es ante esta
autoridad en donde se inicia el procedimiento que se instruye a los menores

relacionados en hechos delictivos.

Efectivamente, en virtud de que |a Averiguacién Previa fue iniciada por
el personal del Ministerio Publico del fuero comun o dei fuero federai,
l6gicamente se llevaron a cabo las diligencies ministerisies iniclaies, aun
cuando de antemano se tuviera el conocimiento de que el probable o aiguno
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de los probables responsables fueran menores de edad, no obstante dichas
autoridades seguirdn realizando tantas y cuantas diligencias sean posibies
dentro del termino Constitucional y al final o dentro de éste termino, segin sea
el caso, el menor relacionado junto con la Averiguacién Previa serén remitidos
¢ la eutoridad competente, es decir, seran remitidos al Comisionedo de
menores de Investigaciones de turno; de lo anterior es posible que se den tres

hipbtesis:

PRIMERA.- Que la Averiguacién previa llegue al Comisionado de

menores de investigaciones en turno completa o totaimente integrada:

Ante tal circunatancia el Comisionado de Menores no le resteré nada
més que tomar la declaracion al o @ ios menores involucrados y entrar ai
estudio de la Averiguacion Previa y en caso de existir elementos suficientes
que acrediten el tipo penai asi como |a presunta uspohubilidld. dentro dal
termino de 24 horas -contadas e partir de la radicacion- pondré le Averiguacion
previa y ios menores e le inmedieta disposicion del Consejero uniteric en turnc

del Consejo de Menores.

SEGUNDA.- Que le Averiguacion Previa liegue al Comisionado de

menores de investigeciones en turno incompleta o por integrerse:
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Ante tal circunstancia el Comisionado de menores debera llevar a cabo
las diligencias complementarias tendlentes al perfeccionamiento de la
Averiguacion Previa y del resultado de estas, y una vez que, er su caso, se
reunidos los elementos suficientes para acreditar el tipo penal y la probable
responsabilidad, dentro del termino de 24 horas contados a partir de la
radicacion, pondra la Averiguacion Previa y a los mencres relacionados a la

inmediata disposicién del Consejero unitario del Consejo da Menores,

TERCERA.- Que la Averiguacidn Previa llegue perfecta o para su
perfeccionamiento, pero que dentro del termino de 24 horas, se cuente con, o
se reunan elementos suficientes para la comprobacic.ii del tipo penal pero no
para ia acreditacidn de la probable responsabliidad o viceversa en, en tales
casos el Comislonado de Menores iguaimente detera resolver ia situaclon
juridica dei menor relacionado, decretando, segun sea al caso, una libertad con
las reservas de ley o una llbertad absoluta recpactivamente, cabe hacer
mencién que en el caso dei primer supuesto, el Comisionado de menores
envia la Averiguacion Previa, -sin menor asegurado- a una drea de

Investigacion e integracién denominada actas sin menor.

£n el momento en que el menor ingresa a las instalaciones destinadas a
su recepcion, normalmente anexas al local que los comisionados de menores
en turno ocupan, su trato es privilegiado y especial ya que inmediatamente son
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atendidos por trabajadores sociales, ademas de que a la brevedad se les toma
su declaracién, que pudiera pensarse como inicial en su competencia,
deciaracion que se rinde ante la presencia dei defensor de menores y en su
defecto ante un abogado particular que los famillaras del menor presenten
oportunamente; |a participacién del defensor de menores es reaimente activa

ya que tiene el derecho al uso de la palabra para la defensa de su

representado .

Cabe hacer el apuntamiento en el sentido de que, no cbstante que se
hayan reunido elementos suficientes para la comprobacion del tipo penal, asi
como para ia ecimprobacion de la probable responsabilidad, se da la modalidad
de poner a disposicién dlcl Consejero Unitario del Consejo de Menores pero
solo |a Averiguacion Previa, es decir sin que el menor relacionado se encuentre
asegurado fisicamente sino solo fegaimente, a esta modalided en |a practica se
le conoce cuino ‘poner a disposicion sin menor'; esta determinacion legal
obedece a que los menores relacionados se ubicdron bajo las hipitesis de los
beneficios de la ley, es decir “libertad provisional bajo caucién o fianza" o bien
un simple "arraigo domiciliario” con designacion de custodia, estos beneficlos
0N en atencion a las consideraciones que ia ley adjetiva hace en relacién a la
gravedad del ilicito penal imputedo, principaimente, y @ otras consideraciones

de carécter humano.
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Paralelamente y con las mismas facultades, existe el Comislonado de
Menores de Investigaciones de “actas sin menor’, con el distintivo especifico
de que ésta figura de autoridad trabaja solamente con la Averiguacion Previa
que el Ministerio Publico federal o comun le ha hecho llegar o bien con la
Averiguacién Previa que no logro ser integrada por el Comisionado de menores
de turno y que también le fue enviada, es decir en ningin momento tiene a los
menores relacionados detenidos, aunque si legaimente a su disposicién y por
ésta misma caracteristica esta autoridad no se encuentra constrefiida a termino
legal aiguno, esta autoridad trabaja similarmente a ias mesas de tramite que

podemos observar en las distintas Procuradurias de Justicia.

4.2.3.- PUESTA A DISPOBICION ANTE EL CONSEJERO UNITARIO
DEL CONSEJO DE MENORES.- Como ya lo mencionamos, la facultad de
poner a disposicién -consignar- a los menores relaclonados en una
Averijuacion previa como probables responsables ante el Consejero Unitario,
in ley de la materia se la otorga expresamente a los Comislonados de
investigaciones de turno o hien de actas sin menor, asl expuesto,
comprendemos que no es posibie que una Averiguacién previa con menor o
sin menor asegurado, sea enviada directamente, es decir de Ministerio Publico
a Consejero Unitario del Consejo de Menores, nl aun cuando se trate de
complementos del propioc documento, ya qua en estos casos, dicho
complemento, antes de liegar al Consejero gnitlrio deberd pasar por la Unidad
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encargada de la Prevencion y Tratamiento de menores, particularmente por
alguno de los Comisionados de Menores de |la Subdireccién de

Investigaciones.

“ART. 35.- (...)
m) Poner a los manores a disposicién del Consejero, cuando de las
Investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comlsién de una

infraccién tipificada como delito en las leyes penales”;

La decisién de poner a los menores involucrados a disposicién del
Consejsro Unitario, no obeder: a un simple capricho de la autoridad, sino que

se deaprende de uns mecénica compieja como lo es:

1.- Que todes y cada una de las actuaciones de las autoridades que
hasta el momento hayan intervanido en Ia Integracion de la Averiguacién

Previa se ajusten 8l principio de legalided.
2.- Que se encuentren satisfechos los requisitos de pracedibilidad, tales

como |a personalidad de el querellante, la calidad de el denunciante, la calided

del ente corpreo afectado, el nexo causal, etc.
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Circunstancias que inciden categdricamente en ia comprobacion de los
elementos del tipo penal y la acreditacién de fa presunta participacion y
responsabilldad del inculpado. Cuando el Comisionado de menores determina
emitir el acuerdo por medio del cual pone al menor a disposicion del Consejero
Unitario, en estricto sentido estd proponiendo el ejercicio de la accion penal en
contra del menor, al decir dentro del pliego de puesta a disposicion: *. . . porlo

que se le solicita se proceda conforme a derecho en su contra”.

El Comisionado de menores de Investigaciones, utiliza un formato o
pliego de puesta a disposicién mids o menos estandarizado, en el cual se hace
un razonamiento ldglco juridico haciendo referencia de todos y cada uno de los
slementos de conviccidn que acreditaron el tipo penal actualizado y aquellos
que demostréron la probable participacién y responsabilidad del menor en la
comisidn de los hechos delictivos; una relacion sucinta de los hechos que
diéron origen al inicio de la Averiguacién Previa; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en relacion a |a forma en como el menor tuvo participacion en
los hechas; el o los bienes juridicamente tutelados y todos y cada uno de los
fundamentos legales, sustantivos y adjetivos, que sustenten las actuaciones

judiciales.
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4.3.- RESOLUCIONES

Nos permitimos elaborar un concepto en relacién a lo que para nosotros
significa la Resolucién: “Determinacion legal por medio de la cual el Conssjero
Unitanio del Consejo de Menores resuelve la situacion juridica de los sufetos
que s& encueniran a su disposicién, ya de forma provisional o bien

definitivamente”.

4.3.1.- REBOLUCION INICIAL.- Una vez que el o los menores
involucrados como probables responsables en una Averiguacién Previa hayan
sido puestos a disposicién del Consejerc L:itario det Consejo de Menores,
ésta autoridad dentro de las primeras 24 de 40 horas, contadas a partir de la
radicacion de |s Averiguacion previa -cuandc es con menor asegurado,- tiene
la obligacién legal de hacerie saber al menor en forma clara y senciila e
nombre de la persona o personas que hay:n depuesto en su contra, asl como
la naturaleza y causa de (a infraccidn que se le impute, el derecho a no
declarar si ese es su deseo o en su caso, tomarle la declaracion inicial, todo lo
anterior en presencis de su defensor de menores o bien de su abogado
particular, asl mismo se haré del conocimisnto del menor, todos y cada uno de

los derechos que Ia ley de la materia le otorga en el articulo 36 fracciones | &

Viii;



“ART. 36.- Durante el procedimiento todo menor serd tratado con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a
sus condiciones personales y gozard de las siguientes garantias minimas :

I. Mientras no se compruebe plenamente su participacién en la comisién
de la infraccidn que se le atnbuya, gozard de la presuncién de ser ajeno a los
hechos constitutivos de la misma;

Il. Se dard aviso inmediato respecto de su situacién a sus
representanltes legales o encargados cuando se conozca el domicilio;

Ill. Tendrd derecho a designar a sus expensas, por s/ o por sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en Derecho de su
confianza, en el legal ejercicio de sy j:ofesion, para que lo asista juridicamente
durante el procedimiento, as/ como en Ia aplicacién de las medidas de
onentacion, de proteccién o de tratar:iento en extemacion y en intermacion;

IV. En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se le asignaré un
defensor de menores, para que lo asista juridica y gratuitamente desde que
quede a disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los érganos del Consejo, asi como en la aplicacién de las
medidas de orientacion, de proteccién o de tratamiento en externacién y en
intemacién;

V. Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de las

veinticualro horas siguientes se e hard saber en forma clara y sencilla, en
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presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas que hayan
declarado en su confra y la naturaleza y causa de la infraccion que se le
atribuya, asf como su derecho a no declarar, rindiendo en ésfe acto, en su
caso su declaracion inicial;

VI. Se recibirdn los testimonios y demds pruebas que ofrezca y que
tengan relacion con el caso, auxilidndole para obtener la comparecencia de los
testigos y para recabar todos aquellos elementos de conviccidn que se estimen
necesarios para el cabal esciarecimiento de los hechos;

VIi. Serd careado con la persona o personas que hayan declarado en su
contra;

Viil. Le serdn facilitados todos los datos que scliite y que tengan

relacién con los hechos que se le atnibuyan, derivados de las constancias del

expediente’,

Del texto del articulo anterior y de sus diferentes fracciones, notamos
que la ley pars el Tratamiento de mencres infractores, presents caracteristicas
netamente proteccionistas a los menores involucrados, tal posicidn legal se
ajusta a la finalidad que el gobiemno federal se ha marcado respecto a la
delincuencia de menores de edad, prevaleciendo de cierto modo el espiritu
tutelar, que cuando menos en la nommatividad en materia ce menores

infractores ha prevalecido a partir de la Constitucion de 1917,
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Las segundas 24 de las 48 horas a las que hemos hechos referencia, el
Consejero Unitario las utiliza para valorar las constancias que obran en ia
Averiguacion previa para que en base a estas consideraciones se encuentre
en posibilidad de emitir la RESOLUCION INICIAL, por medio de la cusl,
aunque de forma provisional, se determina la situacion juridica del menor
relacionado. Es posible que el termino de 48 horas al que nos hamos venido
refiriendo, se amplie por otras 48 horas y esto solo se puede dar de dos
formas: a).- De una forma oficiosa, cuando el Consejero unitario asl lo
determina por exislir elementos que hagan presumible la actualizacién de
alguno de los presupuesto normativos del Codigo adjetivo, y b).- Cuando el
representante legal o encargado de! menor lo solicite, por considerar que

requiere de ese tiempo para aportar elementos de descargo.

En la fraccion IX y X del articulo 36 de |a ley de la materia, es en donde
encontramos el fundamento legal para |a ampliacion del termino de cuarents y
ocho horss.

IX, La resolucién inicial, por la que se determinaré su situacién juridica
respecto de los hechos con que se le relacione, deberé dictarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor heya sido
puesto a disposicién del Cunsejo; sin perjuicio de que éste piazo se amplie por
cusrenta y ocho horas mds, Unicamente si asl lo solicitare e/ menor o los
encargados de su defensa. En este ultimo caso, /s ampliacion del plazo se
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haré de inmediato del conacimiento del funcionario que tenga a su disposicién
al menor, para los efectos de su custodia, y

X. Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccion anterior,
ningun menor podré ser retenido por los érganos del consejo por més de 48
horas sin que ello se justifique con una resolucion inicial, dictada por el

Consajero compelente, la cual deberd estar debidamente fundada y motivada.

La resolucion inicial que el Consejero unitario decréte, puede presentar

las siguientes modalidades:

A.- Sujecion del menor a procedimiento:

La cual & su vez se subdivide de la siguients forma:

1.- EN INTERNACION: En los casos en que por la gravedad de Ia
conducts decpiegada o por el valor que el legisiador le confiere a el bien
juridicamente tutelado por aiguno de los tipos penales, sobre todo los previstos
como graves, el menor relacionado no tenga derecho a los beneficios de la
libertad provisional en aiguna de sus modaiidades.

3- EN EXTERNACION: Bsjo la guards y custodis da sus
representantes legaies, cusndo el deito que le es imputado 8l menor
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Involucrado, tanto por el valor que le confiere ei legislador como por las
clrcunstancias de comision, encuddre dentro de la posibilidad de obtener el

beneficio de la iibertad provisional bajo fianza o caucién,

“ART, 37.- El Consejero Unitario, en caso de que decrete |a sujecion del
menor al procedimiento, deberd determinar si el mismo se ilevard a cabo
estando el menor bajo la guarda y cuatodia de sus representantes lsgales o
encargados, o si quedard a disposicion del Consejo, en los centros de

disgnostico.

El Consejero Uniterio que tome conocimiento de las ¢.nductas gque
correcpondan a aquslios ilicitos que en las leyes penales no admitan |a libertad
previsional bajo caucion, al dictar la resolucion Inicial ordenaré que el menor
permanezca a su disposicién en los centros de dlagnostico, hasta en tanto se
di:te la resolucion definitiva. Una vez emitida ésta, el meror paseré a los
centros de tratamiento interno, en el caso de que haya quedado acreditada la
infraccién, asi como su responsabilided y participacién en la comision de la

misma.
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4.3.2.- MODALIDADES DE LA LIBERTAD EN RESOLUCION INICIAL.-

1.- La resolucidn inicial, puede en su caso, tomar forma de resolucién
definitiva, esto sucede cuando el Consejero Unitarlo al recibir la Averiguacion
Previa y al menor, y una vez realizado su estudio se percata que de las
actuaclones realizadas por el Ministerio Publico y por ei Comisionado de
menores de investigaciones, no existen elementos suficlentes qua acrediten la
responsabliidad del inculpado, peroc que sin embargo, es posible que
posteriormante le aleguan mayores siementos, en cuyo caso decretaré una
libertad con las reservas de iey y de ésta manera ia Averiguacion Previa o

expediente permanece vive.

2.- También puede decretar una liberted absoluta, esto sucede cuando
en las actuaciones obran elemantos suficientas para acreditar que el menor

relacionado no tuvo paricipacion aiguna en los hechos conatitutivos de delito

penal.

Adoptando la posiclon que ias autoridadea encargadas de disminuir el
indice de delincuencia, ias situaciones mencionadas en los dos puntos que
sntaceden, afortunadamente no se dan con frecuencia, sin embargo, suele
suceder, y obedece no a la faita de capacidad del Ministerio Publico o del
Comisionado de Investigaciones para detectar las iregularidades o la falta de
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elementos que presuman la no participacion de los sujetos en los hechos
delictivos sino que es originada en disposiciones administrativas que se dan al
interior de cada una de las dependencias de las que aquellos funcionarios
dependen, posiciones motivadas en el temor a evidenciar sus criterios o

actuaciones, que sin embargo pudieran incurrir en responsabilidad,

4.3.3.- FORMALIDADES EN LA RESOLUCION INICIAL.- El articulo 50
de Ia ley de la materia prescribe claramente cuales deben ser ias formalidades

que sa deben observary que debe contener la resolucion inicial,

"ART. 80.- .2 resolucion inicial, que se dictaré dentro del plazo previsto
on ésta ley, deberé rsunir los siguientes requisios:

I. Lugar fecha y hora en que se emia;

ll. Los elementos que, en su caso, integren la infraccién que
comesponda al i''zito tipificado en /as leyes penales;

iil. Los elementos que determinen o no la presunta participacion del
menor en la comision de la infraccion;

IV. El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos.

V. Los fundamentos iegales, as/ como las razonas y las causas por las
cuales sa considére qua quedo o no acreditada la infraccion o infracciones y la

probable participacion del menor en su comision;
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VI. La sujecion del menor al procedimiento y la practica del diagnostico
correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no ha lugar a la sujecién
del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;

Vil. Las determinaciones de cardcter administrativo que procedan; y

Vill. El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y la del

Secrelario de acuerdos, quien dard fe.

4.3.4.- INSTRUCCION.- Se compone con las diligencias gue se llevan a
cabo respetando los términos legales que se sefialan para cada una de ellas,
iniciando con el ofrecimiento de pruebas, notificaciones, desahogo de pruebas,
alegatos y terminando con la vaioracion de sus resultados que la autoridad

realiza y que se materializa en lo que se denomina resolucion definitiva.

4.3.5.- DIAGNOSTICO.. Una vez que los Consejeros Unitarics pot
medio de su resolucion iniciai han deteiminado que el menor deberd quedar
sujeto a tratamiento en internacion o bien en externacion, ordenard que
inmediatamente o a |a brevedad posible, respectivamente, el personal técnico
especializado y profesional, realicen el estudio biopsicosocial del menor
relacionado, con la finalidad de obtener una vision integral del mismo, es decir
conocer al menor desde un punto de vista psicoldgico en relacion a sus
inquietudes, aspiraciones problemas, etc.; su medio familiar y social y Ia

problematica que pudiera representar en [a interaccion con el individuo: tal
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estudio se vera reflejado en un dictamen que oportunamente le serd enviado al

Consejero unitario a efecto de que conozca mis de cerca al individuo.

4.3.6.- TERMINOS:

ACUERDO DE PUESTA A DISPOSICION: Este acuerdo io emite el
Comisionado de menores de investigaciones de tumo y deberd realizario
dentro de las veinticuatro horas siguientes ai momento de |a radicacién de la
Averiguacion Previa, siempre y cuando tenga a su disposicién fisicamente ai
menor relacionado, logicamente cuando la disposicidn legal establece que:
‘dentro de las veinticusiro ho. is" w8 entiende que puede ser en cunlqubf
momento dentro de este perindo, es decir, que cuando una Averiguacién
Previa liegue al Comisionsdc de menores de investigaciones compieta o
perfeccionada, a este funcionario no le resta nada mde que a (a brevedad,
envidresis al Consejero Unite.: .0, sin que exista razén siguna pars que agote el
termino aludido.

Ant. 46.-(. . )

E! Comisionado, dentro de las veinticustro horas siguientes e aquefia en
que fome conocimiento de las infracciones atnbuidas 8 fos menores, tumaré
las actuaciones sl Consejero Unitario para que éste resuelva dentro del plazo
de ey, lo que conforme & Derecho procede’.



RESOLUCION INICIAL: Cuarenta y ocho horas contadas a partir de que
el menor es puesto a disposicidn del Consejero Unitario y se cuenta de

momento a momento.

DE LA INSTRUCCION: Quince dlas habiles, contados a partir del dla

siguiente al en que se hayan hecho las notificaciones de la resolucidn inicial.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS: Cinco dlas hébiles a partir de que
surta efectos la notificacion de la resolucidn inicial. El requisito para el

ofrecimiento de las pruebas es que deberdn ser ofrecides por escrito.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS: Die: dias hibiles, contados

a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de

pruebas.

RESOLUCION DEFINITIVA: Dentro de los cinco dias habiles sigulentes
al memento en que se declaro cerrada la instruccidn; |a instruccion se declara

cerrada una vez que se han recibido todas Ias prusbas y formulados los

alegatos.

Psra el ofrecimiento de prusbas y para formular los alegatos, |a ley de la
materia facuita al Comisionado de Menocres de procedimiento, al defensor de
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menores a cargo de la institucion o al defensor particular de confianza del

menor.

4.3.7.- ALEGATOS.- E| defensor del menor y el Comisionado de
Menores de procedimiento, al formular sus respectivos alegatos en forma
escrita, manifiestan y arguyen circunstancias que se encaminan a sostener la
defensa de su causa, es decir, con esto se pretende influir en el criterio del
juzgador o Consejero Unitario con la finalidad de que el sentido de la
Resolucién Definitiva se refleje en favor de su causa. No obstante que la ley de
la materia expresamente exige que los alegatos deberén ser formulados por
escrito, también concede la oportunidad que c atro de la audiencia respectiva
cada una de las partes, por una sola vez hagan uso de |a palsbra por un lapso

de media hora para exponerios oraimente.

Los defensores de menores en amba. modalidades, de cierto modo han
impuesto la costumbre de ofrecar como pruebas, las constancias de buena
conducta vecinal y escolar y cartas de recomendacién en favor de sus
defensos, lo que de alguna manera desnaturalizs la caracteristica principal de
la prusbs, ya que independientemente de que aquellos documentos privados
pudieran probar la buena conducta del defendido, lo que se encuentra en tela

de juicio es la participacion y eventual responsabilidad de éste en los hechos
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delictivos y lo que debe desvirtuarse es su participacion en los hechos ilicitos y

el animo delictivo y no su buena conducta anterior a los hechos.

4.3.8.- DICTAMEN TECNICO.- Siempre que el menor probable
responsable quede sujeto a procedimiento, independientemente de que sea en
internacién o en extemacién, deberd practicérsele el diagnostico biopsicosoclal
dentro de Ia etapa de instruccién, dicho diagnostico serviré como base para li
elaboracién del dictamen técnico que en su momento emita el Comité técnico

Interdisciplinario, al respecto el articuio 38 de ia ey de la materia nos dice:

‘ART. 38.- En todos los cesos en que e/ menor quede sufelo al
procedimianto se practicard el diagnostico biopsicosocisl durante Is etape de la
Instruccidn, mismo qua serviré de base para el dictamen que debe:d emitir o/
Comité técnico Interdisciplinanio”.

La importancia que represents el Dictamen técnico emitido por el Comité
técnico interdisciplinario es trascendente, ya que contiene ia informacitn
personal dei sujeto reiacionado y que le es necesaria ai Consejero Unitario
para determinar la medide a imponer, esto se explica en virtud de que el
multicitado dictamen técnico, por ia informacién que contiene nos acerca al
perfil psicolégico-criminal del menor y @ conocer su mayor o menor peiigrosidad
social.
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REQUISITOS DEL DICTAMEN TECNICO.- Estos los encontramos en el

articulo 60 de la ley de la materia:

"ART. 60.- El dictamen técnico deberd reunir los siguientes requisitos:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il Una relacién Sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicado al menor;

lll.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacién de las medidas que procedan segin el grado de
desadaptacion social del menor y que son las que & continuacion se seflalan;

a).-La naturaleze y gravedad de los hechos que se &' 'buyan al menor,
aul como las circunstancias de luger, modo y ocasién de comision de los
mismos;

b).-Nombre, edad, grado de escolarided, estedo civil, religion,
costumbre, nivel sociosconémico y cultural y la conducta precedente del
menor,

¢).-los motivos que impulséron su conducta y las condiciones especisies
en que se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos; y

d).-Los vinculos de parentesco, de amisted o nacidos de ofras
relaciones sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las

caracteristicas personales de las mismas.
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IV. Los puntos conclusivos, en los cuales se determinaré la aplicacién de
las medidas de proteccion, onentacion y tratamiento, as/ como la duracién
minima del tratamiento intemo, conforme a lo previsto en la presente ley; y

V. El nombre y la fima de los integrantes del Comité técnico

interdisciplinano’”,

De! texto del articulo anterior podemos notar que los integrantes del
Comité técnico Interdisciplinario reslizan vaioraciones de cardcter soclal y

moral més que legal, sobre Ias caracteristicas de los sujetos en estudio.

4.3.10.- RESOLUCION DEFINITIVA.

La resclucién definitiva se yergue dentro del émbito de competencia del
Consejo de Menores, como autentica sentencia; como ls determinacion juridice
final -al menos en esta instancia- por medio de la cual se resuelve la situacién
juridica de los menores relacionados, constriréndolos a una decision sjena a
su voluntad, que se traduce en la imposicion de un tratamiento en internacion,

en extemacion o bien decretando su absoiuta imresponsabilidad o inocencia.

Le resolucion definitiva es el resuitado de la actividad compleja y
lsboriosa de una autorided edministrativa, con facultsdes y bastos
conocimientos juridicos, autorided que para encontrarse en la posibilidsd de
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decretsr tal resolucidn tuvo menester de valorizar todos y cada una de las
constancias y actuaciones que componen la Averiguacién Previa y las
realizadas posteriorments por ella misma y su personal suxiliar, ademas de las
subsecuantes intervenciones de las partes; elementos y circunstancias que en
olia logreron crear conviccion en algn sentido para finaimente afectar o no la

eafera juridica del menor proceaado.

4.3.11.- REQUISITOS DE LA RESOLUCION DEFINITIVA.- Eatos se

sncuentran contenidos en ¢l articulo 58 de ia ey de la materia:

“ART. 80.- La rc.olucion definitive, deberé reunir los siguientes
requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emits;

{I. Datos personaies del menor;

. Una relacion sucints de los hechos que hayan originado ef
procedimiento y de las prusbas y slegatos;

IV. Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la
sustenten;

V. Los puntos resolutos, en ios cusles se determineré si quedo o no
acrediiada /a existencia de /a infreccién y la plena participacion del menor en
su comision, en cuyo caso individualizard a asplicacién de las medidas

conducentes a /a adaptacion social de/ menor, fomando en consideracién el
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dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare que no quedo
comprobada la infraccién o la plena participacién del menor, se ordenaréd que
éste sea entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de
estos, a una institucion de asistencia de menores, preferentemente del Estado;
y

Vi. El nombre y Ia firma del Consejero que la emita y los del Secretario

de Acuerdos, quien daré fe’".

4.3.12.. ALCANCES JURIDICO-S8OCIALES.- La resolucion definitiva,
sin duda es [a decision de la sutorided competente para obligar a un nienor a
permanecer en determinado lugar y para que realice determinadas actividades
-traténdos 2 de un tratamiento en intemacion- hasts en tanto no se encusitre
preparado para observar y obedecer las normas de conducts convencionsies y
adecuarse sl respeto por ios ordenamientos legaies; sin embargo, aun cuando
se ha determinado un tratamiento en externacion lss repercusiones son
igusimente trascendentes sun cuando no tan graves como en el primer
supuesto. De tal manera que ia determinacién ordenada en la resolucion
definitiva, en los casos en que se ordene un tratamiento en intemnacion
normaimente afecta a todo el nucleo familiar del menor, ya que 8l determinar
que JUAN “N", debe quedarse sujeto a un tratamiento en intemacion, desde
una perspectiva distinta, a ese sujeto se le esta arancando bruscamente de su
entomo socio-familiar psre imponerie un encierro y actividades y compafieros

168



que en la mayoria de los casos presentan un grado de desadaptacion social

agudos.

Por el procedimiento, los métodos y el sistema de tratamlento los
resultados que se obtienen, antes que solucionar el problema, cuando no lo
agravan, lo conservan en la misma situacion, baste recordar que para los
incipientes delincuentes les es mas sencilio aprender nuevas técnicas de
delinquir por tratar con delincuentes consuetudinarios que volver al buen
camino por no estar en el. Sin embargo, las medidas impuestas por la
autoridad juzgadora, sabemos que son necesaries, lo que es ambiguo es el
0: ;:on de este sistema especial de imparticion de justicia y las ~utoridades que
lo lievan a cabo, aun cuando el tratamiento sl se ajuste 2 nuestra carta

fondamental,
4.4.- RECURSO DE APELACION:

El recurso de apelacion es procedente contra la resolucion inicial,
resolucion definitiva, y la que modifique o de por terminado el tratamiento en
internacién que en el momento procesal oportuno afecte o beneficie de alguna

forma al menor procesado.
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4.4.1.- FACULTADOS PARA 8U INTERPOSICION.- De acuerdo a lo
que previens el articulo 67 de la ley para el Tratamiento de Menores
infractores, el defensor de menores y los legitimos representantes dei menor o
sus encargados son dos de las figuras que la ley faculta para interpaner el
recurso de apelacion, al considerar qus en alguna de las resoluciones, -inicial o
definitiva-, se estén afectando los intereses del menor procesado y ia finalidad
de interponer sl citado recurso es para que se modifique o revogue Ia

resolucién impugnada en favor del menor.

La particularidad de estas dos figuras es que en todo momento del
proceso intervienen en calided de particulsres, no obstante que el defensor de

menores sea 8 cargo de la institucidn.

Ls otra figura o parte dei pracesc a ia que a ley de la materie la faculta
pars interponer ¢l recurso de apelacion, lo es el Comisionado de Menores de
procedimisnto o de control de medidas en virtud de que éste se erige como un
autentico representante de los intereses de [a sociedad o bisn de los intereses

de los afectados con los hechos delictivos imputados al menor procesado.

Desde una perspectiva distinta, ¢ Comisionado de Mencres de

Procedimiento tiene como consigna la de pugnar porque el Derecho sea
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aplicado de la forma mas enérgica en contra del menor relacionado, es decir la

posicidn de ésta figura siempre serd acusatoria en contra del menor.

4.4.2.- AUTORIDAD COMPETENTE.- La autoridad competente para
conocer sobre el recurso de apelacién la constituye un drgano colegiado,
llamado SALA SUPERIOR DEL CONSEJO DE MENORES, la cual se
encuentra integrada juridicamente por tres licenciados en Derecho, uno de los
cuales es el presidente del Consejo de menores y que presidird al mismo
tiempo |a sala superior. al respecto el articuio 12 de la ley de la materia nos

dice:

"ART. 12.- La sala superior se integrard por :

I. Tres licenciados en derecho, uno de los cuales serd el presidente del
Consejo, el cual presidiré la Sala Supenor; y

Il. El personal técnico y administrativo que se autonce conforme al
presupuesto”.

Las atribuciones que la ley le otorga a la sala superior avidentemente
son las de un organo de alzada, ya que legal y jerérquicamente se encuentra
por encima de los Consejeros Unitarios, ademés de que sus resoluciones
sientan y fijan jurisprudencia en la materia de su competencia, asi el articulo 13

de la Ley de prevencion y Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
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Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica en materia federal

nos dice:

“ART. 13.- Son atnbuciones de la Sala Superior:

I. Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por
ésta ley

ll. Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones inicia y definitiva, segun lo dispuesto en la presente ley.

Iil.- Conocer y resolver las excitativas para que /os conseferos unitarios
emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones de
este ordenamiento fegal;

IV. Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los
consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejeros unitarios y, en su
caso, designar al consejero que deba suslituirios;

V. Dictar las medidas necesarias para e/ despacho pronto y expedito de
los asuntos de su competencia; y

VI, Las demds que determine la ley y otros ordenamientos aplicables”.
4.4.3.- PROCEDENCIA DEL RECURBO DE APELACION.- De acuerdo
alo que establece el articulo 60 de la ley de la materia, el racurso de apelacion

s procedente en contra de las siguientes determinaciones de la autoridad:
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1.- Resolucién iniclal:

Cuando el defensor de menores o su representante legal o el
Comigionado de menores de procedimiento se slenten agraviados con la
determinacion que el Consejero Unitario adopte, ya sea porque se considére
que ha habido viclos en el proceso, porque se ha sobrevalorado las pruebas o
no se han valorado suficientemente y que esto ha influido directamente en fa

determinacion, segun sea la causa que se defienda.

2.- Resolucién Definitiva:

De la misma forma, cuando alguna de las figuras o partes del
procedimiento facultadas para la interposicién del recurso, consideren que de
alguna forma se ven agraviados los interés de (a causa que representan;
aunque por ser ésta ia resolucion que pone fin al proceso nos percatamos que
la potencial afectacion juridica serd trascendente tendré una duracién temporal
mayor y pof lo mismo una afectacion. mas profunda, por lo que se impugnara

on apslacion tal determinacion.

3.- Resoiucion que modifique el tratamiento interno;
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Por encontramos en el estudio de un proceso que contiene todas y cada una
las partes que este exige, detectamos el choque de funciones e Intereses, ya
que mientras que el defensor de menores o sus legitimos representantes
pugnan por la libertad y bienestar de los menores o cuando menos que la
sanclén impuesta sea minima, la contraparte o su representante legal, es decir,
el Comisionado de procedimiento, o de control de medidas, en una posicién
legitima, pugna porque se proceda enérgicamente en contra del menor

responsable.

Asi tenemos que si del dictamen técnico emitido por el comité técnico
Interdisciplinario, el Consejero unitario considera que es procadente modificar
ol tratamiento de: internacién absoluta a Intemacién ‘oon derecho a salir los
fines de semana y diss festivos, ol defensor de menores o su representante
legai no se mostrard conforme y pedird mds, Inclusive que se (e resusiva la
modificacién a tratamiento en extemacién; mientras que el Comisionado de
menores de control de medidss seguramente se mostrard en desacuerdo y se
manifestard porque e! menor no se ie de derecho & beneficio alguna y que
subsista el tratamiento en intemaclon absoluta y para tal efecto impugnara en

spelacion aquelia determinacion.
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4.- Resolucién que da por terminado el tratamiento interno:

Igual consideracion podemos elaborar al reapecto, ya que el
Comisionado de Menores de Control de medidas en ejercicio de sus funciones,
normalmente se manifestara en desacuerdo con la determinacién que dé por
concluido el tratamiento en internacién y mediante los recursos legales tratara

de que el tratamiento subsiate y se prolongue.

Laa resoluclones o autos que hemos mencionado, son los que la ley
expresamente seftala como aquelios que al son recurriblea, la razén para ello
es que estaa ai afectan medularmente el fondo del asunto ya sea en beneficlo

0 perjuicio del menor en proceso o en tratamiento.

4.4.4.- RESOLUCIONES NO RECURRIBLES.- La ley no omite hacer
mencidn de los autos que por no afectar el fondo del asunto no aon recurriblea
por ser ol resultado del estudio de circunstancias humanas y administrativas
que sirven mas para conocer al aujeto relacionado y para orientar el criterio del
consejero que para determinario, o bien porque la saia superior no puede

modificar sus propias resoluciones.

{.- Las resolucionea que se dicten al evaluar el desarrolio del
tratamiento no seran recurribles.
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2.- Las resoluciones que la sala superior emita en tomo a los recursos
interpuestos ante ella tampoco son recurribles, al respecto el articulo 66 de la

ley de la matenia prescribe:

ART. 66.- No serdn recumbles las resoluciones que emita la Sala

Superior respecto de los recursos interpuestos ante ella”.

Lo anterior se justifica en la economla procesal y en la congruencia
juridica que una apslacion implica, ya que de ser procedente el recurso de
apelacion en contra de lo ya revisado por la autoridad de alzada, sin duda se

caeria en un circulo vicioso.

La improcedencia del recurso de apelacién, se ve actualizads cuando es
interpuesto por aquelios que no se encuentran facultedos por la ley para tal
efecto; por no ser promovido dentro de! termino seflalado o bien sun cuando
a8l hubiese sido, pero en actuaciones cbre constancia de habsrse conformado
con la resoiucién recurrida y finaimente cuando una vez interpuesto en tiempo
y forma pero oportunamente se diera el desistimiento expreso por parte del

recurrente,

4.4.4.0).-TERMINOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION.- Ei recurso de apelacion, deberd ser Interpuesto ante lo que
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podemos considerar autoridad de primera instancia, es decir, el Consejero
unitario y dentro del termino de tres dias habiles, contados a partir del

momento que surta efectos la notificacidn de la resolucién impugnada.

También existen términos para la autoridad, es decir, la Sala Superior
del Consejo de menores debe resolver los recursos ante ella interpuestos

dentro de los sigulentes términos:

Cuando la resolucién inicial es impugnada: Dentro de los tres dias

siguientes a la admisidn del recurso.

Cuando la resolucién Definitiva, la que modifica o da por terminado el
tratamiento intemo: Dentro de los cinco dias siguientes a la admision del

recurso.

El tramite o la substanciacion del recurso de apelacién se lleva a cabo
dentro de cada uno de ios términos sefalados, estando presentes el defensor
de menores o su representante legal y el Comisionado de Menores, en una
sola audiencia en ia que se les daré el uso de la palabra por un tiempo

razonable para que expongan io que a su Causa convenga.
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La resolucion que le recaiga al recurso Interpuesto, debera ser agregada
al expediente en un plazo no mayor a tres dias habiles siguientes a la
celebracion de la audiencia y se le notificara a las partes, para que
inmediatamente después sea remitido a la autoridad que hubiere dictado el

recurso Impugnado.

4.5.- IMPOSICION DE MEDIDAS:

La imposicién de medidas, de acuerdo a lo establecido por la ley la
materia, compete Unica y exclusivamente al Consejero Unitario del Consejo de
Menores y esto sucede una vez que sa ha llevado acabo ei procedimiento y
siempre y cuando de la substanciacién de éste se llegue a la conclusién de
que el menor procesado es responsable de las conductas llicitas que se le

imputan,

4.5.1.- DIAGNOSTICO.- Aun cuando el diagnostico no lo podamos
considerar como una medida, sino més bien como el medio para llegar a la

imposicién de las medidas, creemos necesario ahondar en este concepto:

Es el estudio que la autoridad juzgadora ordena se le practique a los
menores relacionados, con la finalidad da conocer las causas generadoras de
la conducta antijuridica, estudio que profesionales y técnicos en clencias
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sociales llevan a cabo. La practica del examen fisico pero ante todo psicolégico
del sujeto es con la finalidad, también de aportar a la autoridad juzgadora los
elementos que le permitan conocer a los sujetos en cuanto se refiere a su
grado de Inadaptacion social, problematica familiar y peligrosidad para asl

normar e| criterio en relacién a la medida que deba aplicérsele.

Dentro del terreno de la criminalidad, al aspecto psicoldgico se le da una
importancia sobresaliente, ya que al crimintlogo profesional le permite
adentrarse a los factores internos del individuo, que lo determinaron a
transgredir las barreras del respeto por el orden jurldico, la peligrosidad con la
que actio y también le permiten predecir la eventual reincidencia o
repetitividad con la que el sujeto pudiers conducirse o bien darse cuenta si se
trata de un individuo que presenta posibilidades de adaptacion, conduccién e

insercién a una comunidad respetuosa de las normas.

Por lo‘que se refiere al aspecto social, es el individuo pensado
fisicamente, el nexo que nos permite adentrarnos a su entorno social, y €l
vehiculo que nos lleva a su nucleo familiar para que det conocimiento de estas
dos dreas sea de donde un profesional o técnico social tome para su estudio
las caracteristicas distintivas que influyeron en la formacién del sujeto en
estudio y dado el momento lo determinaron a desplegar una accion comun en

su medio.



Asi tenemos que si el sujeto en andlisis ha sido parte de algln
asentamiento humano irregular, en donde es comun la delincuencia, la
drogadiccion y la promiscuidad, ese sujeto tendra endebles principios por los
valores fundamentales del ser humano; lo que al socidlogo le permitira
suponer, por simple induccién que para ese sujeto la actividad criminal es
normal y aceptada en su entorno y que las acciones negativas o delictivas son

para él, nomales, repetitivas y hasta aceptadas.

Por el contrario si el sujeto en estudio es miembro de una familia bien
integrada y de un nucleo poblacional bien constituido en donde priva el respeto
por la vida y los bienes ajencs, e! socitlogo concluird que los hechos
imputados son resultado de circunstancias momentidneas, eventuales y

dificiles de repetir.

4.5.2.-MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.- La influencia
que tiene el resultado del estudio biopsicosocial es determinante ya que de
este depende la severidad o no de las medidas que el Consejero unitario

decida imponer.

4.5.2.8).-MEDIDAS DE ORIENTACION.- Podemos concebir a estas

medidas como algo muy parecido a un regafio que un buen padre da a su hjjo
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para que se porte mejor o bien como un castigo constructivo, al respecto el

articulo 97 de la ley de la materia regula:

ART. 97.- Son medidas de orientacion las siguientes:
1. La amonestacion;

Il. El apercibimiento;

. La terapia ocupacional;

V. La formacion ética, educativa y cultural; y

V. la recreacién y el deporte’.

1.- Ls amonestacion: Haciéndole ver al menor que (a forma en que obro
no fue {a adecuada y aconsejéndole que debe enderezar positivamente su

conducta.

.- Apercibimiento.- Aconsejar al menor en el sentido de que no vuelva a

comater ilicitos, de lo contrario ia medida que se le aplique serd mas rigurosa.

3.- terapis ocupacional.- En ésta se le impone al menor [a reallzacion de

trabajos en favor de la comunidad.

4.- Formacion ética, educativa y cultural.- Informar al menor todo lo
referente a problemas de conducta de menores, reforzar su formacion moral.



Social y legal en relacion a su edad y necesidades, apoydndose en el deporte

y la convivencia familiar.

8.- Larecreacion y el deporte.- En esta medida el apoyo de la familia y la
cooperacién del mismo menor es trascendente ya que de estos elementos

depende la realizacion de actividades recreativas y deportivas.

4.8.2.b).- MEDIDAS DE PROTECCION.- Estas son aplicadas cuando el
consejero se percata por medio del estudio biopsicosocial que el menor
presenta una personalidad negativamente vulnerada y siempre que la
gravedad del delito imputado y las circunstancias de su comision asl lo exijan,

porio que el articulo 103 de Ia ley de ia materia nos dice:.

"ART. 103.- Son medidas de proteccion, las siguientes:

|. El amaigo Familiar;

Il El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar;

lll.- La induccién para asistir a instituciones especializadas ,

IV. La prohibicidn de asistir a determinados lugares y de conducir
vehlculos, y

V. La aplicacién de lus instrumentos, objetos y productos de la
infraccién, en fos términos que determine Ia legislacion penal, para los casos

de comisién de delitos”.
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{.- Araigo familiar- Se entrega al menor a sus familiares,
responsabilizdndolos de su custodia y de su conducta, asl como de la

presentacion periédica del menor para su tratamiento,

2.- El Traslado al lugar en donde se encuentre el domicilio familiar. Esto
se determina como medida posterior a un tratamiento en internacion y cuando
se juzgue que es benéfico para el sujeto, por tener elementos que hagan
presumible que la conducta delictiva del menor no surgié por influencia del

nucleo familiar.

3.- La induccion para asistir a instituciones especializadas.- Esta medida
normaimente se toma con los adictos a drogas o enervantes ©

farmacodependientes © bien para ios menores que presentan problemas de

sprendizaje.

4.- La prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos.- La imposicion de esta medida obedece a las consideraciones de
que la infraccién que el menor cometio tiene relacion directa con la asistencia a
un lugar determinado, cuyas caracteristicas y condiciones influyéron en el
animo del menor para la comision del ilicito. Por lo que se refiere a la

prohibicidn de conducir vehlculos, se refiere a que el menor, por sy edad y faita
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de pericia para su conduccion, fue el factor determinante en la sucesion de los

hechos culposamente delictivos.

8.- La aplicacién o decomiso de los instrumentos y productos de la
infraccion.- Esto es en atencion de que el objeto o instrumento, es decir, arma
de fuego, punzocortante o de cualquier otro tipo sirvieron para la comision del

ilicito y se le decomisa para evitar la reincidencis.

Hemos podido darnos cuents que la imposicion de Iss medidas arriba
comentadas, resimente son sumamente benévolas, sin embargo esto obedece
8 que el juzgador considera qua en virtud de qua el ilicito penal imputado no as
grave ni e valor que el legisiador confiere al bien juridicamente tutelado, ni por
las circunstancias particulsres de comision ni por lss caracteristicas personales
dal sujeto, astas son las medidas adecuadas; no obstante, también hacemos la
acotacion de qua aigunas de estas medidas pueden sar aplicadas de forma

accesoria a infracciones gravas,; por ejemplo:

En el caso de que & un menor le sea imputada la comisién de DELITOS
EN CONTRA DE LA SALUD, en su modaiidad de TRAFICO Y POSESION de
algin estupefaciente, en este caso , ademis de decomisérsele el
sstupefaciente, segursmente is medids da tratamiento seré en intarnacion y su

duracion a determinar.
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4.6.- IMPOSICION DEL TRATAMIENTO.

El articulo 110 de la ley de la materia es en donde se explica que es lo
que se entiende por tratamiento y el articuio 111 del propio ordenamiento iegal

la forma en como deberd ser aplicado diciendo:

“ART. 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacién de sistemas o
métodos espacielizados con aportacién de diversas ciencias, técnicas, y
disciplinas pertinentes, a partir del diagnostico de personalidad para lograr la

adaptacicn social del menor’.

‘ART. t11.-El tratamiento deberd ser integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menror con el apoyo de su famila y tendré por
objeto:

1.- Lograr la autoestima a través del desarrollo de sus potericiales y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entra sus
condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

/. Modificar los factores negativas de su estructura biopsicosocial para
propiciar un desarrollo aitménico, util y sano;

II1.- Promaover y propiciar la estructuracién de valares y la formulacién de

hédbitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;
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IV. Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales
y legales y de los valores que estas tutelan; as/ como llevario al conocimiento
de los posibles daiios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y
humana.

El tratamiento serd integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara
una evolucién ordenada en funcién de su potencialidades; interdisciplinario, por
la participacién de técnicos de diversas disciplinas en los programas de
tratamiento; dirigido al menor con el apoyo de la familia ; porque el tratamiento

se adecuard a las caracleristicas propias de cada menor y de su familia”.

Del texto del articulo transcrito, es evidente que la finalidad que se
persigue con los tratamientos en cusiquiera de sus modalidades, es la de
reeducar a los menores, y decimos reeducar porque estamos pensando en las
caracteristicas que la poblacion joven, es decir, la poblacién de menor edad,
presenta, destacando la potencialidad de aprendizaje y asimilacion. La
poblacion joven que delinque circunstancial o reiterativamente es a la que la
presente iey se dirige como proyecto, sin que sea este el punto para hablar de

su eficacia.

186



46.1.- TRATAMIENTO EN INTERNACION.. Esta medida de
tratamiento, tiene como caracteristica principal que el menor relacionado se
encuentra privado de su libertad, lo cual fue ordenado en la resolucién
definitiva dictada por el Consejero Unitario del Consejo de menores; el tiempo
que los menores deberdn permanecer internos no se encuentra
predeterminada dentro del cuerpo de la Resolucidn definitiva, por lo que su
duracién depende de las evéluaciones que periddicamente resulten de la
celebracion de los consejos técnicos, los cuales se realizan de la siguiente

forma:

1.- El primer informe se rendird a los seis meses de iniciada la

aplicacion de las madidas .

2.- Los subsecuentes informes se rendirdn periddicamente cada tres

El articulo 62 de la ley de la materia es en donde se regulan tales

condiciones, diciendo:

‘ART.62.- (...) infine
El primer informe se rendira a los seis meses de iniciada la aplicacién de
las medidas y los subsecuentes cada tres meses”.
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De tal disposicion entendemos que los tratamlentos ordenados por el
Conejero Unitario no podrdn ser menores a seis meses pero si mayores a este
termino y hasta un afio cuando se trate de tratamiento en extenuacion y hasta

cinco afios cuando se trate de tratamiento en internacién:

Entendemos que si el Consejero Unitario del Consejo de menores
determind imponer un ‘ratamiento en extenuacién, evidentemente fue porque
la gravedad de la infraccidn fue minima y por lo mismo no existe justificacion
legal para que dicho tratamiento se prolongue por més de un afio, en cambio si
ls resolucion fue determinando que se impusiera el tratamiento en internacion
se deduce que la conducta realizada fus grave y la lesion al bien juridicamente
tutelado también, por lo que |a duracidn de dicho tratamiento bien puede
prolongarse hasta cinco afics como méximo, dependiendo, por supuesto de las

evaiuaciones periddicas, as! el articulo 119 de la ley en estudio nos dice:

“ART. 119.- E! tratamiento extemo no podrd exceder de un aflo y el

tratamiento intemo de cinco aflos”.
La mayor o rmenor duracién del tratamiento dentro de sus modalidades
depende de las evaluaciones técnicas que el comité técnico interdiscipiinario

realice y en su momento emita ante el Consejero unitario .
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El Tratamiento en internacién se aplica en el interior de alguno de los
centros de tratamiento en los cuales se les brinda a los menores internos;
orientacién ética y actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas,

terapéuticas y asistenciales.

E! centro de tratamiento al que los menores déban ser canalizados
depende de las condiciones personales que cada uno de ellos presenta, las
que se conocen por medio de! diagnostico, asi como del sexo: tenemos dentro
de la Ciudad de México, en el Distrito federal los siguientes centros de

tratamiento:

Contro de Tratamiento para varonea “ SAN FERNANDO".. A este
fugar son envisdos los menores infractores que son considerados
‘INFRACTORES COMUNES'; aqul los menores conviven de forma estrecha e
inclusive pudiera decirse que de forma cordial, teniendo dormitorios, comedor,

sanitarios, talleres y dreas deportivas de uso comun.

Contro de tratamiento E.M.L.P.A( ESCUELA PARA MENORES
INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE).-Como su nombre lo
Indica, aqul se encuentran recluidos ios menores infractores que sin que

lleguen & presentar una afectacion mental aguda y permanente, si presentan

189



problemas de aprendizaje o lo que pudiera considerarse atraso mental; en este

iugar también conviven en forma cordial en dreas comunes.

Centro de Tratamiento para Varonee. “QUIROZ CUARON” ( DE
ALTA PELIGROSIDAD).-En este centro, al Interior y arquitectonicamente
hablando, presenta un sistema de separos en donde son recluidos menores
infractores que psiquiatricamente se les ha detectado un alto grado de
psicopatia o aguda peligrosidad criminal, en este centro, a los menores
infractores practicamente se les tiene confinados y de hecho Incomunicados.
Se cuenta con un sistema de ceidas de seguridad controlados con dispositivos
electronicos, también se tienen trdls simileres a las de los dos primeros
cantros pero el personal de custodia y seguridad hipotéticamente es personal

especializado en atencion a la calidad de la poblacion del centro,

Centro de Tratamiento para Mujeres “COYOACAN".- A este centro
son enviados los sujetos infractores del sexo femenino y el sisteme que
presenta es de dreas comunes y las actividades que las internas realizan son

de acuerdo a su sexo.

4.6.1.0).-MODALICADES DE LA INTERNACION.- E| tratemiento en

internacion presenta las siguientes modalidades:

190



1.- SEMILIBERTAD.- Es decir, si de la evaluacion periddica que se
realice de la conducta del menor al interior del centro de tratamiento, se’
encuentran datos que hagsn suponer fundadamente que el menor presenta un
alto grado de asimilacion del tratamiento aplicado, a solicitud del defensor o
representante legal, el Consejero unitario, dado el caso, podra determinar
conceder al menor la oportunidad de saiir fines de semana o dias festivos o
smbos segun Is evaluacién, regresando al centro de tratamiento el dia
inmediato posterior, sin perjuicio de que el representante sociai impugne tai
determinacion. La adopcidn de esta medida obedece a la acertada inciinacién
de pensar que el menor infractor sl tener contacto estrecho con su nucleo
familiar tendrd la posibilidad de reintegrerse mds répidamente a la sociedsd
productiva y respetuosa da las normas isgaiss y sociales, desgraciadamente

esta medida no sismpre da los resultados asparados.

2.- DE INTERNACION A EXTERNACION.- E| tratamiento puede ser
modificado en determingdo momento, normaimente esta modificacién es
gredual pasando por el tratamiento an simiiibertad hasta liegar al tratamiento
en axtarnacion con la obligacién de los reprssentantes iegales del menor para

que lo presentan peribdicaments a un tratamiento técnico-profesional,

4.0.2.- TRATAMIENTO EN EXTERNACION.- Esta medida es impuests
al manor infractor, que no obstante, sea reincidente, ia infraccién cometida y la
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conducta desplegada, el Consejero unitario determine que no son graves; ante
esta consideracidn resuelve que el menor quede bajo la guarda y
responsabilidad de sus padres, o representantes legales quienes se obligaran
ante la autoridad a presentarlo periédicamente al tratamiento respectivo, es
decir un tratamiento que se le aplica al menor por el personal técnico
profesional, cuya finalidad es concientizarlo psicolégica y sociaimente sobre lo

positivo y negativo da su conducta.

Cuando ¢! Congojcro Unitario se percata que en s conducta negativa
desplegada por el menor hubo influsncia negativa por parte del nicleo familiar
al que pertenece el menor, pusde resoiver el tratamiento en externacion en
hogar sustituto, en esta modalidad de tratamiento en externacién, la intencion
del juzgador es la de brinderle al menor un modelo de vida famillar que le
permita fortalecer su formacion integral,

4.7.- BVALUACION JURIDICO-8OCIAL:

Es por medio de ios consejos técnicos que se flevan a cabo ies
evalusciones de la periddicas de la eficacia que presente el tratamiento
ordenado & los menores, para cumplir con su cometido, en ei oxMhnto del
menor se reinen todas y cade una de las constancias de los estudios y

trabajos a los que fueron sometidos.
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Los integrantes de los Consejos técnicos formalmente nombrados,
sesionan cada tres meses en relacion al menor en tratamlento, llevandose a
cabo lo que cominmente llaman “CONSEJOS" que consiste en una reunion en
forma de mesa redonda en donde ademds de las constancias en forma escrita,
sus integrantes deliberan oraimente, exponlendo ordenadamente un extracto
de sus consideraclones en torno a la evoluclén que el menor ha tenido en su
tratsmiento, para que al final del “CONSEJO" emitan su voto con el objeto de
manifestarse de acuerdo o no en la terminacion, modificacién o continuacién
del tratamisnto. El resultado de estos ‘CONSEJOS" deberdn vaciarse
sintéticamente en un documento o DICTAMEN TECNICO que le serd
presentado al Consejero unitario para que acuerde medlante resolucion,

alguna de las modalidades da tratamiento mencionadas.

4.0.- CONCLUBION DEL TRATAMIENTO:

La conclusion o terminacion de! tratamiento resuslve de plano la
situscién juridica del menor, una vez que se han agotado los recursos
procedentes; esta determinacion depende del resultado del dictamen que en

su momento emita el Consejo técnico.

Una vez que el Consejero ha rasuelto la situacion Juridica del menor en
este sentido el menor es entregado a sus padres, familiares o representantes
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legales cuando los tenga, en su defecto, es canalizado a alguna casa de
asistencia social a cargo del estado o de la iniciativa privada las cuaies son

auxiliares del Consejo de mencres.

4.9.- SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR.

Una vez que el tratamiento, cualquiera que sea la modalidad de que se
trate, se ha resueito como concluido por el Consejero unitario, se actualiza el
seguimiento técnico del tratamiento, también llamado seguimiento técnico
ulterior, esta medide se adopta con ia intencién de vigilar al menor y de
aportarie mayores slementos condicionantes de conducta positiva .

La duracién del seguimiento técnica no debera ser mayor de seis meses
contados a partir del momento en que |a autoridad competente ha determinado

0 resuslto la terminacion del tratamiento que se le habla venido aplicando.

La unided administrativa de Prevencién y tratamisnto del menor es Is
" autorided encargeda pars |a aplicacion del seguimiento técnico al igual que
para la splicacién de las diversas modalidedes de tratamiento.

Nos podemos dar cuents que la Ley para el Tratamiento de Mencres
infractores pare el Distrito Federal en Materia del fuero comin y para toda la
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Repubiica en materia federal, es reaimente una legislacién completa por lo que
a la materia que regula se refiere, asi mismo es el resuitado de io que los
fendmenos sociales en materia de delincuencia de menores habia venido
exigiendo; .por lo que se refiere al tratamiento al que son sometidos los
menores infractores que han sido encontrados responsabies, también es muy
completo, sin embargo, por io que hace a las autoridades que conocen y
juzgan laa acciones delictivas y a los menores responsables, no encontramos
ningun fundamento Conatitucional que los soporte, de io que hablaremoa en

nuestro capitulo de conclusiones.
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CONCLUSIONES :

PRIMERA.- Hemos podido darnos cuenta que ia probiemética que ha
venido representando e delincuencis de mencres s través del devenir
histérico ha eido factor intrinseco de todos y cada unc de los puebios y su
consideracién, tratamiento ® importancia solo difieren ente ia relatividad del
momento histérico e idiosincrasia de las diferentes civilizacionas; asi pudimos
ver que sntre un momento y otro, entre un pusblo y otro, se dieron diferentes
enfoques a8 los limites de minoria de edad, a Iss infraccionse o delitos

cometidos por aquelics sujetos y por supuesto a las sanciones splicables.

SEGUNDA.- Durente ios primeros afios de vida independiente de
México, los diferentes poderes constituyentes, no disron especisi importancia
8 la delincuencia de menores de edad, 8l mence no normativamente ni
consideréndoios como entes que requiriersn de feyes o tratamientos
sspeacislizados; esta posicién obedecio seguramente a la inestabilidad politica
y soclal de is época de transicién de dependencis a independencia de nuestra
republica, asi también a que no habia ningin tipo de presién, ya que ia
normatividad y tratamientos existentes psra ia delincuencia comin, es decir
pera los calincusntes adultos también fue aplicads & los menores de edad que

delinquieron.
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TERCERA.- Fue hasta el gobierno del llustre Licenciado Don Benito
Judrez Garcia que se dirigié | mirada a la delicada érea de la delincuencia de
menores de eded, desde un punio de vista Integral, ea decir, por cuanto se
refiere & i@ normatividad, proceso y tratamiento o sancidn; asi encontramos
dentro de! cuarpo del Cédigo panai da 1871 un articulado reistivo a los
inimputables y a la forma en que deberian ser tratados y en su caso,
sancionados. Cresmos que con el ordenamisnto punitivo citado o8 con ai que
8@ Inicia ol trato privilegiado que los mencres de edad delincuentes venian
exigiendo, atendiendo a sua caracteristicas fisicas pero sobre todo fa
naturaleza psiquica; este trato privilegiado ha venido evolucionando en favor
del joven delincuente hasts lieger @ la ley que actuaiments reguls ia materia en
ol Distrito Federal pars o fuero comuin y pars toda ls Republica en la

competencia federai,

CUARTA.- Al aprobarse nuestra carta fundamental vigente, no obatante
que no se hizo mencién siguna respecto & la delincuencia de loa menores de
edad, y menos aun del tratamiento eplicable, en la reforma el articulo 18
lisvada a cabo ef afio de 1968, se adiciono un cusrto pérrafo por ol que se le
da un marco constitucional a tal problemética; dicho pérrafo nos dice: ‘Le
ferieracion y los goblernos de jos estados establecerén instiuciones especisies
pare of tratamiento de menores infraciores’, aun cuando esie pérrefo prevenge
solo la necesided de la apiicacién de un tretamienio a los mencres
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delincuentes, su adicion causa movimiento en las autoridades, que se vieron
ante la exigencia suprema de crear una normatividad especifica, -que aunque
no se acepte abietamente, es una normatividad especializada-, que
materializé el proyecto constitucional; asl se emite la Ley que crea los consejos
tutelares para el Distrito federal de 1974 y posteriormente es creada la “Ley
para el Tratamiento de Menores infractores pare el Distrito Federal en materia
del fuero comun y para loda la republica en materia federal”; ambas leyes ,
cada una en su momento historico y durante su vigencia, dirigidas y aplicables
a un sector especial de la poblacidn mexicana: los jovenes menores de edad

infractores de la normatividad punitiva.

QUINTA.. La poblacién de jévenes en nuestro pais, cuantitativamente
hablando, e8 muy elevada y particulsrmente en el Distrito federal. Esto se
explica por si solo al pensar en la elevada concentracion poblacional que se da
en esta entidad federativa y si a esto agregamos |a poblacién de jovenes que
habitan en la zona conurbada la cantidad se eleva, la poblacién de jovenes que
tienen su domicilio dentro del Distrito Federal se ve incrementada por a
poblacion flotante proveniente de ia zona conurbada o drea metropolitana ya
que gran cantidad de jévenes entran y salen de la Ciuded de México con

motivo de la realizacidn de actividedes laborales o académicas.
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En los Ultimos afos nos hemos enterado que nuestras autoridades han
aceptado que el indice de delincuencia ha aumentado considerablemente, asi
mismo, que los hechos ilicitos no son realizados solo por adultos, sino que se
ha incrementado la participacién de individuos menores de edad, ya al ser
manipulados por la delincuencia organizada o bien en forma aislada y

particular.

Ante esta problemitica, las autoridades legislativas tomaron la decision
de crear |a ley para el tratamiento de Menores infractores para el Distrito
federal en materia dei fuero comin y para toda ia Replblica en materia federal,
ley que se pretende tenga su fundamento constituclonal en el articulo 18

phrrafo cusrto de nuestro miximb ordenamiento.

La ley citada, dentro de su articuiado, indirectamente crea a las
autoridedes compelentes para el conocimiento y substanciacién de hechos
delictivos de carécter penal que presuntivamente hayan sido cometidos por
menores de eded, es decir, por sujetos que se encusntren dentro del periodo
temporal de eded de 11 a 18 afios; dichas autoridades reciben los nombres de
“Unidad encargada de /a prevencion y el tratamiento de menores infractores” y
el "Consejo de menores”, ambos organismos desconcentrados de la Secretaria

de Gobernacion.
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S8EXTA.- La Unidad encargada de la prevencién y el tratamiento de
menores, tiene el encargo de Procuracion de Justicia, por cuanto que
representa y protege los intereses de la sociedad en general y de los
agraviados en particular, afectados por hechos ilicitos presuntivamente
cometidos por menores de edad, también tiene el cometido de ilevar a cabo el
tratamiento de reeducacién que fos consejeros unitarios del Consejo de

menores hayan ordenado imponer a los menores infractores.

SEPTIMA.- De acuerdo al estudio que hemos realizado en tomo a las
facuitades del Comisionado de menores, de! Consejero Unitario del Consejo de
manores y de s Sala Superior def mismo Consejo de menores, y atendiendo al
texto del articulo 4° de i Ley pars Is prevencion y tratamiento de menores para
i Distrito federal en materia de! fuero comin y para toda {a republica en
materia federal, ahora sabemos que taies autoridades tienen formaimente el
cardcter de sdministrativas y de ningin modo judiciaies, sin embargo, de
acuerdo & las funciones que aquelias autoridades lisvan a cabo, materiaimente
contienen caracteristicas judiciales ya que substancian un procedimiento
squiparable 8! penal y en su momento pusden ordenar la privacién de la
libertad de ics menores relacionados como probables infractores. Al respecto
snconiramos is siguiente ejecutoria uictads, !s cual resulta del amparo

interpuesto por los representantes legales de! menor ROBERTO CARLOS
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RUIZ GARCIA la cual se resolvié el 29 de enero de 1994 por unanimidad de

votos, jurisprudencia que nos dice (o siguiente:

"MENORES INFRACTORES, LAS RESOLUCIONES PRONUNCIADAS EN
CONTRA DE ESTOS POR LA SALA SUPERIOR DEL CONSEJ/O DE
MENORES, NO SON RECLAMABLES EN AMPARQ DIRECTO.

Carecen de competencia legal los tribunales colegiados de circuito en
materia penal para conocer del amparo directo promovido contra la resolucién
dictada por la Sala Superor del Consejo de menores, toda ver que esta
institucién es una autorided administrativa, segun lo determina el articulo 4°. De
la Ley para e Tratamiento de Menores Infrectores pare el Distrito Federal en
Materia del fuero comun y para tode la Republica en materia federal, caso que
no esté comprendido en el articulo 44 fraccion | inciso a) de ia Ley Orgénica del
Poder Judicial de la federacion, que establece la compeltencia de los nbunales
Colegiados de Circuito en Matena Penal, pues lal rescluciin no fue
pronunciada por una autondad judicis! del orden comin o federal. Sin
embargo, se advierte que como el ecto reclamado es de naturaleza
aminentemente penal ya que afecta la libertad personal del me:or infractor,
fuers del procedimiento judicial, sn téminos de lo que dispone el tercer parrafo
del articulo 47, en relacion con el 117, los dos de ‘a Ley de Amparo. es
procedente dete/minar la compelencia para que conczca del juicio de

B



garantias el juzgado de distrito en el Distrito federal en materia penal en tumo,
segun lo éslab!ece ol articulo 61, fraccion Ili, de la aludida Ley Orgdnica de/
Poder Judicia! de la federacién, ya que se esta en presencia de un acto de
autoridad que afecta la libertad personal, pues la medida de tralamiento
impuesta al menor fue en extermnacion a largo piazo, lo que implica un lapso en
6l que queda sujeto a tratamiento que no exceda de un afio, segun dispone el
articulo 119 de la Ley para el Tralamiento de menores Infractores, el que
tamblén establece el tratamiento intermo de cinco afios”. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, ¢!

Como hemos podido darnos cuenta, el criterio que sustenté el tercer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, es que la autoridad
competente para conocer del juicio de garantias interpuesto en relacion a las
resoluciones definitivas dictadas por la Sala Superior del Consejo de Menores,
es el Juzgado de Distrito en ei Distrito Federal en materia penal en turno; sin
embargo en fecha posterior el primer Tribunal Colegiado en materia penal del
primer circuito dicto una nueva ejecutoria sobre el mismo tema pero con un

criterio distinto, que nos dice Io siguiente:

o} Semanario Judicial de la tederacion, A.D. 2358/92, 8a. Epoca, tomo Xl-agosto, pg. 482.
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"MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.

La ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distnto
federal, vigente, de acuerdo con sus artlculos 1°. y 6°, tiene por objeto
reglamentar la funcion del Estado en la proteccién de los derechos de las
personas mayoigs de once y menores de dieciocho aflos, cuya conducta
considerada como infraccién, se asimila a la que se encuentra tipificada en las
leyes penales federales y del Distnto federal como delitos; a quienes sus
drganos instruyen un procedimiento especial de cardcter administrativo para
resolver sobre su situacién juridica a través de aclos provisionales y sentencias
definitivas de primera y segunda instancia, en las que ordenan la aplicacin de
medidas que afectan la libertad personal de dichos menores, equiparando
dicho procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos imputables y
en ambos se deben de respetar las garantlas individuales correspondientes a
todo juicio penal. Asimismo, cabe sefalar que de acuerdo al articulo 4°. De la
citada ley, se crea el Consejo de Menores del Distrito Federal, aun cuando no
tiene e/ cardcter de tribunal judicial, actia como tal al aplicar el derecho al caso
concreto, es decir, dinme controversias surgidas con motivo de la aplicacién de
la ley preindicada y, ademds, la resolucior definitiva de segunda instancia,
como la que ahora se reclama, se pronuncio después de un procedimiento
seguido en forma de juicio; y respecto de la cual no procede recurso ordinano
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por el que pueda ser modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima
que el Unico medio de impugnacién procedente contra ella es el amparo directo
0 uniinstancial, y que son compelentes para conocer del mismo los tnbunales
colegiadas de circuito, al tenor de lo dispuesto por la fraccidn V, inciso a), dei
articulo 107 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y
158 de la Ley de Amparo, y 44 fraccién |, inciso a), de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de Ia federacion; dedo que ya no serla necesario ni conveniente
la posibilidad de aportar mayores pruebas de las desahogadas durante el
procedimiento de instancia”. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.®?

En esta ejecutoria, dictada respecto de las autoridsdes competentes
para conocer del juicio de garantias interpuesto en contra de ias resoluciones
definitivas dictadas por ia Sala Superior del Consejo de Menores, e criterio del
primer Tribunal Colegiado de Circuito, fue en el sentido de que io son los
Tribunales Colegiados de Circuito; al emitirse dos tesis jurisprudenciales sobre
un mismo tema y en virtud de que privaron criterios distintos, por un lado el
esgrimido por el tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del primer Circuito
y por otro el sostenido por el primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
mismo primer circuito, hubo necesidad de que interviniera la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y mediante el procedimiento

*2 . Semapario [udicial de la_Federacion, A.D. 13/93, 8a. Epoca, Tomo XIl-agosto, pg.481.
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denominado ‘contradiccion de tesis® quedara sentada la siguiente tesis

jurisprudencial:

"MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.

La Ley para el Tratamiento de menores Infractores para el Distrito
federal vigente, de acuerdo con sus articulos 1°, y 6°, tiene por objeto
reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los derechos de las
personas mayores de once y menores de dieciocho afios, cuya conducta
considerada como infraccién se asimila a la que se encuenira tipificada en las
leyes penales federales y del Distrito federal como delitos; a quienes sus
drganos instruyen un procedimiento especial de cardcter administrativo para
resolver sobre su situacidn juridica a través de actos provisionales y sentencias
definitivas de primera y segunda instancia, en las que ordenan la aplicacién de
medidas que afeclan la libertad personal de dichos menores, equiparando
dicho procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos imputables y
en ambos se deben de respetar las garantias individuales cormespondientes a
todo juicio penal. Asimismo, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 4°. De la
citada ley, se crea el Consejo de menores como drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacidn, como autoridad que liene a
su cargo la aplicacion de las disposiciones contenidas en dicha ley, o sea, que
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el Consejo de Menores del Distrito Federal, aun cuando no liene el carédcter de
tnbunal judicial, actua como tal al aplicar el derecho al caso concreto, es decir,
dirime controversias surgidas con motivo de la aplicacién de la ley preindicada
y, ademéds, la resolucion de segunda instancia, como la que ahora se reclama,
se pronuncio después de un procedimiento seguido en forma de juicio; y
respecto de la cual no proceds recurso ordinano por el que pugda ser
modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima que el unico medio
de impugnacién procedente contra eila es el amparo directo o uniinstancial, y
que son compotonlos para conocer del mismo los Tnbunales Colegiados de
circuito, al tenor de lo dispuesto por la fraccién V, inciso a), del articulo 107 de
la Constitucion Polltica de los Estados Unigos Mexicanos; 44 y 158 de la Ley
de Amparo y 44, fraccin |, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién; dedo que ya no seria necesario ni conveniente la posibilidad de
aportar mayores pruebas de las desahogadas durante el procedimiento de
instancia. Contradiccion de tesis 14/83. Tesis de jurisprudencia 17/94.
aprobada por la Primera Sala de este aito Tnbunal en sesién privada celebrada

el ocho de agosto de 1994, por unanimidad de cuatro votos”. .

Podemos notar que al tarcer Tribunal Colegiado en Materia penal dei

primer Circuito fue a quien se le concadio la rezoén.

o -Gaceta de} Semanario [udicial de la Federacion, contradiccion de tesis 14/93, 8a. Epoca,

numero 81, sept. 1994, tesis |/ 1a. 17/94, pg. 11. 2
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Nosotros compartimos el criterio que han sostenido los Ministros de la
primera Sala de ese Aito Tribunal, ya que efectivamente el proceso que se les
aplica a los menores infractores es equiparable al proceso penal que se les
incoa a los aduitos que si son imputables y las resoluciones definitivas dictadas
por la Sala Superior dei Consejo de Menores ponen fin al procedimiento y no
existe recurso ordinario alguno por el cual los agraviados puedan
inconformarse y toda vez que, como ya se ha mencionado, a pesar de que el
Consejo de Menores formaimente es una autoridad administrativa,
materiaimente lieva a cabo actos de carécter judicial por o que de acuerdo a o
que establece el articulo 107 de nuestra carta fundamental en su fraccién V
inciso a), son compstentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer
del Juicio de garantias interpussio en contra de las resoluciones definitivas

dictadas por la Sals Superior del Conssjo de Menores.

OCTAVA.- El Consejo de Menores tiene el encargo, -en estricto sentido-
de enjuiciar a los menores de edad sobre ios que exista la imputacion de ia
comision de algun hecho delictivo de carécter penal y ordenar la imposicion de
las sanciones pertinentes, tales como: medidas de orientacion, de proteccion o

bien los tratamientos en alguna de sus modalidades

NOVENA.- Independientemente de considerar que la ley y el
procedimiento que se les aplica a los menores infractores es inconstitucional,
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también nos hemos podido dar cuenta que se dan otro tipo de violaciones a las
garantias indlviduales de los menores a quienes se ha resuelto sujetar a un
tratamiento en internacién, ya que dicho tratamiento no tiene una temporalidad
predeterminada y la duracion de aquel depende de consideraciones subjetivas
y no de caracter jurldico, por ser drganos auxiliares del Consejo de menores
qulenes las emiten en forma “colegiada” en el documento llamado informe de

consejo técnico. Al respecto encontramos la siguiente ejecutoria :
‘MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO INTERNO INDETERMINADO.

Viola garantias la resolucion definitiva pronunciada por la Sala Superior
del Consejo de Menores al no determinar el tempo méaximo de duracién de la
medida de tratamiento intemo a que debe ser sometido el menor infractor,
dejando tal decisién al arbitrio de las autoridades encargadas de la aplicacion
de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento: debiendose observar
lo dispuesto en los articulos 59 fraccién V, 119 y 14 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito federal en materia del fuero
comin y para loda la Republica en materia Federal: pues la Sala Superior al
resolver el recurso de apelacion, y pronunclar resolucion déﬂnm'va, debe
analizar no solo si estd demostrauo el cuerpo de la infraccion y la plena
participacién en su comision, sino que también debe hacer una correcta
individualizacion de las medidas que pracedan, con base en el dictamen que
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emita el Comité técnico Interdisciplinario, que varfa segun el grado de
desadaptacion social del menor, determinando el tiempo maximo de duracion
de la medida del tratamiento, adecuéndolo dentro del limite fijado por el antes
citado articulo 119, esto es, que no podra exceder de un afo en el tralamiento

extemo y el interno de cinco aros’. &

DECIMA.- Del estudio realizado en torno a la ley para el Tratamiento de
menores Infractores para el Distrito Federal en materia del fuero comtin y para
toda la republica en materia federal, hemos podido darnos cuenta de que,
independientemente de la clara nécesldad de un ordenamiento legal de esta
naturaleza, que regula la actividad delictiva de una poblacién tan numerosa
como lo es la de los menores de edad; el parrafo cuarto del articuio 18 de
nuestra carta fundamental, fue, errdneamente interpretado ya que dicho

pdrrafo literaimente dice:

"Art, 18- (... ),
La federacion y los goblemos de los estados establecerdn instituciones

especiales para el tratamlento de menores infractores’,

o4 Semanario Judictal de la Federacion, Amparo en Revision 183/93, 1993/93, 8a. Epoca, tomo

Xll-nov. pg.378.
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Del texto citado de ninglin modo podemos inferir que contenga las
bases constitucionales para la creacion de un autentico sistema de derecho
para-penal especializado en menores Infractores, que por otro lado es

necesario.

DECIMA PRIMERA.- EI multicitado parafo cuarto del articulo 18
constitucional, efectivamente sienta las bases para el establecimiento de
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores y no para la
creacién de una ley que contenga un autentico proceso penal. No podemos
confundir “rato”, con ‘tratamiento”, ya que mientras que el primer término sé
adecua a las finalidades que la vigente ley de la materia enarbola por cuanto
que efectivamente, a los menores infractores si se les da un trato especial
dentio del procedimiento -equiparable al penal- que se les incoa. Por
tratamiento, que es el término que se lee en el citado pdrrafo cuarto,
entendemos que es la aplicacion de atencién psicalégica, scciolégica,
pedagogica y medica en general que los menores infractores requieren por su
fragilidad integral, con la finalidad de conclentizarlos en su errores, deficiencias

y entorno socio-jurldico.

DECIMA SEGUNDA.- Creemos que el parrafo cuarto del articulo 18
constitucional, como se encuentra actualmente, solo da marco al tratamiento
especial que se impone a los menores a quienes se les ha probado su
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responsabilidad en la comisién de conductas ilicitas, pero de ningtin modo
fundamenta la existencia de la ley de la materia y menos aun a las autoridades
que conacen de aguellas conductas, nl el proceso que se ventila, ya que su

existencia se desprende de la citada ley.

DECIMA TERCERA.- Volviendo a nuestra posicién, el legislador, que
pretendié fundar la ley de ia materia, ias autoridades competentes en
delincuencia de menores ¥ el proceso aplicable, insistimos en que interpretaron
erréneamente el parrafo cuarto multicitado, ya que a diferencia del origen de
las leyes y autoridades penales competentes y proceso aplicable para la
delincuencia de adultos del fuero comin o federal encuentran su marco
constitucional en los articulos 94 pérrafo primero, 102 pérrafo A, que nos
habian de la creacidn del poder judiclal de la federacion y del Ministerio Publico
Federal respectivamente; articulo 122 fraccion |, inciso b), numero 3 que nos
informa de la forma de creacién del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; 122 fraccion IV, inciso d), que nos dice cual es el drgano que emitird la
ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal; 122 fraccién VII
que nos habla de del Ministerio Publico en el Distrito Federal, todos numerales
de nuestra carta fundamental; el pdrrafo cuarto no contlene ni con poco tal
amplitud como sustento constituclonal p-ra la creacion de la ley en materia de

menaores infractores.
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PROPOSICION:

Nos encontramos ente una paradoja juridica, ya que lo correcto es que
las leyes secundarias se adecuen a la norma fundamental, sin embargo, en el
entendido de que se ha pretendido que la ley en materia de menores
infractores tiene su fundamento constitucional en el pdrrafo cuarto dei articulo

18 Constitucional, proponemos que dicho pérrafo sea modificado y quede de la

siguiente forma:

‘Art. 18.+(, . ),

La federacicn y los gobiemos de los estados crearan: leyes,

autoridades, procedimientos e instituciones para el tralamiento especializado

de menores infractores’,

[R)
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Consejo de Menores, no son reclamables en Amparo Directo, octava epoca,
tomo Xll-Agosto, Amparo Directo 2358/92. Roberto Carlos Ruiz Garcia,
unanimidad de votos, Tercer Tnbunal Colegiado en Matena Penal del Primer
Circuito.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Menores Infractores.
Competencia para conocer del Amparo Directo en matena penal, octava
epoca, tomo Xll-agosto, Amparo directo 13/93, Raul Gutierrez Zavala,
unanimidad de votos, Pnmer Tribunal Colegiado en Materia penal del primer
Circutto.

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Menores
infractores. Competencia para conocer del Amparo Directo en matena penal.
octava epoca, numero 81, septiembre de 1994, tesis J/la. 17/94,
contradiccidon de tesis 14/93. tesis de junsprudencia 17/84, aprobada en la
pnmera sala por unanimidad de cuatro votcs. Primera sala.
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SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Mencres Infractores.
Tratamiento intemo indeterminado, 8a. Epoca, tomo Xll-noviembre, pg.378,
tercer Tribunal Colegiado de Circuito, 30 de junio 1993, unanimidad de votos,

Tercer tribunal Colegiado en Materia Penal del primer Circuito.
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