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SENTIRIA SERENO.

YO ACEFPTARA A TODOS COMD SON,

SUFRIRIA MENOS.

Bl YO ME ACEPTARA TAL CUAL S0Y, QUITANDOME MI DEFECTOS,
CUANTD MEJORARIA MI HOGAR M1 AMBIENTE.
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YO COMPRENDIERA PLENAMENTE MI ERRORES,

BERIA HUMILDE.
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YO ENCONTRARA LO POSITIVO EN ToDoS,
VIDA SERIA MAS DIGNA DE SER VIVIDA.

YO AMARA AL MUNDO,

.CAMBIARIA.

YO ME DIERA CUENTA DE QUE AL LASTIMAR,
PRIMER LASTIMADD SOY YO,

YO CRITICARA MENOS Y AMARA MAS...
YO CAMBIARA...

i CAMBIARIA AL MUNDOD !

LIBRO ¢« UN REGALO EXCEPCIONAL, ROGER PADRON
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INTRODUCCION

La eleccion del tema " LA PREVENCION COMO MEDIO EFICAZ PARA
LA DISMINUCION DE LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL " se de-
bio & la inquietud gue me surgid al ver el alto indice delictivo,
por lo que desde mi punto de vista se debe dar prioridad a la
PREVENCION para evitar la delincuencia y asi no tener que casti-
garla, porque si no se da la existencia de ésta no habrd necesi-
dad de imponsr sancidn alguna.

A traves de la PREVENCION no busco la total desaparicidn de
la delincuencia en el Distrito Federal pero si una disminucidn de
la misma,

Al proponer el estudio de la delincuencia lo hago con la in-
tencion de observarla como figura de cardcter gensralmente social
que afacta en gran medida a la sociedad, por lo que la menciono
de forma gend#rica como una problemdtica existente en nuestra so-
ciedad, entrando al estudio de 1la figura del delincuente como
aquel sujeto que viola la ley, que la infringe que no respeta las
normas y por lo mismo comete delitos que se encuentran tipifica-
dos en el Codigo Penal para el Distrito Federal y en Leyes Espe~
cisles.

Lo anterior deduce que al PREVENIR LA DELINCUENCIA B8E PRE-
VIENE EL DELITO Y SE DISMINUYE EL INDICE DELICTIVO.

Se propone a la PREVENCION como medio efica:z para la dismi-
nucion de la delincuencia en el Distrito Federal porgue se toma
como la forma acertad: para fremar el incremento del indice de-
lictivo que s vive en ese lugar. Observando a la delincuencia
como un fenomeno de caridcter social cuya figura protagdnica lo es
el delincuente que #s el individuo que trasgrede la ley, que la



deschedece, causando un desajuste de tipo social en la comunidad
que lo rodea, pero ese comportamiento que exterioriza es producto
en la mayoria de las ocasiones de diversas causas que no sstdn
dentro de la persona sino en su medic social por las que se ve
orillado a cometer delitos.

Las causas no se encuentran desligadas unas de otras por el
contrario se correlacionan como es @l caso de la desintegracidn
familiar o la causa del nivel sccioecondmico que a su vez es con-
amcusncia de una baja escolaridad, la que también provoca el de-~
sempleo por no contar con €1 nivel de estudios que se le solicita

y de una forma u otra no tiene @l suficiente dinero para subsis-
tir,

La prevencion va encaminada al ataque de parte de la causa
de la desintegracion familiar, al promover la comunicacidn entre
padres @ hijos y acercarlos a la informacion de campafas de pre-
vencion del delito para gue no sean a su vez ni protagonistas ni
victimas de la delincuencia.

La prevencion debe ser enfocada desde la base escolar es
decir, educando & los nifos desde pequefos por lo que se propone
la creacion de materias a nivel bidsico y medio suparior, con la
tfinalidad de inculcar en ssos estudiantes unk cultura de preven-
cion del delito, una concientizacidn de respeto hacia las demis
persaonas con las que convive.

Por ultimo una concientizacion de una cultura de preven-

cion del delito a la poblacidn en general para no ser una victime
mds de la delincuencia.



~-CAPITULO T~

EL DELINCUENTE Y 8U CLASIFICACION

A. CONCEPTO DE DEL INCUENTE.

B. CLASIFICACION DEL DELINCUENTE DESDE
EL PUNTO DE VISTA CRIMINOLOGICO.

€. LA PROFILAXIS SOCIAL.



CAPITULOD I
EL DELINCUENTE Y 8U CLASIFICACIDN

La tigura principal de éste capitulo es el DELINCUENTE que
también se le denomino CRIMINAL, por lo que s® usaban ambos vo-
cablos €in diterenciarlos.

El delincuente ws un sujeto que infringe la ley, que la
viola causando un desajuste de tipo social en la comunidad que lo
rodea,

A continuacion algunos conceptos de delincuente.

A. CONCEPTO DE DELINCUENTE.

1."..Para la teworia lombrosiana &1 DELINCUENTE es un haombre
que ha quaedado en un estado primitivo, en ®»l que se presenta el
retroceso de una  evolucidn,,..” (1)

Lombroso se basd y se apoyd en la teoria de Carlos Darwin
para decir, que el CRIMINAL es un sujeto que no evoluciond, que
quedo en un estracto anterior a la escala animal, semejindose al
hombre salvaje de la prehistoria.

2. Para MOREL @) CRIMINAL es como un ser primitivo resuci-
tado en una sociedad actual por sl fendmeno de atavismao, ésto
ew, de la herencia regrasiva.

J. Para la aescuela de LYON el CRIMINAL era como aquél mi-
crobio que en un medio social que no 1e era adecuado se tornaba
inocuo pero en un ambiente propicio adquiria una terrible viru-
lencia.

4, Para ALEJANDRO LACASSAGNE el DELINCUENTE es @l microbio
que carece de importancia mientras no encuentre el caldo de cul-
tivo adecuado para su desarrolloa,

(1)Orellana Wiarco Octavio A,, MANUAL DE  CRIMINOLOGIA, Tar-
cera edicion, Editorial Porrua S.A., México, 1985, P.83.
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TARDE afirmd que el hombre no es un ser atdvico, no retro-
cede a lo primitivo, 3 lo salvaje siendo unicamente un ser ina-
dapatado 3] medio social donde sus mafiestaciones imitativas le-
sionan a la sociedad.

En la escuela de LYON el delincuente no es un ser predes-
tinado a cometer delitos, no puede ser jamis un delincuente nato
y e medio social @l que le facilita y permite manifestar la
conducta antisocial, teniendo el individuo en todo caso predispo-

sicion delictiva que sdlo ssldra aflote en un medio social ade-
cuado para ella.

La preocupacion de la Escuela Positiva es la de ver que el
DELINCUENTE es el protagonista de la Ciencia Criminal y sujeto de
Derecho Penal, viendo a1l DELINCUENTE como persona que se revela
mis o menos socialmente peligrosa en el delito que comete,

Al celebrarse al Congreso de Antropolaogia Criminal en Roma
en 1889, el Doctor ALBRECHT eipuso la paradoja de que @] hombre
normal es @l criminal porque responde a sus verdaderos instintos,
s egoista y para satisfacer sus necesidades no le importa ro-
bar, matar, violar y en cambio el hombre anormal ws el que es
honrado, @] que sacrifica sus intereses en beneficio de la huma-
nidad y no obstante ésto, son los anormales los que castigan a

108 normales, porque éstos no asimilan las normas o los valores
de los anormales.



El autor BUTHERLAND-CRESSEY apino que "...el CRIMINAL llega
a serlo por asociarse a normas culturiales desfavorables, por di~
ferenciarsee de los comportamientos aceptables como modelos por
la sociedad..." (2)

De acuerdo al autor anterior, &l criminal lo es, porque no
tiene el mismo comportamiento que tienen las demds personids en
sociedad, por lo que esti desadaptado con la conducts: que éstis
desarrollan, no rigiendose por las mismas normas culturales.

".se.EL DELINCUENTE, segun la teoria psicoanalitica, tiene
impulsos incanscientes como el ciudadano normal, sdlo que @1 si
los traduce en actos, en tanto que el segundo los reprime."(3)

Dicha teoria hace una comparacidn entre el ciudadana normal
y el delincuente siendo que ambos tienen impulsos de forma in~
congciente, sdlo que el ciudadano normal las controla, no permite
que salgan, #n cambio el delincuente, se deja guiar por ellos,
realizando conductas delictivas.

Para la Psicologa HILDA MARCHIORI, estd fuera de discusidn
que el delincuente, es un individuo enfermo. En efecto afirmar
"El1 hombre no roba o mata porque nacid ladrén o criminal el de~
lincuente a1 igual que el enfermo mentdal realiza sus canductas
como una proyeccidn de su enfermedad. Mientras que el hombre nor-
mal consigue reprimir las tendencias criminales de sus impulsos y
dirigirlos en sentido social, el criminal fracasa en esa adapta-
ciédn, Es decir, que los impulsos antisociales presentes en la
fantasia del individuo normal son realizados activamente por el
delincuente..."(4)

(2)0rellana Wiarco Octavio A., Op. Cit. P. 1764,
(3)lbidem. P.203,
(4)1dem. P,210, 2ii.




El delincuente tiende a llevar a cabo su conducta porque no
puede controlar sus impulsos de tipo delictivo, por lo que reali-
za un comportamiento activo, de cardcter antisocial, mismo que
refleja porque es un sujeto enferma.

la siguiente cita expresa "...No se puede ignorar que las
actos valorados como criminales son cometidos siempre y en todas
partes por seres humanos. Hombres y Mujeres, jovenes y viejos en-
tran en conflicto con la justicia. De ahi que se les considers
sospechosos de una infraccion...,” (3)

No e desconocido que la actividad delictiva es combatida
por el ser humano, gque infringe la ley.

Se dice justificadamente “DELINCUENTE" a la personia que per-
manece en el delito, o sea al individuo que viola la ley, snca-
jando su proceder en la conducta considerada como delictiva gque
se encuentra tipificada por la legislacidn penal, por lo anterior

s maneja que la delincuencia conlleva a la estancia en el deli-
to,

Lag diferentes conceptos aqui citados tienen algo en comin
por lo que hace al de la teoria Lombrosiana y al de Morel, tiene
un grado de salvaje, el criminal, quien se muestra totalmente de-
subicado con la sociedad actual, porque al parecer continua con
un comportamiento de la prehistoria, sin regiree por las normas
de la sociedad en la gue vive.

(8) Kaiser Gunther, CRIMINOLOGIA UNA INTRODUCCION A SUS FUNDA-
MENTOS CIENTIFICOS, Primera edicion, Editorial Calpe S.A.,
Madrid, 1978, P. 77.



En cambio para la escuela de Lyon y para Alejandro Lacassag-
ne @l criminal, o delincuente, términos sindnimos empleadas in-
distintamente sdlop se desarrolla si encuentra el medio adecuado
para su proliferacion, es decir, su conducta se externa bajo las
condiciones apremiantes que lo hagan sentir que 2¢ el lugar pro-
picio para desplegar eu actividad, siendo de un dificil control,
desarrolliéndose con una gran facilidad #i @l ambiente social le
favorece.

B. CLASIFICACION DEL DELINCUENTE DESDE
EL PUNTO DE VISTA CRIMINDLOGICO.

Como punto de partida hay que tener ides de que trata la
Criminolaogia, siendo que la siguiente definicidn que d& @l Crimi-
ndlogo ALFONSD QUIRDZ CUARON, es muy explicita, diciendo que es
aquella ciencia, sintética, causal explicativa, natural y cultu-
ral de las conductas antisociales.

Siendo CIENCIA porque cuenta con aobjeta y métados propios
asi camo un fin especifico, es SINTETICA porque es una ciencia a
la que concurren varias disciplinas como son la Saciologla, la
Psicologia, la Fiaologia entre otras, Todas con una estrecha in-
terdependencia, como una sintesis congruente para explicar las
causas de las conductas asantisociales, es CAUSAL EXPLICATIVA par-
que busci descubrir las causas o los factores que prevalecen en
el fendmeno criminal y determinar con principios o leyes tales
fenomenos y el querar lagrar la prevencion del delito, es
NATURAL al estudiar a la conducta criminal como un hecho o



acontecer de orden natural, que se le atribuye al hombre comeo
un ser de la naturaleza, por Ultimo es CULTURAL porque el delito
@s decir, la conducta antisocial, es producto de la sociedad,
por lo tanto cultural, de lo que se deduce que todo delito se
produce dentro de un conjunto natural, social y cultural,

La definiciaon que proporciond éste autor es completa porque
abarca elementos esenciales para llegiar a un conocimiento de las
causas, que motivan al sujeto llamado delincuente a la realiza-
cién del fendmeno criminal, y und vez que encuentra las motiva-
ciones que orillaron al sujeto criminal a infringir 1o estable~-
cido como la conducta aceptable por la sociedad busca una forma
de atacar esos factores para lograr una prevencidn de laws
conhductas antisociales.

1. LA CLASIFICACION DE CESAR LOMBROSQ.

CESAR LOMBRDSO.

En la vida de César Lombroso, se noto su dedicacion a la
investigacidn cientifica. Escribio sobre diversos temas tales
como la a&ccion de los astros y de los metedros sobre la mente
humana retomando los estudios de la Astrologia por los cuales se
le concedicd el premio del Instituto Lombardo, creo la revista
trimestral psiquidtrica, la primera en su génerc en ltalia, rea-
lizo un trabajo sobre las causas de la mortalidad en Verona.

En el aflio de 1871, observd Lombroso el crineo de Vilella,
un famoso delincuente en cuyo crdneo encontrd uns serie de anor-
malidades, en particualr en la base del crineo una foseta en la
cresta occipital media. Siendo que el cerebro estd dividido



en dos hemisferios y en @l crdneo existe para separar e@sos hemis—
ferios una cr@sta mucho mds pronunciada en la base es decir, la
crasta occipital media, estableciéndose una diferencia la cual as
la siguiente en las aves y en otrpos animales, asi caomo @n los
crineos de los hombres de la prehistoria en €)1 lugar de la cresta
occipital se observd una fosa destinada a contener un tercer lg-
bulo medio.

Lombroso establece una analogia entre los hombres prehistd-
ricos y los delincuebntes salvajes con caracteristicas como pdmu-
los salientes, mandibulas voluminosas.

Completo el andlisis del crineo de Vilella con el estudio
hecho a Verzini, un miitiasesino de mujeres, quien estrangulaba
y despedazaba a3 sus victimas, bebiéndose su sangre lo que sirvid
para confirmar su criterio atdvico del delincuente.

En 1876 publico el "Tratado Antropoldgico Experimental del
Hombre Delincuente”. En 1878 se publicd una nueva edicidn de su
famosa obra quedando bajo el rubra de "El Hombre Delincuente en
relacion a 1a Antropologia, la Jurisprudencia y la Disciplina Pe-
nitenciaria.

En 1880, se le unid Enrique Ferri y Rafaél Garofalo, por lo
que ee les denomina los tres evangelistae de la Criminologia
creadores de la Escuela Positiva y de la revista " Archivo de la
Psiquiatria, Antropologia y Ciencia Penal ".



En 1665, se celebro en Roma el primer Congreso deAntropolo-
gia Criminal, dominando las ideas lombrosianas, contribuyendo el
francés Fertillon al éxito de su doctrina antropologica, por
su ponencia sobre la identificacién criminal en la base de medi-
das antropoldgicas.

Viene una cuarta edicion de su trabajo " Genio y Locura”" un
estudio sobre el matoide, el nuevo género de locurs gue fluctua
entre la genialidad y la delincuencia, individuos sanos en la vi-
da normal y brillantes en la ideacion,

En 1887, se celebro el segundo Congreso de Antropologia Cri-
minal, en Bruselas, a éste no asistio Lombroso, pero si se comen-
to la ultima obra de Lombroso LA Mujer Delincuente".

En 1896, se elebro el cuarto congreso, en Ginebra en donde
participé Lombroso, Ferri, Bardfalo y Morselli, con estudios so-
bre la epilepsia.

Todavia asistid al Lombros quinto Congreso en amsterdam, ce~
lebrado en {901, y al de Turin en 1906, falleciéndo en 1910, Su
empefio lo llevo a ser considerado el Padre de la Criminologia,



Se baso an @) sistema de fotografias compuestas o galtonea-
nas para obtener el tipo de criminal mato y para ello se hizd de
un gran nimero de craneos de asesinos, ladrones, de los que tomo
fotogratias, dandose asi cada tipo criminal,

Con anterioridad a Lombraoso, Maudsley vy Burkeraux ya le
atribuian a la epilepsia, la causa de crimenes donde se presen—
taba la ferocidad, la falta de complices, la normalidad aparente
en la conducta anteriro y daespués al crimen del delincuents y
la amnesia del acto comatido o bien un recuerdo vaga, o una in-
diferencia al hacer referencia a el,.

Lombroseo al referirse a la mayor o menor intervencidn de la
epilepsia en las conductas criminales y que aparecid en la ter-
cera edicion de su obra "El Hombre Delincuente"lo hace de la
siguiente formas

1.~ Criminal de ocasiodn.
2.~ Criminal por pasian.
3.~ Criminal nata.

4.- Loco maral.

%.~ Epiléptico larvado.

Se desprende al criminal nato por atavismo y al epiléptico
y al delincuente moral,

' El LOCO MORAL es aquel ser con perturbaciones que afectan
sus facultades afectivas, no las intelectuales. LA LOCURA MORAL,
«8 una conducta morbosa, una condicicon patolégica, una enferme-
dad.



Lombroso en principio clasificaba a los delincuentes en
Criminales (dichos propiamente) y en Criminaloides (los llamados
delincuentes pasionales, ocasionales).

Y al recibir la influencia de Enrique Ferri, Lombrosa hizd
otra clasificacion que vino a constituir una fodrmula clisica en
la ciencia criminologica, siendo la siguientet

1.1, Delincuente nato.

1.2, Delincuente loco o matto.
1.3, Delincuente habitual.
1.4, Delincuente pasional.

1.5, Delincuente ocasional.

1.1, EL DELINCUENTE NATO. €s un enfermo en su aspecto moral
con padecimiento de una locura moral, por lo anterior no debe de
imponersele una pena sino usar la prision como medida de seguri-

dad @en atencion a su temibilidad y no como un castigo a sus
acciones.

En la teoria lombrosiana, #ate concepto es el mis canacida,
considerando al delincuente como un ser que no ha avolucionado y
que se quedo en un estado de involucidn, semejante a un salvaje,

Eata tipo de criminal tiene basws de wepilepsia, haciéndo al
sujeto altamente peligroso y agresiva.

Para Ceésar Lombroso, el hombre que tiene las caracteristicas
somaticas del tipo de asesino, tiene una predisposicidn a delin-
quir y no esti predestinado a la conducta criminal.,
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"€l Crimen, Causas y Remedios", sefald la existencia de
dos tipos de criminales natos: el REAL el que ya cometio el

crimen y el LATENTE que tiene una predisposicion fuerte
para realizar las conductas criminales.

El concepto de criminal nato establesce un determinismo,
porque el hombre que presenta los risgos de criminal nato ya
delinguid a va a hacerlo, sin darse la existencia del libre

albedrio y por lo nismo no teniendo la libertad de elegir entre
realizar o abstenerse de la conducta criminal.

Babriel Tardé, seffalo la falsedad de que el criminal nato
®s explicado por atavismo, ya que la premica lombrosiana, iden-
tifica al delincuente como el salvaje, y es contraria a é#sta
el autor Gabriel Tardé sostuvo que en una comunidad salvaje se
rigen por normas gue permiten una convivencia perfecta, en don-
de la delincuencia casi no se did, y si bién es cierto que tie-
nen ciertas conductas crueles e incluseo inhumanis como es el
caso del abandono de sus anciancs lo que provoc: una  muerte
segura, se consideran asi porque desconoce el hombre civiliza-

do las necesidades del pueblo o comunidad salvaje o ignora su
peicologia.

Por su parte Guillermo Ferrero yerno y discipulo de César
Lombroso desarrollo una hipdtesis sobre el atavismo por equiva-
lentes, caracterizando los rasgos de atavismo, con la ociosi-
dad, la holgazaneria, la inercia, la impulsividad psicofisica
y la incapacidad para un trabajo continuo y regular y que las
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anteriores caracteres corresponden al espiritu indolente, violen-
to e impetunso del salvaje, siendo lo opuesto al hombre modernoa.

Finalmente, no ha sido demostrado que todos losdelincuentes
presenten la epilepsia como lo afirmo Lombroso, ya que deconfor-
midad con los examenes que se les practico a los delinzuantes en
prision de tipo electroencefalogrdficos, probo que sdlo una pe-
guefia minoria padecia epilepsia,

Ahora explicare el segundo tipo de delincuente gue as el de-
lincuente loco o matto,

1.2, EL DELINCUENTE LDCD O MATTD. Es aquél que al cometer
un crimen ya se encuentea trastornado en sus facultades mentales,
estableciéndose una diferencia con el LOCO DELINCUENTE que es
aquél que despuds de haber cometido el delito pierde la razdn,

Debe entenderse por LOCURA MORAL como la intranquilidad del
sentido moral, sin verse afectada la inteligencia o la voluntad.

El autor Pinel la denomino LOCURA LUCIDA porque lainteligen-
cia no se turba, recayendo el trastorno psiguico en la esfera a-
fectiva, quitando en todo o en parte su sentido moral a la perso~
na que al no distinguir entre el bien y el mal se convierte en
delincuente.

Lombroso incluyd en los delincuentes locos 0 & los alcohd-
licos que comaten crimenes, porque el alcohol destruye los cen-

tros nerviosos y afecta 1a conciencia moral llegando a conver-
tirse en un loco.

1
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1.3, EL DELINCUENTE HABITUAL. Es el que sin ser delin-
cuente en sentido estricto lo es porque intluye en él, las
circunstancias sociales, es decir, el medio ambiente social, co-
metiendo delitos repetidamente siendo para Lombroso el delin-

cuente reincidente o multirreincidente un delincuente nato en
pequeRo,

1.4, EL DELINCUENTE PASIONAL. Es aquel que comeie el de-
lito @8 un arranque pasional u emocional, por lo que no es nato
ni loco, siendo sdlo la emocion deeproparcionada la que lo lle-

va a la realizacion del crimen. Y un subtipo de éste delincuen-
te es el delincuente politica,

1.5. EL DELINCUENTE OCASIONAL. Ew el que comete el deli-
to por accidente, debido a los factores externos, por lo gque
Lombroso 1o copsiderd como un pseudodelincuente, que no comete
delitos graves sino delitos de poca monta y por circunstancias
especiales o & la ocasidn y es pseudodelincuente, porque no e

nato, ni loco, ni pasional o habitual pero si comete un hecho
antisocial,

Aqui quedan contemplados los delitos culposcs, es decir,
los ejecutados por las imprudencias, negligencias, falta de pre-
vision o de cuidado o por impericia.

Toda clasificacion que establecid Lombroso fue con el fin
de encontrar las causas o los factores que dieron origen a la

realizacidn de la conducta antieocial, estudiando a profundidad
la persaonalidad del delincuente.

2. CLASIFICACION DE RAFAEL GAROFALD.

Jurista y sociologn, en 1885, publicd su obra "Criminolo-
gia" donde planteo como cuestidn fundamental determinar el con-
cepto de delito. Intento el problema analizando los sentimientos
que predominan bisicamente en la comunidad y que contri-
tribuyen a su permanencia, por lo que llego a la conclusidn de
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que son los sentimientos indispensables para la conciencia
humannas LA PIEDAD Y LA PRORIDAD.

Diciendo que 1la PIEDAD es un sentimiento de tipo univer-
sal, altruista, con cardcter negativo por 1o tanto consiste
en la abstencidn de acciones crueles contria los semejantes, és-
te sentimiento es fijo y permanente.

Y por PROBIDAD considerd &1 hecho de distinguir lo pro-
pio de lo ajeno, absteniéndose de apoderirse de lo ajena ya sea
por la fuerza o por la astucia,

Dichos sentimientos varian en cada individuo por lo que
deben considerarse como crimenes las conductas que afendan a esos
sentimeintos en la medidad media en que los poses la comunidad.

Clasificdndolos de la forma siguiente:s

2.1, LOS DELINCUENTES PRIVADOS DEL SENTIMIENTO DE PIEDAD,
0 s@a los asesinos.

.2, LOS DELINCUENTES PRIVADOS DEL SENTIMIENTD DE PROBIDAD,
o sea los asaesinos.

2.,3. LOS DELINCUENTES PRIVADOS DE LDS SENTIMIENTDS DE PIEDAD
Y PROEBIDAD, o sea los s3lteadores de caminaos y los vio-
ladores.

2.4, LOS DELINCUENTES CINICOS o sea los violadores, los rap-
tores, estrupadores, psicopatas sexuales entre otros.
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GAROFALD did a conocer 1la definician de DELITO NATURAL,
que es el que ofende los sentimientos altruistas de piedad y
probidad en la medidad media en que los posea un grupo social de-
terminada, por lo que le individuo que incurre en éste tipo de
delitos no debe darsele ninguan consideracion, las medidas deben
ser driasticas, severas, los cuales deben ser eliminados de la
sociedad, por lo que al lado de los delitos naturales existen
los DELITOS LEGALES que a juicio de Bardafalo requieren sanciones
benignas, como la reparacion del dafo, causado cuando é#sto sea
posible, porque ¢stos delitos no atentan contra la piedad y la
probidad.

3., CLASIFICACION PSICOPATOLOGICA DE LOS DELINCUENTES.

3.1. ANOMALDS MORALES.
1. Congénitossy Los delincuentes natos o locos morales.
2. Adquiridos: Los delincuentes habituales o pervertidos morales.

3. Trangsitorios: Los delincuentes de ocasidn,

3.2, ANOMALOS INTELECTUALES.
1. Congenitost Delincuentes por locuras o constitucionales.

2. Adquiridos: Los delincuentes por locuras adquiridas, obsesio-
nes.

3. Transitorios: Embriaguez, locuras toxicas.

3.35. ANOMALOS vVOLITIVOS:

1. Cangénitos: Degeneradas impulsivas natos, delincuentes epi-
léticos, etc.

2. Adquiridost Delincuentes alcoholistas, crénicos, impulsivos.

3. Transitorioes Impulsivos, pasionales, delincuentes emotivos.



4, CLASIFICACION DE LA ESCUELA ITALIANA,

Basada en los +trabajos de NICOLAS PENDE, JACINTO VIOQLA Y
GIOVANN]I entre otros, é#sta escuela considerd gque el fupcionis-
miento humano se basa en los mecanismos andbolicos vy metdbolicos

como determinante de la morfologia individual, surgiendo la si-
guiente clasificacidn.

4.1, LONGILINED, Es un sujeto delgado, de extremidades largas,
el prototipo del hombre que lucha por sus idedles éseta clasifica-
cién da lugar a los delincuentes politicos.

4,2, BREVILINEQ. El individuo gordo, de extremidides cortas, pro-
totipo del hombre lento que proporciona en el campo criminal al
delincuente vulgar, al ladrdn, al falsario, al estafador.

4,3, EQUILIBRADO., Aguallos que tienen su cuerpo proporcionado,
entrando agqui los homicidas, a los violadores, etc,

Pende, seflalo ademds otros dos tipos de mentalidad:
4.4, TAQUIPSIQUICOS O de gran ripidez de rescciones con tenden-
cia & la depresion y al agotamiento.

4.3.BRAQUIPSIGQUICOSs De reacciones lentas, irresolutos, resisten-
tes.,

5. CLASIFICACION DE LA ESBCUELA FRANCESA,

CLAUDIO SIGAUD dividio a los hombres segin su forma aexterior
de planos y redondos, en dos tiposs
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5.1,

5.2,

Los retraidos: es el qrupo que se resiste a asimilarse al
grupo social.

Los dilatados, se adaptan al medio con toda facilidad.

El autor MAC AULIFFE hizo otra clasificacions

1) Tipo digestivo, Cuello corto y grueso, abdomen que predomina
sobre el torax, maxilar inferior y boca grande, ojos chicos.

2) Tipo respiratorio. Tronco pequefo, térax desarrollado a lo an-
cho y a lo alto, predominando sobre el abdomen, cuello y nariz
largos,

J) Tipo muscular. Predominio del desarrollo de los miembros, to-
rai y abdomen proporcionado.

4) Tipo cerehral. De aspecto delgado, frigil, delicado, corta es-
tatura, frente grande.

6.2,

6.3

&, CLASIFICACION DE RENE LA SENNE (CARACTEROLOGICA).

Cardcter nervioso (emotivo-inactivo-primario) sujeto emotivo
por que responde g estimulos de la vida, insctivo porque no
canaliza su potencial energético, sino que lo acumula, es
primario porque reacciona instantineamente sin medir las
consecuencias de sus actos.

Cardcter colérico (emotivo-activo-primario) se enciende con
facilidad, es combativo y agresivo porque es activo y al ser
primario su combatividad se ve reflejada al momento que no
medita los actos. .

Cardcter apasionado ( emotivo-activo-secundario ) emotivo
porque es un sentimental que exagera en el amor, los celos,
€l odio, es activo porque traduce en hechos sus emociones y
secundario porque tiene reacciones lentas maduradas.
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6.4,

6.3,

6.6,

6.7.

6.8.

Caricter sentimental (emotivo—-inactivo-secundiario) es emoti-
vo pero su inactividad y mecanismo secundario lo convierten
@n un estado de timidez, de indecisian, irresoluto que duda
en delinguir,

Cardécter sanguineo (no emotivo-activo-primario) comete deli-
tos sexudales y delitos contra las personas y es de poca in-
cidencia @n robos. Se gquia por el placer corporal, comer,be-
ber, saciar su instinto sexual.

Cardcter amorfo (no emotivo—-inactivo-primario) con predomi-
nio de la perezid, de la inercia, no se preocupa por el maXa-
na tratando de satisfacer sus necesidades sin hacer esfuerzo
alguno, sujeto que es victima de la sugestion, participando
en los delitos.

Cardcter flemitico (no emotivo-activo-secundario) de cardc-
ter frio, tranquilo, metddico, veraz, reflexivo, no comete
por lo comin delitos y cuando lo hace es una conducta cuida-
dosa, meditada y realizada,

Cardcter apiatico (no emotivo-inactivo-secundario) presenta
dificultad para adaptarse 3l medio, con frecuencia debilidad
mental comete delitos de robo, sexuiles (contra menores),
pero es torpe lo detienen inmediatamente.

7. CLASIFICACION DE LA ESCUELA MEXICANA

Los principales exponentes soni: JOSE GOMEZ ROBLEDD Y ALFONSO

QUIROZ CUARON, ellos tomaron en cuenta la estatura y el peso de
ahi la formula P-E= D PESO MENOS MEDIDA IGUAL A DESVIACION.

Existiendo dos tipos los branquitipos y los longitipos de

acuerdo con la cuestion psicosomd tica.
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El BRANQUITIPO se manifiesta agresivp, valiente, sociable,
benigha, busca compadia, es de inteligencia concreta, sensual pe-
ro vulgar.

El LONGITIPO es cruel, altruista, busca pleitos, defensivo,
su inteligencia es abstracta, dramidtica pero original,

Cada tipo presenta caracteristicas diferentes., El primero
es de labios gruesos, boca grande, nariz corta ancha, frente y
cara ancha, pies y manos grandes, miembros cortos, torax chico,
estatura baja su aspecto es redondeado. E1 segundo es de labios
delgados, boca chica, nariz larga delgada, frente y cara angos—
tas, pies y manos chicos, miembros largos, térax grande estatura
alta de aspecto general anguloso,

C. LA PROFILAXIS SOCIAL

La prevencidn @s referente a una problemdtica con cardcter
general, se habla de sindnimos de la prevencidn como es &l caso
del CONTROL, DE LA INTIMIDACION Y DE LA PREDICCION pero el tér-
mino mds correcto es la PREVENCION DE LA DELINCUENCIA O DE LA
CRIMINALIDAD,

En la actualidad la delincuencia va en aumento cada dia mis
afectando en gran escala a la ciudadania en el Distrito Federal,
par la que es necesario poner mds empefio a la PREVENCION para
contrarrestar el indice delictivo al cual se enfrenta por consi-
guiente es vital la participacion del gobierno para la aplicacidn
de medidas que vayan en cantra de las causas que originan la
delincuencia desde abajo, es decir, desde el inicio del desarro-
1lo del nifo hasta el adolescente y buscar una concientizacion de
é#stos asi como de las personas mayares.

Existen dos opiniones de autores que reflejan la importancia
de la profilaxzis social, es decir, de la prevencién practicada
por la sociedad, siendo las siguientes:
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1) Sniver "...La sociedad podrd curarse si se puede cambiar de
manera tal que la persona reciba refuerzo y g#neros consistente-
mente y por tanto se realice adquiriendo y manifestando un com-
portamiento exitoso...2) Avenesov,.., A pesar de lae medidas admi-
nistrativas y juridicas el papel decisivo en la superacidn de los
fenomenos antisociales corresponde 38 la actividad profildctica
social y & 1a eliminacion de los factores morales, econdmicos Yy
sociales concretos que suscitan anomalias morales..." (&)

El autor SNIVER menciona que la persona como parte de una
sociedad es primordial para la misma, porque al manifestar una
conducta aceptable, da lugar a un cambio favorable,

Por su parte el autor AVANESOV manifiesta que la prevencidn
proveniente de la sociedad, conformada por personas, es la ade-
cuada para contratacar los fendmenos antisociales que la afectan.

LA PREVENCION SE FRESENTA EN DOS ETAPAS:
LA REMOTA Y LA PROXIMA.
LA PREVENCION REMOTA.

Es aquella que va encaminada al origen del problema y re-
quiere de una concertacion de esfuerzos a través de la planifica-
cibn, surge como un imperativo para el Estado de Derecho al que
le corresponde la accidn politica de proteccidn al menor frente a
una irregularidad la delincuencia.

dicha prevencion debe evitar los factores de criminalidad en
especial el de orden primario, es decir, @l de la familia, siendo
de caridcter indudable que la crisis que se suscita en la familia,
da lugar a la disolucidn de ésta con diferentes circunstincias
que la acompadan como son &t el divorcio, la contraconcepcion, el
aborto, la pretendida liberacidn de la mujer, que en conjunto ha-
cen decaer la institucion familiar, por lo que el gobierno debe

(6)Tiegui Osvaldo N., TRATADO DE CRIMINOLOGIA, Editorial Univer-
sidad 8.R.L., Buenos Aires, 1989, P.394-397.




intervenir PROCURANDO LA REPARACION FAMILIAR CON ADECUADOS PLANES
DE BALUD, ESCOLARIDAD Y VIVIENDA, ORDENANDO LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA PARA INCREMENTAR LAS FUENTES DE TRABAJO Y ASEGURAR UN SALARIO
JUSTO PARA LOS ADOLESCENTES CON EL FIN DE QUE SE DE UNA COMPREN-
SION ENTRE LDS MISMOS QUE VAN A COMPARTIR ALBO EN COMUN, POR UL~
TIMD EL GOBIERNO DEBE CREAR CONDICIONES APTAS PARA UNA VIDA HO-
NESTA Y EN SU CAS0 SIN DEL INCUENCIA.

LA PREVENCION PROXIMA.

Es aquella que va dirigida al individuo menor de edad,
al que hay que asistir antes de que adquiera hdbitos o conductas
antisociales que lo induscan a la delincuencia, detectando las
diferentes casos y proporciondndoles una orintacidn con caracter
preventiva.

Aduciendo que " La accion preventiva debe llevarse mis
alld del hogar y se hace indispensable aplicarla a los estableci-
mientos escolares para detectar tempranamente las carencias fami-
liares y las aptitudes de disconformidad social y pueden dispaner
a la delincuencia..."(7),

La prevencidn dentrg de las escuelas debe encaminarse
a3 analizar 1las conductas de los estudiantes que en un futurao no
auy lejano pueden llegar a convertirse en delincuentes, por no
haberse detectado a tiempo @! comportamiento que desarrollan,
pravaocando como resultado la conducta delictiva que viene incre-
mentando la delincuencia.

1. CONCEPTD DE PREVENCION,
A continuacion una serie de conceptos de prevencion,
a) La PREVENCION es el conocer de antemano un dafo o perjui-

cio, a8l como preparir y disponer con anticipacidn las cosas ne-
tesarias para un fin.

(7)Gonzdlez del Svlar José, DELINCUENCIA Y DERECHO DE MENORES,
Segunda Edicion, Editorial de Palms, Buenos Aires, 1995, P.78.



b) Desde el punto de vista criminoldgico PREVENIR es conocer
can anticipacian la probabilidad de que se de la existencia de

una conducta criminal, disponiendo de las medidas necesarias para
evitarla,

c) Benigno Di Tullio la denomina PROFILAXIS CRIMINAL porque
s@ hasa en el conocimientuv de las causas y las dindmicas de las
diversas actividades criminales y su finalidad es eliminar o li-
mitar todas las condiciones biosicaldgicas y sociales que en for-

ma directa o indirecta favorecen el desarraollo de los diversos
fenbmenos criminales.

d} El professor CECCALDI, dice que la PREVENCION ws: " La
Politica de conjunto que tiende a suprimir o al menos reducir los
tactores de la delincuencia o inadaptacidn social...”(B)

Para #1 la prevencidon es quitar o disminuir los tactores
que dan lugar a la delincuencia o de agquellos que dan paso a que
el individuo que delinque se desadapte socialmenta.

{8) Rodriguez Manzanera Luis, CRIMINOLOGIA, Tercera edicidn, Edi-
torial Porrua, 5.A., México, 1982, P.126.
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2. CLASIFICACION DE LA PREVENCION.

El autor PETER LEJINE clasificd en tres modos a la preven—
cian.

1.— La PUNITIVA fundamentada en la intimidacion, en el de-
gsistimiento a3 través de la amenaza penal.

2.— La MECANICA trata de obstaculizar el camino del delin-
cuante.

3.~ La COLECTIVA busca detectar y eliminar en lo posible
los factores crimindgenos en la vida, tratando en una faorma no
penal a la pradelincuencia,

Para CARNIVEL ge dan tres formas de prevencidn,

a) La PRIMARIA. Entendiéndose por esta toda actividad con
cardacter general tenienda como fin un saneamiento social que
evite o disminuya la incidencia en fendmenos delictivos y de
aquellos que producen riesgo a la comunidad.

b) La SECUNDARIA. La que ge aplica a personas que han de-
linquido e incurrido en actividades especialmente peligrosas
que insistan en dicha conducta.

3. OBJETIVOS DE LA PREVENCION.

Pizzotti Méndez menciona los siguientes:

a) Las investigaciones encaminadas para la obtencion de un
diagnbstico sobre las actitudes personales y los hechos sociales



concurrentes a la génesis del delito, asi como otros tipos de
comportamientos o componentes de situacidn pre-delictiva.

b) La @valuacion de las investigaciones criminoldgicas para
establecer un plano de profilavie social, con el fin de disminuir
la incidencia delictiva,

c) La formacion de personal adecuado para aplicar las medi-

das inherentes a la prevencion y para la aplicacidn de medidas de
profilaxis criminal,

d) La centralizacion, confeccion y publicacién de estadisti-
cas y tiblas de prondsis criminal.

#) La realizacidnn de campaRas de orientacicdn a la colecti-
dad para obtener su colaboracion en la prevencion del delito,

) Lz elaboracion de proyectos de ley, de reglamentos, nor~-
mas y procedimientos relacionados con la politica antidelictiva.

g) El estudio y la coordinacion de todo lo que se refiera a
la asistencia oficial a eventos nacioniles e internicionales re-
lacionados con la etiologia y la prevencidn del delito.

h) La aplicacidn de medidas de profilaxis social.”(9)

Son muy claros los objetivos que persigue.




4. PREVENCION A TRAVES DE LA REPRESION.

La Criminologia aporta al Estado estudios que permiten al
legislador dictar leyss preventivas o represivo preventivas, ba-
sadas en @l conocimiento de las causas o factores de la delin-
cuencia, ayuda al juez a penetrar en el mundo del delincuente pa-
ra conocer su personalidad, auxilidndolo en el conocimiento del
menor infractor para su adecuada rehabilitacion, en las campafas

de prevencion de 1a delincuencia tales como el alcoholismo y la
dragadiccion,

El control del delito se limita por sus fines al empleo de
medios 8 la prevencion o represidn de la comision de delitos. EL
ESTADO IMPONE LA PREVENCION A TRAVES DE LA REPRESION POR MEDIO DE
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

CUELLD CALON dice que la CRIMINOLQGIA dirige sus investiga-
ciones hacia las causas del delito y sus formas de aparicion como
fenomeno social y natural, mientris gue 13 PENOLOBIA tiene un ob-~
tivo muy diferente, el estudio de los variadas medios de repre-
sion y prevencion directa del delito (penas y medidas de seguri-

dad), de sus métodos de aplicacion y de actuacion postpenitencia-
ria.

La PENDLOGIA es aquella disciplina que tiene por objeto de
estudio la reaccion social frente al crimen, las penas y las me-
didas de seguridad, los medios de ejecucidn y las modalidades de
la miama, pero ademde la ELABODRACION DE PROPUESTAS POLITICO-~ CRI-



MINARLES REFERENTES A LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL FENOMENO DE
LA DELINCUENCIA.

Entendiéndose por PENA el castigo que impone la autoridad
legal en turno, al que ha cametido una falta o delito o también
@ la sancion juridica que se impone al declarado culpable
de un delito en sentencia firme, 0 bien es una reaccion pa-
sional de intensidad graduada que la sociedad ejerce por interme-
dio de un cuerpo ya constituido scbre los miembros que la han
viplado, trasgrediendo ciertas reglas de conducta.

En cuanto a las MEDIDAS DE SEGURIDAD san medidas de cardctaer
coactivo y tienen como efecta la privacidn o la limitacidn de de-
rechas, can finalidades preventivas y tutelaras.

Dichas medidas tienden a impedir la comisidn de nuevos deli-
tos por quienes ya los han cometido y prevanir aquellos que pue-
dan ser realizados por sujetos predispuestos a ello de acuerdo a
sus circunstancias personales.

La represidn es necesaria para disminuir la delincuencia
buscando con #sta un efecto intimidatorio en la persom que de-
linquid y en aquella que posiblemente delinca.
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El Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero camin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,

establece en su numeral 24 las penas y las medidis de seguridad
siendo las siguientes:

f.~ Prision.
«— Tratamiento en libertad, semilibartad
y trabajo en favar de la comunidad.

J.~ Internamiento o tratamiento en libertad
de inimputables y de gquienes tengan el
hdbita o la necesidad de consumir estu-
pefacientes o peicotrdpicos.

4.~ Confinamiento.

8.~ Prohibicidn de ir a lugar determinada.

6.~ Sancion pecuniaria,

7.-~ {(derogada).

8.~ Decomiso de instrumentos, objetos y
productos del delito.

?.~ Amanestacidn.

10.~Apercibimienta.

11.-Caucidn de no otfender.

12.-Suspensidn o0 privacidn de derechos.

13.~Inhabilitacidon, destitucidn o suspen-
sion de funciones o empleos.

14.~Publicacion especial de la sentencia.
15.~Vigilancia de la autoridad.
16.~Suspensidn o disalucidn de sociedades.
17.~-Medidas tutelares para menores.
18.-Decomiso de bienes correspondientes al
enriquecimiento ilicito.
Y las demis que tijen las leyes.



Explicando el articulo anterior.

1.~ La prision es la privaion de la libertad y la dura-
cian de dsta serd de tres dlas a 40 afos a excepcidn de lo que
establece el articulo 318 bis que li pena serd de veinte a cin-
cuenta afos de prisidn cuando un homicidio sea cometido inten-
cionalmente a propdsito de una violacidn o un robo por el sujeto
activo contra la victima o victimas, o cuando el homicidio
intencional sea en casa habitacion, habiéndo penetrado el suje-
ta activo en la misma de manera furtiva, con engafo o violencia
sin permiso de la persona autorizada para darlo, la misma pena
se impondrd al autor de un homicidio calificado como lo praviene
el artfculo 320 del Cdédigo Penal o lo que alude el articulo
3bb, diciéndo que al que prive de la libertad a otro se le
aplicard en el caso de que el secuestrado sei privado de la

vida, por su o sus secuestradores la pena serd hasta de cincuen-
ta afos de prision,

La prision s@ extinguird en las colonias penitenciarias o
en ol establecimiento o lugar que sefale le ley o el organo eje~
cutor de las sanciones penales.

En la pena de prision que imponga una sentencia, se compu-~
tard el tiempo de la detencidn, las personae procesadas sujetas
a prision preventiva y los reos politicos serdn recluidos en es-
tableciemientos o departamentos especiales.



2.~ EL TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE IMPUTARLES. Es agquel que
consiste en la aplicacidn de las medidas laborales, educativas,
curativas autorizadas por la ley y encaminadas a la readaptacidn
social del sentenciado con la orientacion y el cuidado de la au~
toridad ejecutora, con duracion no mayor de la que corresponde &
la penas de prision que fue sustituida.

3.~ LA SEMILIBERTAD. Implica que el sentenciado estard bajo
periodos de privacion de la libertad y tratamiento en libertad

segun las circunstancias del caso aplicdndose de la siguiente
format

a) Salida durante la semana de trabajo o educativa con re-
clusion de una semana.

b) Externacion de fin de semana, con reclusidn durante el
resto de ésta.

c) Por ultimo salida diurna con reclusidn nocturna.

La duracidn de 1z semilibertad no podrd exceder a la de la
pena de prisidn,

4.~ EL TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. Es la prestacidn de
gervicios no remunerados desarrollado en instituciones privadas
o de asistencia social o en instituciones privadas asisten-
ciales, éste trabajo serd en horas distintas a las que el sen-
tenciado tenga de su horario laboral para su subsisten-
cia y 13 de su familia, 1la jorpada extraordinaria no excederd
de la que determine la ley laboral vy estard bajo vigilap-
tiza vy orientacidon de la autoridad ejecutora, 1 trabajo en



favor de la comunidad puede ser una pena autonoma o sustitutiva
de la prision o de la multa, siendo que cada dia de prisidn serd
sustituido por un dia de trabajo en favor de la comunidad pudién-
dose extender la jornada de trabajo tomindo para ello el juez las
circunstancias del caso y en ningun momento éste trabajo tendrd
como finalidad humillar o degradar al condenido.

S.- EL INTERNAMIENTO O TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE INIMPUTA-
TABLES Y DE QUIENES TENGAN EL HABITO O LA NECESIDAD DE CONSUMIR
ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS. Tratdndose de internamiento el
sujeto inimputable serd internado en la inatitucidn correspon-
diente previo procedimiento que le corresponda, en caso de que el
sentenciado tenga el hdbito o 13 necesidad de consumir estupeta-—
ciantes, psicotropicos, el juez ordenard el tratamiento que pra-
ceda por parte de la autoridad sanitaria competente o de otro
servicio médica bajo supervision de aquells, en forma indepen-

diente de la ejecucion de la pena impuests por el delito cometi-
da.

Los inimputables podrdn ser entregados por la autoridad ju-
dicisl o ejecutora, en su caso & quien legilmente le corresponda
hacerse cargo de @llos, siempre que se obliguen a tomar las medi-
das adecuadas para su tratamiento y vigilancia garantizdindole el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podrd manifestar su resolucion sobre
la modificacion o la inclusidn de li medida en forma temporal o
definitiva, tomando en caonsideracion las necesidades del trata-
miento las que acreditardn mediante revision periodica con la
frecuencia y caracteristicas del caso.

i
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El tratamiento impuesto por el juez penal no excederd de la
duracién que corresponda al mdximo de la pena apliciable al deli-
to, si al concluir éste término la autoridada ejecutora considera
que el sujeto continua necesitando el tratamiento lo pondrd a
disposicion de las autoridades sanitarias.

Existe una excepcidn s{ la capacidad del autor de comprender
el cardcter ilicito del hecho o© de determinarse de acuerdo con
esa comprensicon, que s8dlo s@ encuentra disminuida por las gi-
guientes causas que establece el articulo 15 en su fraccidn VII.

" ssAl momento de realizar el hecho tipico, el agente
no tenga la capacidad de comprender el caricter ili~-
cito de aquél o de conducirse de acuerdoc con esa
comprension en virtud de padecer trastorno mental
dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por
el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto
o le fuere previsible...”

A julcio del juzgador segun proceda se @l impondrd hasta
dos terceras partes de la pens que corresponderia al delito come-
tido o la medida de seguridad de los tratamientos, en caso de
ser necesario tomando en cuenta el grado de afectacidn de la
imputabilidad del autor,

Cuando el inimputable se encuentra sujeto a una medida de
tratamiento y éste estuviere profugo y despuks fuese detenido, se
considerard extinguida la ejecucion de la medida de tratamiento
si s&¢ acreditsa que 1las condiciones personales del sujeto ya no
correaspondena las que dieron origena a3 la medida de tratamiento.
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6.~ EL CONFINAMIENTO ., Es la obligacidn de residir en deter-
minado lugar ¥y no salir de el, designindolo el Ejecutiva conside—
rianda lis exigencias de la tranquilidad publics con la salud y la
designacion 1a hard el juez que dicte la sentencia.

7.~ LA PROHIBICION DE IR A LUBAR DETERMINADO, Es solamente
una medida de seguridad.

8.~ LA SANCION PECUNIARIA. Tiene dos aspectos multa y repara-
cion del daRo, la MULTA es el pago de un cantidad de dinero al
Estado que se fijard por dias multa, no podrd exceder de quinien-
tos diis s:lvo el ciso que la propia ley lo selale. E1 dia multa
tiene la equivalencia de la percepcidn neta diaria del sentenciado
en @1 momento de consumar el delitoc tomando en cuenta todos sus
ingresos, y el limite inferior del dia multa serd el equivalente
a3l salario minimo diaria vigente en el lugar donde se consumo el
delito, vy en lo relativo al delito consumado se estard al salario
minimo @n vigor en el momento en que cesd la consumacion.

Si se acredita que el sentenciado no puede pagar la multa o
s6lo puede cubrir una parte, la autoridad judicial podrd susti-
tuirla ya sea total o parcialmenté con 1la prestacidn del trabajo
en tfavor de la comunidad, cubriendo cada jornada de trabajo un dia
de multa, cuando no fuere posible o conveniente sustituir la multa



por la prestacion de trabajo, la autoridad Jjudicial podrd colo-
car al sentenciado en libertad bajo vigilancia que no serd mayor
de log dias multa sustituidos. En el caso que el sentenciado se
negare a pagar la multa sin mediar causa justificada , el Estado
la exigird mediante procedimiento econdmico coactivo.

La multa se podrd cubrir en cualquier tiempo descontandose
de ésta la parte proporcional a las jorpadas de trabajo presen—
tado en favor de la comunidad o al tiempo de prisidnn que el reo
hubiere ya cumplido si se trata de la multa sustitutiva de la
pena privativa de libertad en éste ltimo caso la equivalencia
serd un dia multa por un diz de prisidn.

Por lo que hace a la REPARACION DEL DAND comprende lo si-
guientes

+

1, La restitucion de la cosa obtenida por

el delito y sino
fuere posible, el pago del precio de lamisma,

2. La indemnizacion del dafo material y moral causado, in-
cluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como conse-

cuencia del delito sean necesarios para la recuperacidn de la
salud de 1a victima, vy

3. El resarciento de los perjuicios ocasionados.,

Se hard efectiva 1la reparacitn del dafo en la misma forma
que la multa, una vez que la sentencia que imponga tal reparacidn
cause ejecutoria, el tribunal gque la haya pronunciado remitird de
inmediato copia certificada de ella a la autoridad fiscal compe-
tente y ésta dentro de los tres dias siguientes a la recepcidn de
dicha copia, iniciard el procedimiento econdmico activo notifi-

cando de ella 2 la persona a cuyc favor se haya decretado o a su
reprsentante legal.
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9.~ EL DECOMISO DE INSTRUMENTOS, OBJETOS Y PRODUCTOS DEL DE-
LITO. Es guitar los instrumentos, obhietos o productos del delito
2 quien lo cometio o bien al tercero que lo tenga en su poder si
é¢ste reune algun supuesto del articulo 400 del Cadigo Penal, el
decomiso s6lo procederd i dichos instrumentos, objetos o produc-
tos son de uso prohibido, o bien &i son de uso ilicito o en el
caso de delito intencional. Cuando se trate del decomiso de subs-
tancias nocivas o peligrosas e destruirdn a juicio de la autori-
dad que #ste conociendo pero cuando lo estime conveniente podrd
determinar su conservacidn para fines de docencia o de investiga-
cion y por lo relativo & los instrumentos del delito o cosas que
s@an obyeto o producto de el, la autoridad competente determinard

su destino segun la utilidad para beneficio de la administracidn
publica

10~ LA AMONESTACION. Es la advertencia gue el juez dirige al
icusido, haciéndole ver lis consecuencias del delito que cometia,
estimulandolo a la enmienda y conmindndolo con qgue se le impondrid
una sancion mayor si reincindiere, la manifestacion se hard en pu-
blico o en privado, segin le pirezca prudente al juez.

11.~ EL APERCIBIMIENTO. Es la conminacion gue el juez hace a
una persona, cuando ha cometido un delito y teme con fundamanto
que esta en disposicién de realizar otro delito, eésto debido a su

actitud o por amenazas, y &i 1o llegase a cometer serd considerado
como reincidente.

-3 4 ~



12.~ LA CAUCION DE NO OFENDER. Es un garantia a juicio del
juez.

13.~ LA SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS. Es de dos cla-
@S

1.~ La que por mandato de ley resulta de una sancidn.

2.~ La que por sentencia formal se impone camo sancidn.

En @l primer caso, i la suspension se impone con otra
sancion privativa de libertad, comenzard al terminar
¢#sta y su duracidn sers la sefalada en la sentencia,

La pena de prision produce la suspensidon de log derechos
politicos u los de ‘tutela, curatela, defensor, albacea, el de
ser apoderado perito, depositario o interventor judicial, arbi-
tra, arbitrador o representante de ausentes, sindico o interven-
tor en quiebras,. Comenzard desde que cause ejecutoria la senten-
cia respectiva y durard todo el tiempo de la condena.

14.- LA INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE FUNCIO-
NES O EMPLEDOS. A manera de ejemplo al que cometa el delito de
abuso de autoridad previsto por el articulo 219 fracciones I A V
y X A XIl a parte de la pena de prision se le impondrd la desti-
tucion ® inhabilitacion de uno a ocho afos para desempefar el em-
pleo, cargo o comision publicos,



i5.~ LA PUBLICACION ESPECIAL DE LA SENTENCIA., Consiste en
colocarla en forma total o parcial en uno o en dos periddicos
que circulen en la localidad. El juez a su criterior escogerd los
periddicos y resiolverd la forma en que debhe hacerse la publica-
ciégn. Esta se hard a costa del delincuente, del ofendido si lo
solicitare o del Estado si el Juez lo estima necesario.

Se ordenard la publicacion de la sentencia a titulo de re-
paracion y a peticion del interesado cuando éste fuere ahsuelto,
o el hecho imputado no constituyere delito, con el mismo tipo de
letra igual color de tinta y el mismo lugar.

Cuando el delito por el gque se impuso la publicacidn de
sentencia fué cometido por medio de la prensa, ademds de las pu-
blicaciones antes mencionadas se pondrd también en el periddico
empleado para cometer el delito, con el mismo tipo de letra
igual color de tinta y el mismo lugar.

14.~ LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD, Consiste en ejercer so-
bre el sentenciado observacidan y orientacion de su conducta por
personal especializade dependiente de la autoridad ejecutora,

para la readapatacion social del reo y la protecidn de la comu-
dad.

La vigilancia de li autoridad se da cuando 1a sentencia de-
termine restriccion de derechos, o la suspensidn condicional
de la ejecucion de la sentencia, la duracién de la vigilancia se~
ra la gque corresponde a la duracidn de la sancian impuesta.



17.- LA SUSPENSION O DISOLUCION DE SDCIEDADES. Sdla es un
modo de las medidas de seguridad.

i18.~ LAS MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES. Para la mejor pro-
teccion del inimputable, su cuidado y su desarrollo.

19.,~ EL DECOMISO DE LOS BIENES CORRESPONDIENTES AL ENRIQUE-
CIMIENTO ILICITO. Siendo en beneficio del Estado y son de aque-
llos bienes cuya procedencia no se logre acraeditar de acuerdo can
13 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

Al cumplimiento de la pena o medida de sagurida se extinguan
con todos sus efectos, ya sea por cumplimiento de ésta o de las
sanciones por las que hubiesen sido sustituidas o cambiadas.
Igualmente la sancidn que se hubiese suspendido se extinguird por
el cumplimiento de los requisitos establecidos en las términas y
dentro de los plazos legales.

Las penas y medidas de sequridad se aplican con una finali-
dad las primeras generar en las demds personas que aln no han de-
linquido wun efecta intimidatorio para lograr una abstencidn res-
pecto a la realizacion de conductas delictivas, y las medidas de
seguridad son propiamente preventivas porque tienden a evitar la
comision de delitos por personas predispuestos a ello, de confor-
midad g sus circunstancias personales.
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En é#ste capitulo se considerd que el DELINCUENTE es protiago~
nista del fenomena denominado DELINCUENCIA el cual aqueja a la
sociedad, siendo el delincuente un individuo que desiarrollas un
comportamiento opuesto a la conducta aceptada socialmente que
constituye un delito, con la caracteristica que para ser conside-
rado delincuente debe ser persona mayor de dieciocho ades, de lo
contrario seria un menor infractor.

A través de los diferentes conceptos que proporcionan va-
rioe autores como TARDE O SUTHERLAND-CRESSEY a cerca del DELIN-
CUENTE se denota algo en comin que existe en esi persona una ina-
daptacion social, el no manifestar las conductas, que son acepta-
dis por la sociedad, oponiéndose a ellas y por lo mismo conside-
radas como tal, Teniendo esas ideas un lugar en nuestra legisla-
cion penal, porgque el Codigo Pemal para el Distrito Federal con-
tiene la tipificacion de las conductas consideradas como delicti-
vas, que van en contra de los bienes juridicos cuya proteccion
esta bajo el Estada.

Agui se comtempla a la CRIMINOLOGIA como una ciencia que
tiene por objeto de estudio al delincuente & las ciusis gue lo
1levaron a convertirse en este formindu parte de la delincuencia,
y una vez establecidas tales causas indaga como prevenir éstas,
para eavitar la realizacion de conductas delictivas.,
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Las CLASIFICACIONES DE L0OS DELINCUENTES son variadas to-~
mandose en consideracion diferentes cosas como lo somt

~ Las causas o factores que dieron origen a la realizacidn de una
conducta antisocial, con el estudio a fondo de la parsonalidad
del sujeto que delinque.

- Los sentimientos que imperan en el sujeto ( de piedad y probi~
dad).

- Por su comportamiento caracteristico del individuo,
~ Por su morfologia individual.

~ Tomando en cuenta su peso y estatura,

Partiendo de dichos clasifican al delincuente que ves a co~
meter cierto tipo de delitos conforme predomine en &1 cualquier
aspecto de los mencionados antariarmenta.

Al tratar en éste apartado a la PROFILAXIS SOCIAL se con-
sidera gque @s uma accidn que debhe ser reforzada aun mis por la

sociedad y por el gobierno porque si se realiza se previene un
incremento delictivo a futuro,



Por lo que hace al gobierno su funcion es buscar la forma de
evitar que se den los factores que propician el surgimiento de
conductas antisociales,.

Dindose la prevencion proveniente de la sociedad en dos
tiempos la remota y la proxims estando la primera encaminada a la
reparacion de la institucion familiar con planes de salud ade-
cuados, vivienda y la creacidn de condiciones aptas para una vida
honesta todo 4sto llevado a cabo por el gobierno,

For lo que hace a li prevencidn proxims su aplicacidon debe
Histir dentro de los centros escolares, analizando las conductas

de los nifos que pueden encuadrar en un futuro como conducta de-
lictiva,

Es muy notable el hecho de la participacion del Eatado res-—
pecto & la prevencion del delitoy & través de la represidon és-
to es, mediante la aplicacidn de penas y medidas de seguridad que
80N necesarias par: frenar la delincuencia imponiéndolas a aque-
l1las personas cuya conducta encuadra en 1o tipificado como deli-
to, al hacer uso de la represion intimida a las demds personas

qQue ven la consecuencia por la comision del delito y evitan caer
en ese comportamiento.
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LA SUBERENCIA.

Se desprende de #ste capitulo respectivo a la PROFILAXIS S0-
CIAL, que debe tener mayor apoyo por parte del gobierno, porque
si bien es cierto dste contribuye en la medida de sus posibilida-
des del pais, a la planeacian de actividades que dan auge a la
PREVENCION REMOTA como son la creacidon de empleos y una vivienda
digna, hice falta una mayor extension de dichas actividades, por-
que son la base para que una familia no sea victima de la desin-

tegracian familiar que es una causa de la delincuencia en el
Distrito Federal.

Por lo que hace a la PREVENCION PROXIMA que va encaminada
SU APLICACION dentro de los centros escolares estd bién pero con-
gidero que la edad adecuada para dicha prevencidn seria la de do-
ce afos de edad, @s decir desde 1 sexto afo de primaria, porgue
durante ésti edad desarrollan ciertos comportamientos de los cua-

les ya estin concientes, los que al ser analizados pueden sncua-
drar en un futuro en conductas delictivas.
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CAPITULGD I1

LA DELINCUENCIA EN LA ACTURLIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.

Se habla de uma diversidad de causas que producen el delito
menciondindose en el presente trabajo algunas de ellas por conside~
rarlas las mie relevantes.

Empezando par definir lo que es causa del delito, de ahi gque
el investigador CALDWELT entienda por causa del delito el conjun-
to de condiciones suficientes que se presentan en la praduccidn
de un determinado fendmena.

Son diferentes causa, causacion y causalidad aunque con
frecuencia son confundidas, causa es todo aquello que da lugar a
un resultado, causacidn es aguel proceso originado por la causa ©
causas, coma una forma de gestacidn causante y causalidad es
aquella fuerza determinable originada en dicho proceso, tal fuer-~
za Qque segun una trayectoria conduce al resultado,.

A. CAUSAS QUE ORIGINAN LA DELINCUENCIAR EN EL  DISTRITO
FEDERAL .

Las causas que originan la delincuencia no se encuentran
desligadas unas de otras por el contrario van unidas como es el
caso de la desintegracion familiar que al darse por &l divorcio



genera que los hijos tengan una desorientiacion refugidndose en
la farmacodependencia, o el caso del nivel socioeconomico, prin-
cipalmente el mds bajo que es producto de la baja escolaridad o
del desempleo, porque por una causa u otra no tienen el suficien-
te dinero parda subsistir la persona.

COMO CAUSAS DE LA DELINCUENCIA SE ENUNCIANI

1.~ LA FARMACODEFENDENCIA.

2,~ EL DESEMPLEOD.

3.~ EL NIVEL SOCIOECONOMICO
4.~ LA DESINTEGRACION FAMILIAR.

5.~ LA ESCOLARIDAD.

1.~ LA FARMACODEPENDENCIA. E! uso de drogas es bastante
anti%uo, se empleaba en sus ritualesy pero en la actualidad es
exdgerado, dependiendo la persona de la misma para su superviven-
cia,

Los fdrmiacos se dividen en tres grupos:!
1) Estupefacientes como son los Derivados del Opio (naturales o
sintéticos) 1lamados también narcoticos analgésicos, o los de-
rivados de la coca.
2) Psicotropicos y neurotropicos que comprenden los psicotrd-
picos llamados también neurolépticos y/o sedantes o los psico-

dislépticos o psicodelicos y/o0 alucindgenos.

3) Volitiles inhalables como son cementos pldsticos, solventes
comerciales, gasolina y otros combustibles.
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LA FARMACODEPENDENCIA es causa del delito porque de alguna
forma u otra, el uso de lis drogas o de substancias causan un
menor o mayor trastorno mental, en el individuo que las consume
llevindolo a cometer delitos al no estar totalmente conciente de
la conducta que realiza, convirtiéndose en adicto y por lo mismo
permaneciendo en ese estido en la mayor parte del tiempo, no
reaccionando claramente a la realidad, sino satisfaciéndo sus
necesidades de acuerdo a sus instintos desplegindo conductas de-
lictivas.

2.~ EL DESEMPLED. Considerado cama la falta de empleo, es
decir, de un trabajo remunerado, produce un gran NUMeTro de veces
que @} individuo delinca, al no contar con los ingresos sufi-
cientes para su subsistencia, y al tratar de satisfacer su nece-
cesidad infringe 1la Ley, incrementando &l indice delictivo ya
existente,

Si el emplec es que la persona tenga un trabajo remunerado
sentonces por trabajo debemos entender el desempefio de un oficio
cargo o profesidn por el cual se recibe un pago cuyk finalidad
esencial es el lograr un beneficio determinado tanto para la
socimdad como para é1 que desempefa @) otficio, cargo o profe-
sién, excluyéndose del trabajo la comisidn de los hechos delic-
tivos, que son cometidos por generalidad por gente desempleada.

A continuacidn una cita textual que manifie@sta una estre-
cha dependencii, entre el desempleo y la criminalidad, ésta ul-
tima vista como cuialguier conducta delictiva.
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",.Respecto al EMPLED, el mismo es utilizado a menudo bene-
ficiosa e impunemente para cometer determinados delitos, pero ello
no permite identificar crimen vy empleo, El que mis persite la
identificacion es gcupacidn pero también aqui se han de hacer dis-—
tingos, ya que esta puede ser de indole lagal, ajena a un trabajo
0 empleo, o constituir por si dlgo mis o menos estable y honesto
como medio de vida...TIEMPD LIBREs Primero, el que subjeti-
vamente se estima como de libre disposicidn ein interferencias
marcadas antes o después del trabajo cotidiano, por lao comin lle-
vado a cabo fuera de la vivienda del interesado, segunda el resul-
tado del desempleo, mejor quizd, de la falta de trabajo, que =
endémico y aumento por doquier, especialmente en los paises que
se obstinan en mantener una civilizacidn industrial o posindus—
trial...una tercera es el tiempo libre de los de abiajo, de lae
qentes pobres o de incierto vivir que se hallan a3l mirgen de los
demds y cuya marginalizacion se caracteriza por su mayor tiempo
libre que ha de esmplearse en algo...Paralelo pera diferente se ha~
1l1a @] tiempo libre de laos de arriba, que exige también “matarlo”,
es decir algo que no es precisamente trabajar. Por ultimo, el
tiempo libre que se dedica intencionalmente a la actividad crimi~
nal y que es asl usada tanto por el delincuente comin caomo por el
profesional, el ejecutivo, director, etc, as decir por el delin-
cuente no comin... una quinta clase de tiempo libre, el del reclu-

80, @& base de una ociosidad disimulada a menudo con un tratamien-
to.es" (1)

(1) Lépez~Rey y Arroyo, CRIMINOLOGIA, CRIMINALIDAD Y PLANIFICACION

CRIMINAL, Primera edicion, Editorial Aguilar, Madrid Espaia,
1978, P.76.
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Z.— EL NIVEL SOCIOECONOMICO. La existencia de niveles de vi-
da y 1a division de clases sociales genera delincuencia esencial-

mente en la clase baja que esta sumergida en la pobreza, faltante
de recursos de todo tipo.

Estando relacionados el nivel de vida y los ingresos, ambos
dependen de la estructura sociocecondmica y politica que impone una
variedad de niveles sociales que generan como resultado diversidad
de ingresos, incrementdndo 1la injusticia socioscondmica con la
creacion de los salarios minimos, notoriamente injustos que inhi-
ben & los sujetos de satisfacerce de todo lo indispensable porque
dichos ingresos no le alcanzan para sobrevivir,.

Al hablar de clases sociales necesariamente se entiende que
son astractos surgidos de un proceso colectivo que consta de dife-
rencias en las actividades, en @l nivel de vida, el acceso a la

cultura, & los bienes materiales y todo esto da lugar a caren~
cias fundamentales.

Tiene influencia el nivel socioecondmico principalmente para
¢l que pertenece a clase baja quien recibe por lo comun un trato
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de ciudadano de segunda categoria por personas como profesores,
empleadores, policias, magistradas, instituciones de bienes de-
mostrando gue la mayoria de las veces el individuo que manifiesta
un comportamiento permanentemente desadaptado pertenecen a3l es-
tracto que ocupa @) Gltim0 escaldn en la jerarquia social, lle-
vandolo a una vida privada de oportunidades viendose empujado a
cometer conductas no afines con la legalidad, conductas ilicitas,
el bajo ingreso economico estd intimamente ligado con la DELIN-
CUENCIA que @s cometida &l carecer la persona de los medios para
cubrir sus necesidades bidsicas como son la de comer y la de una
vivienda.

4.- LA DESINTEGRACION FAMILIAR,

Afirman LIDZ Y FLECK que la FAMILIA es una unidad social
primaria, es la fuente principal de seguridad el nifo y as el
tactor fundamental de socializacidn y de culturacion.

El autor Ackerman manifestd que el grupo familiar que estd
colocado entre el individuao y la més amplia sotiedad realiza las
siguientes funciones socialesy

i) La de proveer la solidaridad sacial, que es la base del
vinculo afectivo en las relaciones familiares.

b) La de dar alimentos, techo, asl como cubrir otras necesi-
dades materiales que sustentan la vida y la de otargar proteccion
contra el peligro externo,
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LA FAMILIA Es un producto en continta evolucidn, que se
adapta a las influencias gque actian sobre ella, tanto internas
que son las que dan en el nucleo familiar como las externis que
se dan fuera de éste, existiéndo en la sociedad actual upa for-
ma particular y determinada de organizacion familiar, que es la
tamilia conyugal, es decir, la que estd formada por 1lia union de
padres e hijos que viven juntos y que aportin en comin sus pro-
pios recursns econdmicos que principalmente son parte mayorita-
ria del padre en las familias,

El crimen ha sido interpretado en ocasiones como la mani-
testacion de una alteracion individual, o comor resultado de ca-

rencias familiares, por ello considerdndo e#stis ultimas como
ciausas de la delincuencia.

LA DESINTEGRACION FAMILIAR, GQue €@ da cuando existe um
perturbacion de las normas que regulan lag€ relaciones entre los
conyugues y las paterno filiales, es decir, se presenta cuando
dichas normas dejan de regir con efectividad las relacionss en-
tre esposcs Yy las que existen entre los padres y los hijos, de
Jando de darse en el niclea ftamiliar el amor reciproca, la ex-
exclusividad sexual, la libre expresion de los miembros del nu~-
cleo ddndose en definitiva la desaparicidn de la unidad fami-

liar, cuando vya no se manifiesta la norma se presenta la DESIN-
TEGRACION FAMILIAR,

Entendiéndose por ella el conjunto de conductas desviadas
en relacion con las normis que regulan las relaciones recipro-
cas entre los miembros de su familia.
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Por lo general la DESINTEGRACION FAMILIAR se hace mas noto-
ria @n una sociedad urbana industrial en la que el padre se ve
obligado a permanecer fuera del hogar, produciéndose par su au-
sencia una inseguridad en el nuclen familiar Yy la pérdida de su
autoridad por ipposibilidad de poder asctuar en el momento opor-
tuno cuando se suscita @l problema, agravadndose la situacidn an-
terior cuando la madre se ve obligada a ir a8 trabajar a la fid~
brica o a la oficina, teniendo poco contacto con las hijos.

Creando en éstos Uultimos una inestabilidad emocional por la
falta de cuidado y de afecto que es una parte primordial para el
desarrollo de los menores, que al no tener la atencidn debida
por parte de sus padres buscan un refugio con gente que tiene
tendencia delictiva y los inducen a la comisién de ilicitos de
los cudles no se dan cuenta los padres por no prestarles la
atenciétn que debian haberles proparcionado.

Dejando de existir la confianza que deberia de darse en el
niclec familiar, incrementdndose asi el numero de ilicitos, que
son cometidos a temprana edad actos que van contra la Ley y la
sociedad, teniendo una desvinculacion el menor con las influen—
cias familiares Yy al observar que sus amigos tuvieron é#xito al
cometer un ilicito tiende a imitar esa conducta desviada que es
producto de una invencidn colectiva, los delincuentes jovenas

apreanden las técnicas de los mis experimentados quienes también
provinieraon de familias desintegradas.
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"La fdbrica lleva al hombre a su seno vy

mé€ aun, produjo la ocupacién masiva de mujeres con
varias consecuenciasi

1} La familia paso de ser uni unidad pro-
ductiva a ser una unidad de consumoj

2) La autoridad paterna, a su vez, se re-
dujo considerablementey

3) Los problemas econdmicos que alejaron
& la mujer de su hogar, la lleviron también a su
manor control de los hijos y una reduccidn en su
convivencia tradicional hogarefay

4.) La gran familia fue sustituida por el
pequefio grupo familiar (familia nuclear)y

5) La educacion familiar se fue resistien—
do, agitandose el papel de otros vehiculos (televi-
sion, radio, etc), grupos callejeros, la escuela,
etc, comenzando con el jardin de infantes..." (2)

Lis consecuencias anteriores dan lugar a
otros problemas como es el caso de la pérdida de la
autoridad paterna, la desobediencia Jjuvenil, la ca-
rencia de valores y de normas, las riRis familiares,
2] auge del divorcio.

Otro factor de DESINTEGRACION FAMILIAR som
LOS DIVORCIOS que son producto del mal entendimiento
de la pareja provocando la separacion de los esposos
cuya situacion se ve reflejada en la conducta de los
hijos quienss veian en los padres un apoyo y al

{2)Tiegui Osvaldo N., Op. Cit., P.400,
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perder la comunicacion directa con ellos se ori-
gina en su persona un sentido de desorientacidn
el qgue alimentado por las constantes desavenien-
cias y rifas de sus padres.

5.~LA ESCOLARIDAD. Se considera como una causa de la
delincuancia perno no ssta desligada totalmente del medioc social
de otros factores como el de la pobreza que propicia la margina-
lizacitn vy como su consecuencia el no tener los recursos suti-
cientes para la realizacion de sus estudios, asi como no contar
con accesn a8 una educgecion considerada por 1os Crimindlogos como
medio eficaz para evitar la delincuencia de ahi la frase
“abrir una escuela, es cerrar una prision' (3) pere la respues-
ta no eata en la creacidn de nuevas escuelas por lo opuesto sino

que las ya edistentes que sean realmente aprovachadas por &1 alum-
nado.

La educacion va de lo informal 3 1la no formal y finalmente a
la formal, 13 infaormal es aquel proceso Que dura toda la vida por
el cual cada persona adquiere conocimientos, aptitudes capacidades
y una comprensicon a través de las experiencigs diarias y del con-
tacto de su medio, }a no formal aquella actividad educativa y sis-—
temitica realizada fuera de 1la sstructura formal para la imparti-
cién de cierto tipo de aprandizajes a ciertos subgrupos de la pe-
blacion sean adultos o nifios, y el formal que es quel sistema edu-
cativo institucionalizado que esta cronoldgicamente graduado te-—
niendo una estructura jerdrquica que abarca desde la escumsla pri-
maria hasta la universidad.

Por EDUCACION debe entenderse la adquisicion de ideas, con-
ceptos, destrezas, hdbitos. Y por INSTRUCCION a la sducacidn eis-
tematizada o bien la parte o fraccidn de la educacidn que comun-
mente se imparte en las eacuelas o colegios. Es decir la educa-
cion no solo se aprende en la escuelia sino tambiéen fuera de ella
se adquiere de los padres v de los maestros.

La escuela en ocasiones puede datectar
las manifestaciones antisociales, predelincuencia-
les del menor, siendo encausadas de tal forma Que

(3)0rellana Wiarca OCtavio A., Op. Cit., P.300.
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evite el hecho antisocial y se logre una efectiva
prevencion del delito. El bajo nivel de escolaridad
@s una causa de delito porque la persona no tiene
el nivel de estudios que requieren los empleos que
desea teniendo que conformarse con otros empleos o
con empleos temporales que no le dan la estabili-
dad econdmica, buscando el modo de vivir cometiendo
conductas ilicitas.

B. ESTADISTICA CRIMINAL.

Puede decirse que la Criminologfa nacié con el usa del
método estadistico, la teoria de Lombroso se baso en estudios ee~
tadisticos a cerca del delincuente nato para detectar los estig-
mas deformantes del crdneo, cara, pelosidad, piel, etc, de las
delincuentes en prision que llevaron a César Lombroso a la expo~
gicion de su teoria sobre el atavismo.

Estadisticamente Lombroso pudo detectar quince factaores
atdvicos y para él bastaban cinco de esos factores para estable-
car el atavismo y de sug estudios realizados encontrd que el se-~
senta y cinco par ciento de los prisioneros abservados presenta-
ban esos estigmas deformantes, naciendo asi la explicacidn cuan-

titativa del hombre criminal,por medic de la descripcidn estadis-
tica.

Uno de loa principales prablemas de la Estadistica es su
relatividad, por la dificultad que presenta el tiempo, la extan-
sidn del campo a estudio, la inexactitud o parcialidad de los da-
tos acopiados, el rigor de los encuestadores, de log Crimindlo~
gos, @tc que obligan a un cautelaoso emplec de la estadistica.



1. CONCEPTO DE ESTADISTICA CRIMINAL.

ESTADISTICA CRIMINAL, "...Disciplina cientifica que es-
tudia la expresiédn cuantitativa del delito en 1la vida social,
tiene por objeto especial los fenomenos de la criminalidad." (4)

Esta disciplina consiste en un conjunto de datos nume-—
ricos tabulados, reunidos en los informes oficiales de los orga—
nismos a quienes estdn encomendadas 1la aprehensidn, prevencian y
tratamiento de los infractores de la ley penal., Las estadisticas
puaden versar sobre, los autores de los atentados criminales, el
divarso tipo de crimenes, victimas.

2. INTERPRETACION ESTARISTICA.

Para una mejor interpretacion estadistica se reconoacen
en Criminologia, tres tipos de cifras estadisticas.

1)CIFRA OFICIAL, Es el numero de infractorss que apare-
cen en las estadisticas oficiales (policiacas, judiciales de me-
nores), pudiendo wser de casos denunciados, de sujetos arresta-
dos de procesons, de procesados y de santenciados,

2)CIFRA NEGRA. Es el volumen de delitos gue no conocen
las autoridades, siendo las acciones criminales que no aparecen
en la estadistica criminal.

I)CIFRA REAL. La suma de la cifra oficial y negra, son
las infraciones gque efectivamente se han cometido.

Los resultados estadisticos sefalan a la generalidad y

no son aplicables al caso particular, explicando sdlo probabili-
dad.

(4) Tiegui Osvalda N., Op. P. 107,

- 53 -



3. TIPOS DE ESTADISTICAS.

3.1, ESTADISTICA OFICIAL, Es la preparada por depen-
dencias del estado generalmente policiales, judiciales y peniten-
ciarias por regla este tipo de estadisticas da informacidn deame-
recida porque no puede contener la llamada cifra negra.

3.2, EBTADISTICA POLICIAL. Es aguella gue contiene solo
la criminalidad denunciada, no refleja la realidad.

3.3, ESTADISTICA JUDICIAL Y PENINTENCIARIA. Aquella que
da a8 conocer las cifras objetivas, confiables de la criminalidad,

Al estudiar la delincuencia, existen diversos casos co-
mo son los siguientes:

1.Casos de delitos cometidos, pero no condcidos por
las autoridades.

2.Casos conocidos por autoridades diferentes de las pe-

nales, 10 que equivale a ser desconocidos de las autoridades com—-
competentes.

3.Cas0s conocidos por las autoridades competentes, pero

qua no han seguido la trayectoria legal, sea por amistad, por in-
tluencias politicas,

4.Casos conocidos por las autoridades competentes que
han iniciado el procedimiento legal, pero que las propias autori-
dades O sus superiores consideraron que estos no deberian conti-
nuar, sei por no existir formalmente el delito, sea por no ser
adecuado el procedimiento, o por razones legales W oficiales.
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5,Casos en que se hizo la congignacidn al juez competen-
tente, pero éste considero que con los elementos existentes no era

posible continuar el proceso y dictd la libertad por falta de mé-
ritos.

6.Casos en que @l inculpado declarado formalmente preso,
obtuvo su libertad provisional y logro permanecer préfugo, hasta

que se& abandono el caso o se abtuvo la declaracidn de prescrip~
cion, " (%)

De los casos anterioras unicamente se registran en las
estadisticas los marcados con logs numeros cinco y seis por lo

que no es posible confiar plenamente en lo que s® encuentra regis-
trado.

Como puede observarse las estadisticas de conductas de
lictivas no reflejan la realidad tal cual es, sino sdlo una parte
proporcional de ella, no arrojando resultados reales an los que se

pueda contiar plenamente y por lo mismo hace que no se tenga el
indice correcto de la delincuencia.

(8) Solie Quiroga Heéctor, SOCIOLOGIA CRIMINAL, Taercera edicion,
Editorial Porrda, S.A., México, 1985, P.31.



INDICES DELICTIVOS EN 1992 POR CADA UNO DE LOS DELITOS

DEL FUERG COMUN.
INDICE DELICTIVO GLOBAL ENERO-DICIEMERE

DELEGACION REBIONAL ALVARD OBREGON.

DEL1TOS

HOMICIDIO

SEXUALES

ROBO

ROBD DE AUTOD

LEGIDNES

DAND EN PROPIEDAD AJENA
AMENAZAS

OTROS

DELEGACION REGIONAL AZCAPOTZALCO.

DELITOS

HOMICIDIO

SEXUALES

ROBO

ROBO DE AUTOS

LESIONES

DARC EN PROPIEDAD AJENA
AMENAZAS

OTROS

DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE PRE-~
VENCION DEL DELITO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUS-

TICIA DEL DISTRITD FEDERAL 1993.

1992,

TOTAL
135

2359
1092
1316
1501
237
847

TOTAL
59
e

2323
2333
1199
1982
126
926



DELEGACION REGIONAL BENITO JUAREZ

DELITOS

HOMICIDIOS

SEXUALES

ROBOS

ROBD DE AUTOS

LESIONES

DARD EN PROPIEDAD AJENA
AMENAZAB

OTROS

DELEGACION REGIONAL CUAUHTEMOC

DELITOS

HOMICIDIO

SEXUALES

ROBOS

ROBOS DE AUTOS

LESIONES

DARO EN PROPIEDAD AJENA
AMENAZAS

OTROS

DELEGACION REGIONAL COYOACAN

DELITOS

HOMICIDIOD

SEXUALES

ROBQS

ROBO DE AUTOS

LESTONES

DARD EN PROPIEDAD AJENA
AMENAZAS

0TROS
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TOTAL
117

4521
3122
1396
2210
186

1250

208

8764
2800
3433
3499
808

3166

202
619
3998
2231
2687
1915
243
831



DELEGACION REGIONAL IZTAPALAPA

DELITOS TOTAL
HOMICIDIOS 424
SEXUALES 3
ROEDS 4919
ROBD DE AUTOS 1986
LESIONES 2414
DANO EN PROPIEDAD AJENA 2572
AMENAZAS 383
OTROS 1879

DELEGACIDN REGIONAL IZTACALCO

HOMICIDIO 80
SEXUALES S
ROBOS 2113
ROBQ DE AUTOS 940
LESIONES 867
DANO EN PROPIEDAD AJENA 1281
AMENAZAS 130
QTRAS 711

DELEGACION REGIONAL BUSTAVD A.MADERO

HOMICIDIOD 419
SEXUALES 579
ROBOS 95297
ROBOS DE AUTOD 2776
LESIONES 3439
DARD EN PROPIEDAD AJENA 2286
AMENAZAS 420
OTRQS 1608
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DELEGACION REGIONAL TLALFPAN

DELITOS
HOMICIDIO
SEXUALES
ROBOS

ROBOE OE AUTOS

LESIONES

DAND EN PROPIEDAD AJENA

AMENAZAS
OTROS

DELITOS
HOMICIDID
SEXUALES
ROEOS

ROBOS DE AUTOD
LESIONES
D.P.A
AMENAZAS
OTROS

TOTAL

-~ 5 9

TOTAL

DELEGACIONES MIGUEL HIDALBO - VENUSTIANDO CARRANZA. SECTOR CENTRAL

TOTAL
7



INDICE DELICTIVO ESPECIFICO ENERO-DICIEMERE 1992

ALVARD OBREGON

HOMICIDIO IMPRUDENCIAL
INTENCIONAL

POR ARMA DE FUEGD

FOR ARMA BLANCA

QTrROS

VIOLACION

TENTATIVA DE VIOLACION
ABUSO SEXUAL

ESTRUPD

QTROS

ROBOS CON VIOLENCIA

A CASA-HARITACION

A NEBGQOCIOD

A REPARTIDOR

A TRASEUNTE

ROBO SIN VIGLENCIA

A CASA~ HABITACION

A NEGOCIO

OTROS

ROBO AUTOD VIOLENCIA
ROBO AUTO ESTACIONADOD
LESION INTENCIONAL
LESION IMPRUDENCIAL
DANO EN PROPIEDAD AJENA
AMENAZAS

OTROS

..6(:)..

1091
167

242
541
1268
397
377
494
328
764
749
347
15014
237
847

AZCAPOTZALLO



INDICE DELICTIVD ESPECIFICO ENERO-DICIEMBRE 1992,

DELITQS BENITO COYOACAN CUAUHTEMOC
JUAREZ

HOMICIDIO IMPRUDEN-

CIAL 74 133 108
INTENCIONAL 41 &9 100
POR ARMA DE FUEGD a7 36 49
POR ARMA BLANCA 6 13 29
OTROS 8 20 22
VIOLACION S 378 1
TENTATIVA DE VIOLACION 1 50 0
ABUSDO SEXUAL 3 194 1}
ESTRUPO Q 22 0
OTROS 0 13 1
ROBOS CON VIOLENCIA 2202 1806 4446
CASA-HABITACION 92 99 44

A NEBOCIO 729 350 730
A REPARTIDOR 440 580 724
A TRASEUNTE 981 77?7 2944
ROBOS SIN VIOLENCIA 2319 1792 4318
A CASA- HABITACION 556 484 717
A NEGOCIO 874 810 2113
OTROS 889 504 1488
ROEO AUTO VIOLENCIA 642 1727 519
ROBO AUTO ESTACIGNADD 2480 1162 2281
LESION INTENCIONAL &74 1529 1518
LESION IMPRUDENCIAL a2 1918 1919
DARID EN PROPIEDAD AJENA 2210 243 3499
AMENAZAS 156 831 503
OTROS 1250 * 3166
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INDICE DELICTIVO ESPECIFICO ENERO DICIEMERE 1992.

DEL1TOS GUSTAVD A, 1ZTAPALAPA TLALPAN
MADERD
HOMICIDIO IMPRUDENCIAL 270 215 216
INTENCIONAL 149 209 75
POR ARMA DE FUEED 96 118 43
POR ARMA BLANCA 29 38 13
OTROS 24 53 19
VIOLACION 343 3 &
TENTATIVA DE VIOLACION &1 Q Q
ABLUSO SEXUAL 125 Q 0
ESTRUPO 33 Q 0
OTROE 17 0 0
ROBOS CON VIOLENCIA 3242 2714 869
A CASA HABITACION 9% 110 95
A NEGOCIO 411 382 188
A REPARTIDQOR 1228 877 257
A TRASEUNTE 1827 1345 369
ROBO SIN VIOLENCIA 2035 2205 1052
ROBO AUTO VIOLENCIA 1059 943 342
A CASA HARITACION &30 708 498
A NEGDCIO 750 794 a7
OTROS 455 706 297
ROBO AUTD ESTACIONADD 1677 1043 569
LESION INTENCIONAL 1955 1107 598
LESION IMPRUDENCIAL 1484 1307 643
DAND EN PROPIEDAD AJENA 2386 2572 158%
AMENAZAS 430 383 192
OTROE 16095 1579 846



INDICE DELICTIVO ESPECIFICO ENERO DICIEMERE 1992,

DELITOS I1ZTACALCOD MIGUEL HIDALGOD
HOMICIDIO IMPRUDENCIAL 80 224
INTENCIONAL 30 112
POR ARMA DE FUEGD 17 57
POR ARMA BLANCA 6 27
OTROS 7 28
VIOLACION 3 277
TENTATIVA DE VIOLACION @ 72
ABUSDO SEXUAL 0 138
ESTRUPOD 2 33
0TROS 0 14
ROEOS CON VIODLENCIA 1170 1738
A CASA HABITACION 17 50
A NEGOCIO 139 244
A REPARTIDOR 401 230
A TRASEUNTE 613 12
ROBOD SIN VIOLENCIA 243 1474
A CASA HABITACION 222 337
A NEGDCIO 328 624
QTROS 93 495
ROBO AUTD VIOLENCIA 339 680
ROEO AUTO ESTACIONADD 405 1608
LESION INTENCIONAL 451 1077
LESION IMPRUDENCIAL 416 1604
DAND EN PROPIEDAD AJENA 1281 1893
AMENAZAS ‘ 130 184
OTROS 711 1064



INDICE DELICTIVD ESFECIFICO ENERO ~ DICIEMBRE 1992

DELITOS VENUSTIANO CARRANZA  SECTOR CENTRAL

HOMICIDIO IMPRUDENCIAL 126 ()
INTENCIONAL 74 1
POR ARMA DE FUEGOD 43 1
POR ARMA BLANCA 16 v]
OTROS 15 0
VIOLACION 564 16
TENTATIVA DE VIOLACION 58 0
ABUSO SEXUAL 247 3
ESTRUPOD N4 3
OTROS 15 ]
ROEQS CON VIOLENCIA 2363 777
A CASA HABITACION 46 9

A NEGOCID 291 27
A REPARTIDOR 481 it 1
A TRASEUNTE 1345 475
ROBOS SIN VIOLENCIA 1901 1024
A CASA HABITACION 347 78
NEGQCID 534 106
OTRQS &00 840
ROBO AUTO VIOLENCIA Béb 30
ROBO AUTO ESTACIONADO 1087 92
LESION INTENCIONAL 1500 422
LESION IMPRUDENCIAL 1876 126
DARD EN PROPIEDAD AJENA 2176 771
AMENAZAS 386 048
OTROS 1115 7513
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DELITOS COMETIDOS CON MAS FRECUENCIA

DELEGACIONES

1.-ALVARD OBREGON. ROEOS 2359, DARD EN PROPIEDAD AJENA 1501, LE-
SIONES 1316,

2.~AZCAPOTZALCO, ROBOS DE AUTOS 1119, DARD EN PROPIEDAD AJENA
1082,

3.~BENITO JUAREZ. ROBOS 4521, ROBOS DE AUTOS 3122, DAND EN PRO-
PIEDAD AJENA 2210.

4.-COYOACAN, ROBOS 3598, LESIONES 2487, ROBOS DE AUTOS 233t,

95.~CUAUNMTEMOC. ROEOS 8764, DARD EN PROPIEDAD AJENA 3494, LE-
SIONES 3433,

6.~BUSTAVO A. MADERO. ROBOS 5297, LESIONES 3493, ROEOS DE AU~
708 27364.

7.-1ZTACALCO. ROBDS 2113, DAND EN FROPIEDAD AJENA 1281 ¥ 940
AUTOMOVILES ROBADOS.

B8.-12TAPALAPA. ROBOS 4919, DARD EN PROPIEDAD AJENA 2572, LESIO-
NES 2414,

9.~MIGUEL HIDALGBO. ROBDS 3243, LESIONES 2678, ROBOS DE AUTOS
2268,

10.-VENUSTIAND CARRANZA. 3864 ROBOS, LESIONES 3076 Y DARNOD EN
PROPIEDAD AJENA 2176.

11.~TLALPAN, RDEOS, DAND EN PROPIEDAD AJENA, LESIONES 1921,
1575, 1421,

12.-8ECTOR CENTRAL. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRI-
TO FEDERAL.

~ 7913 DENUNCIAS.
179 ROBOS Y 711 DANDS EN PROPIEDAD AJENA.



C. LA POLITICA CRIMINAL,

La Politica Criminal se proyectd originalmente como una
ciencia y como una escuela. La idea de up politica criminal sup-
git de la necesidad de formular una propuesta Jjuridico criminolo-
gica de tipo prictico tendiente al estudio y a la evaluacion de

medidas instrumentales Gtiles en 1la prevencion y tratamiento de 13
fenomelogia criminal,

Es frecuente identificar a la Politica Criminal con una
serie de reformas o con la conveniencia de intensificar la lucha
contra el delito, en ocasiones las reformas penales dan @l re-
sultado esperado pero ello no significa que s2an 1o que debieran
ser. Asl el aumento de represidn puede dar lugar a una disminucidn
apreciable de un determinado delito pero al mismo tiempo hacer
Que uno NUevo apareca.

Para Von Liszt *,..La politica criminal trata de re-
formar la legislacion formal existente, apoydndose en el relieve
dado a la persanalidad del delincuente..."(é) es decir, que la
politica criminal basada en la conducta del delincuente busca ac-
tualizar las leyes que regulan dicha conducta.

La Politica Criminal desde el enfogque cientifico we en
tiende sistemiticamente a la exposicidn ordenada de las estrate-
gias, tdcticas y medios sociales para la consecucidn de un con-
trol dptimo del crimen, dirigiendo en forma especial al andlisis
cientifico de las correspondientes deliberaciones y procesos
de formacion de voluntad del legislador y siendo concreto

(&) Lépez-Rey y Arrayo Manuel, Op. Cit. P. 34i.
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la renovacion del concepto de delito.

La politica criminal prdctica, en cambio, s& limita
a la actividad del ESTADOD cuya pretension es el control del cri-
men mediante los principios,métodos y medios del derecho crimi-~
nal y que es ejercida particularmente por juristas,.

1. CONCERFTO DE POLITICA CRIMINAL.

Menciona MEZGER que la POLITICA CRIMINAL Es una
disciplina causalista y subjetivista, dirigida esencialmente al
delincuente y no al fenomeno criminalidad.

ROBERT VON HIPPEL dice que la POLITICA CRIMINAL ms
una actividad de la Ciencia del Derecho Penal, que tomando en
cusnta la situacion del Derecho Penal en el presente trata de
adaptarlo a los fines futuros.

El concepto de Politica Criminal va ligado & las re-
formis que deben dirse para que el delito sed controlado, o que
se de una disminucion en el mismo y asi buscar una mejor socie-
dad, por lo que @l Estado debe intervenir para dictar a través
de la voluntad legislativa medidas preventivo-represivas en bus-
ca de mejorar el sistemd penil para la mejor justicia, conside-
rando diversos dngulos del sector social,

2. OBRJETIVODS DE LA POLITICA CRIMINAL.

A lo que quiere llegar 1la Politica Criminal es a lo
siguiente:

l.~ La eliminicion en todo lo posible de las penas
cortas de prision, buscando un uso frecuente de la
multa,

-4 7 -



2.~La aplicacion en casos especiales de 1a condena con-
dicional.

3.~La aplicacion de medidas sducadoras para los jovenes
delincuentes,

4,-E1 estudio de la naturaleza propia del criminal
antes del motivo para cometer el delito.

S5.~La clasificacidn del estado peligrosa de los sujetos
que son incorregibles.

6.~-Todo lo relativo a 1la justicia y a las ejecuciones
penales. .

7.~La formacidn profesional de todo el persomal propio
& 1a administracion del Derecho Penal.

8.~El empleo de medidas de seguridad para agquellos su-
puestos en log gque se aconseja un tratamiento ade-

cuddo donde existen posibilidades de readaptacion o
de correcian,

Los objetivos de la Politica Criminal siempre son para
buscar la justicia y establecerla en las Leyes.

3. ACTIVIDADEE DE LA POLITICA CRIMINAL.

EMILIO LANGLE, al estudiar la teoria de la Politica Cri-
minal,sefald la importancia que la Politica tiene para formaliza-
cidn de los medios de lucha contra el delito y ésta politica cri-

minal ha de desarollarse conforme & una serie de actividades com~
prendidas entre ellas las siguientess
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1.~Debe utilizar los resultados obtenidos por la expe-
riencia del fenémeno de la delincuencia que se pre-
senta relacionandolos con los delitos de mayor fre-
cuencia.,

2.~Debe hacer un estudio de la ciencia y de la legis-
lacion comparada.

3.-Considerar 1pns precedentes legislativos del pais y
de las instituciones que le ayudan a la aplicacidn
de las leyes.

4,~La limitacion de definiciones de Politica Criminal
y de delito.

4. POSTULADOS DE LA POLITICA CRIMINAL,

i. Lta Politica Criminal se justifica como una expre-

si6n de poder politico democréticamente consti-
tuido.

2.-8u finalidad es la justicia social penal, es decir
hacer efectiva una responsabilidad penal.

Js«-La participacidn amplia v directa de la comunidad
en la organizacion y aplicacidn del sistema penal
asi como la prevencion de la criminalidad, que el
pusblo de sus ideas para combatir la delincuencia
previniendola vy reprimiendola en caso de que se
presente.
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5. PROBLEMAS DE LA POLITICA CRIMINAL.

EL PRIMER PROBLEMA que tiene la politica criminal es
el de LA PREVENCION, la que tendrd menos alcance de la gue se
espera, por consiguiente toda labor preventiva ha de llevarse a

cabo en uwnion con los factores condicionadores de la delincuen-
cia.

EL SEGUNDO PROBLEMA es5 el sistema penal, antendiendose
por sistema un todo orgdnicamente concebido en el que los distin-
tos sectores son estrechamente interdependientes sin que ninguno

pretenda una hegemonia respecto a los demdis, a efectos de una
justicia social penal.

El sistema penal s parte integrante de un sistema
mayor constituido por la organizacidn general de la sociedad
representada no Gnicamente por el Estado la efectividad y fle-
xibilidad del sistema penal serd dasegurado con un procedimiento
penal garantizador de los derechos individuales y comunales.

EL. TERCER FROBLEMA es el de las sanciones penales que
es la preponderancia de las penas privativas de libertad y la fi-
nalidad de readaptacion que se le atribuye a la Ley Penal, mis lo
relativo a la personalidad y peligrosidad del delincuente, y si

la persona es penalmente inimputable debe de ser tratada fuera
del Derecho Penal.
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4. LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL.

La Direccion General de Politica y Estadistica Criminal uni-
dad administrativa de la Procuraduria OBeneral de Justicia del
Distrito Fedaral desempefa actividades encaminadas a la preven-
cion del delito desarrollando estrategias que fortalezcan el com-
bate contra la actividad delictiva.

El Raglamentc de la Ley Orginica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal en su articulo 29, establece
como funciones de dicha Direccidn las siguientest

1.~ La proposicion de criterios en materia de politica
criminal, para mejorar la procuracidn de justicia,

2.~ La investigacidn y la determinacidn de las causas
que den origen a los delitos, la precision de los
lugares donde se cometen, conociendo el impacto
social que producen por tanto desarrollando estra-

tegias que apoyen su prevenciodn y combate a la im-
punidad.

3.~ La recabacién y sistematizacion de la informacion
generada en materia de incidencia delictiva,
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4,~ El perfeccionamiento del Derecho Penal y la elabo-
racion de proyectos de modificaciones a las leyes

penales y de procedimiento penal para el Distrito
Federal.

5.~ La formuliacidn de estadisticas sobre hechos de-
nunciados.

6,~ La organizacion y desarrollo de un programs de
recopilacién y andlisis procesamiento, emision,

aistemitizacion y difusidn de informacién crimi-
nal,

7.~ Promover 1la comunicacion e intercambio de expe—
riencias con las instituciones nacionales y ex—
trinjeras, para la coopericion y fortalecimiento
de acciones en materia de politica criminal.,

D. LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, es
la institucion que tiene como principal objetivo la prevencidn,
la readaptacion y la reincorporiacion a3 la sociedad de quien come-—
tid un delito y merece una segunda oportunidad con la prevalencia
de la Ley y de la justicia sobre todo y en ésta seagunda oportuni-
dad se buscard su dignificacion por medio del trabajo.



El reglamento interior de la Secretiaria de Gobernacidn de
1918 le consignaba atribuciones como la conmutacion y la reduc-
cion de las penas impuestas por delitos de orden federal.

El afo de 1929 marcd la decadencia del Jurado Popular en
Meéxico, al igual gque la supresidon de la pena de muerte influen—
cia directa de Almardz, desapareciendo de cada uno de los cddi-
gos penales del pais, hasta la supresidn final en el Cédigo de
Sonora en 1974, en éste ako el Departamento Consultivo de Justi-
cia, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn asumiria en su
seccion de justicia lo relativo ai

i.~Los reos federales (amnistia indultos, conmutacidn y re-
duccion de las penas, traslados de preeos, registro de rehabili~-

taciones, libertades preventivas preparatorias cumplimiento de
sentenciss). .

2.~Los reos de orden comun del Distrito Territorios Fede-

rales ( Amnistias, indultos y reduccidn de penas traslado de
presas, :

A José Almardz se debid el establecimiento del Consejo Su-
premo de Defensa y Prevencion Social el que fug sustituido en el
afio de 1931 por decreto presidencial por el Departamento de Pre-
vencion Social, dependiendo de la Secretaria de Gobernacidn y

también del Dapartamento del Distrito Federal teniendo bajo su
responsabilidad:



a) El Tribunal para menores, el fomento de éstos tribunales,
la lucha contra la delincuencia, la prostitucion, las toxicoma-
nias, el alcoholismo, la vagancia y la mendicidad.

b) Las escuelas correccionales, los reformatorios, las casas
de orientacion, los sanatorios, las casas hogar, las escuelas in-
dustriales, granjas y la Colonia Penal Federal de las Islas Ma-
rias, la Direccidn Técnica de las Cdrceles y Penitenciarias en el
Distrito Federal y territorios federales.

Para 1974 éstas funciones fueron asumidas por la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion So-
cial,

1. LA EVOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL A TRAVES DE LOS PERIODAQS DE GOBIERNO.

i.1, PLUTARCO ELIAS CALLES 1924-1928,

Tomd posesion el 1o, de diciembre de 1924 pero con anterio-
ridad en el mes de agosto y octubre viajo a Europa con el objeti-~
vo politico de estudiar la Organizacidn Politica, Econdmica y So-~
cial de Europa, siendo Calles quien se preacupa por resolver el
problema de la DELINCUENCIA implementando politicas de apoyo por
lo que busct que lis penitenciarias fueran centros de regenera-
cibn.
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1.2, EMILID PORTES GIL 1928-1930.

En 19268-1929 las tareas del Departamento de Prevencicdn So-—
cial eran realizadas por el Departamento Consultivo y de Justi-
cia, pertenecientes a la Secretaria de Gobernacidn.

La seccion de justicia que era parte de tal departamento,
ejecutaba las siguientes acciones:

Registro de reos federales en los libros.

Traslados de procesados y reos federales.

Libertades preventivas concedidas.

Libertades preventivas y preparatorias negadas.

Conmutacion de penas concedidas y negadas.

El 30 de septiembre de 1929, el presidente expidio el Codigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales que constd de
1,232 articulos,

Par cuanto hace a la defensa social traia primero la indivi-
dualizacion de las sanciones para cada delincuente y segundo la
adopcian de un sistema de sanciones en cuanto a su duracidn,
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1,3, PABCUAL DRTIZ RUBID, 1930-1932.

Su politica estuvo encaminada en materia penal a lograr que
s8¢ llevardn a cabo las disposicicnes propuestas por los nuevos
Codigons Penal y Procesal.

En el aflo 1931, el 14 de septiembre el presidente emitid un
decreto en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de octu-
bre que transformd al Consejo Supremo de Defensa, &n @l Departa-
mento de Prevencion Social, a partir del 17 de octubra.

El Departamento de Prevencion Social, dependid de la Secre-

taria de Gobernacion y del Departamento del Distrito Federal or-
ganizado en tres seccionest

{.~ Seccion médico psicoldgica.
2.~ Seccion de sociologia y estadistica.

3.~ Una secretaria general de asuntos administrativos.

1.4. ABELARDD L. RODRIGUEZ. 1932-1%34.

Este gobierno esustituye al de ORTIZ RUBIO aqui las princi-
pales secciones del Departamento de Prevencién Social procuran
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cumplir con las disposiciones de los articulos 875 y 476 del Co-

digo de Procedimientos para el Distrito y Territorios Federales
siendo lis siguientes:

PRIMERO. La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en ma-
teria penal corresponde a li Direccion General de Pravencion y
Readaptacidn Social la que designard los lugares en donde extin-
guirdn los reos sus sanciones privativas de libertad, ejerceri
las funciones que seRfalen las leyes y reglamentos, practicard to-
das las diligencias para las sentencias ddndose cumplimiento es-

tricto de lis mismas y reprimird todos los abusos que cometan sus
subalternos.

SEGUNDO. Le corresponde al Distrito Federal.

a) Disponer la forma y términos en que deban hacarse la
multas efectivas que fueron impuestas por log triburales, donde
el juzgador tomard en cuenta el monto del dafo y la situacidn
economica del obligado para fijar plazos para el pago de la repa~
racion de aquél, no excediendo el tiempo de un aRo, pero si lo
considera conveniente podrd exigir garantia.

b) Recabar las multas y hacer 1la distribucién de la forma
siguiente entre el Estado y la parte ofendida, al primero se a-
plicaréd el importe de la multa y a la segunda el de la repara-
cién, de no hacerse efectivo todo el importe de la sancidn pecu-
niaria se cubriri preferentemente la reparacion del dafio y en su
caso o prorrata entre los ofendidos, i se dd el caso de que el

ofendido renuncie a li reparacidn éste importe se aplicard al Es-
tado.
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c) Fijacion del monto y @1 recibimiento de las fianzas que
el multado debe otorgar para desempeRar un trabajo privado.

d) La reaccion, organizacidn y administracion del casi-
llero criminal.

El Departamento de Prevencion 8ociasl, vigild y dirigi¢ el
funcionamiento de los tribunales para menores gque tenian por
misién la de sujetar 3 los Jjovenes que calian bajo la jurisdic-
ciébn de los tratamientos tutelares especiales con el fin de
orientar su educacion, corregir sus tendencias criminales vy
prevenirlas en lo futuro.

La Secretaria de Goberniacidn insistid que debis pugnarse
por la rehabilitiacion y buen trato de los presos, intentando
una organizacidn penal para que en las circeles los reos tuvie-
ran trabajo.

Durante eéste gobierno se envio a la Colonia Penal de las
Islas Marias, una comisién integrada por un abogado, un maestro
de educacidn primaria y un experto en cuestiones administrati-
vas para gque observaran la situacidn del penal sirviendo para
formular un nuevo reglamento interior de la Colonia Penal,

Asimiamo se busco durante dicho periodo presidencial los
principios de readaptacion social.

-7 8 -



il fav]

1.5. LAZARD CARDENAS 1934-1940,

Respecto a 13 politica social se pretendia la uniticacién de
las legislaciones penales en México, siendo una de las principa-
les preocupaciones la delincuencia y la problemdtica de los sis-

temas penitenciarios a seguir para la estabilidad social del
pais.

En el mismo sentido la prevencion de la delincuencia,
funcidon que corraspondid al Departamento de Prevencidn Social
que para 1935 ya habla sido reorganizado cuyo objetivo fundamen-
tal fué cumplir y generar una preocupacién real por la delin-
cuencia infantil vy juvenil y desarrollar las labores tendientes
al tratamiento de los menores, vigilar que los tribunales traba-
jaran con estricto apegn & la ley, también la rearganizacidn se
inclinb a la implantacidn de una politica de servicio médico
permanante con cardcter obligatorio en todas las casas de orien-
tacian teniendo como tfuncidn principal el registro de ingresos
de los detenidos asi como considerar, resolver sobre la externa-
ciéon de los menores para ello integraba un expediente formado
par el exdmen social del medio familiar, el estudio médico y
pedagogico del menor al momento de solicitar su salida.

Fué necesario una reforma penitenciaria urgente, por tal
motivo se organizo en 1936 la Convencion Nacional para la unifi-

cacion de la legislacidn penal e intensificicion de la lucha
contra la Delincuencia.
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ACUERDOS DESTACADOS.

1.— Alos Estados se les pidid la creacidn inmediata de tri-
bunales para menores y la abolicidn de la pena de muertas.

2.~ %@ hizdt énfasis en la inmediata y urgente reforma del

sistema penitenciario, para resolver el problema de la
cdrcel,

3.~ Ponar al frente de los reclusorios 3 personis con adecus-~
da preparacion técnica y utilizar las Islas Marlas como
institucion de Readaptacion Social,

1.6. MANUEL AVILA CAMACHO. 1740-1944,

El Departamento de FPrevencion Social desarrolld una amplia
labor sobre proteccidn social y prevencidn general de la delin-
cuencia consistiendo en lo siguientet

a) Se expidieron ialgunas disposiciones, leyes, reglamentos,
atc, para que la legislacion penal 1llenara su meta en la preven—
cion y represion del delito.

b) El empleo de propaganda por radio para la prevencidn de
los delitos.

c) Se cred la Delegacion del Departamento de Prevencidn So-
cial en la penitenciaria del Distrito Federal, encargada de hacer
los estudios médicos, psiquidtricos y sociales de reos.

-8 0 -



1.7. MIGUEL ALEMAN VELASCO. 1946-1982,

En toda la Republica empie2a a encausar la readaptacion so-
cial a traveés del trabajo y 13 educacidn,

El Departamento de prevencion social desarrolld funciones en
lag instituciones que tenia bajo su control como eran en los tri-
bunales para menoree e instituciones auxiliares de tratamiento,
1a policia tutelar, la delegacion de la penitenciaria del Dis-
trito Federal. La colonia penal de las Islas Marias las delega-
ciones en las territaorios norte y sur de Baja California.

1.8. ADOLFO RUIZ CORTINEZ. 1952-1958.

El departamento de Pravencian Social amplid sus servicios
atendid las necesidades inmediatas de la penitenciaria, de la cir-
tel de mujeres y del tribunal de menores del Distrito Federal, asi
como de la colonia penal de las Islas Marias y de las prisiones de
Quintana Roo y de Baja California. Tuvo delegaciones en la peni-
tenciaria del Distrito Federal.

En materia de prevencidn general ee realizd la organizacién
del Casillero Nacional de Sentenciados, iniciado por &1 Departa-
mento de Prevencion Social en 1954 cuya finalidad consistia en po-
der porporcionar los antecedentes de los reos a las autoridades de
toda la Republica ya que con frecuencia se observaba que algun Es-
tado desconocia los datos de los delincuentes habituales o de ele-
vada peligrosidad,
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1.9. ADOLFD LOPEZ MATEDS. 1958-1944,

Se continud con la politica penitenciaria de gobiernos ante-
riores, con la innovacion del Patronato de reos liberados, gque
déindo bajo 1a Direccidn del Departamento de Prevencion Social que
estudiaba 1los casos de los reos liberados que solicitaban asis-
tencia en el aspecto economico, laboral o de proteccidn para
ellos y sus familias y seqgin las posibilidades a algunos 5@ les
consaguia alimentos a otros acomodo en dormitorio pdblico, pero
la necesidad primordial era el trabajo, comenzando el Patronato
con gestiones ante la Secretaria del Trabajo, el Departamanto
Central del Distrito Federal y Agrupaciones privadas.

El primera de nctubre de 1964, el presidente envio a la Ci-
mara de Diputados una iniciatiativa de reforma al articulo 18
Constitucional donde sefalo el frecumnte incumplimiento del arti-
culn en muchos Estados por razones econdmicas y puso de manifies-
to la necesidad de proveer la adecuada organizacion del trabajo
en los reclusorios.

1,10, GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 1964-1970,

D@ acuerdo a las disposiciones del articulo 18 Constitucio-
nal el Departamento de Prevencion Social abarcaba principalmente
l1a ejecucion de sentenicas de reos de la reopublica y las de fuero
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comun para reos del Distrito Federal y territorios federales, al
igual que se encargd de la ejecucion de las sanciones de reos
dal fuero comin de aquellos Estados con quienes habia suscrito
convenios, éstas funciones eran desarrolladas por varias seccio-
nes, @n tanto que la seccidn juridica por un lado tramitd las
libertades de reos procesados © sentenciados, la seccidn médico
criminoldgica s ocupo de sus tareas habitusles igualmente la
Clinica de conducta, en @l Casillero de identiticacidn de sen-
tenciados aumento el numero de expedientes, la seccidn de tra-
bajo social realizo los estudios sociales especiales y de exter-
nacién, asi como las visitas a reos bajo vigilancia, las Ultimas
secciones colaboraron con las delegaciones del Departamento de
Prevencion Social tanto en la penitenciaria como en la cdrcel de
mijeres del Distrito Federal, la seccidn especial encargada del
tratamiento de menores se convirtio en Direccidon General de los
Tribunales para menores.

1.11. LUIE ECHEVERRIA. 1970-19764.

El presidente Echeverria sometio al Congreso de ls Unidn la
iniciativa de la Ley gue establece normas minimas scbre readap-
tacion social de sentenciados, después de su estudio se aprobd
y fué edpedida el 8 de febrero de 1971, el criterio de dicha ley
derivod de lo prescrito por el articulo 18 Constitucional y resu-
mid las reglas minimas para el tratamiento y rehabilitacidn de
los delincuentes, desde el principio las normas minimas estu-
vieron llamadas & servir de fundamento a la reforma penitencia-
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ria nacional porque establecen un sistema de coordinacidn entre
l1a Federacion vy los Estidos de la Republica para el desarrollo
de #sta labor se cred como dependencia de la Secretaria de BGo-
bernacién la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencidn y
readaptacion Social, arginismo que sustituyd al Departamento de
Prevancion Social, quedando como director el Doctor Francisco
NuAez Chdvez,

la Direccion efectud trémites para conceder la reamisidn
parcial de la pena en cumplimiento de la Ley de Normas Minimas,
también fué instrumento pars el otorgamiento de subsidios fede-
rales a los gobiernos de los Estados destinados a li construc—~
cion de nuevos establecimientos carcelarios o penitenciarios,
brindt asesoria a los Estados para delinear los proyectos de
las construcciones de los establecimientos penitenciarios y de
tratamiento para menores, realizod revisiones periodicas a laos
centros de readaptacion, asimismo coordind el traslado de los
reos de los Estados a la colonia penal de Islas Marias,

1.12. JOSE LOPEZ PORTILLO. 1976-1982.

En el gsexenio de José Lopez Portillo se incrementaron 1los
esfuerzos en las dreas de Prevencidn y Readaptacion Social por
su importancia como instrumento bdsico para el mantenimiento de
13 seguridad y la paz sacial.
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La Direccion Beneral de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, realizy el tratamiento técnico de aentencia-
dos del fuero comin y federal que estaban i su disposicion se pro-
porciond atencion psicoterapéutica a los sentenciados y también se
precisd la situaciodn juridica de enfermos mentales Yy sordomudos,
&@ realizd en los casos procedentes la canalizacidn de ex-internos
y mencores de edad vigiliada a instituciones hospitaliarias, se in—
tradujo un sistema automatizado de informacion en el Casillero Na-
cional de Sentenciados y por lo que hace & la colonia penal de Is~
las Maria se orientd a lograr la autosuficiencia, al impulso de
las actividades productivas, se ofrecieron a los colonos y a sus
familias los servicios educativos de preescolar, primaria regular,
primaria para nifos con deficiencias y un centro de capacitacion
para @1 trabajo industrial, también celebrd convenio con la Direc-
cion General de Radio y Televisidn y Cinematografia para cursos de
capacitacidn, convenios con la Secretaria de Pesca, Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Asentamientos Humanos, Obras Publicas y Edu-

cacibdn con el proposito de promover e impulsar las actividades de
1a Colonia.

1.13. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 1982-1986.

Las actividides de la Direccidn de Prevencidn y Readaptacion
Social se realizaran en tres campos:
a) La prevencion de conductas antisociales y delictivas.

b) La readaptacion de los adultos delincuentes y menoraes
infractores.

¢) La reincorporacion a la sociedad de quienss fueron
prividos de su libertad,
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El patronato de reincorporacion social amplid el desempefo
de su atencion a los reos sentenciados proporcionandeo servicios
de bolsa de trabajo, asistencia meédica, psicoldgica, psiquid-
trica, social y juridica entre otras.

1.14. CARLOS SALINAS DE GORTARI. 1988-19%4,

Las acciones de la Direccion General de Prevencion y Rea~
daptacion Social fueron:

1.~ Ejecutd los sustitutivos penales de prisidn, ejerciéndo
la orientacion y vigilancia necesarias sobre las personas qQue se
les otorgue dicho beneficio, no sin antes verificar su grado de
readaptacidn, as{ como su baja y minima peligrosidad.

2.~ El patronato de asistencia para la reincorporacion so-
cial en el Distrito Federal recibid de la Direcciodn Gensral de
Pravencion Social, adultos liberados con el fin de coordinar las
acciones pertinentes can los diversos organismos del Sector Pu-
blico, social y privado que permitieran 1la finalizacidon de sus
procesos de readaptacion mediante su incorporacidn productiva a
1a comunidad,

J.~ Se@ realizd convenio de colaboracidn y coordinacian de
secciones, y de acciones con la Comision Nacional del Deporte,
el cual tuvo la finalidad de desarrollar un programa de activi-
dades deportivas y de cultura fisica, coma apayo al tratamiento
integral de los internos.

4,- Y por 0ltimo en @1 afio de 1992 se hizo el programa per-
manente de otorgamiento de libertades anticipadas, el que con-
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templd el impulso efectivo de la readaptacion de los internos la
consplidacion y ampliacion de las bases de respeto a la dignidad
humana en &l sistema penitenciario nacional.

2.PROGRAMAS EN MATERIA PENITENCIARIA DEL GOBIERND-SALINAS.

Puade resumivse que la administracion pasada, la Secretaris
Gobernacion a través de la Subsecretaria de Proteccidn Civil y
de Prevencion y Readaptacidn Social y la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social en particular impulsd una es-
trategia global en materia penitenciaria mediante la ejecucidn
de programas prioritarios como son los sigquientes:

2.1, PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA.

Entre 1988 y 1994 se destinaron 494 millones nuevos pesos a
la creacion de programas de infraestructura, dignificacidn y
apoyo al trabajo penitenciario, logrdndose la creacidn de nuevos
espacios, remodelacidn de diferentes centros de readaptacidn

social en toda la Republica y en gensral la ejecucion de obras
de dignificacian penitenciaria.

2.2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA EN ARREN-
DAMIENTO FINANCIERQ.

En la realizacion de dicho programa participd el Gobier-
no Federal por la Secretaria de Hacienda, desarrollo Social y
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fedaral a traves de la Secretaria de Hacienda, desarrolo Social y
Gobernacion, asi como la Banca de Desarrollo (Nacional Financiera
y Banobras)s los Gobiernas de los Estados de la Republica involu-
crados y varias arrendadoras del Sector Privado.

2.3. LA CONSTRUCCION DE CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL .

En 1991 antrd en funcionamiento el Centro Federal de Readap-
tacién Social nuimero i, en Almoloya de Judrez, Estado de México,
en 1993 se puso en operacidn el Centro Federal de Readaptacidn
Social numero 2, localizado en Puente Grande, Jalisco ambas ins-
tituciones de seguridad estan destinadas a delincuentes de alta-
peligrosidad integrantes de organizaciones criminales.

2,4. PROGRAMA NACTONAL DE CAPACITACION PENITENCIARIA,

Los propositos fundamentales del Programa de Capacitacidn
Penitanciaria han sido el mejoramiento profesional de los Servi-
dores Pudblicos Penitenciarios, asi como el establecimiaento de
bases para que a mediano plazo haya un Servicio Penitenciario

Civil de carrerda con criterios sdlidos, permanentas y sistemé ti-
COSs.

2.5. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA.

Tuvo un proposito eminentemente social y humanitario favo~
recer aquellos internos cuya situacidn social los alejaba de
una atencidn Jjuridica individualizada a fin de obtener algun
beneficio preliberacional, teniendo derecho a el de conformidad
con el Acuerdo de Justicia y Eguidad.
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2.6, PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE CENTROS FEDERALES DE REHA~
BILITACION PSICOSOCIAL.

En el mes de noviembre de 1994 se concluyd el Centra Federal
de Rehabilitacidn Psicosocial de Ciudad Ayala Morelos que podrd
albergar a 500 enfermos y atender médicamente a cerca de dos mil
inimputables que se encuentran recluidos en diversas circeles
del pais, ésta serd una institucion vanguardista del Sistema Pe-
nitenciario y operard a nivel niacional como eje del programa pe-
nitenciaric de atencidn psiguiatrica, se sustentard en un concep-

to humanista y un ambiente general gque propicie la rehabilitacidn
de los pacientes.

2.,7.CO0ORDINACION DE ESFUERZ08 PARA MATERIALIZAR REFORMAS
LEGISLATIVAS EN MATERIA PENAL.

En ®1 Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de
1994, aparecieron publicadas las reformas al Coddigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero comin, Codigo Federal de
Pracedimiantos Pendles y del Codigo de Praocedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federdl entre otras leyes, estas reformss entraron
en vigor el lo. de febrero de 1994 y entre sus principales impac-
tos se contempla la adicion al articulo 27 del Cédigoe Penal con
respecto 3 las jornadas de trabajo en favor de la comunidad como
un pena autdnoma que puede dictar 1a autoridad judicial y apli-
carla la autoridad administrativa en diversos delitos mnenores
para 1o que anteriormente se fijaba pena privativa de libertad.
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E. LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO.

La Direccion General de Prevencidn del Delito es aquella
Institucidn que depende de la Comisidn de Derechos Humanos da 1a
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y cuyo
primordial es impartir cultura para prevenir 81 delito en el
Distrito Federal.

1. LA INFRACCION CIVICA Y DELITO.

1.1. CONCEPTO DE INFRACCION CIVICA. Es aquella conducta
que afecta la convivencia armdnica la cual debe evitarse.

Dicha intraccion es sancionada por un juez civico quien se
encuentra en la Delegacionas del Distrito Federal, siendo la po-
licia preventiva la encargada de presentar ante el juez civico a
1z persona que sorprenda cometiendo esas conductas, que se en—
cuentran previstas en el Reglamento Gubernativo de Justicia Civi-
ca para el Distrito Federal.

Como ejemplos de infracciones civicas tenemos:
- Arrojar basura en la calle.

- Manejar en estido de ebriedad o bajo el efecto de ener-
vantes.

- Golpear a alguién en un lugar publico sin lesionarlo.
-~ Producir ruido o desorden alterando la tranquilidad.

- Realizar actos obscenos que ofendan la dignidad de las
personas.,

~ Solicitar falsamente servicios de emergencia, entre
otros.
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1.2. CONCEPTO DE DELITO. Es el acto u omisidn gue sancionan
las leyes penales.

El delito es una conducta que afecta a la sociedad, pero es
més grave que la infraccidn civica parque implica un dafo o pone
en peligro la vida, la integridad corporal o lis posesiones de
una persona o de li sociedad en conjunto.

la Pracuraduria Beneral de Justicia del Distrito Federal, a
través de la Direccion General de Prevencion del Delito busca
evitar los delitos del fuero cumun que son agquellos que afectan
directamente a las personas y si é#stos ee dan serdn sancionade
por Jueces del fuera comun,

Como ejemplos de delitos del fueroc comun tenemoss

- Roboi a transeuntes, de vehiculo, a casa habitacion, a ca-
miédn reapartidor, a3 negocio.

- Fraude, Delitos Sexuales.

la Procurdaduria General de Justicia del Distrito Federal,
busca conformar un frente comun contra la delincuencia con ayuda
de los ciudadanos, por ella la Subprocuraduria de Derechos Huma-
nos y de Bervicios a la Comunidad promueve la participacidn de
personas comprometidas con el desarrollo de su comunidad que sean
sociables y respetuosas que puedan convertirse en promotoras para
la prevencion del delito cuyas acciones se concentren en pro-

gramag de cardcter educativo y de difusidn, asi como de partici-
pacién vecinal.
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2. LA CAMPANA PARA PREVENIR EL DELITO

La Procuraduria Beneral de Justicia del Distrito Federal,
promueve actualmente unpa campafa para la prevencidn del DELITO
patraocinada por la Asociacion de Radiodifusoras del Distrito
Federal transmitiendo ocho spots de radio diez veces al dia-
an cada estacion afiliada.

Entre los principales patrocinadores se encuentran kKodak,
American Express, Amis y Sears.

tos eslogams publicitarios que se transmiten sont

1.,-"NO ME TARDE NADITA..." cierra la puerta, Cuando salgas
de tu casa u oficina aunque sea por un momento, no olvides cerrar
bien las puertas y ventanas. Una distraccion pusde costar caro.

2.~"NADA MAS NOS ORGANIZAMOS..." Mis unidos, mds segureos.
Ponte de acuerdo con tus vecinos pars instalar sistemas de se-
guridad en casas,negocios. Vive més tranguilo. Una falta de pre-
visién te puade costar caro.

3,~"S0LD ME LEVANTE UN SEGUNDD..." En el drca abierta, el
Justo peca, 81 te ausentas de tu lugar de trabajo, recuerda ce-
rrar bien los cajones y gavetas, evitando dejar a la mano obje-
tos de valor. Un olvido te puede costar caro.

4,-"AUNQUE SE BURLEN..." Mds vale prevenir gue lamentar.
En cuilquier lugar donde estaciones tu coche, asegurate de

dejarlo bien cerrado y protegido. Un descuido te puede costar
caro,



5.-"LLEVATE DE TODD..." Las bolsas, como los hombresi ni
todo el dinero, ni todo el amor. Guarda en tu bolsa lo minimo in-
dispensable y cuidala donde sea que te encuentres. Una impruden-
cisa te puede costar caro.

6.-"NOMAS ME PUSE UNAS PULSERAS..." No conviane presumir
en todas partes. Cada vez que salga &8 la cille, trata de no
llamar la atencion., Presumir te puede costar caro.

7.~"PARECIA TAN BONITA..." Las apariencias engafan. Antaes
de firmar cualgquier contrato o entregar dinero, verifica que
sea un compramiso legal. Consulta con un experto en el asunto., No
tomar precauciones te puede costar caro.

8.-"SE VEIA TAN DECENTE..." Caras vemos, corazonss no sabe-
nos. Si tienes un negocio, ten cuidado al seleccianar 3 tu perso-
nal. €1 exceso de confianza te puede costar caro,

Y todos finalizan con la siguiente frase: PREVENIR EL DE-
LITO €5 TAREA DE TODOS. HABAMOS UN FRENTE COMUN.

Todos estos eslogams, dan a entender que toda persona come
parte de 13 sociedad, debe colaborar a prevenir el DELITO por
su propio bien, siendo la prevencion a través de consejos que
hay gue llevar a la practica, colaborando la sociedad con el go-
bierno para evitar ser victimas de un delito que pudo ser preve-
nido.



En esté capitulo se caonsiderd que la presencia dal
fentmena  denominado delincuencia es producto de diversas
causas externas que se encuentran en el medioco social en donde
la persona que delinque se desarralla, viviendo en el vy
viendose influenciadae por dicho medio tomandose como cau-
sas principales gue dan origen a la delincuencia la tfarmaco-
dependencia, el desempleo, nivel socioeconomico, la desintegra-
cion familiar, la escolaridad, tales causas van unidas unas a
otras tienen una intima interrelacian siendo la mids notable
la causa conocida como la desintegracion  familiar, porgue
la FAMILIA ES8 LA UNIDAD BASICA dentro de unt sociedad,
donde se forman las nuevas generaciones, al verse destruida
esa uwnidad puede conducir 3 sus miemhros a manifestar
ciertoz comportamientos no afines con que lo que socialmente
asta establecido como conducta aceptable por el resto de la
sociedad, siendo delitos en parte originados poargue algunos
miambros de esas tamilias desintegradas cayeron en la far-
macodependencia de ahi para satisfacer sus necesidades se

guien por sus instintos despleggndo con ello conductas de-
lictivas,

Se aborda LA ESTADIBTICA CRIMINAL, porque como dis-
ciplina cientifica cuantifica los delitos, dando a conocer el
indice delictivo gque se da, en este caso en @l Distrito Federal
y los delitos de mayor -afluencia dentro del mismo, siendo los
delitos de roho, lesiones y dafo en propiledad ajena los gue tie—
nen las mds altas cifras en las diferentes delegacionas.
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Par lo que hace a la POLITICA CRIMINAL, sea en nues—
tro gobierno como una serie de estratagias, tictivas y medios
de tipo social que aplica el gobierno para controlar el deli-
to o disminuirlo, con la finalidad de buscar una mejor socie-
dad, de ahi que el Estado debe intervenir por medio de su
voluntad de caricter legislativa proponiendo medideés preventi-
vo-represivas.

Se contemplo a la DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y REA-
DAPTACION SOCIAL porque es una institucion cuyo abjetiva princi-
pal es la prevencidn, la readaptacien y la reincorporacion a la
vida social de la persona que caometio un delito, quien merece unma
segunda oportunidad para enfrentarse a la sociedad.

Se hace referencia a la DIRECCION GENERAL DE PREVENCION
DEL DELITO parque #sta institucion tiene camo ocbietivo principal
l1a imparticion de una cultura preventiva contra el delito incul-
candola en los miembros de la sociedad para que no sean victimas
de una conducta delictiva que pudieron, prevenir, por ello pro-
mueve una campafa de eslogams publicitarios que contienen en su
contexto ideas claras que advierten a la poblacidn sobre posibles
conductas desplegadas por la ciudadania, como es el caso de un
descuido, o de un olvida, que pueden dar lugar a delitos.



LA SUGERENCIA

Es respecto a 1a Politica Criminal que si bien es
cierto por medio de esta el Gobierno contrataca el
alto indice delictivo buscando disminuirlo y por su-
puesto prevenirlo, hay que apoyarla aun mis an éste,
aspecto, es decir, el de pravenir el delito, de ello
que parte de esa politica criminal se encuentran ins-
tituciones que coadyuvan con el gobierno para dicho
fin como la Direccidn General de Prevencidn y Readap-
cion Social o la Direcidn General de Prevencién del
Delito y las funciones de ambas instituciones son de
cardcter preventivo, y el apoyo consistiria en la
primera, el de analizar mis a fondo la conducta de la
personi que ya delinquio para buscar la mejor readap-
tacion posible encaminando sus aptitudes a algo pro-
ductivo como lo es la educacion y el trabajo, evitan—
do.la comision de otro ilicito al terminar de cumplir
la pena impuestas por lo que hace 3 la segunda se
busca concientizar a la poblacién para prevenir el
delito a través de campafias que son necesarias inten-
gsiticar por los medios masivos de comunicacidn como

el radio y la televisidn.
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CAFPITULO 111

INTEGRACION JURIDICA DEL MEDIO DE LA PREVENCION EN EL

ACTUAL SISTEMA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

B,
C.

1.

2.

EL ARTICULD 18 CONSTITUCIONAL.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTA-
CION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

EL REGLAMENTO DE RECLUSDRIDS Y CENTROS DE READAPTA-
CION SO0CIAL DE SENTENCIADQOS.

EL ARTICULD 21 CONSTITUCIONAL.

REGLAMENTOS.

EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADU-
RIA BGENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBRER-
NACION DE 1993,



CAPITULO I11

INTEGRACION JURIDICA DEL MEDIO DE LA PREVENCION EN
EL ACTUAL SISTEMA DE GOBIEND EN ELf DISTRITO FEDERAL.

Nuestra legislacidan penal contempla una diversidad de
normas que regulan a la prevencion desde el nivel constitucional
hasta el nivel reglamentario.

Es importante esta legislacidn parque nos muestra que
legislador se preocupa par evitar la delincuencia ys sea a tra-
vés de disposiciones constitucionales como lo enmarca el articu-
lo 18 de la Carta Magna de donde se derivo la Ley que estiablece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social del Distrito Fede~
ral al igual que el Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacion Social del Distrito Federal, asi como lo relativo al
articulo 21 Constitucional que estagblece que la persecucidn de
los delitos estard 3 cargo de personas autorizadas para ello co-
mQ son el Ministerio Pdblico auxiliado de una policia estando
3 ultima bajo 1a asutoridad y mando del primero de manera inme-
diata cuya funcion de ambos es la seguridad publica, derivandose
de éste articulo la Ley General que establece lis bawes de coor-
dinaccion del Sistema Nacional de Seguridad Publica siendo de
reciente publicacion la que encuadra a la prevencidn a traveés de
la participacion ciudadana, asimisme el Gobierno buscd la crea-
ciéon de instituciones de apoyo gue coadyuven con su  labor de
prevencion como es el caso de la Direccidn General de Prevencidn
y Readaptacidn Social cuyas funciones las estiblece el Reglamen-
to interior de la Secretaria de Gobernicidn de 1993, asi como la
Direccidn General de Reclusaorios y Centros de Readaptacidn So-
cial estando sus funciones caontenidas en el Reglamento de Reclu-
sorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal vy
par UGltimo la institucidon de la Procuraduria General de Justicia
del Distritc Federal que es la Direccian General de Prevencidn
del Delito que es una unidad administrativa encontrandose
sus funciones en el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, de lo anterior
se desprende que todo da como resultado una politica de preven-
cion de la delincuencia ya sea atacando sus causas o hien prote-
giendo & la ciudadania o readaptande al individuo que delinguid,
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A, EL ARTICULD 18 CONSTITUCIONAL.

El precepto constitucional marciado con el nume-
ral 18 prescribe que la readaptacion social del delincuente se
realizard en base al trabajo, a la capacitacion para el mismo asi
como en la educacidn,

Al readaptar al sujeto que ya delinquid se esta
praviniendo a3 futuro la comisidn de otra ilicitao y por las medios
antes mencionados se busca la dignificacidn propis del sujeto y su
reintegracién a la sociedad comunal y a la vida productiva para
que la persona no se sienta totalmente desubicado del medio que lo
rodea.

La Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos menciona en su articulo 18 guet
" Sglo por delito que merezca pena corporal habrd
lugar a prisidn preventiva. El saitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la eutincidn
de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados
organizardn @l sistemd penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacidén para el mismo y la educacidn como me-
dios para la readaptacion social del delincusnte.

Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a
la que establezcan las leyes locales respectivas,
padrdn celebrar mon la Federacidn convenios de
cdracter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacidn y los gobjernos de las Estados
establecerdn instituciones espaciales para el
tratamiento de los menores infractores,.
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Los reoe de naciaonalidad mexicana que se encue~
tren conpurgando penas en paises extranjeros pa-
dridn ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas can base en los sistemas de
readaptacion sacial previstos en este articula,
y las reos de nacionalidad extranjera sentencia-~
dos por delitos del orden federal en toda la Re-
publica o del fuera comin en el Distrito Federal
padrdn ser trasladados al pals de su origen o
residencia, sujetandose a laos tratados interna-
cionales que se hayan celebrado para tal efecto.
Los gobernadores de los Estadas padran solici-
tar al Ejecutivo Federal, con apayo en las leyes
lacales respectivas la inclusion de reos del or-
den comin en dichos tratados. El traslado de los
reos sola padrén efectuarse con su consentimien—
ta expresa.*

A continuacion se verd parte por parte
de dicha precepta.

"Sala por delito gue merezca pena corparal
habrd lugar a prision preventiva. El sitio de
écta serd distinta del que se destinare para la
extincion de lag penas y estardn completamente
separados.

El Codiga Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la Repiblica en materia de
fuera federal establece que existe como pena la prisidn en su
articulo 24,

Se dice que la prision preventiva es una me-
dida restrictiva de l1la libertad corparal que se cumplird en lu-
gar distinto a aquel donde se wtinga la pena, ademds la que
establece el articula 20 caonstitucional en su pdrrafo ultima
gue la prision preventiva sdlo durarid el tiempo que fije la ley
camo miximo al delitoc que did mativo al praceso, siendo en el
reclusoria preventivo donde permanecerd la persona mientras
dure el proceso.
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De ahi que para 1a prision preventiva existan los denomi-~

nados reclusorios preventivos y para la compurgacion de las pe-
nas las penitenciarias.

“ Los gobiernos de la Federacidn y de los
Estados organizardn el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente.

Las mujeres compurgardn sus penis en
lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.,."

Tendrd que existir una participacidn tanto de la Federacién
como de los Estados de la misma para la organizacion adecuada
del sistema penal, actuando cada qobierno en su respectiva ju-
rigdiccion basado en los medios de readaptacidn social.

NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJD PENITENCIARIO.

- €% un derecho.

El derecho sl trabajo estd garantizado por lo que establece
1a Constitucion en su articulo 123 parrafo primero al mencionar
que cualquier persona tiene derecho a un trabajo digno y social-
mente Gtil y aunque para la administracidn penitenciaria el pri-
sionero es un sujeto pasivo es 3l mismo tiempo un sujeto de dere-
cho por lo que debe gozar de esa garantia social,
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- Es un elemento de readaptacion social de los detenidos.

El trabajo penitenciario es un medio para obtener la reada-
tacian social del detenida. '

NATURALEZA ECONOMICA DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

Inicid el trabajo penitenciario con una época primitiva don-
de era principalmente artesanal, el trabajo era mondtono y soli-
tario, visto como un mero entretenimiento en el sistema de confi-
namiento celular del mundo medieval.

Actualmente el trabajo artesanal es todavia relevante en
las cédrceles de México parque permite a los detenidos que lo rea-
lizan ganan un poco de dinero que los otros que trabajan en los
demis talleres.

El trabajo penitenciario ha pasado por diversos sistemas
econbmicos.

1,~EL SISTEMA DE ADMINISTRACION PENITENCIARIA.

El trabajo penitenciario estid organizado vy gestionado por
completo por la administracidn penitenciaria carcelaria, produ-
ciégndo las instituciones penitenciarias manufacturas, pero &n vez
de ser vendidas en el mercado libre, son consumidas por la admi-
nistracion carcelaria o por otras administraciones estatales,

2.-EL SISTEMA MIXTO. Donde el empresario privado interviene
con la administracién penitenciaria. La empresa abastece de mate-
rias primas perao raramente de mdquinas y utensilios, recibiendo
después de la administracion el producto ya terminado pagando por
pieza el precio pactada,
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3.— EL SISTEMA DE ARRENDAMIENTO DE LA MANO DE DBRA CARCELA-~
RIA, Aqui el prisionero es empleado en labores en el interior de
la circel pero estd bajo la dependencia y control de la adminis-
tracion del empresario contratante, quien paga al Estado un pre-
cio detarminante por cada jornada laborable y por cada prisione-
ro que trabaje para su empresa.

Referente a la EDUCACION se dice gue ésta no debe estar uni-
camente bisada en los programas de estudios de educacion primaria
sino que aguella ha de ir mds alla, capacitar técnicamente para

el trabajo, dar una formacion profesional para el mismo cuando se
desempere en libertad.

Por 1o que hace al lugar donde 1las mujeres compurgardn su

pena, aunque son las mismas instalaciones cada sexo estard en di-
ferente drea.

“,s».Los gobernadores de los Estados sujetdndo-
se a lo que establezcan las leyes locales res-
pectivas, podran celebrar con la Federacidn
convenios de cardcter general, para que los
sentenciados por delitos de drden comuin
extingan su condena en establecimientos depen-
dientes del Ejecutivo Federal.

La federacion y los gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.,.”

Ademis de dichos convenios se podrdn celebrar acuerdos entre
tre @l Ejecutivo Federal y un sdlo Estado, o éste con otras enti-
dades federativas simultdneamente para establecer cuando ses
iconsejable circunstancias de desarrollo de sistemas regionales.
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Por 1o que respecta al tratamiento de los menores infracto-
res s logrard con la coordinacidn de sus gobiernos para que el
tratamiento se adecuado y tenga como fin culminativo su readap-
tacién a la sociedad, también la Federacidn y los Estados podran
celebrar convenios donde se determine la creacion y manejo de
instituciones destinadas al tratamiento de adultos, delincuentaes
alineados, que hayan incurrido en conductas antisociales, con la

participacidn especifica de 1o que le corresponde al gobierno
federal y local,

".edlos reos de nacionalidad mexicana se encuen-
tren compurgando penas en paises extranjeros po-
drdn ser trasladados a la Republica para gue
cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos..., ¥ los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Republica, o del
fuero comin en el Distrito Federal, podrin ser
trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los tratados internacionales que
hayan celebrado para ese efecto los gobernadores
de lous Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Fe-
deral, con apoyo en las Leyes locales respecti-
vas la inclusion de reos del drden comin en di-
chos tratados. El trasiado de los reos sdlo po-
drd efectuarse con su consentimiento expreso.”
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Lo anterior de lugar a un intercambio de reos, basindose en
los tratados internacionales que figuren al respecto, pero ademds
dicho intercambio sodlo se efectuard si 81 reo consiente expreésa-
nente en ello.

Cuando se dice que el probable responsable de la comisidn de
un delito 8s un extranjero el Director del Reclusorio o el fun—
cionario que lo sustituya, comunicard a 13 Direccidn GBeneral de
Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacidn vy a la em—
bajada o consulado que sea correspondiente, el ingreso, egreso,
estado civil, estado de salud, el delito que se le imputa asi co-

mo cualquier situacion relativa a ¢l ésto se hard de forma inme-
diata.

El articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al encuadrar en su contenido a la figura de la
readaptacian social la ve con el sentido amplio de reincorporar a
1z persona que cometio la conducta delictiva a la sociedad y con
la finalidad de hacerla ver que el comportamiento que desplegd no
era el correcto, que estaba en contra de lo establecido, por lo
mismo busca dar a la persona delincuente una segunda oportunidad
para que e desarrolle en la sociedad como si nada hubiera pasado
y asi evitar que vuelta a realizar conductas delictivas que se
encuentren tipificados en la legislacidn penal.

Por la dplicacion de los medios de readaptacidn social como
lo son la educacidn, el trabajo, la capacitacién para el mismo,
tratan de mantener al sujeto que ya delinguic en una espera de
salir, pero no como entro sino con un conocimiento base para en-
frentarse nuevamente a la sociedad, y desarrollarse ante ella,

con la conciencia de que de volver a cometer una conducta delic—
tiva ya sabe lo que le espera.



1) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS GSOERE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La correlacion de la Ley que establece las Normas sobre Rea-
daptacidon Social de sentenciados con el articulo 18 constitucio-
ndl es muy estrecha porque éste ultimo did origen a la primera,
reflejindse en 1los articulos de dicha ley las disposiciones que
contempla ese articulo 18,

Dicha ley sefala que se organizard el sistema penal basado
en el trabajo, la capacitacion para el mismo y 1a educaciodn como
medios de readaptacidn social de la persona que delinquid.

Lo referente al trabajo 1a asignacidn se hard tomando en
cuenta los deseos, las aptitudes, 13 vocacidn, la capacitacion
laboral de los internos para el trabajo en libertad, y el trata-
miento de aquéllos asi como las posibilidades del reclusorio.

Los reos tendrdn que pagar su sostenimiento en el reclusorio
con cargo & la percepcion que tengan como resultado de su trabajo
tal pago serd a base de descuesntos correspondientes a una propor-
cion adecuada de la remuneracion, que deberd ser uniforme para
todos 1los internos de un mismo establecimiento. Distribuyéndose
el resto del producto de trabajo de la forma siguiente el trein-
ta por ciento para el piago de la reparacion del daRo, treinta por
ciento para el sostenimiento de 1los dependientes econdmicos
del reo, otro treinta por ciento para la constitucidon del fondo
de ahorros del reo y por ultimo un diez por ciento para los gas-
tos menores del reo.
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&i no existiere condena o reparacion del dafo o ya hubiere sido
cubierto éste, o si los dependientes del rec no estdn necesitados
las cuotas que les correspondsrian se aplicardn por partes igua-
les a los tines mencionados, a excepcion del 0ltimo seralado.

El trabajo de los internos serd indispensable para la remi-
sibn parcial de la pena como lo menciona el articulo 16 de la Ley
gue establece las Normas Minimas para la Readaptacidn Social de
los sentenciados que por cada dos dias de trabajo «e hard la
remision de un dia de prision, con las condiciones de que el
recluso observe buena conducta, participe regularmente an al as-
tablecimiento y denote por otros datos una efectiva readaptacion
tomindosele mayor importancia a la ultima, condicionindose ademis
la remision a que el reo repare los dafos y perjuicios causados o
garantice su reparacidon sujetidndose a la forma, 4 las medidas y a
los términos que le fijen para dicho objeto, sino puede cubrirla.
Para disponer remision la autoridad que la conceda establecerd
lag condiciones gue deba observar el reo, de conformidad con el
articulo 84 del Codigo Penal para el Distito Federal.

Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e
informe & 1a autoridad de los cambios de su domicilio.La desig-
nacion del lugar de residencia se hard conciliando la circuns-
tancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar gque

se fije, con el hecho de que su permanencia en &l no sea un obs-
ticulo para su enmienday

Desempefiar en el plazo que la resolucion determine, oficio,
arte, industria o profesion licitos, si no tuviere medioe propios
de subsistenciag
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Abstenarse del abuso de bebidas embriagantes y del smpleo de
estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias gue reproduzcan etfec-
tos similares salvo por prescripcion médicay

Sujetarse a las medidas de orientacion y supervisidn que se
le dicten y a 1la vigilancia de alguna persona honrada y de arrai-
ga gue se obligue a informar sobre su conducta, presentdndolo
siempre que para ello fuere reguerida.

La remisian funciona independientemente de la libertad pre-
parataria.

El articulo 11 de la ley que establece las Normias Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados enuncia que la educa-
cién otorgada a los internos tendrd caricter academico, civica,
higiénico, artistico, fisico y ético siempre oarientada por las

técnicas de la pedagogia correctiva quedando a cargo de maestros
especializados,

Por ultimo el articulo tercero de dicha ley, en la parte fi-
nal de su primer pdrrafo menciona gque el Ejecutivo Federal, podrd
celebrar convenios de coordinacidn con los Estados para la orien—
tacion de las tareas de prevencidn social de la delincuencia.

Las disposiciones de dicha ley referentes al trabajo son muy
acertadas puesto gque crean en el sujeto delincuente un sentido de
responsabilidad que aunque se resista tendrd que cumplir al esta-
blecer gue debe contribuir a su sostenimiento dentro de la propia
institucion donde se encuentre recluido y a pagar la reparacion
del dafo en que hubiere incurrido, por 1o que hace al fondo de
ahorros es buena idea porque podrd contar con ese dinero al ser
liberado, que le servird algun tiempo mientras tiene trabajo.
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Por lo gque hace 3 la educacidn no solo la ve como una forma
de contral sncial sino comp una forma de concientizar a la perso-~
na para que no vuelva a delinguir ensefdndole conocimientos civi~

cos que lo ayuden a vivir en sociedad y regirse como lo dice la
Ley.

2) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTRDS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Existe una correlacidn bastante acentuada entre lo que esta-
blece el articulo 18 constitucional en su texto y lo gue contem-
pla el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social
del Distrito Federal por lo que hace a lo siguientes

Al hablar de prision preventiva por delito que tenga pena
corporal ésta se compurgard en el Reclusorio Preventivo.

El articulo 12 de dicho Reglamento aduce lo que son los re~
clusorios, las instituciones publicas destinadas a la internacidn

de quienes se encuentran restringidos en su libertad corporal por
una resolucidn administrativa o judicial.

Deduciéndose que dentro de los llamados Reclusorios segun el
Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Dis-
trito Federal se encuentran integrados los siguientess

2) Reclusorios preventivos: Son aquellos lugares donde se
cumple la prision preventiva hasta el término del proceso origi-
nado por el delito probablemente cometido.
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b) Penitenciarias o establecimientos de Ejecucién de penas
privativas de libertad: Son aquellos lugares donde se va a com—
purgar la pena impuesta por sentencia ejecutoriada.

c) Instituciones abiertas: Son los establecimientos destina-
dos los internos que por acuerdo de la autoridad compatente deban
continuar en ellas el tratamiento de readaptacidn social,
aplicando las medidas previstas por el numeral 27 en su pdrrafo
segundo del Codigo Penal del Distrito Federal que son: con sali-
das durante la semana de trabajo o educativa, con reclusidn de
una semana, salida de fin de semana, con reclusidn durante el
resto de estay o salida diurna, con reclusion nocturna.

d) Reclusorios para el cumplimiento de arrestos son los
dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativae de
libertad hasta por treinta y seis horas, que fueron impuestas
por resolucion dictada por autoridad por autoridad competente.

@) Centro medico para los reclusorios, con el cual contardn
para la supervision médica de los internos que en ellos se en-
cuentren.

La prisidn preventiva se compurgard en el Reclusorio Preven-
tivo teniendo que desarrollar durante esta etapa @1 personal de

dicho reclusorio algunas actividades de apoyo como las siguien-
tes:

1.~ Colaborar con el adecuado desarrollo del programa penal,
presentando ante la autoridad jurisdiccional al interno en tiem-
po y forma.
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2.~Dar cuenta ante la autoridad
de la individualizacion judicial de la
dios de personalidad del procesado.

competente que lo requiera
pena basada en los estu-

J.~Evitar, a través de tratamiento adecuado, la desadapta-
cién social del interno y de ser posible su readaptacidn, usar el

trabajp la capacitacidn para el mismo, y la educacidn como medios
para lograrla,

4,.-Coadyuvar a la proteccidn de quienes tengan participacidn
en Procedimiento Penal, estando todo lo antes expuesto estableci-

do por el articulo 34 del Reclusarios y Centros de Readaptacidn
Social del Distrito Federal.

Los Reclusorios Preventivos estardn destinados as

1.~Custodia de indiciadosj

11.-Prigsion preventiva de procesados en el Distrito Federaly
1I1.~-la custodia de reclusas cuya sentencia no haya causado
fjecutoriag
1IV.~Custodia preventiva de procesados de otra entidad, cuando
as] se acuerda en los convenios correspondientesy y
V.,~Prisidn provisional durante el trdmite de extradicion or-
denada por autoridad competente,

Se conocen comp modalidades en la prisidn preventiva las vi-

sitas en grupos guiados ya sea con fines educativos, culturales,
0 de esparcimiento a otras instituciones.
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A continuacidon una serie de reglas qQue rigen en los recluso—
rios preventivosi

El indiciado permanecerd en la instancia de ingreaso hasta en
tanto se resuelva su situacidn  juridica en el término constitu-
cional en caso de que se dicte el auto de formal prisidn serd

trasladado de forma inmediata al Centro de Observacidn y Clasifi-
cacion que le corresponda.

- Estdn prohibidos 1los trabajos de limpieza y mantenimiento,
en el iarea de ingreso por parte de los indiciados,

~El1 indiciado al ingresar al Reclusoric Preventivo serd
examinado por el médico del establecimiento a fin de conoccer con
precision su sstado fisico y mental, y si se desprende de la inp-~
formacion recibida, o del estudio o de 1la #ploracicn realizada
al interno, la existencia de signos o sintomas, de golpes, malos
tratos o torturas el médico los podrd en conocimiento del Director
de la Institucidn para los efectos de dar parte al Juez de la
causa y al Ministerio Publico, a 1los que remitird certificaciones
del caso y datos relativos en el expediente, el cual quedard a
disposicidn de los defensores del interno, quienes podrdn obtener
certificacion de las constancias que figuren en el expediente, si
del resultado del exdmen médico se da la necesidad de un trata-
miento especializado, el Director del Reclusorio, se encargardi de
dictar las medidas necesarias para que el interno sea trasladado
al Centro Médico del Reclusorio, siendo comunicado por escrito a

sus familiares, defensores o personal de su confianza dentro de
las veinticuatro horas siguientes.

- Al ingresar al reclusorio preventivo se le abrird al inter-—
no un expediente personal que se iniciard con copia de las reso-
luciones relativas a su detencion, consignacidn y traslado al Re-
clusorio, de otras diligencias procesales y de los documentos
referentes a los estudios que se le hubieren practicado,
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- La permanencia del individuo en el centro de Observacion y
Clasificacidon no serd mayor de cuarenta vy cinco dias para su es-
y diagnostico determinado con base 3 los resultados de éstos un
tratamiento adecuado para evitar la desadaptacion social, que se~
ra determinado por el Consejo Técnico Interdiciplinario.

- El Director o encargado del reclusorio preventivo que no
reciba copia autorizada del auto de formal prisién del indiciado
dentro de setenta y dos horas como lo seRala el articulo 19 cons-
titucional, contandose éstas desde gue aquél esté 3 disposicidn
de su juez, deberd dar aviso de tal situacidn a éste al concluir
el término y de no recibir 13 constancia aludida dentro de las

tre horas sequidas, pondrd al indiciado en libertad con la debida
acta administrativa.

- £l Director del Reclusorio avisard con anticipacion de se-
tenta y dos horas hdbiles a la autoridad judicial y al Ministerio
Publico sobre la fecha de conclusidn del plazo para dictar sen-

tencia que establece el articulo 20 constitucional en su fraccidn
VIIL.

Se juzgard antes de cuatro meses tratdndose de delitas cuya
pena midxim3d no exceda de dos afos de prision y antes de un afio si
la pena mdxima excediera de tal tiempoj si transcurrid ese tiempo
y no ha recibido la notificacidn de la sentencia o el comunicado
del juez de que la sentencia no ha padido dictarse por prorrogas
o diligencias pendientes, que fueron solicitadas por la defensa
dard cuneta inmediata del hecho, 3 dicha autoridad judicial, al
superior jerdrquico de ésta, al Ministerio Piblico y a la Dire-
cion General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social,
asimismo procediendo igual respecto a 1a pena de prisidn preven-
tiva la que no podrd prolongarse por mde tiempo de aquél que como
maximo fije la ley por el delito que did origen al proceso,.

i
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Al mencionarse gque la prision preventiva serd en el recluso-
rio preventivo siendo una institucion diferente de aguella donde
se extinguird la pena impuesta por sentencia ejecutoriada se tie~
ne para efecto de esto ltimo 3 los reclusorios de ejecucion de
penas privativas de libertad, interndndose en esos lugares sdlo a
135 personas que se les haya impuesto pens privativa de libertad
o de semilibertad por sentencia, Y al darse 3l ingreso del inter-~
no a dicha institucion la autoridad administrativa integrard su

wpediente personal con el documento del sefalamiento hecho por

la Direccion General de Prevencidn vy Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion, la constancia de la sentencia y la co-
pia del expediente que se formd durante la reclusidn preventiva,
documentacidn que acompafiard al interno desde su traslado.

El expediente se integrard cronologicamente, constard de las
siguientes secciones: juridica, médica, psicoldgica, médica~psi-
guidtrica, laboral educativa, de trabajo social y de conducta
dentro del reclusorio, siendo sometido de forma inmediata el in-
terno al exdmen médico.

El interno deberd ser alojado en el Centro de Observaciodn vy
Clasificacidn, por un periodo méximo de cuarenta y cinco dias pa-~
ra su estudio y diagndstico, asi como determinar el tratamiento
conducente, para evitar la desadaptacion social, dictaminado por
el Consejo Técnico Interdisciplinmario. Durante el periodo de ob~
servacion, de clasificacidn y continuidad del tratamiento del
interno se tomard en consideracion los estudios realizadas en el
reclusorio de.-donde provenga, sin perjuicio de que se lleven a
cabo en la institucion para ejecucidn de sentencia.



Los estimulos e incentivos como son la autorizacion para
trabajar horas extraordinarias, las notas laudatorias que otor-
gue 1a Direccidn , razdon de las cuales se integrdn al expediente
o la autorizacion de introducir vy utilizar ciertos articulos se
concederdn sin perjuicio de las facultades sobre tratamiento
preliberacional, remision parcial de 13 pena y libertad prepara-
toria que compete conforme a 12 Ley de Normas Minimas a la Di-
reccion General de prevencidn y Readaptacion Social dependiente
de la Secretaria de Gobernacidn,.

to referente a8 que la readaptacion social se llevard a tra-
vés del trabajo, la capacitacion para éste y de la educacidn lo
aduce el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion So-
cial del Distrito Federal en su articulo 4 de la forma siguliente
el establecimiento de programas técnicos interdisciplinarios ba-~
sados en el trabajo, capacitacion, educacidn y 18 recreacian que
les faciliten a los internos sentenciados, su readaptacidn a 1la
vida en libertad vy productiva, evitando la desadaptacidn de in-
diciados y procesados.

Por lo relativo al trabajo, la Direccidn General de Reclu-
sorios y Centros de Readaptacion Social tomard las medidas nece-
sarias para que todo interno a excepcion del incapacitado reali-
ce un trabajo remunerado social vy personalmente util que se
adecte a sus aptitudes, personalidad y preparacidn.

Por medio de su trabajo el interno podrd obtener el otorga-
miento de los incentivos y estimulos a que se refiere el articu-
lo 23 del Reglamento de Reclusorios como sont
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t.~Autorizacion para labarar horas extraordinariasg

2.~0Obtener notas laudatorias que le otorgue la Di-
reccion integrandose razon de ellas an el expe-
diente respectivo; y

J.~Permisa para introducir y utilizar articulos co-
mo secadora de pelo, planchas, rasuradoras, ra-
dio grabadoras, cafeteras, televisores partdti-
les, libros o los instrumentos de trabajo que no
sean de riesgo para la seguridad de los internos
y el propio establecimiento y que tampoco cons-—
tituyan un lujo.

Para obtener esos incentivos y estimulos el interno los soli-
citard por escrito y deberd comprobar ante el Consejo Técnico In-
terdiciplinario que desempefa un trabajo, estudia y observa buana
conducta, gue muestra respeto a sus compafieros y & los servidores
publicos de 1la institucian,

Existen una serie de normas a las cuales se debe ajustar el
trabajo de los internos en el reclusorio sons

1.~-La capacitacion y el adiestramiento serdn orde-
nados para e) mejor desarrollo de susg habili-
dades y aptitudesy

2.~La realizacidn del trabajo y la capacitacidn
para el mismo serdn retribuidasy

J.-Se tomard en cuenta la aptitud fisica y mental,
la vocacidn, los intereses y los desens del in-

terno  asi como su  experiencia y antecedentes
laboralesy

4.-5u trabajo no serd humillantes

Referente a la remuneracién el interno trabajara cinco dias y
tendrd dos dias de descanso pero éstos considerados como labora-



dos computandose asi tanto para la remuneracion como par: la remi-
sidn parcial de la pena y las horas extraordinarias se retribuirdn
con un ciento por ciento mds de la remuneracidn que le corresponda
a las horas de jornada.

Aduciendo & la EDUCACION en los reclusorios se ajustard & las
formas de pedagogia gque sean de aplicacidn para adultos privados
de libertad, la educacion oficial estard desempelada por personal
docente autorizado, la educacidn primaria serd obligatoria para
los internos que no la hayan concluide propiciando condiciones
dentro de lo posible para que los internos que lo requieran com—
pleten sus estudios ya se’ desde la educacion media bdsica hasta
la educacion superior, asi como las artes y oficios.

La educacidn obligatoria estard basads en 1os planes y pro-
gramas que autorice la Secretaria de Educacidn Publica en los Cen-
tros de Reclusion. La documentacion de cualquier tipo que expidan
los centros escolares de los reclusorios serdn sin referencia a
éstos Gltimos. En cada reclusorio habrd por lo menos una bibliote-
Ca.

Para finalizar se dice que el tratamiento de los internos a
través de los medios de readaptacion social comentiados tiene una
meta final que vuelvan a la comunidad libre y productiva con el
fortalecimiento de la dignidad humana.

Otra parte del articulo 18 Constitucional menciona que la mu-
jer compurgard la penk impuesti por sentencia en lugar separado de
donde la compurgue el hombre, estd es una separacidn logica, con-
gruente y adecuada que a cada sexno se le separe del otro, lo mismo
que se da en el caso de los mepores infractores los que serdn in-
ternados en instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

-116~



Lo relevante de lo que establece el Reglamento de Recluso-
rios vy Centros de Readaptacidan Social del Distrito Federal es le
referente 3 la existencia del programa técnico interdisciplina-
rio que tiene como base el trabajo cuya pretensidn es la readap-
tacion del interno sentenciado para su reubicacidn a 1a vida
productiva ayudandolo a que no se desadapte y estimulandolo con-
pequefias cosas al realizar su labor diaria como son el poder in-
troducir y utilizar televisores portdtiles, libros, entre otras
que le den una satisfacidn personal al interno sentenciado y en
cierta forma le ayuden a tolerar el encierro, peroc lo mis impor~
tante es que el trabajo es remunerado siendo ello otro estimulo,

Par lo heche a la educacidn impartida en dichos centros su
finalidad es con un afdn de superacidn del interno sentenciade
porque implica el darle 13 educacidn primaria si es que no la ha
finalizado, asi como la superior o de oficios que al final del
término de reclusion ayudardn al sentenciado a tener oportunidad
de abrirse paso en la vida productiva al buscar un emplea y ne
tenar la traba de la falta de educacion.

E. EL ARTICULD 21 CONSTITUCIONAL.

Lo aducido por el articulo 21 constitucional da el funda-
mento legal referente a que el corresponde sdlo 3 la autoridad
judicial imponer penas que se van a cumplir en el lugar destina-
do para ello, estando destinados para 13 persecucion del delito
el Ministerio Publico en conjunto con 13 Palicia, 1la que estari
bajo el mando u autoridad inmediata del primero.

El articulo antes mencionado sustenta la base de la se-
guridad publica siendo esta una funcidn a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar 13 integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
piblicos.
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LA LEY GENERAL QUF ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA habla de que las autori-
dades competentes logrardn la Beguridad Publica madiante la PRE-
VECION como primer mediao v después la persecucion y la sancidn de
de las infracciones y delitos, buscando por udltimo la reintegra~
citn a la sociedad del delincuente asi como del menor infractor.

Esta ley manifiesta que el Estado combatird las causas que
origen a los delitos y a8 1las conductas antisociales, desarro-
llando programas, politicas y acciones, gue fomenten en la socie-

dad valores culturales, civicos gque conlleven a respetar la lega-
lidad.

La seguridad ptblica se realizard en los diversos ambitos de
competencia a través de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los Tribunales, de los responsables de la

prision preventiva, de 1a ejecucion de penas y del tratamiento de
menores infractores.

La sociedad participard en 1a planeacidn y supervision de la
seguridad publica par medio de mecanismos que establecerdn las au-
toridades,sefaldndose aqui la denominada PARTICIPACION CIUDADANA
que €% una funcion de relacion con la comunidad y de FOMENTO DE
CULTURA DE PREVENCION DE INFRACCIONES Y DELITOS que es una de las
metas que tiene la Coordinacion existente entre la Federacidn, el
Distrito Federal, los Estados, contando ademds que el Sistema Na-

cional de Seguridad Publica tiene conferencias de prevencidn y de
readaptacion social.

Tal ley enunciada maneja A LA PREVENCION COMO PRIMERA OPCION
PARA EVITAR EL DELITO,
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C.REGLAMENTAO S,

1. EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,

Dicho reglamento contiene las actividades de la Direccidn
General de Prevencion del Delito, que es una unidad administra-
tiva de la Produraduria General de Justiciaz del Distrito Federal
cuya funcion es la prevencion del delito por medio de upa poli-
tica de concientizacidn social, organizando & la ciudadania
a través de acciones que disminuyan el indice delictivo.

Teniendo como actividades para la prevenciéon del delito
las siguientes:

1.~ Definicién y desarrollo de politicas, programas,
acciones que tenga la Procuraduria para tal fin.

2.~ A través de la participacién de los sectores,

publico, social vy privado fomentar la culturs
preventiva.

J.~ Proponer a las autoridades correspondientes y a
1a ciwdadania medidas para prevenir la inciden-
cia delictiva.

4.~ Planear, elaborar vy distribuir material basado
en sugerencias e investigaciones realizadas por
instituciones publicas y privadas gue contengan
informacion a cerca de la prevencidn.
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5.~ La proposicion de criterios de colaboracidn con
las instituciones educativas parta la implanta-
cion de programas de prevencion del delito en
los planes de estudio correspondientes.

Como gueda demostrado por las actividades antes mencionadas
dicha Direccion General de Prevencion del Delito pretende crear
una conciencia en ia poblacidon en general para evitar la reali-
zacion de conductas delictivas cometidas por descuidos de las

personas, por no tomar las debidas precauciones o recomendacio~-
nes.

La Direcidn GBeneral de Prevencidn del Delito tiene entre
sus funciones la de distribuir wmaterial con sugerencias para
prevenir @l delito donde da sugerencias para ello con la parti-
cipacion de los ciudadanos aplicando las medidas gue ella deter-
mina. Ademis dicha Direccidn cuenta con campafias en contra del
delito difundiendo eslogams publicitarios en el radio que dan
consejos & 1a poblacidn de como evitar la incidencia -delictiva,
consejos que llegan a ser entendibles por todas las edades, men-
sajes gque tienen un contenido sencillo, sin tanta palabra
rebuscada, que refleje el mensaje que se guiere dar a conacer,

2. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA GSECRETARIA DE
GOBERNACION DE 1993.

En tal reglamento se establecen las atribuciones de la Di-
reccidtn Genaral de Prevencidn y Readaptacidn Social, otra insti-
tucion de apoyo para prevenir la futura delincuencia, al buscar
la readaptacidn del sujeto que ya delinquid a la sociedad por
medio del trabajo, capacitacion para el mismo y la educacidn,



Teniendo como actividades entre otras:

{.~Elaborar y coordinar, con la participa-
cidn gque corresponda a las entidades fede-
rativas, los programas de cardcter nacio-
nal en materia de prevencion, readaptacidn
y reincorporacion social,

2.-Participacidn en la elaboracidn y cum-
plimiento de los convenios de coordinacidn
gue se celebren con los gobiernos de las
entidades federativas en materia de pre-
vencion de la delincuencia.

Sv~Coordinar acciones con las institucio-
nes que dentro del dmbito de su competen—
cia, puedan apoyar la realizacion de las
tareas de prevencion de conductas delicti-
vasy

4,-Realizar y promover las investigaciones
cientificas en torno a las conductas de-
lictivas e infractoras y a las zonas cri-
mindgenas, con el fin de proponer las me-
didas de prevencidn social necesarias vy
con base en ellas, definir los modelos de
organizacidn y tratamientos en los Centros
de Readaptacion Social,

S.-Promover la reincorporacion social, ne—
gociando con los mercados laborales y cen—
tros educativos y centros asistenciales.

Las actividades marcadas con los numeros {,3 v 4 mencionan la
prevencidn ya sea promoviendo programas preventivas a nivel na-
cional incluyendo el Distrito Federal, dichos programas implican
una prevenciéon del delito, asi como promover dentro de la compe-
tencia de la Direccidn toda actividad de apoyo que coadyuve a la
disminucion de la incidencia delictiva.Por ultimo indagar clienti-
ficamente las conductas cometidas por sujetos gue infringen la
ley, personas adultas y menores infractores, asi como un estudio
de la zona donde se cometen los delitos para proponer un modelo
de arganizacidén de prevencidn sncial necesario el que debe ser
cumplido para contratacar el delito,.



En éste capitulo se comtempla como parte de la fundamenta-
cion juridica de la prevencion el articulo 18 de la Carta Magna
porque toma a la prevencian como el hecho de readaptar a la vi-
social al delincuente a través del trabajo, la capacitacidn pa-
ra el mismo y la educacidn,

El TRABAJD es desarrolladeo por el prisionero de acuerdo a
sus posibilidades y necesidades y que no sea humillado para él.

Respecto a 1a EDUCACION debe ir mds alla de la educacidn
basica, es decir, capacitar de forma técnica, asi como profesio-
nalmente en ®! trabajo para enfrentarse a 1la vida laboral la
pereona puesta en libertad.

Al hacer uso el gobierno de los medios de readaptacidn
social busca reintegrar a la sociedad a un sujeto delincuente,
dotandolo de medios que lo a yuden a enfrentarse a la vida en
sociedad y gque no vuelva a efectuar un comportamiento que encua-
dre en una conducta ilicita,

El articulo 18 constitucional se relaciona con la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion GBSocial de Sentenciados y con
el Reglamento de Reclusarios y Centros de Readaptacidn Social
del Distrito Federal, paorgue la primera menhciona que se rige por
los medios de readaptacion social gque aduce el articulo antes
mencionado, el trabajo lo desarrollard el delincuente de acuerdo
a sus aptitudes, y su vocacidn sienda un elemento muy importan-
te para lograr su efectiva readaptacion y la educacidn serd con
caricter académico, civico, higiénico, artistico, fisico y ético
con pedagogia correctiva, siendo un modo de control socialy en
relacién al segundo porque dicho reglamente establece lo rela-
tivo a los reclusorios vistos como instituciones de cardcter
publico, donde se internian a quienes fueron restringidos de su
libertad corporal por resolucidn administrativa o judicial, don-
de tiene aplicacion el trabajo y la educacidn.



Se maneja el articulo 21 constitucional porgue es la base
juridica de 12 Ley General que establece las Rases de Coordi-
nacién del Gistema Nacional de Seguridad Publica la que men-
ciona que las autoridades que tengan competencia para ello lo-
grardn LA SEGURIDAD PUBLICA A TRAVEE DE LA PREVENCION COMO
PRIMERA OPCION, entendiendo por seguridad publica 1a funcidn
que tiene el estado con el fin de salvaguardar la integri-
dad y derechos de las personas y la conservacitn de la liber-
tad, el orden y la paz publicos, la PREVENCION ES VISTA COMO
LA PARTICIPACION DEL CIUDADAND AL SER PRECAVIDO, HACIENDO CASO
DE INDICACIONES POLICIACAS Y ASI NO SER VICTIMA DEL DELITO,.

Aludiendo a los Reglamentos se menciconanst primero el Re-
glamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal, porque este contiene las activida-
des de la Direccion General de Prevencidn del Delito teniendo
esta como finalidad concientizar a la poblacidon tomando ciertas
precaucionas o recomendaciones que la misma da, para evitar ser
parte de la victimas de la delincuencia.

Como segundo se cita al Reglamento interior de la Secreta-
riza de Gobernacidn de 1993, que establece las atribuciones de la
Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social, que es
una institucidn de apoyo que busca prevenir que el sujeto que ya
delinquio vuelva a8 delinquir, todo por medio del trabajo, la ca-
pacitacion para el mismo y la educacion, desarrollando entre sus
actividades programas de cardcter nacional en materia preventiva
coordinando acciones con las con las instituciones que le ayudan
a la realizacion de tareas de prevencidn de conductas delictivas
y por Ultimo atacar el delito estudiando las conductas delicti-
y la zona social donde se desarrollan.

§
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LA SUBERENCIA.

Va encaminada en relacion a las actividades
que realiza la Direccion General de Prevencion del Delito, que si
bién es cierto con dichas actividades cumple su finalidad gue es
la de prevenir el delito a través de acciones, de programas, don-
de se difunde informacidn, y como parte primordial de sus activi-
dades las campafas publicitarias dirigidas a la poblacidn en ge-
neral a través de los medios de comunicacion masivos creando una
cultura de prevencion, también es necezario especificar un tipo
de programas gque se desarrollardn en instituciones educativas
como es el concientizar & padres e hijos sobre la prevencion
del delito, o la inclusidn de materias en el nivel bdsico y medio
superior para ipculcar en los menores también una cultura de
prevencidn, asi como incrementar en lo posible la difusidn de

las campafias de prevencion del delito.



A

B,

C.

- CAPITULO IV~

MEDIDAS TENDIENTES A LA PREVENCION DE LA
DEL INCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

LA CONCIENTIZACION DE PADRES E HIJOS POR MEDRIC DE UN PROGRAMA

IMPARTIDO POR LA INSTITUCION EDUCATIVA RESPECTO A LA PREVENCION-
DEL DELITO.

INCLUIR EN EL PROGRAMA EDUCATIVO EN EL NIVEL BASICO, UNA MA-
TERIA QUE TENGA COMO OBJETIVO LOGRAR UNA CONCIENTIZACION DE TIPO
S0CIO-CULTURAL EN LA POBLACION ESCOLAR DESDE TEMPRANA EDAD.

LA IMPARTICION DE UNA MATERIA DE CARACTER DBLIGATORIO A NIVEL
MEDIO SUPERIOR POR LICENCIADOS EN DERECHO O CRIMINOLOBOS REFE-~
RENTE A LA PREVENCION DEL DELITO.

MAYOR IMPULSO A LOS ESLOGAMS PUBLICITARIOS POR RADIO Y TELE-~
VISION RELATIVOS A LA PREVENCION DEL DELITO.



CAPITULD 1V

MEDIDAS TENDIENTES A LA PREVENCION DE LA

DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

El punto primordial de éste capitulo es enfocar uni serie
medidas con cardcter preventivo para atacar a la delincuencia en
el Distrito Federal, cuyo objetivo es la disminucidn de la misma.

Las medidas aludidas desde varios puntos de vista buscan lo
mismo, crear un sentido de conciencia social, que a futuro dismi-
nuyan el indice delictivo.

Las propuestas a desarrollar son las siguientest la con-
cientizacion de padres e hijos por medio de un programa impartido
por la institucion educativa respecto a la prevencion de las con~
ductas delictivas, o la inclusion de materias en los diversos ni-
veles de educacidn la bdgica y 1la del nivel medio superior, es
para inculcar a los estudiantes valores de respeto a la sociedad
y a las personas que la conforman, asi como a no ir en contra de
lo que establece la ley, como delitos que infringen dsta, trans—
mitir a los estudiantes la cultura de 13 prevencién del delito,
ya sea con apoyo de las campafas para ello transmitidas por los
medios masivos de comunicacion como son la radio y la televisidn
teniendo que darse un aumento considerable de esas transmisiones,
o bien dando a conocer a los alumnos que conductas son conside—
radas como delitos y diciéndoles las mds frecuentes, aclardndoles
las consecuencias que surgen por su realizacion.



A. LA CONCIENTIZACION DE PADRES E HIJOS POR MEDID DE UN PRO-

BGRAMA IMPARTIDO POR LA INSTITUCION EDUCATIVA RESPECTD A
LA PREVENCION DEL DELITO.

La propuesta de concientizar tanto a padres como a los hijos
de éstos, por medio de un programa que tendrd como cbjetiva la
prevencidn del delito, aplicando el programa en la institucion
educativa en donde el alumno toma sus clases diariamente, tenien-
do para elloc al maestro propio de 1la institucion auxiliado por
profesionistas como Crimindlogos, lLicenciados en Derecho, Psico-
logos y Socidlogas, para poder desempeRar ese programa sin con-
tratiempo por falta de gente que conozca el tema a tratar. El
maestro servird de moderador entre los padres, sus hijos y los
profesionistas al surgir preguntas, dindole agilidad 3 la sesidn

para que no se torne aburrida, y sea cada ver menos la asistencia
a ésta,

6@ citard a los padres de preferencia ambos en unidn de sus
hijos por lo menos durante dos ocasiones en el mes, &l paso de
tres meses, afo con aRo conforme avanza el menor en sus estudios
desde el nivel bdsico, hasta el medio superiaor.

ta informacion que se manejard en el programa va dirigida al
alumnado desde el sexto afc de educacion primaria, a la finaliza-
cidn de la educacidn media superior, por considerar que tiene la
edad en promedic de doce afos a dieciocho aRos de edad, vy que en
un futuro esos nifos pueden incrementar el indice delictivo siendo
sujetos activos de la conducta delictiva al haber tenido presente
la causal de la desintegracién familiar, por la falta de atencidn
o de comunicacidn con sus padres.



También se toma como punto de partida, esas edades, por ser
una etapa en la que el educando tiene la suficiente comprensidn
para entender lo que se le quiere ensedar.

Se buscan como objetivos a desarrollar en el programa.

1.~ FOMENTAR EN LOS PADRES DE FAMILIA, LA COMUNICACION
CON U8 HIJOS.

Esto a través de una serie de plidticas, donde se les expli-
gue que la comunicacion de ellos para con sus hijos es muy impor-
tante, porque la falta de ella da origen en muchas ocasiones, a
1o que denomina desintegracidn familiar, la que se origina porgue
los hijos se sienten incomprendidos, desorientados, por no contar
con el apoyo de sus padres, refugiandose en el uso de las drogas
que orillan a la farmacodependencia gue es una causa de las mis
relevantes para la comision de delitos.

Asimismo al no existir la suficiente comunicacidn provoca la
desintegracion familiar, por es0 se busca despertar por parte de
los padres el interéds por sus bhijos, preguntales cosas que si
bien para ellos no son importantes para sus hijos si lo son, como
cuestiones sencillas, de dcdmo le fud en la escuela?, 481 algo
le preocupa o si se siente mal, generando un gradoe de confianza
entre ambos, evitando que el menor salga de la casa y busque
amistades fuera de ella gue tarde o temprano lo conducirdn a la

actividad delictiva, incrementando su indice, alejdndose cada
vez mas de sus padres.



En cambio al existir comunicacion entre los padres e hijos
hay mayor union familiar, y disminuye el grado de probabilidad de
desintegracian familiar, pudiendo aplicarse dentro de la familia
una educacion en el hogar porgque la educacidn no solo se imparte
en la escuela, sino también por los padres pudiendo platicar a
cerca de la prevencion del delito en una forma mds abierta.

2, EXPLICARLES <lueé s un delitof?.

El uso de un lenguaje sencillo y claro para explicar a pa-
dres e hijos que el delito es una agresion a la ley, un comporta-
miento que va en contra de lo establecido por la legislacidn ata-
cando los derechos de otras personas.

3. PONER EN CONOCIMIENTO DE LOS PADRES E HIJOS LA
CULTURA DE LA PREVENCION DEL DELITO.

Entendiendo por prevencion el evitar que se de la conducta
delictiva que a futuro puede darse.

Puede verse la prevencion desde dos puntos de vista, primero
evitando la causa del delito en la familia, es decir la desinte-
gracion familiar, aunado como segundo punto poner énfasis en pro-
mover los consejos que dicen las campafias de prevencion del deli-
to, para evitar que sena victimas de la actividad delictiva los
padres y sus respectivos hijos, ya que las campafas no son diri-
gidas solo a los adultos sino a la poblacidn en general como par-
te de upa sociedad.



Al introducir a2 padres @ hijos a la culturz de la prevencidn
del delito, se les dota de unz estrategia de comportamientos por
medio de los cuales van evitar el ser victimas de los individuos
que delinquen llamados por 1la presuncion de la gente o por su
propio descuido facilitando su labor, 12 cultura de prevencidn
rendird frutos a futuro porque se transmite de unas personas a
otras par el paso del tiempo.

La propuesta de concientizar a padres e hijos por medio de
un programa impartido por la institucidn educativa respecto 3 1la
prevencion del delito puede llegar a ser otra actividad realizada
por la Direccidn General de Prevencidn del Delito, puesto gque tal
propuseta va encaminada a prevenir el delito, creando una cultura
de prevencion en los padres y sus respectivos hijos, primero en
1o relativo a evitar la desintegraciaon familiar, que es vista co-
mo una de las causas principales de la delincuencia, dicha Direc-
ciéon como unidad administrativa gque es de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, podrdi contemplar entre sus fun-
ciones, la imparticion de tal programa, designando para ello a
gente con conocimientos del tema a tratar como lo es la preven-
cion del delito, con apoyo de profesionistas como Crimindlogos,
Licenciados en Derecho, Psicologas y Socidlogos, quienes estin
concientes. que para prevenir el delito hay gue evitar gque se den
las causas que lo originanm en el medio social.

Dicha propuesta encaja en la fraccidn I del articulo 30 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal que dice "...I.~ Desarrollar y aplicar

las politicas, programas y acciones de la Procursduria en mate-
ria de prevencion del delito...."



La fraccion anterior menciona que es una funcion de la Direc-
cion General de Prevencion del delito, la aplicacion de programas
gque lleven en su contenido la prevencion del delito dirigidos a
& la sociedad, desarrollando e ipculcando en ella una cultura de
prevencion, es decir el ser cuidadoso con su persona, con sus per-
tenencias, pero también hace falta atacar la causal de desintegra-
citn familiar, por ello en los cursos que imparte la Direccidn
Gereral de Prevencion del Delito, quedaria comprendida la propues-
ta aqui descrita porgue se busca promover la comunicacidn entre
padres e hijos, y una vez lograda tal comunicacion, introducir a
ambos a la prevencion del delito,

La propuesta seria un curso especifico que impartiria la ins-
titucién y que estaria dentro de las actividades de la Direccidn
General de Prevencion del Delito, enmarcada dentro del Reglamento

de la Ley Drgdnica de 13 Procuraduria General de Jueticia del Die-
trito Federal.

B, INCLUIR EN EL PRDGRAMA EDUCATIVO EN EL NIVEL BASICO,
UNA MATERIA QUE TENGA COMO ORJETIVO LOGRAR UNA CONCIEN-
TIZACION DE TIPO SOCIO-CULTURAL EN LA POBLACION ESCO-~
LAR DESDE TEMPRANA EDAD.

Para buscar 1a inclusion de dicha materia en el programa
educativo que se desarrolla en el Distrito Federal, s necesario,
hacer alusidn a la modernizacion educativa de reciente proposi-
cion en el periodo de gobierno del Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, aludiendo lo que debe entenderse por modernizacidn edu-

cativa en el nivel bdsico, su finalidad y los factores que moti-
varon a que se diera la misma.



La modernizacion educativa en el nivel bdsico que comprendes
preescolar, primaria y secundaria, s la innovacion de nuevos
planes y programas desde el puntp de vista educativo y es la rea-~
lizacién de una preparacion adecuada gue vaya acorde al progreso
de la actualidad, para la creacion de estructuras que satisfagan
las necesidades propias de la educacidn,

Purante el sexenio del Licenciadp Carlos Salinas de Gortari,
en el ambito de la educacion, la Secretaria de Educacidn Piblica
a8 did cuenta que lps planes y programas de la udltima moderniza-
cian hecha en 197% a 1975, presentaba un nivel académico bajo,
que nbo enriquecia favarablemente los aspectas culturales, los so-
ciales los politicos y economicpns poniendo en riesgo la calidad
de la educacion, exigiendo una transformacidn inmediata.

En la extensa informacion la Secretaria de Educacién Pdblica
envio en aguel entonces un mandato al Consejo Técnico de la Edu-
cacién para realizar 1a modernizacion a nivel educativo, buscando
fortalecerla para el bienestar de la sbciedad. Permitiendo el
cambio, en donde se entendia que ademds de la simple enseRanza,
de la forma, del sistema de aprendizaje, se debe de dar un enfo-
que a 1lp que pasa alrededor del alumno, es decir, la que es ajeno
3 lo ensefada en la escuels como lo es la vida diaria, la natura-
leza que lo rodea, sus experiencias, sus actitudes ante problemas
que se presentan en la vida cotidiana, adquiriendo conocimientos
los cuales podrad aplicar en situaciones similares cuando se le
presenten, adaptando todo el contenido anterior al conjunto de
aprendizajes, esntendienda por contenidos educativos las habilida-
des, las actitudes, las destrezas, lo que va mds 3lli de la es-
cuela.



Asimismo sefalando la participacion de los masestros, padres
de familia, autoridades estatales, municipales, y en si el pro-
pic alumno para responder al reto educativo, que requiere @l
avance de conocimientos.

Los planes de estudioc reunen el principal objetivo de cada
citclo escolar, creando el modelo pedagdgico que se establece,
analizado primero los contenidos educativos, quedando asi las
bases para la modernizacion dentro del sistema educativo.

FINALIDADES DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA A NIVEL BASICO.

a) Mejorar la calidad y el nivel académico de la educacidn
reformando los programas vy planes, siguiendo el progreso en to-
do aspecto.

b} Organizar una estructura en unpa amplia, pero concreta
informacidn representada en una reelaboracidn en los libros de
texto que permitan al educando adquirir una educacidn, logrando

en un limite la expresion de sus ideas, que tenga sobre cual-
quier tema.

c) Buscar la participacion de la sociedad y de los padraes
de familia, en la influencia que &stops ejerzan para contribuir
al desarrollo personal de cada individuo, obteniendo ésto con
ello concluir con cada una de sus metas a las que e propuso
llegar, integrindose a una sociedad con sus propios criterios
definiendo su personalidad ante ésta,

d) Reducir el analfabetismo hasta el minimo del porcentaije

el cual cumpla con el proposito de atender a los Estados y Re-
giones marginadas.

i
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e) La pretension de que los sistemas vayan acorde a la infor-—
macion paulatina acontecida que cada vez requiere de un personal
mis preperado con conocimiento cientifica,.

f) La oportunidad de desarrollo y capacitacion para el traba-
o constante y seguro que brinde una vida mejor profesional o téc—
nica, con la formacion integral de ser humano en el transcurdo de
su vida, es decir, si se tiene el conocimiento base suficiente,
mas la preparacion adecuads el individuo podrd sobresalir y abrir-
se ante &l oportunidades laborales.

Como puede cbservarse la modernizacion educativa en el nivel
de estudio bdsico que comprende el de preescolar, la primaria y la
secundaria,va dirigida a puntos estratégicos quuwe son considerados
como los principales problemas a resolver y asi mejorar el siste-
m3 educativo que nos lleva a estar en el mismo nivel de prepara-
cién requerido para enfrentar el constante progreso y no quedar
rezagados.

FACTORES QUE MOTIVARON A LA MODERNIZACION EDUCATIVA

1.~ No existian estimulos para maestros que labora-
ran en 2onas lejanas y aisladas ni a los que ob-
tenian buenos resultados,

2.~ Los maestros trabajaban en forma aislada sin
recibir apayo de los mecanismos que estaban de~
signados para ellos.

3.~ No existia apoyo por parte de los supervisores
hacias la pedagogia del maestro, porque s6lo res-—
lizaban actividades administrativas rutinarias,



4,~- La practica docente se encontraba desprovista de
elementos gue podian potencializarla.

5,- La falta de indicaciones para elevar el nivel
de la profesidn magisterial, para asi elevar el
desempefivc y calidad de los maestros.

4.~ La ocupacidn de puestos administrativos como
1o son de directores de escuela, supervisores es-
colares por guienes han tenido antigledad y dis-
ciplina sindical,pero no han sido capacitados pa-
ra ejercer estas funcionas.

7.~ La vistencia de poco personal especializado
gue apoye la enseXanza escolar,es decir de psicd-~
logos especialistas en medios de ensefanza y de
otros profesionistas gue se dediquen a la educa-
cidn,

8.~ Deficencia en la formacion de maestros, de las
instituciones gue constituyen un conjunto desin-
tegrado que no cumple ni en cantidad ni en cali-
dad con el personal que reguiere el sistems edu-—
cativo mexicano,

Se hable de la Modernizacion Educativa porque parte de ella
es dar al alumno un enfogue de lo gque estd pasando en el medio eo-
cial que 1o rodea al cual no es ajeno, porgue es parte de su vida
diaria siendo la escuela y la educacion de ésta un buen lugar para
educarlo social y culturalmente para prevenir la actividad deliec~
tiva, por esn LA PROPUESTA DE INCLUIR EN EL PROGRAMA EDUCATIVO
DEL NIVEL BASICO , UNA MATERIA QUE TENGA COMO OBJETIVO LOGRAR UNA
CONCIENTIZACION DE TIPO SOCIO-CULTURAL EN LA POBLACION ESCOLAR

DESDE TEMPRANA EDAD, LA QUE URBICARA AL ALUNMD EN SU MEDIO PARA QUE
LO CONOZCA.



El nivel bdsico contempla a la educacion secundaria y por su-
puesto a la educacion primaria donde el menor se va formando por
de la ensefianza y de la instruccién que ahi recibe, obteniendo por
el paso del tiempo escolar conocimientos que le servirdn para lle-
gar a otro nivel de estudio, en el caso de la primaria podrd pasar
a la secundaria y de ésta a la preparatoria o su equivalente en el

nivel medio superior si es que asi lo decide o terminard upa ca-
rrera técnica.

Iniciando por 1la EDUCACION PRIMARIA que comprende al educando
mayor de seis afios de edad hasta los doce afos en promedia para
finalizarla, con seis grados de estudio por laos cuales va adqui-
riendo una serie de conocimientos base, desde el saber leser y es-
cribir, y las materias que van ir desarrollando cualidades menta-
les y fisicas como son espafol, matemdticas, ciencias naturales,
ciencias sociales, y la educacion fisica y artistica.

De ahi la propuesta de desarrallar lz inclusidn de una mate-
ria en el programa educativo del nivel bdsico especificamente en
la primaria para dar a conocer al menor su entorno social.

La denominaciodn de 1a materia es "EDUCACION SOCIAL" por con-
tener upa serie de conductas & inculcar para lopgrar el respeto a
sus semejantes como una sociedad constituida entendiendo a la so-
ciedad comp un grupo organizado de persanas o una reunidn de indi-

viduos que han aprendido a trabajar juntos y a sobrellevarse entre
los mismos,

La materia de "EDUCACION GSOCIAL" se aplicard a los nifos de
sexto afio de educacion primaria, por 1o menos una vez por semana,
con duracidn de una haora, durante un afo, para que vayan afloran-
do en ellos esas ideas, creando un respeto hacia la sociedad, a su
pais, porque sin darse cuenta empezard a valarar el medio social

en el gue se desenvuelve y por el gue debe luchar para que cada
vez sea mejor,



LGS OBJETIVOS DE LA MATERIA " EDUCACION SOCIAL " SERAN1

1.~PROPORCIONAR AL  ALUMNO EL CONCEPTO DE SQCIEDRAD, CO-
MO AQUELLA QUE COMPRENDE UN CONJUNTD DE PERSONAS QUE CONVIVEN AR-
MONICAMENTE ENTRE SI.

2.,-DESCRIEIR AL MENOR LAS PARTES GQUE CONFORMAN A LA SO-
CIEDAD DE UNA FORMA SIMPLE.

A) LA FAMILIA, como unidad social a la cual el alumno
pertenece y los fines de 1a misma estando entre los principales
la educacion en la familia y la proteccidn;

B) EL GOBIERNGO y sus funciones con 1la sociedad, dandole
a conocer que el gobierno tiene como una de sus funciones princi~-
pales proteger a la sociedad, por medio de la- seguridad publica
para proteger a las personas y sus derechos as{ como la paz pu-
blica para su conservacion de ésta, evitando por la PREVENCION
conductas delictivas.

3.~INCULCAR EN EL MENOR EL RESPETO A LAS DEMAS PERSONAS
CON GQUIENES CONVIVE DIARIAMENTE. Como son sus padres, maeetros,
vecinos y los mismos nifios con lo que comparte sus cliases.

4.~FOMENTAR AUN MAS LOS CRITERIOS POR LDS QUE SE RIGE LA
EDUCACION ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO TERCERQ DE LA CONSTITUCION
CaMQ SONt

A)SERA DEMOCRATICA al ser considerada éts como una sis-
tema de vida, en busca del mejoramiento econdmico, social y cultu-
ral. Empezando en el menor el valor cultural de 1la superacidn
de su pais mejorarndo su sociedad y la situacidn econdmica de la

misma & futura.



E) SERA NACIONAL contemplando en el menor la inguietud
de acrecentar su cultura. Tomada la cultura como la representa-
tividad de un esfuerzo repetitivo de conductas compartidas y
aceptadas por los miembros de la sociedad, asi como los hdbitos,
cresencias y valores que le inculquen sus mayores aprendiendo a
satisfacer sus necesidades dentro de las reglas aprobadas por la

sociedad para poder desempefar mids tarde las funciones que se le
exigiran,

CICONTRIBUIRA A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, es decir, a
integrar 3l educando a 13 sociedad en 1a que vive, promoviendo

en @l un valor cultural de una igualdad social que ayude a tener
una sociedad sin prejuicios.

Los valores que pretende inculcar la materia " EDUCA-
CION SOCIALY  son apegados a 1a finalidad de mejorar la forma de

pensar de nuestros nifios que cada ve: se ven mds influenciados
por la violencia existente.

Por lo que hace a la educacidn secundaria la denominacion
de la materia s "EDUCACION SOCIO-CULTURAL", por contener elemen—

tos que guien al alumno 3 conducirse en sociedad sin transgredir
con su conducta la ley.

La materia "EDUCACION SOCIO-CULTURALY, tendrd como duracidn
un aRo, con una hora cada semana impartida a los alumnos de ter-
cer afp por ser @l ultimo grado de este nivel de estudio.

Aqul ®1 alumnado tiene la edad de quince
una edad conflictiva porgue esta en la adolescencia, teniendo
cierta rebeldia para con sus padres, siendo de fdcil influencia
para dejarse llevar por otras personas adentrandose a la comisidn
de delitos, por no tener los valaores soclales que impliquen un
respeto la sociedad y a las personas que la conforman.

afios en promedio



La materia de nombre " EDUCACION SOCID-CULTURAL " tendrd como
DRIETIVOS LOS SIGUIENTES:

Contemplard los cuatro objetivos gque tiene la materia de EDU-
CACION SDOCIAL del nivel primaria, ello porque la secundaria es una
continuidad de la anterior, trayendo consigo el alumno ya una base
haciéndole falta a los objetivos anteriores otro EL DE EDUCAR AL
ALUMND A TRAVES DE UNA CULTURA DE LA PREVENCION, es decir haciendo
uso de comportamientos que lo protegerdn de la actividad delictiva
claro ésto hasta cierto punto con apoyo de las ctampafas que se
realizan por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, transmitidas por radio y television con una serie de spots
que usan un lenguaje sencillo y claro, fidcil de entender, incul-
candole al alumno de secundaria esa ideologia ademids LA DE NO CO-
METER DELITOS PDR LA CONSECUENCIA QUE DE ELLD SURGIRIAN.

La propuesta de incluir en el programs educative en su
nivel bdsico una materia que tenga como objetivo la concientiza-
cion socio~cultural de la poblacion estudiantil desde temprana
edad puede quedar contemplada como un proyecto a desarrollar por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través
de la Direccion General de Prevencidn del Delito, con colaboracidn
de la Secretaria de Educacidn Piblica, para 1la aplicacidn en sus
instituciones del proyecto porque en ellas el menor pasa la mayor
parte de su nifez y es donde recibe su formacion para seguir con
otro nivel de estudio pudiendo enfrentarse fuera de 1la escuela a
la vida laboral, por ello hay que generar en el menor un sentido
de respeto y responsabilidad desde pequefio.

Por ello las materias se darian en dos etapas de edad del
menor primero en ¢l escolar de doce a los que es de sexto afo y
segundo en el estudiante de quince aflos de educacion secundaria,
por considerar que la primera edad es aguella donde &1 menor puede
aprander valores sociales de respeto a las personas gque conforman
13 sociedad y a lo establecido por las personas como valido, la
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segunda edad aquella donde el menor tiene mds acentuada la etapa de
la adolescencia, sintiéndose incomprendido, menospreciado, pero
también tiene la edad suficiente para comprender el hecho delictivo
y la consecuencia de su realizacidn,

La propuesta anterior puede quedar comprendida en la frac-
cian VII1 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal en su articulo I0 que
dicer ",..Proponer criterios de colaboracion con las instituciones
educativas para la implantacion de programas de prevencidn del de-—
lito en los planes de estudio caorrespondientes...", porque es un
proyecto a desarrollar por la Direccion General de Prevencidn del

Delito, dirigido a educar al menor para la futura prevencidn del
delita.

C. LA IMPARTICION DE UNA MATERIA DE CARACTER OBLIGATORIO A
NIVEL MEDIO SUPERIOR POR LICENCIADOS EN DERECHD O CRIMI-
NOLOGOS REFERENTE A LA PREVENCION DEL DELITD,

El nivel medio superior comprende entre sus estudiantes a ma-
yores de quince afos quienes estin en una etapa de transicion de
la adolescencia para finalizarla, adaptindose a la sociedad, inte-
ractuando con la misma, por lo que es indispensable que se adecue
una materia a su programa educativo con cardcter aobligatorio que
los concientize de la realidad en que viven ensefdndoles que son
los delitos, cuales son y el como poder prevenirlos, porque se da
13 cuestion de que a pesar de estar en ese nivel de estudio los
jovenes desconocen esta informacidn par no estar en forma directa
relacionada con ellos viviendo fuera de la realidad social que 1o
rodea ya que la informacion que recibe es mds bien una serie de
conocimientos no mds alla de lo elemental para que en un futuro
pueda desempedar un trabajo, por 1lo cual llegan a desplegar la
conducta delictiva sin saber sus consecuencias o son victimas de
ella habiendo podido evitarla.



El nombre de la materia es " LA PREVENCION DEL DELITO ", por
considerar que dicha denominacidn es la mds acertada por el con-
tenido que tendrd 1la misma, el hecho de hablar del delito y de
su posible prevencidn.

Los abjetivos de materia serdnt

1.~ Dar a conocer a la poblacidn estudiantil del nivel me-
dio superior gue es un delito.

Es decir, aguella conducta que va en contra de la Ley,
afectando un bien juridico como la vida, la integridad corporal
n las posesiones de la persona, siendo sancionado tal proceder
par la legislacion penal, en este caso por el Cddigo Penal para
2] Distrito Federal.

2.~ Paner en conocimiento del estudiantado las causas mds

relevantes para la comision de los delitos en el Distrito Fede-
ral.

Encontrindose entre ellas:

8) La farmacodependencia, porgue el uso de las drogas
substancias provocan un transtorno mental en 1la persona gque las
consume, cometiendo delitos pero no de forma conciente si no
guiado por sus instintos,

b) El desempleo, por no tener la persona 1los ingresas su-
ficientes para su subsistencia, buscando satisfacer sus necesi-
dades realizando conductas delictivas.
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c) El nivel socicecondmico, dindose la delincuencia por la
clase mds pobre, 13 carente de 1o indispensable para vivir o
que sus ingresos son demasiado bajos como para alcanziar & cu-
brir totilmente lo que requiere.

d) La desintegracion familiar, tiene varios fictores que
contribuyen a ella comp en &1 ciaso de gque los padres trabajen o
s@an alcoholicos, existiendo falta de atencidn y cuidado hacia
las hijos, dejando de darse 1a confianza que tendrias que ser
entre los padres y los hijos, aunado el divorcio que cres un
sentido de desorientacion a los menores que terminan por irse
de la casa y vivir en la calle,

@) La escolaridad, en su nivel mids bajo es ciausa de delito
porque el individuo no tiene el grada de estudio que es solici-
tado para los empleos fijos, no teniendo por lo anterior la es-
tabilidad econdmica.

3.~ Mencionar 4Qué es la prevencion?, sus objetivos y su
clasiticacidn.

Entendiendo la prevencidn coma el evitar con anticipacidn,
la probabilidad de que se de la existencia de una conducta cri-
minal, disponiendo de las medidas necesarias para evitarla,

Incluyendo como los principales objetivos:

1.~ La colaboracion en la prevencidn del delito por medio
de campafias de orientacidn a la colectividad.

2.~ La realizacidn de investigacianes con 13 finalidad de
obtener datos sobre las actitudes personales y laos hechos de la
sociedad que dan origen a la delincuencia.
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En cuanto a la clasificacion de la prevencion dirigida desde
tres puntos de vista,

a) La concientizacidn de la sociedad para disminuir 13 in-
cidencia delictiva.

b) La prevencion a personas que podrian ser futuros delin-

cuentes por las circunstancias sociales que les rodean o por  su
actividad propia.

¢) Por Gltimo 13 prevencion que se aplica a los sujntns que
ya han delipquido e insisten en dicha conducta.

4.~ Inducir al alumno a tomar medidas preventivas para evi-
tar el delito, tanto en su personz como en su comunidad.

Esto, con especial empeRo a las campafias de publicidad que
se desarrollan en contra del delito por radio, por televisidn o
lag conferencias sobre el mismo.

3.~ Mostrar al alumno las consecuencias por la comisidn de
delitos, para que se obstengan de realizarlos.

Explicdndole los delitos que se dan con mayor frecuencia,
como es el caso del robo en diversas modalidades, las lesiones

y el homicidio entre otros, y sus penalidades que pueden alcan~-
zar por su comisidn.



La materia " LA PREVENCION DEL DELITO " serd impartida por
profesionistas tales como Licenciados en Derecho o Crimindlogos
en razon de que ambos conocen lo relativo en 1a materia por di-
ferentes circunstancias o puntos de vista, no sin ser auxilia-
dos por otros profesionistas como los Psicdlogos, los Socidlo-
gos entre otros por estar directamente relacionados con las
caugas que originan el delito tanto por las actitudes de las
personas como por los hechos snciales que las rodean.

Los Crimindlogos, tienden al estudio de las causas que dan
lugar a que se presente la conducta delictiva, esforzindose por
gstudiar al delincuente como el sujeto que 1o es, por las cir-
cunstancias que influyen en @l mismo orilldndolo a la comisidn
de conductas delictivas, de ahi las opiniones de Crimindlogos
al respacto que 1 hombre delingue porque encuentra el medio
adecuado para ello, siendo mds bien una victima del medio donde
vive.

Una vez que conocen las causas que originan la delincuen-
tia, buscan la forma de atacar esas Causas para una prevencidn
de las canductas antisociales que pueden dar lugar a delitos.

Por lo que hace a los lLicenciados en Derecho, &1 haber he-
cho su faormacion profesional, conoce el contenido de la Ciencia
Criminoldgica. De ahi gque tengan el conocimiento sobre las cau-
sas del delito, ademds de contar cuales conductas son conside-
radas como delitos y su relacidn entre ambos, buscando la pre-—
vencion al iguil que el crimindlago pero mis bien, como una
medida de cardcter preventivo-represivo, para que no se de la
incidencia delictiva o por lo menos disminuya.



Por lo anterior, son dos profesionistas que tienen la base
de conocimientos para realizar dicha labor.

La propuesta de imparticidn de una materia de cardcter obli-
gatorio a nivel medio superior por licenciados en Derecho o Cri-
minblogos referente a la prevencion del delito, es un proyecto
que tiene una intervencidn directa de 1a Direccidn Generil de
Prevencion del Delito, que puede quedar dentro de la fraccidn
VIII del articulo 30 del Reglamento de 1a Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que dicet

"eesVIII, Proponer criterios de colaboracion con las
instituciones educativas para la implantacion de pro-
gramas de prevencion del delito en los planes de es-
tudio correspondientes...”

Queda dentro de esta fraccidn porque propiamente tal materia
contiene conocimientos de la prevencion desde la base, concepto,
de delito, causas, ¢qué eg la prevencion del delita?, medidas
preventivas y las consecuencias por la comision del delito, como
puede verse es una materia que se impartird & estudiantes de
quince a dieciocho afios, con duracidn de una hora semanal durante
tres meses en cada afo escolar, esto can la finalidad que menar
evite realizar o ser victima de conductas delictivas.

D. MAYOR IMPULSO DE LOS ESLOGAMS PUBLICITARIOS POR RADIQ Y
TELEVISION RELATIVDOS A LA PREVENCION DEL DELITO.

El Gabierno del Distrito Federal debe apoyar con mayor
fuerza la campafa que promueve actualmente la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, respecto a3 la prevencidn
del delito transmitidas por los medios masivos de comunicacion
como son el radio y la televisidn,
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Dichos medios de comunicacidn estian al alcance de la pabla-
cion en forma genérica desde el mds humilde hasta el mds rico,
cubriendo mejar su objetivo la campafa porque llega a la gente
paor los medios de mayor uso, creando conciencia en ella, para gue
haya participacion ciudadana, colaborando en la prevencidn del
delito al tomar precauciones de ser mds cuidadoso en su persona y
en sus propiedades.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fedaeral,
tiene el patrocinio de la Asnciacion de Radiodifusoras del Dis-
trito Federal ¢transmitiendo ocho eslogams publicitarios de pre-
vencién del delito diez veces al dia con leyendas comos

1.~ Se veia tan decente.

2.~ Paraecia tan bonita.

3.~ Nomds me puse unas pulseras.
4,- Llevaba de todo.

5.~ Aupque se burlen.

6.~ 80lo me levante un segundo.
7.~ Nada mds nos organizamos.
B.~ No me tarde nadita. .

Al usar e¢éstas leyendas da el mensaje de forma simple y sen—
cilla, llegando a toda la poblacidn de una forma entendible para
tranemitir la idea que quiere que conozca, es decir, el prevenir
el delito, los eslogams completos dicen de la forma siguientes

i.— Se veia tan decente, caras vemos corazones no sabemos,
8i tienes un negocio, ten cuidado al seleccionar a tu personal.
El excesn de confianza te puede costar cara.



Es decir, si es propietarioc de un negocioc no contrate a na-
die sin tener referencias de ésta persona, porque tal vez su ros-
tro refleje sinceridad o lealtad pero su forma de actuar ses
opuesta a ello y le de una sorpresa cometiendo el delito de robo.

2.-~ Parecia tan bonita, las apariencias engafan. Antes de
firmar cualquier contrato o entregar dinero, verificia que sea un
compromiso legal.

Lo anterior se da como advertencia en la compra de casas que
en apariencia reunen todas las caracteristicis que menciona el
documento, pero en realidad carece de la mayorii de «llo o su va-
lor real estd muy por debajo por eso es necesario tomar precau-
cién obteniendo asesoria legal de un experto, pudiendo asi evitar
gue sea cometido el delito de fraude.

3.~ Nomds me puse upas pulseras, no conviene presumir en
todas partes. Cada vez que salgas a la calle trata de no llamar
1z atencidn. Presumir te puede costar caro.

No hay gue ser ostentoso en cuanto a lucir joyas por el he-
cho de presumir, porque eso puede dar lugar & varios delitos como
son el robo, las lesiones e incluso el homicidio.

4,~ Llaevaba de todo, las bolsas, como 1los hombres, ni todo
el dinero ni todo el amor. Guarda en tu bolsa lo minimo indispen-

sable y cuidala donde sea gue te encuentres. Una imprudencia te
puede costar caro,

Implicando que sdlo hay que llevar con uno mismo lo elemen-—
tal, lo que se requiere para el dia o la actividad & desarrollar
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perno sobre tado no hay que dejar 1a bolsa epn cualquier lugar sin
que este al cuidado de ella, pudiendo darse por el descuido el
delito de robo.

5.~ Aunque se burlen., Mds vale prevenir que lamentar. En
cualquier lugar donde estaciones tu coche, asegurate de dejarlo
bién cerrado y protegido un destuido te puede costar caro,

Aqui es mejor tomar toda medida de seqguridad para evitar la
conducta de robo de auto, protegiendo con el baston de seguridad

€l carro o0 bien alarmas contra robos nunca esta por demds toda
precaucidn.

6.~ Sdlo me levante un segundo. En el arca abierta, el jus-
to peca. Si te ausentas de tu lugar de trabajo, recuerda cerrar
bien los cajones vy las gavetas, evitando dejar a la mano objetos
de valor. Un olvido te puede caostar caro.

Da a entender que hay gue ser cuidadoso de las cosas que se
tienen en el lugar de trabajo no dejando nada valioso a la viata
que pueda dar lugar al delito de robo.

7.~ Nada mds nos organizamos. Mds unidos, mis seguros. Pon-
te de acuerdo con tus vecinos para instalar sistemas de seguri-
dad en casas o negocios. Vive mds tranguilo., Una falta de previ-
sién te puede costar caro,

Se recomienda la instalacion de alarmas en serie que al ser
accionada no haga ruido pero se sea detectada por los vecinos en
aviso de que se estd realizando una conducta delictiva en ese
lugar, acudiendo en su ayuda los vecinos o llamando a la policia
evitando la comision del delito de robo o de homicidio con la
intervencidn oportuna.
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.- No me tarde nadita, cierra 13 puesrta, cuando salgas de
su casa u oficina aungue sea un momento, no olvides cerrar bien
las puertas y ventanas. Una distraccidn puede costar caro.

Aungque vaya a la esquina o en frente de una casa debe cerrar
la puerta, o al salir de la oficina asi{ se evitardn robos.

Todos los eslogams anteriores tienen una idea sencilla, pe-
ro es necesario que sean transmitidos mds veces al dia minimo
unas guince veces en cada estacion de radio, por lo que el go—
bierno del Distrito Federal debe tratar de tener acuerdo con la
Asociacion de Radiodifusoras del Distrito Federal para que los
transmitan, tomando en cuenta gue la radio es escuchada por la
gente, porque le informa, la entretiene, la distrae, siendo un
medio correcto e indicado para difundir la campafa contra el de-
lito previniéndolo, concientizando a la poblacidon para que sea
precavida, cuidadosa con su persona y sus pertenencias.

El proyecto de dar mayor afluencia de los spots publicita-
rios de prevencidan del delito que realiza 1la Pracuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, es de gran aciarto por consti~
tuir la televisidn un medio masivo de comunicacidn que es usado
por la poblacidn como una forma de infarmarse o de divertirse,
existiendo una ventaja al transmitir el comercial, porgue la gen-
te que lo ve, se identifica con el personaje del mismo, que lo
actua, en ocasiones porque ya fué victima de esa conducta delic-
tiva o porque 1le pasd a sus familiares o amistades, quedandole
aln mds claro el mensaje que se quiere dar a conocer adoptdndo la
persona el consejo para si misma con la expectativa de que 3 ella
no le oacurra.
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Estd propuesta ya forma parte de las actividades que tiene
la Direccidn General de Prevencion del Delito como unidad admi-
nistrativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, por lo que pide un mayar apoyo a las campafias publicita~
rias que esta pramueve, parque a través de éstas la gente se vi
introduciendo cada vez mds a la cultura de la prevencidn, enten-
diéndala como el evitar que ciertas conductas ilicitas le ocurran
& la persaona en si misma o en sus familiares o pertenencias, coan-
ductas que puedieron haber sido evitadas de no haber tenido un
descuida, un olvido o una distraccion, danda lugar a formar parte
de las victimas del fendmena delictivo incrementando su indice,
par ello es necesario dar mayor afluencia a los spots publicita-
rios que llevan el mensaje de la prevencidn, par los medios de
comunicacian con apoyo total del gobierno del Distrito Federal,
para contrarestar por este camino el alto indice delictivo que se
presenta en esta entidad.

La propuesta de transmitir con mayor afluencia 1los eslogams
publicitarios de la campafa de prevencidn del delito por radio vy
television también encajz en el articulo §9 de la Ley Federal de
Radio y Televisian que dices

" Las estaciones de Radio y Television deberdn efectuar
transmisiones diarias, con duracidn hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir temas educativas, culturales
y de orientacion social..."

Parque dicho precepto legal manifiesta que es una obligacidn
de las estaciones de Radio y Televisidn, transmitir temas edu-
cativos y culturales, reuniendo ambos aspectos la campafa publi-
citaria de prevencion del delito, de farma gratuita, con duracion
de 30 minutos, por lo gque si  pueden realizar tal propuesta sin
praoblema alguno.
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Sefalindo el Ejecutivo Federazl la dependencia que proporcio—
nard el material para el uso del tiempo y siendo las emisiones
coordipadas por el Consejo MNacional de Radio y Televisidn,

Constituyendo la radio y la televisidn una actividad de in-
tereés publico, teniendo una funcion social que es la de contri-
buir al fortalecimiento de la integracidn nacional y al mejora-
miento de las formas de conviviencia humana, por 1o gue a través
de sus transmisiones procurardn afirmar el respeto y los princi-~
pios de la moral social, asi como la dignidad humana y de los
vinculos familiares, promoviendo el Ejecutivo Federal y por con-
ducto de las Secretarias y Departamentos de Estado, los Gobier-
nos de los Estados, los Ayuntamientos y los organismos publicos,
la transmisidn de programas de divulgacidn con fines de orienta-
cion social, cultural y civica.

En éste capitulo contempla cuatro propuestas que son medi-
das a realizar para prevenir la delincuencia a futuro en el Dis-
trito Federal, disminuyenddla y asi evitar que se incremente aun
mis el indice delictivo ya existente.

Lis propuestas que se proponen son concientizar a padres e
hijos respecto a la prevencion del delito, inclusidn de materias
en el programa educativo bdsico, y en el medio superior, incul-
cando en los menores valores sociales de respeto hacia su socie-
dad donde viven asi como una cultura de prevencidn contra el de-
lito, por dltimo 13 mayor difusidn a los eslogams publicitarios

para prevenir el delito, medidas gue de ser aplicadas ayudarian
a disminuir el indice delictivo,



~-CONCLUSIONES-

PRIMERA. El fendmeno denominado delipcuencia tiene como pro-
tagonista al delincuente que es aquel individuo que viola la Ley,
siendo su comportamiento desaprobado por la scociedad, pero tal
forma de actuar se dd por causas externas a él, es decir por in-
fluencia del medio social donde vive, que lo lleva & cometer de-
litos de ahi que tenga que darse la existencia de la prevencidn
del delito, que va dirigida a evitar que se den 1as causas que
dan lugar a la conducta ilicita, sabiendo de antemano que es lo
que la provoca y evitar en lo posible ese factor que es en su ma-
yoria la desintegracidn familiar,

SEGUNDA. La politica criminal tiene como principal objetivo
la prevencion de la delipcuencia por medio de penas y medidas de
seguridad, que buscan la readaptacion social del delincuente pa-
ra que en un futuro no vuelva a delinquir.

TERCERA. El1 gobierno ha creado diferentes instituciones de
apoyo como son la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn y la Direc-
cién General de Prevencion al Delito que colaboran a la preven-
cién de 13 delincuencia de diferente forma, la primera a través
de 13 readaptacion social por los medios para ésta el trabajo, la
capacitacion para ¢l mismo y la educacidn, logrando por ellos que
el individuo se readapte a la sociedad, por otro lado la Direc-
ciéon General de Prevencion del Delito, tiene como objetivo preve-
nir el delito a través de la participacidn ciudadana, aconsejdn-
dole que ella misma se debe cuidar, siendo precavida y asi evitar
la incidencia delictiva.



CUARTA La readaptacidn social tiene como fipalidad la rein-
corporacion a la sociedad de 1la persona que delinquid, 3 la es-
pectativa de que no vuelva a realizar esa misma conducta delicti-
va u otra disminuyendo el indice de delitos.

QUINTA. Al concientizar & padres e hijos con mecanismds para
gvitar ser victimas de la delincuencia se disminuye el indice de-
lictivo. La concientizacion se logrard por medio de un programa
impartido por la instituciédn educativa donde el menor asiste a
clases, dado por profesionistas como Crimindlogos, Socidlogos,
Psicdlogos y Licenciados en Derecho, que conocen la materia, pro-
moviendo como puntos esenciales la comunicacidon entre padres e
hijos 13 que va a estar en contra de la causal del delito de de-
sintegracion familiar y hacer énfasis en que se tomen en cuenta
los consejos que se dan por medio de radio y television a cerca
de la prevencian del delito,

SEXTA, La propuesta de la materia “EDUCACION SOCIALY, que se
impartird a los nifos de sexto afio de primaria es con la finali-
dad de inculcar al aenor el respeto a las personas que conforman
13 sociedad y fomentar en €1 el valor de 1a superacion personal,
una cultura de respeto a la sociedad, para satisfacer sus necesi-
dades a futuro, sin trasgredir lo aprobado por la sociedad en la

que vive asl como su integracion a la sociedad con igualdad so-
cial.

SEPTIMA. L3 propuesta de la materia " EDUCACION SQCI10-CULTU-
RAL" para estudiantes de secundaria en su tercer grado tendrd los
mismos objetivos que la conclusion anterior, aupado el de 1a cul-
tura de la prevencidn la que se adquirird al hacer uso de compor-
tamientos de proteccion de la actividad delictiva transmitidos
por las campafias de prevencion al delito, asi como la prevencién

surgida al inculcar al alumno en no cometer delitos enseRdndoles
las coneecuencias.



DCTAVA. La propuesta de la materia " PREVENCION DEL DELITO *
para estudiantes de preparatoria o su equivalente, de cardcter
obligatorio es por que son jovenes gque a pesar de estar en ese
nivel de estudios realizan la conducta delictiva o son victimas
de las misma pudiendo haberla evitado o abstenerse de realizarla
conociendo sus consecuencias que la conducta traeriz a el y a
sus familiares o bién protegiendose contra ésta.

NOVENA., La propuesta de un mayor impulso a los eslogams pu-
blicitarios de prevencion del delito transmitidos por los medios
masivas de comunicacion siendo el radio y televisidn, es porgque
se desprende de las propuestas anteriores que no toda la pobla-
cibn es escolar, quedando como medio de concientizacidn para el
resto de la poblacion. Los spots deben incrementarse en el nime-
ro de veces que se transmiten,

DECIMA. Las propuestas enunciadas en las conclusiones cin-
co a la nueve, tienen como finalidad la prevencidn del délito,
pern por medio de una cultura de la prevencion, la gque tiene gue
ser inculcada desde pequefios a las nuevas generaciones asi como
a sus padres para que no sean los primeros protagonistas de la
delincuencia y los segundos para que dejen de ser victimas previ-
niéndola, al hacer caso de sugerencias que le benefician como las

que promueve la Direccion General de Prevencidn del Delito del
Distrito Federal,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDDS MEXICANOS.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERD COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERD FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITD FEDERAL.

LA LEY QUE ESTABLECE LAS NDRMAS MINIMAS SORRE READAPTACION S0~
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
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