5%
| UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA @V)
- DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y EL CODIGO ELECTORAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ

T E § I 8§

PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

;5125 *

SN,
Y
TALE

1090

MEXICO, D. F,

TESIS CON

FALLA ™ roeeN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECH&
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M,

PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

E! compafiero IBAN REYNA AUDIFRED inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucicnal vy de Amparo a mi cargo, ha «labuorado su
Teuis Profesional intitulada "ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDINIENTOS ELECTORALES Y EL CODIGO
BLECTORAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ” bajou la
direccicén de' Dr. Eduavde A, Guerrvo Martinez para obtaeper -el
tituio de Licanciado en Derecho,

El Dr. Guerrero Martinez en oficio de fecha 11 ne julio vy la
Licenciada Claudia Ortega Madina mediante dictamen de fecha 20 de
septiombrs ambos del prescnte aifio me manifieshan haber aprobado y
revisadu rsepectivamente 1a referida tesis: por- 1o que. con apoyo
en los articulos 16, 19, 20, 26 y 28 vigente Reglamento de
Exdmene:: Proresionales suplico 8 usted ordenar la icealizacidn de
1eg tramites tenuientes a la celehraridn (el Examen Profesionai
de! compaierc de refersncia. :

ATENTANENTE
"POR MI RAZA ALAN

L ESPIRITUY"
, Boptiamhre 30 de 1996,

FVT/elsv.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMFARO.

PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Me permito informar a usted qua he revisado completa y
satisfactoriamente la Tecis Profesmional intitulada "ESTUDIO
COMPARATIVO ENTRE EL.  CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALFES Y EL CODIGO ELECTORAL FPARA EL ESTADQ
ﬁég?EREE SOBERANO DE VERACRUZ* elaborada por ¢! alumno IBAN REYNA

Habiendo realizado lasz modificaciones sugeridas por ia suscrita
mismas que fucron previamente revisadas y aprobadas por su asesor
Dr. Fduardo A. Guerrero Martinez de conformidad cen lo
manifestado en oficic de fecha 11 de julio dei presente afo,
considero. que sl trebajo de tesis de referencia. 1elue los
requisitos que estabiccen los artfculos 18, 19, 20. 26 y 26 del

vigente Reglamento de Exdmenes de nuegtra Universidad.

Aprovacho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de
mi congideracion mas distinguida.

ATENTA
“POR NI RAZ
Cd. Univers

LIC. CLAUD
Profesora Ad
Derecho Cons

,elay.



GoUs México, D.F. a Li de Julio de 1996.

DOCTOR. FRANCISCO VENEGAS TREJO;

DIRECTOR DEL. SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARD:
FACULTAD DE  DERECHO; '
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTDNOHA DE- MEX1CQ.

" PREGENTE .~

Adjunto a la presente, las correcciones que.
se efectuarén en Jla Tesis Profesional denominads " Estudio .

Comparativo entre el Cddigo Federsl de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Cd4digo Electaral para el Estado
l.ibre y Soberano de Veracru: ", realizada por el alumno IBAN
REYNA AUDIFREDs con lo que se da cumplimineto a los solicitado
por la ProFesora Lic, CLAUDIA L. ORTEGA MEDINA, adscrlta a4 este
Seminario,

Por 1o que se solicita se revisen las
coarrecciones eﬂ:tuadn y de xer procedente sea aprobada, por
cuenta con  los requisitos reglamentarios solicitadns por  este
Seminario. Far mi parte considero acabado dicho trabajo, salveo su
mejar opinion,

) Agradezco de antemano la atencidn que se
gi1rva otorgar a la presente y reitero de usted mi consideracion y
respeto.

i
i

Wﬁw

DR, EDUARDO Aﬂ}ﬂ GUERRERO MARTINEZ



DEDICATORIA

A Jimens vy Eduarda, su ternura
infantil ® inccencia envuslven
@ inspiran mi existencia.

A Doris, por ®l carido v
comprensidn que eiempre
me has brindado,

A Elens (qepd) y Evaristo.
por la vida aue me han dado,

A mis hermance, por el
apoyo incondicional recibido.

AGRADECIMIENTO

A Pablo Cortes, por su
amistad vy enssianza,

Y w®muy en especisl, & la
Univereidad Nacional Auténoma
de México, por todo lo que me
ha brindado.




INDICE




ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL CODIGO FEDERAL

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Y EL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO LIBRE VY
SOBERAND DE VERACRUZ.

PAGINA
INTRODUCCION - I
CAPITULO 1.~ ANTECEDENTES WISTORICOS DEL CODIGO FEDERAL
DE INBTITUCIONES L4 PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y EL CDDIGO ELECTORAL PARA EL ’
EBTADO LIBRE v SOBERAND DE VERACRUIL.
1§ Nocionss gensrales ce la forma de e e———— -
gobisrno en ios Estados Unidos
Mexicanos & traves de su historia,
S 2) Forma de gobierno en sl Estado memmmmenee 4§
Libre y Sobearano de Veracruz.
3 Reglamsntacion y reformes a8 la Ley
Elsctoral en la Constitucion Politica
de México sn vigor. meememesene 68
CAPITULO Il.- BABEB CONST]ITUCIONALES
DEL DERECHO ELECTORAL.
1) Dsfinicidn cel Derecho Electoral R 109
2! LOS derechos politicos
de los mexicancs, === meemmmecaee- 111
J) L.a sobasrania nacional vy
la forma de gobierno. ————————— 129
4) Le division de pocaresi

R) .~ Poder Legislativos
B).- Poder E jecutivos

C).~ Paoder Judicial = ssecccecca. 138



PAG.

CAPITULO 11i.~ ANALIBIS AL CODIGO FEDERAL DE

1§

2)

3
4)

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Las Eleccionan de los Padares Legielative
y Ejecutivo Facerales:

A).,~ Derechos y dbliqactonoil

®).- Reguieitos wmemeeem- 157
Partices Politicos:

A),~- Conatitucidn;

B).~ Regietro;

C).~ Derechos)

D).- Obligacionss)

€).~ Prerrogativasy

F).= Regimen Fiscal

G)'s= Franquiciang

H).~ Perdidas oe Registro. = ====- weeee {60

Frentes, Coslicionas vy Fusiones. mmmemen-e- (68

Instituto Federsal €lectoral,
Qroanizaciont

A),= Consejo Genaraly

).~ Presidencias

€)= Junta General Ejecutivai
D).~ Director Generaly

E).- Secretario Gamsral del Instituto
Feosral Electoraly

F).= Dirsccionse C jecutivasy
G).- Delegacionesy
H).= Juntas Locales Ejecutivass

I).= Consajo Localy



5)

6)

Ji.~ Distritos Electorales Uninominales;

PAG.

K).~ Juntas Distritales Ejscutivasy

L).~ Consajos Distritales)

M),- Mpeas Dirsctivas de Casillas. ECLIEE LI ¥ 4

Procedimientos ae Direccién Ejecutivat

A),~
8).-
Ch.-
D).~
€.~
Fls-
Gy

Registro Federsl de Electores)
Catélogo Genarsl ds Electorassy
Padron sisctoralt

Listas nominales;

Credencial pars voter;
Comision de vigilancta;

Servicio Profesional Electorsl., L 7 ;

Procesos Electoralest

Aly=
B~
Cle-
D,-

€re-
Fl,-

G-

Ji-

K)o, =

L)y

M),-

Actos oreparatorios de 18 elecciong
Registro os Candidatos;
Campa®an elsctorales;

Integracion y ubicacién ow las
mesae directives de casillasg

Regietro de Representantes;
Documentacidn y metarial electoraly
Jornads slectorael;

Instalacion y aperturs de casillasj

Votacion, escrutinio, clausurs de lae
cesillas y ramigion del expediente;

Informacidn preliminar de los resul tados;

Cémputos Distritalea de sleccion de
Diputedos de mayoris rajativas

Cémputos de mleccion de Senadores)

Computo de repressntacidn proporcionsl. ----- @5




7

CAPITULO

i)

‘ PAG.
€l Tribunal Federal Electoral:

A),~ De! Tribunal en plenoy

B).- Sals Contraly

C).~ Galas Regionales}

D).~ Salss de Gegunds Instancia)
E),- LOs Magistradoei

F)s= Los Jusces Instructores;

G).~ Secraterio Gansral del Tribunal y
oe Acusrdos de las Salas)

H),- Sacratario Aoministrativos
1), Capacitacidn Judicial Electoral. —ewemeeee=- 200

Procecirientos, recursos y
trémites aoministrativos:

A) .~ Nulicades;
9),- Mecioe de [mpugnacidng
C).- Comostencia, legitimacidén y parsonalidac;

D).~ Terminos, notificacionss, rasclucionas,
scumul scionans

€).~- Raglas de procedimisntos)
F).~ Prusbae)
G).~ Procacimientos aspacisles;
H) .- Faltas Administretivae, = =eremmeee- 208
IV.~ ANALIGI® DEL CODIGO ELECTORAL
"PARA EL ESTAOD LIGRE Y SOBERAND
VERACRUZ - LLAVE,
Le Constitucion Politica oel Estado
Libre vy Soberano de Varacruz en lo
concgrniante & la forma de gobisrno
y orgenizacién politice. e ——— 222
€l Cécigo Elactoral paras s) Estado

Librs v Bobesrano de Veracruz-LLeve,
Gerwralicedes. | e 224



3

4)

5

&)

PAG.
De la Elwcciom
A),~ Pocer Legisliastivoy
B).~ Podar Ejecutivol
C)s= Ayuntamientosi
Di.~ Orainariae:
E).- Extragrdinarias. cremrnrorecsene 208
Qrganizaciones Politices:
A).~ Los Particos Pdliticoss
®),- Agrupsciones Politices;
C).~ Asociaciores Folitices:
D).~ Frentes;
E).- Cosliciones;
F).~ Fustones. arransseesmesen 227
Registro de Electorest
A)l.~ lnecripcion dal Padron Electoraly

8) .~ Credencial da Elector y
listas Nominales)

C).~ Dspuracidn vel Padron Elsctoral:

0).~- Convenioe con el Instituto
Federal Electoraly

E).~ Divieion Territorial vy dal
Saccionamiento) B T 1 11

Procasc v Organiamos Electorales:
A).~ Procesc Electoral
8).~- Urganiemos Electoralaes:

1.~ Comision Estatal)

2,- Comisionss Distriteles;

3.~ Comisiones Municipsles Electorales;




7

)

10)

PAG.
4.~ Mesa Directiva de Casills. Seseerecee- 235
De la Eleccion:
A).- Registro de Cendicatos}

9).~ Integracion y Publicacién de Mesas
Oirectivas de Cosillas;

C).~ Representantes}
D).~ Documsntacién y material Elsctoral, ==-~=-==- 23§
Jornads Elsctoral:

A),~ Instalecién, votacidn, escrutinio
y clausurs de casillas;

B).- Segurigec de les eslsccionest
C).= Paqustes Elsctorales. memmserecenenn 242
Resultados Electoralest
A) .~ Procsdimigntal
9).- Cémpute Distritals
C).= Computo Municipsl}
0).~ Cémputo aoe Circunscripcion Plurinomingly
€).~- Constancis de Mayoris y Asignacions
F).- Colegio Electoral., e e 'L
Madios de Impugnacién, Nulidades, y Sancicnes:
A).- Competencial
0).~ Difsrsntes Madics de Impugnacion:

1).~ Revocaciéng

2).,- Ravision}

- 3).~ Apeiacion;
4) .- Quesar
%).~ Nulidsd,

C). - Resoluciones;



D).~ Sancioness

E)e~ Tribunal Contsncioso Electoral, B

CAPITULO V.~ BEMEJANIAS Y DIFERENCIAB ENTRE EL
CODIGO FEDERAL DE INBTITUCIONES v
PROCEDIMIENTOB ELECTORALES v EL
CODIGO ELECYORAL PARA EL ESTADO

LIGRE Y BOBERAND DE VERACRUZ ~  ==-=--- -—--
CONCLUBIONES . -

ADENDUM. - ’ ——

BIBLIOGRAFIA.- - —

PAG.

257

272
296
327

340




7

INTRODUCCION




INTRODUCCION

Mexico, en Jle actualidad ha tenido grandes
cambips, tanto politicos como spcio -~ econdmicos, que se@ han
reflejado en la actitud ds las personas que conforﬁcmol ests gran
chndn. siendo sin duda alguna el surgimiento oe nusvas formas de
pengar y Aactusr, quisnes ente las inconformicdades ds loe
conciudadanos viens 3 efectuar un pipel importante en la vide de
nuestro pais, @ cdecir, sn la integracion més Justa y eguitativa
de los Poderss de la Unidn, concretaments del Ejecutivo vy

Legislativa, tento & nivel Federal como nivel Estatal:;

" @xigiendo por parte de la ciudedania. 8 través de los partidos

politicos, una mayor participscién en la vida democcrétice oe

nusstro pais} es por ello que @s indispensable que ia

normatividad, para der mayor cléridad en la democracia en nuestro

pais. se encugntre limpia de factores resles de poder que velen
por sus propios intareses, c&in tomer en coneideracion a la
mayori1a de nosotros los ciudadandos que integramos esta naciéng o

que, & capricho de determinadss personas ees legisleda la vide



desocrética en beneficio de estas. €8 por ello que la presente
obra tiene por objeto, ®! andlisis y comparacion sntrs sl Cddigo
F.'dlrll de Instituciaones y Procedimientos Electorales en vigor,
con @l Coqigo Elsctoral del Estado Libre y Soberano de Veracruz -
LLave, pasango por los antecedentes de como ha sido gobernado
tanto sl tesrritoric federal como concrstaments @! Estado de
Veracrulj los derechos y abligaciones ¢ que @stén sujstos los
ciudadanos que conformemos @sté gran naciony la forma en que han
venido evolucionando laos procesos electorales a traves de la
historia electarel en nuestro pais; analizando la intsgracion y
sleccién de los integrentss de los Poderes Ejecutive, como
Legislativa, tanto a nivel ¢feceral comoc & nivei local, la
conformeci6n oe los Partidos, Asociacionss, Agrupscionas,
Politicas, que rigen & nvel fegeral como en sl Estado de
Verécruzt los Organismos Electorales que rsgulan y argénizan los
procescs slectorales, cémo estén confarmados v los 1ntegrantss de
todos y Cada uno de sllos, Quienas &4 su vez Sersn los encargados
de conformar sl Registro Federal de Electores, de velar por el
exactd cumplimiento de loe procesos elsctorales. de determinar
quién resulta gansdor electo en las elecciones pare Diputados,
Sensdores. Gobarnador del Estedo vy Pressidents de la chablicu de
la misma forma es esetudiavd v analizaré & sl Tribunal Federal
Electoral, les extralimitecionss us las cusles Qoza este Tribunal
en materia dal trabejot asi como las legunas en general que
existen en @l Cddigo €lactoral del Estado Libre y Sobsrano de

Veracrurz - LLave.

I



Es importante hacer mencién, que & efectc de
agilizar la lecturs de la prasante obra ee hicieron abreviaturas
al Codigo Federal de Institucionss v Procedimientos Elsctoralas
por el COFIPE, al Instituto Federal Elesctoral por [FE, al
Tribunal Federal Electoral por TFE, lo antsrior se hace mencién
para que no exista confusion al momento de lsar la pressnts obra.

Los anterioras comantarios han tenido ]l objeto de
presentar 1o més concimo posible @1 contenido de aste trabajos
sin embargo, no QuUBrsmos dajar pasar la oportunidad de expresar,
que independiantements de8 10 acertado O no o8  nuestras
afirmacionas, estemos convencidos oe @llas, dessendo aque las
personas Qus nos dispemsen con su lectura y su critice,
encusntren sl anhelo de conocar més vy mée la ciencia denominads
"DERECHO" . .




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HIGTORICOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Vv PROCEDIMIENTOB ELECTORALES V.
EL CODIGD ELECTORAL PARA EL EGTADO LIBRE ¥

SODERAND DE VERACRUZ. '




CAPITULOD 1

ANTECEDENTES HIBTORICOB DEL CODIGO FEDERAL DE
INBTITUCIONES V PROCEDIMIENTO8 ELECTORALES v
EL CODIGO ELECTORAL PARA EL E8TADO LIBRE Y
BOBERAND DE VERACRUZ.

1.~ Nocionss generales de la forma de Gobierno en los

Estados Unidos Mexicanos & traves de su historia.-

El presente inciso se estudieréd de una forma
sucinta, tomsndo como puntos de partide la forma de gobierno que
exiotia on México antes de la Congquista, de la époce en gque fue
conquistedo nuestro paie hasts ls Independencia, de éste misms, a
ila stape de la Revolucién y hasta nusstra vids actual, en virtad
de qui dicho sstudio, 8 ser suy detalladu v preciso seris tema
de otrs trebajo por ssparado, dendo inicio &l estudio de 18 forma
de gobierno gn México antes de la colonia.

" Formas de Gobierno sn la Bociedad Mexicena antes

de la Conquiste.-



En sl idioma ndtwatl, como an la realidad politica
de aqusl tiempo, no sxiste un término que corresponds al concepto
de estado nacional, la idea d» nacidén como grupo étnico, sein
supaner ningun tipo de organizacién politica, ss expressa con la
palabra tlacs, "gsnte". Ls idss d® un grupo de gents organizads
en un territorio sa designa con O‘Itlpltlb. pusblo o ciudad,
literaiments "agua y cerro", sl cancepto de Estado ss pusde
expresar con la pahbu Tlataocayotl -derivads de tlatoani, rey-,
que se sntisnde como rnhu. reind 0 seforio y que fus aplicado
a unidades de distinta naturalezs, (1) Asi mismo, la wmassstrs
Maria del Refugio Gonedlez, nos menciona que 8n la sociadad
mexica " @l individuo formaba parte osl cuarpo sociasl, qus ten{s
como objeto alimentar a los dioses" (2),

, El nivel més amplio de integracién
pol(ﬂca-torntorul. o primer nivel, as sl imperio Aztscs, as
trata de lop organieamos '.pglitlcoo de mayor amplitud en los que
bajo ®l gran vroy cabeza ds imperio, habia otros rayss
“subordinados de menor categoria. E) masstro Guillermo Floris
‘Margadant, nos comsnts que desds 81 ako ds 1383 en 8l “imperio
“Aztacs hubo una transformacion en su gobierno del Aristocrético
“en Mondrauico (3), No ss debe psnsar  que hubiers  una
sdministracion uniforme ni centralizacs de todss las partes del
117 " Wistoris Ganersl de Menico" tomo 1, El Colmgic de Méxica,

1981, pégina 205 y siguientas.

(2) Maris del Refugio Gonzdlez, "Historia del Oerecho Mexicano",

Editorial UNAM, Instituto de Investigacionss Juridicas,

1963, pégina 1S,
(3) Guillermo Floris Margadant 8., "Introduccion a la Historias
del Derecho Mexicamo", Ed. Esfings, 1993, pdgira 17.



imperio} sra fundamentalmente una gran alianza de treas grandes
reinos, México, Tetzcoco vy Tlacopan, con objetos limitadgos., E}
Esgundo nivel ®s @l representado por las tres partes
constituysntes del imperio azteca. Cada una de ellas sstabs
sncabezada por un gran rey (husy tlatoani) soberanc de la ciudad
capital del reino, el cual comprendia también varias otras
ciudades con sus resspectivos tlatoani, los cuales eran
Quneralmente parientes del gran rey y formaban consejos que eran
los 4rganos supremos de gobierno. El Tercer nivel es .el do
los reince o seforios que formaban parte de lo qus hemos llamado
gran reino,

Los tres reinos que conformsban @! imperio azteca
8ra cadd uno un conjunto de  seforios, sncabsrados por el més
importants de sllos cuyo rey era @l soberano del reino en su
conjunto . Los reyes de los otros seRorios sran por lo comun
miembros del miwmo iinaje, o de linajes smparentados, y ademés
podia mstar relacionados mediante alianzas matrimoniales.

La alianza de México, Tetzcoco y Tlacopan aque
constituia ! imperio sztece tunia>functon|| limitadas v bien
definidas, Fundamentalments @rs una alianza para hacer la guerra
y cobrar tributos de los lugares conquistados. El rey de México
tenia la funcidn de guneral de los ejércitos aliados y esto le
-dabe dentro. de alianza una preponderancia que crecié con el
ti-npo. La sutoridsd suprems del imperio era el consejo formado
por los sobesranos de los tres reynos. Cada ochenta dias se
reunian _por turﬁn sn lae ;r-- capitales, TchIOn estaban

consctados por alianzas matrimoniales, y aunque algunos datoe son

.



contradictorios, parece que ios hijos de princesas tenochcas
sucedian a sus padre® en Tlacopan y Tetzcoco, mientras que en
México los reyes tenian madres oe su propio linaje. La eleccidn o
confirmacion de los scberanos en los tres reynoe se hacia con la
participacion de los otros dos soberanos; Maria del Rsfugio
GOHZ;I.Z‘NQI comsnta ademas, Qque "al clero le corrsspondian
importantes funciones dentro de la sociedac, ya que participabs
an la sleccién oel tlatoani" (4), El equil.brio del poder entre
los tres reinos, cambio en el cureo de la historia con la
tendencia sl crecimiento Jel poder de los mexicancs, quienes en
visperas de .a conquista espafola, habian impuesto en Taticoco a
su candidato Cacama como sucesor de Nezahuaioillf., Los mexicanos
también habian establecido eesfores dependientee directaments de
ellos en lugares antss pertenscientes a los otros dos reinos. El
imperioc azteca alcanié @) mayor grado de extcineidn de todas las
unidades politicas conocidas de las tradicicres histdricas, ain
tomar en cuenta !a posible extension de su :mperio, acsrca del
cual los datos higtéricos son sumamsnte nebulosos. El antecedente
inmpdiato y mooelo directo del imperioc aiteca fus el que tuvo
como centro Azcapotzalco en tiempos del rey Tezozomoc. El Reino
tepansca de Azcapotzalco comprendia una gran zona al osets del
vValle de México y regionss mAe occidentales, bésicamente la
regidn que despues formé el reino de Tlacopan. Ademds,
Azcapotzalco estuve aliade con Culhuacan en el

T4) " Teoria Gsnaral del Derecho, Historia oei Derecho Mexicano y

Deracho Constitucional Mexicano " varios Autores,
- Coordinadores Jorge Madrazo y J. de Jesus Orozco
Henriquez, tema tratado por Maria del Refugio

Gonzélez, UNAM, Ed. Porrua, 8.A., México, 1987, pégina 126.
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sur del Valle vy Coatlichan sn el este, formando una unidad
semejants a 1a del imperioc azteca, sin -lograr conquistas tan
distantes como éate.

Los mejores datos sobrs el gobierno de un reino
son los referentes a la ciudad de México y Tetzcoco. La sutoridad
suprema de. un reino era, @l Huey Tlatoani o gran rey, aquien
combinaba ium:lonny civiles y militares, judicisles vy
legislativam, Maria dsl Rsfugioc Gonzélez dice "la mas alts
autoridad desde el punto de vista juridico era e} Tlatoani vy le
corrempondia 18 funcidén de méximo juez, y era #l1 quien promulgaba
las leyes, s® encontraba acoﬁpaﬂcdo de conse jos con 'ﬁcultodn
limitadas" (5). El rey de Tenochtitian era un miembro del linaje
de Acamapichtli, el primero que tuvo @] titulo de rsy en el siglo
X1V, bajo el dominio de Tszozomoc rey Tepaneca de Azcapotzalco.
Los primeros tres reyss sucsdierén de padre & hijo, pero cuando
Chlml'popoca fus muesrto por Ordenss de los tspanscas, comenzé la
guerra contra el dominio d. éstos v el nuevo rey fue ltzcoatl.
tio de su antecesor. A partir de ssts rey los tenochcas siguieron
li costumbre de slegir un nuavo rey de entre loe principes del
linaje d@ Acamapichtli, ds modo qus el eucesor nunca fué un
suceesor del difunto rey, sino un pariente colatsral. Al  mismo
tiempo que slegian scbearano nombraban otros cuatro funcionarios
ds entre los cusles we escogia gensralmente el préximo rey; los
més importantes ohn M) tlacochcalcatl y el tlscatecatl,
descritos como gensrales. Estos pusatos, como el mismo tlatoani

no o8 heredaban de padre a hijo, sino que también ss pasaban a un

(3) Confrontess con la Obra Citads, pégins 126
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colateral cercano. Los reyes de Tetzcoco y Tlacopan, en
contraste con los da Mexico Tenochtitlan, se sucedian por linea
dirmcta de padre a hijo. E] masstro Alfredo Ldpez Austin, en su
obra "La Constitucion Rsal de México-Tenochtitian", nos manciona
an que forma "el tlatoani era electo, por una asamblesa sn la que

participaban los més distinguidos representantse del Estado, en

la que posiblsmente @] Cihuacdatl -ara el rapresentante del

comparte (8IC) o gsmelo fsmsnino de la divinidad-, vy lom cuatro
funcionarios Tlacateccatl, Tlacochcélcatl, Ezhuahuécatl vy
Tiillancalqui, tuviessn facultades de hablar primsro o nmés
prolijamente. €1 slecto aparte ds todos sus maéritos militares y
sus aptitudes gubsrnamsntalss, tenis que ser hijo - como lo
menciona el Codigo Florentina - o nieto del tlatoanis
anterjorss’. (&)

Para Mexico Tsnochtitlan existieron listas de los
sefores de rango de tsutli, cada uno con titulo distinto, que
fusron creados inicialmente por el rey Ilzcoaltl cuando sstablecis
la supremacia mexica después de la guerra de Azcapotzalco.
Entonces confirid loe titulos a varios miembros del linaje de
Acamapichtli, v aungqus esos titulos es repiten después en el
curso de la historia msxica, no hay datos suficisntes pars
dntdrmtncr como ss  transmitian, excepto en los casos de los
tlacatecat] y tlacochcalcatl, La descripcién sn las crénices de
cémo los reyss encomsndaban varios asuntos a los distintos
sefores con titulos de teutli, sugisrsn gqus no habia una divisidén
preciss de funciones y que 8l rey podia escoger para una misma

16) Alfredo Lopez Austin," La Constitucién Real de México-
Tenochtitlan." Ed. UNAM, 1961, péginas. 92 vy 93.
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actividad seRorss de titulo distinto. Para Testzcoco no hay lista
de sefores comparable con la de Tenochtitlan, si se sabe qus
habia funcionarios equivalsntss, Nszahualcoyot]l nombré a' sus
hijos presidentss de sus conssjos. |

Bajo 1o autoridad del rey habia dos gQrances
consejos Qus sasionaba cada uno sn una Bala cercana & la
residencia del gran rey. El consejo mas lmpornnub ss llamaba en
Tenochtitlan el Tlacxitlan, que quiers decir “"a los pies'. No ss
tiens la lista sxacta de asus miembros, pero se sabs qus sran
principes y reyss (Tlatoqus vy Tlazopipiltin), €Il cones Jo
correspondisnte a Tetzcoco y pusde suporarss qus el de
Tsnochtitlan incluia a 1o reyae del sslorio culhus~nsxica. Este
cbnujo trataba de los crimarnes de lql ssfores, y parsces un

tribunal de apelacion supsrior., El Sesgundo conssjo s

_1lamaba teccalco, cesa de los seMorss, y como su nombrs Jo

indice, 1o formaban jusces de rango de ssKor (Teutlj), sunque por
1o mencs an Teztcoco, también los habia de origsn plebeyo; ss
describes a este conesjo como audiencia de ceusas civiles & la
cual llsvaban sus asuntos los plebsyos. Otra sala ge palacio ss
llamaba tecpilcalli, o case 98 los nobles, bhijos da seRorss
exparimsntados en la gqusrra. La sala dal conssio de Qusrra ss
1lamaba t-ﬁulhuaccnlll. cass de copitanes o cusuhcalli, casa
de! 4guila, asistian & ella los generalss (Tlacateca vy
Tlacochcalca) vy los capitanes (Tequihua) paras discutir todo lo
raferents a la 'ﬁlrra. A 18 Achcauhcalli, casa de los mayorss,
acudian Jos Achcacauhtin, funcionarios de origen plsbeyo qus

actuabsan como msnsajercs y ejscutaban les ssntsncias de musrte.



En la casa del canto, Cuicacalli, s juntaban los mandones de loe
solteros (Telpochtlatoque) para ver sn que obras publicas lo
mandaban a trabajar, Esta descripcién de las casss rsales
sugisrs varios principios de qrqonl:OCIOn politica. Los
principsles d4rgancs de gobierno guardaban relacién con los
principales estatus sociales descritos al tratar la
sstratificacion ioci.l. Loo rayss (Tlatoques), los esefores
(Tnutlk}, los nobles (Tecpipiltin), los capitanss, los mandonas
de lam cadas d.»lﬂlt.rﬂl, formaban conssjo® que trataban sobre
lan nctivldoﬁll inhsrentes & cads rango. Todos ®llos astaban a
las ordenes del ray y en la enumsracién de casi todas las salae,
se dice que Moctezuma castigaba & los funcionarics alli
congregados mandéndoles matar en caso de mal sjercicioc de eus
daberes. Pareca que cads consejo combinaba funciones
legislativas, ®jecutivas y judiciales dentro dea su esfera dea
sctividad, En #] caso de los consejos de supremos sus mismbros
parscen incluir la totalidad ds personajes dea su rangoj los reyes
y sefores, Los conssjos de los nobles, guerreros, solterce vy
sacerdotes, sstaban organizados en tandas que se turnaban al
denempeiar sus funciones, a las érdenas de sus cabecillas.

La ciudad-estado gobarnada por un rey (Tlatoani)
se pusde tomar como und unidad politicsa fundamental, bien fuers
la capital des un reino o uno ds sue ssRorios componentes.
Comprendia una zona central que incluia los edificios publicos
rodeados de una densad poblacién de cardcter urbano, poblada por
lo general, de Jos gobsrnantes con sus ssrvidores, artesanos vy

comerciantes, los cuales s® sustantaban con los productos
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agricolas traidos da fuera, ademss incluia zonas rursles de
poblacidn campssina. Asi mismo, las ciudades dependiantss o

conquistadaes por @l imperio tenian una oargenizecidn politics

semsjants, aunque més sencilla a ésta, & vecss sn lugar de un.

tiatoani hereditario, tenian gobsrnadorss militares nombrados por
el uobonna,' 1lamados Cusuhtlato, gobernants éguils, o gobsrnante
gusrrero. En la ciudad-sstado a la qus hacemos rafersncia tenis
divisionss y eubdivisionss territoriales llamados barrios o
celpules, los cuales tenian nulﬁtud. de funciones en 1@
organizacién social, ls palasbra calpulli, cclpuln. s usdé como
sindnimo del muy frecusnts Altepst]l <{(pusbla), para desigrar lo
qus han llamado en sspakol tribus Nahuatlacas, tembién $us usads
pars dividir la ciudad de Tenochtitlan y péra subdivisionss
menores, 'lncluuo como bérrios o aldess intsgradas por un pBQuedo
numero de familias. La funcién qus tenia el Calpul, entre otras,
ers la de controlar detsrminadss tisrras para el uso comin o
individual de sus miembros, como uns uni dad :orpohttvc sn
distintss esferan de la organizécidn socisl, ers responsabls
colectivaments dei pago de tributos y ssrvicios parsonales, En la
divisién del trebajo habia la tendencis a que distintos grupos de
srtesanocs, qicu.dronlu del ejército, etc., tuvisran su barrio
particular. En la organizecién Jjudicial, los jefss de los

calpules repressentabén & su gente ants los tribunales. Los

'cclpulﬁ 88 sncontraban conformados por jefes que administraban

las tisrrae y oOrganizaban las dlotlntoi actividades; -algunos
informss los consideraban como un ssctor de la noblsza y otros

los como intermadiarios n 1s @stratificacion wsocial con un
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sstatus doble, es decir por el lado del calpul ers reprssentante

.do sus comunidades y por sl lado del impsrio sra un agente

inferior de la jsrarquia administrativa,.(7)

La autora Maria del Refugio Gonzélez nos cmﬁta
en su obra " Historia del Darecho Mexicano", qus los integrantse
ﬁ la organizacion estatal mexics estaba compuesta ademés de los
reyes, vya descritos como méximas autoridades, estaba conformads
por pipiltin, iol cuales eran descendientes directos de los
nobles vy de donde se elegian al Tlatosni v & los altos cargos de
gobierno; més-sin cmﬁaroo. los Macehualtin o gsnte del pusblo o
Calpulli{ podian llegar a dessmpefar estos puastos por méritos
propine y desempeRo militar. (@)

Ds lo anterior narrado, comprendersmos que las
msxicas ocuparén principaimente la zona central de lo que
conforms actualmente la Republica Mexicana, sin smbargo otras
civilizaciones ocuparon el resto del territorio, como lo fueron
los pusblos Aridamsricancos, Los Tarascos, los Olmescas, los Mayas,
que & continuacién se ssKalarén brevemsnte los eistemas de
gobierno que los regians

Pusblos Aridamericancs.- QOcuparon la zona norte de
nuestro actual pais, denominado genéricamants por los espakoles
como "chichimecas"; la investigacién juridica sobre estos pusblos
o8 nula, las costumbres de estos pusblos son narradas por las
6rdense religiossas que ®s oOcuparon de la evangelizacién de
17V Cér. 1a obra citacs "Historia Gensral de Meéxico", del cdloglo

de México, pégina 210 y siguientss.:

(@) Cér. la obra de Maria del Refugio Gonzalez, "Historia del
Derecho Mexicanc”, pégina 15.
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dicha zona, en donde narran QuUe NO Carascian de ca:iquli. pRro que
la funciones que éstos tenian sran sobre todo Querrsras. Las

fusntes indican Qque sstos pusblos sran némadas y saminémadas,

caradorss y racolectorss y algunos =8 encontraban asentados en

aldeas. Su principal ocupecion parsce haber sido la guerras, les
fuentses indican que la fiersza de sus castumbres no me reflejsben
sh 8} interiar del grupo, dentro del cual su comportamiento era
pacifico y politica, no se cbasrvaban sngafos, Fraudes o hurtos,
yé que al parecer compartian 1o qus tsnian sntre todos.

Dentro de ssta érea, aléunn grupcs llamardn la
atencién de los mimioneros, por la honastidad de sus costumbres,
l1a indisolubilidad de sus matrimonios, la ausencia de vicios, sl
respato en sus relaciones femiliarsm v con sus dirigentss (9).

Los Tarascos.- Comprendisron parts de ios sctuales
Estados de Guerraru, Michoacan, Colima, Jalisco, Neyerit vy
Sinaloa, que sm conoce como “Occidents Mesocamsricenc”, @l cual se
ubics dentro del dres del Mexico actual., Lo qus ss conocs sobrs
su orgénizacién politica y mocial y su  derscho, procede de la
Relacion de Michoacan, testimonio del eiglo XVI. La naxime
sutoridad politica, militar, religioss vy Jjudiciasl, riccia sobre
o) jefe supremo denominado - Cazoncli -, quien tenia & su mando sl
apérato burbcr“i:o, 48i COMD 4 uN aparato sstatal que intwrvenia
sn forme muy emplia en la vida econdmica de la socisdad, scbre

toda el cobro de tributom. (10)

Loe Olmecas.~ Establscidos en los actuales Estados

(9) Cfr, " Taoris General de! Deracho, Historia del Derecho
Mexicano y Derecho Constituciansl Mexiceno”, péginas 120 y

129.
(10) Cér. la obrae citada pégine 127,
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de Veracruz y Tabasco, con extensionss en Oaxaca, Chiapas,
Guerrerec y Morelos. Algunos espscialistas sugiersn un vardadero
impario oclmeca ds caracterss tesocréticos ( rayss-sacerdotes); ss
vago lo qus se sabs de los aspectos juridicos de la cultura
olmeca, se sugisre la existencia des ssclavos © cuando mencs de
una plebe totalmsnte sometida & una élite. (11)

Los Mayas,.- Habitaron s! territorio de Tabasco,
Campache, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo, dentro de lo que hoy
o8 nuestro pais.

Quisn ha estudiado con mayor énfasis weobre la
procsdencia de 1as normas Jjuridicas mayas & sido Ana Luiss
Izquierdo, quien pressnta un amplio panorama de la burocracis
encargada de la adninistracion de justicia. Como en otfcl
culturas del 4rsa, también los mayas tenian un jefe politico.
religioso y Jjudicial, ! Halach Uinic, pero en asts caso se
hallaba asietido de un consejo compussto por los Ah Cuch Caboob.
Las facultades del Halach Uinic eran muy amplias, ya que dictaba
normas vélidas sn todo @l tsrritorio que gobsrnaba; castigaba a
los Alme Henoob, identificados sn las fuentes como "nobles",
los funcionarios pablicos, y & las infracciones graves de
cualquier miembro de la comunidad, asi mismo era sl sncargadoc de
dirimir los conflictos que ss planteaban entre diversas
comunidades y personas de dietinta aldea, delsgaba funciones en
los Bata Boob, quiénss sran los encargados de la gobernacién
local, incluida la administracién de justicia., En las crénicas a

(11) Cér. Guillermo F. Margadant "Introduccidén & la Historia del
Derecho Mexicanc". pégina 14.
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estos funcionarios se les llama " Cacique ", " Rey " o " Sefor

Inferior " ., Del Batab dependia en cada localidad varios Ah
Kulei, que no tenia facultades legielativas, pero podian realizar
algunas funciones jurisdiccionales, quse correspondian al Batab,
bajo su vigilancia. En @) p‘ldaﬂo final de la pirémide
burocrética se encontrsban los Tupileob, 1lamados por los
sspafoles " Alguaciles ", cuyas funclomq eran de policia,.(12)

De & relacidén anterior, podemos tener un panorama
general de las formes de gobierno en el México Prehispénico,
pasando al estudio de la forma de gobisrno en la colonia .hnn la
independencis.

Forma ds Gobierno en la Colonja.-

€l descubrimiento vy la conquista de América,

fusron aoriginalmente de cerdcter mercantil, en las que desds el

primer momento sstuvieron pressntes los funcionarios del Rsy.

Ento permitié que & medida que se iba psnetranco en las tierres

americanas, ss fuera introduciendo un aparato burocrético que

repressntaba los interssss reales de)l que depsndieron la

colonizacién y la evangslizacién., De esta manesra, el congutlndor
fus cediendo su papel protagénico al Encomendero, la Misiomero,
al Criollo y sobre todo al Funcionario Real. |

A madida qus es fusron ampliando los dominios en
las “islas y tierrea firme del mar océanc", ®l rey fue delegando

funcionse para su Qobierno en diversne organismos. De esta

suerte, se fueron cressndo virrsynatos, audisncias, gobsrnaciones,

(12) Cér. " Teoria General del Derecho, Historis de) Derecho
Mexicano y Derecho Constitucioral Mexicano", négines 127 y 126.
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capitanias genarales, para Ocuparss desl gobierno y
administracidon de los dietintos territorios. Tento los pobladores
originales de ellos, como los que fusron pasando a conquistar,
colonizar y evangelizar, sstaban sujstos -como queds - apuntado- &
los designios del monarcal pero las distancias, [ 11
desconocimiento que en Ja metrépoli se tenia de la realidad
amsricana, los intersses politicos vy sconémicos que se® fuaron

crsando en las colonias permitierén que la vide en sllas

transcurrisra con bastants indepsndencisa vy libsrtad) como diris

#) masstro Guillermo Floris Margadant, " la Nusva Espafia no ers
uns tipica colonia, sino més bien un reino, qus tuvo un rey,
coincidisndo con sl rey de Castilla. tste representado por aqui
por un virrsy, asistido por érganos locales con cisrto grado de
cutbnomio vigilads, y viviendo sntrs subditos de la corons” (13),
Desnde 1548, ‘lc Nusva Espafa estuvo - dividida en reinos vy
gobernaciones, con sus sendas provincias, los rsinos eran el de
México, @) de la Nusva Galicia, el de Leén; y las gobernacionss
fusron la de la Nusve Vizcays v de VYucatan, la Nusva ch;rrn.
Asi, aunque la Nusva Espafa no sra una colonia tipica, 1la
influsncia de Madrid era tan prsponderants, qus @l
sstablecimianto de fasss en la historia novohispénica nos
presenta un resultado que depends de los grandes cambios en la
politice interior de Espala, de ta)l mansra qus la Nusva Espais
fus gobernada sn  primera lnltcnélo por los siguisntss

persona jess

(13) Op. Cit. Guillermo F. Margadant “Introduccién a la Historis
de)l Osrecho Mexicano". pégina 48.
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El Rey; quien fus la méxima autoridad,
representado en estae tierras por los vlrrovn (desde 153%3), psro
tempién por otras autoridades, independientes de éstos vy
directamante responsables ante la coroms, como Sran los
adelantadas, los capitanes generalss y los pressidentes.

El virrsy; esra vspresentants psrsonal de la
corona, Su mandato originaimente vitalicio, pronto se redujo a
tres aKos, v lusgo se amplid & cinco} una vez sstablecida una
regla al ‘unp'cto. & menude hubo sxcepcionss individualss., Fuerdn
escogidos con  culdado, no sntre los intrigantes [}
super intelectuales, «ino mas bien entre personas disciplinadas,
ssrios trabajedores, sin sxcasoc de fantasia. El oficio casi nunca
fus concedido al mejor postor, no sra vendible, y durante casi
SOOAGMI. 1a. Nusve Espafia tuvo una ssrie de gobsrnantes -62-
gsnaralmente competentss. En materis administrativa su posicién
fue bésica; a su cargo ibs la esa)ubridad gsnaral, los correocs, la
autorizacion de nuevos centros, los censos, la reparticion de
tisrras sn forma gratuits o mediants subasts, las obram publicas,
®l control sobre la ceélidad mural y profesionsl de los
compradores de oficios publicos, el . control sobre los
gobsrnantee, corregidorss y alcaldes mayorss, la real haciends,
1 politice monetarias, ‘ol fomento econémico, la administracidn
del Regio Patronato Indiano, v el mando militar, Ossde 1535 la
corona vié la necesidad de colocarlos para que colaboraran coi )s
audiencia pars consolidar lo conquistado.

Las Audisncias} como frsno a las nrblturlodpdn Yy

codicias. d8 los virreyes, " éstes criticaban a Menudo las
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disposicionas administrativas que emanaban del virrsy, tsnian
facultades para protsstar formalmente contra ellas, ante el
virrey, podia apelar ante la corona, psro an tal caso s6lo raras
veces se suspendia sntre tanto la ejscucién de la decisién
virreynal en cuestién, Fus durante algunos akoe el 6rgano supremo
dantro de esta colonia, Fusrén organismos sobra todo Judlckalcl.
pero al mismo tiempo gubsrnativos (sl virrey tenia qus consultar
con ellas todos los asuntos importantss de su adninistracion) y
lagislativas (constituidas en "real acuerdo", presididas por sl
virrey, dictaba leyes -autos acordados-, comunjicando luego 8l rey
sl texto en cusstién y sus motives), |

Los visitadores, oidores, @ ingpesctorss; enviados
por la corona, como una limitacion impussta al poder de las
virreyss, a8 vsces con muy amplios podares, para ‘"ayudar" al
virriy en ralacion con algun tema concreta, o para rendir un
dictamen sobre alguna rama de la administracion, Lo'poor de laes
personas, ®ra qQue @l virrsy no siempre sabia exactamente cuales
instruccionss y podsres sscretos habia recibido su hussped del
rey.

El "juicio de residencia"y midtda por la qus @}
Rey trataba ds cormservar cierta nivel de honradez: en la
administracién publica, y &l aue fuerén sometidos todos las
funcionarios de la Nusva Espake (desde sl virrey hasts alcaldes,
ragidores, o trasadores de tributos) cuando se vratiraran a la
vida privada o cambiaran de funcidn, Bajo un sistsma de accion
popular ss rsunian e investigaban todas las quejas concretas

contra el exfuncionario, sl cual, entre tanto, por ragla gsneral,
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no podia salir del lugar donde habia ejercidc sue funciones. LOs
jusces en cusstidn fueron designados ad hoc por la psrsona o el
conse .o que ‘hcbia hecho e] nombramianto del! exfuncionaric par
investigar (an terminos de aquella époce, la persona qua "daba
residencia".

Adelantado; titulo que se did & algunoe de los
descubridorss por convenio con la corona -an aquellos tiempos por
“capitulacien'~, que l8s "hizo indepsndisntes de virreyes vy
sudiencias (otros tuvierdn que contentarse con los de alcalde
mayor, © corregidor, quedando entonces somstidos a la autoridad
gel virrey vy des una audiencial). el titulo de adelantado, <{(que
podia haredarse gurants algunas generacionss) implicaba
generalmente la fecultad de repartir sntre los participantss, en
la expedicicn respective, las caballerias, las p.dm‘n y ciartas
funcionss publicas, vy de establecer encomiendas. Sin embargo,
todos estos privilegios siempre quedaban supsditados al legitimo
interes del indio} olvidado por completo y carscisndo da valor
con e] peeo del tiempo, perdiendo su nombre por el de Gobierno o
Gobernacidn. (14)

Las Capitanias Gomrol‘n; @]l cepitén general tenis
funciones, copiadas os las del virrey.

Les Presidencies; fusrén unidades territoriales
colocadas bajo presidentes, designados dirsctaments de la corona,
yf mantsniendo contacto directo con Madrid, ein subordinarse sino

pro_tocol.rumnt. el virrsy, cesi independientss de este. Por la

(14) Cér. Rafssl Altamira y Cravea, "Diccionario Casteliano de
Palabras Juridices y Tecnicas Yomadas de la Legislacidon Indiana”
Instituto ge Investigecionss Juridicas, UNAM, 1987, pagina S.

18



creacion de la Secratarisa Universsl de Indias en 1714, al
consejo se vid desde entonces limitado & una actividad
judicial, Las Cortss de Cédiz lo suprimierén el 17 de abril de
1812 (después de lo cual tuvo 2 brevas resurrsccionse).

Asi mismo, dentro de la farma de goblierno que
prevalecié en ls Nueve EspaRs, aparsce la figurs des, sl
Gobernadory persona sncérgada ds administrar en las provincias
designada dirsctaments por sl Virray, este cargo era vendible.

Tembién dsl mismo rango se designardn Corrsgidores ©
Alcaldes Mayaorss, quiénss ss encargeban de administrar los
distritos o ciudsdas, también nombtrados por el Virrey y por lo
mismo, dichos cargos eran vendibles, por lo que dicen que dichos
cérgos eran de "uns corrupci6n proverbisl” (189}, Pare nucleos os -
80 canss de indios se necesitaban 2 alcaldes y 2 rasgidores,
llegandons al ‘ﬂnal al méximo de 2 alcaldes y 4 regidorss.

€] Gobierno local era ejercido por Laos Cabildos
Espakolss & Indigenss) los primeras en las villas, y los segundos
an Jlos pusblos de indios., A diferencia de los peninsulares, los
Cabildos novohispanos tuvierén opacs &utonomia, creando sus
prapias regles de elsccidn y se constituyerén en el nimsro que
perecié adecuado a las sutoridades locales, en virtud de las
necesidades précticas.

La [ntendencias; implantadas por Cerlos 11l en
1786, & €in de uniformar el aparato sstatal, msjorar la
administrecion de las rentas rsales, y la gestién de la hacienda

(15) Op., Cit., Guillarmo F. Margadant “Intraoduccién a 18 Historis
del Derscho Msxicano”, pégine 70,
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publica ® impulsar reformes administrativas. Asi mismo pretsndia
acabar con 8l caciquismo imperante en la adeministracion publice y
con las irregularidades de corregidores y alcadss mayores,
quisnes por no recibir salario alguno de! rey, s6lo buscaban los
cargos para snriquecerss.

A la cabsza del gobierno, junto al virray, aestaba
un Superintendents, quien ejercitaba las funcionss de policia,
justicia, hacienda y gusrra, qus habia correspondido &l primero.
Al frente de cads una de las doce provincias intendencias se puso
un funcionario de cuko nusvo. Gobisrnos, corragimientos vy

alcadias mayoras qusdaban raefundidos en las intendencias. L&

'tnplantcctOn del sistema no produjo todos los cambios dessados

por la Cbrono. paro mmjord mucho la adminiestracion novohispana,
(16)

Cabse hacer mencién de que, a finales del
lom.tlntontp hacia Easpala, @8 disrdn varios cargos de gobierno en
diferantes modalidades, como lo fuerdn el Regents quien compartia
ciertas facultades @ incluso las weustituia con il virray} v..‘
miomo tensmos la figura de Los Regidores, quiénes sran conssjsros
municipales teniendo varios rengos entre 103 mismos; Los Cabildos
que eran como psquafas audiencias, lee correspondian funcionss
judicisles, administrativas y legislativas (ordenanzas e
cabildos)s entre todo el aparato burocridtico de sse antonces.
Ee acertado 1l mencionar, que la admainistracion csntral de la

Nusva Espafa quadaba vedada & la aristocracia de Espafs, pero 8

(16) Cér, Maria desl Refugio Gonzcl.t. " Historia dael Dnrocha
Hexicano “, plolna 37.
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nivel provincial vy municlpal. la aristaocracia de 1a Nueva Espaia
invadio su politica; awi mismo los alcaldes, virreyes,
gobarnadorss, y muchos otros funcionarios sstaban impedidos de
contrasr matrimonio y contratar en la Jurisdiceién aqus
gobernaban, a finales del siglo XVI las Indiss ss acsrcarén & una
situscién adninistrativa en la que, casi todos los emplecs
publicos qus no implicaran jurisdiccién fusrén vandibles, 9 an la
qus cada titular podia ranunciar a su funcién a favor ds psrsona
determinada, msdiants 8] pago dea cisrtos derechos. El Cesionario
debia estar sxsnto de impsdimsntos y sSr digno y hébil, talss
oficios podia ser embargados y ramatados.

Ds lo antsrior, nos daramos cusnta brsvements de
la forma sn que fus gobernado nusstro pais en la eépocs de la
colania, por lo qus ss mensstsr antrar al sstudio de la forma de
gobierno sn la época de la Independencia de Mexico.

Forma de Gobisrno sn La Epocs de Le
Indepsndencia, -

Es necesario anoter las causas por las cualss ss
llsgarén a tensr la idea de indspendizar & la Nusva Espaia, cual
era la situscién gensral sn aquslilas @épocas, concratamsnts al
finalizar el siglo XVIII; por lo cusl sn squellos tiempos sran
insoportables las desigualdades sconomicas, politicas y sociales
que exietian entre los pobladorss de la Colonia; debido
bésicaments & qus 8l ciudadano espafol tenia privilegios
politicos, sconémicos como socialse; el criolio sra postargade
por los peninsularss, crsando una situacidn de friccién constants

favorable a la lucha., Asi mismo @l nmumero de mestizos bhadbia
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sumentado considerablaments, dentro de una atmosfera hostil de la
que desssba liberarse; por ssta razdn we sumaron & los criollos
inconformas, E) indio y ®] negro explotados considerablemente,
rancorosos y hoscos, completaban sl ambiente favorable a la lucha
por la indepsndencia.

Eetas mismas diferencias, con eus correspondientes
inconformidades se  observaban entre ®) alto y sl bajo clero.
Misntras el alto clero sepafol gPIabc de privilegios, mandos v
’douahono sconémaco, @l bajo clero al que pesrtenscian generalmente
lae criollos, eara postergado & los curatos pobres o & los lugares
lejanoe @ insalubres, con el descontento natural de poner €in a
ldl injusticiam. Asi mismo, lae politicas moncpdélicas de la
metrépoli eleveba precias y ponia trabas al desarrollo econdmico
des la Colonis, acentusndo ests eituscién los comerciantes
olpakolcl vy los monopolice del gobierno, crsande un ambients oe
pobreza para 1a mayoris de las pabladores. |

De igual méners, otra de las ceuss que influyeron
pard fartslecer el desec de la lndipcnd.nclc. fusron lae nusvas
idess extranjeras, como la labor de loe pensadores franceses del

eiglo XVIll, concretamiinte o enciclopsdistas, proclamande los

darechos del hombre establecienda ta ecberania populsr comg

fuente de poder, contra L4 felemdad dal derecho divino concedido
4 los reyes para gobarnary éetss ideas fusron difundides en
Europs, fuents de tnnplrlélén para s Revolucidn Francesa, las
cuales fusran conocidss por los cricllos en la Colonia, & pasar
de i1a vigilancia y da las grohibiciones de la Ingquisicidn, De

igual ‘manera, <uercn fusnte de inspiracion, le Revolucion
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Industrial en Inglaterrs, debido & la introduccién de maquinarias
a la industria inglesa, aumentando su produccidn, ssturando sus
productos en Inglaterras, surgiendo la necasidad de buscar nusvos
marcados, cerréndoles las puertas del mercado en Europa, buscendo
posibilidades en Amgrica. Los politicos ingleses de acuerdo con
Jos industriales ss propusieron invadir las colonias o favorecer
su indepsndencia para comsrciar libremente. Con @) contrabando de
sus mmrcancias que habian venido realizando, introdujeron libros
con las nuevas ideas sobrs loe derechos de)l hombra vy )& soberania
popular, que inspirardn a los prccurcarci de ls Indepundencis. De
igual forma, se tuvo noticise de que la&s trecs colonise de
Nartsamerica, Acaudillldct por Jarge Waehington, s® habian
indepsndizado de Inglaterra en 1776, Los criolloe se dierédn
cuenta de que las ideas de libertad @ igualdad eran susceptibles
de eplicarse y de qus los derechos del hombrs podia ponesrse sn
préctica, Se supo también, que en Francia despusés de una
revolucién que culminé con la toms de Ja Bastills, @l )4 de Julio
de 17689, habian derrocadc a la monarguis para convertirss en
repiblice, y adoptar asi un régimen de gobierno que otorgars los
dsrechos dal hombre y la sobsrania del puebla.(17)

Fue decisivo para la Nusva Espafa, sl esber que
los franceses habian invadido EepaXa, y que ®n lugar de Carlos
IV, su rsy sspafcl, gqubernaba en la psninsula un frances, José
Boraparte. E] pusblo espaficl, inconforme contra la dominscién
francesa, se prepsrsba & luchar su indapendancis, psra lo cusl
hudi. formado juntas de gobierno en la peninsule. Los criollos

an Concopc??ﬁ Barrén oe Moran, " Historis de Meéxico “, €d,
Porriaa, México, 1972, péginae 224 y eiguientes.
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viseron sn @stos acontecimientos la& oportunidad paras lograr la
indspendsncia de la Colonia.

Pracursores de la Indepsndenci aj En el
Ayuntamisnto de la Nuava Espafa, tres de sus miembros, los

iicenciados Francisco Primo Verdad, Jusn Francisco de Azcérate y

" Fray Mslchor de Talamantaes, psnsaban que la colonis dependia del

roy o8 Espafia y pussto que su autoridad ya no existia, esta
autoridad debia rscasr en manos del pusblo, aconsejando que ee

organizara una junta de gobierno ssmsjants a las qus funcionaban

~on Espafa y pidiendc al Virrey José de lturrigaray que la

encabezara, Los Espafoles psninsulares, temerosos de que la
colonia se hiciera independiente y psrdisran sus privilegios, s
sublevarén sl 15 de septismbre de 1808, contra el virrsy y s}
ayuntamiento, Enviarén al err.y prisionsro a Eepaia y
encarcslaron & los criollos que habian plantsado 1a posibilidad
de que la indeapsndancia se lograra de una mansra pacifica.

Con @l propésito de lograr la independencia, el
cepitén Ignacio Allande reunié en Gan Miguel el Grande a varios
amigos, 8l Lic. Ignacio vy Julp Aldama, José Maria Abasolo sntre
otros, para s) establecimiento de un Gobierno Nacional, En caso
de fracasar 8 pediria ayuda a los Estados Unidas. Proponjendo
comp Jjeafs del movimisnic al cura Hidalgo, por sus idsas avanzadas
y su prestigio; y aunque al principio se negé, acabé por aceptaer
tan gravs responsabilidad, 6e pensaba iniciar @1 movimiento el 2
ds QOctubre, aprovechando las ¢fieetas de S8an Juan de los Lagos,
que founlcn a mucha gents: pero al recibir de la Corregidora la

noticia de que ‘lc conspiracién habia sido descubierta, decidié
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Hidalgo lanzarse a la lucha , la madrugada del 16 da Septiembre
de 1810, Cuando Hidalgo llega a Guadalajara organiza su
goblerno farmando dos ministerios: sl de Guerra vy el de Justicia
a cargo del Licenciado Jose Maria Chico y Linarese; el de Estado y
el de Despacho & cargo del Licenciado Ignacio Ldper Rayén,
Hidalgo comp jefe suprema, resuslve las problemss mée urgentes,
como el decreto de la abolicién de la esclavitud para todo el
pais y 81 goce sxclusivo de las tierras de comunidad para los
indios, asi como la supresién de estancos y papel sellado.

Callelja, el perseguidor més enconado de los
insurgentes, fue nombrado virrey con el objeto de sofocar la
guerra. Ante este peligro Morelos <nombrado previamentes por
Hidalgo> enfoca su atencién a la unién y organizacién de lae
fusrzas insurgentes, por medio de un gobierno con personalidad
legal que coordinara la insurgencia y las operacionss Militsres,
y para lograrlo convoca un Congreso en Chilpancingo, como antes
1o habia hecho Rayén en Iitécuaro aungus sin lograr resultados.
En este congreso hubo representantse de diversas partes dal paies
figuraban entre los principales Ignacio Lépez Rayén, Jose Maria
Liceaga, Andrés Quintana Roo, vy Jose Maria Cos, entre otros.
Morelos presenta al Congreso los "Sentimientos de la Nacién", en
el cual considera los problemas de México y da la forma de
resalverlos:

En el aspecto politicot Morslos conmideraba rota y
disuelta para siempre la dependencia respecto & los reyes de
Espafa, se declaraba que la sobsrania radica en el pusblo, quien

lo deposits en los tres poderes que el miemo pusblo elige,
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ejecutivo, legislativo vy judicial. En ®l aspecto social se
proclama que no hay esclavos y todos son iguales ante la ley. En
el aspecto religioso, sutablecia como unica la religion
catélica. En @l aspecto econdmico, queria moderar la
opulencia entre lom ricos y suavizar la indigencia entre los
pobres.

El Congreso redacté el 6 de noviembre de 1813 sl

"Acta de Independencia" y més tards tambieén la Constitucién

conforme a los citados principios, ademés concadid a Morelos el
titulo de Alteza, qus @) rechazo y cambié por ! de Siervo de li
Nacién, Eata Constitucién fus jurada en Ap.ﬁzingln en octubre
de 1814, pero no llegéd a eplicarse porque los insurgsntes se
vieron constantemente pressguidos, ahora con mas safd qui nunca,
por el ejercito realista cada vez més poderoso en rocurndl;
Morelow continua la luchd. pero en Valladolid es. derrotado, los
miembros qus intsgrardén el c°n¢f|lo. s0On psrseguidos en su camino
a Tehuacén, :untodlldonlpor Marelos} boro dar‘tlompo a Guarrero
de salver al Congreso, Morslos prlllﬂt; batalia a los realistas,
psro es hecho prisionsro y conducido a México en dondes @s juzgado
y degradado (18).

El Virray Apodaca resmplaza a Calleja y ofrecs sl
indulto a los rabeldes que dejen las armae; esta politica
conciliadora complataments opussta a la de Callsejs, logra que
muchos insurgantss , creysndo todo psrdido se acojan al indulto.

Entonces la insurgencia caei agonizante, recibe un nuevo vy

(18) lgnacio Burgos Orihusla, "Derscho Constitucional Mexicano",
Editorial Porrua, Mexico, 1994, paginas 75 y siguisntes.
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Quneroso impulso con la llegada del guerrillero espadol Francisco
Javier Mine,

Les Cortes E€spaiolas se reunisrén en Cédiz y
dierén a EspaRa la Constitucion de 1812, qus daclaraba 1la
sobsrania nacions]l y reconocia 4 las Cortes como representantes
en ) poder, limitando por esto la autoridad del rey y dando
oportunidad a aque las colonisas americanas enviaran sus
represantantes,

Fernando VII al volver a Espafa despuse de la
invasién napolednica, pensé que podria gobernar como soberand
absoluto, descartando a las Cortes y a la Constitucion, pero ssa
actitud sélo provocé protestas @ insurracciones pidiendo @l
rastablecimiento de la Conetitucién de 16812; movimiento que fue
secundado en diversos lugaraes, Fernandes VII, acobardado por sl
incremento de la revolucion, jurd la Constitucién y convoct a las
Cortes en marzo de 1820. Comentando dichos levantamisntos en
México, fortaleciendo las ideas libsrales, y al saber que
Farnando VII habia jurado la Constitucién, las autoridades
virreinales, convinieron en ocultar ees noticia, va que el Virrey
de la Nusva Espa’a deberia jurar también la Constitucion, con lo
que se pondria fin al predominio del clero, de los Militaree y de
los ricos sspafoles. Pero en Veracruz, Mérida y Campechs se juré
ia Constitucion y esto preeioné al Virrey, quien tuva que jurarla
el 31 de Mayo de 16820.

Los grupoe privilegiados al ver en peligro sue
interasss y prerrogativae tratarén de impadir el juramento de li

Conatitucion, aun cuando por ello tuvisran qus dar a México 1la
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lndlpln&.ncllg s6lo que @sta ahora les serviria para conservar
sus fueros. lturbide aceptd este propdésito & espaldas del Virrey,
qulin le dié fuerzas v armas para acabar con Guerrsro y Fedro
Ascencio , insurgantes que en 8l sur mantenian vive la causa de
indspendencia. El alto clerc vy los partidarios de los sspaicles
quienes & toda costas qﬁnriln mantensr sus fueros, al verse
ampnézados habisn venido conspirando en la Iglesia de la Profesa
concibiendo un Plan de Independencia que los favoreciers, cuyos
ideales eran muy difersntes & los de Guerrero y FPedro Ascencio.
Para rsalizarlo sscogierén a lturbide, aquien despues de iucrtr
varias darrotas en el suri panso qus no podia contra Guerrsro,
por lo que lo convancié parsa qus e® entrevistaran con @l en
Acatsmpan y obtuvo su consentimiento para unirse vy logrer la
indepandencia. '

' La unidn de Guerrero e lturbide cristslizd en el
Plan de Iguala o ds las Tres Garantias (religién, unién,
independencia), en virtud dal cual insurgentes y realistas unian
Idl fusrzas y propéeitos i fin de lograr la paz del! paie,
sstipulando que 88 ofrecerie al trono 8 Fernando VIl o a falta de
¢l, a algun mismbro de la cass sspafola rasinante; se proclamabe
como unica la religién catélice, ue decleraba que sin distincidn
de origen todos los habitantes podian ocupar pusstos publicos y
ss prometis conserver en Sus pusetos a todos los que juraraen el
Plan. Por 1o qus se dejaba lctiofachon a los insurgentss, porque
se lograba ls independencia; & los partidarios de la monarquis

parqus s® ofreceris ] tronc & Fernando VIl; & loe mestizos vy a

_los criollos porqus tenian va la ovortunidad de ocupar pusstos



publicos. Jurando dicho Plan ante la bandera de las Tres
Garantias, sl 24 de Fabrero de 1821,

Al propagarse @l contenido del Plan de Iguala,
tuvo muchos adeptos} sin embargo, el Virrsy y los asspakoles,
olgsgustados contra Ilturbide por habarlos defrsudado, snviaren
tropas & combatirlo: El ejército realista fue vencido y sl nuevo
virreay don Juan 0'0Oonoju, que llego a México, ¢us persuadido por
Iturbide para scsptar la Independancia & la cual reconocié sn los
Tratados de Cérdoba, firmados @l 24 de Agosto de 1821 (19).

Estando Iturbide sn la Ciudad da Mexica, formé una
Junta Provisional de Gobierno, que redactéd el acts de
independencia y esta ultima quedé asi legalments consumada; sin
embargo, los criollos, sspakoles y mjlitares se aprovecharon del
desconcisrto reinante para adusfarss de la lltuuc(dn. conservando
los Guirol y privilagios que los insurgentss habian querido
destruir y por lo tanto 18 lucha continud y el triunfo fue
aparsnts, porqus l‘ situscion an o] pais mdlo sm modificéd en el
aspscto politico, en donde ademée habia una inaxperiencia para
gobernarss asi mismo, resultado de los 300 aRos de dominacién
sspaffola, y comp consscusncia una serie da snsayos de gobierna,
de luchas intarnas y de Quarras con otros paises.

Cumpltundo con lo sestablecido en el Plan de
lguala, as nombré 18 Junta Provisional Gubarnativa, ancargada de
mantsner sl- 6rden vy la paz, vy de convocar & un Congreso quse
decidiess la forms de gobierno que México Adoptaria. Ests Jhnta

(19) Cér. Ignacio Burgos, " Deracho Constitucional Msxiceno "
piginas B1 y siguisntes.
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fue l‘luudn la Junta de Notables, ol poder €jecutivo estaba
representado por una ragencia de S miembros de la que Iturbide
ara Presidents.

El Congreso Constituyents se instalo el 24 de
Febrero de 1022, formandose 3 partidos, el lturbidista integrado
por emigos y partidarios de 61y el Republicano formado por los
antiguos insurgentess vy @1 Borbonista integrado por los espaioles
fieles & Fernando VII, tratando ceds uno de imponerse a los
demés, en donde ya B8 comentaba @ vislumbrar el especto
democrético.

La noticie de qus en Espaia no se habis aprobado
los Trateados de Cérdobs, creo la aembicién de aqus Iturbide se
coronars Gmpearador, por 1o que sus partidarios recurrierén a un
motin sorpresivo (madrugete, en la actuslidad). La noche del 18
de mayo de 1022, el sargento P{o Marcha vy comitiva, ae lanzo por
las calles de 1& ciuded de Mérico gritendot | Vive Agustin |,
Emperador cde México {, hasta la casa dsl citado. Ests selid para
agradecer y recomendar 4 Insg amotinados que somstieran 8 la
consideracion del Congresc sse deseo; Declarando éste a Iturbide
Emperador; pero 1a mayoris de los diputados quedsrdn inconformes.

€l ceréctsr despético de lturbide choco
innsdistaments con la intransigsncia de slgunos dlputuﬁl, y sus
diferancias fueron scentusndose haste qus sl Emperador encarcslo
8 varios de ellos, compd respuests & ls reclamacion indigna de los
demés miembros disolvio sl Congreso. Por 1o que nusvements hubo
un retroceso en la forne de gobisrno sn nuestro pais, regresando

d8 nuevo & la realeza.
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Debido a la imposicién de [turbide, SBanta Anna se
pronuncicé en Veracruz, desconocienco al Emperador, proclamande la
Republica v pidiendo que ee® covocars & un Congresc Constituyente.
Guadalups Victoria ss une & estes movimiento, Guerrero y Nicolds
Sravo se lsvantan en gl sur, tambien contra el imperio. Iturbide
snvia fuerzas & combatir a B8anta Anna, pero se uran a déste
firmando el Plan de Casa Mata, qus afirmaba al convocatoria para
un nusvo Congresoc y prohibla atentar contra la vida de lturbide.

Al salir lturbide de México en marzo de 1823, el
Congreso nambré para ejercer el poder sjecutivo & un trinvirato
formado par Celestino Negrate, Nicolds Bravo y Guadalupe
Victoria, quienes convocarén al nusvo Congraso qus ee instald en
noviembre de 1823, £] nusvo Congreso se deseaba 1a Republics como
forma de gobiarna, pero surgisrdén dos partidost uno queria que
México fuase Republics Federal, en 1a qus hay Estados libres vy
socherancs para resclver sus problemas interncs} y el otro partido
deseabs que se implantara la Republica Central, an la qus no hay
Eetados, sino Provincias o Departamantos y todos los ssuntos los
resusive el poder central. En la lucha entre eéstss dos
tendencias, triunfé le Federalists y ss proclamé el Acts
Constitutiva que estaliecia lsa forma de gobiernc federal,
mientras se promulgabs la Constitucién el 4 de octubre de 1824,
sstablaciendo la Republice rlprlsontnttv;. popular vy <ederal. E}
gobierno quadé integrado por los tres poderss: el ejecutivo,

legimlativo y judicisl (20),

(20) Cér. Ignecio Bulgos, " Derscho Constitucional Mexiceno “,
pégina 90 y siguiantes.
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De acuerdo con la nusva Constitucién resultaron
slectos don Guadalupe Victoria, Presidente y don Nicolés Bravo
Viceprssidente; gobierno que abarcéd de 1824 a 1829. Al concluir
el pariodo prasidencial de Guadalupe Victoria, los partidos
poiiticos luchan por sus candidatom: Manusl! Gdémez Pedraza,
apoyvadu por las clases Acumoudol 'y por @l ‘partido wsecoces
(Logias mamonicas del rito Escoces, apoyeba a los antiguos
realistas, después centralistas y favorecia a los intersses de
Inglaterra), logra imponerss en las eleccionss & Vicente
Guerrsro, apoyado por @l pusblo y por el partido yorkino (la
Logia masénica da los Yorquinos bajo la direccién de Poinestt,
minietro de Eotupn Unidos ante sl gobisrno mexicano, que apovaba
a los antiguos insurgentes, despuss fsderalistas y <favorscia los
interés sconémicos de los Estados Unidos). Inconformss con la
legalidad do la elsccién, se pronuncia sn armes Santa Anna en
Jalapa, v en la ciudad de Mexico tiens lugar @l motin de la
Acardada, sxigiendo ambos que se anule la eleccidn, Gomsz Pedraza
convisne en retirarse, y @l Congreso nombra Presidente a Vicesnte
Guerrsro, encontrandose &4 su lado sl Vicepresidente Anastacio
Bustamante, quien falté a sus deberes y valiendoss ds las tropas
que la habia confiado, se subluva contra el Presidents vy obligé
al Congreso a declerar la incapscidad de Gusrrero para ejsrcer el
podar. Derrocado asi Guerrero, se rafugié en el sur y Bustamantes
ocupo la Presidencis. Por dichos scontecimisntos el pusblo se
lenvantd airado y obligée a Bustamantes a dejer la presidencia,
que ocupé Gémez Pedrara pars concluir el periodo y efsctuar las

slecciones; resultando electo como Prlpldonu Antonio Lépez de
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g8anta Anna vy como Vicepresidente Valentin Gomez Farias,
iniciandose sste periodo de gobierno el 12 de abril oe 1833,

Por asusencia de Santa Anns e gobierno quedd en
manoe cdo Gomez Fariae; éste tratd de ponsr en préctica las
aspiracionss del liberaliemo, para jo cual dicté leyes contra los
fusroe del clero y del ejercito. Bontab Anna, cuyo auxilio
pidieron los coneervadores, asumid el poder, deroge lae reformas
Jiberales y desconociendo la Constitucion Federalista de 1824,
opto por el contraltlmo. lo cual fue ganando terreno y para der
fundamento legal & la forma de Republica adoptada por Santa Anna,
e formuld en {836 una Constitucién Central con la que el
Prultdcnti se dispuso & gobsrnar, promulgando el 30 de diciembre
o8 1836 las Siete Leyes Constitucionales que eestablecen esta
forma de gobierno y que conviarten a los Estados en Departamentoe
y aumentan a 8 afos el periodo de gobierno, imponiendo una
dictacdura militar oespues. Esta dificil eituacion popular,
provocd en  Yucatén, Vaeracruz, Guanajuato, antre . otros,
movimientos de oposicion y el renacimiento de la tendencia
liberal, que aparecié como la solucién contra 18 :injusticia y la
arbitrariedad en cada lugar, por gobarnadores incondicionales de
la dictadurs, por lo que di6 origen & la promulgacion del Plan de
Ayutla, comandado por el Corone] Florencio de Villareal,
proclamando en Ayutla, Gro. el 12 de marzo de 1834 pidiendo: Que
Banta Anna dejara el podery Qque se convocard un nusvo Congresos
que ese Congraso elaborara una Constitucién. Poco después Sants

Anna comprendiendo que no podia enfrantarse con aquel movimiento
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revolucionario verdaderaments nacional, dejando Ja presidencia
expatriado en agosto de 16855 (21).

A la salida de Ganta Anna, ee suscitarén varios
pronunciamientos entre libsralse y conssrvedores, De acuerdo con
®] Plen de Ayutla, s Junta des Representantes reunida en
Cuernevacs, eligio como presidente & don Juan Alversz, quien
ocupé 18 Presidencia en octubre de 16855, formando un gebinete con
hombres de ideas liberslas como Melchor QOcampo, Benito Judrez,
Guillermo Pristo, Ignacio Comonfort; quiénas convocéron & un
Congreso Constituyante. A 1¢ sslida de Juan Alverez, Comonfort
ocupé la Prasidencia.

El Congreso promulge la Constitucidan el 5 de
fabrero de 1857, innpircac an los principios y doctrinas més
dvanzadss de los norteaméricancs y franceses vy en los 35 aios de
expsriencis de México Indepsndients. estsblecié ls forma de
Gobierno republiceno, represantativo y faderal; dividio el pais
on 23 Edtcdou. un forrltorln y un Distrito Federsl, el gobierno
quedé intagrado por 3 poderse ejecutivo, legisietivo y judicialg
reconocié la soberanis del pusblo ejercide por medio del votoy
los derechos del hombre y del ciudadano, indispsnasbles pars la
vids democrética, ques se funda en las garentias conatitucionales.

Os 1o anterior se produjo una situacion politics

muy dificil y entonces Ignecio Comonfort verié de pronto an su

- sctitud. Temiasndo no poder gobernar dentro de la Constitucion que

acebsbs de promulgarse, hizo posibie un pronunciamiento miljtar,

spoyado en un plan militer que lo desconocisra, valiandoee dal

(21) Cér. Concepcién Barron Mores, " Historia de México "
péginas 292 y siguientes.
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Ganeral Félix 2uloags quien se levantd en armas y lanzé sl Plan

de Tacubaya. Segun dste, qusdaba en suspsnst 1a Constitucién, se

desconacia a los poderss lagislativo y judiciel y we dejabs como
Prasidente & Comonfort, quien se adhirié publicemsnte a8 dicho
plan, dando un golps de Estado, y 8i bien arvepentido de asu
yerro, quizo enmandarlo casi inmsdiatamsnts, paro no le fus
posibls volver atras, por 1o aqus salié sxpatrisdo en 1858,

Guedéndose & cargo del gobisrno el Gansral Félix Zuloags, quisn

_contabs con 8l apoyo de una parts del ejercito y con los

slansntos conservadorss més podarosas.

Conforme & la Lny; ls Presidencis de ls Republice
corrsspondia a Benito Jusrsr, FPresidants de la Suprems Corts de
Justicia; pero lulocaga ee adusid dsl poder msdiants la fuerzs de
las armas. Emto desstd la luche que as llama guarra de tres asios
o de reforms. Judre:z por la contante psrescucién que Sa le hacis,
fue a establecer su gobierno sn Guanajuato primero y lusgo en
Guadalajara y finalmente initclo su gobiernoc en Vsracrur, luger
en donde expidié las Leyas de Reforma. Derrotado sl ajsrcito
conssrvador por los iiherales, Judrez triunfants, entré & la
ciudad de Mexico. Volviendo & abandonar nuavamente ia cludad de
México en 1863, desbido & la intervencién Francesa, traeladando sl
gobisrno legitima c. Gen LQ(U Potosi, & Ssitilla, despuss s
Monterrey, lusgo & Chihushus v por ultimo & Paso del Norte, hoy
Cd. Judrmz en 1865 (22),

Misntras, los conssrvadores Almonte y Gutiérrez

Estrada €ijaban ®u atencién en Maximiliano da Habmsburgo para

(22) C€r, Concepcién Barrdén Moras, péginas 302 y siguientes.
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establecer con el nusvaments la monarquis en México; idea que fue
apoyada po} Napoledn I1l. Maximiliando animado por su esposs,
acepté sl trono de México cuando e fué ofrecido en Miramar por
los conservadores; resalizandose los Tratados da Miramar. Nepoledn
111 se compromatié & mantensr un sjercito en México dursnte 6
aKos; Meximiliano, por éste apoyo wmilitar, pageria s 6us
ajércitn, las deudas que México tenia con Francis y los gastos de
guerra ceusados por esé intarvencién, 88 comprometis ademés, @
que su gobierno en México fusrd de carécter liberal.

Maximiliano y Carilots llegerén s Veracruz el 26 de
mayo os 1664, ae lce recibidé con gran ¢riaidad, déncose cuents
qus no contaba con la simpatia del pusblo vy que habia una
decidids resistencis nacional basads en la firmszas de Jusrsz para
dafender la soberania y lograr la salvacion de 1la Republice.

Contra 1o aque aesparasban lbl cons@rvadores,
Maximilisno dié uns marcseda tendencis liberal, formendo eu
gabinete con hombree iibree v mantuvo en vigor los preceptos de
la Leyes de Reforma, estas madidas provocarén su desacusrdo con
s]l clero, perdiendo asi( su apoyo} tempoco logré el de los
libarales, que ss mantuvierén Firmes al lado del gobierno de
Jubrez, v los conservadores al ssntirss defrsudados y desplazados
retirarén a Maximiliano todo su apoyo, al Mmiemo tiempo Qque
Napoleén LIl retirads eus tropci de) paie debido a que rasultabe
incostesble su sstancia en Méxicoy Por lo que Msximiliano ss
quedabs ein ejercito propio, teniendo unicemgnte & su sjarcito

imperisl dirigido por Miramén, Mérque:z vy Mejis, oaquiénse estaban
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dispusstos a luchar por Maximiliano, concluyende dicha monarquia
en el cerro de las campanas el 19 de junio de 1867.

Gracias a) patriotismo y & la firmeza ds Benito
Juérez en el ordon politico, y en el orden militar a los
generales laragoza, Gonzélez Ortega, Porfirio Diaz y otros, 8s
salvo la soberania ds México, despertandose en el pais la
conciencia nacional y se logrd la unificacién politica del pusblo
mexicano (23).

El periado di gobierno desl Presidents Juérsz habia
terminado sn 1865, durants 1a lucha contra @l imperioj por tal
motivo, al triunfo de 1a Republica, para normalizar la situacién
legal del gobierno, se realizarén las eleccionss para el periado
de 1867 & 1871. Las nuesvas eleccionss dieron la Presidencia
nuevaments a Juérez.

Al terminar @) periodo Prasidencial de Juére:,
para las sleccionss ss presentarén 3 candidatos: Porfirio Diae,
Sebastién Lerdo de Tejada y Benito Jusrez, a quiénas sus
partidarios dessaban reslegir. Como ninguno obtuve mayoria
absoluta, el Congreso deeigné presidente a Jusrez, Considerando
1a determinacidn del Congresao como un verdadero fraude, los més
sxaltados partidarios de don Porfirio Diaz: Garcia de la Cadena,
TreviRo y Donato Guerra, se sublevarén, insurreccionando a
lacatecas, Nusvo Leon, Sinaloa, Sonora y Durango.

En 1871 en Oaxaca, Porfirio Diaz lanzo s] Plan de
la Noria, contra la resleccién de Judrez, dicimndo: "que ningun
ciudadano se imponga y perpetis en el poder, y dsta serd la

(23) C#r. Ignacio Burgos 0., " Derscho Constitucional Mexicanog
“péginas 471 y eiguientes.
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ultime revolucién®, el plan ss hizo impopular por que pedia
reformas a la Constitucién. Las luchas cesarén ds pronto al
conocerse la noticia de 1a repentinag musrte de Juérez, ocurrida
el 16 de julio de 1872, & consecuencia de un ataque al corazéng
automsticamente, la muerte de Jusrer, acabé con el resto de lae
rebeldias, pusstd que ya no habia razdén pars s luchs, Gebastisan
Lerdo o TYejads, Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
ocupd interinamente la Presidencia de |a Republice, segun lo
establscido por le Constituciént quién el 27 de julio de wese
mismo ako, dicté una ley 08 amnistia, para que hubiera pa: en el
paie.

€l Congrasc convocd @ eleccionss para la

- Presidencis de )a Rspublica, resultando electo Sebastién Lerdo de

Tsjads, iniciando eu gobierno el 18 de diciemtre de 1872,
manteniendo la obra de la Reforma, pasando éstas & formar parte
de la Constitucion vy sw sstablecid el Senado de )& Republica que
antes no existis.

Porfirio Diaz con su prestigio mlitar, ara e}
centro de loe anhelos y resentimisntos del elemento militar
.ﬁclutdo g8l presupusstos Su ascens0 y entereza lo habian
transformado de caudillo milltaf a caudillo politico, y sus
particarios no sstaban dispusstos & permitir nuavaments que se le
excCluyera, al trater de reslegiree Lerdo de Tejada, quisn viendo
las dificultades que e sucitaban en el pais, a través de sus
|ﬂbdlton'rocurron 8 medios violentos e ilegales para hacer
t?tunfar 4 sU candidato. Como resultado de las slecciones, el

Congresc declera & Lerdo Presidente y las protsstas se
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multiplican. Don Jose Maria Iglesiae, Presidente de la Suprema
Corte, califica de ilegal la reslecciény por ees motivo se
sisnte con derscho para asumir la Presidencia. Los porfiristas,
diepuestos & luchar por eu candidato, en un principio ss
inclinabén & aceptar a Joss Maria Iglesias con tal de desplazar a
Lerdos psro después de que lae tropas de Porfirio Diaz derrotaroén
8 las oel gobiernoy Lerdo de Tsjada, psnsando que ya no podria
sostener el poder, llamé a los povf(rtntln ontrogandplni la
capital ds la Republica y em dirigi6 al pusrto de Acapulco para
smbarcarss rumbo a Estados Unidos. |

Porfirio Diaz, quien ya no necseitaba entenderse
con Iglesias, ®salié & combatirlo con un ejsrcito de 12,000
homoras, con sl que fécilmsnte lo vencié, tomando el poder, por
haber vencido a Lerdo vy & Iglesias., Las sleccionas afirmaron a
Diaz ocupandd la Preeidencia del S de mayo de 1877, al 30 de
noviembrs de 1880, Hubo algunas sublsvacionss sn favor de Lardo,
sofocadss vy reprimidas duraments, como la de Veracruz, sn qus
fusron fusiladas 9 personas muy conocidas; el tsrrible suceso
causd verdadera consternacion en todo ®l pais y fus un indicio
del rigor implacable con que ®n adelante Diaz trataria a cuantos
intentaran oponerssie trastornando sl orden publico.

En las nuevas elsccionss fueron varios los
candidatos & la Presidencia, psro Don Manusl Gonzdlsz con el
apoyo de Diaz, ohtuvo @l triunfo para el periodo ds 1880 a 1884,

S8e reformé Ja Constitucion para qus @l Presidente

de 1a Suprema Corts de Jueticia ya no substituyeras al Presidente,
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al faltar este de modo temporal o absoluto, sino que Ilo haria el
Presidente de! Benado o el Presidente de la Comisidn Permanente.

En las elecciones al termino del gobierno de
Manusl Gonzdisz en 1864, es vencedor el Gensral Porfirio Diaz, a
partir de entonces ocups el pueste por mnedio de sucesivas
resleccionss, hasta il 25 de mayo de 1911. Para justificarse hace
raformas & la Constitucidn, primero en el sentido de permitir ls
remleccion por uns s0)a vez y més tarde, por tismpo indefinido.
Asi ee hizo reslegir hastas 1910. A ese lergo periodo se le conoce
como "la dictadura porfiriana", es decir ls forme de gobiarno se
convirtié sn uns dictadura con el General Disz (24).

Doﬁ Porfirio, en su politice de conciliacidn,
atrajo a colaborar con 6l desde 1888, junto a los Militares a
nusvos sismentos liberaies, que 88 hacian aparacer como

aristocratas cdltol y que fumsrén llamados por sl pumblo " los

‘cientificos’, Be inicias desde entonces la formacien politice de 2

particoss loe cientificos v loe militaree, 8n los que ae apoyabas
el gobierno de Disz, quién cuidaba de mantensrios en perfecto
ordan pars que le fusran utiles, y lograbs su objeto alternando
aismpre sus prerrogativas y dédivas en ambos partidos, Diaz
psnec en retirarse y - dejer en manos de Limantur, dirigente ds!
partido cientifico, o dal genersl Bernardo Reyse, repressntante
de los militaree. Esta medids origino la divieion del porfirismo
y la luchs enconads entre los dos partidos, problemsa que don
Porfirio solucions continuando en sl poder.
Daspues de la sbdicacién de Porfirio Diez , el 7

o

(24) CFr?.Eonc.pciOn Barrdén Moras, " Historia de México ",
paginas 34! y miguiantes.
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de junio de 191!, Francisco I. Madero entré @n la capital vy
comenzd a praparar slacciones honradas..

En octubre de 1911, mediante sleccionas limpias,
Madero sélid welegido como Presidente y Pino Sudrez como
Viceprasidente., El nusvo gobiernc, no inspiré muche confianza sn
cuanto a su busna voluntad v capacidad para imponer una weficaz
roformq agraria. A pesar de la victoria de Madero sobre Qrozco,
para cualquier observador era evidents que no duraris mucho
tiempo bajo un regimen que & pessr de haber comenzado en un
ambiente de wentusiasmo genmral, ys eara criticedo desde los
angulos tanto socislistas como conservadores.

La politica, en gran parte privada, del smbajador
norteamericenc Henry Lane Wilsén pravio en 1913, la sustitucion
de Madero por Huarta, Pocos dias después, Francisco I. Madero vy
Pino GSusrez, ya detsnidos fusron muartos "accidentalmente'.
Huerta como Preseidents, provocd muchs oposicién, Qques pronto
cristalizé sn el Plan de Guadalupe, de Venustiano Carranza,
Gobarnador de Coshuila, Este se unié lusgo con Pancho Ville, v
més firmemante con Alvaro Obregén (23),

Venustiano Carranza, prometio cadé vez que su actuacion
nO we limitaria a imponsr sl rsspeto de 18 Constitucién, eino que
se mejoraria la condicion del cempesino y del obrero; con el €in
de atrasrss los grupcs agraristes y obreros #n forme directs y no
4 través cdel zapatismo y del villismo;y ewi ®l movimiento
constitucionalista cambid, del respsto de l8 constitucidén, & la
idea de la modificacion de la misma.

T28) Op.Cit, Guillermo F. Margadant. "Introduccion a la Historia
del Derecho Mexicano", péginas 201 y siguisntes.
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Cuando Humsrta fué derrotado en 1914, y abandoné el
pais, se ‘puso de manifiesto la controversia entrs Villa y
Carranza, que la canvencidn de AQuascalientes no pudo suavizar, y'

@l vrssultado fus quae Carranze y 0Obregén, gesas Veracrul

‘organizaran la guerra civil contra Villa vy Felipe Angsies,

l1gados con Zapata (sntre tento, Eulalio Gutiérrez fus nombrado
Presidents interino). La tamsidn entre las dos grandes fracciones
encontrd su descargo en Celaya, donds triunfdé Qbregdn., Despuds
ge) triunfo de Obregdén y Carranza, sl camino estaba librs para la
elaboracién de uni nusva comstitucidn cuya cuna fue la ciudad de
Guaeretaro. La Conptitucidn fus Firmada el S de febrero de 1917,
en los préximos afos Venustiann Carranza consalidd su poder,
quien perdié la confianza con Joe agraristas, paro también de los
obraros, cuya huaslgs gnnonl de 1916 fue liquidada,

. Despues del asssinato de Venustiano Carranzas,
interinamante ocupéd la Presidencia Adolfo de l1a Husrta (no
confundir con sl Gensral Husrta), para |llegar después al mismo
puesto Alvaro Obregdn. Dsspués de liquidarse una rabelién por
parte de Adolfo de la Huerts, Plutarco Elias Calles llegd al

" poder; era una fandtico anticlericsal.

€En 1920, le vresleccion de Obregén (despuss de
uérlﬁclo del otro candidato Gensrel Francisco Berrano) llevé
hacia el asesinato o Obregén por parts de un joven dibujante,
Toral,

Entre 1920 y 1934, trss Presidentes suceden,
relativamente dependients del jefe méximo. Estos tres Prssidentes

fueron Portss Gil 1928-1930, Pfascual Ortiz Rubio 1930-1932, vy
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Abelardo Rodriguez 1932-1934, El 4rbitro politico, Calles
entretanto, habia creado el Pcrﬁido Nacional Revolucionario
(1929}, desde 1945 hasta a la fecha Partido Revolucionario
lnstitucionll.tPRl). comp marco qonnrai. an aquel sntonces de
estructura sobre todo regional, formado bésicaments por, la
coalicion de jefes militares surgidos de la revolucién, en donde
Qozaban de cierta autonomia y donde podian contar con el apoya de
las organizaciones labcrales y agrarias. Lusgo Cérdenas, en una
magna reorganizacion de sste partido, sustituyo este fundamento
ragional por otro de indole funcional, creando los sectores
militares (eliminado bajo Camacho). obrero agraric y popular. La
qraﬁ vantaja del PRI ha sido que, con el tiempo se nha convartidos
en un aparato tal funcional y autdénomo, que ningun politico
individual podia servirse de @l para fines exclusivamante
personales., También ha aumentado la capilaridad social (varios
grandes del mcmento, sncumbrados através del PRI, son de origen
rjlcttvcmnntc humilde), Por otra parte, ni el mée convencido
priista pyndo 1gnarar los defectos del eistema actual: la apatia
frente & la corrupcién, los nucleos de poder pearsonal local, la
pantalla de las molestas autoalabanzaes, cierta renuncia para
democratizar la vide sindical o municipal (26).

El ideario revolucionario se conservé en México
Qracias a un error de Calles, su candidato para el nuevo periodo
presidencial (ahora de 6 afos en vez de 4) ara Lazaro Cércenas,
aceptable para el molesto gQrupo de criticos intelectuales, pero

(26) Cfr, Guillermo F., Margadant, "Introduccién a la Historia dal
Derecho Mexicano ", pdéginas 214 y siguientes,
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también, en opinién de Calles domasticable. Pronto, la tolerancia
de Cérdenas frents a una olesda de huaslgas acsntuo las
diferencias con Calles, pero antes " de que @l grupo de Calles-
Maronss pudisra remover a8 Cérosnas, ésts l@s puso junto con unos
20 incondicionales, en un avién pars Texas, con estrictas
instruccionse ds no regrassr & México, @alvo por invitacién .
especial.

Desce 1937, sn contra del cardenismo, 88 oObssrvd
el iurqlnlonto del sinarquismo, inspirado en la falangs sspafolas,
comandada por Joseé Antonio Urquize y Salvador Abascsal, quisnes sn
1939, €undaron la Union Nacional Sinarquista; sl terrsno para la
cual fue preparado, no sélo .por los cristeros, sino también por
el centro Anticomunista de Guanajuato (1936), fundado por Oscar
Hellmuth 8chreiter, agante nazi. 8Bu irrecionalismo mistico llevé
hacia la €undacion cde dos colonias agricolas, 8n 1942, Maria
Auxiliadora (Baja California) vy Vills Kino. (S8onora), sen
circunstancias fisicas totalmente advsrsas, qus debian ssr
sobracompsnaades por ‘sl aspiritu’. Lae mesacrs ds L®dn (2 de
shero de 1946) indujo al Presidante Alemin & concesder una
victoria electoral a 1os sinarquistas en sl Estado de Guanajusto.
E® en gran parte sobre esta 6.-0 que surgidé el PAN, hasta el
momanto @l principal partido d@ oposicion gel PRI, junto con sl
PRD.

Después de la poderosa €igura de Cércenss,
cuslauier lucnorA debia parscer algo incoloro, y 6sts fue @l
caso, sspscialmente del Gensral Aviia Camacho (1940-1946),

ceandidato del partido oficial PRM, que triunfé, no sin problsmas
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sobre su opositor, Almazén, apoyaco por la derscha. A la politica
g “"ni vencidos ni vencedores' de este Frasidents correspondié el
reQreso de Calise a su patria, cesds entonces Mexico pasé hacia
un socialismo moderado, con busnas oportunidades para il cepital
nacional y extranjero. A los meritos de este ragimen debe
akadirse @l hscho de haber oreparado la primsrs gran reforma
slectoral (31 de dicismbre de 1945, D.O. 7 de anero de 1946)
sesde la Ley slectorsl del 18 g Julic de 1918,

8in problemas, Avila Camacho fue Bsucedido por
Miguel Alemén (1946-1952), primer abogedo Presidente, despude de
una larga seris de Genarales, @l regimen del Prasicents Alemdn
l(qmﬂ.cd la sustitucién de 1a improvieacion por una labor de
escecislistas,

O 1952 & 1958. sl régimen de Adolfo Ruiz
Cm:tmn; manos  sspectacular pero’ ‘uno. trajo cierta
sstabilizacion, necessria dolpﬂu de la expansién pracedents.
Rasgos importentaa de ssta régimen, en el esntido que hamos

venido estudiando, fue la modificacion comstitucional  que

concadié el darscho de voto & la mujar,

€l Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964),
relativaments joven, Jovial, popular, tuvo que anfrantares al
comi@nzo de su régimsn con una seris de ﬁu.lou. complicadaw con
oroblemas ntdduntlllu paro uns ve: que el Prasidente hubo
gemostrado su cardctesr, su gobierno transcurrié relativaments
tranquilo.

Lusgo sl gobiarno de Diar Ordaz (1964-1970), s

caracterizd por algunas gravas perturbacionss de la paz publice,
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que s® iniciaron en el medic estudiantil y culminarén en los
acontscimjentos de Ylatclélco. A fines dal regimen diszordaciste,
nu.l?ro particular sistema da determindr quien serd el proximo
cendidato prasidencial dal partido que casi monopolize el poder
politico, al PRl "destapo" a Luis Echeverria Alvarez. El régimen
schavarrista, que se inicié en dicismbre o8 1970, vié su labor
dificultads entre otras cosas por una presion inflacionaria
acelarada, Eil sucesor de Echaverria al termino des su mandato
Presidencisl, fue José Lépez FPartillo, quien al no wsaber
adminietrar la abundancia cometid trem grandes aerrvorest una
inflacidn ceds vez més aecentuads, un crecimisnto inquistante de
la odesuds publica exterior, y una doﬁondonclc excasiva al
patrdleo., Dasde las dificultades de) Grupo Alfa en 1981, y wobrs
todo deede l& primaevers de 1982 el circulo intimo alrededor del
Prasidants Jos¢ Ldpez Portillo habia recanocido la gravedad ue la
situscién v ye habie invocado la& ayuds del fondo Moneterio
Internacional, perao también habia decidido no anuncisr la crisis
publicamente, para no perjudicer la posicién del PRI an les
almccionss de julioc de 1982, con lo que s vicld flagrantaments
@l principio d8 que un Presidente, siendo figure necional, nuncd
debe postergar 1os intersses urgentes o s nacién tres los
intarsees de su partido.

En el otofo de 1982, 14 realidad se impumo a las

ficcionas, y se inicid la grave crisis mexicana. La herencia que

- dejo Lépez Portillo a su sucesor, Da la Madrid, resulté mucho més

dificil de manejar que 1s eituacidn que Portillo habia recibido

de Echeverria. DbDe la Madrid, inicialmente hebis reconocida
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caballerosaments ciertos triunfos de la oposicién, pero parsce
qQus la ira de los dinosaurios dentro del partido oficial por esta
sctitud, lo obligarén a vevisar la politica de transparencia
slectoral. A pesar de esto, el descontento popular con el
descenso del nivel econdmico, junto con los efectos
democratizantes de la reforma politica lopsiportillista (que
habis otorgado facilidades para 18 formacién de oartidos de
oposicion), pudo crear una mayor veriedad de opiniones e
idcoloqi.o sn nuestra Cémara de Diputados; Bin embargo, ¢fue
sspecialmsnte & raiz de la eleccion del & de julio de 1968 qus el
poder de la oposicion crecié an 8] Congreso, vy en astos ultimos
tiempos, ademds de perder varias importantes slscciones
municipales, e! PRI ha tenido qus reconocer, despuss de &0 afos,
el triunfo de la oposicion (PAN). sn la lucha por sl gobierno de
varios Estados.

Durante el regimen do Ds la Madrid se prnlin@.rdn
peligrosas . disidencisas dentro del PRI. La “corrisnte
democratizadora" se independizé, dendo lugar al éordonllmo, pero
la “corrients critics” que se obssrva actuaimente, sn contra de
la vieja guardia, ss mantisne dentro del partido oficial. Es
posibie que 88 nos acerque ahorsa un sistema t?iportldlltc.

En slscciones refidas y muy controvertidas, con un
abstencionismo del 48%, con gran progreso de la oposicion, el
resultado oficial fue favorable a Carlos Balinas de Gortaris
Qquien antes de ser "destapado” se habis preseuntado ssta ver una
innovacién: seis precandidatos del partido fueron sslsccionados,

que tuvisren que explicar sus ideas en sendas comparscancias ante
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la Cémara de Diputadum; sin smbargo, la designacidn del bueno,
dentro de este grupo, ®iguid . circundada por sl sigilo de siempre.
Despuds de au toms de poession, relativamente turbulents, pronto
supo ganarse® la confianza de los EEUU y de la burguesia mexicans,
por sus velientes accionas en contra de poderosos lideres
sindicales v contra un lider de la vide Financiers mexicans
(Eduardo Legorrets), acusado ds mseniobras poco transparsntes,
Jigadas al crack de la bolsa mexicena de 1987 (27),

Al teérmino del mandato de Balinas de Gortari en
diciembre de 1994, nadas agracisdo por sl maquillajes que le did @
is mconomia mexicans, fue  welecto Erncita ledillc Fance ds
Letn, cuyss eleccionss se celebrarén en un embiente de paz, VY

aunque no fuerdon limpias, poraqus .l-gobilrno volcd sumas enormes

8 la campais de Zedillo vy le compré el spoyo damcerado da  la

televisién y los principales periddicos, ai merecisron el
calificativo de ser las menos luétoi de la historia de Mexico,
muchas observadores lo adjudicarén al carisma que seguia
conservando Balinas (28),

Con lo anterior demog por terminado lo referente a
la primera parte dsl presente capitulo, respecto &8 las formas de
gobierno que se han pressntado en lo Estados Unidos Mexicanos,
por 1o que nos avocamos & estudiar la forma ﬁc gobiernc que ha
tenido @) Estado Libre vy Sobsrsno de Veracruzj haciendo mencidon

que se tiene una intimé relacién con lo ys estudiado, pero es

(27) Cér., Guillermo Floris Msrgedant 8. " Introduccion a la
Historia del Omsrecho Maxiceno', péginas 271 y siguientes.
(2B) iEnxtra! Contenido, México ds Carns y Hueso, Salinas y su

México, Voluman VIIif, Editorial Contenido, 1995,
México., pégina 109,
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mgnester estudiarlo por s@parado y cads una de sus

particularidages.
2.~ Forma de Gobierno en el Estado Libre y Sobsrano de
Veracruz.~-

En la epoca prehispénice.- El Estado de Vaeracruz,
comprends cas: todas las tierras situadas entre la enorme
cordillera que se conoce con el nombre de B{orra Madre Oriantal,
y el golfo de 'anlco. y desds los rios Tamesi y Panuco, por sl
Norte y el Tonals por el Suraste, abarcando una drea de algo mas
de 72,000 kilometros cuadrados (29). _

No se pusde precissr gquienss fueron los primesros
pobladores del suelo veracruzano, ni dea donde vinieron; lo mae
l6gico es que @l miés fuerts o el més valiente ee impondria a los
damds y ss constituiria en Jefs, al que tendrian qus obedescer,
servir y seguir los sometidos. Sostendrian frecuentes luchas con
otros Qrupos; cuando el jefe moria disputarian los Qque 88
consideraban fuertes, para hacerss caudillos del grupo., En
genaral, no habia més ley que la fusrza, ni més gobierno que la
voluntad o el capricho del jefe.

Entre los antiguos pusblos que habitaron el suslo
veracruzano vy dae quienss B conoce algo de su vida, dea sus
costumbres, de su religion, de su arte, su gobierno, etcetera;

figuran  los Huastscas, los Totonacas, los Xicalancas, los

(29) Carman Blazqus:z Dominguez, " Varacruz, Textos de
Bu  Historia " Tomo I, Instituto Veracruzano de Cultura.
Ed. Imstituto ge Investigacionss Or. Jose Maria Luis Mora,
1988, México. Paginas 23 y 24,
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QOlmeces, los Chichimecas y los Aztecss.

Los Huastecos; cuyo nombre parece derivarse de
Cuextecus, los de Cuextecs, que después se cambio por Huaxteca o
Huasteca y que significa "tierra del cuerno", eran pues del mismo
grupe mays. Habitaron la regidn citada que comprends parte dal
Estado de Veracruz y parte de Tamaulipas, Ban Luis Potosi @
Hidalgo,

Los Totonacasi poblardén una gran extencién del
territorio varacruzano, desde los margsnes del Tuxpan a las del
Papaloapan, extendiéndose asi mismo por las regionss montadosas
del hoy Estado de Pusbla. Estos Totonacas, formaban un pusblo
verdaceramente compacto vy durcdoro. cada unidad con su zona
adyacents estaban gobernades por un cacique vy estos westaban
unidos obrolactonchI con @l propdsito de defendercse. E) cargo al
parscer 1o hersdaba el hijo mayor, ss cres Qque a veces se
concedian altos empleos & las mujeres. El cacique se hacia servir
y scompadar por un numero més O menos grands o8 nobles. Guidnss
no partsnecisn a le nqblo:c. 4l clero, y al sjsrcito, vivian en
casas muy modestas, chozas o jacales. No constituian un pusblo
agusrrido, eino amantes de ‘Ia paz, por lo qus fuerén sometidos
por los Aztecas y fusrén tributarios de ellos.

Los Olmecas) Es manester ver los comentarios
hachos sn péginas anterioras del presente capitulo. '

De 1440 & 1469 gobernd en México Moctaezuma 12, en
ebte tiempo una expedicién llago hasta la Huasteca y fueron
sometidos algunos pueblos del Estado, como Tliapacoya. Bujetaron a

su dominio el territorio sur os los Totonacas, por Jalapa vy
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Cesmpoala; lusgo afirmardn sus conquistas en Huatusco vy Cotaxtla,
poniendo gobernantes aztscas: agregardn a su conquists la zona de
Orizaba (30),

Uno de los sfsctos de la conquista fué el influjo
de una cultura sobrs otra, la cultura del pueblo congquistador ss
fué imponiendd en el pusblo conquistado, también did como
resultado que se fusse imponiendo la lengua del pueblo
vencedor, y asi se cbssrva qus un gran numerc de pusblos, cerros
y rios veracruzanos lisvan nombres en tdioma Nlhoi.

Asi vivian los pueblos lndfgonco sn sl hoy sstado
de Varacruzy soportando uncs, la oprobiosa esclavitud de los
mexicas; otros |levando una aparsnte libartad politica vy
religiosa, psro recomocisndoes tributarios desl monarca Aztsca,

otros luchando aun por Mmantensr su libertad ants ls amsnaza ds

- los s)ercitos de Tenochtitlan, Germinando en todoe estos pusblos

un odio i1mplacable contra los mexicas; cuando “un acontscimiento
‘tracendental vino a cambiar radicalments ssts estado de cosas y
transformé pars eiemprs la estructura v la vida os ssos puasblos.
Ese ccontoéiml.nto fus la llsgcaa de los exploradores espafolss.
Gobierno que ss i1mpuso en el Estado de Veracrutr en
la Conauieta de Mexico.~ Corria el ako de 1518, cuando llego a
las costas veracruzanas unﬂ sxpedicién cepitansads por Juan de
Grijalva, gue venia mandado por el gobsrnador de Cuba, Velazquez;
recorrid las costas de Yucatén, llsgé al rio Coatzacoalcos, lusgo
4 la cdessmpocadura os! Papaloapan, asto ss, donde hoy esté

1307 Juan Zi1ti, " Historia Bucinta de Veracruz " Ed.
Citlaltepetl, México, 1962. péginas 30 y siguientss.



Alvarado, vy el 24 de Junio dal citado afo, llego a un 1slote que
el llamd de San Juan de Ulua, por gque precisamente en ese dia del
aAD, celebra la iglesia a San Juan Bautigta, y Ulua por gue oye
que decian que era de Jos Colhuas, A otro 1slotve proximo, lo
ces1gnd con el nombre de la 18la de los sacrificics, por quse ah
era lugar destinado par los 1ndigenas pava Bacr:ificar victinads
numande a  sus dioses, ProsiQu:iendo hacia el norte y lléqaron
naste el Rio Panuco. ODe ahi regrasarén a Cubs., Informaron ai
Gobernador, Velaznquez, de lo gque habian visto, sobre todo, ae la
gran cantidad de oro aque poge:an log indigerse y &l poce aprecio
que le tenidnt informaran adamas, ce la @xistencia del reino rico
y DOUBrosO Eltuado &n el i1ntericr adel continente,

£l Gobernador ge Tuba, ambic:0s0 de riqueza.
organizé otra expedici6n MmaE numerosd que las  anter:ores vy
Tangada por un homme - corgliaente v anbiclegs, pCocd Ascrupulags,
oue :legn A ser un gran.conculstador: Hernén Cortes, Guien
intempestivamente satieo 9@ Cuba, puedtc que @1 gobernador se
habja arrepentiad . dge corferirie ®l mando ae la expeoicion:
ileganco el 21 de Abril o 1519 & 1as nlayas de nuestro  pais.
desobescciendo .as oraenes dei aobernador de Cuba, procedis vuee
ilegainante, Ag:r  lo comprerctio @1 v supuso Qque ei gqonernador
anviaria fuerzae para someterlos., Para legal1zar nus.actos se
valid de una curiosa artimasa  propia ue Ssu astucid. t.lamo a los
capltanes de mayor conflanrza y les @rpuged Bu proyecto que
congistia @n lo siguiente: ceclarar constituida er villa la serie
de chozas oue habian levantadds fundado asi. en la villa se

gonstitutria un ayuntamertn, Cortes depondria el manac anrne 2t
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Ayuntamianto v déste 1o designaria Capitén General y Justicia

. Mayar, apareciendo asi como mando legalmente otorgado,

independiente del gobernador de Cuba, Yy dependiente directo del
Rey de Eepaie.

Asi s®@ hizo, se declard fundads la ciuded o vills
4 la que se is ¢id 8] nombre de Villa Rica de la Veracruz. Rice
por la abundancia de los recursos que notarén habia shi, v de
Veracruz, por haber |llegadc a esas playas en el dia en que la
religion catdlics le llamo viernse santo, dia en que se conmsmora
ls muerte de Cristoc en 18 cruz, es decir, dia de la Verdadera
Cruz.

Procedid luego & designer a las personas que
integrariean @l primer Ayuntasiento de le Vills Rica de 1la
Veracrut. en @l figursron 2 Alcaldes: Alonso Hernéndez Porto
Carrero vy Francisco Montejo, lo Regidores Alonso ds Avila, Pedro
de Alvarado, Alonso de Alvarado y Ganzalo Sandoval: Cristébal de
Olid, Alguacil Mayor; Juen de Escelante Tesorero; Ochos Vizcaino
y Alonso Romarpo Alguaciles.

Harnén Cortés entregé el mando militer. El
Ayuntamianto celsbré cesién vy designé como estebs previaments
convenido, Justiciea Mayor y Capitén Gersral 8l propio Herndn
Cortes, invistiéndolo con eutoridad civil y  militar y
faculténdolo pars explorar y conquistar tierrae pars los Reyes de
Espafka. Aemi legalizd en apariencia eu posicién el conquistador,
Ya que podia sostenar que @l mando le fue conferido por un

Ayuntamiento.
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Hacho ssto, resolvid marcher a Tenachtitlan, dejo
en la Villa Rica de Veracruz a Jusn de Escalante con 50 hombraes,
y @1 con el rasto d|l>ojorcxta. compussto gs uncs 400 @sparoles,
Quarraros indigenas y grén numero de temamss O cerQadores inicio
sl viaje. Pasé por Jalapas v Jico, cruzé la sierra y se interné en
la altiplanicis, batallé con los tlaxcaltecas, oquisnes, vencidos
Bh repetidas ocesicnes, no cbstents su valor vy arrojo desidierdén
8l fin unirseles y llegé a Tenochtitlan sl 8 de Noviembre de ese
mismo afo 1519, v fus recibido con gran agasaso por el empsradur
Hacterums 20.

Mimntras se dasarrollaben los  acontscimientos
ralatedos, otros hechos sucsdian en a8 casts verscruzam. En
Nautla residia un comisionado de  Moctezuma 20, {lamado
Cusuhpapoca, encargado de exigir a ios totonacas sl pago ds sus
tributos., Cuauhpopoca eaxtorsionaba & los tributarios totonaces.
Estos piden ayuda a Juan om Escalants, quian con varios honbres
sspafoles vy numsrosos totonacas, marchd & Nautla con el propésito
de impedir que Cuauhpopoca cumpliera su amenaza. Ests hizo frente
& Escalante, quisn fus derrotado vy musrto (31),

Cusndo Cortes supo dste dasastre hizo que
Moctezuma lliamars & Cusuhpopoca v a los atros jefes indios de la
ragidn. Limgadas & México fusrdn gusmados vivos por orden de
Cortes. En lugsr de Escalante fus designado Gontslo de Sandoval,

Desde sl momento en que el Ayuhtamionto de

Veracruz reconocié la autorided real de)l monarca espafol y did a

(31) Cfr. con la obra citeada de Juan Ztlxt. " Historis Sucintn
de Veracruz “, péginas 37 vy siguientas.
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Cortée facultades y poderes para explorar tierras v conquistar
reinoce para la corona sepasnla, @l rey ers el dusfo asbecluto ce
lae tisrrae v los pusblos eomstidos. Perc el Rey podia conceder
mercedse rsalss v por ella el derecho de propisdac o las tylorru
4 sue mas fislee vaealloe, agquelloe que ee esfarzardn en realizer
1a obra d8 le conquieta, vy los cepitanas quedaron facultacos pars
reapartir lae tisrrss arrabatadas a los pueblos indigense.
_ La forma de Gabierno en Veracruz en la Colonia.-
Ys didimos que los reyse eepaiolss llegaron & eer loe ousios de
todse estas tisrvae. Hernédn Cortee dié sl nombre ds Nueva Eepaia
4 lss tierres exploradas y conquistadas por @1 y por  sue
capitanes. Con aquel nombre fu@ cohocids durante todo el tiempo
®n que dominaron loe esnaiolee.

Eeta Nusva Eepaia fue gobarnads, 8l principio por
8l propio Herndn Corteée, con eu carécter de Cepitén General, eeto
as, @l jefe del ajercito. Daspuse vinierén gobsrnadares
enviados por loe Reyss de Eepals, luego ¢ue designadas una
camieion, la audiencis, cuyoe componantes ee llamarén oidoree,
como ya es ha explicado. Oesspuse, los reyes sepaioles decidieron
nombrar una persona ous los repressntass. Eeta persona llevaba el
nombre de V|rr§y. residiendo en México con ciertas limitaciones,
debian ateneres & lae instruccionse que daban Jlos rayes o8 ‘
EepaRa, 8n donde existia una comieidn que aconsa jabs al rey en lo
que debia de hacer en setas tierras descubiertas y conquistadae,
que llamaban en gensral, lae Indiae, por lo que eea comisidn ee

llamé Consmso da Indias, como ya ha sido esetudiado.



Como 1a Nusva Espafa esdtuve dividida @en
Pravinciase, an cada provincia habis un gabarnador, una ds aesad
provincias comprandia casi todo el actual Estado de Varacruz,
atrs provincia comprendia la regitn dal Pénuco, as dacir, las
Huastecan. Las poblacionee de cierta importancia  tenian
Ayuntamianta entre allas Veracru:z, O0Orizabs, Cordoba, Jalape,
sntre otrae. La vids in las ciudades veracruzanas, durante la
daminacidn sspadcla, pasaban ralativaments tranquilas, en calms
un tanto monotomas. .

Coma la dominacion eampafala durd aproximademente
300 akos, fus unc de los acontacimiantos mas trascendentales an’
la hintoria de Maxico y por lo miemd de Veracruz, por gue en ase
1apz0 me modslarden mucho los carectasrss de nuestro pusblo vy se
€ormé la Qran patria maxicana.

Cuando los wmspafoles Lllegardn a estam tierras,

encontraron aque 18 pableban divarsos gQrupom hastilen, que

"hablaben diferantes idiomas, qus poseidan diversos gradom  de

dessnvolvimiente cultural, stcetera, con la dominacion espahola
dessparacisron sson pequaflos Estadas y ae constituy6 unao aélo,
grands, fuortc'.' rica, la Nusva Espala, del cual Veracrur sra una
brnvlncu. una [ntendencia como se decia (32).‘

Tipo de gobisrno que acontacidé sn la época de la
Indepangencia.~ Como ya se& hs sstudiado sn el apartado anterior,

sl Estado de Verscruz, tuvo la miema wsusrts que el reato del

(32) Cfr, Juan Zilli, " Historia Bucints de Varacrugz "
péginas 68 vy miguisntes.
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pais, 8in embargo fue lugdr de acontecimisntos 1ApoOrtantes como
los Que a8 nerrardn 3 continuacioen.

Marusl Rivera Cambas, en su obrs Historia de
Jalape, relats qus en la ciudad de Jalaps fud sn donde se .trabajo
més en ssrio sn favor oa la causs ds ls [Independencia. Ere
Procurader Gsnsral osl Ayuntamiento, el 8Sindico, don ODiego LeRo,
amigo del virrsy lturrigarays sl 20 de julio de 1608, sxpusoc.-en
sesién del Ayuntamiento qus en consideracion a las circunstancias
que prevalecian sh la nacién, pedia aque ss formars uns junts
concurrida por las psrsonas de primegr orden y todos los lstracos
de la poblacion, nombrando 8 una Comisién que hicisra presents 3l
Virrsy los ssntimientos de fidelidad de los municipes, sl pusblo
y 8] siército, y aqus estas dourmtnactoui.funfcn comunicadas a
todos lps Ayuntamisntos, sin nomorar sn ningun momsnto al rey de
Espafa: 88 habld de defsnder 1a Patris por 'Iootinor sstos
principios, Presidic la Comision qus entrevistd al Virrsy sl
propio don Diego Lsko, autor del proyecto. La actitud dsl
Ayuntamiento de Jalaps, en otras cnrcunﬂﬁcnclci. hubiera merscido
censura del Virrsy, aquisn simpatizeabs con la ides ds crser un
Gobisrno indepsndisnts vy abrigaria, ssguraments 13 sscrete
ambicién ds ser designado Rey de la Nusva Espafs.

Los comisionados del Ayuntamiento Jalapsio
llegaron & México. entresvistersr ai Virrsy: después ss celesbro
una junta a la aque concu?riordn rspressntantss del Ayuntamiento
de la ciudad ds8 Mexico, sh @Ssa Junta 8l Licenciado Francisco
Primo Verdad, repressnténte de e88 ciudad, Sxpuso  1088%

favorables al proyscto de los jelepesos. Estas proposicionss
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fueron objetadas por los oidores vy los inguisidores. El
Ayuntamiento de Mexico vy los comisionados de Jalapa inllntfcn an
que se i1nstalara una Junta Gubernativa Independiente. Esteando asi
las cosas, los enemigos de la indespendencia provocaron un
lovintamnonto an Mexico, aprendiendo al Virrsy y nombraron a otro
en su lugar, al 1gusl que al Licenciadc Primo Verdad & ion
jalapefos y otros eimpatizantes da la independencia.

Al lleger a la Intendsncia de Veracruz, noticias
del levantamiento de Hidalgo en Dolores, se formaron los
consabidos bandos, @l de los simpatizantes del movimiento y el de
los opoeitores., En 1811 aparecieron los primeros grupos
lavantados en armas en las tisrras veracruzanas y  en 1812 cundia

1a rebelion en todoe loe rumboe de la Intendencia,

En las regionse montafomas de Perote y. Jalaps,

Coatepec, y Huatusco, Orizaba vy Zongolica y de Papantls, fue
dond. cpar.clofon los primeroe grupoe armados, Jalepa se puso &
conetruir obras de defensa, puss 88 creia un ataque inminante por
parte de los insurgentss que operaban sn la region. (33,

Entre los personajes que tomaron parte en la lucha
de independencia en @) Estado de Veracrut fusron Nicolés Bravo,
dootonndb jafe de lae fusrzae insurgentaes en eete lugar por el
Generalimimo don Joseé Maria Moreloe, estableciendo su cuartel
general en Huatusco, dusde san donde ataco Jalaps, entre otras
regiones; Mariano Olarte, indigens totonscs defendiendo la zora
de Papantla de los atagues resalistasg Guadilupl Victoria, enviado

(33) Cfr. Carman Blazquez Dominguez, " Veracruz, Textos de su
Historia ", péginas )25 y eiguientes.
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tambien por Morelos a la Provincia de Veracruz, pérs Que asumierd
las fusrzas revolucionarias insurgentes.

Por el #fp de 1817 la lucha por la Independencia
peracis tocar & su fin, mas por low acontecimientos oe Qqus
Fernando VII, habia logrado regresar & Espeks, de la uaion de
Agustin de lturbide y Vicente Guerrsro, formando el ejercito
Trigarante o de la tres garantias; los simpatizantas de ls
independencia desplegaron nueva activided en Jalaps, Orizabes,
Cordobe, Jico, Tsoceio, Hustusco, coscomatspec, Actopsn y muches
otras poblacionss, »

; Uon Jose Joaquin oe Herrers, Jalcplﬁo, hebis wido
Teniente Coronsl del ejército realista, pidio su baja, poniéndoas
sl frante de iow simpatizantes del Plan de [gusla v se dirigic &
Orizabs, cuya tiudad cey6 8n su poder,

Don Antonio Lopez de Santa Anna, jslapeio tambien,

auien habtia sstado combatiendo & los insurgentss en ls Provincia
de Veracruz, marché a Orizabs, atacd & ®ss ciudad, pero pronto se
puso de acuerto con Herrars y ss adhirié a) Ejercita Trigarants,
juntos Banta Anna y Herrers atacerén la ciudad da Cérdoba, qus
tembién cayé sn su poder.
‘ En tanto lisgo 8l puerte a. Varacruz el ultimo
virray, Don Juan 0°'Donoju, escoltado por Bants Anns hasta |»
ciuded de Cérdobs en donds entablé pléticas con Iturbide,
firmando ia Independencia de la Nueva Espaks (34),

Al consumsrse & Indepandencie Nacionsl con la

(34) Cfr, Jusn 2illi, " Historia Bucinta de Varscruz *
péginas B y si1guientes.
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entrada de las fusrzas trigarantes sn la ciudad de México vy al
establecerse 81 Gobisrno Provicionsl, primeroy el Imperial,
después, la Provincia de Varacruz estuvo rsgida por Gobernadorss

designados por el Gobierno Central; entre esos gobernadorss

‘figurarén los Genaralss Manuel Rincén, Joseé Maria Calderdn, Jose

Antonio Echavarri y Antonio Léper de Banta Anna.
A la caida del Imperio a causa de la
Revolucién Republicana, las provincias se erigieron en

Estados Libres,’ Eoberanos e Independientes en su régimen

© interno, designando a Sus  propios gobernantes. Con el

sistema federal, la Nacién ee consideraria formads por la
Unién de Entidades indepandientes wunas de otras en su
rvégimen interno "y con un  gobisrno integrado por tres
poderes, Lagislativo o Congreso Local, el Gobsrnador del
Eetado vy el Tribunal Buperior de Justiciaj siendo
Veracruz unt da ellos, @l 31 de ensro des 1624 pusde

dacirss qus nacié e} Estado de Vsracruz. Era Gobernador

entonces el amaritado Gensral Guadslups Victoria, qus

aunque no slecto por loe ciudadanos veracrugancs, en
virtud de que ain no se sxpedia la Constitucién del
Estado, fus de hacho, el primer Gobernador que tuvo el
Estado de Veracruz, desde que se instituyé como tal, siando
en  su cargo, en febreroc del mismo aRo, la publicacion vy
juramento del Acta Constitutiva por las autoridades veracruzanas,
aceptando .",l. forma de organizacién que se le habia dado al

piio. El 9 de mayo se instalé en Jalapa la primsr Legislatura
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veracruzana, celsbraba sus sssionss eon 1a eale del Ayuntamientos;
eBtuvo intsgrada por AM Diputados (33),

Eladorads lé Constitucién del Egtado, fue
designado Gobernador oe acusrdo con esa ley, ol General Miguel
Barragan, sisndo sl primer Gobernador Constitucions) del Estado
de Veracruz, 22 de junio de 1624, quisn al psrtenscer al partido
oe la Log:is Masénica del Rito Escoces, tormé parte de una
revusita, nuysndo de Jalapa. Don Antonio Lépez de Santa Anna que
) ira el Vicegabernador, quedd Al frante del gobierna del Estado.

En 1a eépoca de 1a 1nvasién nortesmsricens, estaba
en turno s! gobernador Don Juan Soto, quien tuvo que trasladar
los poderss a Huastusco, lusgo & Misantls depuss @ distintos
poblados del Estado. En 1835 asumié la Gubernatura del Estado el
General Ilgnacio de la LiLave, 4] triunfo de 1& Revolucién de
Ayutla, ous Se loyanta desconociendo & Slnn Anns y
restableciendo el sistema federal; substituyencole el Licenciado
don Manuel Gutierrez Zamora 6pocs en que 88 setablecid sn esa
ciuded sl Prssidents Benito Juérez.

Desde 1862 era gobernador oel Estado el Ganaral
Joseé Juan Landeros, fusron ocupando Otras ciudadanos, ~como
interinoce o suplentes. E1 12 de Diciembre de 1867, tomé posesidon
8l gobernador Constitucional electo, el Licenciado Francleco
Hernénge: v Hernandez, sajorsndo 18 administracién y los
servicices publicos, reorganizéd el ramo de justic:s, reformé los
Cédigos del Estado, entre otras acciones uvdubln al Estado. A)
termino de su periodo constitucional, fue designado gobernador sl

(38) Cfr, Carman Blazquez Domingusz, " Veracruz Textos de su
Historia ", péginas 280 y siQuientes.
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Licenciado Francieco ce Landeros y Cos, cuya labor hacendaria fue
reailmente notable.

fues eslecto pﬁu sucederle el Licenciado Joss Maria
Mena, en #sta epoca tuvo lugar la rebelion de Tuxtepec en el
Estado de Oaxace, asumiendo la Presidencia ce la Republica el
General Por€irio Disz, teniendo que dejer la gubernatura del
Eetado y tras corto interinato del Gensral ﬁorcol Carrillo, et
General Diaz impuso en ol gobierno al Genaral ocaxaqueRo Luis Mier
y Teran, trayendgo como consscuencia la forma de gobiernc de la
dictadura. Al dejar la gubsrnatura, debido & los acontecimientos
de "los mertires de Verscrut o “martires del 25 de Junio", en
donde mandd a fusilar @ nusve ciudadanoe, acuessndoles de tramar
un complot en contra del General Diaz, situacidn en la que
culming al perder sus facultades mentalest fue sucedido por el
Genera) Eulalio Vela y el 12 de Diciembrs ds 1880 hizo sntrega

del mando al Gobsrnador Constitucioral electo, don Apoliner

“Castillo, quien en su administracion impulso obrae considerables

. an o) Eetado particularmgente en Orizaba que era la Capital del

Estadoy no concluyd eu periodo gubmrnamental, pues ia Legislatura

" dal Eetado lo relavd de) mando, nombrando Gobarnador substituto

al Gensral Joeé Cortés y Frias, que complets esess periodo

Qubsrnamental.

€l 12 Jes Oiciembre de 1684 tomé posesion del

Gobiterno dal Eetado, el General Juan de la Luz Enrique:, qus por

BUe antecedantss militares y ous ideas oemocréticas gozaba de

genoral simpatia entre los veracruzanos. En 1885 traelads los

Poderes & Jalapa, convirtiéndose asi otra vez en Capital del
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Estacgo. En 1868 el Genmral Enriquez fue daesignado para continuar
un nuevo periodoc de 4 akos an la gubernatura del Estadot paro el
17 o Marzo ae 1892 fallecio rspentinamente, nombrando
interinamente a los seforas Manuel Lavi y Leandro M. Alcoles.
Tomando posesién sl 18 de Diciembra del mismo ako. como
Gobernacor Constitucional, el sefor Teodoro A. Dehmsa, quisn
rigid lcs destinos de la ciudad por 18 afom (hasta el 19 ds junio
de 19112, quien huyo ante el ampujie de la revolucién (36),

Tras los interinatos de Eltizor Espinosa y
Francisco Delgado. fué nombrado Gobernador don Emilio Leéycegui.
8¢ convoctd a nuevas mlecciones para Pressidente y Vicepresidante
de la Republica y para Gobsrnador ce! Estado, para los primaros
cargos fusron simctos don Francisco I. Madero y don José Maria
Pino Suérez, pars Gobernador del Estado de Veracruz, sl
Licenciaco Francisco Lagos Chazarc,

€l 19 de Dicismbre de 1912 habia tomsdo posmeién
del Gobirerno del Eltcdo =l sefior Antonio Pérez Rivarat pmro tuvo
de renunciar por axigirlo asi Victoriano Huesrta y fué impumsto al
Geaneral Eduardo C. Céuz. La Republics entera tuvo que soporter la
brutal dictadura del usurpador.

Pronto la ravolucion, como un incendio, se propagé
de uno & otro confin de la Patriat en Veracruzr eecundan el

movimimnto Céndido Aguilar, Heribarto Jara, Adolfo G. Garcia, wl

- profasor Marcelino M. Murrimta, Adalbsrto Palacios, Guadalupm

Banchsz y muchos mas.,

(36) CFr, Juan 2illi, " Historia Bucinta de Veracruz *
paginas 124 y siguiantes.
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Carranta, en Veracruz, dirigia la campaia en
contra de lOl‘“flctal dal Qabierno en la Rapublica 8 inicié
importantss rsfarmas sociales y politicas. Comprendi¢ qus una de

las causas mis Bseries qus smepujaban a las hombras a la

rsvalucién, fusran los abusos de los jsfes politicos, amigas de

los gobernadoras snviados a 108 cantones & sisrcer la autoridad v
procurarae manera facil de lnrlqulc.rilt por sso Carranza axpidié
un decrato cor 81 cual quedaban suprimidam dichas Jjefaturse vy se
crsaban los Municipics libres.

Deade 1915 fue dll(qncdo Gobarnador del esstado sl
Ciudadano Oandldo Aguilar, substituyéndols intgrinaments, aentre
atrus, los Gensrales Agustin Millan, Heriberto Jara, Adalberto
Palacias, Doctorss Mauro Loyo y Delfino Victoria y Licenciados
J.M, Mana y Juan J. Rédriquix. Durante la gestidn del Gensral
Aguilar, la Llolullturi sstudié las refarmas a la Constitucion

dal Estado, v sl 16 de ssptiesbre de 1917, fus promulgada la

nusva Constitucién Palitica dal Estado de Veracruz. ,
El Gobernador Céndido Aguilar, qus habia

parmanacido lesal al sehlor Carranza, fus odestituido por Ila

Legislatura y ésta designd sn su lugar al diputade Profesor
Antonio Nava, durants el periodo nvdluciomrla " se habian
tfnluuo los paderes del €stado, reinstaiandolos en la ciuded
de Jalapa, que recupesro as;i la cotharu‘ de Capital ce! Estado de
Varacruz, ‘

‘ 8e hicisron sisccionss para Gobarnador del Estaco,
sn ellas triunfé sl Coroml Adalbarto Tejada, quisn tomd paosesion

ds su cargo @} |2 de dicismbrs ds 1920, en la misma facha tomd
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posesién del cargo de Presidents de la Republica el General

" Alvaro Obregén. Bucediéndole ®l General Heriberto Jara, slecto

constitucionslmente, tomando posssién de su cargo el 2 de
diciembre de 1924, como no le Fué posible vencer la crims

sconomica que sobrevinc & causs de una dieminucion en Ja

proguccion del petréleo, aues origind un déficit en los-

Presupusstos, Sus BNemigos aprovecharon esta situscién dificil vy
provocarén su caida sn  septiembre do 1927, Fue nombrado
Gober nador substituto sl Profssor Abel 6. Rodriguez, quien impuso
fusrces economias en las srogacionss del Gobisrno V'y logré
equilibrar la sconomia oe]l Estaco.

€l Coronel Adalberto Tejeds fué ®lecto Gobernador

del Estado por ssgunds vez y tomé posesién del 18 de dicisnbre de

1928, El 1R de diciembre de 1932 ss hizo cergo del gobisrno de!l

Estado ol Licenciado Gonzalio Vézauez Vela, -quien habia vsnido
colaborando con el Gobierno del Coronsl Tejeda y por lo mismo,
sstada capacitado pars continuar la obra revolucionaria
emprendida por asquel gobernantes llamado & colaborar en il
Gobierno del General Lézaro Cérdenas 1® fus encomsndads la
Secretaria de Educacién Publica, sntonces renuncié al Gobierno
del Estado sl 31 de mayo de 1938,

La Legislatura del Estado dnlqn'o Gober nador
substituto al Licenciado Guillermo Rebolledo, quisn remncié en
ssptiembre de 1936, siendo substituido por el Licenciado Ignacio
Herrera Tejeda. En junic de ese mismo 8fo Fué ssesinado en
México el Licenciado Manlio Fabio Altamirano. indomable luchador

revolucionsrio, auien hebis sido elscto Gobernador del Estado
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paf. que tomara posasion el 12 de diciembre de 1936, Hubo que
-convocar @ nuevas eleccionss y fue declarado triunfante el
Licenciado Migus) Alemén, quien tomo poseasion an esa fecha (37),
€l Licenciado Migusl Alemén solicits de la H.
Legislatura de)l Entado autorizacion para sapararss del cargo de
Gobernador, concedida ésts, el propic Congreso Legislativo
designo Gobernador Constitucional Intsrino al Licenciado Fernando
Casas Nigman, En 1940 se efactuaron slecciones para nombrar nusvo
Gobernador: sl ousblo veracruzanc por abrumadora mavoria, eligio
-a)l Licsnciado Jorge Ceardén, quisn tomé posseion de au cargo el 1R
de diciambre ds ese a0, €] 10 de diciembrs oe 1944, asumit 8l
cargo da Gobernador Constitucional del Estado sl smidor don Adolfo
Ruiz Cortines, Qquien cred las juntas de mejoramientc morél,
civico y material en las cabeceras municipalas y demés nucleos ds
poblacions éstas juntas colaborarian con vla- autoridades, @in
usurpar las funcionss de éstas sn todo lo que redundase sn
progreso moral, c{vlco'y material de cads lugar. Llamadae por @)
'Cs Prasioents de la Republica, asumié la responsabilidad de .la
Gscretaria ce Gohorna:lOn. rpnun:tandn & la Gubsrnatura del
Estado. La H., Legislatura designd Gobesrnador interino al
Licenciado Angel Cerbajal, qus habia venido desempsRando la
-Secretaris genaral des Gobiernd tomando posssion @l 3 de Jjulio de
1940, Y @l 12 de diciembre de 1950 entrago el mando al nuevo
Gobernador, Licenciado Maicco Antonio Mudoz T., quien hizo
raformas constitucinnales para prolongar el pericdo gubernamental

do & a 6 akoa.

(37) Cfr, Juan Zilli, " Historia Sucinta de Varacruz ",
piqinap 143 y aiguisntes.
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€l dia 12 de diciembra de 1934 tomd posesion de la
gubernatura del Estado, para el sexenio que concluiria el 18 de
diciembre de 1962, sl Licenciado Antonio M. Quirasco (38).

fFesrnando Lopez Arias, sucedio al anterior, estando
al frente del Ejecutivo de 1962 a 1968, siguiendo Rafasl Murillo
Vidal, hasta 1974; resmplazandole Rafael Hernédndez Ochoa hasta el
afo de 19803 Agustin Acosta Lagunes estuvo al frente en el
sexenio comprendido antre 1980 a 19863 rompla:cndolo Fernando
Gutierrez 8arrios, quien estuvo unicaments al frente de la
Gubernatura hasts 1988, por habsr sido llamado al frente de la
Secretaria de Gobernacidn, reemplazandols el Lic. Patricio
Gonzélsz Caleroc, actual Gobsrnador sn sl Estado de Verscrul,

De los hechos narrados en forma por  demés
superficiales we pretende dar un panorama de la forma de gobierno
que ha tenido el Estado de Veracruz, por lo qus pasamos &
estudiar io raferente a la raeglamsntacidn y reformae qus he
tenido la Ley Electoral en la Constitucidn vigants que es el

apartado que se ha planteado en el inagice.

1387 Cfr. Juan Zilli, " Hietoria Bucinta da Veracruz ",
pégina 148. : v
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"3, Reglamentacién y reformes a la Ley Elactoral en la

Constitucidon Politicea de México an vigor.-

Es msnester hacer unos breves comentarios sobre la
historis de la lsy slectoral que ha prevalecido en nuestro pais,
8 fin da poder sntendsr la actual Ley Electoral.

_ Aun cuando s propia ley elesctoral propiamante
mexicana le tensmos en la Constitucion de Aptzingan, su
santecedents directo vy, en rsalidad, fuents da nu;utrat normas
comicisles os la Constitucidén de Cadiz.

‘En ls Constitucién de Cadiz il proceso sisctoral
ss deearrollsbs sn tres faces: juntas slasctoralss de parroquia,
juntas slectorales de partido vy juntas elsctorales de provincia.
’ L8 parroquis, célulsa del proceso slsctoral, era
una circunscriocion de tipo religiosn-agmimsetrativo, Para la
elsccién del elector parroquial, presididos ioe ciudadanos por el
pérroco dal lugar y después da habsr asisticdo &8 Mmiss, 88 reunian
en sl lugsr designado pars la votscién, En primer término se
alesgis un presidents, un sscretario y dos escrutadores aquiénes
sncabszaban el acto. Luego por cada slector corresspondiente a la
parroquis - 200 habitantss por eslector - se .l.gfan 11
compromisarios. ‘Los ciudadanos manifestaban oralments por quién
votaban, lo aQue anotaba el secretario, A su ve: 6lcctos los

compromiesrios (39), en rsunion apasrte, slegian al elector o a

(39) Compromisariot €] que repressnta & Otros en una aleccion.
" Paqueio Lerousse |lustrado 1993 ", / La psrsona en quien
otros es compromsnten pars que decids o juzgue sobre lo que
contienden ¢ Jitigan; por que las partes le nombran por
campromiso ¢ convancioén,"Dicclionaric Razonado de Legislecion
y Jurisprudencia " de Jnaquin Eecriche Tomo I, Ed, Manuel
Pérrus, 8.A, 1979 Mexico, Primera Edici6n, pagina 482.

68



los slectores parroguiales, que formarian, posteriorments, las
juntas de partido,

€l partido integrabs una unmdad territorial con
cierta afinidad del actual dietrito electoral. Reunidos los
slectores parroquiales en lae cabeceras de los partidos,
constituian las juntas electorales de partido. De igual forma,
antes de la eleccion de los slectcres de partido, se nombraba
presidente, secretario y dol secrutadorss. De acuerda con el
numero de diputados que le correspondia a cada provincia (sstenta
mil "almas" por diputado) en las juntas electorales de partido se
elegia el ;riplo de slectores de partido, quigsnhes integrarian las
juntas de provincia, Esta eleccién era secreta, & pluralidad
cbsoluia de votos v & segunda vuelta. Al igual que para las
|l|éc£onel de parroguia, se acudia antes vy después de la @leccién
a ceremonias religiosas.

Para 1a eleccion dae diputados, los elsctores de
partido se reunian en la capital de la provincia - las
dtputnctoh-s sran por provincia - y elegian por mayoris absoluta
Y & segunda vuelta a1 diputado o a loe diputados que las
correspondian. Reunidas las cortes, se designaban dos comisiones
para calificer las eleccionest una de cinco individuos que
revisaban los expedientes electorales @ informaban a la asamblea
de la legitimidad de los poderes otorgados a los presuntos
diputados y otra de tres que hacia lo mismo con reepsecto a la
primera. Es vieja la préctica de que las cémaras califiquen sus

propias elecciones.
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" El Decreto por 8l qus por primsra vez ses
concsdid @l derscho de votar &4 loe habitantss del pais lisgo a la
capital de la Nusva Espais sl 16 de mayo de 1810, exactamsnte 4
messs antes di qus Miguel Hidalgo y Costilla lanzara sl Grito de
Dolores " (40).

, 6@ vislumbraba ya 10 que esrian los distritos vy
sscciones. La mesa de casilla tiene, desds sntonces los n!omnntol
bésicos. Bus mismbros, nominal y cuantitativamsnte, siguen sisndo
los migmos, s@ tisne sn smbridén sl primer organismo slsctorsl., No
nabia padrén de siectorss, ni organismos que rasgularan sl proceso
slectoral. Ss desconocis, quienes podrian votar. La mesa
dirsctiva de la casille decidis in actu cuando sxistia duda sobrs
8i un ciudadano podis votar. En la messs dirsctiva ds casilla
podamos sncontrar también sl primer vestigio de)l registro
Nacional de Elsctores.

E1 aspscto més sobresalisnts de 1a Constitucion de

Apatzingdn, sen cuanto & elsccionss s refisre, estriba sn su

_sspiritu progresists. Establece @1 sufragio universsl, no ®xigs

capacidad scondmica o vrentistica para los rspressntantss
populcfnl. si1nD "sapisncia y probidad".

Antes de la Ley de Elsccionss pera nombrar los
diputados del Congresso Constituysnts de 1023-1824, «@ diesron
slgunos psquekos ordenamientos slactoralss, como sl Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, l1a Convocatoria de
Cortés de 17 de noviemors de 1021, fundamentads & su vez sn la
140) iExtra! Contenido, Mexico de Carne vy Hussa, Surgs ls Nusva

Oposicidn, voluman V11, Editorial Contsnido, 1992, Mexico,
pégina (34,
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Ley del 23 de mayo de 1812, sobre la formacién de Ayuntamisntos
Constitucianales. En ésta convocatoria a Cortes, las diputacionss
88 dan por sectores socisles: mineros, comerciantes,
industriales, etc.

La Ley de Eleccianes para la Formacién del
Constituysnte de 1824, de 17 de junio de 1823, continua con
sBCasas variantss, el mismo procedimjento que la Constitucion de
Cédiz vy Apatzingén. Las juntas primarias, corrsspondientes a las
juntas electorales de parroquia, las integraban los ciudadanos en

ejercicio de sus derechos y vecinos del ayuntamjento respectivo.

Por cada S0 habitantes y por municipios se elegian a los

slactores primarios. Cuando el municipio ers populoso se dividia
lﬁ departamsntos.

Para votar en las )untas primarias, después de
designada lo que conocemos Jactualmsnte comoc mesd directiva de
casilla, los ciudacanos 8@ acercaban & la mesa y manifsstaben por
quien sufragaban, 6s llsvaban anotados en una lista los nombres

de los candidatos, el secretario la leia en vor slta para que sl

" vatante expresara si la sprababa.

' Las juntas secundarias o de partido. se celsbraban
bajo la presidencia de)l jefe politico o alcalde de la cabscers
del pcrtldo; Antes de la ®leccién se nombraba un sscretario y dos
escrutadores que verificaban y calificaban lél nombramientos de
los demés electores primarios; tres miembros de la junta a su ver
calificaban sl nombramiento del secretario y los sscrutadores. €l
voto para elegir & los eslectores sscundarios o de partido ara

secreto y la eleccidn por mayoria absoluta y a ssgunda vuelts. i
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sn esta Ultima se producia smpate, se decidia por susrte. Del
acta de la junta se entregaba copia & los electorss de partido,
quiénes la usaban como constancia. El presidents enviaba también,
por separado, una copia al presidente de la junta de provincia.
Las juntas de provincia para |8 eleccién de diputados, laninn [ 1)
mismo procsdimiento (41),

Esta Ley mantiens la misma ®setructura que las
anteriorments. vistas, hay una variacison sn los nombres de las
juntas, ahora son primarias, sscundarias y de provinciaj sl votoe
ara en su primer fase universal, un&nom&nil y mayoritario simple,
y en la segunda y tercera, secreto, por mayoria absolutay a
seQunda vuslta. todavia no hay un padron slectoral., A través de
los censos se determinaba qulnt&taﬁivcmlnto los diputados qus
correspondian a cada provincia, psro no exitia un instrumsnto qui
determinara quién podia sjercer el derscho del voto. 8Sigusn las
juntas primarias doésdlpndo sn el miemo momento de la sleccian,
sobrs la cepacidad legal del sjercicio del sufragio. Tambien el
proceso elsctoral continia bajo la ressponsabilidad de los
poderes locales. La falta de comunicacidn hecia imposible le
funcidn de un organismo slsctoral a nivel nacional.

A partir de la Constitucién de 1824 e abre un
paréntesis en que no hay legislacidn slectoral a nivel federal,
en virtud de qus 18 propia Constitucién fccﬁltubc 8 los Estados @
legislar en ssa materia, Veracruz fus uno de ellos., Be considera
que la mecénica y espiritu electorales da las bases para ic
TETT_V_E;ET;T;EIOn Elsctoral Mexicana 1812-1973 " Publicacion del

Disrio Oficial, Gecretaria de Gobsrnacidn, México 1973,
pagina I y eiguientes.
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slaccién del nuevo Congraso del 17 de junio de 1823 continuaron
hasta 1830, por lo siguisnte; el 11 de abril de 1826, el gobierno
del Distrito expidié una ley acerca del "Gobisrno Politico del
Distrito, sus Rentas y Nombramiento de Diputados", qus decia en
su " Art. 4., ~ Desde la legislatura préxima inmsdiata, el
Distrito Federal tendrs repressntantes en la Camara de Diputados,
con arreqgios & los articulos 10, i1, 12 y 13 de 18 Constitucien.,”
€] Art. 8 expresabs © En todo lo demas la celsbracicn de las
juntas ss arreglaré a 1o qus previens la Ley de convocatoria de
17 de junio de 1823, con respesctc & diputados al Congresc
General". A lo anterior agregamos al andlisis de las tres leyss
oloétorllol locales de esa época y la experisncia de que sismpre,
sn materia slectoral, no obstante que ss trata de eslecciones pars
sutoridades locales, ss tiendes hacia una adecuacién al modelo
federal.

La Ley paras Elsccicnes de Diputados y Ayuntamiento
de] Dietrito y TYerritorios de la Raepublice del 12 de julio de
1830, indudablements scorto nusvos slemsntos, En las elsccionss
primarias, en cada junta slectoral, integrada con Jos habitantss
de una manzana en el Distrito o Seccidn, y ®n los territorios con
los habitantes de dos manzanas, 8 slegia un elector primario.
Cuando la poblacién en el distrito sra dispersa, sato ss, sin
manzana, se <formaban :Iéclonel Que no tuvisran més de 8000
habitantes y menos de 400. Las sesccionss sn los territorios
oscilaban entre 2,000 vy 1,000 habitantes.

Un mas antes de la olocciea. sl ayuntamiento

designaba un "comigionado" por manzana-o seccidn, & fin de que
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smpadranara 4 los que tsnian derscho a votar vy eantragard a cads
ciudadano una bolsta que ss utilizaba sn sl momanto de la
alaccion como cradencial de identificacion vy bolata slactoral.
Dicho empadronamisnta vy raparto .do boletas daberia quedar
terminada, bo? lay, B8 dias antess de la elsccion. 8i el
comisionado no antregaba una boleta por considerar que el
ctiudadanc no rsunia los requisitos legales oqara votar, dsts el
mismo dia de la esleccién, podia prasantar su raclamacion ants la
junta slectoral. 8i por arror no se racibis la bolats, se podia
acudir al comisionado hasta un dia antes de la eleccién,

La elsccion ss iniciaba & las 9 de la mafans.
Entre lom primaros votantas que se presantaban, prasidiento el
comisionado dal ayuntamianto, s slegid un presidente y cuatro
sacrstarios. Efsctuada la slaccion de la mesas, sl comimionado del
ayuntamianto sntragéba ! padron de nlnctorol..l presidante de

cesilla, pirmoncctcndo an la Jjunta hasta que terminara la

" votacion,

Para votar, los ciudadanos sntragaban su bolsta al
secretario, quisn, canjuntamants con los demds mlnmbré: de la
mesa, la confrontaban con el padrén. A cantinuacién sl votants
pronunciaba en vor: alta el nombra dal candidato por quisn
sufragaba vy sl sacrstarioc la anotaba sn al ravarso de la boleta,
tambg.n #8 podia llavar la bolsta con @) nombre del candidato
anatado al raevarsc ds! propio votante. No ss podia votar fuera de
la manzana o ssccidn de su vecindad, A las 14 hares que concluia
la votacién sa hacia sl recuento y se declaraba slscto primarioc

4] qus hupisse abtenida mayor numsrao da votos.

74



El gobernadar presidia las juntas sescundarias
hasta que S slegis presidente de la mesas plocto éste, o}
gobernador se retiraba. Luego ls Jjunta nombrabs las comisiones
necesarias para calificar la legitimidad de los nombramientos y
reasolver reclamacionss. terminados los tramites anteriores, los
diputados (dos por @] distrito electoral y uno por territorio)
sran slectos por mavoria absoluta de votos y 8 ssgunda vuelta
entre los dos que habian alcanzedo mayoria relativa,

De lo analizado anteriormente, que s8 plantess
aqui, por primers vez, la eleccidn indirecta en primsr gradoe
(las anteriores eran en segundo Yy tercer grado), Aparsce un
antecedente més precieo del RegQistro da Elsctorss y de la
credencial permansnte de slector, SeQuin habiamos visto, las layes
enteriores cerecian de mecanismos que permitieran detarminar
quienas teni;a derscho de voto activo. Por otra parte, si bien las
casilles olgulcrn: con sue mismas funciones, varia en cuanto a
sus miembros. En lugar del presidents, secrstario y dos
sscrutadores, se modificé 8 un presidents y cuatro secratarios.

Ls ‘'"Ley sobre Elecciones de ODiputados para el
Congraso Gensral, v de los Individuos que Compongan las Juntas
Dspartamentales”, de 30 de noviembre de 1834, reglamentaria de lo
que se ha dado an llamar las eistn leyess conitttucténll.n del
régimen centralieta, lejos de superar las anteriores, rotroca&a.
adecudndose a] nuavo sistema constitucionsl,

Segun @l nuevo régimen constitucional de 1836, la
sstructura de)l Estado-apsrato consistia en un Supremo Poder

Conservador, un Bupremo Poder Ejecutivo, el Congreso General,
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compussto par dos Cémaras: sanadores vy Blputodoc; un Supremo
Poder Judictial, los Gobernsdores y lae Juntas Ospartamentsles.
Los unicos de elsccion populer eran los diputedos y las 7
miembros de las juntas departamentales.

€l 10 de diciembra de 1841, Antonio Lopez de Benta
Anna, apoyado en el Plan de Tacubays, lanzd una canvocatoria para
esleccién de un Congresc Canstituysnte. Dicha convacatoria sigus
en todo la anterior Lsy del 30 de noviembrs de 1836,
» reglamentaria del las 7 lsyee constitucionaise. Varia solo la
base numérice de para la sleccién ds diputados. 70,000 habitantes
por diputado o fraccién de pase de 35,000,

Las Bases Organicae desl 14 de junio de 1643, asi
como @) “Dscreto que Dsclaraba la Forma y Dise en que Daban
Verificarse las Eleccionss pars @l Futuro Congraso” del 19 de
junio del misma aAo, reglamantaria de las Bases Orgénices, no
t!lna ninguna aportacién al dessrraollo sisctoral hasts ees épocs
slcanzada. Afirmaba quet, “"para facilitar las @slecciomss
primarias v secundarias, s@ abssrvaris lo gque acercs de lllci
estabs dispussto sn la Lsy de 30 de noviembre de 1834, en cusnto
nO 88 opusiers. & las propiss tsses’.

Las 'BII.I Orgdnicas difieren, por lo qus & farme
electoral raspacta, de les 7 Leyss Constitucionsles, en la
esleccion del €jecutivo, Gobernadorss y Senadores. Ahors les doe
terceras partes de lae ssnadorss eran elsgidas  por las asambless
dapsrtamentales vy la otra parte por la Camara da Otputados,
Presidente de la Republics vy la Buprema Corte de Justicia. Las

seambleas departementsles elegian & los esanadores que ies
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correspondia; desaparecs 8l Suprsmo Poder Conservador y en su
lugar ss crea un Conssjo de Gobisrno cdesignado por sl Ejscutivo
(la personalidad de Banta Anna no permitia que otro poder opacara
su fuerza).

Mariano Parsdes vy Arrillaga, sn su decreto del 27
snero de 1844, pretsnde sstablscer, lo qus vya con la misma
filosofia rsaccionaria, ss trataba de hacer en 182!, época del
imperic mexicano: diputaciones distribuidas sntrs las classs
doninantss.

La convocatorisa qus nos ocupa sstipula que sl
Congreso se compondria de 160 diputados rspartidos en los
siguisntss ssctores: A la propisdad rustica, urbana, industrial y
agricola, por ser "los ramos qus més universal y pirmnnlntgmunto
rspressntan la riquezs osl pais", 38 diputados; al comercio, 20}
a'la mineria, 14; a la industria manufactursra, 14; a las
profesiones literarias, 14, a la magistratura, 104 a la
adninistraciéon publica, 103 al clero, 20; al ejército, 20,

Todo lo articulado de la lay ssté orisntado a
sskalar la forma y los rsqusrinisntos para ssr diputados por cada
una de ssas clases. Como es de suponerss, las psrsonas qus no
figuraban como prominentss o acaudalados sn talss classs no sélo
podian ssr aspirantes a rspressntantss, sino qus incluso iss
sstaba vsdado voter. Ds esta mansra uno de los considerandos
dsciat "Considerando qus las nacionss més adelantadas sn la
carrera da la civilizacién, donde tras largas y sangrisntas
vicisitudes ss ha afirmad e) sistsma repressntativo, han adoptado

con base d8 le cualidad sisctoral la propiedad fisica o moral,
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calificada por la suma de contribuciones con que ayuda cada
ciudaduno 4 mantansr las cargas del sstado". Por su parte, el
articulo 17 esKalaba que no tenian derecho & votar ni a ser
votados, "lom qua no tengan las cualidades sspasciales que para
cada clase se requiere”, Los requisitos qua ee reguerian para
pertenecer & una clame tomando como ejemplo los que seRalaba el
articulo 63 eobrs los minaros, eran loe eiguiantas: "Se
comprenden an esta clase todos loe ciudadanos que son dus?ios,
aviadoree, parcionaroe de alguna mina en actual sxplotacién, vy
también los dusoe o arrendatarios de la haciendas de bsnaficio"
(42),

La mecdnice electoral ssguia lom eistemas de la
centraliata, Se vislumbrabta ya el esplendor del crepusculo de la
reforma.

n;rtano Salam, Jefe del Ejército Libertador
Republicano, @] & de agosto. de 1846, expidié una convocatoria que
reformaba la ael 17 de junio de 1823. Entre 1847 vy 1857 we
presantan una serie de leyes vy convocatorias, todas ellas
fﬁndomontadan sn leyes que ya ae han estudiado,

€l proceso slectoral permansce invariable en wesu
estructura desde la Ley de 1834, donds sufrié modificacionee
regresivas an muchos aspectos, hasta la Ley Orgénica Electoral de
1857, que inicia ein lugar a dudam, una nueva época de la
legimlacion electoral, reflejo del cambio total que wstabs
opesrandoc el Movimiento de Reforma y que sacudia al pais desds sus

(42) C#r. " Legislacion Electoral Mexicana 1812-1973 ",
Paginas XIV y miguientes,

78

et



raices, hcv'unn nueva concepcién y un nuevo procedimiento de la
eleccion,

El proceso ss inciaba con la division territorial
por distritos electoralas numerades, que hacian los Gobernadorss
de los Estados vy Distrito Federal y los jefes politicos de los
éorritoriol. Habia un distrito por cada 40,000 habitantes o
fraccién que pasara de 20,000. Dﬁp&o- de publicada ia divisién
territorial los Ayuntamientos dividian los municipios en
seccionss también nun.rcdli de 3500 habitentes. Por cada seccién
se elegia un slector, y reunidos a&n la cabascera del - distrito
slegian a los diputados. ‘

El presidente municipal designabs un comisionado’
por seccién para que levantara sl padrdn de electores, al mismo
tiempo que hacia 8! registro, entregaba, como ya lo hemos
dascrito desde la ley de 1830, la boleta sisctoral que tambien se
utilizaba como identificaecion al pressntarse el ciudadano a
vatar,

Con una anticipacién de 8 dias, los smpadronadares
fijaban las listas en los pardjes pabllcéi de las seccionss ds
los ciudadanoo 8 quiénas juzgaran con deracho a votar, &8 fin de
que los que no aparecieran en lista se smpadronaran. En caso de
que @] empadronador  no resclviera sobrs alguna reclamacion, el
ciudadano podia sxponsr su queja ante la mesa directiva dc la
casiila, la que in actu tenia la facultad de dscision,

La mess directiva de casilla se integraba por un

“presidente 2 secrsterios, y ¢ escrutadores dasignados por el

comisionada para instalar la mesa, de entre los 7 primeros
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ciudadancs que ee preseantaban a votar. Si pasaba la hora para el
inicio de la votacidn no se presentaban al menos los 7 ciudadanos
qus ee raquerian, el instalador llamabe & los vecinoe més
proximos; pero si ami tampoco lo lograra, es ratirabs y daba

parts al ayuntamiento.

Para votar, el ciudadano entregaba al prssidente
la boleta con el nombrs del candidato anotado al revereo. Un
sscrutador lo depceitaba en la urna y sl esecretaric sscribis en
el padrén, Junto al nombrs del elector, la palabra votéd.
Concluida la votacion, los mismbros de mesa rsalizaban el cdmputq
de votos, lieta ds escrutinios, y declaraba electo primario al
ciudadanc que hubiera alcanzado mayor numero de votos. los
sxpediantes de las elecciones formadoe con las boletas, lista de
oncrutinio y primmras copias de las actas, lirch enviadase a las

juntas slectoralee de dietrito.

. " En las juntes electorales e distrito, formadas

por los slsctores primarios, se slegian dos comisiones revisorast

la primers da 5 miembros que dictaminaban scbre lae elacciones

‘del rseto de los electores y una segunda formada por 3 miembros

qhn dictaminaban sobre los miembros de la lnt.rtor, Calificadss
lse mleccionas se procedia a la sleccion de los diputados, por

escrutinio secreto vy & mayoria absoluta de votos. Una copia del

“acta se enviaba al ‘Congresc de la Unién vy otra al Gobierno del

Estado. Al dia siguiente v bajo sl miemo procedimiento, ees @lmgia
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Praesidente de la Republica y Presidente de la Suprems Corte de
Justicia (43).

La Ley Orgdnica Electoral ds 16857, nacida desl
pensamiento liberal de los hombres de la Reforma, es @l inicio de
un nuevo estudio ds desarrollo alectoral mexicanor aparscen los
distritos electorales que comprsndian 40,000 habitantes ]
fraccién superior & 20,000, lo qua significaba una diferencia
cualitativa y cuantitativa con relpcct6 a las leyes centralistas;
@l voto es universal y la eleccidn indirecta ss en primer gradoj
dasaparecen las juntas departamentalee que elegian Presidsnte de
la Republica y Camara de Eonadores. Bon ahora los propios
electores los qus hacen tales oloéctonol. En @l aspacto operativo
S8 Cresan uns sarie de conceptoe y procedimientos que todavia
parmanacen en lagislaciones relativamente actuales.

i8s principales reformas que tuvo la Ley Orgénica
Electoral fus la del 5 de mayo de 1869, que estipulabs que no
podian ser diputados loes que hubiesen servido a la intervencién o
8l llamado imperio; la del @ de mayo de 1871, que modificaba los
siguientes puntos: .- Segun la Ley de 1837, quién presidia las
juntas electorales de distrito hasta qus fueran elegidos el
prasjidante, secrstario y escrutadores, era ls primera autoridad
politice de la cabscera del distrito, quien no podisa daclarar
inetalads la junta si no eetaba presente la mayoria absoluta de
los electorss. Instalada ls mess directiva, al presidente
municipal sntregaba por inventario loe sxpedisntes de las

(43) Cér. " Lagislacidén Electoral Mexicana 1812-1973 ",
Paginas XVII y miguisntes,



slecciones, quedéndoss con una conia firmada por el secretario y
o® retiraba.

La reforme inetsura otro procedimiento:r Quien
dessmpasRaria las antariores funcionss no seris ya sutométicamsnts
la prmnu‘ autoridad politica del ayuntamiento, sinc el que
resultaras slecto por mayoris sbscluts de votos entre los mismbros
de) ayuntamiento. 2.- El Congresc de la Unién a1l lanzer la
convocatoria pars elsccion de diputado, tsnis que €ijer el numero
de elios que correspondian e ceds Estado, Territorio o Distrito
Federal. 3.~ La Ley Electaorsl de 1857, ordsnabas que cusndo o)
candidatp & Presidsnte de la Republica © & Presidente de la
‘Suprema Corte de Justicia no obtenis en el colegio elsctoral
mayoris abscluta de los welectores, el Congreso, votando por
diputacionss, slegis Presidents entre los dos candidatos que
hubisran obtenido mayoria reletive, En ceso da empate @s dscidis
por suerts., Le reforms indicsa que en caso de que ﬁalol candidatos
no hubiessn alcanzado mayoria des votos, @l Congreso, constituido
en colegio ollcgoul. loe eligiria por mayorisa absoluts de los
diputados presentes. 4.- Ge enfatizebs en que los comisionadoe
paras @l smpadronamianto e tnlt‘lllcwh de las meses deberien ser
originarios de la ssccion. 5.- las demés disposiclonss tsnian por
objeto eancionar el incumplimiento de la ley.

La raforms del 23 de octubre de 1872, agregabs qus
ademés del Presidente, loce Bescretarios de Estado, los Magistrados
de h Suprame Corte de- Justicia y ios funcionarios federales no
padian ssr diputados en el distrito de su jurisdiccidém los

jusces de circuito y distrito los jefes de haciends fedaral, ios

82



H
|
‘
]
H
¢
1
!
|
z
H
|

comandantaes y militares; los gobsrnadores, los secretarios de
gobisrno, los jefes politicos, los prefectos, los subprefactos,
los jefes de fuirza con mando, los magistrados de tribunales
supesriores vy los jueces ds primera instancia. Con el
establecimiento del sistema bicamaral el 15 de diciembre de 1874,
Lerdo ds Tejada promulgé un decreto que regulaba las slecciones
de Senadores: El sistema sra @] mismo que para el de diputados.
En 1882 se di6 otra reforma que ordenabs que las juntas
slsctorales ds distrito eligieran al Presidente de la Suprems
Co}tn de Justicia y & 11 magistrados en lugar de 10 como seRalaba
la lay. Lo m‘- destacado an materia elsctorsl durante este
régimen fusron las constantes reformas a la Constitucién paras la
rasleccién del poder ejecutivoa,

La Ley de Francisco I. Madero del 19 de diciembre
de 1911, vy sus vreforma del 22 d8 mayo de 1912, constituysn una
vardsdera inovaci6n en la evolucién del derecho electoral. Qtorge
personalidad juridica & los partidos politicos, se arganiza el
ragistro ds electores, s instaura la eleccién directa y ss crean
los colegios municipalss sufragénsos. respussta vigorosa al
régimen porfiristd que habia convertido los principios de la ley
orgénica dal 12 ds fsbrero de 1857, an utensilios propios para
inconfesabiss maniobras electoreras.' (44)

‘Parl los fines de nuestro andlisis se pueds
dividir el proceso slesctoral del la Loy.de 1911 en traes partass:
Seccion, Colegio Municipal Sufragdneo v Distrito Electoral.

. Cada 2 afos se dividia el pais en distritos

ill'iiltrli—aaﬁt!h!du. Mixito de Carne y Huasso, E1 Maderismo,
Volumsn V, 28 Perte, Ed. Contenido, 1992, México D.F., pagina 204
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elactoralss - 60,000 parsonas o fraccién superior a 20,000 por
distrito- y en colsgios municipales sufraginese. Eata division la
afsctuaban los gobernadores de los Estados y las primeras
sutoridades politicas del Distrito y Territorios. A su vez, los
presidentes de  los syuntamientos dividian los municipioe sn
secciones de 500 a 2,000 habitantss. Por cada 500 habitantes ss
oi.gil un elector.

Los colegios municipales sufragénecs estaban
constituidos por los municipios en que ee dividia el
distrito,salvo aquellos que por su poblacién no lograban S
electores. Los mudicipios que se encontraban an ests caso se
raunian con @l municipio més proximo a fin de formar el colegio
municipsl sufraganso,

La Junta Revisora del Padron Electoral, integrade
con sl prasidents municipal v dos de los excandicatos que con 6l
hubisran comp@tido por la presidencia o sn wsu dcf.cté, pbr . dos
expresidsntes municipales, tenia la obligacién de levantar el
conlo' por seccionss, publicer las listas eslectorales y la
facultad de resolver las reclamaciones que, por inclusién o
sxclusion de votantes, presanteran |Jos plrttdon}pol&ti:nl o los
ciudadanos,

Asi mtqmo. como acto previo a la eleccion, leos
partidos politicos (desaparsce. ya el término partido como
damarcacion territorial) registraba sus candidatos a eslectores
ante sl presidsnte municipal, a quien entregsba tembién lan
cédulas -boletas elsctorales- slaboradss por cada partido. Las

cédulas contenisn sl nombre del candidato & elector, el nombre
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de) candidato a dipqtcdo por quién se comprometie & votar el
slector y @81 partido a que pertenecia. Llevaba ademés un disco de
color como distintivo dal partido, La Secretaria de Gobernacidn
designaba ®! modelo a que deberia os ajustsrse las cédulas y
ragistrabs los colores os lOs partidos. Para poder participsr en
la sleccion los partidos se registraban ante @] comité distritsl.

La mess directiva de la cesilla se integraba con
un instalador y dos escrutadores nombrados por el presidante
municipal, perc sstos Gultimos a propussts de los partidos, €] die

de la eleccioén, @l instalador acompafado de los escrutadores

- declarabs abierta la casilla, 8i no »® presantsbs el instaledor

propistario, lo sustituia ®! suplents, en ausencia de éste,
ocupabs @) luger unc de los escrutadores; a falts de
sscrutadores, los rspressntantes de los pértidos; psro si tempoco
habis respresentantes, s® hacian designacionss entre los
ciudadances empadronados.

Los votantes recibian un ejemplar de las cédulas
de cada partido y, ademés, una sn blanco por si votaba por
cendidstos no regietrados. E) ciudadano se apartaba a un lugar
que le permitiera, sin ssr visto escoje la céduls del pértido por
quien votabe, Después de doblerla vy depositaria en 18 urna
destruia las resatantes y @] instaledor anotaba en el padrén,
junto & su nombre, lé palabra votd, Ya desde entonces, casi con
s misma rsdaccion que la actual.

Después de cerrads la votacion, el instelador 'y
los sscrutadorss hacian el computo total de la eleccion vy

declarabs slecto al que lograba mayor numero de votce. Uné copie



del acta e ramitia, junto con las cadulas v las protastas
preassntadas, & la autoridad municipal, quqdcndolo al instalador
otro tanto. Los representantas de los partidos tnnic& darecho &
que s@ les antregars copia osl acta.

Como ya wme ha dicho, laos . colegice municipalss
sufraganacs loe constituian los alactores de todas lae sscciones
de un municapio. El presidenta municipal instaleba @l colegio v
1o presidia hasta que se designaba la mess directive, & quien
entregabas los sxpedisntss slectorales y ss  retiraba. Acto
cantinuo, @} colegio slegia dos comisionss de tress miambros, pars
que dictaminaran &obrs las slecciones de los slectorss. El
culegio podis decidir scbrs le nulided o validsz de una eleccidn.

A Joe ocho dias de loe Jdictémenss, ee reunis el
colegio para elsgir diputados. Si sl municipio era parte de un
distrito malectoral, los colegios alegian a los diputados vy
enviaban los expadisntes a las cabsceras de distritos, donde se
doclcrab; diputado &) gque lograra mayoris eimpla. 8i el colsgie
slactoral eufragénen Eomprondic un distrito sisctoral, elegia vy
declarsba siscto a} diputasdo (45)..

Este nmiamo método a8 segQuia e@n la eleccion de
senadores, Qus ers po.torlbrmpntc declaredo elscto por ias
legislaturas locales, magistrados oe la Suprama Corte de
Juaticia, Prasidents y Vicspresidenta os ia Republica. Fara lae
slaccionse an los colegios también los pertidos tenien gque
aelaborar aus propias cedulas.

Como hamos visto, Bsets lay proporcions muchoe

(48) Cfr. * Lagislacién Elsctoral Mexicana 1812-(973 ",
Paginas XXI1I] y eiguisntes.
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olementos gque aun perduran in la legisliacion vigante; sxpadientes
slectoralas, distribucion de actas, proposicionas de los partidos
para la integracidn de las masas diractivas de casilla, métodos
mecénicos pars racibjr los votos, posibilidades de substitucién
de funcionarios ds camilla c&anﬁo faltanan, por primera vez sa
entrags al votante la boleta en 1a casilla, e logre el] secresto
del voto, stcetera.

S8in ambargao, hay aque destacer sl acsndrado celco
oor la wefectividad dsl sufragio, axplicable por la recients
sxperiencia porfirista., Por eso ss cres una Junta Ravisora del
Padron Electoral con un complejo mecaniamo de integracidn. Aunqus
las slaccionss siguen siendo indirectas, ss crean Organismos més
democréticons camo las colegiaos electorales sufragénmos, cuys
importancia es sncontrantabli si =@ toma sn cusnta que sran ellos
jos que callflccblﬁ las slecciones.

Por otra parte, y esto es, sin duda, uno de laos
‘puntos més  aobresalientes, la ilsy otorga a los partidos
’ polkttcol, por qumnfn ver en México, el rango de sujstos de
darecho, al raglamentar su constitucidn y funcionamisnta. Para la
craacitn d@ un partido politico debia oe constituirse an una
aﬁomblnu de par lo menos 100 ciudadancs, en la que e debia de
aprobar un programa politico y de qobierno, eligiara una junta
gque tuviara la repressntacion y  gue dicha asamblea fuera
protocolizada por natario’ publicoy adands debia taner
pubiicacionss periddicas.

Por primera vaz an Ja historia del dsrecho

wilwctordl, sw do ls wleccion dirscta de diputados y ssnadores. Es
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es0 la gran aportacidén de la Ley del 22 de mayo de 1912, que
reformaba la de 1911, La eleccion del Presidente, Vicepresidente
y ministros de la Suprema Corte de Justicia parmanecia indirecta.

En cuanto al proccdtmi;nto. asta raforma mantuvo
el miemo mecanismo, &l votante l; le antregaban tres tipos de
cedula: pars diputados, para senadores y wlactores. Efectuado el
cémputo de la votacién para alactores, se procedia & la ds
diputades y ssnadores, de cuya acta se remitia copia, Jjunto con
1os expedientses de la sleccion, al prssidents del ayuntamiaento
del lugar dssignadc cabscers del distrito slectoral. Una nueva
junta integrada con la Junta Revisora del Padrén Eluctoral mas 4
miembros designados al azar entre 10 ciudadanos an ejercicio de
lu; derechos politicos y residsntes del lugar, realizaba el
computo distrital. El  resultado dsl cémputo se anviaban a las
cémaras para la calificacidn de las mleccionas.,

La Ley Elsctoral para la Formacion del Congreso
Constituyente de 20 de septismbre da 1916, mantiens las
innovaciones de la ley maderista, pero retoma algunae précticas
de la Ley Orgdnica Electoral de 1057.

Una junta smpadronadoras, entregaba las boletas . &
cada votante, quien para sufragar toﬁia. como olttpullﬁl la ley
de 1857, qus llevarla firmada y exprasar en la mssa su nombre en
voz alta. La casilla s instalada msdiante una junta instaladora,
pSro ee suprime: ®! derscho que la ley de 191! otorgaba a los
partidos pars que propusisran escrutadorss. Como en las leyes

anteriores & la ds Madero, los mismbros de la meea son nombrados

WHttw JEW B ineroy tiudedenbs que we pressntsn a la casillae.



Por otra parte ésta ley instaura un nuevo
organismo: las juntas computadoras. Estas juntas las componian
los presidentss de las casillas de un distrito electoral qus,
rsunidos en las cabsceras de los distritos, rsalizeban sl computo
gensral de votos y decleraban electo diputado &l qus logrars
mayoria simple, abstenisndoss de calificar loe vicios 0
irregularidades de las elecciones. 806lo 10 hacian constar sn el
acta (44).

La Ley Electoral para la formacion del congrsso
ordinario, expedida por Carranza el &6 de febrero de 1917,
siguiendo sl mismo esgquema opesrativo de la convocatoria dal 20 de
ssptiembre de 1916, complata el sistema de sleccion dirscta qus
i1ntroduce Maderc en 1912. La eleccion del Presidsnts de la
Rspublica se hace dirscta y & mayoria absoluta. chﬂllito este
ultimo que va no vuslve & aparscer sn nuestras leyes slectoraies
posteriores.

La Ley para Eleccidn de Poderes Faderales de 2 de
julio de 1918, representa otro de los grandss documentos en

materia slectoral, El procedimianto ®e depura, desaparsce la

-mayoria absoluta, se garantiza sl secrsto del voto, se otorga &l

padron electorsl el . carécter ds permanents vy ss perfila ya la
futura credencial psrmanants de slector.

La division distrital vy ssccional sigue bajo la
responsabilidad de los gobsrnadores locales y municipales, el
padron slectoral tiens profundas transformacionss. Se crean las
listae plrmcnlntln' de electorss mansjadas por los consejos de

e ST

(46) Cfr. op. cit. Paginas XXV y siguientes.
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listas slectorales, consejos de distritos sisctorales y cansejos
sunicipales. La: funcién de los conseios era la formacidn y
raviaién de las listas elsctorales,

Los consesjos de listas electoralee, autoridad
nénima del padrén sisctoral, residian en las capitales da lom
satados y s8 intagraban con 9 migmbros, designados al azar de
entrs loe candidatos propuesstos  por los municipios. Cada

muhtczplo tenia ») derecho de proponer un candidato.. Las consejos

de distrito electorales tenian ba)o su responsabilidad la

reavisidn vy perfeccionsmiento del padron clictoral de que. habla la
ley slectoral de 1911, el presidente municioal de la cabecers del
distrito, dos de las cncindtdtto- que con #! hubieran competido
por la gpresidencia o en esu d.fcétc. dos de los expresidentes
MencE antiguos y custro cludadannos dessignacos por |nsaculacién,

Lo® consejos municipales tenian la misma funcidn
que laos consejos de distrito, sdlo que 8 nivel municipel. B8u
integracion respondia también al mismo esquemaj el sindico ;ol
lugar quien la oresidia, dos da sus excampstidores asn las
clcccionu‘ anteriaores o & falts de éatos, coe de low exsindicos y
cuatro ciudadanos designados por insaculacion, ' A

Las consejos tenian una mesa d(r-ctiva y duraban

@n su cargo 2 aRos, todo lo relativo 4 recursos y apslaciones

sobres inclusidon 'y exclusién de votantes era resusito por el

consejo de lista municipsl, quedsndo como esgunda Yy tercera
instancias los conssios distritalas y lce consejos de listas
electorales. Las listas definitivas v la cbicacidn de caeillas

las publicaban los ayuntamientos.
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Los cangejos de fista municipales, con
;nticipaclOn a 1o elsccitn, entragaban & los empadronadoras las
cradenciales en lugar de las bnlotai de lan.lnyl- de 1916, 1917y
sus aht-e--oral. Recuerdess que con la ley de 191! no se entregan
boletas cuando se registraban en el padrén. Be le proporcionaban
lam cédulas an la caeilla pravia identificacién en Bl padron,

Gtro aéco previo & la eleccidn, ara »l registro de
candidatos & diputados y ilnadarll. El de los primeras ss hecia
ante las presidentas municipsles, miantras gue los ssnadores vy el
candidato 8 Presidents de 1a Republica se regiatraban ante lop
presidentes municioalss de las cepitales de los Estados vy el
Regente del Distrito Federal.

La Mesa Diractiva de 1a casilla se formaba por un
presidente, dos sacretarios y dos sscrutadores designados entre
108 slsctores presentss y la instalaban dos ;uxtltcr||| uno del
ayuntamiento (instalador) y otro del consejo de liste municipal.

€1 suxiliar del consejo municipal y @) instalador
no tenian vor ni voto. El auxiliar wsntragabs al presidents de
casilla la lieta slectoral y @l instalador las bolwtams, énfores y
utiles necesarios pars la sleccion,

El presidents de 1a casills comprobaba con la
linte alectorsl »i el elector pertsnecia & la seccidn y & cambio
do'la credancial I entregeba las boletas correspondiantes. él
slector de manars sescrets marcebs con una cruz el circulo - del
candidato por quien votaba, O ol espacio en blantco &i se tratabs

des un candidato independisnte. Ya we indicabs que sn ceso de qus
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el elector sstuviera cieQo o imposibilitado, podia acompaiarse
por un "Quia o sosten".

_ €l procedimiento para el coOmputo era @1 mismo que
el de las leyes de 1916 y 1917, Tambien el de las juntas
computadoras, integradas por Jos presidentes de casilla del
distrito y creadas por ls ley de 1917, que llegarén a ser del
dominic popular.

Los partidos, aparacen por primera vez
reglamgntadcos en la ley de 1911, tiensn ahora una legislacién més
amplia., La ley hace incapie ean ellos y aumenta cualitativa vy
cuantitativamente las disposiciones destinadas &4 su organizacién
y funcionamiento,

Algunas o las reformas importantss de ssta ley
fusron las del 25 de mayo de 1920, la del 7 de Julio de 1920 que
insistia en que los partidos tenian que elaborar sus propias
boletas y entregarlias & los presidentes municipales; que las
cradenciales formaran parts de los expsdientss @lectorales y se

entragaran al slesctor constancia de haber votado., La del 24 ds

- diciembre de 1921, la del 24 de noviembrs de 1931, la del 19 de

ansro de 1942, la del 4 de enero des 1943, qus se abocéd sobre todo
al fortalecimiento del padrén slectoral (47),

Con la Lay Electoral Faderal del 7 de snero de
1946, pok primsra vez an la historia, la presparacién, vigilancia
vy desarrollos del proceso slectoral quedabe bajo la

responsabilidad del Gobierno Federal. 8e creaba la Comision

(47) Cér. " Legislacién Electoral Mexicana 1812-1973 ,

Péginas XXVIII y siguientes,
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Fedaral de Vigilancia Electoral, las comisiones localss
slsctorales, los comités distritalss slectorales y el Conssjo del
Padréon Elactoral.

La Comisién Federal de Vigilancia Elsctoral se
integraba con dos comisionados del Ejscutivo, sl Secretario de
Gobernacidn, quian la presidia, y otro miembro del gabinete; dos
del Lsgislativo, un senador y un diputado y dos de los partidos
politicos de mayor ralevancia. Las comisiones localss.
integrades por trss ciudadanos residentes de la localided vy por
dos comisionados de los pertidos politicos, tsnian & su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia dsl proceso slectoral en sus
circunscripciones. La Comisidon Faderal de Vigilancia Electoral se
comunicabs con los pnrtldﬁn pars ques de comun acusrdo designaran
los dos comisionados de las comisionss locales, si no hnbii
acusrdo, la propia comisién federal loe designaba.

Para la integracidn de las masas directives de les
caeilles, los comités electorales distritales convocabana los
partidoe a fin de que U8 comun acusrdo propusieran 8 los miembros
de les cqntllni. 8i° no.  habis scusrdo, @l comité hacia las
designaciones.

E)l Regiutro de Electores, una de las institucionss
més antiguae, alcanzs con asta ley un grado més de desarrollo: Ye
habiamos visto céomo en 1918 es iu otorgaba el carécter ds
permanente y @ crea todo un complsjo sistsma para su
organizacién: consejos o8 listes electorales, consejo d8 listas
distritales, y consejos municipalas. Con ests ley se desprends,

el poder locel y municipal y qusda bajo la responsabilidad del
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Consejo del Paardn Elsctoral, organismo de cardctesr técnico,
fadaral vy depsndients de la Comisidn Federal de Vigilancia
Elsctoral. Lo intagraban el Director Ganeral de Estadistica, que
lo presidia; sl Director Genaral de Correos y sl Director Genaral
de Pablacidon.

€l cepitulo de partidos politicos es objeto de una
rntructuro:ldn‘. Se les define y orgénicamants ss sstipulan los
requisitos pare su formacion, 485 CoOmo sus derschos ¥
obligaciones.

Las reformas dal 21 de fsbraro de 1949, a la Lay
Elsctoral Federal de 1944, se podrian sintetizer de la mansra
siguiente: La Lay obligaba & loe partidos a  tesner un comité
qirlctlvo lln cade sntidad ﬂdo?otlva. La raforma eeRala qus sdlo
tisnen ssa obligacidn donde cusnten con miés de 1,000 afiliados)
es definen can més amplitud los repressntantes; ee indicen los
rECUrsos a SeQuir sn caso de nagacion de uu;v ragistrol ya no as
dice qus el ragistro de elactorss ss haga madiante brigadas; se
prohibs qus los mismbros de la chuMn Fegaral Electoral,
comisionas locales sisctorales y comités distritalas, pusdan
figurar como candidatos a Diputados, S8snadores o Presidente de la
Raplablica, si no as ssparan de sus pusstos con seis masss de
anticipacidén, y ordena que para la instalacién de la casilla no
basta la sola praseancia del prassidents o su suplents, sino que es
necesario qus ssten todos sus mismbros.

La: Ley del 4 de diciembre de 1951 retoma los
principios de la de 1949 con sus reformas. Incluye nuevas

disposicionss @ incorpora modificacionss de forma.

94



La Comisién Federal Elactoral es integra de manera
difersnte. Segun la Ley de 19456 se componia, la entonces Comigién
Federal de Vigilancia Electorsl con 2 comisionss del Poder
Ejecutivo} el Becretario de Gobernacion que la presidia y otro
‘miembro del Qébinete designado por el Presidente de la Republicay
dos comisionados de los partidos més relevantes y dos miembros
‘del Poder Legielativoj un Gsnador vy un Diputado. De acuerdo. 8
ssta ley queda 86l0 un comisionado del EJ.cutho.b el Sscretario
de Gobernacion, y ss aumsnta a tras s! numesro de rubrolontantin
de los p@rtldon. El aescrstario de la Comision Federal Electoral
ys no seré el més antiguo en el sjercicio del noteriado en la
ciudead de México, |lno el qus ia propia comieion designare entre
los que tengan més de 10 afos en tal sjercicio. En les comisionas
locslas slectorales vy comttoi dietritales se suprimen los
comisionados de los partidos ~-habia 2 de los partidos de mayor
rollvﬁncta- quedando integradoe unicamente por los tres miembros
designados por la Comieidn Federal Electoral y con rspressntantes
ds los partidos con voz pero ein voto.

Se suprimsn las  juntas computadoras de distrito
instauradas desde 1918 y qus tants popularidad alcanzarén. Ya no
serén esas Jjuntas integradas con Iéi presidentes de casillas,
quiénes hagan los cémputos, eino el comité distrital electoral
que fungia, siguiendo la terminologis de la ley de 1718, como
junta instaladors y mesa dirsctiva provieional.

En lugsr del Conssjo de! Padrén Electoral se crsa
el Registro Nacional de El.ctnf.u. dotado con sl rango de

organismo electoral.
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La Reforma de 1934 incluye la raforms
constitucional que otorga el derecho al voto de la mujer, bajo el
regiman de Ruiz Cortines. También en dsta reforma es fija el
numero de 75,000 afiliados como minimo para la conetitucion de un
partido politico, se faculta al Registro de Electores hacsr la
division esccional que antes tenian los comités ogistritales y la
obligacion de entregar Lae listas sisctorales directaments a las
comisionas locales y comités slactoralss distritales. El régimen
de diputados de partido, complom_onurio a8 nueestro sietema
mayoritario y la credencial permanents de elector son incluidos
en la Ley Elactoral mediante la rasforma del 20 de dicismbre de
1963 (46). '

En wsta reforma tambien se otorgd & los partidos
la exsgncion de impuesetos. Be ‘nnclono 8 los diputados que
habiendo sida alectos, no se prasentaren al dessmpeRo de sus
funcionas} ;. dispons la obligacien del slactor de identificarse
al presentarse & votcf. por medic de licencias de manajo,
cradancial o documento diverso & satisfaccién de la mesa o por el
conocimiento qua de la psresons tengan los mompron de la mesa; y
finalmsnte, s& astablece el ' criterio do: que ademés de la
ideologia o programas, para la desighacion de Jos tres
comisionados de low partidos an ia Comision Fedaral Electoral, se
tomaria en cusnta @) resultado de 1a citims sisccion.

Como complsmento de la reforma canstitucional que
otorgs el derecho de voto a los Jovenss de 18 akos, ss publicé en

(48) Cfr. Guillsrmo F. Margadant, * Introduccion a la Historia
del Derecho Mexicano ", pégina 214 y 2185,
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el "Diario Oficial" del 29 da enero de 1970 la correspondients
reforma elactoral, bajo @] mandato de Diazr Ordez. Reforma que
incluye ademés, unal serie de ordenamientos = destinados a
perfaccionar al proceso electoral en su aspecto operativoy @
fortalecer el Raegistro Necional de Electores (49).

La Lesy Faderal Elactoral de 1.973. propuasta por el
Presicents Luis Echeverria se crean cambios trascendentales para
la materia alactoral por parte de los candidatos a senadores vy
diputados quiénes psra acceder & los puestos de representacién
- popular se implanta la adad minime de 30 afos y de 21 aiRos
respactivamante, con un incremento de 200,000 & 250,000
habitantes por distrito electoraly raduce los requisitos de ley
para la constitucién de partidos politicos, en lo que se refisre
a numero de miembros; establece sisteman que facilitan la accion
de los partidos, gerantizéndoles un minimo de comunicacidn con
sus agremiados v de divulgacion de sue ideclogias y programas,
faculténdolos de acceder & la radioy & la televisién, a nivel
nacional dentro del tiempo que el Eetado dispone vy que éste le
asignaba aeeumiendo el costo de produécldn d8  programas
concodionu franquicias postales y telegrafices nacesariss pars
el cwnpyltmnnto de su objetivyo especifico, asi como la exencidén
de divareos impusstos como loe de timbres, la relacionada con
rifas y wsortesce, sobre la rents, el causado por la vents de
impresos que loe partidos realicen para divulger sus prlnctpion y
‘programas de accién,

(49) Cfér. Guillarmo F. Margadant, " Introduccidn a la Historia
del Deracho Mexicano ", pagina 218,
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La Comimion Fedaeral Ellcﬁorll 88 integra con tres
de los cuatro partidos politicos nacionales. En las Comisiones
Locales y Comites Distritales, lntl(iormonto. los partidos
actuaban durants todo sl proceso, con su vor, pero sin voto, en
la Ley Federal Electoral se da un paso fundamantal, al dar o
todos los pcrtsdon plena representacion, con vor y con voto, en
la i1ntegracion de la Comisidn Federal, les Comisiones Locales Y
los Comités Distritales, Ss faculta introducir eistemas modernos
de computacién que eviten la duﬁlt:idad_ y faciliten
considerablements @1 manejo de 1a informscidni se constituyes una
sietsmatizacion de los nrocodxmt;ntoo comiciales, agrupando
materias que en 13 ley anterior se encontraban dispersas (S0).

La Ley Federal de Orgenizaciones Politices vy

Procesos Elsctorales, promulgacs a inicistiva del Presidente de

la Rspublica Jose Lépez Portilio, originades por 17 reformas & la
Constitucidn Gensral. Esto eignifico por un lado ) propésito de
ampliar las libertades politicas, en  consecusncia - mayor
participacion de li ciudadania. Las enmisndas Yy adicionas
practicadas & nuestra Carta Magna, estableciendo las premisass
nocllarlAl'parl ls abrogacidn os la Ley Federal Electoral de 1973
y Para la enpedicin de la LOPPE de 1977,

Esta ley contenia, entre otrnllduopolléionul el
eiguiente contenjdot

La distints composicidn de la Camars de Diputadoe,
integrada ahoras por 400 mismbros, 300 ‘de sllos pravenisntes de
distritos uninoylnalol y 100 de lintap regionales de

18501 Cér. " Legislacion Elsctoral Mexicena 1812-1973 *, péginss
XXXI1l y siguientes.

98




A circunscripcionas plurinomsinales.

El componente mixto es bass en dos criterios
elactorales: sl de mayoria relativa - con candidatos ganadores de
slecciones - v el de repressntacion proporcional - sustituto del
régimen de diputados de partido, aunqus con sus modalidades -,
aque lleve a la Cémaras baja s pnrdidoru en votacionas generalas.

Los partidos politicos, después de haber aeido
elevados a rango conetitucional su exietencia y funcionamiento,
teniendo cardcter de entidades de interés publico, son
reconocidos 8n @u plona cepacidad juridics aprecidndoseles como
formas tipicas de organizacion popular para participar en
procesos electorales, coadyuvar & constituir la representacion
nacional y rulﬁcr funcionas de intermadiacion,

Para permitir el wrolmgnnto de nusvos partidos
politicos, s eimplifica el tramite de registrc anta la Comisién
Federsl Electoral, que puade asr definitivo o condicionado al
resultado de las elecciones. As{ miemo, parmits a los partidos la
ocupacidén proporcional de los tiempos oOficiales de radio y
telavisién y diepone subsidios para todos sllos.

Estimula la formacion de asociaciones politicas
las que mn. adolcnﬁo. previa la esatisfaccion de requisitos
indiepansables, podrian derivar an partidos.

‘ Autorize las coslicionss entrs partidos y antre
aotas y asociacionss vy la constitucion de frentes.

: Inhabilita a los diputados locales y a los

presidentes nunlciglln. para acceder & las Caémaras Fedarales, a

loe primeros en forms absoluta vy & los segundos relativamente.
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Establece reglas calendarizando debidamente sus
tiempos, para el proceso elactoral, describiendo sus etapas vy
marcando su mecanismo.

Destalla los organismos slactorales v las confiere
compstencia, Resstructura el Registro Nacional ds Elactorss.
Indica el mecaniemoc que debe cbsarvarss para depurar 81 padron
elactoral. Establece plazoe y requisitos para el registro de
candidatos. Dispone sl procedimiento para anular la votacion en
una casilla slectoral.

SeRala los recursce Que  procaden para
inconformaree con las desicionss de los organismos elactorales y
esatablecs su procadimianto. Ordena que el recurso ds reclamacion
procaca ante la Suprems Corte de Justicia de ls Nacidn (S,

En cuanto al Cédigo Federal Electoral, ¢ue
rasultedo de ja® modificacionse - & los articulos %52, 83 28
pérrafo, 54 ler, pa}r“o. las fracciomes II, 1L}, IV) 86, 60 vy 77
€éraccion IV, abroganco como conncugncu la Leay Federal de
OrgcniicclpnOD Politicas y Procesos Elsctorales.

El  Coaqigo en cits, fus resultedo do las
iniciativas del Pregidents de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado, propusetas en 1986, publicads en @) Diario Oficial de la
Federacion sl 12 de febrero de 1987, al cual forma parte de todo
un programa de gobisrno al que em le identifice como "Renovacién
Politica Necional". Al raeferirnos al Codigo Facara! Elsctoral,

dirsmos quea la reforma politics fus oportuna y eficaz, més no

(31) Las apraciacionss contenidas de la Lay Faderal de
Organizaciones Foliticae y Procesos Elactoralas, fuerén
tomadas de la misma lay y consideradas de méa trasandencia.
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purfecta ni. unanisemante aceptada. Sin embargo, obssrvamas que
contribuyd al desarrvollo democrético del pais.

Este cédigo comprands QObiareiculon distribuidos
en 9 libros ®n los que destacan los principics fundamentales de
Bobsrania, Republics, Representacion Politica, complemsntandoss
con temas fundamentalss, como Ja ciudadania, derachos vy
obligacionss polito-slesctorales y sufragiog partidos vy
organizacionss politicass ragistro nacional de welactores;
organismos mlectorales; proceso slectoral y contencioso slectoral
(32). ' ‘

El libro primero del Codigo Fesderal Electoral,
sstablece el objeto qus 61 mismo tiens, "los derechos vy
obligaciones politico-electorales de los ciudadancs”, ademés de
contensr los requisitos de welegibilidad para ser Diputado
faderal, Senador y Presidents de la Republica, la eleccién de los
poderes legislativo y ejeacutivo, y los linsamientos de las
sleccionas ordinarias y extraordinarias, Dentro de los dsrechos
del ciudadancs toncmolinn primer lugsr el daracho de votar en las
slecciones) sjsrcer sl derecho del sufragic en los términos que
sefala ®l codigo cuando ss hayan cumplido los requisitos vy nﬁ ss
sncusntran comprendidos en los césos 08 suspensidn de  sus
derachos politicas. Para votar sn las slescciones todo ciudadano
inscrito sn @l padrén slactoral Gnico, tisne derscho a8 que se le
sntragus su credencial, mediante 1a cual screditard su carécter

de slactor v su derecho a votar,

(52) Paralta Burelo Francisco, " La Nusva Reforma Electoral de
1a Constitucion 1977-1987", Editorial Porrua, México 1988.
pégina 28,
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€l codigo en cits, es ' de corrssponaabilidad, por

quas &n la preparacidn da 14 jarnada slectaral, an ésta y hasta la
integracidn de los drganos Lsgislativo y Ejscutivo Fadaral,
agignan rupénuhxlldodu tnductdu an derechoe y obligaciones a
ciudadanos, partidos politicos, autoridades Federalss, sstatalas
y. municipalss, v & los organismos slectorales aque, se integran
con comisionadas de todoe los partidos politicos macionales. Esta
corrasponsabilidas ss rassums en Qque ciudadanos, partidos,
autoridades y arganismes electorales, tiensn el debsr de velar,
vigilar y garantizar, shtre sus ssferas o con'»pltlncl‘a. qus el
sufragio se wemita con sfectividad vy autenticidads aque las
slscciones v su calificacién ssan imparciales y tengan como
rasultado qua accedan al aesercicio del poder publico aquslios
ciudadanos que cetermins la voluntad del electorado " (83).

" En velecidn a los partidos politicos v a law
asociacionss politices, establasce como obligeciones  las de
obnrﬁr la Constitucion Genaral, sei como las leves que do eslle
cnmn.' no subordinarse © tenar compromisbe con  antidades
internacionales, ni con organizeciones religioses v lo ds actuar
pacifica y democrsticemente.

Eﬁtro ios  derschos y prerrogativas que la ley

sefsla para los partido politicos estén: gerticipar en la

" praparacion, desarrolio, vy vqucn;M desl procasc slectarals

racibir financismiento publicos; disponer de manara permanante de

(83) "Darecho Constitucionai Comparado Mexica-Estados Unidos,
coardinadar, Jamss Frank Smith, Tamo I; U.N.A.M,, 1970,
pdgina 327,
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especios en la radic y tnlovlllQn; da exsncicnss fiscalas vy
franquicias postales y telegréficae.

Qtro dgeracho més de los ciudadanos mexicanos
ademée de poder organizerse en loe partidos politicoe, se sl
agrupares sn escciaciones politices, las cusles son " entidadss
qua en el sistema oolitico mexicano fungen como una espacie de
protopertidos. La finelidad de su existsncis es sl der cabide &
corrientas politicae nacientss, incipientes, qus 8i bisn no
representan un sector de le socisdad, na  son aun lo
suficiantemsnte fusrtes an términos electoralss pare acceder ol
sisteme de partidos por no llener los rsquisitos da tigo
cuantitativo que pare ello se disponen " (54), Por primera vez,
tienen & eu disposicion franquicies postalss y talegréficas;
deben acreditar ous tienan que posesr el numero minimo de
afiliadoe en el pais que @s de 5,000; vy si dessan perticipar an
les sleccionss deben incorporares a un partido politico.

El Regietro Nacional de Electores ee mantiens como
organismo técnico depsndiente de 13 Comision Federal Electoral, vy
pera les tarsas de depuracion y actuslizacion de) padrény las
reslizades con sl ampadronémiento, ademés del comite tecnico y de
vigilancia, @l cédigo crea lee comieiones astatales y ios comités
dietritalee de vigilencie, todos con reprssentacién de los
partidos, y ds funcionamianto parmansnte.

La funcién de praparacién, desarrollo y vigilancia
de las qlocclonno corrasponds unicamente al gobisrno federal, a

traves de la Comisién Federal Electoral. Dentrc de las

(54) "La Nusva Legislacién Electorsl Mexicans”, Msxico leyes
estatutos, etc. C.F.E., México, 1987, pégina 48.
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ltriﬁuctoncl de atte aorganiamoc encontramos, el resclver
peticionss vy solicitudes da ciudadanos vy partidos politicos,
daterminar la integracion de las comisiones locilll sisctoralss vy
de los comités distritales elsctorales, el registro de
comisionacos, e! reQintro ds candideteos para la eleccion de
Presidente de la Republica, de Senadores y Diputados, conocer y
rasolver ds 108 racursocs de rlvnélcidn aue ee promusvan contrs
sus propios actos, vigilar que los partidos politicos respetan
len normas constitucicnales v las del Cedigo Federal Electoral,
expedir las conatancian da Mmayoria vy de asignacion a los
cancidatcs & diputados que hayan nbtlnxaé sl triunfo sn el
respsctive croceso electoral,

Las Comisiones LOocalss slectorales residen en law
capitales oo Estados y su integracién es similar a la de la
Comisidn Federal Elsctoral, con la difersncia de oaus lawm
comisionss locales, deban vigilar el cumplimjsnto de las
disposiciones splicables en sl 4mbito geografico de caca Estado
de la Republica.

Los Comites Distritalss Elsctorales, por su parts
tienen 4mbitos QeoQraficos més rastringidos, los cuales as
danominan Distritos Electorsiss.

Les Mesan Dirsctivam de casilla, son la instancia
més baja ce la piramice qus constituyen los organismos
slectoralss. ¢stas son organismos que tiere & su cargo la
reécspcion, escrutinio y computacién del eufragio de su respsctivae
seccidon, astas meésan astaban integrades por un prasidente v un

secretario, v los suplantss respsctivos, dasignados  por
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insaculacion por @) comité distrital. Los ciudadanos designados
para integrar las assas directivaes de casilla deberén recibir con
anticipacion la capacitacidn nacssaria para 8] desempeio de sus
funciones.

€1 proceso electoral comprends tres etapas qus
eont la previa, la de la jornada elsctoral y la posterior,

En la @stapa previa, se realizan los conveniaos que
lleven a cabo los partidos politicos y las anoclaclononvpol(ticcl
segun sea @l caso para la incorporacion, coalicién o funcién,
También se debe de entrcgar de manera oportuna la documentacidn
slectoral de manera oportuna y el nombramiento a los auxiliares
elactorales. En ésta stapa proceden tres recursos que son el de
revocecidn, revision y el de apelacion. ¥ tratandoss de la
impugnacion de e validez de cuslquier eleccion opera el recurso
de queje; las resolucionss tienan como efecto confirmar,
modificar o revocar el acto que ee impugna.

La segunda etaps s la de la votacion que es
denominada "junta electoral’, esta eteps comprende desde la
instalacion de le casilla hasta ls clausura.

En la etapa bontnrtor se recibsn los paguetss
slectorales y donde we producen les informaciones prsliminares de
los resu)tados.

’ El Tribunal de lo Contencioso Electoral, es @i
érgann jurisdiccional que establecio la Constitucion Genmeral de

le Republica, el cusl ests dotadoc de plena autonomia y cuva

competsncia comprende la aplic;clon de normas constitucionales y

legalas en materi:a slectoral fedsral a traves del conocimiento y
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resolucidn de los recursos de apelaciény queja, es decir una
pagueia Suprema Corte de Justicia. En su integracion ee nota la
corresponsabilidad de los ciucadanos, partidos politicos vy
autoridades electorales, ya que ios Magistradoe son designados
por el Congreso de la Unidn a propussta de loe partidos politicos
assgurando asi la imparcialidaa.

Haciendo un resumen de los cambios que se
implantaron en el Céoigo Federal Electoral, tuvo los siguientess
la derogacion del procsdimiento para la obtencion del ragistro
oor un partido politico éonalcionado & la votacion, la
modificacion de la integracion y funcionamiento de los organismos
slectorales, @l cambio de fechra de la Jjornada electoral de
dgomingo & miercoles declarado no laborable, modificacién de los
procedimientos de cémputo acortandn considerablemsnte los
periodos entre @l dia de la elacciony @l de la publicacion de
los rasultados, el usoc de una sola boists para 13 eleccion oe
diputados de mayoria y ds raepreeentacion proporcional, la
ampliacidon de las garantias oge los pertidos politlcol' y
candidatos durents todas las etapas del! proceso slectoral, la
creacion de nuevos drgance de vigilancia del registro nacional de
slectoree, qQue permite una mayor participacion de ioe partidos vy
los ciudedenos ®n  la depuracion desl paarédn, la revision
obligataria anual del padron, la ampliacién de las prerrogativas
Os lom partidos vy el establecimiento de un eistema de
financiamiento publico para sus ectividades, la creacidn da un

Tribunal de lo Contencioso Electoral dotado de autonomia e
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imparcialicad para conocer y rsparar-toda irregularidac en la
aleccidn,

Respecto al actual Cdoigo Electcral ss estudisrd
sn sl capitulo respactivo} con todo 1o antes expussto, analizado
y sstudiado damos por terminado sl presents capitulo [ de la

pressnte obra,
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CAPITULO I

BAGES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ELECTORAL.




CAPITULOD 1§

BABES CONBTITUCIONALES DEL DERECHD ELECTORAL.

1> Definicion del Derecho Electoral.-

En relacién al presente apartado, es menester
témar en consideracion las ideas que han transmitido distinguidos
juristas, para la mejor comprension del Cerecho Electoral.

El maestro Manuel Barquin Alvarez dicet " El
derecho wlectoral es la rama del derecho constitucional que,
dotado de un alto grado ds autonomia, regula los procescs a
traves de los cus e) pusblo. constituido en electorado, proceds a
la integracion de los oOrganos odel Estaco, a la periddica
sustitucion de sus titularse, asi como aquellos procescs en que
el mismo electorado intervisna en la Gunclﬁn l.olslativi o enla
definicién de una cuestidon critica de politica nacional, por
msdio de la iniciativa, el referéndum o @l plebiscito, sagun iia
e) caso " (1)

; A su vez e juriste Francisco Barlin Valenzusla
ssiala que el derecho electoral es " El conjunto de8 normas que

regulan @l procedimiento por medio del voto de la designacion de

TI) " Dicclonario Juridico  Mexicano ", Instituto de

Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M,, tomo D-H, Ed.
Porrua, México 1994, Ssgunda Edicion, pagina 986,
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los gobsrnantes, que conforme & la ley deban ser electos por sl

pusblo ¥ qus determinan lés condicionss de su participacidn a

través del cuserpo elsctoral en las decisiones gubernatives” (2).

El maestro Manus) M, Morsno lo define como " EIl
conjunto de principios y reglas que rigen la designacion,
mediante el voto de los gobsrnantes, que conforme a la ley, debsn
ser promovigos & sus cCargos por eleccidn popular” (3),

El articulo 2] de la Dsclaracién Univarsal de los
Dsrschos del Hombre, proclamada por las Naciones Unidas en el afo
de 1948, menifiesta que @l derscho eslectoral es sl que " Toda
persona tieng derecho a partlclpar an las decisionss de su pais,
directamente © por mesdio da sus representantes )ibremente
sscogidos. Toda porsoha tiens @i derscho de accoio sn condicionas
de iqualdtd. a las funciongs publicas de su pais, La voluntad del
pusblo s8  la base de 1a sutoridad del poder oublicor esta
voluntad se expresaré msdiants elecciones auténticas que habrén
de celsbrarse periddicamsnte, por sufragio universal s 10&.1 y
por voto sscrsto u otro procsdimisnto eguivalents Qqus garantice
la libertad del voto ". (4)

De las antsriores definicionss seria convenisnte,
tomar como las més adecuada & la realidad de russtro pais, la
do-ﬁrlta por el masstro Francisco Berlin Valsnzusla, debido a que
se intregran los aspectos de lés slecciones contemporénsas, como
12) Francisco Berlin Valenzuela, "Derecho Electoral*, Ed. Porrua

Mexico 1980, péginas 120 y 129,

(3) * El derecho Elsctoral vy la Evolucién Politica de México"
Confsrencia en la Facultad de Ciencias Politices vy Bocliales
de la U.N.A.M., 196], citado en sl libro Darscho Electoral
de Francisco Berlin Valentuels, pégina 128.

(4) cite tomada dei libro Derechc Electoral de Francisco Bsrlin
Valsnzuela, pégina 127.

110



son @) de ser un procedimiento para la designacion de gobsrnantss
y sl de regular la pa?tlc}pacidn pocpular en las formas dm
gemocracia semidirectas reflejs la nueva tendencia de la llamada

democracia sociel.

20,~ Los Dsrechos Politicos de los Mexicenos.-

El derecho constitucional mexiceno s la obase
principal de nuestro derscho electoral, al sster dirigido por los
principales rectores setablecidos en la Constitucién, el derecho
elsctoral. al i1Qual que otras disciolinas juridices no puede
estar al margen de nuestro méximo orcenamiento.

Las bases conutttuclonaloi del derecho electoral
las . encontramos plasmadas principsimente en los = articulos
comprendicos en el titulo primero capitulo II, LIl vy IVy los
cuales e® rsfisren a la calided de mexicanos, extranjeros vy
ciudadancs mexicancs y‘ln los que se daterminan sus derechos
politicos. ‘

Es preciso ssRalar que el derecho electoral se
apoya an algunau disciplines juridicas, como lo es el derecho
privado, entre otrae, al utilizer a4 manara de ejemplo,
rnllu.ncia; domicilio, ete,., todo esta encaminado & tdontlflca}
& las personas que pusden tenar la calidad de elector.

Le reglamsntacién de l; nacionalidad la
sncontramos en 8l articulo 30 Constitucional,

Al habler de nacionalidad debamos sxaminar Qque
critarios susle adoptar la Constitucien oel Estados llonﬁo loe

principales el Ius sanguinis, @l lus soli vy el lus domicilii.
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8sgun el primero., le necionalidad se atribuye Juridicamsnt® & un
indivicuo en atencion & la mismé nacionalidad de sus paores con
independencia del lugsr de su nacimisnto, Conforme al segundo, es
este lugar s! que ss toma en cuenta por sl dcriého para
determinar la nacionalidad sin considersr la ds los progsnitores.

Y en cuento al tsrcero, le adquisicion de le nacionalidag, qus

susl® llamarse neturalizacién, cepende del tismpo de rssidencia

dal sujeto extranisro en @) territorio ds un Estado, sin
perjuicio dp la 'satisfaccion de otros requisitos que ss exijan
constitucionsl v lsgalments (35).

Le constitucién en su articulo 30 nos ssRala como
se® adquiere la categorie de mexicand, que bisn pueds ser por

nacimiento o por naturalizacion; " se consideran mgxicanns por

nacimiento & quiénws nazcan sn tsrritoric de 18 Republica sin

importar la nacionalidad de los pecres, @l solo hscho de sstar en
el pais dé al recien nacido le garantia de su mexicenidad " (&),
Cusndo nos referimos & los hijos que nacen en otro
pais " si sus padres son mexicanos adquiersn la nacionslidad
MeXicana NO importando pard @) caso Qque solc uno de ellos, el
Dodrl 0 la madre, sean mexicanos”" (7)., Y por el contrarie, en
cuanto al nacimisnto de hijos de extranjercs se concsde 1l
nacionalided mexicans cuando Qnti tengs lugar sn cuslquier parte

del territorio de la Republica sin ningun otro requisito.

(S) [Ignacio Burgoa Orihuela, " Osrscho Constitucional Msxicancg”
€d., Porrua, México 1994, pégins 108,

(6) " Constituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicanos
Comentade. Instituto de [nvestigacionas Juridicas, de le
U.N.A.M., México 1985, pagina B6.

(7) Idem, '
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. De lo enterior observado tensmoe gue la
"nacionalicad es la institucion juridica o través ce la cual se
relaciona una persona fisica o moral con el Eetedo, en razon de
pertensncia, por ®i s0lo, 0. en funcidn de cosae, da maners
originar:a o derivada" (8).

Por lo que tocea o los principios del [us Boli vy
lue Sanguinis. El lus Boli, es desds @) punto de vieta del lugar

48 nacimianto, o ....' que tenga lugar en el territorio de la

Republice. Con el lue Banguinie se concade la nacionalidad de los

padres sin 1mportar sl lugar de Su nacimiento, El Ius Domicilii,
que o8 el que se utiliza pars adguirir la necional ided mediante

la llamaca naturalizacion y @ets procede O se ©Otorgs & wolicitud

_ del extranjero vy depeanderd del tiempo que haya vivido en @l

territorio necional previa sutorizecidn v llensdos los requisitos
que ls requinre le autoridad correspondients,

Le Legismlacién mexicana nos  Preciss como #e
edquiere l1a nacionalidad por naturalizacien y ésta comprends "dos
nltuoc;onol reguladas por sl derecho intarnacional, el de los
extranjeros que se acogen & la nacionalidad mexicena y formulan
solicitud pare tal efecto ente la Becrstaria de Relecionss
Exteriores de nuestro pais y el de la muior 0 vardn de otre
nacional idad que bcontrco matrimonio con Mgxiceno, siempre qus
tenga sestablscido domicilio dentro del territorio nacional" (9),

| Los  requisitos que deben llerarse por los

intsresados los consigns la Luy de Necionalidad y Neturalizacion,

@) Corlos Arellano Garcia, " Derscho [nternacional Privade ",

: Ed. Porrua, Maxico, t1974, paginas 97 vy 9. .
9) Op, Cit, "Gomstitucion Pol{tica Comentada" pégins 97.
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®l haber cumplido previamente el procedimianto y eatisfechos los
requisitos ante la Gecretaria de Gobernaciéon, sélo sntonces es
cuando La Gacreteria de Relaciones Exteriores, exoedird 1a carta
de naturalizecidn, la cual no canfiers derschos pajiticos o para
sl cessmpeRo de cargos reservados sxclusivamente a los mexicanos
par nacimienta, como son loe de eleccion gpopular, Oiputades,
Senadoree, Gobernadores, Presicente de 1a Republica, los
B;crotcrlol dal Ejecutivo Federal vy los thsutr;u de ia SBuprema
Corte de Justicia de la Nacién (10).

Da las anteriorss consideracionss obesrvadas an el
prasente, se infiere que la rmacionalidad es astablscida por el
deracho y que la Constitucidn fija los critsrios pars dietinguir
- & los indivicuos de su poblacibn para qus sean coneiderados como
nacionales o extranjeras, es por ello que la delimitacién de la
nacionslidad proviens de)l poder constituyentes, mieme que
integrars ®) poder politico del Estaco, s ce asta manera como w8
lonrondn 4 individuoe que no cumplen con laes caitidades que seiala
la norma Jurtoich fundamantal para tomar parte o8 sets poder
politico.

Una vez eetudiade la forma en que se pusde
adauirir la nacionalicded passrsmos al estudic de las
obligacionas, por que 8i bien es cierto, que al adgquirir la
hcclonalldcd mexicana me vuslve unc posssdor de ciertos derechos,
‘o8 vardad, que sste svento a lc'v.;. tandra como consecusncia el
establecimiento de obligacionss pars loe mismow. Asi 1o consigna
el articule 31 constitucianal, pero dicho pracepto snumera sdlo

o) Op, Cit, "Canstitucidn Politica Comentada” Pag., 87
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algunas de las obligaciones, ya qua 1a Constitucidén contiene
otras obligaciones qus deben cumplir auiénes tienan el privilegio
de gozar de la nacionalidad mexicana. Cabe aclarar que 88
analizan las mancionadas en e} articulo 33 Constitucional por que
son las relacionadas con el estudio a que nos ocupa.

El citado precspto cantiena  tres deaberes
essncialas qus deben realizar low mexicanos para sl progreso y un
mejor desarrolio del Estado.

El primer deber sstriba en que, tanto los pacdras
cono tutlorn g8 personas menoras de 1S afkos, deben vigilar que
estos acudan y rsciban el beneficio de - una sducecidn b‘nca Y
tambien militar para lograr vivir de una manara digna y coadyuve
al desarrollo de la sociedad &n que vivimos.

En ssgundo termina tensmos que "es fija como una
abligacion de la més alta trascendencia, la de que todo mexicano
que este mantal vy fisicemante apto, defisnda la patria en lo
interno v en 10 externo contra cuadliquisr fuerza qus intente
PeY juthicar los intsrsass nacionalss” (i1).

Con lao anterior citado, ss considers nacesario que
los mexicanos obtenpan la instruccién bésice, civica y militar

para al progrsso intagral, salvaguarda del Estado y el

fortalacimiento de la scbersnia nacional, También ss sstablece la

abligacion de aportar recursas tanto para la Faderacién, Estado y

" Municipio, eaui @8 i1mportants wedalar qua en Meéxico el unico

sujeto activo de ls obligacion fiecal as el Estado.

T Op. Cit. " Constltucién Politics Comsntada “, pégi1na B8,
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Por lo que se refiare a ia equidsd vy
oroporcionalidad tenemos que " etimoligicamsnte equidad significa
1gualdad, psro asta igualdad dabe tomérse en su sentido juridico
como tratamiento normativo desigual para los cesiguales @ igual
oara los i1guales en @l mundo de la realidad sncio economica de un
cais", tomando sn cuenta las anteriores consideraciones debemos

tansr cComo consecuancia que "todcs los suletce 1noividualizados

aque se Bncusntren en und miwma situscion obstracto>dctermxnada._

geben tensr las miema obligaciones y los miemos derechos,
circunstancia que denota 18 igualdad Juridica o eauided ;. Es
antoncss como la equided entraia la iguaioed cualitative dentro
08 uné situdcion abstracts o gsnaral, asi la proporcionalidad se
ralaciona diractaments con la capacidad contributiva de los
su,etos que en tal situacidon se sncuentren, Violar ei principio
o8 equidad seria que la ley tratarsé a todas ellas con el mismo
c?xtnrlo preceptivo imponiendo las mtlmcn(oﬁlxgacionou [ 105
sujetos que distintamente partenszcan 8 difersntes situsciones
a2y,

En ralacion a las preferancias hacie los
mexicanos, y las rastriccionss 4 las que debaran estar eujatos
los extranjeros, se safalen en el precepto const:tucional 32 de
nuestrs Carta Magna. En este articulo se @encuantran prafsrencias
oera los maxicanos por nacimiento vy algunas regtriccionss para
los . aextranjeros y también eun pars los mexicanos por

naturalizacion. Es asi como se " detarmina una praferencia en

(12) Cér, ignacio Burgos 0., " Derecho Constitucional Mexicano '
paginas 121 vy 122,
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iguaidad oe circunstancias en favor de los maxicanos en relacion
con los sxtranjeros, en toda clase de conssciones, empleos,
cargoe o comisionss del gQobisrno donde no sea necesaria la
calidad de ciudadeno msxicano, Os lo snterior se infiers aue no
perteneciendo al gobierno las concesiones, comisionss, cergos O
smplecs, existe absoluta igualdad" (13).

Por lo qus ss rsfiere a raestriccionss para los
extranjeros entre otras son: restricciones en material -militar,
sn le ssgunda parte del primsr pdrrafo del citado precepto,
es hace 13 sxclusién de los extran)eros y como podemos observar
al hacer ssta limitacién ee ssté en plena congruencia con el
articulo 31 constitucionsl qus en su fraccidn IIl se establace el
servicio militar obligatorio por parte de los mexicanoss
restriccicn en matsria maritima y aéres, ssts articulo express
con claridad la exigancia de eer mexiCano por nacimiento para
sjercer cualquier cargo o comieién sn la Marins ﬁaclonnl de
Gusrra o en la Fuerza Aersa y 1e& misma calidad se exige para
poder ser ceépitén, piloto, patrén, maguinista, mecénico y en
general para todo el psrsonal que tripula cualquisr embarcacién o
asronave que. s8 ampare con la bendara O insignis. mercants
moxiccno.‘

Lo anterior seislado es una forma de restringir
licitamsnte las garantias individuales otorgades & favor de los
extranjero, ve que ios anteriores cesos tienen como denominador

comun @l qus constituyen pusstos en ios qus un solo nombre, de no

(13) - Juan Antonio Martinez de la Gerna," Derecho Constitucional
Mexicano ", U.N.A.M., Mexico 1989, pdginas 442 y 443,
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ostar assgurads su fidelidad & la patris, causadrian graves dafos
a la eesguridad nacional dada la concsntracion de poder e
informacién que esta a su dieposicidn sn sllos" (14),

Otra de las VlltrlCClonll‘l.Rllldli s en materia
aduanal, donds tambisn se requiere la mnacionalidad por ncciﬁl-nto
en vigtsa de lo mportante que es 1 funcion adusnal para el
desarrollo de 18 noustria v pars el cracimiento econémico del
pais" (15).° '

Cabe sesfsler, que en lo que s refiers @
ssrvicios, cargos publicos y concesionss, ss establece que !los
mexicancs ssrén prefe-1dos en igualdad de circunstancias, si no
o8 indispansable la calided de ciudadano, " Ests restriccion, @
diferencis de oOtras., no excluye @l derecho, solo lo 'pontnrqa
déndole preferencia & los mexicanos" (}6).

€l articulo 33 constitucional se remite al 30, al
cual, determins las <ca)idades de mexicand dando como r.lul£ldo
que quién no poses estas, serd conmiderado extranisro. Es
importants mencionar sl vinculo que tisne sste articulo con otro
98 la misms constitucion, de ssta rslacién tensmos al articulo
12, que establece 1a regla gsneral de aplicacion de las garantias
individuales. El articulo 33 es refiers ] los extranjeros y sn el
cual es establecs duo tienen derecho a las garantias que otorgs
el capitulo I, Titulo primero, de nuastra Carta Magna.

' €l .erticulo 12 constitucional contiens uns
ubicacién en cuanto al territorio pussto que esfsla " En los
T14) Op. Cit. “Constitucién Politica Comenteda”, pégina 1.

us)  ldem,
(l6) OQp, Cit, Carlos Arellano Garcia, pégina 314,
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Estados Unidos Mexicanos " y es por esto que el sujeto de las
Qarantias individuales cdeben estar ubicado en el territorio
nacional, pero par lo que se refiere al activo la Constitucién
Qtorga las Qarantias indivicuales a " todo individuo "y es
cierto aue esta expresidén es muy Qensral v permite incluir a
cualquier perscna sea nacional o extranjera, De las anteriores
cansideraciones tensmos que las restricciones & las gQarantiss
pueden hacerse unica v absolutamente en la misma Canstitucion,

ARy ternamos que el articulo 13 establece
prohibicidn absoluta. dirigida & los extranjercs de oarticipar en
los asuntos de carécter politico del pais, pussto que de otra
forma se facilitaria la intervencion de intereses extranjeros
contrarios al bienestar nacional en la conduccion del gobierno
(7.

La titularidad de las garantias constitucionaless
para los extranjeros las encontramos declaradas en los articulos
iy 33 de la Constitucion. Ee ®l mismo orderamiento donde @@
imponen las restricciones o prohibiciones & los extranjeros vy
como conclusion se i1nfiere que nNinguna ley secundaria podré
hacerlo,

Pare realizar el andlisie de & ciudadania, es
necesario remitirnos al articulo 34, el cual nos sefala los
reaulsitos e 1ndicé cus pPard gque un mexicano independisntemsnte
de Su #ex0 888 Ciudadanpo, 86 requisre que haya cumplide 18 afos
de edad y que tengd un modo onasto d8 viviry el reguisito de los
18 afos, como vemos dé la oportunidad a la juventud mexicana de

et it

17 Cz;r—ﬁwaaﬁotttuchn Politica Comentada ", pégina 91,
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participar sn la vida politice del pais, mesdgiante el ejercicio
del voto activo tanto sn el ordan federasl, como an el locsl. Por
otro lado la calicdad oe ciudedano que obtuvieron las mu)eraes
mexicanas, originé efectos positivos pars la cemocracia mexicana,

€8s importante no confundir la nacionslidad con s
cludadania, sl articuio 3O sefals las formes ce adaquirir la
nacionalidad mexicana, e18ndo esta: " und institucicn Juridica &
través de la cual se relacionsa und persons fisice ¢ moral cbn el
Estado": v ciudadania: " es la celidad juridice oolitice de los
nacionales para i1ntervenir diversificadamente en @l gobierno ael
Estado’ (18). Y pars ser ciudadeno se requiar® ser mexiceno sed
por nacimiento o por naturalizacién, de lo anterior, e infisre
que todos los ciugadsnce eon nacionsles, pero no todos los
nacionales son ciudacenos,

ABi podemos  deducir qus el concepto  de
ciudadania donds por un lado la calidad jsuridice politice dal
nacional para perticipsr en el gobierno del Ectado & que
partenece y por 8l otro lado, al cuerpo politico electoral del
eoropio Estado integrado por ciudadanos que son sujetos de
derechos y deberss politicos previstos vy sstructursdos en el
orden constitucional v legal de cada pais" (19).

La Comstitucién en su articulo 35 safela ause son
prarrogativas ( del latin Prerrogativa, privilagic, ventaja) (20)
del ciudadano el vater oﬁ las sleccionss populeres vy poder ser
votados para todas (0@ cargoe de sleccién popular v nombrado perae
T18) Toem. pégina 146.

(19) jaem. péginas 147,
(20) Qp., Cit. Peguefo Larouwes [lustredo, pdyite 239,
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cualquier otro empleo o comisién teniendo las calidades que
setablezca la ley.

Son llamadas prerrogativas porque son .facultados
conferidas exclusivamgnte a los ciudedanos o esa a3 los que siendo
nacionales tienen cierta edad y oObservan un modo honesto de
vivir, De otra forma se puede decir que loe " derechos del
ciudadano se contiene an todo el sistema normetivo, pero los que
se elevan a rangc constitucional son llamadoe prerrogativas"
2,

La primers prervogativa consiste en votar en las
elecciones pocoulares. este es un derecho politico vy 8 su vezr uns
nblidacldn pelitica del ciudadano. porque @s 8si como se expresa
Su voluntad para le cesignacion de los que serén titulares de los
organos del Estado, s8a pues 3 sus roprescntantcn politicos comn
ol Presidente ce la Republica, Diputados Federales y Locales,
Senadores v osmas autoridades que comprendan dentro de los tres
nivelee de gobierno, siendo este sl llamado voto activo.

Para el caso del voto paeivo se implice tan sdlo
como una capdcided o idoneidad, ya Que esta prarrogativa consiste
®n poder ser votado pars todos los cargos da eleccidn popular.

Este articulo consagra el derscho de asociacion también
establecido en el articulo 92 Constitucional, siendo exclusivo de
los ciudadanos mexicanos cuando se trate de asuntos politicos de
manara libre v pacifica, Como vemos esto es la base vy cimiento

para la existencia de los partidos politicos, ya que

(2]) Op. Cit, Martinez de la Berna, pégina 438,
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permite la libre v pacifica asociacién para tomar parte en joe
asuntae politicos owl pais.

‘O;rn pf.rroqatlva a8 la defensas y @sts 2 -u‘ vez
usberia esr considcerads como una obligscidén, vs que observemos la

relacion que tisne con @l articulo 31, esta se axtience al

MEX1CEN0, BNLONCAS PAreCE iNNECEBArico QuUE @sta B8 reitarara para

ol que tisne 1o calidaed de ciudadano, puesto que la ciudadanias
reconoce como sunuesto 14 nacionslidad.

Una nrcrraélthl‘ mée de! ciudedano gue al parecer
tampoto debaria considerarss como tal, es s 08 sjercer en tods
cless ds negocios al derecho de pntlc;dn, yé oug eeta ve dirigide
pers todas los qaﬁornadal. sin tomara en conaidaracion sus
condicionas particulares, oeeta paticion pusde ser hechs & l‘s

autoridades de cuslouisr gansro, ya que el articulo BR no hace

ninguna distincic¢n, @l Gnico requinito s sequir los linsamientas

esfalados en 8] mismo,

Encontramos otra situscicon en cuanto se refiere en
materie politica, aus es donde unice y axclusiveamente estd

raéservado #se derscho pars los ciudsdanos de je Republics.

En cuento a les obligacionas de los ciudadanos

nexicenaoe setes san impusstas por 8 Constitucion en su erticuio
36, telas obligaciones lconilston ent l.- Inmcribives en el
catastro de ia municipslidad, menifeatandc ia propiedad que el
mipmo Ciudedano tengs, la lndultrll.‘profnston o trabsjo de que
subsista; aei como también inscribires en el Ragistro Necional de
Ciudatanoe, an los terminoe que detarminen ias leves. €8 preciso

seRslar que westes obligecioree no &ON exciusives de los
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ciudacanos, por que las otras corresponden también . a los
axtranjeros §u| resicen en el pais. Esta obligacion es un deber
de todo que reside en el territorio nacional sin tensr distincidn
oe nacionalided. Dentro de estos dsberes sabemos que es necesario
" da suministrar los datos e informes que exigen las leyes
fiscales para la determinacion y cuantificecion de los impuestos,
48i como pard la formulacion de las estadisticas censaies de
indole demografico, 1ndustrial comercial agropscusria |y
profesional" (22). Es por esto qus el podsr publ(co axige & los
ciudadanos el cumplimiento de estas obligacionss. Il.~ Allotar..
en la guardis nacional ahora sparece como una obligacion, la cual
deben cumplir tocos los ciudadanas mexicanos. Ill.- Otra
obligecién es la de votsr en las eleccionss populares en el
distrito slectoral ous le corrvesponda. Aqui se ejerce 8] derscho
politico del voto activo que tiene el ciudadano msxicano con 18
particularidad de que ésta debs ser unica y exclusivamente sn el
distrito que le corresponde, esto il para evitar una doble o
maltiple. votacion y asi evitar Ja posibilidad de ¢fraude
slectorsl: V.~ Desempersr los cergus de eleccién populsr de la
Fedaracion o de los Estados. Aqui ae ioﬁall como una obligacién,
ti.no.una intima relacion el srticulo 35, en el cual |¢Im|ncionan
comp prerrogatives. Ahora Constituye una excepcion & la libertad
de  trabajo estsplecida por el articulo S0 de la propia
Constitucién con la salvedsd de que los cargos de eleccién

populaf ' deberéen ser remunerado adecusdamente ¢ (23),

122) Op. Cit. Ignacio Burgoa, pagina 154, :
(23) Op. Cit. " Constitucion Politica Comentada " péagins 95,
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V,- Estéblece la miema obligécidn que prececs, y astd estriba en
dessmpeRsr l0s cargos cancejiles 3 nivel municipal conge resida,
y tomar parte en las  funciones electorales v las o8 jurados es
de observarse quo'“ la misma implice una salvedad & la libartad
de trabsjo que como derecho publico subjetivo instituyen los
articulos 48 y 58 Constitucionsles " (24),

El1 articulo 37 especifica los supuestos bajo los
cusles se pierce la nacionalidad mexicena,

En la fraccidcn | del apartsdo A, ue sefala que la
nécionalided mexicana se nuedes Pwider por adquieicion voluntaria
de una nacionalicad extranjera., En otro eentido, ®s la voluntad
Vdol mexicano por nacimieanto o por naturalizacion la que
prevalece, ya que este hace ucé de! libre albedrio del que deban
gozar los individuos en joe Estados Democraticos maderncs Ty asi
poder elegir de uns manera libre su nacionslidad., En este caso lae
voluntad #si externada produce |3 perdids de la nacionalidad
mexicana y evitar por uns parte la doble nacionalidad.

' La adopcion vaoluntsria de una nusva nacionalidad

debe conllevar de manera concomitante la renuncia a la

nacionalidad anterior, asi #8 impide la doble nacionalided de una’

‘PArscNa, v 4 U ver esta concomitancia no permite al renunciante
qu.dirv.n 18 situacion de apétride. Aqui a8 pertinente mencionsr
que la renuncia no esta prevista en la Cunitltuc!on. no esta
loﬂclcdp.dc marara exXpresa aunqus la .dc 4 entendar. " Como se
aobeerva, la renuncia esté 2and!éianadc a la reunién de ciertos
requisitos, por lo qus 18 simple ronuncx; no extingue la

124) 0Op. Cit. Ignacio Burgos, pagina i35,
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nacionalidad mexicana y en todo cese, @l precepto también es
omiso en cuanto & que no se determina el momento a partir del
cusl em extingues 18 nacionalidad " (25).

El segundo supussto es por usdr o aceptar titulos
nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado .xﬁranj.ro. tales
titulos el articulo 12 Constitucional los prohibe, pracepto que

dispon@ que no s dard efecto alguno & los titulos de nobleze. No

obstante, el articulo 37 fraccién Il otorgs que se seRale la

ineficacia constitucional de dichos titulos, asi como sl prontir
voluntariaments servicios oficiales & un gobiernc extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Psrmanante, se
advierte que la perdida se origina no por la mera prestaciéon
voluntarie de dichos esrvicios, sino por la falta del aludido
permiso (26); se le di un efacto de suma importancia como lo es
la perdida de la nacionalidad.

La fraccién Il esteblece la pérdida oe le
nacionalidad pars los individuos que @®son mexicanos por
ndturalizacion, ssta se pierde cuando el naturalizado resides sn
euU pais de origen durante 5 aRos continuoe. £l legielador traté
de evitar éuo determinadas pBrsonds obtuvieran la nacionalidad
mexicana con un propésito ulterior des poder volver & residir en
su Pais de origen. Si1n embargo, caba selslar que .lfa intencién
del legislador se ve frustrads bseicamente por 2 razones, le
perdida opera siempra y cuando resids en @) pais de origen, es
decir, pueds residirse por mayor tiempo dsl preceptuado sn la
TEET-BET-ETET-Earlo- Arrallanc Garcia. pégina 197,

(26) Leone]l Pareznieto Castro, " Darscho Internacional Privadog "
Ed. Harle, Mexico 1980, péagina 53,
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distincidon canstitucional en cualquier otro pais distinto al de
arigen, ein éul oparae ®l dispositivo (27),
Por altimo tenemos a la fraccién IV, en la cusiss

astablecen 2 supucstos bajo los cuales se pierde la nacionslidad

mexicana. El primsro es cuando siendoc mexiceno aor naturalizacion

se ostente como extranjero o el obtensr © . usar pasaporte’

sxtranjero siendo mexizano por naturalizacion.

£l snartado 8 enuncia los supuestos o ciusdles
bajo los cuales se piwrde la ciudadeania maxicena., Ea importante
sefalar que la cludacania no SOID 88 suspends 8n jos CasOs Que
eviala la Constitucicn., también liegs & parderss, &s decir que
los maxicanas qbo tieren la celided da ciudadencs, por sl hecho
de realizar ciertos actos previstos por la Constitucidn, llegs a
perderse esa calicac y por lo tento, tados los derechos,
obllqocionﬁ! Yy Pprer-ogativas adjenas & esé calidad. Pues la
calidad de nacional ss sigue conssrvandoj de otro modo, de perder

también la nacionalidad, se perderian también las obligacionss y

derachos ralativos 2 ésta, v esto no sucede con l1a ®sols perdida

de la ciudﬁdonic. s® 8®igue siendo necional perc sin Bder
ciudadenas @l indivicuo pierde eus derschos politicas, psro no
sus derachae civiles, buoi. aunque va no  es ciudedano, sigua

sisndo pesreona (28).

Ss pusde apreciar qus en las fraccicnes 11, Il y

IV. del citado precepto., ss buscs eancionsr a 1os mexicancs que no

soliciten los permisos o licencise del Foder Legislativo pars

(27) Berafin Ortiz Ramirsz," Derecho Constitucional Msxicano *,
pégina 191,
(28) Op. Cit. Ignacioc Burgos, peagins 1395,
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li.var 8 cabo la realizacidn de ciertas conductas.

La fraccién V establece una causal que tipifics lo que
al parecer @8 una traicién & la patria; esta se da por
ayudar, in contra de la nacién & un extranjerc o & un gobierno
extranjero en cualquier reclamacion diplomética o ante un
tribunal internacional.

En la fraccidn V] del apartado B, se dsclara qus
la lista de ceusales que se establece no se exhaustiva, puesto
que seAals que cuslquier otra ley faderal tiens la facultad de
tipificar otras conductas Qque motiven la pércida de la
ciudadcania, '

€l articulo 38 oltcblléo los supuestos vajo los
cusies se suspendsn los derschos O las prerrogativas de los
cxuaiccno. mexicanas.

Es necesario distinguir entre 18 suspensidén vy la
pardida de la ciudadania, puss la perdigs representa extincién y
el 6.n6moha suspansivo no la afecta como calidad del mesxicano,
sino Que versa sobre las prerrogativas.

€s asi como la suepensidn se traduce en que,
miantras subsista la causa que la origina, el ciudadano no pusde
.j!(cur tales prerrogativas, en este caso dabs obsarvarse que una

ve: que desaparelca la sjtuacion creads por dicha causa recobra

 supleno goce (29,

Eutoi derechos - 0 preérrogativés se suspenden en
primer lugar si los ciudadanos no ctumplen con las prerrogativas y
obliQacionas que impone @] articulo 36 que son las dnynnlcriblrll

297 1dem.
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en el catastro y en el Registro Nacional de Ciudadanns de
manifestar sus propiscades, de declarar la profesidén, industria o
comercio 8 que su dedique, de alistarse en la guardia nacional,
de votar en ias elecciones oopularss y de desempefar los cargos

de eleccién popular. Siendo asi ee harén acreedores a la pena que

sefala la corstitucién en su articulo 3@ Y que consiste

precisamente enh la suspensién de derechos y prerrogativas,

Otra causa des euspeneidn de las prerrpgativas, es

la sujecion & procesc por delito que merezca pena corporal. Esta
suspensién comprande desde el auto de formal prisién hasta que se
dicte sentencia que cause ejecutoria.

Eﬁ el caso de la extincion de una pena corporal es
esta la céusa suspensiva por todo el tiempo que dure la reclusidn
(30). .

Otra ceuea suspensiva es la vagancia o abriedad

consustudinaria, declarada en loe términocs que prevengan las:

layes, aesta opera independientemente de la sancién penal

. propiamente dicha que correspanda &4 los delitoe de vagancia y mal

vivencia, dentro de |8 que s® incluye "ebriecad habitual" (31),
La fracecién V, que la suspensidén no opera ‘'por

estar proéfugo de la jueticia desde que ee dicta la orden de

aprahensién hasta que prescriba la accidn penal’, cabe obesrvar

que el desempero de las prerrogativas ee debe realizar

" publicamente ante las autoridades estatales que segun el caso

(30) Articulo 44 del Codigo Penal, eefala que la pena de prision
" produce la suspensidn de los derechos politicos.., la
suspensidén comenzara deede que cause ejecutoria la sentencia
respectiva y duraré todo el tiempo de la condena "

(31) Op. Cit. lgnacio Burgra O, pégina 197.



sean competentes, y es ldégico suponsr que eetas exigencias no
puede satisfacerlas ningun evadido de 18 accién de los tribunales
3.

La fraccitn VI  contempla la suspensién por
sentencia ejecutoriada que imponge como pena esaé suspansidn, Esta
suspension solo 8@ pueds imponer si  la legislacidn la preves
exprasamente como cena péra cualauier delito,

En @l Gltimo pérrafo, se prevee la pasibilided y a
la vez s® deja en aptitud & e legislacion ordineria federal de
€ijar los cesos en qua se pierds, Y o8 demés en que se suspsndsn
los darechos de ciudadano y la mansra de hacer la reghabilitecidn.
Lo'lmpurtantn de este parrafo radica en aue &8 puede dar lugar &
supusstos que ameriten la suspension de los derschos o
prerrogativas que pollbl.mcnto no hayan sido coneideradaes en la

constitucioén,
3.~ La Soberania Nacional y la Farma de Gobisrno.-

El articulo 39 Constitucional impute la pusblo
maxicano la radicacidn de la scberania vy por ends, del poder
constituyents, Dice este articulo " 18 soberania nacional reside
essncial v urlginariémentn on el puoblo. Toda poder publico
dimana del pueblo y se instituye para bensficio ds este. El
pusblo tienms, en todo tiempo, @l inalisnable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”.

En torno al problema os la titularided de la
(32) idem. pagine 159,
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soberania ss han afirmado las més diversas y contrarias
opiniones: 1a sobersnia e caracteristica del! Estado, acemac de
qQus todas lag teorias de los tratadistes oe la soberaria
conciuysn " aqus sobsranis es indspsndencia interna vy conva.ncxa
con los sstados " (J3).

Asi tsnemos que se entisnde por soberania el pcaer
politico inexcusadble vy pleno que se atribuys a! Estado o mas
sspecificamante. " sl poder que caracteriza y tipifica al Estado
Yy Que le da una posicion de  supremacia sobre todos los denés
Qrupos v poderss del orden social que pusdan existir' ‘“sste
concepto hace referencia ¢ la superiorjdad del Estado sobre
cualquier otro qrupoc socisl interno o externo, cuando el
orqganismo sstatal es considerado autonomo en i1 mismo, revastido
dl'unn potestaa de carscter supremo con rsspecto ¢ los demds

grupos sociales" (34),

El mencionade articulo al apuntar de manera

sobresaliente qQue la soberania nacionsl reside sessncial v
originariaments. Se estima que 4l decir de marera " esencial
Quisre decir que. esta soberania #s consubstancial vy concomitante
8] pueblo, o ssa aque uno de sus atributos essncisles es el ser
soberano, esto quisrs decir, que no dslsgs su soberania., sino due
s0l0 nombra sus rsgrassntantss iou cuales deberdn estar bajo su
0esici6n y mardo eiguisndo sus instrucciones.

Por otra perte al decir " originariamente ",

Parsce qusrer sxprésar que 6s 8! pusblo la fuents de la soberanma

U.N.A. M,y Mexico, 1980, paginss 179 y 180,
(34) " Gran Enciclopeaia Rialp " GER, tomo XXI, RIALP, Madrid,
1989, pagina 473. '
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y que Jamaés ha dejado de residir en @él, ya que uno de los

slementas constitutivos ae la sobarania [1] la
;dproucrlptlbllidad.
El erticulo en comento continua diciendo " todo

poder publico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de
este ", siando asi podemos pensdr que " es la vieja idea de que
la forma de gobierno la determirs el pusbio, el amo es el onblo
y la arganizacion politice tiene como finalidad: ayudar al hombre
4 conseguir su felicidad " (35),

Por otra parte, necesitamos obeervar si & la ides
de coder que we ssRala se le imputa una connotecidn argdnica al
sar 1dentificada con la de " oOrganc va cus s@ expresa que a8 e]
pusblo, mediante s} dsrecho fundamental quien lva ha crear o
sstablecer los organos primarios del Estado. Al parecer esta
scuivalencia entre poder y Organo, es la aque se consigna en la
segunda parte del erticulo 49, tomando en cuentg Jo que se
establece en @l articulo 41, en sl sentido de que el ejercicio de
la woterania we confia o 88 deposits en los " Podsres de la Union
en el casu de los Organos federsl o en " los Estado ", siendo
ilom organos locales.

Independientsmente de aque sl concepto de poder se

interprete comb ensrgie o actividad, o como " dérgeno ", no debe
dudarse en que debe entenderse 1nstituido “ en baneficio del
pusblo " (36).

E! articulo 39 en wu ultima parte dice:r " el

puesblo tiens an todo tiempo el inalisnable derscho de alterer o

135) Op. Cit. Jorge Carpizo, pagina 192,
(36) Op. Cit. lgnacio Burgoa 0. pégina 263.
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bmodlflcar la forma da su Qobierno ", La ecberania ss una forma

fundamental, 10sa integradora de la Constitucion. Vemos que la
decision fundamental, es uﬁ principio sociolégico, un principio
qus nace del mismo ser de la comunidad, de sus costgmbrll y de su
hxltoriabv se® impone para crear un orden juridico. Es asi como se
sntisnde que " el pueblo tiene derecho a alterar o modificar la
forme de su gobiernc, pero a través del propic derechol & través
de 1os Cauces cue 1i1ndica la Constitucién, ya que el derecho no
pusde otorgar la facultad para dbolirloj en otras palabras, el

derscho & la revolucién es un derscho de la vida, ds la realidad

metajuridico - (37),

Debemos entsnder que " se@ llama gobierno & la
actividad oradnadora de la politice de una comunided y dirsctora
de su administracion, asi como también el conjunto ae  o6rgancs a
traves de 108 cuales se resaliza". (38)

€l articulo 40, sxpresa que " es voluntad del
pusblo mexicano congtituirse en una republica representativa,
democrética, federal,...". Eeto nos quisre decir, qus el puebio
en ajercicio de su  soberania construys la organitacion politica
que desea tesner.

.En la primera parts des estés oisposicion se
determinan lae ceracteristicas del estado mexiceno, siendo sste &
travée de 4 conceptos Qque sont Rspublica, Representacion,
Democracia y Federacion.

De los conceptos anteriores, la columna vertebral,
(37) Op. Cit. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo P-I, 44 ed.,

Porrua, U.N.A.,M., Maxico, 1991. pégina 293s.
(38) Op Cit., Gran Enciclopsdis Riaip, Tomo XI, pagina 7},
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@i asi se pueds decir, us @l de Repudblica entsndida esta como
“ la forma de gobiarno de tipo democrético, an la que el jefe del
estado s elegido librements por los ciudedanos con cardcter
temporal ejerciendo su cargo en reprassntacién del pueblo",

La Republics se considerads como la antitesis de
la monarauia " (39),

El termino de Republica se ha opuesto
conceptuaiments & 1a monarquia desde Maquiavelo y ha tenido a
traves oa ios tismpos las denotacionss mas disimbolas.

Debsmos sntendsr que republicano es " el gobierno
en ous la jefatura del estado no ws vitalicio, sino de
renovacisn, que el regimen republicanc se opone al monérquico por
cusnto en este, 8l jefe del estado psrmansce vitaliciamsnte en su
ancargo v lo transmits pdr musrte o por abdicacién, mediante
eucesion dlndlticl al miembro de la familia a quien corr.tponqa

eegun ia ley o la costumbre" (40),

La poeibilidad que ofrace @l sietema raepublicanro,

antandiendolo como cierta forma de gobierno, an la cual la
jefatura de sstado no as vitalicia, es la posibilidad de pocer
seleaccionar al més apto para este cargo v qus esta seleccién sea
periddica a traves del ly#raqio popular.

Otra ceracteristica de la Republica Mexicana
radica en ser reprecantativa. Esto quiere decir que es una
democracia, nho directa sino indirects, esto significa que  no es

el pustlo mismo el que de modo directo ejerce los poderes del

(39) Dol Pina Rafaml y Dal Pina Vars Rafael, " Diccionario de
Derecho ", €ditorial Porrua, Mexico 1975, pégina 325.

(40) Tena Ramirez Felipa, " Derecho Constitucional Mexicanco ",
Editorial Porrua, México 1964, paginas B7 vy 88.
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Estado.

€l ousblo es la fuente de la soberania y se
prasenta como su unico dueRa, _Rero dabido & circunstancias cde
indole préctica no e@s posible que sean dessemperados por si mismo,
delega su ejercicio an 6rganos creados por @l de manera expresa
en la propia Constituciéon, los cuales despliegsn el poder
eoberano del puebio en forma derivada. Y es en los presentes
términos del articulo 41 donde se establece que " el pueblo
ejerce su soberanis por medio de los Poderes ce la Unién, en los
casos de la competencia de estos, y por los Estados, en lo que
toca 4 sus réegimenas interiores en los terminos respectivamente
establecidos por la Constitucion Federal y las particulares de
10s Eatados, las que @en ningan caso podrén contravenir las
estipulacionss dal Pacto Federal®,

Es entonces el pueblo " el titular de la
soberania, pero no ia ejerce diractamente sino por medic de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial tanto Federal, como
Estatal. En enta afirmacion ya se encuentra 1mplicito el concepto
de representacion” (41),

€En lea Republics representativa, los ciudadanos
deben tenesr el derecho de participar en las funcionss publicas y
de nombrar al Qrupo de8 pPErsonae que Barén sus  representantes;
@sta participacién ee rasaliza por madio del sistama de elecciones

popul ares,

TzTT_ﬁTI;;;-EE;mIII Ordofw:, ' El Gistems oe la Constitucion
Mexicana * Ed. Porrua, Mexico 1971, pégina 126,
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4,- La Division de Poderes.-

La Constitucidén Gensral de 1la Ropﬂbltco hace
referancis 4 la divisién de poderes en @l articulo 49 y en su
primers carte nos dice: " El supremc poder de ls fedsracion se
divide, para su ejercicio, en Legielativo, Ejecutive y Judicial".

Analizando el orden federal c como algunos la
sefslan " Federscion ". Es un sistema de normas fundamentales en
la Constituciéon, En ests se establecen: los drganos de la
feaderacidn., las competencias federales y los procedimientos
conforme &4 los cusles estos las ejercitan.

En la Constitucion encontramos sl conjunto de
normas que determinen al Estado y se establecen cuales son los
orqgenos de le federacion. Es esi como la misma divide los poderes
ae la Gidoraqlon u orden fedaral en tres: €} Podof Legislativo,
el Poder Ejecutivo y el Poder Judlcicl.‘

El articulo citedo consagrs ®) principio clésico
de la smparacién tripartita, esta decleracion debe examinarse de
acuerdo con e realidad contemporénes, y pere @llo debe
intentarse un estudioco eistemitico del! principio, tomando en
cusnta nuestra realidad politica aectusl, " el andlisis de la
divisidn de poderss al parecsr no  ha sido objetc de estudios
extensos @@ por @m0 ﬁuo in precisoc profundizér en las
transformacionas que hs sufrido ests triparticidn clésice vy por
ello, tal v.é el cemino para efectusr este examen no ssa

exclusivamente por conducto del andlisis de les reslacianes
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reciprocas antrs los tres organismos que contsmplan nuestrs carts
magha, sino tambien respecto de otros factores que influysn an
las decisiones politicas fundamantales, tales como los gobisrnos
de las Entidades Ffsderatives, los grupos de presién vy los
Partidos politicos” 142)

Ss pusds esfalar que )] principlo de la divielén
de poueres penetrd sn ol derecho publico mexicano & traves de su
consagracién dogmética en la Conltxiucian de Apatzingsn de 16814,
"el principio de a8 divieion O poderss Surgié en nuastro
ordenamiento  constitucional coﬁ ’ anterioridad al sietems

presidenclal, pero &8 unierdn indisolutaments en la Constitucion

Feceral de 1824, la cual ss 1nspiro en forma directa en la

Constitucion de loe Estados Unicos de 1787, en estos 2 iepectos,
v S o.rttrkdo entonces, con independencia de la forma de Estado,
umterio o federalinta, ambas  instituciones continuo}on
estrechaments vinculados hasta nuestros dise” (43),

En 1la actualided sl parecer no a habido grandes
transformaciones, perc S8 NECEBAri0 Que NO Oesaparsica lo que
pretendic o pretends eatisfacsr dicho principio, que es la de
eviter la concentracion oel poder en una persona O en una
corporacion, como ha quedado expreesdo en @l articulo 49,

El articulo- 49 en su segunda parte dice " No
colrén reunires dos O més de GBtOS POUSres &N UNa SOla persons o
corporacién, ni depositarss el Legislativo en un i1ndividuo, salvo

®l caso da facultades extraordinsrias al Ejecutivo de la Unién

(42) Libro-Homensje. Tomo |, Universidad Central oe Venszuela,
Facultad de Ciencias Juridicas v Politicas. Caracas 1980,
Paginas 262 vy 263.

(43) lcem. pagina 311,
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confarms a 1o dispuesto en el articulo 29, En ningan atro caso,
salvo lo dispussto en el ssgundo parrafo del articulo 134, se
otaorgardn facultades extraordinarias pers legislar”.

Un eapacto da especial importancia an nuestro
orden constitucional son lan delegicionss que @l mismo consagra,

las que se dan, sunque estrechaments vinculadas, en  dos

ocasionest en la suspension de garantias individuales tarticulo

29), vy ®n lam facultades extriordinarias del ejecutivo pars
laginlar an tiempo de paz tarts. 49 y 131, 22 parrafa),

Vamos con claridad que " las constitucionas puadan
dar o no cabida & las madidas ds excepcidn que necesariiments se
tendraén que tomar en los casos de urgencia. La Constitucién
Mexicana preaves los casos o8 amErgencie y da lés soluciones para
salvar la situscién irregular por la que straviese la sociedad.

Extan medidas son constitucionales, y no son de menera alguna la

ruptura del orden constitucional, sino &l contrario son .l'

asgQuramiento a la Carta Magna, aun en casos axtremos son sl
ceuse por el cual la autoridad we conducird en . low supusstos gue

Is marcan los articulos 29 y 49 " (44),
A).~ Poder Legislativo

Al referirnus al Poder Lagislativo, &8s necesaric
safalar que ®l Congresc de Union es la entided bicameral en que
se dopoalta ents pader. Esto quiere decir que la funcién de

intciar, discutiy y aprobar normés Juridices siendo eastis de

- e
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carécter gensral y avstracto, o0 sea, las leyes en sentido vyace
tanto en la Cémara de Diputacos como en la Cémara de Senadores.

€s a8 como sedalar que la Constitucion organize
los poderes v les da & cads uno sus atribuciones.

‘Se desetacs que la division de)l Poder Legislativo
Fod.rclbon 2 céamaras, debilita a este poder, porque 8i residiers
@n una sola cémara tendria Osmasisdo poder 8n raelacién al Podsr
EJ.cuilvo. siendo entonces que el bicamarismo lograe oqutllﬁrar la
fuerza de ambos poderes polivicos.

Para la eleccion ce los miembros del Congrsso, le
regla general es que la eleccion de Diputados Federales ( ds
mivoric o dJe representacion proporcional )} y de Senadores s
directa; esto quiere -decir que los ciudadanos directamsnte, con
exclusién de cualquier i1ntermsdiario, desben welegir a tales
individuos, sujestandose naturaiments a lo qus sobre el particular
‘ disponga el Cddigo Federal ds Institucionss vy Procodlmlontoi
Electorales en vigor (45),

Al mencionar la suplencia en México, diremos que
el suplante remplaza & los diputados y senadores propistarios, yé
ous estos pusdan faltar totai o percislmsnte al ejercicio de sus
funcions, por multiples causes, ya ses por .nG.rm‘dad. por
muerte, por asuntos particulares, etc..La Constitucidn previens
estas, ha establecido la suplencia cuando ocurrvan @ste tipo de
faltas en los articulos 51 vy 87, noe dice que por cads Diputado o
Senador, s¢ elegiréd un suplente. Otras hipotesis donde s8 pueds

dar la suplencia son las seRaladas en el segundo parrafo del
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articulo 63 Constitucional. La ausencia a las emsiones del
propistario durante 10 diss consscutivos hace presumir que
renuncia a concurrir hasta el periodo inmediato.
" L& suplencia es una institucién de origen
Espakol, gque aparecio por prisera vez en la Constitucidn de Cédi:z
y Que fues imitadsa por todas nuestras -constitucionss sin
excepcion” (46).
Mixico en la actualidad la " existencia de la
.muplencia es util, pues al Faltar sl propietario no as necesario
‘COM0 8N otros pPaises, por aejemplo Imglaterra, convocar &
eleccionss extraordinarias, 10 que rasulta costoso y més tardio,
puss ssta imstitucion tiens por finaligsy qQo sn forma 1remdiate
se substituye la ausencis del propietario" (47),
ifor locue toce & ls eleccién de Gobsrnadar e
integramtes el Congreao tkocal, le corresponds a 1a lay electoral
de cade sntidest determinar 13 manera camo se deben dlslrréllcr
-astas slgccionms locsles. '
€En cuamte & ls duracién aml mandato legislativo,
tenamos que esta duracién @l esercicio de los mismbros del
Congreso esté determinads en @l caso @8 1a Camara de ODiputados
ceds tres afos vy que por cads $iputado propistario ee slegirs un
suplente. ¥ con apmgo al articulo 53 de nuestra isy suprema se
puede decir qus la Cémara es integra por‘soo Diputadas elsctos
sequn 8! principic ds votacion mayoritaria relativa, nediante el
sistema de dietritos electorales uninominales, y hasta 200
1a46) Op, Cit. Felipe Tana Ramirez, pagina 274,

(87) Jorge Carpizo, " Estudios Constitucionales " 28 Ed.
UsN,A.M,, Mexico 1983, pégina 163,
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Diputados que serdn glectos segun el principio de representacion

proporcional, madiante sl eistema da lietae regionales, votacas
@n circunscripcionse pluriqominalol.

La dcuracién ael encargo de los diputados
actualmente es de 3 aRos aunque originaimente era de 2 afos, seta
fus ampliads por considerarse qus politicamente ae el lapeo més
conveniente, Es posible que la cslebracion de sleccionse cada 2
Aos pueds implicar una excitacidn civica por esr muy frecuante y
lagents se veria distraida en la relacion ds sus labores

cotidianas, Pero un periogo de més do 3 aRos podria debilitar el

. control electoral que ejercen los ciudadanos sobre sus

mandatarios y partidos cuando eetos Ultimos no realizen como debe
de ser eu labor legislativa,

El articulo S1 ee ralaciona intimamente con el 35

- Que instituye la prerrogative del voto, con sl 40 que establece &

México como una Rgpublica representativa y democréticas con el 49
que fi1)a la divieisn de poderes; con el 50 que divide el Podar
Legislativo sn dos Camarss, v en gensral con los articuloe 352 a
55 aue establacen un sistema electoral mayorjitario,

Los articuloe 52. 53, vy 54 conforman la esencia de
un nuevo eistema elactoral, que anteriorments sstaban assntados
en los mismos numeralse pero con una aestructura difsrente.
Consiguientemente estos articulos ee inspirardn primordialments
en el derscho constitucional comparedo de donde se obtuvo la i1des
ge combinar el sistems electoral dovmcyoric ralativa con el dae
representacion proporcional en la madids necesar:a pars

vigorizar al sistama oe partidos existentes en Mexico.
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De enta forma, el articulo 52 establecié que la
Cémara de Diputacos estara compussta por 800 diputados, ds los
cusles 300 ssran alegidos & través del sitsma de mavoria vy 200
ssran eslegidos mediants el sistema de la representacidn
proporcionsl., E} sistema mayoritario consiste sn reforzar ‘la
presencié parlamentaria dal grupe. que [ 1] manifieste
mayoriteriamente; es decir, gam ol cendidato aue obtiens un voto
mﬁ Que @l candidato inmediantamente més proxima por cada
distrito en que se® participe; lo que traeria como cons@cuEncia
que los votos de los perdedorss ssrian desperdiciados porque no
tienen incidencia alguna en .la reparticidn de curules, para
svitar asto, existe el wsistema electoral de representacién
praporcional., ‘

€l sistsma de representacicn oroporciaonal, que
tiens por cb)sto Que las diputacionss se distrivuvan antre los
contendisntes en und eleccid, d8 acuerdo &) numero de votos
logradas por cada uno de log candidatas o partides: busca que
cuslquier corriente politica de importancia este raspressntada en
Jas amambisas politicas; fomenta 1a& estabilidad @ independencia
de los particos porque éstos no obtisnen ventajas sisctarales el
aliarse con otros partidos de corrisnte politica similar. Para su
sleccion, los partidos politicos contendientss formulan listas
regionales de varios candidatos pars  cada una  de las
circunscrincionss plurinominales en que se divide el pais,
Cansiguienteamente, en cada circunscripcién plurinominal  serén
plegidos verios candidatos, de ahi que se utilice sl término de

plirinoninsles para identificar a dichas circunscriocianes.
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El articuio S3 constitucional sstablece lo que ls
doctrina electoral hs llamado  les unidades territoriales
sisctorslas y en cuyoc ambito las ciudadsnos del paie ejercen eu
derecho al voto activoy @l articulo analizado establece o‘éu tipos
g8 unidades f.crﬂt.orloln slactorales que, en i _marco mexiceno,
corrasponden, & Su vez, a 0os sistemas slectorales distintos.

Le primsra unided territorial es @] distrito
slactoral untnominal, om los cuales habré 300. Pars ceterminsr el
nfumero de habitantes que corraespondsn 8 cada distrito es divide
s la poblacion totoal del pais entre 300. Pasteriomente, 8 hace
uns distribucion de los 300 distrtos uninominaies entre les 31

entidades federativasy @) Dsitrito Federal, con bsse &n @i ultimo

‘ceNnso general de poblacidn,

La segunds unided territorial electorsl en la que
s® divide @l territorio nacional ssgun @l sistama electorsl
mixto, a8 le circunscripcidn plurinominal. €Ests unidad, de las
que podrs haber S, constituys la base para la elecciénde 200
diputados de rchrnmncun proporcional., La determinacién  del
8mbito v 18 centided de estes unidades corresponde sl Instituto

Fedsral Electoral.
El erticuloc 54 Comstitucional, astablece las

bsses pars oligtr & los 200 diputados segun el principio de

represantacidn proporciaonal, madients el mecanieme de asignacidén
por listas regicnales votadas en la 5 circunscripcionss
plurinominales: lo que significa aue &n cada una ds sllas e
asignan varjos diputadaos propiatarios con  sus respsctivos

supientes gue conformet le Liste regional carrespondiente, los
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cusles ingrasan sl drgano legislative en funcidn del numero. de
votos obtenidos por su partido en la respactiva circunscripcion.
El ambito territorial de cada circunscripcidn, la ssdo de su
cabscera vy el numero de diputados a welegir en ealla, son
determinados por el Instituto Faderal Electoral. El precepto en
comento fija las caracteristicas de nuestro sistems electoral
mixto de representacidn proporcional con dominante mayoritario.
Cabe advertir que, aun cuando su origen elsctoral s distinto,
una vez elegidos, todos los diputados tiensn exactamente las
mimag obligacionas y los mismos darechos.

Por otra carte en el articulo 356 dice:r " Para
integrar la Cémare d‘ Sanadores en cada Elﬁado y en el Distrito
Fedaral se elegirén cuatro senadores, de los cualss tres serdn
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
seré asignado a la primera minoria. Para cada entidad fsderativa,
los partidos politicos deberdn registrar una lista con tres
formulas de candidatos,

La senaduria de primera minoria le seréd asignada & 1a férmula de
cindldaton que encabece la lista os partido politico aque, por s
mismo, haya Acupado . el segundo ‘lugar en numsro de votos en la
entidad de que es trate. .

La Camara de Sensdores se renovaré en su totaiidad, en eleccidn
directa, cada seis aios".

El articulo transcrito, ss una innovacién en la
:onfbrmactdn de la Cémara de Benadores, debido a qus ha sido
aumantada a 4 senidores wor cada Entided Federative, sienso 3

electos segun 8l principio de votacion mayoritaria relative, vy
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uno eerd asignado a lil primara minar.ia. @8 decir, el cusrto
ssnador, serd @] del partido que haya ocupado @l 28 lugar de
sufragios sn ss@ Estado; sin smbargo, asctualmente ss sncusntran 2
Gsnadores siectaos por mayoria o votos, y @) asignado a i
Primers minoris, @sto se dabe & que esgun @) régimen transitorio
previeto en la reforma constitucional, tomando sn cuenta que la

mitad de Jos senacorss de la LV LeQislatura fusrén slsctos en

1991 para intagrer tambien la LV] hasta 1997, aen el proceso.

sisctoral oe 1994 ’ s0l0 @8 eligimron cos -ssnadoras por mayoria
ralativa y und por la primera minoria por ceds entided federativa
Para un periodo de ten solo 3 afos y, 4 partir  dsl &fo 2000, me
renovaré sn su totalidad sl Senado cada 6 ados.

Le naturaleza del eenado es indepandiente del
sistema faderal y responde & uh regimen bicameral con las
Vantajas. B inconvanientss de éste” (48).

» Lo qus ee asents u‘npocto 4 Jos diputados ss
aplicable a los sanadorse, ya que tanto esnadarse como diobutados
daben rapraesentar a toda la Nacion y no sxclusivamente al Qrupo
de elsctores qus l0s naombrd, “ Hay asuntos qus afectan a toda la
comunidad, cuyos elcances son ganerales, ®1 unico propésito es 8]
beneficio del pais como tel. En esta clsse ds.cusstiones @l
rlprnonnnu lo es tada la nacion, y. ®]l unico motivo de eu
oétucclon ®s @i interés del Estacdo Mexicano *. Paro se pusde
decir qus una teeis sclectica es la que més se aproxima & la

realidad, ya que cuando el interés es del indole generai el
48 ldem. pag. 162,
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rapresentante debe valar por el interés del pais, pero si los
intersses en dabate no son de indole geaneral es Jjusto qus el
legislador luche por el in;créa particular de su distrito (49),
Tomando @n cuenta que pari estructurar un sistema
democrético representativo s reguiers crear los canales
necesarios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de
quignss deben ssr representantes y ds que manara debe ser
gobernado el pais. Elio implica la organizacién de elecciones que
se celebren a intervalos de relativa frecuencia (50),

‘ La weleccién serd en forma directa tanto para
diputados como para senadorsess entendiendo qus 13 eleccidén en
forma directa as aaquells donde no hay ningun elactor a
intermediario y @l pusblo wlige & sus representantas, " de aqui
que las elecciones vengan a significarse como el procedimiento a
traves del cual lé ciucadania determina, por medio del voto,
Quienes de los candidatos participantes deben ocupar loe carqos
de elsccion popular en los 3 niveles de poder que integran la
Repubiica Fedsral Mericana: Federacidn, Estados vy Municlplos"
(51,

Los requisitos gque son recesarios para poder ser
diputado al Congreso de Unidn los establece el articulo 55
Constitucional., Cabe serfalar que para eser Senador se raquieren
los mismps reQuisitos gque para ser Diputado, excepto el de la
sdad, _dun sard la de 30 afos cumplidos el dia de la eleccion,
- art, 58 Constitucional -,

(49) QOp. Cit, Jarge Carpizo, pag. 160,
(50) Op.Cit. Diccionario Juridico Mexicann, Tomo Il. pdgina 1244,

(S1) Ildem.
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De los requisitos para ambos, el primsro consiste
&n ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en sl ejercicio de su
csrechos, en sste sentido tiens relacidn con sl articulo 34 que
especifica que 1individuos son ciudadanos mexicanos; con el 35
fraccion II, que sstable qus sujetos pumden ser votados para ios

cargos de weleccion popular. 0Os acuerdo con el articulo 30 la

' calidad de mexicano e® adguiere por nacimiento -] por

naturalizacion. Perp " para ser diputado o senador no basta con
llenar los requisitos i1ndispensable de la ciudadania, sino que es
preciso ser mexicano por nacimisnto. No basta tener 18 afos, sino
que es necesario tenar como minimo 21 afos para ser diputados y
30 para ser ssnadores segun los articulos 55 fraccién Il vy S8 "
(52) .

La fraccitn (1] del articulo 55 esAala como
requisito para el representante popular ser originario del Estado
en que 88 haga la weleccién, o vecino de ml, con residancis
afectiva de més de emis mases anteriores & la facha de eslle, ein
que la vecindad se pierda por ausancia en sl desempe’o de cCargos
publicos de elaeccion populer,

6e considera gue es conveniente aque los

Diputados al Congreso de la Union sean conocidoe persondlments

por sus electaras, de no exietir dicho conacimiento, no as dable

pensar que el mjercicio dsl voto activo s® realice con bass en
datos objetivos y. varéces que sélo pusden surgir de una

coexistencia relativamente cercana y proiongada. Bin dichos

- a0 e e ot e e e

(%2) Op. Cit, Felips Tena Remirsz, pagina 27é4.
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datos, las sleccionas serian realizadas cosi a ciegas "(53).

Las fracciones IV vy V se vrefiaren a la
imparcialided ds la eleccioen, sstas dos fraccionss persigusn
promover que @n lpos comicios existan presiones indebidas que
coarten la libertagd de) voto activo ejercidas por parte de
funcionarios publicos que podrian servir al candidatc para
inclinar la votacién en su favor, o para comster un f;nudo sn la
eleccidn,

Por su parte la fraccién V] establece la

incepacidad politica ectiva y pasive ds los ministros de los

cultos religiocsos quienss no gozan de la indapsndencia moral o

institucional necesaria perd ajarcer el voto activo 0 pasivo,
puss sus actividades sstan subordinadas & los intereces de sue
raspectivas iglesias (54),

'La fraccion VII hace sl seralamienta de que tanto
jos diputados, como los senadores gpropietarios no pusdan ser
reslegidoe para @l periode inmediato " al no hacer distincién
alguna, debs entenderse que los propistarios no pueden asr
reelecto como propistarios, ni 1os suplentes como suplentes; gor
no esr caso de reeleccién, el esuplents puede ser electo
propistario en el periodo inmediato, siempre que no hubisse
estado en ejercicias en cambio el propietario no pusde ssr slecto
on sl periodo inmsdiato con sl ccrpctnr de supiente, puss aungue
no e trate de una resmleccién la Constitucién supone que @i

propistario pusde gozar de suficientes fuerza para alcanzar la

7537-657-5737-Eon¢titucidn Politica Comentads. pquncs 137 vy 138,
(54) ldam,
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suplencia en @l periodo siguiente " (55),

En la Constitucion se especifican Jlos rlqullltop gue deben
satisfacer los iegisladores conforme al articulo §5 para
Diputados vy el 58 para Benadores, Cuantos akos tleno'do duracien

su encargo, 3 parsa los Diputados y 6 para los Banadores con la

particularidad acentada en péginas anteriores. La forma como se .

califica su elecciéng la Constitucion indica el. procedimiento &
esquir, tal y como se preve an @l articulo 60, que sstablece las
bases Qeneraies de lo Qque cominmente se conoce como “"calificacidn
de las elecciones” de los miembros de lae camaras de Congreso de

la Union, prevaé la compstencia de los organos electorales siendo

eastos @] Ingtituto Federal Electoral por conducto de los Consejos-

Dlutrlialco. tos Consejos Locales y el Consejo General de mismo
Instituto, para declarar la valicez de las alecciones fcdcralna
de diputados y senadorasy a8i como para otorgar las constancias
de mayoria v de asignacién respectivas; igualmente contempla la
posibilidad de qus la declaracidn de validez y al otorgamiento de
constanciez respectivo sean impugnados ante las Salas del
Tribunal Federal Electoral a cuyas resoluciones se Jles confiere
ifacton defimtivos e inatacables. Eliminandose asi los Colegios
Electorales de la Cdmara de Diputados y de la de Senadores para

calificar las elecciones de sus miembros.

B) .~ Podar Ejecutivo;

ta organizacién del poder ejecutivo se formalizo

siguiendo el sistema de la Constitucién Federal de Norteamerics,

(39) Op. Cit, Felipe Tena Ramirez. pagina 278,
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y 88 asi como nuastras leayes fundamentales da 1857 y 1917

sstablecen el depdsitc del Poder Ejescutivec de la Federacion,

"€1 actual articulo 80 Constitucional sedalai Se
denosita el ejercicio Supremo Poder Ejecutivo de le Unidn en un
solo individuo, que se denominard " Prasidente ds log Estados
Unidow Mexicanas “. En Ja ectualidad, la gran mayoris de las
constitucionas asientan sjecutivos unitarioae,

Al raferirncs al periodo gubernative presidencial,
tsnamos §u| ésts tierns una duracidn invariable de sels afos,
contados a partir del prinsro ds diciembrs win qus por ningun
motivo pueds extsncares. Ests posibilidad wmignifica que el
Presidents cualouiera que sua su carécter, no debs parmanecer en
®) cargo, . ®n ningin momento una vez terminado este periodo vy
tampoce podré ser raslecto pard uno nueve gor modo absoluto.

‘" S8 debe os advertir que hay cuatro classs de
Presidents, ! "constitucional", e} “substituto", el “interino"“ y
sl "provisional’, " El primero es sl que se elige popularments

para un periodo de & k0B, 0 para complsmentario en gl caso ge la

'Galto:abobluta de aqusl ORUrra durante los dos  afos 3 su

iniciscion., €1 presidents "substitutc”, es el que designs el
Congresc de la Unién para concluir dicho pericdo, si la falta
acontsce despuéis de esos dos efice. Be llama "interino', el
pr.lldnntn qus nombra e) propio Congreso mientraes se slige a la
persong que dabae completer sl pericda de gobierno, asi éamo al
qus designa dicho drgano legisiativo 6 lsa comision permanente en
los casos de faltas temporalss. Por ultimo, tisns el carscter de

"provisional”, sl presidants gue nombra esta comisidén misntras se
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farmulan por @l Congreso los nombramientos de Pr;lidonto interinn
0 de lubltituto en sus respectivos casos”". Se debe recordar " que
por aplicacion del principio de no reeiecciéon que se consigna en
el articulo 83 Constitucional el individuo "que haya ocupado la
presidencid con cuslquisre de las msncionadas celidades no pusde
jamds volvar & eser presidentes " (56).

La substitucidn del presidante opara en lce cesos
en que eéste falte absojute o temporalmante, rigiénduce ambes
hipdteais por reglas constitucionaise diferentse.

Las faltas absolutas pusden provenir  del
fallecimiento o renuncia del titular de la presidencis, #si como
la no presentacion del presidente electo o des la no verificacidn,
ni declarscion de eleccién raspective antes del primero de
diciembre de cada adn.

En ceso de |8 falts absoluta proveniente. del
fallecimianto o de 1a renuncia, ocurre durante los dos primaros
4f08. de los seis que dura céda periodo presidencial, v an el de
la no presentacién del presidents siecto, o de lé no verificecidn
y declaracién de la weleccién presidsncial, " si el Congrssa
sstuvisee sn sesiones, se constituird inmediataments el Colegio
Electoral, y concurrisndn cuando meno® las dos terceras partes
del numero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto

y por mayoria abscluta de - votos un presidente 1nterino ssqun se

desprende del articulo 64 primer pérrafo, Y & persona aque con

s8® cardcter hays sido designada durard en el cargo hasta que se

(56) Op. Cit., Ignacio Burgoa, paginas 772, y 773.
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slija popularmente ‘y tome poeesién ®) individuo que daeba

concluir @) neriodo presidencial de que se trate. La eleccidn
corrsspondisnte debe sasr c;nvocadl por e} mismo Congreso,
debisndo mediar entre la fscha de la convocatoria vy la que se
ssfale para la verificacion de lae siscciaonss, un plazo no menor
de catorce masss, ni mayor de dieciocho,

81 la hipdtesis o8 que la falta absoluta se
ragistre durante los Gltimos cuatro ados cel periocdo presidencial
raspactivo, sl Congraso de la Unidn debs nombrar a la persona que
ocups 8] cargo hasta la conclusion del! mismo periodo, en eu
carécter ds presidente substituto.

Observando los dos eupusstos antsriores, ai la
falta absoluta . acesce durants los racesos del Congreso de la
Unién, sn cualquisra ds estos, la Comision Fermanente debe
dﬁotqnar a4 un prasidente provlllénli. quien ejsrcers el cargo
hasta qus e8 nombre .l\pr.lldontn interino o al substituto por el
Congreso.

Por lo que ss refiere a las faltas tsmporales,
estas pusden obsdecer & cualauier hscho que transitoriamgnte
impida &l titular de la presidencia el desempsio de eus
funcionse, debiendo solicitar del Congraso la licencia
corraspondients, " E] Prasidente ds la Republica, por su propia
voluntad no pusde abandonar el pais. AUN cuando en nuestro
régimen se gstablece la divisidon de poderes - ya analizada -,
cada podesr no pusde realizar su propia voluntad, porque adamés de
estar expresamsnte selalades sus funcionas, hay ocasionss en que

un podar interviene en las actividades de los otros. Asi @n este
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caso, para que @l presidente pueda ausentarse del cterritorio
nacional, o8 preciso qus el Congreso de la Unidn lo consienta
otorgandole el permiso correspondiente; de otro modo el
presidents no pueds abandonar ni momentansamente, ni
temporalmante el pais" (57).

| En las faltas temporales, @i ia falta no excede de
30 dias, @l propio Congrsso O la Comisién Parmanente debera
nombrar, @n sus respectivos Casos un presidents interino ‘“para
que funcione durants el txohpo que dure dicha falta -art. 895,
parrafo 28 -,

Y si la falta fuese mayor de 30 dies, sdlo el

- Congreso puede designar &l presidente interino, previa & la

calificaciéon da la licencia que solicite el presidente
definitivo, vy si ci propio Congreso no estuviese reunido, la
Comision Permanente lo debers convocar & sesionse extraordinarias
para los sfsctos ﬂndtc;don;

Por lo qus ss refiere a la eleccion del

Presidents, tenamos que " @8 un acto de suma trascsndencia para

un pais, no so0lo por lo que toca a su vida politlccllntornc. sino
por la proyccctOn}Quo tiena més al1s da las fronteras nacionales.
A ellos se da )& constante preocupacion de escoger el msjor
sistema de eleccion " (38), "

E]l sistema qQue se utilizea es @] maés comun vy
antiguo, @s @l del voto aque es universal y directo, esto quiere

decir, que todas las ﬁoruonao que resuna los requisitos qus la ley

(57) Op., Cit, Gerafin Ortiz Ramirez, pégina 441,
(58) ldem, p8gina A435.

152




seXala ¥y que no tengan algun impedimento, loe ciudadanos an
ejercicio de ﬁu' Ficultadil. cusntan con esa prerrogativa ds
votar, v no sclo de ello, sino también de poder ser votados o
slagidos para sl desempsio de cualquier cargo publico de eleccién
popular.

Asi el articulo Bl disponet " La eleccién del
Priltd.nt! saré dirscta vy an lom términos que disponga la ley
elactorsl ", La eleccion directa tiens i@ ventaja de que es
elegido prasidente quien obtiene la mayoria de los votos
populares. En cambio an @l sistema se puede dar @l caso de que
los electoras designan presidents & alguien que haya recibido
menos votos que otro candidato " (59).

De todo asto, s pumde deducir que @l unico
peligro que podria taner |a eleccidn directa es que propi&iarian
multiples cendidaturas & la presidencia, y que alguien salimra
slecto presidents contanco con. un porcenta® pequeRo os las
votos, Qotd problema no e ha presentado en México, pero asta
ligado &l sistema de partidos politicos y & su reglametacion pars
evitar la existencisa de partidos que no pusden amsegurar que
tienen un minimo de representatividad; més aun, con ias
rnitrlcclanqn que ae implantarén paras evitar que los partidos
politicos es coalicionen de una forma mém aencillas.

" Para un mistemsa politico no hay mucha diferencia
entre que la mleccién sea realizada an forma directa o indirecta,

se pisnss, Que e superior la eleccién directa, por la simple

(89) Jorge Carpizo, " El Presidencialismo en Mexicano ",Ed. Siglo
XX1, México 1988, pagins 49,
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raion que en ella la eleccion de  presidents necesarianante recae
on quien ha conseguido la mayoria de los sufragios " (60),

En cuanto al significado del sufragio, entendemos
4 aste camo " uno de los procedimisntas para conocer la opinien
de une merie de personas que componan una comunidad politica. Al
medio de expresasr eets opinidn sse denomina vota, y al acto votar.
Mediante #l, una perenna ds & conocer en el esno  de un grupo
social su voluntagd respecto de algo a qus ha eido instado. Aparts
tiens @l sufragic una acepcion mas eetrictat ls de institucidn
clave del Derscho Publico maderno. Incluso es hs connidorado'como
el término més expresivo del advenimiento de la democracia

moderna" (b1},

C),~- Poder Judicials

Ee el organisma de control constitucional y del
orden juridico sstablecido por nuastra Conotltucien.‘cumo dacisa
@l ilustre Silvestre Morsno es " una institucien de caracter
politico, que tisne por ocbjeto las garantias qus la Constitucién
otorgs., o mantsner y conservar el squilibrio entre los diversos
poderss que gobiernan la nacidn, proteger, bajo las formes
tutelares oe un procedimiento judicial, en cuanto por ceusas de
las ambiciones oce estos @@ ven ofsndidos © agraviados los

darechos de los individuos " (62)5 el cusl ha mido relsgase de

(60) ldem, pagina 50, .

(61) Op., Cit., Gren Enciclopsdia Rialp. Tomo XXI, pégina BOb.

(62) Cita tomada de la obra de Alberto Trusba Urbina y Jorge
Trueba GbBarrera, " Nusve Legislacion de Amparc Refornads ",
584 Eagicien, Ed. Parrus, México, 1993, Pag. 469.
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conpcer las controversias Qque se suciten en materia electoral,
sin tomar en cusnta. cue si bien es Cierto, que sl ejercer el
derecho al voto lcto‘ sensu, NO @8 Uund Qarantia. si es una
prerrogative de la cual gozan los ciudadenos mexicancs, y el cual
tebe de estar be)o al amparn dJel poder judicial, v no estar
creando tribunales exprofeso, que desvirtuan el espiritu de los

poderes integrantes Os nusstra nacion,
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ANALISIS AL CODIGO FEDERAL OE INBTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES.




CAPITULO I1I

ANALISIS AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES.

Para los sfectos de poder hacer la debida
comparacicn os las legislecionss electorales materia os la
presente obra, @S mansster en primer lugar saber de oue se trata
una 'y en segundo Jugder ds que se trats ls otra, por lo que en el
presents capitulo nos avocarsmos 3! estudio del Cédigo Federal de
Institucionss v Procedimientcs Electorales, en 1o sucssive lo
denominaremos con el COFIPE, a efecto de agilizer la lectura.

El Cédigo Faderal de Institucionss Yy
Procedimientos Electorales, sn vigor es @) resultado de uﬁ amplio
d.bcid en la resigancia del H. Congreso de Unién, de conformidad
con @) articulo 72 da la Constitucién vPolitlcl de los Estados
Unidos Mexicanos, publicando en el Diario Oficial el dia 1S5 de
agosto de 1990, &) cusl constes de 372 erticulos, integrados en
ocho libros, de los cualee se hardé un estudio de ellos a

continuacién,

1> . Las Elecciones de los Paceres Legislativo

y Ejecutivo Federalues:
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Lés . siscciones de los poderss  legislativo vy
sjecutivo se establscen sn base a 1o dispussto por el articulo 41
Constitucional, que desads un punto de viwta muy particuler,
podriamoe decir qus oi Codigo Fsderal de Instituciones vy
Procsdimiantos Electorales, es sindnimo de ley reglamentaris del
Artiﬁulo 41 Constitucional, Dicho articulo nos habla de la, forma

‘en que sers constituida 18 soberania nacional, es dgecir la forma
ds gobierno qus se establece en nusstro pais, dando origsn a la
pressnte ley sn comento.

A) .~ Derschos y Obligaciones:

Los derechos y obligacionas qus se rsfiere el
COFIPE, son intrinsecaments con la participacién de la ciudadania
mexicana -~ ya anslizada - , loe cusles tiens su fundamentacion en’
los #rticulo 35 freccion 1, 11, [Ill3 36 fraccion 11I, IV, V. de
ls Constitucion Gensral vigente, ademés de lo sstablecido sn la
ley rsglamentaria en sus articulos 42, %2 y 48, por lo que en
formé enunciative ss pasan a mencionart

Derechoss votir sn las elecciones. ser votados
Dor‘ todos los cargos de slsccion popular. asociarse libremente
en cuestionas politices, constituir partidos politicos nacionales
y purtenacsr a sllos librements, participar como observadores en
las actividaces slectorales.

Obiigaciones: votar en las slecciones, inscribirss
en el Registro Faderal de Electores, dessmpefar los cargos de
sleccidon popular de la Federacién o de los Estados, integrar las
mesas diractivas ce césillas, contar con la credencial para votar

correspondiente, asi como sl cumplir can todo lo dispuesto por la
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Constitucion General vy por el COFIPE, por ser de observancia
genaral v de orden publico.

B).~ Requisitos;

En @] pressante inciso haremos mencién de los
requisitos para ser r.pronpntontnn tanto del Pooer Legisliativo,
Genadores v Diputados; y Ejecutivo, Fresidente de la Republica,
las enumerarsmos - primeramente las que incumben & todes westas
personss an forma gansrals

- Ger mexicanos por nacimisnto, en uso 9 Qoce de
sus facultades mentales; y en caso del Presidents de la Republice
ser hijo de padres maxicanaoss

-~ Edead minima: Diputados 2zi ados, Senadores 30
afoe, Prasidente de la Republice 35 afos, todos cumplidos al dia
de la eleccions

- Residencias Diputados vy Ssnadores, ser
orloanirlos oel Estado snque a8 hags 1 sleccion, o estar
svecindados con & messe de anticipscion & la esleccion; Presidente
de la Republics, haber residido en el pcil'duronto todo el &R0
enterior 8l dia de la eleccidén;

Ademés de las anteriores el Fresidente de la
Republice debers reunir los siguientes requisitos: No psrtenscer
al emtado sclesisstico, ni esr ministro de algun culto religiomo,
no estar en servicio activo en el eajercito & meces lntosv de la
sleccidn, no ser secrstariao, esubsecretario de estado, jefe o
sscreterio Ue departamento administrative, procurador gensral de

18 Republica, gobernador de alqQun estado, a menos Que @@ sapare
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g8 su puesto 6 meses antes del dia de la eleccidén, no haber eido
anteriormente Presidents de 18 Republics.

Por lo que toca & los Dtputcdo; v Benadoree, astos
estén snumerados en el articulo 72 del COFIPE, y que son entre
otros: el sstar .inscrito en el Registro Federal de Electores,
contar con credencial para votary no ser magistrado, juez, o
sscraterio del Tribunal Federal Elsctoral, ni eer conssjero
magistrado del Corsejso General o conss)sro ciudadano ante los
~ Conssjos Localee o Distritales dol‘ Instituto, ni dirvector
gensral, secretario gensral o director sjacutivo del miemo, salvo
que se separe un afo antes de la fecha de inicio del registro de
la sleccidén de que ee trate. De 'ioual forma no pertenscer al
personal profesional del Instituto Federal Ellctorol; en lo
sucesivo IFE} no ssr presidents municipal o delgado politico, ni

e8r  diputado local, ni representants ante Ja Asenblea del

Dtetrito Feaeral, ni ser representante de partido politico ante -

el Conssjo Gensral o ante loe consejos Locales o Distritales del

Instituto, salvo que se separen 3 mesas antes de 1a eleccion,
22, Partidos Politicos

Tiene su fundamento en el articulo 41
Congtitucional, reglamentado en 8l COFIPE.

Un Partido Politico es, una asoclacidn de personas
qus comparten una misma ideologia v qQue se proponen participar en
el poder politico 0 conquistario y que para ello cuentan conyuna

organizacion permansnte. £8 un grupo orgénizado Que ee propons
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conquistar, conservar o participar en sl @sjsrcicio del poder a
€in de hacer valsr el programa politico esconomico y social que
comparten sus miembros (1).

A).- Conotitucion;

Un partido politico deberd estear constituideo de
conformidad con los articulos 24 y 20 del COFIPE, dando aviso
msdiante notificacion al IFE para su nacimienta, @l cual debers
realizarse @n un término persntorio de un ako contado a partirv de
dicha notificacion y reunir los siguients reguisitos:

18.- Formular una declaracién de principios, vy en

congruencia con ellos, su programa oe accidn y los estatutos que

normen eus actividades.

22.~ Contar por lo menos con 65,000 afiliados, los
gualol podrén sstar repartidos en 3,000 afiliados en cada una,
cuando menos, d‘ la mitag de los Estados: o bien tanar 300
afiliados, cuando mencs sn cada uno de la mitad de los distritos
electorales uninominales,

32.- Calebrar - en cada una de las entidades
federativas o distritos electorales seislados en el numeral
lngurlor. una asambles en presencia de uﬁ Jusz municipal, de
primera instancis o de digtrito, notario publico o <funcionario
publico designado vor sl IFE para certificars el numero de
aflliadow que concurrio en 1o oiambloc respectiva que forman la
lints de afiliados, con su nombre, domicilia v clave de elsctor,

a8:  como conocer Ja declaracidn de sus principios, programs de

(1) "Diccionario Juridico Mexicano” Instituto oe Inveatigaciones
Juridicas de la UNAM, tsma tratade por Javier Patifo

cu;g:gm. tomo F - I, Ed. Forruss 1991, Memicos pagihes 2342
Yy ’




accion, los estatutos y que suscribierdin el documento ds
manifestacion formal ce afiliacion,

42,- Celebrar una sasamblea nacionsl constituida
ante sl funcionario designado por el IFE quien certificerd; qus
asistierdn los delegados propistarios o suplantes designados en
las asambleas cescritas en @l numeral antarior, comprobando su
identidad v domicilio, qus dichas asambless se celebrarén de
conformidad con el articulo 28 del COFIPE, que <fuasron aprobadas
8u declaracion de principios, programs de accion y estatutos, que
se formardn listas de afiliados donde se satisface el requisito
de 65,000 militantes.

B).~ Registrog

El! COFIPE preve dos tipos de registro para los
partidos politicos, sl registro definitivo y @1 condicionado, los
cusles se estudisran a continuscion,

El ragistro definitivo se obtiene, uns vez qui se
haya constituido s] partido politico nacional, tel y como ss ha
descrito en el incisc anterior. ests pressntard ants el IFE la
solicitud de r.q{ntro. 4 lacusl se le anexsarén la siguisnts
documentacient

.- La declaracion de principios, que contendré la
obliqcclOn de observar todo t@po da ley primaris o sscundaris;
- los principios politicos. 1deoldgicos, econemicos y sociales que
postuler la obligacion de no Aaceptdr pacto © acuerdo con
entidades intarnacionales vy reliQioses; 4&si como, de conducirse

eor los medios pacificos y democréticos.
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2.~ El programs de accidén, se refiere & reslizar y
alcanzar los objstivos enunciades en  su declaracion de
principios; proponer politicas & fin de resclver los prablemess
nacionales; tenar respeto por Bus adversariost preparar 4 sus
militantes en los procesos slectorales.

3.- Los estatutos aprobados por sus miemdros, los
cuasles contsndran la denominacion del partiao. emblams, colores,
el praocedimiento para la afiliacién libre vy pacifica de su
mismbros, la manara de nombrar delsgados, proooner candidatos &
sleccion populars

4,- Las listas de afiliadom} vy

S.- Las acteas d» asamblea celshradas sn los

Estados o distritos y la Nacional.

Por otra parte el Registro Congicionado, @8 aquel
an-. que oi IFE, da .lea oportunidad. & las oOrganizaciones vy
agrupacionas politicams que pretendan participsr en los procesos
electorsles como partido politico. Para la sxpedicion de la
convacatoria, sl IFE a través del Consejo Ganaral, quién tomara
en cusnta las candiciones en las qus ¢funcians e! eistema .dn
partidos politicos, su  compasicién y repressntatividaed
sociopalitica, . sefalare il plazo pere aque las interesados
prassnten su solicitud, ia cual debers contsnar cuando menost

12.~ Con la declarscion ds principios, el pragrama
de accidn y sus sstatutos;

26.- Reprasentar una corriente de opinidn con base

social y}
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32.- Haber realizado actividades pnlilicas propias
an forma independisnte, por lo menos durante 2 aRos antes de la
solicitud de registro.

De lo anterior. a dichos raQistros se les esta
otorgando f‘cilidldll para no. presentar al numero de militantss
solicitado, por lo gque se les condiciona para su registro
definitivo, los cuales de no obtaner cuando menos el 1.5% ds la
votacion en dos eleccionas federales ordinariss consecutivas,
perderé su registro, a contrario lnnlu.'do obtener mas del 1.5%
obtendra su registro definitivo.

C).~ Darechoss

Los  derechos de los partidos nacionales se
establecen an el articulo 36 del COFIPE, de los cuales son los
siguientes: ‘ |

18.~- Participar en el desarrollo, preparacion, vy

vlqtlcncla del proceso elsctorals

29.~ Realizar libremente mus actividades conforme

a la leys
29, -~ Disfrutar de las prerrogativas y

financiamientos publicos, para garantizar la promocién de la

participacion del pusblo en la vida democréticat hagan posible sl -

acceso del ciudadano al ejercicio del poder publico}; cantratar

tiempos en radio y televistén conforme al catélogo y tarifa de.

horarios dentro del calendario sefalado para las elecciones.
49.- Postular candidatos an las elscciones

federales;
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59.- Formar frantes y coaliciones, ami como
fusionarse:

68.~ Nombrar repressntantes énte el IFEg

7.~ Tener un patrimonios

0.~ Tenar realacionss con organizaciones <]
partldﬁn politicos extranjeros, siempre y cuando se mantenga en
todo momento su independencia absoluta, politica y economicas asi
como, el respeto & J)a integrided vy soberania del pais y de sus
6rganos de gobisrno,

D).~ Qbligaciones}

L.as obligacionss establecidas oor el COFIPE, son
las siguientes)

li.- Respetar la libre particinacidn politica de

los demés partidos politicos

24.- - Abstenerse de recurrir & la violencia.

plrturb‘r el goce las garantias o impedir @] funcionamjento
regular de los érgancs de gbbiorno.
o 38,~ Mantensr @) minimo de afiliacos)

Af,~ Ostentarse con le dqnomtna:iOn o emblema vy
color o colores qus tengsa registradas

%2.- Contar con domicilio social,  asi como
comunicar al IFE los cambios  cel mismo, o de los integrantas de
sus ¢rganny directivosy

64,- Editar por lo menos una publicacién mensual

de divulgacion y otra de carécter tedrico, trimestralg

78.- Goetensr por 1o mEncs un centro de

infarmacion politicas
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84.~ Publicar vy difundir en la radio y television
la plataforma electoral que el partido y sus candidatoe
sostendrén en la eleccion de que se trates

98.~ Comunicar al IFE cualquier modificecion & su
declaracion de principios, programa de accién y satatutoeg

102,~ Actuar y conducirse independiente @
insubordinadamente o8 cualquisr organiemp politico o no,
internacional, o religioso;

112.- Abstensrse de cualquier expresion Qque
denigre al cxudadnno; 0rgano de gobiernp © partido politicoy

124.- Abstenarse de usar &imbolos religloscs.

El incumplimiento & cualquiers de las obligaciones
sefaladas sers eancionada adminietrativaments por el Tribunal
Fodﬁral Electoral, y que van deede una multa de SO dias de
salario mimmo gonnrai vigente en el D.F., hasta la cancelacion
de su regietro como pertido politico,

‘ €).= Prerrogativae;

Las prerrogativeas con las que cuentan los partidas
politicos son: tener acceso @ ls readio y telavieion, gozar de un
régiman fiscal y  franguicies postales. participar en el
financiamiento . publicos de lae anteriores l.. estudiarén
_Posteriorments. For lo que toca &l accesv & la radio y
telavision, loe partidos politicos diefrutaran de 15 minutoe
meneual es aﬁ Cada uno de los medioe de comunicacion sefalados, la
‘cusl eers incrementada en periodos electorales, di fundisndo sus

principios i10eoldgicos, estc em lleva & cabo mediente la
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Direccion Ejecutive de Prarrogacvivas y Psrtidos Politicos vy  la
Comision de Radiodifusion del IFE,

F).~- Regimen Fiscaly

Los partidos politicos nacionales estén exentos de
los impusatos y derschos siguientes:

1.~ Los raslacionados con las rifas y sartsos que
celabren previa autorizaciéon de la Bacretaria de Gobernacién, asi
como @] pago o derschos por lem ferias, festivales y otros
svantos que tengan por objeto allsgarsa ds racursos econémicos;

'2,- Al impuesto sobre la renta por la compra de
innuobili y de los ingresos provenisntss de donaciones;

3.~ Por sl producto de imprasos gue sditen pars la
difusion de sus principios. ' .

De 1o enterior no rsleva & los partidos del
cumpl imfento de otras obligaciones fiscales.

G).~ Frarquicias) ‘

D8 igusl manars que el (inciso anterior, los

partidos politicos contarén con éframuicias postales vy

telegréficas dentro usl territorio nacional para sl desarrolio de

sus actividades, las cusles @0l0 padrén hacsr uso los comites
nacionales, regionales, eatatales, distritaiss y municipaise de
cada bcrtlaou acraditarén ants Ja Dirsccién €)scutive de
Prerrogativas y Partidos Politicos doe voprnsentaniii por cada
uno d. los comités para €acturar el unvﬁo ga su correspondencia,
Las franquicias tnlngrt#icuo de iqQual manera que
la anterior, ®0lo podrén ser utilizedas dantro del territorio

nacional, Ja cua) sqio st utilizera en caso de apremio, no serd
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utilizada para fines de propaganca, asuntos de intards parsonal,
ni para mansajes locales.

M), - Plrdlda ue Ragistra.

Lot partidos politicos al no cumplir con sus
obligacianss, ya sefadladas pusden inclusive llegar a perder el
ragistro de su partido, par las causas sigujientes:

8.~ Por no participar en un pracesa fedaral
arginariog

28.- Na obtsnsr en 2 elacciones federales, por lo
menos @) 1.5% de la votacidn emitida, si tiene registro
definitivosg

3.~ No ocbtsnar por 1o menos el 1.5% de la
votacidn amitida an algura da las eleccionass faderalse ordinarias
®1 participa coaligado o si tiene registro condicionados

44.~ La no participacién ds sus diputados cuando
la Camara us erija en Colegio Electoral para calificar la
elaccion dal Prasidants de la Republicas

S8.~ habar dejaco de cumplir. con las reguisitos
dentro de! termino de un afa para obtener su registro;

6d,~ Haber sido declarado disuelto por acuarda de

sus miambrasj

78.-  Por haterse fusionado con atro partide
palitico.

I~ Frantes, Coaliciones y Fusionas,
L.os Frentes.~ Se intagran para alcanzar objetivos

paliticos y sociales de indole no elactoral. vy los partidos vy
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asociaciones qus ?orma parte conserven su personalidad Juridlca.
registro @ identidad (2).

. Para constituir un ¢frente debers celesbrarss
mediante convenio. obviaments cslebrado entre 2 o més peartidos
palittcoo. en sl que ss haré constary la duracion, las caunaﬁ que
lo motivan, propésitos qus plrilquon. la forma en que convengan
los partidos para ejercer @n COmun sus gprerrogativas, dabiendose
presentar ante sl IFE, quién rssolveré sn un término de 10 dias
habiles para roQolvor si cumpls con los P.GullttOI"UQ ser asi,
iu resolucion seré publiceds sn el Disrio Oficial ds |a
Federacion para que surta sus sfectos, tal y como se encuentra
sstablecido en el artiéulo 37 gel COFIPE.

Les Coeliciones.- ' 68 constituyen con fines
elsctorales y tisne por objeto postular cendidatos en las
elscciones de Presidents, BoﬁadorOl y d@ ODiputados de mayoria
rslativa y de repressntacidn proporcional, sn todos los casos los
candidatos deben presentarss bajo un solo registro v emblema (3).,

En la constitucién de un coalicion debers de
hacerse medisnte convenio celsbrado sntre los partidos
participantes, sl cual deberd contsnsr por [o mehos 3

’ 1. Los partidos politicos que ia formans

2, Le eleccion que 1o motive}

3. Nombrs, edad, orlqinarto. domicilio de los
candi datosy

4, E]l cargo pera sl qus se le o les postulag

(2) Op, Cit. "Diccionario Ju}idtco rﬂoxlcano" Instituto de
Investigacionas Juridicas de la UNAM, tema tratado por Javier

. PatiRo Camarena, tomo A-CH, Ed. Porrua, 19689, México. pégina 485.

(3) ldem.
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5. EI emblema y color del partido se haya
adoptados

6, L& plataforma oiuctoral de acuerdo a los
prlnctplén, programas de accién, vy sstatutoe adopiauo. por la
cosliciont

7. E| programa de gobierno al que se sujetara el
candidato en Caso de resultar slectos

8. La forma de acceso sn radio y televisidng asi
como la distribucién del financiamiento publico aue les
corrosnon&a como coalicidng

9. La prefersncia para la conn.rvacidn dml
regietro de los partidos politicos, en el caso de que el
porcentaje de@ la votacion obtenica oor la coalicién, no sea
squivalente el 1.5% por cade uno de los partidos cosligadoss

102,.- El seralar 4 qua partido politico

_ reprasentara el candidato en caso de ssr electo, y & que diaetrito

0 entidad corresponderd.

Lo anterior debard proiontcrlo ante sl Director
General oel IFE. '

Las Fusiones.- El COFIPE no defina exactamente
dicho termino, por lo que estaremos a lo establecido por el
Codigo Electoral para el Escado Libre y Bobirano de
v.racruz;Llavl. que en su  articulo 83 las define como, " la
lncorporlcldh permanente de uno O varica partidos 4 otroj de uno
0 varing partidos de & una O vérias d&grupéciones; de una o més
agrupacxonas; de una O mée asociaciones a un pertido o

agrupacion; o bien e dos O més amociacionss entra i pPara
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constituir un nuevo partido, para alcenzar los objetivos propios
de éstos “.

Para integrar una fusion es debe de realizer
madiante convenio, en @l cual uno de los partidos o agrupaciones
conserve - su denominacién, debiendose de presentar ante el

Director Genaral de) IFE, ¢ mis tardar un sfo antes de) dia de la

eleccion,
,- Instituto Federal Electorsl,

Conforme 4 lo manifsstado por sl masetro Miguel
Acosta Romero en eu obre " Teorie Gsneral del dsrecho

Adninistrativo ", el Instituto Federal Electoral, es un Organismo
Descentralizado, creado por un acto legislativo, dentro de su
émbito de competencia constitucional de conformidad con el
articulo 73, #¢raccion XXX de la Comstitucion Politica de los
Estados Unidoe Mexicenos; teniendo coﬁo caracteristices las
siguientes: '

1. Es creado por un acto legielativoy

2, Tiens un régimen juridico y patrimonio propios

3. Tiens personalidad juridice propis qus. otorga
ese acto legislativos

4, Cuentea con una denominacién, seds y émbito
territorial}

S. Tiens 6rgancs de direccién, eoministreacion vy

representacion)

1
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6. Cusnta con una aestructurs administrativa
interna, un objeto, una finalidad y un régimen fiscal,(4)

Esta organismo es Crgado estrictamsnts por vias de
un acuerdo politico - administrativo, es decir, por vias de
dutoridady par lo que forma parte de la aoministracién publics
federal, de conformidad con los articulos 18 parrefo 32, 32
fraccion III, 9Q, 45, S0, 51, 52, 54 y demas vrelativos de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablice Federal (3),

El Instituto Federa! Electoral, IFE camo se ha
vénido manejando, @8 un organismo publtcd auténomo, o carédcter
plrmanontp. con persaonalidad juridica y patrimonio propio, ei
cual esta integrado con los bienes muebles @ inmuebles v las
partidas qus anualmsnte se le sefalan en @l Presupuesto de
Egresos de la Federacién, domiciliado en @l Distrito Federal, el
cusl ni responsable del e)ercicio de la €funcién estatsl de
organizar las slsccionas.

Qrganizaciom

La organizecién del IFE, es ia que en el pressents

spartado e@ estudiardn, las cuaiss an forms enunciative, més np

llm;tattva son el Cans@jo General, La Junts General Ejecutiva, la

‘Direccion General, antre otras.

A) .- Consejo Gansraly
El Consejo Gsneral es @l 6rgano supsrior de
direaccion del IFE, responsable de vigilar el exacto cumplimiento

de ia legalidad en materia electoral en nusstro paie. Eete

(4) Cfr. Miguel Acosts Romera, " Tsoris Gansral del Deracho
Administrativo "y Ed. Porrus, 1983, péginas 218 vy siguisntes.

(S) " Ley Orgénica ds la Administracion Publica Federal “, Ed.
Delma 1995, Mérico, 48 edicieén,
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integraco por Un Consejero de)l Poder Ejecutivo, el cual recas en
o) Becretario de Gobernacion, por lo que existe una relacion
jerdrquica entre el Presidents de la Republica y @l citado, vya
que éste tiene .tn#luoncta directa al nombrar a los consejeros
maQistrados, quedando plenamente® vinculado con la Administracién
Pablica Federal: 4 Conssjeros gel Poder Legislativo, 2 diputados
y < senacdores, con sus respectivos suplentesy & Consejerce
Magistrados, propusstos por el Presidente ge la Republica ante la
Camara de Diputados, quiénes esrdn sprobados por el voto de la
2/3 partes de sus miembros presentes, si esto no ocurre serd
mediante 1nsaculacién, con sus vrespectivom suplentes; loe
repregsentantes de caca particdo politico nacional, de conformidac
3 las siguientes bases!

1. un representants por cada partido politico, que
hubiese obtenico entre el 1,3% vy el 10% de la votacion nacional
emitida en la anterior sleccidén d.'dtputldoo de mayoria relativa;

2. un representants adicional por cada partido que
haya obtenido més del 104 y hasta el 20% de la votacion seRalaca
en ol lnt.vr iory

3. otro representants por cada partido que haya
obtenido més del 20% y hasta @l 30% de la votacidn citaday

4, hasta un 42 representante por cads partido que
hava obtenido més del 3JI0% de la votacidn de referencia; los
partidos politicos que tengan mée de un repressntante, podrén

deeignar un representante comun, & los cusles podrén subetituir

eh cualquier momento dando ! aviso correspondiente al Presidante

del Conesjo Generalj
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S, Un represantante con voz perc sin voto por cada
partido politico que hubiese obtenidc su raegistro definitivo ©
condicionado con fecha posterior a la ultima eleccion,

El Consejo Gensral ss reunird san sesion ordinaria
cada 3  meses. El Prssicente podréd convocar 4 sesidn
extraordinaria cuando lo estime nacesario o a peticién que le
formule lav mayor:a de los repressntantes oe los partidos
pcliticos. Para la preparacién del proceso electoral se deberd de
raunir dentro de ia primera ssmana del mss de noviembre del afo
anterior a aque! en gqus s® celebren las eiscciones fsderales. De
1gual manera el Consejo tiens las siguientes facultaces:

18.- Expsdir sus reglamentos 1nternos;

28,- DOesigrar al Diractor Gereral del IFE,
msdiants voto de las 2/3 partes de los miembros que lo integran y
en céso de diecrepancia mediante una insaculacion ce 3 candidatos
propusstos por sl Presidente del Consejo

38.- Oesignar al Gecreterio General de! IFE, en
ios mismom téerminos qus &l anternofi

48.- Designar antes del 30 de noviemore del aRo
anterior de 1a eisccién & los Consejeros Ciudadanos de los
Conse jos Locales: . .

S58.- Rssolver @l otorgamientu del reQistro de los
partidos politicos: asi como los convenios de fusiones,
cosliciones, vy frantes da los mismos;

‘ 68.- Vigilar que las actividades de los partidos
politicos se desarrolien con apego & 8 i@yt asi como sus

Rrarrogstivas;
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78.- Dictar los lineamisntos relativos al registro
Federal de Elactoreeg

8d4.- Ordenar a la Junta Gensral Ejecutive
sctualizar la adivision del territorio de la Repablica en 300
distritos electorales uninominales} ami como las -]
circunscripciones siactorales plurinominales vy 18 capital del
Eetado que eerd cabecera de cada una de ellass

98.~ Aprobar el modelo de credencial para votars

108.~ ' Detarminar el maximo de gastos de campaire
Que pusdsn gQastar los partidos politicos en la eleccién pars
Presidante de 18 Rspublica;

118.- Regietrar la ' plataforma electoral de cada
partido sn cada pracesa electoralg

128.- Reugistrar & los candidatos a la Presidencia
de la Republica, Diputados de reprassntacién proporcional,
Senadores vy Diputados por sl principio oes mayoria relativay

138.- Efsctuar @l computo total de la eleccion,
hacer la declaracién de su validez, otorqgar las constancias
raspsctivas, a mée tardsr el 23 de agosto del afc de la eleccidng

144,.- Informar & I8 Céamara de Diputados de lo
anterior vy de los racurso o8 inconfaormidad intarpusstos; asi cuﬁo
@l desarrolio de los trabejos realizados por el IFEg

1S8.- Conocer del informs trimestral y anual de la
Junta General Ejecutive.

, 168.- Reauerir a la Junts Gensral Ejecutiva

investigua los hachas que afecten los . derschos da los partidos

politicos vy el proceso elestorall
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i74.~ Resolver los recursos de revisisng

i88.~ Aprobar anualmente el anteproyecto de
presupussta cel IFE oue oroponga el Prasicente del opropio
Consejos a8 como dictar lél acusrdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones.

B).- Prasidencia

€n ecte incieso hacemne referancia & la Presidencis
del Consejo Gsneral del IFE, & efectoc de que no exista confusidn,
y ®n un sentidn leégico de lo que hemos venidn comentando.

El Presidente del Consejo vrecee esobre el Corse jare
del Poder E)ecutivo, @8 decir., en el Sscretario de Gobernacidn,
@1 cual tendrs las siguisntes atribucioness

13,- Yelar por las sctividagee de ios organos del
1FEs

28.- Pedir el apovo de las demde sutoridedes
faderales, estatales y municipales pars el cumplimiantc da loe
finens dal IFE:

38,~ Convecar y conducir les sesiones Jdel Consejos

qa4.~ Proponer el nombramisnto del director general
del IFEY

S#.~ Propaoner anusimente el anteprovecto del
presupuesto de!l [FE para su aprobacion;

64.- Remitir, con la sprovacion cel FPresidente de
la Republica, el proyecto ds presupuesto de! [FE, & la Secreteria
da Haciendaj ‘ '

7a,~ Recibir las ~ solicitudes de los partidos

politicos, de registro de candidatos a3 la Presidencia de la

176



Republice, y diputados de representacion prooorcional. En esta
atribucidén no 1maginamos que tambien recibe las solicitudes de
candicatos 2 senadores y diputedos de representacion proparcional

Cli- Junts Gsnaral Ejecutive;

L8 Junts Ganersl Ejecutive. es un oOrgano ce el
mismo [FE, el cusl ests presidida por sl Director Genersl
tntearada por el Secretario General oel Instituto y los
Dxrectoro; Ejecutivos del Registro Fecera: oe Electores, de
Prerrogativas v Partidos Politicos, de Orgarizacién Electoral,
om! Servicioc Profesional Electoral, de Cadecitacidn Electoral y
toucacion Civica y de Administracion, la cual se reuniréd por io
m@nos una vez 31 mes teniendo las siguientes atribuciones:

8.~ Supervisar el cumplim.ento da los programass

relativos al Registro Federal de Electores:

28.- Evaluar @l desempeRo cel Servicio Profesional
Electoral. Seleccionar a los cendidatos y someter & cansideracion
del Consejo Genersl las propuestas de Conse)eros Ciudadanosg
34, - Proponer sl Conse o General el
sstablecimiento de oficinas municipalesy
4#8,- Hacer la declaratoria de perdids de registro
del partido politicos
S3.- Resolver los recursos ce -evigidng
68.- Las demés que le encomiends el Consejo
General o el Presidente.
D).~ Director Generasl}
€s la persona encargada de cresidir vy coordinar a

la Junta Gcncrjl. asi como, conducir @ administracion vy
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supervisiéon del desarrcilo adecuado de las actividedes de los
d¢rganos ejecutivos y tecnicos del Instituto, su nombramianto
tendra una vigencia de 6 akos.
E).~- Sacretarioc Gensral del Institute
Federal Electoral;

Al igual aque el anterior duraré en su cargo por 8
afos, @n @l vecées la obligacién ds wsuplir temporalments al
director genaral, actuar como Secrstaric del Consejo Gensral, y
de la Junta Gensral Ejecutiva, aesi como cumplir con las
instruccionss del Director General y de la Junta,

FY.~ Direccionss Ejecutivasy |

El Instituto para @l busn dessmpedo de sus

funciones es necesarioc aque cusnte con los organismos qus crea

prudente, los cuales ssrs cenominados Direccionss, en cada una de

astas habrd un Director E€Ejecutivo que seré nombradc por al
Conssjo Genaral., de las cualas citarsmos en forma anunciativa las
siguiantes:

=~ La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

‘Electorasy

- La DOireccién Ejecutiva de Prerrogatives vy

Partidos Politicoms) _
"= La Direccién  Ejecutiva de Organizacidn

Electoraly

~ La Direccion Ejecutiva del Gervicio Profemional
Electoraly

-~ La Dirsccién Ejecutiva de Capacitacidén Elaectoral
y Educacion Civica)
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=~ L& Direccidén Ejecutiva ae Administracién, entre
otras,

G).~ Delegacioneet

Las Delegeciones.- " Mediante aste acto @) 6rgano
agministrativo transmite parte d.‘IUO poderss o facultades a otro
érgano, debiendo de tener |os Siguientes requisitos para gque no
s83 nula de pleno derecho, debido & que la competencia es Jde
orden publico e interes gsnerais

19.- Que la deleqacidn este prevista por la leys

22.- Que el drgano delegante esté autorizado pars
transmitir parta os sus noderes}

30.- Que el érgano delegago pueda legalmente
racibir esos poderegt y

42.- Que los poderss transmitidos pusdan. ser
materia de la delejgacion, (&) ",

El COFIPE, unicaments nos serala la forma en que

debe de ser integradoi por la Junts Locai Elecutiva, @] vocal

#jecutivo v @) -Consejo Localy vy @1 numero de dealegéciones gque

ceben sar, @8 declr una por cads Estado, naca mas.

Hi.~ Juntas Locales Ejecutivas:

Sen organos 'pormanlntas integrantes . de las
delegaciones del Institutn, seXalado en @i inciso anterior, la
cual es la encargada dai supervisar y avalusr el cumplimiento de

los. programas de los . Organcs distritales: los relativos al

) Op, Cit, "Dicclonorio.Jﬁr:dico Mexicano', tema tratado por el
maantro Alfonso Nava Negrete, tomo D - H, Ed. Porrua, 1991
México. paginas 862 y 863,
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Registro Federal de Electores, organizacion slectoral, servicjo
profesional, y capacitacidén electoral; informar rangsualments al
Director General satre el desarrollc de sus actividades,
determinar el tore méx:mo de Qastos de los partioocs politicos en
las camparas de los Senadores ds cada €stado.

1).~ Ccnseyo Localy

El presante organicmo al igual que la anterior es
intagrante de las ocelagaciones del IFE, en cada Estado, Quiénes
funcionaran unicamente en ]l proceso electoral <eceral., los
cuaiee iniciaran sus sesiones a mds tardar el dia 30O de noviembre
del afo anterior al ce la 2leccién ordinaria; a partir de eésta
fecha y hasta la conclusidn del proceso, sesionaran cor menos una
vez al mes, tenienoc como atribucidn primordial ei ce registrar
las fdormulas de cancidatos a ssnadorast: @fectuar e. computo total
y la declaracicn de validez oe la eleccién de senacares.

J)o~- Distritos Electorales Uninominaless

En cada uno de los 300 dietritos electorales
existirdn determinacos crgancs administrativos del 1FE, que son:
La Junts Distrital €)ecutiva, El vocal €jecutivo , El Consejo
Oistrital, ceads ure de elias con determinada <uncion, que
posteriormante ee ana:i1zarsé,

K)o~ Juntas Dictritaiql Elactorales;

Es la encargeda de svaluar el cumplimiento de los
pragramas relativos al registro feaderal =l ] electores,
orqQanizecion electoral. cepacitacion electoral, educacidon civica,

proponer &1 Conseio Distrital correspondiente el numero vy

ubicacion de cavillay wn o digtrito) ceprciter a los ciudadanos
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qus habrdn de integrar las musas directiveas de cesilla,
daterminar @l tope miximo de gQastos de campafia qus pusden hacer

los partidos politicos sn la eleccidn de diputados de mayoria

relativa en @l distrito elsctoral uninominal. Gesionarén por

MEN0S una vz 4l mes en eu &mbito territorial.

L).~ Consejos Distritales;

€s 8l Orocnc' regional, ancargado principalmente de
ofactusr los cémputos distritales vy la declaracidén de validez de
lae siscciones ds diputados por el principio de mayoria relativa,
de 1a eleccién de diputados de representacidn proporcional, de
sonadores y pars FPresidente de la Republice: resusive los
recursos de revision qus se les oresents. Dsberd de iniciar sus
sesiones & mas tardar sl 31 de Dicismbre del aRo anterior al de
la sleccién ordinaria, & partir ds esta fecha y hasta su
conclusién daberd coe sesionar por lo menoe una vez al mes.

M) .~ Masas Directivas de Casillas.

Por mandato constitucional son dérgancs electorales
formados por ciudadanas facultados pars recibir la votacidon vy
reslizer @) escrutinio y coémputo en cads una o8 las sseiones
slectorales sn que ss dividan los 300 distritos electorales; como

autorided electoral tiens a su cargo, durante la jornada

.@lectoral, respetar y hacer respatar la libre emisién

efectivideo del sufragio, gQarantizar el secreto del voto vy
assgurar la asutenticidad del escrutinio y cémputo; merdn
integredas por un presidente, un sscretario, 2 escrutadores y sus
respsctivos supiantes. Las Juntas Distritales Ejscutivas

integraran las mesas directivas de casilla,
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S>.- Procedimianton de Oiraccidn € jecutiva:

Los ejercerd el Instituto Feomral Electoral,
mediante las difergntes Dira:clenoé Ejmcutivas; vocaliss sn las
Juntas Locales vy Distritales E)ecutivas, referentes al registro
federal de electores. y demds procesos inhsrentes al mismo.

A).- Registro Fegeral de Electores;

Ee Un arganismo dependiente de)l [FE, de caracter
permanante y de interes publico, siendo su objeto el cumplir con
lo previsto en el articulo 41 pérrafo 102, de la Constitucion
Ganeral, sobre el padrén aelectoral. Lus documsntos datos e
informes que los ciudadance proporcionan al Ragistro serdn
estrictanente confidenciales, los miembros del Consejo Gansral
Local v Distrital, asi como las Comisionas de Vigilancis tandrén
acceso a la informacidn citada unicamente para al cumplimisnto de
sus funcionest ealvo lo contrario por disposicion judicial.
Estars compumsto por e) Catalogo Genaral de Electoras y del
Padrdn Eleuctoral.

B),- Cetalogo Genaral de Electoress

Dentro de este organismo  am consigna 1a
infarmacidn bdsica de las varones vy mujeras mayores de (8 ados,
recabada & traves de la tecrics censal ( s al procedimiento que
e realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener
la {nformacidon basica de los mexicanos mayoras de 18 afos ), ms
decir, basada en el ultimo censo gqeneral de poblacidn, a efecto
de sstablecsr la demarcacion territorlial de los 300 distritos

uninominales,
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C).= Padron electoraly

Con base en el Catélogo General de Electores, la
Direccion Ejecutiva del Registro Foderal de Electores prccederd a
la formacidn del Padrdn Electoral de los ciudadanos que hayan
oressntado su solicitud individual ante el Instituto o efecto de
esan incorparadoe &l padrdn en cita,

D)v~ Listas nominalae}

Les listas nominales de welectores, son las
ralacionee slaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electores que contisne cl nombre de lae personas

incluidse en el Padrén Electoral, cbrupcdal por dietrito v

esccidn, a quiénes se les ha expedido y entragaco eu credencial
para votar, Las cuales se pondrén & disposicion de Jlos partidos
politicos para su rnviqion,. y en su Caen para que formulen las
observacionss Gqua estimen pertinsntes durante 30 dias naturales a
partir del 1S de febrero en cade uno de loe dos aRos antariores
al de )a celabracién de slaccionces aei miemo, @l dia 1S de
febrero del aRko en que se celebre #) procesc slectorsl ordinario,
la misma Direccidn Ejmcutive del Repistro Federal de Electores
entregarsd a cads uno de los partidoe copia de las listas
nominales de electores, ordenadae alfabeticamente y por eecciones
correspondientess 8 cads uno de loes dictritos electorales, de
todos aquellos ciudadanos- qus hubiesen obtenido su credencial
para vatar al dia 15 de ensro del afo de la eleccidn; al igual se
pondrs en un lugar eepecifico un lista eimilar para que la
ciudadania en general de cada distrito electoral verifique que

aparusts wit Wl padrdn wiwctorel, E! Conseio General del IFE
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sesionaré para ceclarar qus @) padron electoral vy las listas
nominales son vaélidas vy definitivas,
£).~ Crecancial para votars

Es el documento por medio del cual el ciudedano
mexicano, acredita estar debicamsntes 1nscrito en e} [nstituto
Faderal Elesctoral, para poder ejsrcer su derechoc & votar en
slecciones fscerales o locales, asi como 3 wer elscto.

La credencial para votar sn el COFIPE, ss le
genomina comd creoencial pera votar con fotografis, regulado in
su articulo 164 y demés relativos de la citada ley; sn este orden
ge jdeds el ciudedano dete de presentar soliclitud ante el [FE &
fin de obtener eu credsncial, identificandoss ante tal pars
recibir la misma, la aque deberé de Firmar v sstampsr su huslle
digital. E! Registro Federal de Electoral verificard que loe
nombres da los ciudadanos que no hayan recibido su credencial no
aparezcan en lil listas oe slectores,

F).~ Comimidn cde vigilanciag

Es e) 4rgano dependiente del Instituto encargedo
de conocer los trabajos aque la Direccion Ejecutivae del Ragistro
Federal de Elactores reslice en  materis de dcmnrcdctoa
territorialy esi como vigilar que la inscraipcidn de los
giudndcﬁoa an el Padron Electorsl y en las listas nominales de
elsctores se lleven conforms a la ley} que las credenciales para
votar s® entreguen oportunamente; recibir de los partidos
politicos las observacionss que formulen a las listas nominales
de electores, antre otras., Dicha comimién cdebsrs wsesionar por lo

nenos una vez al mes.
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G).~ Bervicio Profssional Electoral,

Es @) organo por el cusl el IFE asegura el
desempe’o profesional de las actividades de su competencia, el
cual recas wn la Dirveccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, pravista an el articulo 95 del COFIPE. Estara
intagrado por sl cuerpo de la funcién directiva, es decir, quien
proveerd para cubrir los cargos con stribucionas de direccidn

mando y supervisiont y por @] cusrpo de técniccs, quien proveera

e) personal para cubrir los pusstos y reslizer las actividades

especializadas; los cdos debersn da colaborar des manara conjunta vy
no lucluotvcm.n(o N un cargh o puesto. Los aspirvantes a ingresar
8 alguno de los cuerpos, debers de acreditdr los rvequieitos

sefalados por los escatutos.
6>.-v Procesos Elsctorales:

€l proceso -olictorcl e ol Aconjunto de actos
ordenados por la Constitucién y la lay reglamentaris, realizados
por las lutortdcdoo electorales, los nlvtidau‘ 'politicas
nacionales y los ciudadsnos; aue tiens.por objeto la renovacién
periddica des los |ntnorln€|l de los poderes Legislativo vy
€jecutive. 88 inicia en el mes de noviembre del a0 previo 8l de
1a sleccién y concluye con la calificacion de la eleccion de
Presidents de los Estados Unidos Mexicenos. -

A).~ Actos praparatorios de ls elecciong

8 1mcia con 1a primers sesion que el Consejo

Gereral 98l Instituto celebre durante la I¢ semana del mes de
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noviembre del afo previo a las elecciones federales ordinarias vy
concluve al iniciarse la jornada electoral,

B) .~ Registro de Candidatos}

Corresponda exclusivamente a los partidos
politicos nacionales el derecho de solicitar el rsgistro de
candidatos a cargos de eleccidén popular. Las candidaturas a
diputacos a slagirse por @l principio de mayoria relativea vy por
el principio dea representacion proparcional, asi como las de
sanadoras, se registran por fdrmulas ce candidatos compueetos
cada una por un propietario y un suplente, vy seran consideradas,
formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la
votacion. Para su registro, el partido politico postulante debera
presantar y obtensr el registro de la plataforma slectoral qus
sus candidatos sostendrén a lo largo de les campakas politicae,
la que daberd ser presentada para su ragistro ante el Consejo
General. centro de los 15 primeros dias del mes de ensro del afo
de la elsccion, Los plazos y organos competentes n;ra e8] registro
de las candidaturas en el afo de la sleccién son los eiguientes:

12,~ Para diputados electos cor el principio de
mayoria relativa del 190 al 15 de abril i1nclusive, por Jlos
Consejos Distritales;

29.~ Para diputados electos por el principio de
represantacion proporcional, del 5 al 30 de abril incluafive, por
el Consae)o Generaly

39.- Para senacores del 15 al 30 de marzo

inclusive, por los Consejos Locales corrsspondigntes y;
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AQ.~ Para Presidente de la Republica, del 15 al 30
de enero inclusive, por el Conssjo General. '

Le solicitud de rmgictro de candidatos deberd
ssRalar el partido politico o coslicidn que las postuleny los
siguientas dato de los candidatos:

1.~ Nombre, domicilio, <fechs ds nacimiento,
ocupacion

2.~ Clave de¢ su credencial de slector, cargo para
sl que il'pO|tula:

3.~ declaracién de aceptacion de su candidatura, vy
que fus seleccionado de conformidad con las normas estatutarias
del propio ﬁcrttdo politicot

4.~ Para low diputados de reprasentacion

proporcional, deberd presantar - ademés de los sefalados

. anter iorments, las lintas complstas de candidatos, lae

constancias 98 registro de por io moﬁoi 200 candidatos.

Recibida una wsolicitud por el presidente o
secratario del Consejo que corrasponds, se verificard dentro de
jos 3 dias siguientss que 88 cumplié con todos los requisitom; si
se advierts que a® omitid el cumplimiento de uno o varios
requisitos, ss notificard de inmediato &l partido politico
correspondisnte, persa aque dentro del teérmino de 48 horas
siguientes subsan® el o los requisitos omitidos. © substituya la
cendidatura dentro del mismo término para la preeentacién. de su
registro, Cualquier solicitud presentads fusra de término sera
desechada de plano, por o qus nov ue ragistrard I8 candidatura

propuasta v dentro de los 3 dias siguientes los Consejos
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Ganarales, Locales y Distritales celebrarén una eesién cuyo unico
objeto serd registrar las candidaturas que procedan.

C).- Campafas @lactorales;

La campa®s electoral, es8 e]  conjunto de
actividades |levadas 4 cabo por lbl partidos pnliixcol
nacionales, las coalicionss y los candidatos registrados para la
obtencién del voto - articulo 102 -,

De la anterior definicion se advierte que s @l
conjunto de actxvldtdﬁl. estas actividaoes son los actos de
camparia, Que son las reuniones publicas asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos ee dirigen al elactorado para  promover  sue
candidaturas; asi como la propaganda electoral que es 8] conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
y Gexpregionss Que durante la campafa electoral producen v
difunden 1os partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propéeito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. En las actividades de campaRa cada
partido, deberd propiciar la exposicién, desarrollo vy dilcu-loh
ants el ol-ctorado de los programas y accionse €i jados por los
partidos politicos en sus documeantos ba.tcnl, y particularmente
sn la plataforma electoral qus para Ja eleccion en cusstion
hubiera rsgistrado.

L.os gastos de campaia electaoral no podran rabasar
los topes que para cada eleccion determine el Consejo Gensrai vy
las Juntes Ejecutivas correspondiantes. Las campafas electorales

de los partidow politicos contendisntws, 8@ inicisrén a partir de
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la fechs de registro de candidaturas.para la aiecctén respectiva
y concluirdn X dias antes de la eleccién; el dia de la jornada
electoral no se permitira la celebracidén de reuniones o actos
publices de campa®s, de propaganda O proselitismo electoral.

D).~ Integracion v ubicacidn de las m‘nos

directivas de casillassg

La integracidn y ubicacién de las mesas directivas
de c.i‘llat se haréd conforme al numero de distritos, v 8 Ssu vez
conforme al numero de secciones de cada distrito.Las secciones en
Que se dividen los distritos uninominales tendrdn como minimo 50
slectores vy como méximo %00,

én cada seccién electoral por cha 750 electores o
fraccién s® instalars una casilla para recibir la votacién de los
ciudadancs residentes en la miema; de ser 2 o més se colocarsn en
forma contigua v ee dividiréa la lists nominal da electores en
orden alfabstico.

‘ La integracion de las meess directivas de casilla

e ﬁ.rd del 16 de febrero sl 15 de marzo del aRo de is eleccidn,
las Juntas ODietritales Ejscutivas dobsrén seleccionar a los
ciudadanos madiante 1nsaculacion, que resulten ser aptos para
intagrar las mesas directivas de casillas, a quiénes se las
impartirs un curso de capacitacitén entre @l 16 do marzo v 15 de
abril. Las Juntas Dietritales integraran las mesas directivas a
nés t;rdnr ol 19 oe mayo, lo que comunizardn al Consejo Distrital
dicha instalacion, #8tos & BU vez notificaran perqonalmente a los

intsgrantee de las casillaes sus ncmbramientos.
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law casillas deberdn ubicarse en lugares de fécil
y libre acceso para los welsctores; prefsrantamsnts locales
ocupados por escuelas, vy oficinas publices; no ilr casas de
servidores pﬁbl{con de confianza, ni de candidatos; no ser
establecimiento fabriles, t-mplou.vlocalcn de partidos politicos,
centinas o similares. La publicacién de las lietas de integrantss
de las mesas diractivas de casillas sa fijarén en los adificios y
lugares publicos més concurridos dsl diatrito. ‘

€).~ Registro de Reprasentantes;

Los partidos politicos tendrdn derecho a nombrar
2 Raprasentantes propietarios y un suplante, hasta 10 dias antes
de la eleccidn, anta cada mesa directive de casills, vy
Representantes Ganarales propiatsrios, los que podré4n acreditar
®n cada uno da los distritos electoralse uninominales un
rapresentante qgeneral por cada 10 casillas electorales ubicadae
en 20n3 urbana y uno por cada % cesillas rurales.

los nombramientoe de los Rapresentantas deberd
contsner los siquientas datoe:

l. denominacidén del partido politicos

2. nombre, domicilio, clave de su credancial paras
votar, fotografia, Ffirma osl reprssentantes

3.~ Indicacion de su cardcter de propistario o
suplente;

4.~ Numero del distrito =lectoras, seccion vy
casilla en que actuard;

S.~ lugar y fecha de expediciéns y
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6.~ Firma dal vrepresantants o del dirigente del
p‘rtldo politico que haga la designacién,

Los nombramientos de los representantes generales
sarsn los snteriormente sefslados, salvo el numerc de casillas,
La solicituo seré presentada aente el Presidente del Consejo
Distrital.

F).~ Documentacidn y material electoraly

La documentacidn & que S8 hace referencia es & las

boletas electoralee, la lista nominal de slectores de la seccion

e8Qun corresponds, la relacion de los represantantes de los

partidos politicoe, las formas sprobadas - tal vez de algun
escrito y aprobacas presumiblements por el IFE ¢ art, 208 tnékso

gy.08l COFIPE ) -, los instructivos que indiquen las atribuciones

y vresponsabilidades de los funcionarios de la casilla. El.

material electoral es referents a las urnas parsa recibir la

votacion, 8! liquido indeleble, utiles de @escritorio, Jlos

canceles o elementos modulires que garanticen que el elsctor

pueds emitir su voto en secreto vy lus demds slementos necesarios.

Lo  enterior debsrd ser entregado por los
presidentes oe los Consejoe Distritales dentro los 5 dise prevics
a le eleccion y contra recibo detallado por el presidents de la
mesa directiva os casilla.

G).~ Jornada electoralg

La  jornada aelectoral son las actividades
tendientes . recibir y computar loe sufragios smitidos por los
cluqod;non slectores, el dia soﬂilodo para tal efecto, Se inicia

4 las 8100 horas del primer domingo de julio y concluye con la
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clausura de caeeillas constard ds dos apartados, el de la
instalacién y el de cierre de votacion - art. 212 -,

H).~ Instalacidn y apertura de casillansg

En la instalacion ce las cesillas electorsles se
hara constar, el lugar, fecha vy la hora en qua ee inicia sl acto
de instalaciént el nombre de las personas que actuan como
funcionarios de cesillae; ] numero de boletas recibidas para
cada eleccidns que las urnas se armardn vy abrierdon en presencia
de los funcionarios rapressntantss y eslectores para comprobar que
astAban vaciae y aque se colocarén en el lugar adecusado; Ila
relacion de las incioentes sucitados, @i los hubiese: vy en Bu
caso la causa por la que se cambid de ubicacion la casilla. Los
miembros de la mmsa directiva do la casilla no pooran retirarse
8in0 hasta que @ste sea clausurada. Los funcionarios y
represaentantes que actuaron er la casilla, oeberan, sin mxcepcien
firmar lam actas.

[).- Votacion, escrutinio, clsusura de las

casillas v remisidn del expedients;

Voto.- A travée da este derecho el ciudadano
interviens en [a vioa politica oel! pais, va ssa creando &}
Eetado, confarmando a! gobierno o aligiendd a esue repreesntantes,
y 8] programa politico de conformidad al cual se debe gobernar a
un pais (7).

Una vez 1nmciada 1a votacion no Ppodréd suspBnderse
sino por causa de fuerza mayor: los ejectores votaran en sl orden

en que se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo

17) Qb Gik, " Ditzionarin Juridico Mexicano", tema tratado por
Javier PatiAo Camarena, tomo P - 2, 48 Eg, 1991, psgina 3260.
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exhioir su credencial para votar con Fotog?a#ta; el presidente o8
la casilla le sntregaré las boletas de las illcckoncn para que
libremsnte y sn secreto marque sus boletas en el circulo o cuadro
correspondients al partido politico por sl qus sufraga, o anote
el nombre del candideto no registracdo por el que aoesea emitir su
voto., Acto seguido, Sl elector doblaré sus boletas v se dirigira
4 depositarla sn la urna correspondients; el secretario do> la
capilla anotaréd la palabrs  “voté" en la lista nominal
corraspondients y procederd & marcer la credencisl del slector
qus ha ejercidc su derocho de voto, impragnara con liquido
indelebls sl pulger derecho del mismo, y le cevolverad su
crsdencial, ‘

Corrasponds al Freuidents de la mesa directiva en
el lugar en qus se halla instéelada la cesille, &l ejercicio de }a
autorided para pressrvar el orden, asegirar @) libre acceso de
loi slactores, garentizar sn todo tipmpa el sscreto del voto vy
mantener la estricte obllrvanﬁla de la ley,

Los electorss que es sncusntren trensitorismente
fusra da su 'ioccnOn. podrén ejsrcer Su derscho de voto en las
cesillas espaciales bajo las siguisntes reglas::

18,- Ademés de las .roolas establecidas
anteriormenta, sl elector debers exhibir su cv.dincialb para
votar, asi como mostrar el pu}qcr derecho para conster Qque no ha
votedo an otrs cesilla, esentando en 6l ;cta de electores en
transito los yato. de la credencialy

28.- 81 el elector se encusntra fusrsa ds 8u

seccion, pero dentro de su distrito, podrd votar por diputados
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por el principia de rapresentacion proporcional, par senador vy
por Prasidente de la Republica;

38, Si el elector se encuentra fuera de su
distrito pero dentro de su entidad fedarativa, podré votar por
diputados de rspresentacion proporcianal, por senador, y por el
Presidente de la Republicas

4¢,- 5i el elector se encuentra fuara de ‘au
entidad pero dentro de wsu circunecripcién, padré votar por
giputados de representacion proporcional, y por wl Presidente de
la Republicaj

5.~ 81 el .l.ctbr se® encuentra fuera de su
distrito, de su entigad y de su circunscripcién, pero dentro del
tervitorio nacional, unicaments podra vatar por el Presidente oe
la Republicay '

La'votachn s® cerrard & las 18100 horas,

Escrutinio.~ 0Oel latin scrutinium, reconocimiento
v requlacién de los votos en las elscciones: es el  recusnto
minucioso de los votas emitidos @n una contienca electoral para
varificar el resultado de la sleccion (8),

El COFIPE io define asociado de] computo, como el
procedimiento por el cual, los integrantes de cada una dea las
mesas diractives de casills determinant El numero da electores
que votb an la clsnlla|'ol numero de votos emitidos en favor de
cads uno de los partidos politicos o candidatos; el numerao de

votos anulados v el numero de boletas sobrantes ae cada eleccion,

(8) Op. Cit., tomo D - H, pégina 1305,
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Se lleva 8 cabo una vezr cerrads la votacidn y
llenado y firmado @l apartado correspondiente del acte de la

jornada elsctoral, bajo el orden sstablecido por el Art. 228 de

"la ley an cita, ss decir, Diputados, GBenadores y Presidents de

los Estados Unidos Mexicanom, conforme a las rsglas siguientes:
8s lsvantaréd un acts de sscrutinio y cémputo para
cads sleccién, la qus contandré por lo msnos:

1.~ El numsro de votos smitidos a favor ds cada
partido politico o candidatos

2.~ El numsro total ds las bolstas sobrantss que
fusrén inutilizadass

3.~ El numaro de votos nuloss

4.- Una rslacién de los incidentes euscitados, i
los hubiess} vy

S.,- La vrslacién de jos escritos de protesta
pfilontldol por los reprssentantes de los partidos politicos al
termino del escrutinio y cémputo.

La anterior debers estar firmads, sin aucnpéloﬁ.
por todos los funcionerios y loe reprassntantes de low partidos
politicos qus actuaron en ias casillas.

CICUIUVli de las Cesillas.~- Concluidas las
opsracionas estudiedas por los funrcionarios de las  mesase
dirsctivas de casillas, &l Becretario leventard constancia de la
hora de clausurs de la cesilla v @l nombre de los funcionarios vy
reprassntantes que harén entrega del paquete oqus cantenga los

expsdisntss,
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e v e s o o

Ramigion dml Expadiente.- El expediante de casilla
sstard formado por la siguisnte documentaciont

1.- Un e)-hplur del acta de la jornada slectoraly

2.~ Un afemplar del acta final de escrutinio vy
cémputo}

3.~ Los ascritos de protesta que ss hubiesen
racibido)

4,~ En farma wsparada, las boletas ecbrantes
inutilizadas, las que coantsngan los votos validom y los nuilos
para cada elaccidng

Lo anterior se integraré an un paquete sn cuys
envoltura firmarén los integrantes de ‘la mesa dirsctiva de
cesilia y los representantes que dessaran hacerlo. For fusre del
paguete @ adharird un sobre que contenga un sjsmplar del acta en
que es contengan los resultados del escrutinio y cémputo de cada
uno de las sleccionss, para su entregs al presidents del Conssjo
blltritcl correspondients,

' €i paquete debers ser antrsgado inmediatsmente si

la casilla a8 @ncuentra en la cabscera dal distritos hasts las 12
harss cuando las casillae urbsnax sste fusra de ls cabecars del
distrito, v & las 24 horas cuando ss traten de casillas ruraiss.

J)o~ Informacion preliminar de los resultadoss

Una vez terminade el sscrutinio, los presidentes
de las mesas dirsctivas oa casilla, €ijaran avtno; sn  lugar
visible del exterior da las mismas con los resultados de cada una
de las mieccionss, los que seran firmados por el prasidsnte y las

represantantes gque asi dessen hacerlo.
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Para el conocimisnto oe Jos ciudadanos, concluido'

s} plazo ds entrega de los paquates y expedientes de cada
cesilla, m@ debers de colpcar en ef exterior del local del
Consejo Distrital los resultados preliminares de las elecciones
en el distrito,

K).~ Computos Distritales de eleccidn de

Diputadus de mayoria relativag

El cdémputo distrital de una eleccién es la suma
que raalizs el Consejo Distrital, de los resultados anotados en
las actas de escrutinio y computo de las caesillas en un distrito
®electoral, quien celebrard sesion a partir de las B:00 horas del
migrcoles siguiente al dia de la jorneda elecroral, para hacer el
cémputo de cada una de las elecciones; debera contar con las

elemantos humanos, materiales, técnicos y financieros, nacesarios

'plra la realizecicon de los computos en forma parmanente.

€l computo distrital de ls votacitn para diputados
ee sujetars al procedimisnto siguiente:

18,~ Se abrirén los paquetes que contangan los

oxpedientes dJe la eleccion que no tinga muestres de alteracion y
" eiguiendo 8l orden numérico de las casillas; se cotejara el

resultado oel acta oe escrutinio y cémputo contenidsa en el

expediente de casilla con @l resultado que de la misma oabren en
poder d.l‘proiidento del Consejo Distrital, si los resultados de
ambos coincide. se asentsrd on las formas establecides para ello.

28.~ Ls suma de los resultados, despuas de

real izadas las operacionss indicedas anteriormente, constituira
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®l computo distrital de la aleccidn de diputados de mayoria que
se asentard en el acta correspondiente.

32, 6Ee hardn constar en el acta circunstanciada
de la s2Ei6n los resultados del computo, o los incidentes que
ocurrieran durante la misma y la declaracién de validez de la
eleccicon y de alegibilidad de los candidatos de la férmula que
hubiees obtenido la mayoria de los votos.

| Concluido el computo y emitida la declaracion de
validez para la eleccién de diputado, el Presidents del Consejo
Distrital expedira la Constancia de Mayoria y Validez a quien
hubiese obtentd& el triunfo, salvo el caso de que los integrantes
de la formula, fueran ilegibles.

L).~ Cémputos de eleccion de Senacoress

Primeramente se hard el computo distrital de la
votscidn para senadores, el cual se sujatara ai procedimiento
descrito en e) inciso anterior. Acto seguido, se proceders a
extraer los expedientes de las casillaes aspeciales relativos a la
elecciéon de estos v éo raalizaran el mismo procedimiento
descrita. El comnuto distrital sera sl resultado de sumar las
cifras obtenidas te las casillas normeles como ce las casillas
sspeciales y se asentard en el acta co?rolpanaxonto.

Posteriormente los Consejos Localer celesbrarén
sesién e] domingo sxgutontekal dia de la jornada electoral, para

sfectuar e} computo de entidad federativa correspondiente a la

‘"eleccion de eenadores vy la declaracion de validez de la misma, es

decir, @] cual cada uno de los Consejeros Locaies determina,

madiante la suma de los resultados anotados en las actas de
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cﬂmputo'distrltal de la eleccion, la votacién obtenida en esta
eleccion en la entidad federativa,

M), - Computn da representacion proporcionaly

El cémputo de represenfacidn proparcional o de
circunscripcién plurinominal, es la suma que realiza cada uno de
los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas
cabecera de circunscripeidon,  de los resultados anotados en las
actas de computo distrital respectivas, a fin de determinar la
votacién obtenida en la eleccidén de diputddos por el principio de
riprelnntacidn propaorcional.

El Coﬁsajo Local que resida en la capital cabecera
de cada circunscripcidn plurinominal, el domingo siguiente & la
jornada electoral, procederd a realizar 8] cémputo de la votacion
para las listas regionales de diputadns de repreaentaéidn
proporcional, sujetandose 8l siguiente pkocedlmﬁento:

10.- HBe tomard nota de los resultados que consten
en las actas de computo distrital de la circunscripciong

20,- La suma de esus resultados constituiréd el
cémputo de la votaciéon total emitida en la circunscripcidn
plurinominaly y

. 30.- 5a haré cogstar, en el acta circunstenciada de
le !Igidn los resultados 'del computo y los incidentes aue

ocurrieran,
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7.- ' El Tribunal Fedaral Electoral:

Este Tribunal. es el d¢rgano autdnomo vy mixima
autoridad jurlldicclonal competante - para conocer Yy resclver de
los conflictos que se prasents en materia .lcctbral;' quien
funcionard en pleno y sn salas} teniendo a su cargo sustanciar’'y
resolvar en forma definitiva e inatacable:

1. LOs recurecs que es pressnten durante el

.. procesoc elactoral sn la stapa de preparacién de la weleccién; en

s8]l proceso slectoral faederal sxtraordinario; la declaracién de
validez de las lldcclonoo; an contra de los actos vy
rgsoluciones de los dérganos -lcctnrali||

2, Las diferancias o conflictos laborales qus

sur jan entre el IFE y sus gervidoras;

3. Las diferencias o conflictos laboralss’ que
surjan entre el propio tribunal y sus ssrvidores}

4. Expsdir su reglamanto interno}

S. Dar capacitacién, investigacién y difusién sn
materia de derscho oloctoril|

| 4. Celebrar convenios de co[aboraclén con otros

tribunales, -instituciones vy a&tnrldado- para su mejor desempefo,
tal y como ®e preves en el articulo 264,

A)u~ Del Tribunal en Pleno)

Serd4 intesgrado prr los magistrados propistarios de
las Salas Central y de las Regionales, y sesionarsn validanante

par lo mgnos con las 2 tercéras partss de sus {ntegrantes. Sus
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determiﬁaciunes serdn vdlidas con el voto de la mavoria simple de
los presentes. Contard con las siguientes atribuciones:

14,~ Eleqir de entre los magistradns de la Sala
Central al Presidente del Tribunal, antes del mes de agosto del
afin antarior a. la rleccion;

24.- Designar n remover al Secretario General

32,- Resolver los canflictos con sus servidores en
cuestiunqs laborales.

42,~ Aprobar o modi#icar» e) reglamento interno del
Tribunal.

B).- 'Sala Cantral;

La Sala Central sard permanente y astard integrada

por 5 magistrados y tendra su sede en el Distrito Federal} siendo

.competente para:

1 .-Resalver durante el prbceso eleétoral aordinario

" los recursos de apelacion, de inconformidad, de revisién, y

tambien en los procesos de ealecciones extraordinarias;
2.~ En contra de los actos o resoluciones del

Consejo General del IFE; .

‘3.~  Resplvar sohre los confli;tos laborales entre.

SuUs trabajadares;

4,~ Dasachar o sobresaer los recurgos interpuestos
por - tercerus. interesados 0 por coadyuvantass

5.~ Caiificar y raesolver lag excusas de los
nagistrados;

4.~ Encomendar a jueces, secratarios o actuarios

ds la Bala Cuntral a realizer diligencias fuera del Tribunaly
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7.- Detarminar el dia y nora de sug sesiones;

8.- Elagir de entre los magistrados de cada Sala
Kegional al gque fungirad comn Presidente de cada procesn
electoraly l

9.~ Nombrar ~a los jueces instructores vy al
secretario general de acuerdos:

10.~- Buolicitar al Presidente del Tribunal el
despido del GSecretario General de Acuerdos y de los Juecgs
Instructores de la salaj

11.- Definir los criterios para crear su propia
Jurisprudencia junto con las Salas de Segunda Instancia;

12,- Aplicar las sanciones previstas por el
COFIPE,

» Para que sesione validamente la Sala Central, se
requerird la presencia de 4 magistrados, las resaolucionms se
tomardn por mayoria de votos y en caso de empate el Presidente
tendré voto de calidad, como en una sociedad an6énima.

C).~- Balas Regionalesy

Habrd wuna Sala Regional por .cada circunscripcidn,
@s decir, habra S Salas Regionales, una en @] Distrito Federal y
las otras 4 en las ciudades cabecera de circunscripcién, tal vy
como 1o estabiece ei articulo 267y deberdn estar instaladas a més
iarder en la semana en que inicie el  proceso electoral ardinario
Yy entrard en réceBO‘ en el mes de Septiembre del afio en gue
concluya. Berén igtegradas por 3 magistrados en cada  una de
ellas, éiendo competentes ' para sustanciar 'y resolver en ei

praoceso plactoral loe  recursos de spelacidn, {nconformidad,
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revisidan, que se intarpongan el la circunscripcidn plurinominal
de su sedei desechar o sobreseer lnos recursos interpuestos por
tercerus interesados - o por coadyuvantes, nombrar a los - juBces
ingtructores y al secretarioc general de acuerdas, rasclver las

gxcusas de los magistrados; solicitar al Presidente del Trihundl

el despido del Secretario Genaral de Acuerdos vy de los Juaceg

Instructores ge la salaj  encomendar a  jueces, secretarios o
actuarios de la Sala a realizar diligencias fuera del Tribunalj
determinar el dia y hora de sus sesiones publicas. -
Para que sesinne vdlidamente la Sala Regional, se
requerird la presencia de los 3 magistrados, las resoluciones se
" tomardn por mayoria de votos.
0).~ Bala de Sequnda Instanciag
La . presente Bala de GSegunda Instancia, - sera
integrada; conh 4 miembros de la Judicatura Federal, quienes seran
elactos para cada proceso electoral por el voto de las . dos
iorccras partes de los miembros presentes de la Cdamara de
Otputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte do
Justicia de la Nacidng vy el PrasidanteSQDI. Tribunel Federal
Eiactoral, quien la presidird, Esta Sala serd |a comgetente para
conocer solamente de lus racursgs de . reconsideracion que EBe
intergongan en contra de la declaracion de validez, del
ctorgamiente de. constancias vy -ia asignecidn de diputadas vy
senadores; los fallos dicﬁédus por esta Sala &serdn definitiveos e
fﬁatacablas. '

" E).~ LOS Magistrados:
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Segun el meestro Eduardo Pallares, esta palabra
tiene diversas acepciones, en su sentido mas amplio, stgni#iua lo
mismo que GuncgonaV1o publico de elevada categpria, sea del ordan
judicial o del administrativo, En su sentido mds restringido,
sdlo se refiere a los funcionarios que integran el Poder Judicial
que conocen de la segunda instancia (9).

En el presante caso, son electos pur la Camara de
Dlputados del Congreso de la Unidn, a propuesta del Presidente de
la Republica 0 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
gsegun corresponda, el primero propondrd una lista de por lo henos
2 candidatos por cada uno, de los cargos de magistrados para las
Salas Cantrales y Regionales del Tribunal, Ademds sarin electos 6
suplentes de la lista adicional que para ese efecto presente el
Presidents de .13 Republica; quidnes . supliran las ausencias

definitivas de los magistrados propietarios.. Ejerceran sus

funciones cada B afins y podrdn ser reelectos. Las atribuciones de

los magistrados serang

1.~ Integrara la BGala para resolver colegiadamente

‘los asuntos de: su compptenciag

.2.~‘ Formular los . proyectos - de resalucidn,
axponerios -en sesién ~p0§11;a. sgralando las considaracionps
juridicas y los preceptos en que se funden;

3.~ Discutir y vatar los proyectos de resolucidng

.. 4,~ Farmular voto particularyg
5.~ Plantear la contradiccidn de criterios de

(9) Cfr. Eduardo Pallares, " Dicciopario de Derecho Procesal
Civil ", Ed. Parria, Mexico 1966, 538 Ed., pagina 524,
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jurisprudencia que la salas correspondisntes sustentes en tesis y
jurisprudencia gefinids;

6.~ Proponer, los de la Sala ce Sagunda Instancia
y los de la Central, el texto y al rubro ge la jurisprudencia
definidaj

7.~ Fevmar parte de la comisién de Justiciat

8.~ Realizar tareas de docencis @ investigacion en
e} Tribunal,

F)o- Los Jusces Instructores)

" Funcionario judicial inveestidc de Jjurisdicecion
para ccnocer, tramitar y resclver los juicios asi cOmo ejecutar
la sentencia respectiva " (10),

Las Salas Centreles vy Regicnalss oel Tritunal
contarén, cada una, por Jo menos con B jueces instructcres
durante el oroceso slectoraly quiénes tendrén bajo su encargo las
siguientes atribuciores:

1.~ Agmitir los recursos o8 apelacion y de
inconformidad, asi como los sscritos de los coadyuvantee y de 1os
tercercs interssacos, conforme & derechos

2,- Gompter & la GBala los acusrdos de
desechamiento 0@ los recursos ‘de 4apelacién v ce inconformidads
a6i COomo @l acuerdo ge no tener Ppor interpuestos 108 recursos
sefalados en @] numeral anterior;

3.~ Orcenar archivar los recurscs interpuestos
como asuntos total v oefinitivamente terminados;

4.- Acordar la acumulacién y la conexidag de los

(10) Op. Cit. Eduardo Pallares, pagina 43},
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recursos oe spelacion y de inconformidady

'S,- Formular los requerimiantos necesarios para la
substanciacién de los expedientes}

6. Glraf exhortoe & los Jjuzgados federales o
sstatales encomendandoles ia realizacion de alguna dlllqoncla. o
efactudr por si mismos, las que deban practicarss fuera de las
salast

7.~ Dasempefar lae demiés tersas qus les

sncomianden el Presidante del Tribunal, 8ala o el Prasidente de

"la misma @n @) &mbito de su compatencia.

G).- Secratario Ganaral del Tribunal y
de Acuerdoe de las Salasy

El Gecretario Genaral del Trlbdncl Federal
Electoral es la parsona encargada de realizer las |lqulontp,
obligacionast

1,- Apovar al Presidante del Tribunal en las
tareas oue le encomience;

2.~ Dar cuenta, tomar las votaciones y formular el
acte rolpictivc en las sesionss del Pleno, de la 6Eala de Segunds
Instancia y en su caso de la Centraly

: 3.~ Raviear los sngroses de las salaes citadas en

el anterior ‘ '

4.- LlLavar el control adsl turno de los
magietrados, asi como @l registro de las sustitucion de los

miemos}
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5.~ Supervisar las Oficialia de parte de todas las
Galas, que se hagan en tismpo vy forma las notificaciones, los
érchivos jurisdiccionales del Pleno y de las Salas:

6,- Dictar los linsamjentos gensrales para la
identificacion @ integracion de los expedisntes;

7.~ Autarizer con su firma las actuacionass de!
Pleno, de las Salas oe 28 Instancia, v de la Central}

6.- Expegir los certificados os constancia del
Tridunals

9.- Llevar el registro de las tesis ds
jur;uprudcncia Que ss adupte;

Los Gecretarios Gansralss ce Acusrdos de les Salas
Central vy Regionales, tendrén & su cargo las siguientes
atribuciones:

{.~ Dar cusnta, tomar las vutacionss y faormular el
acts respsctive en las sesionas de la Salag

2,-  Revisar sl sngrose de las rseoluciones
aprobades por la sala;

3, LLevar @l control del turno de los
magistrados, que debdn formular proysctos de resolucion,

4.- Coordimar y remitir a los jusces instructorss los

recursos de apslacion, lncénform(ded y @n su caso de revisiong

5.~ Bupsrvisar las Oficialia de parte de o Sala,
que se hcbln en tiempo y forma las notificaciones, los archivos
jurisdiccionales del Pleno y de las Salasg

6.~ Dictar los linsemientos generales para la

identificacion e 1ntegracidén de los expedientes;
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7.~ Autorizar can su firma las actuaciones oe la

Salag

8.~ Expedir los certificados de constancia que se
requiaran.

9.~ Las camds que e encomisende 1a Sala o su
Presidente.

H) .~ Becretarto Administrativoy

€l Secrstarto Adminietrativo depunderd
directamente cel Presidents oel Tribunal vy tendrd a su cargo la
atencidn de todo lo raletivo & las recursos humsnas, financisros
y matariaiss odel Tribunal y sus Galas.

1),~ Capacitacieén Judicial Elsctoral.

€l Centra doa Capacitacion Judicial Electoral
tendré & Su Cargo la imparticién de cursos, seminarios y todo
tipo ce actividades académicas vy de investiqacidn sobre derscho
electoral y sobrs su rams procesal, todo @l psrsonal Jjuridico
dabers particinar en las actividades dal Centro, Siemprs y cuando
no entarpeztan sus funciones.
.- . Procedinientos, Recursos y Trémites Administrativost

A),~ Nulld‘dll!

Des ‘conformidad con 1a tmoris de las nulidaces
sustentada por Julien Bonecasse, éstas ee dividen en dos,
nulicgacdes relativas y nulidades absolutas, adoptaces por nuestrs

actual leaislacien civil (l1): stendo que la primers de ellas

(t1)Ernestae Gutierrez v Gonzalez.'Derecho de las Obligaciones”
33 Edicitn, Pueble Mexico 1968, Editorial Cajica, paginas
132, 133 v i34, Cita hecha cae la obra de Elementos de
Derecha Civil de Julien Bonecasse.

208



a

e8..., tal y como lo establace e) articulo 2226 del Cédigo Civil
en vigor, " Ls nulidad absoluta por regla gsneral no impids que
el acto produzcs provisionalmentes sus sfectos, los cuales serdn
destruidos retroactivemente cuando se pronuncie por el juer la

nilidad, Os @lla pusds prevalerse todo interesado y no desaparece

- por confirmacion o la prescripcion’. © A su vez, sl mismo

orgenamiento invocsdo establece sn su lrh’c‘ulo 2227 que " La
nulided es relativa cuando no reuns todos los caracteres
enumerados #n el articulo anterior. Biempre permite que el acto
produzca provisionaiments sus efectos" (12},

Lo aentgrior citado es parda tener un panoramé
gensral d8 lo que es la nulided, mas sin embargo, nuestros
legisladores no la tomardn muy en cuenta y crearon nulidades sui
gensrist en efscto, la tradicional teoria de nulicades & la que
se seta acostumbrado, AII un tanto diferente a 18 que el
legislador a creado, debido & que hace uns combinacién de ambas,
Que por und |ado aplice completsmente 1a nulidad abscluts, por
sjemplo, 8l dictar @l Tribunal Fadersl Electorsl resclucionss de
fondo que recaigan a3 los recursos de inconformidad declarando
nula la votacion de casillias ses seccional o en determinsda
Entidad Federativa 0 en slecciones presidencial, tal y como lo
o.oumocn el @articulo 335 del COFIPE; en este supuesto si se
declara 13 nulided de lse elecciones se entendsr:a ques @6 sobrs
tods la sleccion, por lo que ssria una nulided abscluts sobre

dicha votaciong sin embargo, @8 und nulidad relativa, ‘debido a

(12) " Cédigo Civil para s] Distrito Federal en materia comun y
pars toda 1a Republica en materia Federal, comentado” Tomo
IV, Instituto de Investigacinnes Juridicas de la UNAM,
Editado por Miguel Angasl Porrus, 1987, paginas 272 y 273,
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que @l articulo 286 dal mismo ordenamiento en su pérrafo 22
establece que se contrasn exclusivamente a la votacidn o elsccion
para la que expresamante se haya hecho valer @l recurso de
inconfarmidad, mas no sobrs tada 18 votacidén, ademie de que los
recursos que se interpongen ante el Tribunal Faderal Electoral
son admitidos en @) efucta devolutiva, mds nunca en el
|uoﬁ|n|lvo. por ag: estar sstablscido en la Constitucion,

B).- Medios de Impugnaciéni

" L8 1mougnacion ss @l acto por el cual ss exige
del 6rgana Jurisdiccional la rescision © revocecion de una
resolucion judicisl. que no siendd nule o aruiable, a8 sin
embargo. violatoria de la ley vy, par tanto, injusta ' (13),

qx Cégigo en estudic prsve diferentes medios de
impugnacion los cuales son loe siguientes recursos; oe revision,
de spelacién, oe inconformidad vy de r.ccn‘idorocncn.

El Recurso de Revieidn.- Podré ssr interpussto
durante &l proceso oluctorcl.. como fusra de el: podré ser
interpuesto por Jos partidos politicom en contra de los  actos ©
resolucionse de los ¢rgancs distritales o locales cel Instituto.

El Recurso de Apelacion.- Tiens aifsrentes
modalidades, podrd ser interpussto por cudlauier ciudadana en
contrs de los actoe o resolucionas de la oficina del Rsgistro
Federal de Electoress '

Podra ser interpudsto por los partidns politicos
&n contra oa las resoluciones que recaigan & los recursos de

ravigsion, en contra de los actos y resoluciones de los drganos

(13) Op. Cit. Eduarco Pallarem, pégina 43i.
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centrales del Instituto, cuando se haya negado sl regisctro como
partido politico & dsterminada agrupacién politica, lo anterior
fusra del proceso slectoral.

Dsntro del proceso slectoral ss podrdn interponer
para impugnar las resolucionee recaidss a los recursos de
revivion, actos o resolucionss del Consejo General de! [nstituto.

El Recurse de Inconformi dad. - Podré ser
interpussto por los partidos politicos en contra de la nulidad ds
votacion recibida en casillas; los ro-ultcdoi consignados en las
actas de cdimputo dcistrital de la eleccion presidencialy en contra
de la declaracion ds valicez de la sleccidn de oiputados por el
principio de mayorio relstiva; por la declarscién de validez oe
la eleccion de ssnadores: por error aritmético, los computos
distritslss do‘la sleccion presidencial v de diputados de mayoria
ralativas los computos de entidad federativa de la sleccion ds
senadores vy 1os computos oe circunsecripcidn plurinominal.

El Recurso g8 Reconsideracién.- B8era interpussto
por Jos partidos politicos, sn contra de las resclucionss de
fondo d@ las Sales recaides & 1os recursos de inconformidad,
cuando se esgriman agravios en virtud ds los cualss ss puede
dictar una resolucién por la que se pusda modificar el resultado
de 18 eleccidn v Ja asignacién de diputados por el principio de
reprecentacién proporcional qus resdlice sl Consejo Gensrsl del
Instituto.

C).~- Compsteancia, legitimacion y perscnalidad;

La competsncia se divide sn dos, durante el

proceso electaral y fuera da el.
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Durante el tiempo que tranacurra entre 2 procesos
slectorales faderales ordinarios son compstentes, la Junta
Ejecutiva jerdrguicamente suparior al ¢rganc que haya dictaoo el
acto o vresolucidn impugnada,. pare interponer racureds ds
revision, Los de Apelacidén es competente la Sala Central del
Tribunal Federal Electaral.

Curante el pruceso electoral son competsntes el
Conssjo oei Inatituto supericr jerdrquico &l 6rgano que haya
dictade el acto o resclucidn  impugnade, para interponer formal
recurso 48 revieion; La Ssla Central o Regions! del Tribunal
Faderal Electoral para conocer de lOoe recurjok de 3palacion e
inconformigad; v la Sala os Ssgunda instancia para conocar de los
recursQs ow reconsideraciin,

La legitimacian active de las partes 3! momento de
interponsr cuslquier reCuUrso, dedbaré de ser debidamente
acreditada medisnte la acreditacion de su pwrsonalidad, de aqui
tambien 88 observan 2 <upusstod; el primerc pusde presentar
racursos cualouier ciudadano @n cdso de que se niege la
sxpedicién de la credancial parda vatar o para su correccidn. €1
ssgunao  por el rapresentante lagal del partico politico
agraviado, ton facultades suficientes para tal efecto.

D).~ Terminoe, notificacionas, resolucionss,

atumulaciones

Los Terminos prescritcos en el COFIPE saren las

siguisntest



1.~ Cuatro dias., para la interposicion de los
recursos de inconformidad & partir del dia siguients de la
realizacion del acto.

20.- Tres diam, para la interposicién del recurso
de apelacién, da rsconsideracién, y da rsvisién, contados a
partir del dia siguients en que =se tsnga conocimiente o se
hubiese notificado el acto o resolucidn que se recurra.

32.- 48 horas siguiantes contadas a partir de la
conclusion ds la sesién sn la que el Consejo General del
Instituto hava reallizado la asignacién de ciputados por el
principio de representacidén proporcional.

Les Notificacionss, que se@ reslicen en &l Tribunal
Federal Elsctoral se poorén hacer psrsonsdlmente, por sstrados,
por oficio, por correo certlficado .0 por telegrama, segun se
rsquiera para la eficacia dal acto o resolucién a notificer, se
harén a mas tarder al dia siguiente de qus se dio el acto o se
dicto la resolucién. No se requerird de notificaciéon personal y

surtirén sus efectos al dia smiguients de su publicacién o

‘€1 jacion, los actos o resojucionss que S8 hloin publicos a traves

del Diario Oficial de la Federacién o diarios o pericdicos de
circulacion nacional o local, o mesdiante la fijacion de cedulas
en los wstrados de! Instituto v las Salas del Tribunal.

Las Resoluciones que dicte @l Tribunal Federal
Electoral, sa sujeteran bo:o'lau siguientes reglaes

Los rncﬁrnol de ravision debsrén ser recusltos en

sasién publica por mavoria simple de los miembros de los Consejos
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dal Instituto compstente, dentro ae un término no mayor de 8
dise, contadas a partir de que fusrdon presentados.

Los recursoc de apelacidn seran por mlyoria'sxmple
de los miembros oe las Sales del Tribunal dentro de un termino de
6 dias, contados a aquel en qus ss admita.

Los recursos de inconformidad serdn por mayoria
simple ce los miembros de lame Salas del Tribunal, en e! orden en
que sean lietados para ceds sesién, deberan quedar resueltos a
més tardar el dis 10 os agosto de! afo de la eleccien, pero en
caso de las eleccionss de diputados deberdn quedar resueltos o
més tardar el cisa S cel mismo mes.

LO@ recursos 0@ reconsiderscion serén por mayoria
eimple de los miembros de las Galas de Gegunda lnstéencia, en 8l
orden en QuUe  sean listacos parsa cada sesion, deberdn auedsr
resueltos & més tardar el dia )7 da agosto del a’0 e la eleccidn
para el caso de Ciputadas de mayoria relativa, los demds deberén
quedar resusitoes & mae tardsr 3 dias antee 8l en que as instale
las Camarss de! Congreso de la Union,

Las Acumulsciones.- Podrén acumularse los
expedientss de aquellos recursos de reviaién o spelacién en que
se impugne simulténsamente por dos o maés partidoe politicos al
mismo acto o resolucidn, Les Salas del Tribunal Faderal Electoral
podran acumular loe expedigntes da recursos de incon#ormxaqd que
& su juicio lo emeriten; la BSala de Segunda Instancia debera
acumular los recursos de reconsideracién que & su  juicio lo

amerite.
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El presente apartado ds acumulacion, nos muestra
como @l Tribunal Federa)l Elactoral, & su libre albedrio puede o
no aceptar una acumulacion, sin tomar en consideracion lo que al
0 los partidos politicos se lo soliciteng suponiendo sin
concecer, el Tribunal Federal Electoral pusde hacer un indebido
uso de sus facultades para neger una acumulacidn bien fundads, va
que no @xiste otro medio de impugnacidén para hécer valer en todo
caso una arbitrarisdad.

E€).~ Raglas os procedimientost

Por principie de cuentas e@ deben segQuir
determinades formal jsmos procesales péars la interposicion de un
recurso, de los cusles va se han @estudiadc el termino, vy
persoralidad para poder intsrponer determinado recursc) los mas
.notlblns 8 enumerardn en seguidat

12.~ Dsben interponers® por escrito ante el 6rganc
osl Instituto o de la Sasle aque realizd el acto o dicte la
resoluciong

22.- Se hard constar el nombre vy domjcilio del
actor, #8i como acrsditar la personalidad)

38.- Mencionar de manera express el acto o
resolucioén impugnados

4Q2,- Expresar los agravios, lo preceptos violados
y los heschos base dc‘ln impugnaciong

58.~ Oérecer pruebas dentro del mismo escrito?

69,.~ Hacer constar sl nombre vy la firma autdgrafa

de! promovente.
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El 6rganc odal Instituto o Sala que reciba un
recurso, lo hara da inmediatc del conocimiento publico mediante
cédula que fijara en los estrados, una vez hecho lo anterior se
asperars por un lapz2o de 48 horas para recibir los aescritos de
terceros interssadoe O de cuadyuvantes y despues hacer llegar al
drgano compatante o Sala e} escrito inicial de impugnacién, copia
del acto o resclucién impugnaco. en su Caso coplas certificadas
del expediente del computo recurrido, las prusbas, escrito de los
terceros y coddyuvantes, el informe del ecto o resolucion
reacurrigo,

La substénciacién del recurso varis conforma 8!
tipo de recursc interpuesto, & continuacidn se enumeran los
diferentes modos de resolver un recursct

l.~ El Recurso de Revisidnt Lo resusive sl Consejo
del Instituto compatante, su Presidents lo turnars &l Secretario
pars que este certifique que ee cumplio con los requisitos
e0tablecioos pard Su aomision, aomitide aue sea, le Fornulcraiol
proyecto de resolucion, misms que serd sometida a2l Consejo en la
primera s8sion en donde se debers de dicter la resolucion,

2.~ El Recurso de Apelacién y el de Inconformidadt
Sersa resuelto por le Sela raespectiva del Tribunel Federal
Electorsl, de la misma manera que el anterior, con la diferencia
de Que serd substanciado por unr Jusz Instructor Quién unjcamente
tntegrara @l expediente, turnango sl Presicdente de la Sala. al
Magistrado que corresponda, guién este ultimo presentara el

proyecto de resclucidn en gesion pablica.
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3.~ El Recurso de Reconsiderscidn serd turnado al
magistrado que corresponda a efecto desachar e! recurso o de
formuler eal proyscto de rasclucidn que someters a la
consideracion de la Bals en sesioén pablica.

I8 Resoluciones que recaigan a los recursos de
spalacion serén definitivas @ instacables.

F).~- Prusbas}

Osntro del los medios de 1mpugnacion que se
interpongan, ya sea en jos organcs del Instituto o ante las Salas
del Tribunal Federal Elsctoral, s0lo se reconocen y admiten lse
prusbas documentales, ya ssan publicas o privadas; las técnicas
cuando por su naturaieza no requisra de psrfeccionsmientos idi
prasuncionales y 1as instrumentales de actuaciones.

Quecs orohibida la pruebs pc?iclal. para poder
parfeccicnar 148 prusbs técnicat ys aue, comd @8 posible qus @)
juzgador cvetermin® ®i una bolets slectoral fue o no faisificadat
O en el supuesto de que eea presentsdo un videocassate, Ccomo
mgdio o8 arucb‘ en donds se pretenda demostrar aus hubo violencia
u otro acto prohibido en el dia de clecciones, i eete video fue
O no editado. Forzomsmente a«e tiens aue recurrir & la prusba
pericial, ve aus de 1o contravio seris nugatoria la valoracién de
uns afirmacion p el objetar determinada prusba por un tercerpo
interesado paravdiotorliona' las afirmaciones del recurrante.

Por otra parte, en ninguno de los preceptos
estudisados dentro dal presente Cdédigo establece el término para

el ofrecimiento de pruebas, siendo que una vez més el Tribunal
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Federal Electoral tiene @n sus manos el abrir o no, una dilacidn
probatoria, asi como @l desahogo de las mismas.

G)s— Procadimientos especiales;

Los Procedimientos Especiales son una ilegalicad e
inconstitucionalidad que atenta en contra del servidor pablico,
burdcrata, trabajador o como msjor se le entienda. En efecto, una
vez més Jos legisladorss que creardn il COFIPE, 1incurrer. en
ilagalidacdes ds tal magnitud que.,.., comdo es posible que el
Tribunal Federsal E€Electoral ssa juezr y parte dentro del un
supuesto juicio laboral, en donde pase por alto lo establecido
por el articulo 13, 123 apartadn 8, entre otros de 1a

Constitucion, asi como &8 la Lsy Burocraticea y a la Laey Federal

del Trabajo, por 1o qus me remito a lo manifestado sn el cepitulo

de conclusionss del presents trabajo.

H).- Faltas Administrativas.

€l Instituto Federal Electoral es el encargado de
hacer valer las infracciones en que incurran los siguientes:

1.~ Los ciudadancos observadores cue {ncurra en
faltas establecices sn sl COFIPE, concretamente en e) articulo 59
pérrafo 32 de la presente ley;

2.- Cuando las autoridades federales, estatales o
municipales no proparcionen en tiempo y forma - la informacion que
le sea requerida por al IFE cdmo por el Tribunal Federal
Electorals

3.- Lag cometidas por los funcionarios

cluctofalua;
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4.- En lam qus incurran los notarios puablicos por
el incumplimiento ds sus obligéciones an la jornada electoral}

5.- En las que incurran los extranjeros que por
cualquier forma pretendan inmiscuirse O S8 inNMiBCUuyan en asuntos
ooliticos, si estén dentro del tervitorio nacional ee dard aviso
4 la Secretaria de Gobernacidn; =i estén fuera, a la Secretaria
de Rolaﬁlono. Extsriores para que obren an consescuencia:

6.- En los casce en que los ministros g8 cultos
raligioscs, asociacienes o0 iglesias realicen actos de
prosslitiemo en favor de algun partido politico o den
aportaciones econdmicas. ee daréd avieo a la Secretaria de
Gobernacion oara que actue en consscusncid,

7.~ Los partidos politicos sersn sancionados por
incumplir con Jas .cbligacionas a qus se somstierén desdes el
momento de su regQistro, con las resolucionss o acuerdos del IFE
o del Tribunal Fegeral Electorait acspten donativos o
wbrtlcionn economicas de l.n personas o entidades que nO setén
expresamente facultedss para ello, 0 que oeen supsriores a los
limites sefalacos; no presente los informes snuaies o de camparaj;
sobrepasen durante la campaRa slectoral a los topee 4 los gastos
establecidos.

El IFE, comunicaré & la Sala Central oel Tribunal
federal Electoral las irreguleridades an que haya incurrido el
partidos politicos, para que pueds hacer valer su garantia de
dudiencia por la imposicién de la multa, dentro de un termino de
5 diae, agQotado date la Sala (.iolvort on 15 dias, sus

resolucionss sersn definitivas @ inatacables. Las multas seran
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pagacas en la Tesoreria de

la Fedaracion en un plazo perentorio

de !5 dias contacos a partir de la notificacion al partido

politico,
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CAPITULD IV

ANALIEIS DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL

ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE VERACRUZ - LLAVE.
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CAFITULD IV

ANALIBIS DEL CODIGD ELECTORAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE VERACRUZ - LLAVE,

1.~ L.e Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracru:r en lo concerniente a ia

forme da Qohierno y organizacién peliticas.

La Constitucién Politica del Estado Libre vy
Bobersno del Estado de Veracruz - LLave en vigor, establece las
bases pars determinar la formé de gobierno que va a regiv en
dicha entidad, plasmado en eu articulo 38.-, el cual es el
fundamento para is welsboracion del Cédige Electoral para el
Estado Libre y Socberano de Veracruz - Llave, en forma conjunta
con 8l articulo &8 fraccion LVII, quo‘ o8 @l que facuita a 1la
Legislaturs del Estado para expedir ] Cédigo Electoral del
Estado,

De igua! manera tieme estrecha vrelacién con el
articulo SR del mismoc ordenamiento citado; ya que as la base para
determinar su forma de gQobierno, y Qque a la letra dice: "...la

aocberania dimana del pueblo, la ejerce por medio de sus
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repregentantes. De asta smana la autoridad de los que gobisrnan vy
ella rsgula las obligaciones de los gobernadoe .

As;: mismo, la forma da gobierno que se adopta sn
@) Estado de Varacruz, ssta regulado en e) Titule II, Cepitulo I,
denominado * De la Forma de Gobisrno y la Manera de E€legir a los
Funcionarios Publicos ", qus comprsndsn ios articulos del 33 al
45,

€] articulo I3 establsce que el Gobisrno del
Estado s reprasentativo, popular y democratico. £} Poder Supramo
se divide an antnlativo. Eiscutivo vy Judicial., Asi mismo, el
articulo 34 establece que @) Podsr Lsgisiativo recasré sn la
Legislatura del Estado; y sl articulo 35, establscs qus sl Poder
Ejecutivo con la denominacion de Gobsrnador del Eetado.

€l articulo 36, establece la forma en qus serén
elactos los funcionarios Publicos, tanto del €jecutivo como del
Legislativo del Estados el Gobernador seréd slecto popularmsnts an
forma dlrocta|‘ iguaimsnte sarén eslectos popularmsnte sn GormA
directa los intagrantes de la Legislatura del Estado'y de los
Ayuntamisntos de todos los municipios, de acusrdo con el sistsma
de mayoria rslativa, Para la oloccidn'do Diputados ss divide ai
Estado sn 24 Distritos elnctorqlon uninominales y tods la ontldcd
constituiréd una circunscripcién plurinominal, oh la que eerén
electos hasta 16 Diputados ssgun sl principio de rsprsssntacidn

proportiocnal mediante el sistema de listas. (1)

(1) Cér, " Constitucidn Politica del Estado Librs y Soberano de
Vesracruz - LLave ". Gaceta Oficial N@ 40 del 24 de Agosto de
1917,
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2~ €1 Codigo Electoral para el Estado Libre y

Saberano de Veracruz - Llave, Gensralidades.

El presents Codigo en comento es resultade del
decreto 132 expedido por la 542 Legislatura del Estaco Libre vy
Saberano de Veracruz-LLave, de fecha 22 de abril de. 1988. El cual
sstablece claraments ques @s o8 orden publico y de observancia
gensral, por lo que ee ilegal sl querer modificcr, convenir o en

general transigir en contra da lo establecido por las

disposicionse de dicho cdédigo,

De la miema manera, garantiza sl ejarcicio de los
derechaes politicos de los cludadanos, regula la arganizacion,
funcion, derechos y abligeciones de los partidos politicosg
agrupacionas de ciudadanos de un municipiog asociaciones
politicass y las eleccionae ordinarias y extraordinarias de los
integrantes de loe poderes Legislativo, Ejecutivo y Ayuntamientos
de) Eetado de Veracruz. Los anteriores estén debidamente
fundamentados en los articulos 27 y 28 de la Conetitucidn
Politica de Veracruz, estableciendo Qque los derschos de los
ciudadance veracruzancs, eerdn el votsr, el ser vaotados para
desempaiar cargoe de eleccion populart asi mismo les cbligaciones
de loe miemoe, eerdn inscribirse en el padrén electoral, vatar en
la eleccioness, aei como  desempedar los cargaos de eieccion
popular, 'Dc igual forma, da el carécter de entidades de interes

publico s lgs partidos paliticos de dicha entidad :2),

(2) ldam, Constitucién Politica de Veracruz.
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3.~ Da la Eleccidns

A) .- Podger Legislativos

El Poder Legislativo dsl Eetado de Vsracruz, seré
renovado cada 3 afos, debiendo cslebrarse la eleccidn el primer
gqomingo da Agosto del @0 an que concluysa el parioqo
constitucional raspectivo. Estarsd integrada por 24 diputados
uninominalas y hasta 16 diputados de reprassntacién proporcionals
por cads diputado propistario se slegiréd un suplente.

8).~- Poder E jecutivos

El Poder Ejecutivo recas sobre el Gobsrnador
Constitucional del Eetado. @) cual serd electo cada 6 afics, el
primsr domingo del aAo e&n que concluya el periodo constitucional
corrsspondiente.

C).= Ayuntamientos?

El Ayuntamiento de conformidad con el articulo 115
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Eetadoe Unidos
Mexicanos, lo considera como una autoridad dantro del municipio,
designada por sufragio slectoral directo y compussto por el
Prasidents Municical quisn es la psrsons slecta, qus forma parte
intagrante ds un ayuntamiento presidiéndolc y repressnténdolo en
los aspectos politicos y agministrativos, constituye el d6rgano
e@jecutor de las dscieiones del ayuntamiento; io- Regidores
o concejal, es un miembro del ayuntamiento, slegido en forma
dirscta por los vecinos ds la poblacion munn&ipal qus administran
los diversos ramos en qus se clasificen ias atribucionss oel

muhicipio frente a sus habitentes los Sindicos e el
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funcionario municipal intsgrants del syuntamiento, también electo
popularmente, sncergado de la defensa y procurecion da los
intsreses municipsles, actua como assescr lsgal y en algunos cascs
como agsnte ds) Ministerio Publicos y sn algunos casos, los
Edilss, psrsona sncargada de la inspsccién y conssrvacidn de
los monumentos publicos. No confundir Municipio y Ayuntamisnto,
ys que sxists una diferencia muy clara y precise; sl Municipio ss
la forma ds crganizacién politice administrativae qus se sstablsce
sn una élrcunucrlpctdn territorial para gobsrnar; y sl
Ayuntamiento, es el 6rgQanc colsgiedo que se erige como autoridad
politica y rsprssenta 4] municipio frents a los gobernados (3),
La Constitucion del Estado ds Veracruz lo regule en su
articulo 110,-, sntablsciendo que es la base de la division
territorial vy de la organizacién politica dal Estado (4).

€s preciso mencionar aque sl 22 de abril de 1519, as craeo sl
primsr municipio sspafol en la ﬁucv. EspaRa, siendo el de la
Villa Rica ds la Veracruz, designado como alcades & Alfonso
Hernandez Portocarrerc y Francisco de Montsjo (3),

En el caso particular los miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Veracruz, ya sesRaledos, s rsnovéerdéd cada 3 afos,
cslebrandose dicha slsccion sl 2R dominQo del mss da noviembre
del afo en que concluya el periodo de sus funcionss.

D).~ Ordinerias;
Serdn slecciones ordinariss las que se celebren
137 ""Diccionario Juridico Mexicano" Instituto de Investigacicnes
Juridices de la UNAM, tema tratado por Olga Hernénde:z
Espindola, tomo A - CH, €d. Porrua, Mexico. pagina 304,
(4) Cér. articulo 110 de la Constitucion Politica de Veracruz.

(S5) Cér. " Diccionario Juridico Mexicano", tomo P - 2, 48 Ed.
Porrus, México. paginas 2509 y 2510, .
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] kmnbinis

cada 3 afos para los integrar v rsnovar el Ayuntamiento de cade
Municipio y el Poder Legislativo del Estadot y cada & aRos para
sleagir al Gobsrnador (&),

E)u- Extrao?dlnarlal.

Las @leccionss extraordinarias tienan por objeto

cubrir lae vacantes en la sventualidad de producirse en el Poder

.Loqillatlvo. o @l Titular del Ejecutivo de pressentares su falta

" absoluta durante =l tiempo de su encargo.

4>, Organizacionss Politicass

Las organizeciones politicas eon entidades de
interes publico, con personalidad Juridica propia. mediante las
cudles los ciudadanos se oOrganizar !ibremente para e ejercicio
de sum derechos politicos, ya sea partido. agrupacion. asociacion
u otra que ses regulads por la lev en comento.

A) .~ Los Partidos Politicosy

La definicion de Partido Politico ya ha sido
sstudiads on el capitulo anterior, por |0 Qque @8 preciso
mencionar que dentro del Estado de Veracruz existe una divisidn
que se ls de partidos politicos nacionales, los cuales deben de
sstar |sgalmente vregistrados ante el IFE} vy los partidos
politicos estatales quienes deben de estar debidamante
registrados ante la Comtlién‘Entatal Electoral. En relacion a los

programas de accién, finalidades, requisitos para su

(6) Idea tomada del Articulo 62 de la Ley Feceral de
Organizaciones Politlces y Procesos Electorales
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constitucion, declaracidn de principios, estatutos} son
bésicamsnte los ya estudiados en sl capitulo anterior.

B).- Agrupaciones Politicas:

Las Agrupacionss Politiceas sn sl Estado de

Veracruz, estén intcgradoul por lo menos por sl S% de lom

habitantes de un Mumcipio, tenisndo como daclaracion ds

principios las siguientes:

l« La obligacién de obssrvar la Constitucién
federal como local, asi como sus lsyss secundariasy v

2. Bus 10e0logQias politicas, sconémicas y sociales
que postuleng ‘

3. La obligacien o8 no ncopta? pacto o acuerdo que
los subordinan a cualquier organizacién internacional, partidos
politicos extranjisros, u organizacionss religiceas;

. 4, La obligacion ds llevar a cabo sus actividades
por medios pacificos y por la via democrética.

. ' El programa de accién dea las Agrupacionss
Pol{ttcol. se debe cde hasar en redlizar vy alcanzar sus objetivos
sstablscidos sn sus principios; asi{ como, proponsr soluCiones a
los problnﬁa- estatales: acemds, ejecutar las acciones rolattvis
a ls formacitn ideologica vy politica ‘de  sus afiliados vy
prspararlos para el o?ocoso electoral.,

LOs sstatutos de cada Agrupacion, debe contener
una denominacidn, un emblema, los procesdimientos d2? afiliacidn de
sus migmbros, los procedimientos internos para la renovacién de
idq mismbros, sancionss, contar con una plataforma elactorai

minima, Lo anterior ue serala debido a que son los requisitos
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bésicos para la integracién de la Agrupaciones Politicas en cada
Municipio.

C).~ Asociacionss Politicas;

€l articulo S0 del Coddigo Electorsl para el Estado
Libre v Sobsrano de Veracruz - LLave, lo define como, formas de
agrupecidn politicse de ctudadcnol; susceptibles da transformarse
conjunta © ssparadaments en partidos. Estas organizacioness
tendrén como oabjetivo, contribuir a8 la discusion politics e
ideologica v a la participacidn politica en los asuntaos puablicos,

Para constituirse como Asociacion Politica se
deben de lienar determinados requisitos como son, contar con un
minimg de 500' aspciacdos en el Estador establecer un drgano
directivo da carécter eastatal vy tener acemss, dslsgacionss en
tuando menos 60 mun:cipios; haber efsctuado actividadee politicas
continuas cuando mencs durante los 2 ultimos arost sustentar uma
ideclogia definidas tener una denominacién propia; haber aprobsdo
los lineamientos igeologicos que la carcétir;zan.

€8s preciso mencionar que las Aesociacionas
Politlcln deben oe realizar sus actividades necesarias, va
sefaladas., para alcanzar sus objet:vos politicos v sociales, més
sin embargo deben de reslizarse sin fines electorales. sino a
traves da coaliciones o fusicnes con otras Agrupaciones o
Partidos Politicos.

D).~ Frentes;

€l  oresente inciso se encusntra regulado dentro
del articulos 67, al 7)1 del Cédigo Electoral para el Estado Libre

y Hobwraho de Verscrue - (Lave, donde mencions que los partidos
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politicos, agrupacionss, y Jas asociacionss podrén aliarse o
unirse, con sl fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole NO ELECTORAL, mediante
accionss y setratsgias wepacificas y comunss,

Para constituir un frante debers celebrarss un
convenic por escrito, en 8l qus constard la duracion, las causas
qus lo motivan, la forma en gue convenge Sjarcer an éom0n sus
prarrogatives vy ‘las  firmas autdgrafas de los  directivos

autorizedos} io anterior se registra an la Com:sidn Estatal

Electoral da) Estado para qua sea publicads en Ja Gaceta Oficial, .

Los qus intsrvangan conservaran su personalidagd )juridica, BuU
registro y su identidsd propia.

€).- Coaliciones}

El Ceécdigo Elactoral para sl Esteco Libre vy
Sobesrano de Veracruz - LLave, define a las coaliciones como, la
alianza O unién transitoria do 2 o m&s partidos o agrupacionss
98 und O variop partidos © Una O varias agrupaciones: o biaen, ae
UNa O varias asoCiaciones & un partidos o agrupacién para
realizar fines comunes ds cardcter fundamantalmants slectoral.

Podrén celebrarse convenios de coalicion entre 2 o
més partidos politicos nacionalss y sstatales, o bien entrs una o
varias asociacionss & un partido pars postular candidatos a
slacciones de Gobsrnador, asi como de Diputados y Ayuntamiento.

Las coalicionss antre una o0 Mmés agrupnaciones antre
Si} O CON un partidd, O cOn una asociacion, sdlo podrs postular
candidatos parea la elaccién de Ayuntamientos. Concluida la

wipccion pare la cual convinisron, autométicements termina la

230




coalicién, al término O @lla conservaran su registro quienss
convinieron en ella.

Dos © més partidos paliticos o agrupacionss, sin
mediar coalicién , pusden postular @l mismo canoidato, pero para
ello es indispesnsable el consentimiento de este.

F).= Fusionas.

El Codigo Electoral para ol' Estado Libre vy
Soberano de Veracruz - LLave, define en su articulo 63 s las
Fusionaes como, la incorporacion permamente de uno o varios
partidos a otroj de uno o varios partidos o8 a una O varias
Qrupaciones; d8 unea O Mmas agrupacionss; de una o mas
asnciacionss &4 un partido © agrupacidént o bien dB dos © mas
llécxlchnll entrs si pard conmmtitulr un nuevo partido para
alcanzar los objetivos propios de éstos,

Para integrar una fusién se debe de realizer
mediants convenio @n @] cual uno de8 los partidos o agrupacionss
conserve su denominacidn, debiendose d8 registrar ante e
Comimidn Estatal Electoral por lo menos & meses antes del dia de

la eleccion,
5>, - Regietro de Electores:

El Cédigo Elsctoral para el Estado Libre vy
Sobsrano de Veracruz - LLave, no establece nada sobre el rsgistro

de electores por lo que nos remitimos & lo estudiado sn el

capitulo anterior sobrs ®) premente tems.
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A).~ Inscripcion del Padron Elsctorals

-1 formars con las - solicitudes quse hayan
pressntado los ciudadanos para luvxnlcrtpcion dentro ael citado
padrén, més s1n smbargo, no iltabllco ante Qquién s debe de
inscribir, debeamos suponer qus 1a inscripcidn se hace ante !la

'0061|16n Estatal €Electoral de! Estado ds Veracruz, pl.ndo que
dicha inscrincion ss hace ante lae oficinas fedearales dsl IFE.

8.~ CrldonClcl de Elsctor y

ligtas Nominalese)

La Credencial de Elector dentro ds la ley en
sstudio no la define, ni nes da una descripcidn de la misma, por
10 qus nos debamos de sujetar & lo sstablecido por sl COFIPE y
qus ya es ha cltuoicdo snh el capitulo anterior,  inciso %),
subinciso €).

Les Listas Nominalse; &l codigo en comantoc las
dofino :oﬁo. las relaciores de ciudadancs slaborades por e!
Registro oe Electores, que contiensn sl nombrs de las personas
que pusden sjercitar su voto dantro de una determinads secclon
elsctoral. La Comieidén Estatal Electoral r.cibcrl del Registro de
Elsctorss, los esccionamisntos, turnandolos & las Comisiones
Distritales 0 Municipales Electorales: asi mismo, sl Registro de
Elactorss sntregaré a sus delegaciones distritales, y éstas a las
munlcfpcl.l dichas Jlistas para su publicecién por 20 dias
naturales con 3 messs age anticipacion & la eleccidon que se trate.

C).~ Depurecion del Padron Electorals

La depuracidn es s)l procsdimiento tecnico censal,

m-dlcnti sl cual se wxcluve del Fedrdon Electoral a los ciudadanos
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qus hayan fallecidot que Sse encusntren impedidos por sstar
sujetoe & un proceso criminal por algun delito aque mnrozcabp.nc
carporal, 0 estar sujetos & i1nterdiccidén judicial, ssr vagos, ©
estar préfugom de la justicia, entre otras; 0 que hayan cambiado
de domicilio,
La depuracion v actualizacién porhanontn del
Padron Electoral, tiena como propésito mantensr su fidelidad vy
confiabilidady para tal objeto, el Raegletro de Electores
realizars una labor permansnte de depuracion y actualizacien, la
cusl habrds de suspenderse una vez concluida la exhibicion de las
listas nominales a las dslegacionss distritales y éstas a l»
dunlc»pal.l.
D).~ Convenios con el Instituto
Fedaral Electoraly
El presents inciso we encusntra requlado en lcs
articulos 115, lla6, vy 117 del detqo Electoral para sl Estade
Libre v Soberano de Verscruz - LLave, en oonde claramente
sustenta las bases para la regulacién de Llos conv.hioﬂ que se
celsoren entre el IFE o sl Regqistro Federal os Electores, vy
ovviamente, con la Comieion Estatal Elsctoral del Estado de
veracruz. Sln smbargo, el Codigo en estudio en ningun articulo
habla., ni regula da que us traian "los derechos y obligaciones
que nuestro Csédigo otorqga &) Registrc de Elsctorss", ya que el
mencionade Registro de Elsctores no se encuentra regulade con
precision, por lo que existe una laguns en la ley por dichos

motivos,
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En otro orden de ideas e) articulo 117 dll'COdlgo
Electoral para s} Estado Libre y Soberano ds Veracruz - LlLave,
sptablcie aue los escritos de aclaracion y recursos Qque se
prasenten an contra del IFE o el Registro Federal de Elnctor‘-.
serd anlicable @) Céoigo an cxtbt}lo cusl es completamente
contradictorio con lo establecido por el COFIPE, y por las
resolucionss cus en un momento dadc emita el Tribunal Federal
Electoral aus son definitivas. En efecto, que passria si un
persons interpons algun recursd en ambam instancias, e dacir
ante el Trlbhnal Federal Elesctoral v a su vez ante el Tribunal ds
lo Contencioso Electoral del Estado, y dichas }nntanctao
resusiven en sentido contrario, cusl de las dos seris la valids,
svidentements serd valids la vesolucién dictada oor Tribunal
Federal Electoral dada ia caracteristica de que
constitucionalmsnte sus resoluciones son cefinitivee o
inotﬁclblcl. por lo Que es completamente conveniente que 684
reformado el presente apartado, estableciendo con mayor precision
les bames para poder celebrar convenios entre el [FE vy la
Comision Estatal Electoral.

€).~ Divieién Territorial y del

Seccionamiento:

La divieién territorisl del Estedo da Veracruz
tisne por cbjeto determinar @l numero y émbito @spacial de la
demarcacion territorial de los distritos slectorales uninominales
- demarcacion territorial an que s divids el Estado de Veracruz.
para la recepcién dal lufrdolo en les ®lgcciones de diputados por

el principio de mayoria reletive, con base en le cual 80 @laboran
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las listas nominales de elactores - y des la circunscripecidn
plurinominal en @] Estado - se entiends 8! territorio de toda la
€ntidad, para la elsccidn por el principico de reprasentacidn
proporcionsl -,

€] Estedo ds Veracruz ss divide an 24 distritos
electoralss uninominales (7).,

€l ssccionamisnto, esta definido en el articulo 94
del Cddigo Electoral para el Estado Libre y Bobarano de
Vsracruz-LLave. como la demarcacidn territorial en que se dividen
loe distritos eiectorales uninominales y los municipios pars la
recepcidn del sufragio, con base en la cual se elaboraran las
listes nominailes electorales.

* Fue  hasta la Constitucién o 1902 cuando 68
hablo de distritos slectorales., habia en sss ad0 16 dietritos
electorales. En 1717, habia 18 distritos elsctorales en

veracruz ", ()

6.~ Proceso vy Organismoe Electoralest

A).= Proceso Electoral
El Codigo en estudio no define !o qus es el
proceso eslsctoral por lo qus estaremos 2 lo ya safslado en el

cepitulo antsrior. donde sl COFIPE lo define sn su articulo 173

(7) Cér. articulo 22 v 32 cde la " Ley numero 131, De Divisién
Territorial del Esteco de Verscruz-Llave, pars ls slsccion
del Poder Legislativo del mismo '. cel 29 de abril de 1988,
L:;;q de Veracruz, Edicion ds 18 Comision Estatal Electoral,
1 .

(8) Luis Antpnio Cordoba Cervantss," La Evolucién del Derecho
Constitucional en el Estado de Veracrur - LLave ", Ed,
xalapa - Enriquez, Tomo |, Veracruz México 1968, pagina 17,
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como @l conjunto ode actoe ordenados por la Conctltuplon y la lay
raplamentaria, realizados por las autoridades slectorales, los
partidos politicos nacionales v los ciudadancs, Que tiens por
objeto la renovacion periddica de los intsgrantes da los pnderes
Legislative y Ejscutivo.

En e! Estado de Varacruz es inicia en el mes ds
febraro del afo de law elecciones ardinarias oe Gobernacor vy
Diputadas, vy concluye en sl mes de noviembre del mismo afo. Pars
los Ayuntamientos ee inicia en abril v concluye en diciembre del

af0o de 1o eleccidon oroinarias comprendiando las otapas de la

Praparacion de la Eleccién; La Jornada slectoral vy la Posterior a

la Eleccion.

8).= Organiemos Eleactoraless

Para el dabido funcionamiento del proceso
electorsl an sl Estedo de Veracruz, se contara con determinados
organismos politicos como son: La Comismidn Estatal Electorali Lae
Comisionas Distritales Electorales; Las Comisiones Municipales
Electoralas y Law Masas Dirsctivas de Cesillas. Sus resolucionss
s tomaran gor mavaria de votos, y @n Casc ds aenpats el
Presidente da ceda una de alias tandré voto de cal:dad.

lo- Comiwion Estatal:

La Comieion Eatatal Electoral, es @1 organismo
sutdénomo de carécter permanente, con personalidad juridica
propia, entargace de velar pur el cumplimiento de las normas
conetitucionales y secundarias que Qarantizan el derecho de
organizacisn politica de los ciudadanos del Estado de Veracruz, y

rusponsable de le preperacion, desarrollo v vigilancia de los
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procesos slectorales. Teniendo su 4mbito de compeatencia en el
Eetado de Veracruz, con cede en Jalapa} estaré integrade éonfnrmc
al articulo 133 cel Cédigo Electoral para el Estado Libre vy
Soberano de Veracruz- Llave, cont
a).= Un Presidente, que eera el Becretario
General de Gobierno de Veracrui:
b).~ Un GBecretario, que eeré un Notario
Publico qus designard la Comision Estatal Electoral. La pregunta
aqui, esta en, ¢ Gus Comisién es la que lo va a designar?; la que
se esta intagrando o la antsrior, existe una laguna al respscto
por lo qus @sria convenients que se reformard el pf.lontn
apartado de! articulo en comsnto}
c)s= & Vocales, qus serén designadas por el
Ej)ecutivo dal Estado, de los cuales uno ee encargaré de la
Orqanlzacion y Canacitacien Electoral vy otro de Prerrogativas y
Partidos Politicost
@ ,~ 2 Comisionados de la Legislatura del
Estado que sers diputados dssignados por la misma o por la
diputacion permanente}
®).~ Un Dslegado del registro de Electorss)
‘ €),- Un Comisionado de cada uno de los
partidos ooliticos registrados,
Por ‘cada comisionado propietario haﬁrd un
suplenta, los i1ntegrantes de la Comision Estatal Electoral
tendran voz y voto,

2.~ Comisionas Distritales;
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Las Comisionss Oistritalss, al igual que la
anterior, sor organismos ¢8 cardcter permansnte, sncargados de la
preparacion, desarrcilo vy v;qila&cta del Proceso Electcral,
dantro de sus respectivos distritos electorales uninominales. En
cada uno da los 24 distritos slectoralies uninominales, funcionaréd
una Comisién con resicencia en la cabecera del distrito; se
encontraré integrada, bésicements como llAlntcrtor Comision,

| 3.~ Comisionas Municipales Electorales;

De 1a misms forma que las anteriores. son
organismos de carsCter permanents, encargadaos de la preparacion,
desarrollo vy vigilancia del Proceso Elsctoral, ventro de eus
respectivos Municipios electorales. En cada uno de los municipios
en que 88 divide el Estado, funcionard una Comisicn Municipal
Electoral con residencia en ia cabecera del mismo: se encontraré
integraca, bseicamente como la anterior Comision,

4,- Mesa Oirectiva de Casilla.

fon los organismos que tiene & su cargo la
recepcitn y @scrutinio de los votos, de las escciones en que se
dividan los municipios asl Estaco) en cada seccion electoral se
integraré e netalaréd cuando menos una casilia., Estarsn
integrades por Un Presidents, Un Becretsric y dos Escrutadores,
quiénes deben de reunir los requisitos de ser ciudadanos
residentes @n la saccion electoral; eetsr en plenc ejercicio de
sus derschoe politicos: smtar inscrito en el Registro de
Electores v tensr credencidl parsa votary tenar conocimientos

suficientes pars el dl.omutﬁo_ de sus funcionss; no ser servidor
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publico; asi como saber leer y escribir. Por cada funcionario de

casilla propistario se nombrard un suplente.
7.~ De la Elecciénm

A),- Registro de Candidatos;

€l Cédign Electoral para el Estado Libre vy
Soberano de Veracrui-Llave, habla al respecto de la
"Postulacién”, la cuasl @8 la solicitud de regietro de un
candqidato 0 formula de candidatos sostenida por un partido
onlitico o coalicién registrados., Osbiendo contener los
siguientes datos; la denominacién del partido politico o
coaliciéng su distintivo; el nombre, domicilio, vecindad, lugar
de nacimientn, ocupacién, de lon‘ candidatos; cargo para el que
se oostule: las firmas de los funcionarios autorizados por el
partico o coslicién, sedalar a los opropietarios vy & los
suplentes. 4

Los plazos pars sl registro de las candideturas en
el afo de la eleccién son los siguientest

18.- Para Gobernador del Estado, del 2 sl 16 ds
mayo inclusive, ante la Comision Estatal Electoral.,

20.- Para diputados electos por el principio pn
maycria relativa del 20 al 30 de mayo inclusive. en cads
Comisién Distritales Electoral;

32.- Para diputados electos por @l principio de

reprasantacidn proporcionsl, quedaré abierto en la Comision
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Estatal Electoral a partir del 12 al 10 da Junio inclusive, todos
del afoc de le elecciom

42,- £l registro os formulas de cenaoidatos para
los Ayuntamientos. quedarsd abierts en la Comisidn Municipal
Electoral del 18 al 20 de Septiembre del afo ae la eleccidn,
comprandiendo todcs sus miembros, propistarics y suplentss.

La Tomisidn Electoral respectiva, procederd a
ragistrar lae formulas propusetas dantro del término de 24 horas
siguientes a su presentacidn expidiendo a los lollcxtangnl copia
:-rtifichdn del m:smo; en caso contrario informaré por escrito &
los paticionarios ocentro del miemo término, oe los requisitos
omitidos para que s®sn subsanados o los motivos an que fundamsnta
su nggativa.

8).~ Integrecion y Publicacidén de Masas

Directivas de Casillas

Las Comisionss Distritales o Municipales, despuss
de su instalacion asberdn seleccionar & los ciudadancs m&dicntc
insaculacidn, qua resulten ser aptos para integrar las mesas
directivas ¢p Casillas, a quienss se les impartira un cursoc de
cepacitacion 15 ciac despuss de la i1nsaculscion,

las cosilles deberén ubicarss an lugares de faci]
y libre a::ilo cdra los welesctoras; no ser Casas de servidorce
publicos de confianza ni oe coendidatos; no ser astablecimiento
fabriles, templos. locales de partidon'politico-. cantinas o
similarest preferentements locainn ocupados por escuslas, vy

oficinas publicas.
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L.a publicecion da las listas de lntoqrantop de las
mesas directivas de casillas se fijaran dos veces; una sl 25 de
Junio del ako de la eleccion para eslsccionas ordinarias ds
Gobernador y Diputados v al 30 de SGaptismbre para Ayuntamiantos:
vy la segunda publicacion definitiva, ssra @] 20 de Julio paras
Gobarnadar vy psra Diputados vy el 26 de Octubre para
Ayuntamisntos, todss dsl ado de su sleccion. '

C).=- Rspressntantes

El Cddigo Electoral psra @] Estadc Libre vy
Soberano de Vsracruz-LLave, pravee tres tipos de rsprasentantes,
todos ellos de partido politicos. qus son sl representants ante
la mesa directiva os casilla, rsprssantants general v
rapresantante comun de formuia.

€l  reprassntante ante la mssa dirsctiva de
cesilla, s w! cesignado por @l partido politico aue valars por
ls efectividad del sufragio y vigilarsa las disposicionss dal
codigo en cita.

‘ £l reprasantantes general, va a actuar dentro del
distrito o municipio para sl que fus dssignado. solo comprobaran
la presencia de los representantes de Su partido o formula en las
casilles de su distrito o municipio, vy racibirén de sllos |la
informacion relative a #u actuacidn, osbers actuar
indivicualmente, no substituiran a los resrasentantes ds los
anrtidol y candidatos ante las casiilas y no asumiran otro tipo
de funcion,

El represantante comun da formuls, es @l designado

por los candidatos de un partido politico, siendo estos
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postul ados & Gobarnador, & Diputados pars ser slectos ssgun el
principio de mayoria relativa y de rapressntacion proporcional.

D).~ Documentacion y matsrial Elsctoral.

€1 Codigo Electoral pere el Estado Libre vy
Sobsrano de Vsracruz-LLave, habla del modelo, contenido y farma
de las  boletas electorales aprobades por lea Comision Estatal
Electoral, pers Goéornodor. Diputados vy Ayuntamientos. Oabesran
sster en poder de las Comisionss Distritales o Municipales 1S
diss antss ds 18 eleccion debidamsnte sslladas; asi como el
material consistents en la lista nominel de electorss de la
ssccion ssgun corresponds, la rslacion de los representantes de
los partidos politicos, las bolstas elsctorales, mas un 10% ,
las urnes para recibir la votacidn, vy los demds elemsntos

nscesarios.

C@.- Jornada €lactoral:

La jornada slectoral conforms sl articulo 120 del
Codigo an sstudio, comprends los actos, rouolucibnoo. taress vy
actividades de los organismos electorales, los .portldou. las
agrupacionas en su caso, vy loe ciudadenos en gensral, desds la
instalacion de la casilla heasts su clausura y entrege del paguete
electoral.

A).~ [netalacion, votacion, escrutinio

y clausura de casillasj

De la Instalacidon.~ A las 8 horea del dia da le

- eleccion, los miambroa de cads casilla, propistarios y suplsntas,
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procederdn a su instalacién en presencia de los repressntantes de
partidos politicos y candidatos que concurran, lavantando el acta
de instalacion de la casilla, en la que deberan certificar que
abrierén las urnas y se comprobé que sstaban vacias.

De no instalarse la caeills a la hora ss¥slada, si
a las 8115 no se presentars alqQuno o algunos de los propistarios,
actusrén en su jugar los suplentss; si a las 8:30 no esta
integracds la mesa dirsctiva pesro estuviess s! FPresidente o su
suplente designara i los funcionarios necesarios para suplir a
los ausentes y procedsréd &4 su instalacion; en ausencia de los
sefalados, la casiila debsré ser instalada por un auxiliar de la
Comieidon Estatal respectiva quien nombraré a los funcionarios
correspondientes; en su ausencia los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos ante las éaaillal
dniqnar‘n de comun léuordo 8 los funcionarios nscasarios oara
integrar la mesa directiva de casilla ante la presencia ds un
Jusz o Notario Publico; en ausencia de los anterioras bastars que
los representantes expresan su conformidad para designar de comun
acusrdo a los miembros de las memas dirsctivas de casilias,

Se Jjustifica la instalacion, por que @l local se
encusntrs cerrado © clausurados se pretenda realizar an luger
prohibido; las condicionas del lugar npo psrmitan asegurar la
libertad o ®l wsecreto del voto o el libre acceso de los
slectores; no ofrezce condicionos Qque garanticen lndurldld para
resguardar & los funcionarios do la mesa o a los votantes de las
inclemenciss cdel tiempo. Instalsada la casilla sus mlombros' no

deben retirarse hasta la integracion del paQuste slsctoral.
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Cuango las boletas Yy actas aprobadss no se
encuentren en poder del Presidente de la casilla, en @) momento
de la eleccidn, previc acuerdo de la Comision Distrital o
Municipal Electoral que corresponda, estas se hardn en papel
simple y serén autorizadas por el Prasidente y el Secrestario de
la Casilla, con sus firmas sisndo vélidae. 8i faltan las listas
nominales de @lectoral, votaran los ciudadancs, que no eean
objectados por los miembros de las cesillas o por los
reprasentantes de los partidos politicos o candidatos. Todo ello
se hars constar en el acta de instalacion,

De la Votacion.- Los electores votardn en sl orden
en que S8 prasenten ante la mesa oirectiva de casilla, cebiendo
exhibir su credencial para votar con fotografis, asi como una
identificacién} el prasidente de la casilla se cerciorard de que
el nombre aparece en la lista nominal de electores, s ‘ntrobcrl

las boletsas de las sleccionss para que libremence y en sscreto

marque Sus boletes en el circulo correspondiente al partido.

politico por el que sufraga, o anote el nombre del candidato no
registracdo por el qus dessa emitir su voto. Acto seguido, el
slector la depositard en la urna correspondiente; sl escrstario
de la :litlla anotard la palabre “"votd" en la lista nominal
correspondiente y procederd & perforar la credancial del elector
que ha ejercidoc su derecho de voto, impregnaré con liquido
indeleble el pulgar derscho del mismo, y le desvolvers su
cregencial.

Los electores solo podrén votar en la cesilla

correspondiente & la seccion que les corrasponds, salvo que se
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encusntran transitoriaments fuers 08 su secciont podrdn ejercer

su derecho oe voto en la ces:lia més proxima, los miembros

activoe de las Fusrzas Armadas Nacionsies, de Seguridad Publica,

de Transito del Estado, los integrantes vy suxiliares de las

Comisionse Electoralss; representantes de los pertidos politicos,

_candidetom, notarios v servidores publicos, los clc:toénl que &8

' encuentren transitoriament® en luger distinto &) de su sweccion

por ceusas Jjustificedss, Los anteriores solo pogren votar para
Gobernador v Diputados de Repressntecion Proporcional, El
Secretaric de la cesille haré una lists adicional de los votantes

sefalados.

El Gecreterio o8 la cesilla oeba recibir loe

eecritos que contengen (MPUQNecIONES, #8{ COMD OB Qus sirven
para hacer valer la protsste con las prusbas documentales
correspondientss, que interpongan los electorss vy los
representantes. Estos escritos ss pr.iontcrln por triplicados uno
89 integrearé al paquete welectoral, otro se estrsgars al

Presidente de la mesa, pera que 1o hagse llegar junto con las

-copias de las actas & 1s Comigion Electoral correspondiente, y el

ultismp se entregarsd a2l interesado firmado por el Secretario..
Eote sscrito se entregerd al concluir el ascrutinio y coémputo
ante la directive de 18 casiller o dentro de los 2 dias
|lquiohto| ants la Comieidn Elsctoral correspondisnts.

E] Tribunal de lo Contencioso Electorsl, dabars
tono? en cuenta Ja presentacién sn tiempo del escrito de

protesta. al momento de resolver sobre @l recursoc de quejas.
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El Secretario oce la casilla, hara constar los
incidentes que se susciten en las casillas y los gue puedan
altarar sl resultado de las elecciones, en el acto de cierre de
votacidn, La votacidén se cerrard & las 16:00 horas. ‘

Eecrutinio.~ Del latin scrutinium, reconocimiento
y regulacién de los votos en las eleccioneas; es @l recuento
minucioso de los votos emitidos en una contienda electoral para
varificar @l resultado de la eleccidn (9).

El Cédigo Electoral del Estado Libre y Eoberano de
Veracruz-LLave lo define ®&n su articulo 209,‘ como @l
procedimiento por pl cual, los integrantes de cada una os las
mesas diractivas os casills determinant E! numero de electores

vqu. voto en la casillay el numero de votos emitidos an favor de
cada uno de los partidos politicos o candidatos; el nimsro de
votos anulados por 1a mesé directiva de cacille.

Clausura de las Casillas.- A las 18100 horas o
lntos; se cerrars la votacidon sl hubleran votado todos los
slectores inscritos en la lista nominal correspondiente. Bi a la
hora sefalada, sun se encontraran en la casilla slectores sin
vdtnr. continuard recibiendose la votacidén hasta que los
electores presentas hayan sufragado. Cerrada la votacion, se
lavantards @l acts de cierre de votacién, en la forma aprobads por
la Comisién Estatal Electorsl. la que sera firmada, sin
axcepcidén, par todos los funcionarios representantes. Los

representantes de partido y formula, tendran derecho a que &e les

(9) "Diccionario Juridico Mexicano" Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, tema tratado por Javier Patifo
Camarena, tomo D - H, Ed. Porrua, México. pégina {3035,
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sxpidan copias de las actas isvantadas en la casille, si las
solicitan,

).~ Beguridad de las slecciones;

De conformidad con @) articulo 204 del Cédigo en
comento, corresponds al Presidents de 1la mess dirsctiva en @l
lugar @n que se halla instalada la casilla, el ejercicio de la
autoridad para preservar el orden, asegurar al libre acceso de
los electores, garantizar en todo tiempo @l secratc del voto vy
mantener 1a estricta obasrvancia de la lay.

No se psrmitiréd la celebracion oe mitines,
reunionss publices, ni cualquier otrp acto de procelitismo
politico, el dia do la weleccién ni loe 3 ‘qu- preceden,
Permansceran cerrados, @l dia de la sleccidén y el ant-rtpr..todo|
los sstablecimientos qus expendan bebidas smbriagantes y estard
prohibida |a venta de dichae bebidas.

Lae Fuerzas Armadas y los Cusrpos de Geguridad
Publica, deben prestar el auxilio que la Comision Estatal
Electoral v loes demée organiemos y funcionarios electorsles
_roﬂui.ran para asegurar el procasc electoral. Los juzgados, lan
oficinas del Ministerio Publico y los despachos de los notarios
" publicos, deberén estar abisrtos y pressentes sus titularse vy
smpleados. B6lo pusden portar armas los miembros unjiformadas de
las fuerzae publicee encargadas del orden,

Ninguna autoridad pusde @1 dia as la eleccion,
aprshender & un slector, sino hasta despuss da aus haya votado,

salvo los casos de vFlagrante delito o por orden expresa del
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Presidente de la mesa directive de una cesills o en virtud de
resolucién dictads por autoridad judicial competents.
C)s~ Paquetes Elactorales.

El Paquete Elactoral de cada eleccién, conforme al

_articulo 220 del Coédigo en cita, se integraréd con loe siguientes

documantost

l.- Un ejemplar del acta de la instalacién;

2.~ Un ejemplar del acta de cierre de votaciong

3.- Un ejemplar del acta de escrutinio y cémputos

4.~ Las boletas sobrantss inutilizadas;

S.~- Los votos validoe vy los nulosy

6.- Los escritos de protests presentados vy
cuslauier otro documsnto relacionado con la eleccian,

Tratandose de eleccionss de Diputados "y
Gobernador, las listas nominales de electores se incluird en sl
paquete de la eleccién de diputados por Mayoria Relativa.

LOS paquetss deabarén quedsr cerrados sn cuyas
envoltura firmarén los lntoqrontil de la mesa directive de
casilla y los repressntantes aque dessaran hacerlo. Levanténdose
el acts de integracidon dsl paaquete elsctoral.

Loe paquetes slectorales, una vaz clausurads la
cesilla, quadarén en poder del Presidente de la misma, aquién
adjuntara, an sobre por ssparado, copias de las actae levantadas,
haciendolas llegar bajo eu responsabilidad, a la Comisidn
Elqctnrol correspondiante, dentro ds loe plazos siguientss, que

@8 contarén a partir de la hora de clausuras
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1.~ Dentro de la 12 horas siguisntes, cuando se
trate de cesillias ubicadas en las cabeceras del municipio o
distritog

2.~ Hasta 28 horas, cuando ss trate de casillas
urbanas ubicadas fuers de la cabecera del distrito o municinio yj

3.- Hasta 36 horas, cuando s trate de casillas
rurales.

En las elsccionss de Gobernador. leas Comisiones
Distritales Electoraies, dentro dal término de 72 hores a eu
recspcién, remitirén Jlos pagustes electorales y la damss
documentacién relativa & la Oficialia Mayor de la Legislatura del

Estaco.

9>~ Reeul tados Electorales:

A).~ Procedimiento:

€] Codigo Electorsl para el Estado Libre vy
Sobarano de Veracruz-LLave, nos hadbla, en su articulo 226 del
computo de una eleccion y la define como, el procedimiento por el

cual las Comisiones Distritales o Municipales Electorales

. determinan, mediante la suma de los rasultados anotados en las

actas. de escrutinio y cémputn de las cesillas, 13 votacién
obtenids en un distrito elsctoral o en un municipio: lo anterior
para estar en aptitud de determinar @l resultado de una sleccién,

Lae Comisionas Distritales o Municipaies

Electorales, sesionardn a las 8:00 horas del miércoles siguients
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del dia de ia eleccidn y sfectuaran el cémputo, sujetandoss al
siguiente procedimianto!

1.~ 8|> axamindrén los paquetes electorsies,
separando los que tengan visiblies muestras de lltorlcioﬁi

2.~ Se abrirdn los paquetes que aparertan sin
nuestres o8 alteracién, se cotejarén los resultacos de las actas
g8 escrutinio v computm contenidas en los paquetes, con los
resultados de las mismas actas que obran en poder de la Comimién,
y cuando los resultados de ambec actas caincidan, <& tomard nota
de ello,

3,- Cuando no cosncidan, s8 practicard el
escrutinio y cémputo nuavamente.

4,- En " los paquetes cue tengan muestras Oe
alteracion, as compulwarén las actas ode gscrutimio vy computo
contenidas en el pacumte, con las aue abren en goder de lé
Comisién Electoral respectiva, o no existir discrepancia en lows
rasultados. s® computars l& votacion; en &aco :ontrcrio; ..
practicaré el escrutinio y cdmputo.

' S.- La suma de los resultados obtenidos,
coanstituiré el cdmputo de 18 eleaccion, tantc de Mayoria Relativa
como . de R.pr!iﬂﬂt;ciﬂn Proporcionaly

6.~ Se lavantars sl acta de computo, en las formas
aprobadas cor la Comision Estatal Electoral, haciendo constar los
incidentes;

7.- E) Presicante v ! Secretario, formulardn un
informe da los escritos de protesta presentados. somstidndolo &

la aprobacion ‘de la Comimion corrampondiente, el que una ve:z
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aprobado, ssré resmitido con los recursos, al Tribunal de lo
Contsncioso Electorals

B.- Firmada @l acta de cdmputo y el informe sobre
la protesta, la Comisién Electoral rsspectiva, orocederd a
sxtender leas constancias de mayoria y asignaciéng vy

9.- Formadc el paquete. eisctoral del cémputo, se
ramitird & la Oficialia Mayor de la Legisletura del Estado.

Los Presidentss de las Comisionas Electorales
publicarén sn el extsrior de sus locales, al termino del cémpute
distrital o municipal, los resultados obtenidos en cada una de
las slscciones.

B).~ Computo Distritaly

Las Comisiones Dietritales Electorales efectusrén
los cémputos de las slecciones, 80 sl orden siguiente:

1.~ El de la votacidn de Diputados de Mayoria
Relativa, se sujstars al siguisnte procsdimiento:

a).~ L& suma d‘ los resultaans obtenidos
constituiré sl cdmputo distrital de la eleccion)

b).~ En los distritos uninominales que hayan
obtsnido sl mayor numero de votos, la Comision Distrital
Electoral correspondisnte sxpsdiréd la constancia os mayoriag y

clv= Be ¢formarg y ramitiréd el paquete
slectoral & la Oficialia Mayor de la Legielatura del Estado. Se
integrard la documsntecidn electoral correspondiente para la
Comisidn Estatal Electoralt v en su ceso ss snviard copia al
Tribunal de lo Contencioso Elsctorgl para la substanciacion del

recurso de quejd que se haya interpuesto.
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2.~ €I da la votacién de Diputados de
Representacidn Proporcional ss sujetera 8l procedimiento
siguisnte: .
4),~ La sums de los resultagos obtenidos,
corstituiré al computa dimtrital de ssta eleccidn,
o).~ Firmads el acte de computo
correspondiente, &e integraréd la documentacién electorsl
raspectiva, que seré enviade la Comiwidn Eststs]l wlectorsl,
pare gque estd hags @l computo de la circunseripsién plurinominal
y axtiends lam constancias de asignaciont v
c).- Ga formerd y remitirs el psquate
electorsl de) computo a les OFicialia Mavor de 18 Legislatura de)
Estados; v ®n su caso se enviaréd copid al Tribunasl de lo
Contenciono Elmctoral pars ia substanciacidn da) recurso de aquejs
que se heys interpuesta.
C).- Cémputo Municinaly
El computo de las eleccionss de Ayuntamisntos =8
aplicerd @] wistema de HMayoris Rslative y el principio de
representecion proparcional, tal y como se sncuentrs Drdenado en
el articulo 111 adml Constitucion Politics del Emtade de
Veracruz-LLave (10),
E) sintema de Mayoria Relative, se aplicers en los
siguientes cascst

1.~ Da presicentes y Sindicos; y

(10) ldem.
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2.~ Do Regidurias, cuandec en un municipio, sdlo se
ragistre la postulacion de un partido politico, agrupaciéen o
coalicion,

€l wsistema os Repressntacion Proporcional, se
aplicaré de acuerdo a los siguientes linsamientos:

1. Tendréd posibilidad de  participar en la
asignacién de regidurias, todo aqusl partido qus alcance gor lo
menos el 1.5% cel total de la votacion emitids en la eleccion
municipais

2, Tendrs derecho @ las apignacionse de
ragiduriam, loe® partidos politicoe vy agrupaciones, que habiendo
registrado formulas d8 candidatos para la elsccion de un
municipio, no hays alcanzaco @l triunfo par mavoria relativa, en
cuando msnos en los siguientes parcentajest

).~ Cuando @l Avuntamianto este con|tltuan'por 3
miembros; Presidents, Sindico, v Regidor Unico, la rsgiduria seré
‘asignada al partido minoritario que obtenga como minimo el 20% de
la votacion total: sn squellos casos en que sesn 2 o mas partidos
loe que cumplan con eete requisito, ia regiduria serd asignads al
partido qua tenga la mavor votacidn de los minoritariosy

b).~ Cuando en el supuseto antsrior, la unica
regiduria Osba ser asignada a la minoria, psro ningun partido o
agrupacién con rposibilidad de amignacion, hava abtenido gl 20% de
la votacidn total en si municipio de que se trate, vy la suma de
los vatos de los mismos, =i alcance sl 30%, ®e asignard como
ruo‘dor propietario, al candidato postulado por el partido

minoritario , con mayor numero de votos, y ls suplencia, al
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candidato del partido que le siga an @l arden decreciante de
votos; vy

c) Cuando ®l Ayuntamiento este constituido por més
de 3 miembros, se asignard hasta el 40% de las rmgidurias, a los
partidos minoritarios, que se encuentren an el supussto praevisto
en 8l numeral l.-. =®i este porcentaje del 40%, no fuere un
cociente exacto, se aproximaréd al entero inmediato.

3., La asignacion des regidurias se hard en primer
lugsr, al partido que haya obtenido el triunfo por mayoria de
votos, al cual se le atribuirén un minimo del &60% de las mismas y
en @l orden decraciente de sus votos & los demés partidos, segun
el orden propuesto en al formula de candidatos registrados.

Des aqui se desprends una ejtuacidon electoral Sui
Generis, debido & que dentro del Ayuntamiento aparece una figura
dencminada " Agentes Municipales ", los cuales son servidores
publicos que funcionan en sus respectivas demarcaciones como
suxiliares de los ayuntamientost la anterior definicién se
sncusntra regulada an el articulo 60.~, de la Ley Orgénica del
ﬂunicioi? l.ibrey v @n donde se preves que dichos funcionarios
icrdn‘olectol. siendo el encargado de llevar & cabo dichas
elecciones el mismo Ayuntamiento quien prepararé, desarrollard y
vigilard el procedimiento de sleccion de cada Agencia Municipal,
por lo que queda fuers de lugar lo establecido en ei Cddigo eﬁ
comento, por lo que existe una laguna al no datarminar las bases

para dichas elaccionse (ii),

(11) " Ley Orgdnica del Municipio Libre " de fecha 3 de Febraro
de 1984. Legislacién del Estado de Veracruz - LLave. Tomo
111, 28 Edicién. secretaria de Finanzas y Planeacidn del
Gobierno del Estado de Veracruz, 1986 - 1992.
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D)~ Computo de Circunscripcion Plurinominalg

Es el procedimianto por el cusl Ja Comisidn
Estatal Electoral, oasterminard la votacldén obtenida en la
sleccidn de Diputados electos por el principic de Representacidn
Proporcional, mediante la sums de los ressultados anotados en las
actas de cémputo distrital, levantadas por la Comision Distrital
Electoral. La anterior se sujeta al siguiante procedimjientos

1. Os los resuitados de las actas de camputo
distrital, constituiré si cémputo de Ja votacion total emitida en
la circunscripcion plurinominels

2. B8 lavantard el acta correspandiente

3. Se haré 1a aeclaratoria de aquellos partidos
politicos, que no hayan abtenido sl 1.3% del total de la votacidn
emitidas

4, Be sumarén los votos de loe partidos politicos,
qus habiendo alcenzado el 1.8% tiens derscho & participar en la
asignacién de diputados por Representacién Proporcionaly

S, E! resultado anterior, se dividird entre el
nimero de curules & repartir por Represantante Proporcional, para
obtaner un factor comun, que aseré aplicedo sl partido
mayaritario, hasta slcanzar sl numero de curuies gque legaimente
le carrespondsn en la Represantacidn Proporciansl, de acverdo con
la votacidn por este abtenids.

6., Hecho lo antarior, se volvarén a sumar los
votos de los partidos minoritarios con deracha a la
Reprasentacidn Proporcionsl v se dividiré al resultado entre el

numaro de curules a repartir, para cbtenar un factor comun, que
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serd aplicado tantas veces como este factor ase contenga sn la
votacion de cads ellos;

7. Be le asignaré a cads partido politico, tantas
diputacionss como veces contenga su votacidn sl factor comun de
mayoris o minoria, segun ssd el caso}

. 8. 8i quadsran diputacionss por vrepartir, se
asignarén una 8 cads partido politico, en @l orden decreciente ds
los restos ds votos no utilizados por cada uno de sllos, en @l
procsdimiento anteriors

9. Las diputaciones obtenidas por cada un; de los
partidos, se asignarén 3 los candidatos, segun el arden gn Qque
aparezcan an sus raspectivas listas rsgiondlss registradas;

10, La ssignacion de diputacionss  por
Represantacien Proporcional, ss haré en primer término, 8l
pertido que haya obtenido el mayor numero de votos, y en @l orden
decraciente a los demés; y

11. La Comision Estats]l Electorsl, expsdird las
constancias de asignacion a quiénee corrasponds. De todo lo
anterior se informars al Colegio Electoral de la Laegislaturs del
Entado.

€).- Conmtancia de Mavoris y Asignacion;

La Comisién Estatsl Electorsl, tenars Facultad
pars registrar las constancias de mayorid 8 los diputados slectos
por el principio de Mayoria Relativa, expedidass por las
Comimiones Distritales Electorales y las de mayoria y asignacion.
expsdidas por las Comisiones Municipaiss Electorsles s los

miembros de los Ayuntamientos, cuando no se hubiese interpussto
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el recurso de Gueja y cuando asi lo determine la rasolucion del
Tribunal da lo Contencioso Electorsl del Estado.

La Comisién Eetatal Electoral registrard ae;
mismo, lae constancias de asignacidn que expida a los diputados
por Representacién Proporcinnal en la circunscripcidn
plurinominals se abrird 3 dias despuds de concluidos los cémputos
distritales o municipales; asi mismo, informard al Colegio
Electoral de la Lagislatura del Estado, sobre los registros
efectuados vy los casos de negativasy tambian las violaciones
substanciales que hubiesen sido invocadas por los candidatos o
los partidos politicos, aque pusdsn causar la nulidad de una
eleccidn,

Fi},~ Colagio Electoral.

El Colegio Electoral de la Leginlatura del Estado
de Veracruz, es @l encargado de hacar el escrutinio de los votos
emitidos an las elecciones de Gobernador y declarar electo al que
haya obtenido mayoria} califice la validez de las eleccionss de
Oiputadoe de Mayoria Relativa y de Represesntacidn Proporcional; e
igual manera califica la legalidad de las elecciones de
Ayuntamientos, expidiendo &) decreto correspondiente que enviard
para su publicacién en la “Gaceta Oficial” al Ejecutivo del

Estado.
10>, - Medios de Impugnacidn, Nulidades, sanciones:

Los medios de impugnacién, se encuentran regulados

.dantro del Cédigo Electural para el Estado Libre y Soberano de
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Veracruz-LLave, en el Libro Séptimo, vy define a los mismos @n su
articulo 247, comog " los recursos caon Que cuentan las personas
legitimadas por este Cédigo, tendientes a lograr la revocscion o
s modificacion de las vresoluciones dictadas por 1os organismos
electorales ", E) codigo establece diferentes mod{ou de
impuqnléidn, que deberdn ser interpusstos en diferentes etapas
como ion; en la etaps prepératoria, el recurso ds revocacién, el
de revision y el de apeiaciént durante al jornada electoral vy
posterior & l; eleccidn, el escrito de protests; y en la stapa
posterior a la eleccion, el recursc de quejs.

Participan en la substanciacidén de los recursos:

1. E) actor, aque s8srd quien este legitimado para
intgrponerlos es dscir, los ciudadanos, los representantes de los
partidos y sgrupsciones - péra presentsr el escrito de protesta
durante la jornada electoral -, los céndidatoe registrados,
durante la etapa preparatoria de la elecciomt los partidos
politicos durante |8 etapa posterior de la eleccién, lom
candi 0atos podrdn participar como coddyuvantes del partido
pol;tlcq al cual pertenecens '

2.  La sutoridad, que sers el organismo electoral
que realice el acto o dicte la resolucién que se impugnaj y

3, El tercero interesado, que seré el partido
politico que tenga interés legitimo en ia causs, darivads de un
dearecho incompatible con el que pretende el actor.

A), - Competencias

Todo recursc Que SE8 interpussto, debers ser

presentado por ascrito, con el nombre y domicilio del actor,
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acreditacion de la parsonalidad del promovente, mnnélon expresa
del acto o resolucién que se impugna, el organismo electoral
responsable, loe preceptos legalss violados, los hechos, v
acompafar anicamente las prusbas documentales aporénd.n. sean
documentoe publicos o privados, desbiendo ear relacionadas con sus
brltonnionll. y astar firmado autégrafaments,

Los organismos elactoralee al recibir los rscursos
de apelacidn vy de queja, lo harén de inmediato del conocimiento
publico mediante cédula que fijars en Jos estrados; hacisndolos

lleger al organismd electoral competents, y en su caso al

‘Tribunal . de lo Contenciosos Electoral, - la  documsntacion

consistente en 8l escrito de interposicion oel recurso, copia de

'Ja regolucidn, un informe relativo, las prumbas apartadas, los

sscritos de tercerdos y damés, en ningun caso se aceptardén prusbas

fupre del escrito des interposicion. Los organismos competentes

aons

1. El Registro de Elactores, respecto de los

--Recursos . de¢ Revision interpuestos contra los actos de las

dalegacionss distritales o municipalas del Registro ds Electores;
| 2. La Comision Estatal Electorali respecto de los
Recursos de  Revocecidén interpusstos en caontra de sus propios
actosj y. respecto  de los Recursos de  Revisién interpusstos en
contra de los actos de la Comigiones Distritales y Municipales
Elsctorales.
3. El TYribunal de lo Contencioso Electoral,
respecto de loS recursos de ApRlacidn interpusstos durante 1a'

etapa preparatoria; y respecto de los recursos de Queja.
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Los recursos interpusstos dentro de los & dias al
de 12 eleccion, serén rasueltos por 8l Tribunal de lo Contencioso
Electoral al rssolvar sobra los rscursos de Gqun..con los cuaies
Quaerda rslacion © decleraré su improcedencia, v @i no tiens
relacion, puss no ss rssuslven y axiste una negativa al impartir
Jjusticia que es el fin de dicho Tribunal, o no.

B),- Dl#orontql Madios de Impugnaciém

Ya han ildo citados ontario}munto. més sin embargo
sstén contendidos dentro del articulo 246 del Cdédigo en estudio,
los cuales d.b‘rln ser intsrpuastos en difarentes etapss como
sont en la stapsa preparatoria, el recurso de revocascién, el ae
reviesiény w)l de apslacion; durantes al jornads oloctérdl %
posterior a la sleccion, sl escrito de p}otlltcs y en la itopo
posterior 4 la elaccidn, sl recursc de quaeja.

1)~ Revocaciong

El pressnte recurso debers intorﬁnnorna an s
stape prsparatoria de la eleccion, ante la COmiulénA Estatal
Electors] sn contreé de sus propias resolucionast el términd para
lnt.rponor.ol prasents recurso seré da 3 ﬁ‘cn naturales, qus
empezarén a contar &4 partir del dia siguients en aqus se hubtu;o
notificado 18 resolucion recurrids. En contra de la resolucion
que diita la. Comision grocede el racurso de lpclléldn ante sl
Tribunal de lo Contencioso Electoral,

2) .- Ravisiong

La Revisidn procodﬁ contra actos o acusrdos des las
Comisiones Distritales y Municipsles Electorales, v en e! caso de

lew vestlucinnes due dicte wl Registro de Electores, sobre el
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escrito de aclaracion. E)l presants recurso se interpons en la
otapq preparatoria de la Eleccidn, ante el organismo electoral u

oficina del Raegistro de Elesctores, que hubiese dictado la

resolucion recurrida, dentro de un teérmino da 3 dias contados &

partir de que es haya notificado ln'rololuc16n reacurride,

3).~ Apelaciong

Procede contra las resolucionss dictacas al
resolver sl recurgo de Revision. También procede contra las
resoluciones de la Comisién Estatal Electoral dictadas sobre la
k.voccctdn. ﬁl interpone @n la stapa preparatorias, ants el
érqcnxsmo olocto?cl qus hubiess resuslto sl recurso de Revisidn o
de Revocacién, dentro del t.rminb os 3 dias naturales contados &
partir de que sme notificada la resolucion recurrida. €1 titular
dni‘orocnlimo raspactivo, debera de snviar el escrito por sl cual
se interponga el recurso y las prusbas aportcdau. a8i como wl del
tercero porludtccqo @i 1o hubiere, al Tribunal de lo Contencioso
Eloc§or§l.“¢|ntro de las 40 horas siguientss a su recepcidn, Las
resolucionss dictedas a los rescurscs de ,Apolacion seran

notificadas por corren certificado o por telegrama, & mas tardar

sl dis siguiente do}quo s® pronuncie & las partes.

4).~ Queiag

€s @l recurso que procede contra los resultados

consignados en el acta de computo distrital o municipal para

hacer valer latbccunalol de nulidad:t tiens por objeto demostrar
la existencia de las causalss de nulided de la eleccién o de la
votecion emitida en una O varias casillas, debars interponerse en

la @tapa posterior a la elaccién, ante la Comision istrital o
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Municipal Electoral respsctiva, dentro de los 3 dias contados a
partir del dia siguiente de que concluya la pr‘ctica del computo
respectivo, d8 la prasentacién del recurso se entregara
constancia 4l recurrente, quien debersd ssRalar claramente el
cémputo de que se trata, la sleccion que se impugna, la mencidn
individualizada ds las cagillas cuya votacién se solicite que ss
anule vy la relacion, en su caso, que Quards el recured con otrai
impugnacionses.

Las Comisiones Distritales o Municipales
Electorales remitiran al TYribunal de lo Contencioso Electoral,
dentro del termino de 48 horas a su presentacién, los recursos de
Gueja que ante ellos s® hubiesen interpussto, asi como la demds
documentacidén va sedalada; quien substanciaré ds inmediato sl
recurso para resolver en el orden en que fueran recibidos, a més
tardar en la fechs oe instalacion del Colegio Electoral. El
Presidente del Tribunal, remitiré la resolucién emitica sobre el
recurso de Queja con el expediente rslativo, dentro de las 24
horas siguientes 4 la Comisicn Estatasl .EIOCtorll. para los
sfectas del Poql-tro de la constancia de mayoria vy esignacidn, y
al Colegio Electoral. Las resolucionss ssrén notificedas a los
partidos politicos y & los terceros interssados msdiante ceduls
colocada en los estrados gel Tribunal sl mismo dia en que la
resplucidn se dicte.

5).- Nulidad;

E! Cédigo Electoral del Estedo Libre y Sobsrano de

Veracruz-LLave, en estudic, preves dos gensros de nulidad, de los
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cusles se derivan las causales, qus son ls nulidad de votecion sn
uns casilla y la nulidad de una sleccion.

La Votacién recibida sn una casillas seré nulas,
cuange sin cmu justificade, ls casills s hubiera instalado en
lugar dietinto sl ssisledo; ses sjisrzs violencia fisica o‘ sxista
cohacho, sobarnd o prasidn de alguns autorided o particular sobrs
los funcionarios oe 1a mess dirsctiva de casilla o scbre los
slectores, de tal maners que cﬁcn ia libertad o el secresto del

voto v secs hechos ssan determinsntes sn’ los resujtacos de la

votscion en la cuﬂlu por hibcr mediado errar grave & dolo-

manifiesto ®n la computacidon de vatos aue  maocifique
sustancisisents los resultados o8 1a votacion) cuando el numero
de votantss anotados sn las listas, sxceds e} le%.’ al  numsro de
_@lactores con darscho & voter an la casiliaj v sin ceusa
justificade, &l paguets slectoral sea sntragade s les Caomisiones
Distritalss © Municipsles Electorsies, ¢fusra de los plazos
esfslados. )

Uns Elsccion eerd nula, cusndo los motivos oe
nulidad sobre la votacidén, se declaren existentes: en un 20% de
las sacciones elsctorales, an- el ambito de la elsccion
correspondiente y esan determinantes on @) resultago de Ja
sleccion: sniota vtolim:la qerarslizada sn el 4&mbito de ia
sleccidon  correspondients, 88 heyan cametido viaolactones
‘lu'tanculn- reslizacién de los escrutinios v computo ean
lugarss diferantss & los sshalados, 18 recepcion de ‘ 1a votacién
an fecha distinta a8 la assRalads para s celebrecion de ia

sleccion, la recapcién g8 la votacidn por perscnes U arganiemos

263



distintos al 1os sefalados por la ley -, en la Jornads Electoral
y se demusstre que las miemas, son determinantes en el resultado
de la elecciont cuando en un 20% de las secciones slectorales, an
@] 4mbito de la eleccion correspondients se hubjera impedido el

'accina a los rapresentantes de 1os partidos politicos o de
formula o se hubiessn expulsado ce la cesilla sin causs
Justificada, e no ss hubiesa 1instalado la casills vy
consecuentemente la votacion no hubiess sido recibida; y cuando
los candidatas electos a Diputaces. que hubieran obtenido
constancia de Mavor:a Relstive, no veuna los requisitos de
slegibilided. _ .

Ningun partido pol;ticov podrad invocar Como Caus3
dc; nulidad, hechos o circunstancias aus @l propio partiac
dolosamente haya provocado.

La nulidad unicamsnte poard aer declarada por
Colmgio Elugtﬁrcl ques califique la eleccion respectiva.
Evidentenente &1 ass lo ordens @1 Tribunal da lo Contenciaso
Electoral. Tratandoss de la nuliced de votacién ds una o mds
cesillas se descontars la votacion anulads de la votacion véligs.
Traténdose de la inmlegibilidad de cendidatos a Diputados o
Regidoras ds Representacién Proporciznal que d-ban atribuirse
un partido politico, tomaréd el lugar del declarado no sisgible el
que le miga en 1a lists O formula correspondiente del mismo
partido, Para @l ceso de los Diputados electos por meyar:e
relativa y Gobernados quedan @xentos de sin san o no elegibles.

por oue el Cédigo na lo prevee.
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C).~ Resolucionas;

La Revocacion vy la Revision debersn ser resualtas
por los organismos compatentes, en la primsra sesion que celebren
despuls de su pressntacion. Los recurscs de Apelacion y GQueja
esrén resunltos por el Tribunal de lo Contsncioso Electoral, el
primsro dentro del término de S dias siguisntes & aquel en que se
reciban} y el ssgunde en el orden en que fusren recibjdos, a més
tardar, #n la fecha de i1nstalacion del Colegio Electoral.

€l Tritural tomara en cusnts exclusivamente las
prusbas documentales que se hubieren aportado al momento de la
interposicién del recurso. Toda rololhctdn dsbsrs contensr, ei
luqor. fecha, oarganismo que Ja dicte, resumen de los hechos,
examen y calificacién ‘de las prusbse aportadas, <¢fundamentos
legalee cﬁ la resolucion, los puntos resolutivos, @l término pars
su cumplimiento y la firmas de los funcionsrios ous la emitan.

Los sfectos de las resoluciones del Tribunal
serén; confirmar, revocer o modificar el acto impugnado; ordenasr
3 la Comisién Estatal Electoral, no expsdir las constancias de
asignraciéon & los Diputados electos por @l oprincipio de
Representacién Proporcional:, no ragistrar 1a constancia de
mayoria a los Diputauos slectos por el principio de Mayoria
Relativa, no regietrar las constancias de mavoria o asignacién en
la sleccion del Ayuntam;ento respectivotr notificar a8l Colegio
Electoral para los efectos legales 8 que hava lugar. Més sin
smbarqgo lae sleccionss para Gobsrnador no existe ningun problema

s1 88 pressenta alguna o alqunas causalidades de nrulidad.
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b).- Sancianess

La Comiwidn Estatal Electoral conocerd de las
infraccionss que ae comsntan @n 10 Casos en Que las autoridades
no proporcionen en tiempe v forma 13 informacidn que las sea
solicitads por los organiemos elsctorales o cor el Tribunal de lo
Contencioso Elsctoralt Le Comiwion integrard un exoedientes, que
seré remitido al supericr jersarquico de la autoridad infractora,
pars aue proceda en términoe de ley, v este & su ver dobori
comunmicar a la Comiwién Ewtatal Electoral las medidas que  hava
adontado en el caso., La Comision conocerd también de las
infraccionss y violaciones que cometan a las disposiciones del
Cédigo en estudic los funcionarias slectorales. pgrocsdiandd a su
sancion, la que padrd eer cmun‘itactdn. sugpengidn, destitucion
del carqgo o multa hasta de 100 diew de salario minimo.

La Comisién Estatal €lectoral conocers oe las
infraccionss en que incurran low Notarios Publicos, por sl
jncumplimiento de las obligacionss qus la opresants ley les
impone, de igual forma se integrera un expediente que sea remitire
84 Coleqio de Notario para que praceda &n contra del infractor y
quien aebars de camunicer a la Comision las medidas que we havan
adontaco en el cawo.

El extranjero que @9 iamiscuys SN asuntos
paliticos sisctorales, se hard acresdor a las Sanciones que preve
le ley ;unndo asi proceda, segun al ceso y se informard & 13
Secretaria de Gobernacion de 10 anterior pars que actue confarme

4 derecha.
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Ninguna inhabilitacion o destitucién ds las vya
sedaladas -podr‘ proceder, sin que prevismente 13 autoridad
competente ociga en defenss 4l lntcrila.do. La bamilldn Estacal
Electoral debera formular denuncia © quersiia 8 €in de que
ejercite la accion penal correspondients cuando algunc de los
actos supenga la comieion de cﬁalqulor delito, en sste caso de
orden slectoral. s de hacerse notar que la asutoridad competente
para conocer @ investigar sobrs hechos delictives de carscter
slectoral, sers en saleccionas locales, es decir, de las que se
han sstudiado en el presente cepitulo, la Procuraduria del
Estado de Veracruzt y en @l caso de sleccionss federaiss
vreguladas por el Cédigo Federal oe Instituciones y Procsoimientos
Electorales, la compstents para conocer ilicitos ssré 1
Procuraduria Gersral de la Republica, debido al 4&mbito de

compatencia de ambas eleccionas.
€).~ Tribunal Contencicesc Electoral.

€l Tribunal de lo Contencioso. Electoral en ‘el
Estado des Veracruz, es el organismo suténome de carécter
administrativo. dotado de plena autonomia, para rvescliver los
_recursos de Apelacidn y Queje ya seRaladaos., Estars integrado por
3 Magistrados numsrarios y 2 supernumsrarios, nombrados por la
Legislaturs de)l Estado, en @8] mes de merio del aiic de la
®leccion, a propuests ce los partidos politicos, las cu.'lu saran
presentadas al Fresidonte o8 la Legislatura del Estado y ®sta a

su vez turnarsd a la Comisién correspondiente, la que en un
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término de 15 dias presentaréd el dictamen en que se funde vy
propanga )a desigrnacién de los integrantes del Tribunal.

Se instalerd en la primera decens del mas de abril
del ako de la designacion de los magistredos @ iniciearé sus
funciones al mismo tiemco que lo hage la Comisién Estatal
Elcétaral; en las diversas elecciones de Gobernador y Diputados o
os Ayuntamiantos y sntrara en reaceso al término de cada Proceso
Elasctoral. €] Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Electoral cel Estede Libre vy Soberano de Veracruz - LiLave,
astablece en su a}tiéulo'dn. que dicho Tribunal tendrs un horario
de la 9;00 & las 14100 y de las 18:00 a las 20100, con excepcidn
de los sébedos que etera de leas 9100 g las 13100 noras, no
establece si los demés dias serdn de domingo & lunes, y por otro
lado en casc de elecciones federales, donde queds que tados los
dias son habiles (12),

Resolvers siempre en pleno, las resoluciones se
tomeran por mayoria de votos Ue los prasentes y an caso de
empate, por ebstencidn de alguno de los otros miembros. e}
Frasidente tendré voto de calidad, las assionas serdn publicas.

Fungirs " como  Pramidents del Tribunal Cal

magistrado numarario que designe @l Pleno para cada elaccion

‘estatal o municipal ordinaria.

Para ser Magistradgo del Tribunal de lo Contencioso

Electoral, se deberan ser mexicanos por nacimiento. nativo de la

(12) * Reglemento Interior os! Tribunal de o Contancioso
Elmctoral de) Estaco Libre y Soberano de Verscruz - LLave
de fechs 20 de Sentiesmbre de 19688.




entidad o con residencis anterior an ella o 3 aRos, en pleno
goce de sus derachos, tener 3C afom, posser titulo de Licenciado
an Derscho con antigledad minima de 5 afos, Qozar de buena
raputacion, no pertengcer ni haber psrtenecido el estado
eclesidstica, ni ministro de algun cultoj no tener o haber tenido
cerygo alguno da eleccidn popular, ni de diraccién nacional,
sstatal o municipal en algun partido politico,

El Prasidente de! Vribunal tendré las siguientes
fecultades: |

1, Convocar a lus damés mismbros dml Tribunal para

la instalacion @ inicio os sue funcionas}

2. Intagrar el pleno del Tribunalj

3. Presidir las sesiones desl Plano del Tribunel,
dirigir los dabatee y conservar su orden i

4, Nombrar al Gecratario Gensral, eocroilrxos y
danés pereonal saminietrativo necesarioj

5. Reprassntar al Tribunal snte tods clase de
sutoridedes, despachar l8 corraspondencia osl mismoy

&, Notificar a los organismos alectorales., las
roloiuéionol que pronunc\o sobras ®] registro de constancias de
mayoria y de ssignacidn, segun la sleccidn de que se tratey

7. Notificer & los orgenismos electorales y al
Raegistro de Elactores. para su cumplimiento, las roaoluclohes que
dicte sobra los recursos de que conozca.

Los magistrados supernumerarios se ocuparan de
intagrar el Pleno del Tribunal cuando sean convocados para ello

por @l Prasidente del mismo; de suxiliar & Iloe magistrados
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numersrios en el estudio, andlieis y valoracion de las asuntas a
resolver; v 1o cue les onqcmionﬂ. el Presidante del Tribunal,
Eiarceran sus funciones en dos  procescs
slectorales ordinarios sucesivos. Pudiendo wer ratificedos. Luego
sntonces., donce queda lo estipulado en el articulo 284 oel Codigo
en cits, en donde hablae de que serén nombrados 0or la Lagislaturs
del Eetado, en el mes o9 marzo del R0 de la eleccidn, a
propuests de los partidos politices, y en el 287 dice que
funcionan en 2 procescs slectorales v pusden ser ratificedos; es
contradictoria la Ley en este sentidgo, oor le que. es

indiepensacie reformaria y tomar un eolo criterio,
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CAPITULO v

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL CODIGO
FEDERAL DE INBTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES v EL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE VERACRUL



g

"CAPITULOD v

BEMEJANIAB Y DIFERENCIAB ENTRE EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES ¥ EL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG OE VERACRUL

El pressnte capitulo tisne por objsto hacer las
cpmnducnomi entre los Codigos ya sstudiados, haciendo notsr las
mis sobresalientes entre ambos, enumerandolas para facilitar el
estudio que se hard por cada tema en genaral, se decir, el

obistivo de cads legislacion; del tipo de eleccionss: de [as

‘Organizaciones Politicas vequladas en cads unaj de las

Institucionss gque rsgulan los preceptos sstudiados) del Proceso
€lactorsil; La Jornads Elactoral. sus vesultadas; los Tribunales

compatantes, asi como los medios de  impugnaciones v

» substanciacion de los mismos que se regulan en uno y otro.

1.- Evidentsmante smbas lmgisiacionss tisnan por

objeto, el reqguiér lo concsrniente & la forma oOe elegir & lae
parsonae que ofupsran jos puestos gubernativos y lagisiativos, en

su correspongiente ambito de competancia, tomando en
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consideracion que ambes leyes son de orden publico y de
observancia gensral, por lo que es 1ilegal el quarer modificar,
convanir, o an general transigir en contra da lo astablecido por
l;l digposicionas de ambos cédigosy lo cual &eria ia primera
comparacion y gque ss una cemsjanza entre ambos.

De la misma mansra, Qerantizan el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, regula la organizacion,
funcion, derechos y obligacionss de los partidos politicos.

D lo snterior, se desprende ques existe la
diferencis de que, en el COFIPE requla lo concernients a los
derechaos de qus Qozan los ciudadanos mexicanos para partxcibar
como observadores sn les actividades elmctorales durante Ja
jornada electoral; v en el Cédigo Electoral del estado Libre vy
Gabsrano del - Eltu#b de Veracruz - Llave, carsce de dicha

reglamentacion,

"11.,~ Respecto & las Eleccionss reguiadas en cada
Codigo, on' cuanto a sus ||mojanz|l; ambas tratan de las
Elscciones para elegir al titular del Ejecutivo, como del
Legislativo, Diferenciando entre uno y otro de que, en @] caso
del COFIPE, dado @) é&mbitop de competencia del mismo, rsgula lo
concernients & 18 sleccién de la cémara de Senadoraes, formada por
los que ssan eslectos en cada Estadoy as{ como el numero de
Diputados que integran la Cémara de Diputados, que 8s logicamante
mucho mayor oue la de Vaeracruz. Y por lo que respecta en el
Estado de Veracruz, ademés de las 2 primeras, a excepcién de los

Senadores; me regulan las aelecciones para elagir a los
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integrantes de los Ayuntamientos de cada Municipio, dado el rango
constitucional con @) prevalecen la i1ntegracién de las formas de
Qobierno en nuestro parm, .

El Ayuntamiento, en el Cédige Electoral para el
Estaco Libre y Soberano de Veracruz - LLave, no se establece como
esta i1ntegrado ni de cuantos miembros se compons} sin embargo,
oxiste en Ja Ley 0rqaﬁ£cald|l Municipio Libre, de fechs 3 de
Febrero de 1984 del €Estado de Veracruz, 18 figura denominada
Agentes Municipales ", los cuales son servidores publicos yue ya
han g100 estudiados, v en donde s8 prevee que dichos funcionarios
seran electos, e6iendo el encérgado de llsvar 2 ‘ccbo dichas
eleccicres el mismd Ayuntamiento quien prepararé, desarrollars y
vigilaré el procedimiento de eleccion de cada Agencia Municipal.
por Jo que deja fusra de lugar 1o estsbiscido en 8] Céaigo
Electoral de Veracruzt por lo que, la eleccién de dichos
funcionarios queda al ampsro de otra autor:idad diferete a las ya
estudiadas,

En el mismo orden do ideas también se habla de

‘slecciones Ordinarias vy Extraordinarias, Las Eleccionss

Ordinarias en ninguno de los Codigns analizados, habls
concratamgnts oe 1o que sont el COFIPE. unicamente  se concreta a
mencilonar en su articulo 19, en aue feacha dabersn celabraree, y

que & @l primer ‘domingo de julio cel afo que e corresponda, v a

- aurenss. El Cédiaon Electoral pars el Estado Libre y Goberano de

Veracruz - LLave, si destina un capitulo espmcial para determinar
las slacciones ordinarias y extraordinariast sin embargo también

adeolece del defecto de no precissr lo que son cads uns de estas,
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y 80lo ee concrats a mencionar en su articulo 14, que la
Comision Estatal Electoral podrd ampliar o adecuar los plazos, de
que ?, no lo dice.

En este aspecto seria conveniente que «® adoptarad
una definicion adecuadsa que pueda esr utilizada, tanto para el
4mbito federal, como para el 4&mbito locali a8l respecto la
definicion de)l maestro Javier PatiAo Camarena, es adocuodcl el
decir que, "las eleccionas eon el procedimiento a traves del cual
la ciudadania datermina, por medio del voto, quiénses de los
‘candidatos deben ocupar los cargos de eleccién popular " (1) la
anterior defimicion parece adecuada para ser insertada al
principio de cada articulo que habla de elecciones ordinarias, vy
asi sabar or dué se tratan las sleccionss ordinariss,

Por lo que respecta & las Elecciones
" Extraprdinarias, de igual farma que la anterior, ambos Cdédigos se
concretan a hablar del terminn de 45 dias para celebrarse,
‘siguientes & la conclusidn de la ultima otaéc del orocesoc
‘®lectoral, de la convocatoria que haréd el legislativo; sin hacer
mancion de éuo @8 1o que tratan diches elecciones; de igual forma
‘que Ja anterior definicion, o} sutor en comento, sesala, Las.
eleccionas sxtracrdinsriae tiensn por objeto cubrir las vacantes
;n lc' eventudlidad de producirse en @] Poder Legislativo o
EJ.cutlQo ds presentarse su falta absoluts durante el tiempo de
su encarqe ", en este sentido, considero que seria convenxente'
agreger les causas poOr las cusles se convocarian a elecciones

‘antraordinarian, adamie de la falta absoluta durante sl tiempo de

(1) " Piccransrio Juridico Mexicano ", Tomo D - H, 43 Ed..
Editorial Porriaa, México, 1991, pégina 244,
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su encerqo, debido a que en el ceso de los Diputados o
Ssnadores,segun sea sl caso, Quién cubriria ess eventualidad
seria 8l candidato suplents, cosé qus no‘ocurrtrla con sl slecto
pars repressntar a) Ejscutivo, por lo qus habris que agreger
ceussles de impesdimantos Rere convocar [ elscciones
extraordinariast como ssriant Por no resunir los slementos para
ser candideto previstos sn cade livl por causes de fusrza mayors
por abandono o renuncia del cergos por resalucion del Tribunel,
las anteriorss son UuUnicemantes una idee de 0 que so podria
isgislar sn la materia vy que ysndo més adelants, encuadrer cede
ceusal pera cade candideto, ®sea ests Diputedo, Senador,

Prasidents o Gobernador, 8indico, Etcéteras.

IIl.~ En lo qus se rafiere & Organizaciones
Politicas, sstas son muy variddas en ambas lsgislacionss, sobre
todo sn lo refersnte a las coalicionss, Qque sn su momgnto
hablaremas.

Para inicier h.pl.romol des los Partidos Politicos.

Tanto la Conetitucién Federal, como la
Constitucion del Estado de Veracruz, slevan a los Partidos
Politicos al rango de Entidades de Interés Publico; por lo cual *
da prioridad o pr.Forqncli sobre intersses privados; es decir,
los equipsra & Jous sindicatos v & los ejidos y, por lo mismo,
obliqga 4l Estado a rsconocerlos, protegsrios y cresriss las
condicionss necesarids minimas para su deserrollo institucional"

21 10 que viens & sstablecer una sem®janze entre los doss 8l

(2) Op. Cit.” Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicenos Comentada", pégina 106,
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igual que lo reglamantado sobrs 18 declaracién de principios,
programa de accidn, v eatatutos que noirman sus actividades,

La diferencia estriba en que e! COFIPE, establece
dos tipos de registros, el definitivo y el condicionado, lo cual
no lo prevee sl Cddigo Electoral del Estado de Veracruzj asi
como, @1 hecho de que & nival federal, se nucesitan contar paor lo
menos con 65,000 afiliados, repartidne ve sea en 3,000 afiliadas
en ceda uno cuando mencs de la mitad de los Estados, o bien tener
300 afiliados cuando menus en cadd uno de la mitad de loa
distritos electorales uninominales. El Cdacigo Electoral de
Verscruz, toma en consideracion a loe Partidos Politicos
Nacionales debidamsnte regietrados ;nto el IFE; asi como, & los
Partidos Politicos Estatalss dabidamente registrados ante la
Comisién Estatal Electorsl. Estos ultimos deben de llenar
requisitos en proporcidn al nimerc de habitantes que conforman el
Estado de Veracruz, eiendo ,.it. @l equivaiente al [% de los
habltantes en cada municipio de las do® terceras partes dec los
qus compnhon el Estado. En :lo refersnte & 13 declaracicon de
principios, programa de accion, limtas de afiliados, estatutos,
de low Partida. Politicos précticamente son iguales @n una y otra
legislacion.

En io referante a |oe Oerechos vy Obligaciones de
los Partidoe Politicos, son en esencia las miemes para ambas
1sgislacionse, salvo que en el Cédiqo Electoral de Veracruz no
prave 'obrq lam sancionss cuando llegare & incurrir algun Partido
Politico, ni  en el capitulec destinado & esnumerar sus

obligaciones, ni en @l cepitulo destinsdo & las sanciones, por lo
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que exists una laguna al respecto, y & simple vista dichos
partidos politicos en @l Estado de Veracrur son intocables.

Gobre las FPrerrngativas de que gozen los Partidos
Politicos, ambas ldqllloctonon rogulcé 10 concernients a la tensr
acceso ‘l la radio y televisiént y a participar en el
financiamiento publico. No asi sobre inn franquicias postales que
regula el COFIPE, va que el Cédigo Electoral de Veracruz no las
praves, tal vez por ser unicamentes dentro de la misma entidad
faderativas de igual manera sobre @l régimen fi-cll.dol cual
Qozan en el Estaco os Veracru: es difasrente al aestablecido en el
COFIPE, ya qus este Ultimo exenta de impuestos a los Partidos
Politicos los relacionsdos @ l.i rifas, sortecs, ferias,
fastivales, &l impussto sobre l.A rants por la compra de
inmuebles, de los ingresas provenientes de donaciones, por el
productn de impresos editorislss de dicho partido; no asi el
Cédigo Electoral us Veracrur, que cdeja fuera da dicha exsncidn
las contribucionas sobre la propiedad inmobiliaria, de su
frocclonaml.hto. divieién, cnnidltdoclén. treaslacion y moJoFC por
el cambio de valor de los inmusbles, por 18 prestacién de los
servicins y derechos municipales, fusra os estos estén exentos,
como podria ser del [mpussto al Valor Agregado.

Roopicto del Financiamiento Publico del cual goren
los partidos politicos por ser eéstos entidades de interds
publico. @s muy diferents in uns y otra legislacién, debido & qus
el 'Cédiqo Electoral para el Eetado Libre y Soberano ode
Veracruz-LLave, unicaments regula @n forma escusta sobre el

presente asunto. Siendo el encérgado de determinar el monto para
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cada opartico la Comisidén Estatel Electoral, de acuerdo al
presupuestc de egrescs del Eetado. En periados electarales
tendrdn las partidos politicos un Financxamténto mansual par
actividades generales, cuantificandolos en el imparte an Salario
Minimc General vigente sn el Estado, que va desde 1,000 salarios
minimos a)l partioco que haya obtenido el S% de la votacion total
smitida, hasta 3,000 Galarios Minimos al partido que haya

obtenido més oe: 30% de la votacién total emitida en el Estado,

Podran ser apoyadus mensuslmante® 8n sus actividades hasta en un

$0% de lo reacibido por sus votaciones, perc no dice, ®si dentro 0
fusra del periodo electoral.

Par otra parte el COFIPE reguia mds estrictaments
ol financiamiento de cada pertido, debidc & que reguia auienes
pumden otorgar financiamiento y quiénas no lo pueden hacer: tal
9 comp lo cispone el articulo 49, en donde se determina el costeo
minimo o8 UNs cCampaiid B8d Ppars diputado o pars senador OB mayoria
ralativa, detsrminandose #si @) valor unitario por voto, a3 ceda
partido se i® asignaréd la cantidad que resuite de multiplicer el
valor uniterio por voto por el numero das votos obtenidos en la
ol‘éctdn. Asi mismo, @l Consejo Generasl desl I[FE, formars wuna
comi@ion que ravisard el finantismiento de cads partido y sn caso
da ancontrar irrsqularidades lo turnaré a la Sals Central dei
Tribunal Fede-al Electorai para irooner 18 gancién
correspondiente. Lo cual el Cddigo Electors! dge Vaerscru:r exaenta
de dicha smsencidén & los partidos politicos que  tengan

irregularidaces en su +inenciamtento, motivo por el cual se
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deberia de legislar mas ampliaments sn Veracruz sobra el

éinanciamiento de los partidos politicos.

El Cédigo Electoral del Estado Libre y Boberano de
varacruz =~ LlLave, regula lo relativo & las Aprupacionss
Politicas, ya estudiadas, cosa que &l COFIPE, no reconocs, v que

gefinitivamants dichas arganizacionss politicas san

- contradictorias con s Ley Orgénice dsl Mupiciato Libre del

Escado de Veracruz, debido & que por uns parte las Agrupaciones
Politicas podrén registrar €ormulas de candidetos & nivel
municipal, v por otro la Ley Orgénice oel Municipio Libre,
praves la oargenizecion para elegir a lo sarvidoree pablicos
integrantss del mismo ayuntamiento, organitadas estas slecciones
por @l mismo Ayuntamiento, por lo que @8 complatamente
contradictortio can la establecido en sl Cédigo Elmctoral de
Versacruz. Por lo que sarie conveniants, o ques sa& Jquitaré
comoletamente la figurs de las Rgrupsciones Politices y se dejard
lo astablacido por a8 Ley Orgénica doal Municipio Libre de
Veracruz, o ea derogara lo concerniente & slegir a los servidoras
publicas intsgrantas de los Ayuntamisntos previsto en esta
ultima, v s@ destinaréd un cépitulo sepacial oparas elegir a los
sarvioores publicos de los Ayuntamientos bajo los linmemiantos
de! Cédigo Electoral de Vsracrur, teniando sn culntd una oebide v
aspacifica participacion las Agrupaciones Politicas, lo cual
seria lo més iddneo.

Da la misma manera que lo anterior el Cédigo
Electoral psra @) Estado Libre y Sobsrenc de Veracrur - LLavn,

regula lo concernignte & las Asocisciones Politices, las cuaies

280



solo padrén participar en los procesos electoralss mediante
caonvenio de incorporacién transitoria o psrmanente tcon un Partido
Politico, tal y como se prevé en su articulo 19, las cuales deban
contar con registro ante la Comisidn Estatal Electoral.

Por su parts e)] COFIPE no lam regula y solo nos
remite a lo referente al Registro Condicionadc de las
Organizaciones o Agrupacionss Politicas que pretendan participar
en e) procsso slectoral como Partido Politico, situacidn que el
Cédigo Electoral ds Veracruz no concede, por lo- que desde el
punto dea viste del suscrito dichas asocieciones al no  tensr
autonomia pars participar en los procesos electorales. estén por
dnmli en la legislacidn electoral del Estado de Veracruz. ,

Otra de las Organizaciones Politicas reguladas por
ambas legislaciones son los Frantes, los cuales en anmbas
idotllccinn.l son {dtnttccn. con la salvedad de su 4mbito
territorial, ‘

Las Coalicionms, en este tipo de organizacién

. politica, definitivanente el COFIPE, ha tendido una seris de

trampas para que los partidos politicos no s8 pusdan coaligar, la
principal es que cads partido, cada rapresentante, candidato,
lftltidd. wn fin todos y cadea unu de los que quisran integrar una
coalicion deben de pensar 08 una 80la mansra, sin tomar en cuanta
que somos més de ochente millones de habitantes para que tooo

pensemos de una misme forma, como 1o pretende establecer el

" COFIPE, y pera musstra basta un Lotén, EL COFIFE pide para

coaligarse en caso de postular al Presgidantc de la Republica que

también se postulen e todos lOos candidatos a los cargos de



diputagos por ambos Principios vy de senadores, es imposible. Para
postular a Diputados opor el principio da Representacion
Proporcional, se cece de cumplir con el principal requisito que
‘l antsrior, & sxcepcidn de la postulacion para Presidante.
la coalicion pera postular Senadorss; si son en menos o8 10
Estados actuarén como un solo pertido y por lo tanto la
repgresentacion de 1 misma sustituve @ la de los pertidos
politicos coaligedos en todos los Organos elsctorsles, snel o
los estados de que ss trats, es decir, o todo o nada. 8i son en
més O8 10 Estados deben de demostrar qus eprobardn postuler y
r@Qistrar por la miema coelicion las 300 farmulas de cendidatos @
diputados por mavoria relative v las 200 por repressntacitn
oroporcional. La coslicién pera opostular Oiputados por @l
erincipio da Mavorie Relativa, @1 son 100 o més distritos
electorales uninominales sn donde s@ van & postuler candidatos,
daparén comprobdr aque cada partigo coaligado postularen vy
registreron por la misma coslicion & las 32 lietas d8 formulas
pars ssnadores vy lcnn 200 para diputados opor reprassntacion
proporcionsl. Lo anterior son soclo unos ejemplos de ls forme
sencilla de coaligerss, por lo que definitivaments, urgs, qus se
lagisle en el presente apartaco derogando tante traba en
beneficio de determinados factorse de poder.

€l Codigo Elsctoral pere el Estado Librs vy
Boberano de Verscruz -~ LLave, establecs un modo de Coaligarse
pare los pertidos, aQrupscionss y asociscionss completamsnte
dingmice, sencille y sin tentas trabes como lo establece el

COFIPE, por lo que es la principal difsrencis sntre uno vy otro,
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de lo cual @) COFIPE, debe de copiar algo de lo ectablecido, por
ejemplo, lo establecido an el articulo B2 de la legislacién
electaral veracruzana, que expresamente dice! " {os o mds
partidos politicos o agrupacionss, sin mediar coalicion, pueden
postular el mismo candidato, pero pars ello @s indispansable el

consentiminato de este.

Los votos, €8 camputardn a favor da cada uno de

los particos politxcél 0 Jdagrupacionss aue Jaos hayan obtenido, v
s® sunardn en favor del candidato ". Evidentamente no se tomaria
.n‘cucnta Y] rqfcrintc 4 las Agrupaciones, toda vez que la
l-ﬁlilocion cloctarai faderal no las preves, pero en lo demae es
completamente pra:oupntu. por sl sentido damocratico con el gue
e puesde bdstulcr a un candidato, por dos © mds partidos.
tLas Fusiores, @) COFIFE, no estable una'dnftnxctOn
pars slia, en Veracru:r si, 8l COFIPE safala sobre la vigencia del
nuevo partido, la cusl serd la mis antigus de entre los partidos
- que 8 fusionan, con la diferencis de que el COFIPE solo regula
las fusionas antre partidos politicos unicaments, mientras que an
fviracru:  enisten - fusiones antre partidos, agrupacianes,
#saciaciones, .indistintamsnte entre slles. Préecticemente en ambos
cascoe 8% 10 migmd,
Respecto de la Pnrdidi de Registro de un Partido

Politico, en saencia son las miemas on una vy atra legislacidn.

V.- En el presente apartadn hablaramos de las
sems janzas y diferencies relativas a! Instituta Faderal Electoral

y ios Organismos Electorsles del Estado de Veracruz, las cusles
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a8 adecuan al ambito de cada competencia, ya que por una lado el
IFE dada la magnitud de las eleccionss que tienes que organizar,
88 divide sn diferantse estratos, squiparandoio a un trlingulo.
ia cuspide la ocuparis el Consejo Gensral, pasando por la Junta
General Ejecutive, las Direcciones Ejecutivas, las Delegaciones,
las Juntas Locales Ejecutivas., los Consejos Locales, las Juntas
Distritales, loe Consesjos Oistritales, hasta llegar o la
plataforma gque eon las mesas directivas de casillas.

En ol Estado de Veracruz, el igual que & nivel
fedaral tiens un ofqono Electoral de igual forms .que @) anterior
derominado Comieidn Eetatal Electorsl, el cusl en forma mie
ssncille psro en essncia tiene la misma conformacion que el
Consejo Gensral de IFE, de hay se desprenden otroe o?gunisnon que
son las Conigionse Distritales encargadae de tramitar lo relative
a las elacciores de dioutados equiparable a las Juntae
Dietritales Electoraies dsl IFE; asi como les Comisiones
Municipales Electorales las que regulen ias elecciones en cade
municipio del Estado; pur Jo que se refiers & las Mesas
Dlrnctlvlq de Casilla, @n uno y otro ambito sue funcionse son las
mismas, .{ de recibir y escrutar los votoe emitidoe por Jos

cludadanos.

V.- Dentro dal presente apartade haremos la
comparacidn de la forma que serén registrados los ciudadanos con
capacidad para votar ante los diferentas organismos encargados

para silo, tanto en el lmplto local como federal.
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Por principio de cuentas @l COFIPE, regula el
registro de los electores en el Libro Cuarto del ordenamiento
estudiado, bajo el rubro de Los Procedimientos Especiales en las
Direcciones Ejecutivas, cnncxntamente en su Titulo Primero.
Donde @)l IFE a traves de la Direccién Ejecutiva del Ragistro
Fadaral o8 Electores. en primar lugar integraréd el Catalogo
Gonnral de Electores recabada & través de la técnica censal total
4 nival nacionaly de lo anterior para estar sn aptitud de
integrar el Padrdn Electoral ds los ciudadanos que orasenten su
solicitud, & fin de qus astén inscritos en @l padrén y obtener su
cradencial para votar con fotografiae.

En &l caso de la legislacion elsctoral del estado
de Veracruz, ésta faculta sobrs el registro de electores a la
Comision Estatal Clectoral a través del Registro de Eloétorns.
quisn integrara el padron electoral, concretamente el E-ﬁaoo de
Varacruz no tiens un modelo espscifico de credencial paéra voter
por lo que & traves de convenios celebrados con el IFE, adoptan
la cr.dlnctql de elector emitida por el IFE, y sobre tcdo
sujeténdoss al Acuerdo tomado por el Consejo Genetal del IFE
publlcadoicn sl Oiario Qficial de la Federaci6n el dia 20 de
julio de 1992, an donde 8 aprusba el modeio de ia credencial
para votar con fotografia vigsnte, y an donde en el acuerdo
Segundo, pérrefo 22, faculta a tédln ias Entidades Fedarativas a
emplear dichas credenciales.

Indspandisntamente de lo antasrior el Cédigo
Elactoral pare el Estado Libre y Soberano de Varacruz-LLave, nc

menciona anta qQuién ss debe de realizer la Inscripcibn del
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fadrén, ai ante 1a Comisidn Estatal €lectoral o ante e} IFE, ©
ante gqué depsngencia qubnfnamontal. por 1o ques se deberiad de
pracisar ente® que autoridad se osbe de llevar & cabo dicho
tremite. Otra os las diferencias, de lec cuales debe de ser
tomeds en cuents para ser integrédo el COFIPE, es 18 manera en
ous define el Cdéaigo Elsctoral de Veracruz & las listas
nominales, ya que en éste se encuentran dsdidamante cefinidas sn

su articulo 98¢ lo que no sucede con el COFIPE,

Vi.- €l prasente spsrtado asta cestingdo para o
referente 4 la primers parte del froceso Electorel., es decir, @
la etapa de Preparecion de ls Elezcién que en cece legislacién
.loctokal on estudio dispone; de lo cusl les semejenzes que
prevalecen en uns v otra son bdsicaments en que ambas hablan de
como inicie diche staps comentenda cont

. Ls sesion aue lleven s cabo por une parte el

Consejo Genwral dal IFE, el cual sesionsrd en ls primera asmens
da Noviambre del aFfc previo de la eleccidn pare la Oreparacion de
1es elaccionas ordinarias; de igual forma L& Comisién Estatal
Electoral del Estado de VYeracruz, sesionsrd dentro de loce 10
primercs dids del mes de Febraro ael efo de (s eleccién pars
preparar las alecciones ordinariadst v dentro de la orimers decens
del mes de Abril para precarar lae elacciones de ayuntemiantos.

Dentro de la etapa de Prapsracién de la Eleccidn
tambian comprentde al de regiscrc de Cendidatoe, en donde se

fijan los tarminos en que se deberan postular los cendidetos,

tento & nivel fedarsl, como eststal, abvismente con la sslvedsd
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de que a nivel federal se habla de Senadores vy Presidente de la
Republica, v @ nivel estatal ee habla de Gobernador vy de los
integrantes a ocupar 1o puestos en cada Ayuntamiento; se
registran por férmulas de candidatos compuastcs cada una par un
propietario v un suplente, y serd&n consideradas, fdrmulas vy
cancidatos, secaradamente, salvo para efectos de la votacién,
Cabe seralar una diferencia a nivel fedaral, que consintén en que
para poder registrar & diputados por el principio de
rapresantacion proporcional., se deben de acompanar par lo menos
@] registro age 200 diputados registrados por el principio de
mayoria relativa, 10 que no sucete en @l Estado de Veracruz.

Asi mismo, dentro del proceso slectoral entra la
figura de las Camparfas Electorales, las cuales el COFIPE las
tiens debidamente definidae sn su articulo 182, situacidn que no
ocurre con la Legislacion Electoral de veracruz, va que esta se
concreta a mencionar las prohibicionss para fijar la propaganda

electoral de cada partido politico v el termino de 3 dias antes

de ia eleccién para suspendsr dichas campasfas} s1n mencionar nada

acofca de los ggnton de cada campada, los tipos de actos que
pusden utilizear siendo estar reunionss publicss, asambleas,
marchas, etcéterat la obligacién de exponsr an todo momento de la
pldtaforma electoral de cada candidato, vy prlmoraialmonte' los
Qastoe erogados en cads campaia electoral nor los postulantes,
los cuales deben de ser fijados en el caso del Estado de Veracru:
Por l1a Comisién Estatai Electoral.

Respecto de la integracion y ubicacién de las

Meses Directives de Cewilis, @) Cidigo Electoral psrs el Estedo
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Libre vy Sobarano del Estado de Veracruz-Li.ave, se encuentra
sumamente resagado en cuanto & 18 integracién de las mesas
directivas de casillas. debido a que dicha legislacion se
cancrata 4 mandarnos & la Ley N2 131 Os Divieidn Territorial del
Estada de Veracruz-LLave, para ia Elaccidén del Ploder Lagiaslativo
d‘l Mismo, ®1r precisar con cuantos ciudadanos se oeds de crear
una casilla, s1 en un distrito electoral debe de tenar solo una
cesilla 0 cuantas, ni habla nada al respecto de las casillas
especiales para aquellos elactores que e encusntren an traneito
fumra da su seccion corrsspondients a su domic:ilio. Respecto a la
integracién oo los integrantes g8 cada casilla son basicemente
los miwmos.

De  igual maners, los representantes de los
Parcions Politicos ante las mesas Directivas de Casillas son
sscenciaimante 1as mismas., con la salvedad de que en la
legislacion electoral del Estado de v.radrut. no MENciona cuantos
*gpresentantes pusten estar preasentes sn cada cesilla slectoral,
asi comb. el entablecer la figura del Representante Comun de
Formuls, el cual no se ancusntra debidamsnte definido, ni cuales
wson su® funciones, wsituacion qus el COFIPE, si establecs
claraments.,

Dentro de la etaps Propuratbrxa del Proceso
Electoral, comprende la documentacién y material electorsl,
entendiendo por documentacitn las listas nominales de slsctores,
la vrelacion de los representantes de los partidos politicos, las
tolatas slectorales para cads nlccciénz y bor material eslectoral

e  entenderia las urnae, las actas aprobadas, utiles e
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escritorio, liquido indeleble, cenceles o elementos modulares; en
eate apartado précticaments son las mismas disposiciones en ambas
legisisciones, saivo que en el COFIPE, se hace una detallada
enumaracion de la aprobacién y antrega de las boletas
slectorales; y sobresaie el hacho de que en Ja Legisltacidn
Electoral om Veracruz, en su articulo 192 fraccidn Il11, aestablece
qus Berén entregaédés a las Presidentes de cada casilla las
boletas electorales para cada eleccién sn igual namero al de los
electorea que figuren en L8 lista nominal de la seccion mds un
10% obviamente de boletas, lo cual quecsa muy expuesto qua coh
dichas boletas extras se pusdan cometer fraudes electorales, como
ssrian el inflar las urnas o utilizar dichas boletas por los
donom;nadon ;mcnachas". para Qques hagan mal uso de ellas en
beneficio de un partido politico, por lo que seria muy
conveniente que dicha disposicidn 8es reformada en el sentido de

borrar ese 10% adicionsl.

VIl.~ El presente apartado lo destinaremos a lo
refersnte .a 18 Segunds parte del Procesu Electoral, es decir, a
la staépa de 18 Jornada Electoral que an cada legislacidn
mlectoral an estudio dispons; de lo cual les semejanzas que
pravalecen en una y aotra son blsicemente en que ambas hablan de
comp inicia dichs stape comenzando cont

La Instalacién y Apsrturs de@ las Casillas, en
donds ambas legislacién tratan lo miamo, sobre a que hora se Qa a
instalar la cesilla por aquiénas va a estar integrada, las

mude! { dadwe Dare integrer o los funciunsrios de ceds casilla, los
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casos en que puede &er cambiada de la ubicacion original oe donde
debia de estar instalada, Dentro dol presents epartado sobresale
yna disposicién muy importante Qque no prevae la Legislacien
Electaral de Veracruz, que es e! sunuélto de que en caso de qui
la cecilla no se hays integrado con Jos funcionarios previamente
establecidos, sardn 108 representantes de cads partido los -que
designen & dichos funcionsrioe en ultima instancia; v e} COFIPE

va més alla de dichs gisposicidon, aclarando que dichos

nombrami@ntos no  podrdén recder On los  reprasentantes de los

partidos DOlithOl; Lo anterior es evidente que s: se tiers s
facultad deo designar a cualouter parsona, pueae al;orcr el
sufragio emitido en favor de teterminads persona o partigo.

Dentro de la Jornada Electorsl, se encuentra
comprendida a La Votecion v Cierre de la mems. la cusl se
leqisla en terminos similares. con la salvedsd oe aque en el
Estago de Veracruzr se pice 3 los ciudadancs electores el
1dent1ficarse con alguna cradencial oficial y certificer la firme
de agtos, lo que en la actusiided sale sobrando dedido & las
nuavas credencildles expedidas por el IFE, que subsanan los
rooullltén sefaladost otra dxfofoncic seria aue en el COFIPE, la
reglamentacion en comento se encuentra detellada con una mejor
pregicion que la de Veracruz.

€l Escrutinio vy Clausurs de Casilles, dea las
cusies ya se ha estudiado, sobresale & disposicidén que establece
que Se debe de dar s] numero des boletes sobrantes en las eleccidn
Que np fuerén utilizedas pravisto en el COFIPE, por lo que se

@5ts en presencia de una laguna en la Leqgisiacién veracrutans.
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Por lo qua toca al Escrutinio y Cémputo en la esencia son las
mismas reglas pars detsrminarlos, ya que inclusive su agefinicion
es la miema con la ealvedad scentada en lineas antericres.

La Clausura de Cesillas sa hard cdespués de haber
terminado li escrutinio y cimputo con ias actas que sa levanten
por parte dal miembros integrantee de las casillas e i1ntegracién
de los paguetes elsctorales, y finalmente con la remisidn de los
_paquates electcrales L] las Comisiones y  Conseijos
éorrolpondl.nﬁol. eh ambas legislacién reglamentan lo miemo,

Despues del procedimiento ant-?iur, e® inician los
actos posteriores ce la eleccion, siendo los resultados de las
sleccionas, las cuales son relativamente parecicas, debido a que
aobon da esQuir un procedimiento similar para determirar el
éomputo de la eleccion en ambas instancias, local y federal,
siendo la dlfcrqncta #h que aen una S8 habla g Avuntamientos, y
anh otra de Senadorss. por lo que estas figuras scn diferentes. De
lo anterior lac autoridades competentes en los 2 imbitos daran

lae constancias de asiQnacidn a ceada postulante.

VIIT.- él prasente apartado esta ressrvado para
los Tribunales compstentes para conocer de las controversias que
88 suciten en materie slectoral, tanto a nivel <fedsral como
local.

Rempecto al Cdaigo Elactoral para #l Estado Libre
y Sobarano de Veracruz, establece que el Tribunel competsnte sers
el Tridunal de lo Contencioso Electoral, el cual se encuentra muy

austero en cuanto 4 su reglamentacién, vya que basicamente

291



establecs que los Magistrados 1ntegrantes, serén nombrados por la
Legislaturs del Estado & propuesta de los Partidos Politicos, que
conocaran unicamente de 108 recursog de apelacién y qusjs. sin
estoblecer nada mas rvaspecto & los que impartiran justicia en

casd de contraoversias sn materia elsctoral.

€En cambio E)l Tribunal Federal Electoral, se ,

encuentra reglamentado en una forma completaments distinta al
anterior, ya qus éste funcionars en Plsnoj en Salas, Central vy
Regionalsst con Jusces lnltructoroli dando & cada uno .do eljos
las atribucionas especificas 8 eu cérgo. Sin embargo no podemos
dejar de msncionar la tnconutltuﬁlonnlidnd de las atribucioness de

los Presidentes, tanto del Pleno, como de las Galas del Tribunal

" @n comento, debido a4 que @8 jusz y Parte en lo concernients a i8

farma en que Bse vreglamente lo relativo al cese - de algun
traba jador dal mismo tribunal, ys aus por una parte los despiden,

articulos 273 inciso p)y, ¥ 274 inciso o), y por otro lado ellos

miemos substencian y rssuslven eus juicios laborales, articulos

264 inciso 8), fraccion Vi 26% inciso c)¢ 2663 284; 337-A; 337-0)

o que va en contra de toda narma juridica.

IX.~ E] presents apartado esta destinado pars

comparar Joe medios de 1mpugnacién, nulidades y sancionas en
ambas lsgislacionss, por Jo que comenzarsmos con lO® primercs
cj tados.

Los Medios de. [mpugnaciden, en cada Cddigo en
estudio tiens sus peculiaridades, como son @] hscho de dul en el

Cédigy Elwctural de! Ewtado de Verstruz, tisne bien definido io
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que son Jlos medios de impugnacién, lo que no sucede con el
COFIPE} d@ igual manera este Gltimo preve los vrecursos de
Inconfarmidad v de Raconsideracidon, asi como el ser requisito
.lndilpunlable e} presentar el Escrito de Protesta para que sea
procedente @l racurso de Inconformidad de una eleccion, lo que no
suceds con el Cédigo de Veracruz.

De igual! manera el Cddigo Electoral del Estado de
Veracruz, no reglemsnta en ¢forma precisa lo relative a los
términos para la 1nterposicién de los recursos, as:i como @l no
establecer con claridad los lineamientor para notificar los
resultados de las rescluciones que recaigan ; los recursos
intarpuestoas. €s muy gendrico al momento de establecer las bases
para & susbstanciacién de los recursos, lo que el COFIPE al
reglamentarlos con tanta precisidn, ces en la confusion de los
recurrentee} de - igual forma establece la figura del Jue:
instructor, los cuales dadas sus funcionas en @l proceso comin se
les deberia de llamar Secretarios de Estudio y Cuenta. Una de lag
paculiaridades del Tribunal Federal Elcctoral; es el hecho de que
se encuentra facultado para sustentar Jurisprudencia, situacién
que no ocurre con el Tribunal de lo Contenciosos Electoral del
Estado de Veracruz, 1o que no 88 sabe, e@s si dicha jurisprudencia
abarcn_tanto 8] émbito fedsral, como el &mbito local de todas y
cada uné de las entidades federativas.

Respecto a las Nulidades que establecen ambos
cddiqos, ambas relativemente son iguales, con la salvedad de que,
en @l COFIPE establece que, las causales de nulidad de una

eleccidn an un gcistrito electoral o en una eaentided eean
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detearminantes sn el resultsco de 13 mleccidn para su procedencia,

lo cus ests convalidando dicho cédigo los actos ilicitos que
pudisran sxistir en detsrminacas elsccionss.

En lo veferents a las sanciones, sl Cédigo
Electoral para 8] Estado Libre y Sobsrano de Veracruz-iLiave, y sl
COFIPE practicamente establecen las ml-ﬁui. con la salvedad de
Qque Olii ultimo @8 M8 rigurosos en eu jmposicion, asi como tensr
unas sanciones mids drésticas nﬁ comparacion con sl del Estado ds
Veracrug., Con lo anterior damos por concluide el p?lllnto

capitulo para casar & las conclusionas de la prasente obra.
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CONCLUBIONES. -

if.- En} sl México Prehispanica las formas de
gobierno que prevaiscierén fuarén nuy diversas  en 8l territorio
que hoy comorencen loe Estsdos Unidos Mexicanos, debido a que
existierdn divarsas sociedades como lo €usron los Aztecas, los
Mayae, entra otras va ssfsladas.  Sin embargo, en caei todas
predominé el Imperio, por ser sl conjunto integradoe por una
metropoly vy ‘sus colonias o dominios, ul.ndq la de mayor
tmportancna la de los Azteces.

Durenta 1a epoca o8 |8 conquista es implants 1la

forma de gobierrno mondrquico en los territorios colonizados

creande virreynatos, por los reyse de Espaia dondo residia el

poder supremo.
En el pericde de indepsndencia comianza &

vigslumbrarse el aspecto demncrético sn nuastro pais. Hidalgo

organiza un gobisrno formando dos ministerios: el de Guerrs y el

de Justicia: el de Estado y el den Dsspacho, Morelos organiza un
gobierno con personalidad  legal convocando un Congreso en
Chtlpanciﬁqo. pressntando los "Sentimientoe de la Nacién®, an el

cual establece lag bases de un gobierno republicano, se declara
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que la soberanis radicea en el pueblo, quien lo cecosita en los
tres poderes que el mismo pueblo elige, ejecutivo, legislativo vy
judicial,

Al termino de la guerre de Independancia se
instals la Junta Provisional Gubernativa, quien convoce a un
Congreso para decidir la forma de gubierno que México adoptaria,
creando la primsr Contitucidn del 22 de febraro oce 1822, Como
Iturbide se sncontraba a la mando del e)jecutivo tuvo la idea de

coronarse smperador, Por lo que nuavamente hubo un retroceso en

‘la forma de gobiernc en nuestro pais, regresandc a3 la reale:zs.

Al ser cerrvocado e] gQeneral lturbice. es convoca a
un. nuevo Caﬁgruso instalandose en noviembre de 1823,
sstableciendo la forma de gQobierno en una  Republica
rvepresentativa, popular vy +Federal, mentras se promulgaba la
Constitucidn dﬁ 1824 de tengencia liberal v ¢federai. El gobierno
quedo i1ntggrado por los tres poderes: el ijccutxvn. legislativo y
juaicial.

Dsrogada en 1836 por Santa Anna optando por la
forma de gobierno centraliste, vy croahdo una Congtitucion
Centralista & traves de las Siete Leyas Consatitucicnales.

Santa Anna a) ser expatriado, conforme al Plan de
Ayutla, la Junta de Repressntantes eligi¢é como Presidente a3 Juan
Alverez, Qquien convocé @ un muevo congoresc  constituyente
promuigando la constitucidn el S de febrero de 1857 estableciendo
ia forma de gobierno republicano, representative y federal.

En 1864 gobierna sl semperador Maximiliano de

Hasburgo quien abre nusvamant® un paréntesis en la forma de
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gobierno republicano, estableciendo 18 monarquis con uns cierts

" tendencis liberal, sl cusl termina an el cerro de lae campanss el

19 de junio de 1867.

Desde mayo ce 1677 el General Poréirio Disz, ocupa
®] puesto presidencial por sedio de sucesives resiestciones, hasta
ol 25 de mayo de 191}, En ess periodo la forma de gobierno se
convirtié en una dictadurs con el General Diaz.

Da jumo oe 1911, &l termino de la dictadurs de
Disz, Francisco . Madero prepars elscciones pars retomar
nuavamente 18 forma de gobierno democrétics, i3 cusl hs
prevalecico hasta la fechaj ein embargo, nO pesa desapercibido
que @l presente gobierno & eido de deracho en forma ¢ederal, y
de hecho de forme esvidentsmente central, = debido el poder aque
e)erce e} Ejecutivo Faderal sobre todos y cade uno da ios Estados

que confarman nusstro paie.

28.- Ds las formas de gobierno que existieréen en
«] Estado de Veracru: se encuantrs la que prevalecic en al pueble
Totonaca., sataban gobernadas por un ccctqui y éstos aestaban
unidos con sl propdsito de dafenderss. estoe fusrdn sometidos por
los Aztecas. estableciendo la dependencia 0 éstos ultimos.

En )a époce de 1a conquists Hernan Cortes en

“April de 1519 declard constituida la Villa Rice ce la Veracruz al

desembarcar en territorio Mexicano, en 18 cudl ss constituiria un
syuntamjento, dependiente directo del! Rey de Espafa.
En 142 épnce de la indespandencia Veracruz tuvo ls

miema suerte que el resto del pais, al consumarse y al
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establecerse ]l Gobierno Provisional, primeroy el Imperial,
después, la Provincia de Varacruz estuvo regida por Gobernadores
designados por el Gobierno Central.

A 1a caida del Imperio a caAusa de la Revolucidn,
las provincias se erigierén en Estados Libres. Soberancs e
Independisntes en su régimen interno, designando a sus ﬁroplos
gobernantes, integrado por tres pocderes: Legislatura o0 Congreso
Local, ®] Gobernader del Estedo y el Tribunal Superior de
Justicia; el 31 de ersro de 16824 puede decirse que nacid el
Estado de Veracruz, como entidad democrética.

Carranza en Veracruz, expidié un dacreto par el
cual guedaban suprimidos los jefes politicos propuestos por los
gobernadores cresando & los Municipios libres. El 16 de septiembre
da 1917, fue promulgada la nueva Constitucién Politica del Estado

dea Veracruz.

38.- Respecto & la evolucién del proceso de
sleccidn a ocupar los cargos publicos, entre @l Presidente del
Ejecutivo, Diputados y Genadores, & lo largo de la historia
politica en nuestro pais, ha exietido una transformacién gradual
desde la Constitucion de Cadiz base de las eleccionss en nuestra
pais, hasta nuestros dias, de las cusles existen figuras que
todavia presvalecen, como ®on la (integracién de las mesas
directivas de casillest o también la celificecion de las
eluccionss @ nivel <federal del Presidente de la Republica,
sfectuadas por los Diputados slectos, que en la actualided ocupan

el Colegio Electoraly sobre éste punto, seria convaniente que
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dicha calificacion la hags la anterior legislatura, ya que desde
1a Constitucion de Cadiz prevalecs seta figura, y no es légico
que 8i yo obtengo una candidatura, utilizando msdios legales o©
ilegales, yo ‘Mmo califique que estuvieron bien hachae}; lo
anterior se comenta debido a qus en la actuslided la mayoris que
integra el FPoder Lesgislativo son partidarios é.l Partido
Revolucionario [nstitucional y ovbiamente votarén en favor del
candidato a la Presidancia postulado por su miemo partida; o en
todo caso designar a otrs institucidn la que califique lae
citadas eleccionss} como por ejemplo el Poder Judicial que es la
anice autoridad Facultads de velar qus 8 cumplan las leyes

conforme & la letra escrita os éstas, y no andar creando

tribunales sspecisles, prohibidos por 1a Constitucién, qus no

forman parts de éste poder. Tal vez, sa coments que no Bon
especisles, sino espacializados; ein embargo, siguen siendo lo

mismo, vnl que la palabra espacializados proviene del voecablo

'npicul. dar ivandose de ahi tanto especiales como

especializados., Es importante ver las reformes que se estan

creando al respscto v que 88 comentaran més adelante.

48.,- Gobre los Derschos Politicos de los
maxicanos, no existe diecusién debido & que s8 encusntra
reglamantados conforme & las bases realss de 1a sociedad

mpnicans, Al igusl aque la Bou?onu Necional que sigue radicando

‘on o) mismo pusbloj La forma de Gobisrno es 1a misma desde la

promulgaclion de 18 constitucién vigents.
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En La Divieion de Poderes en la actualidad no ha
habido transformaciones pero @s necesario que prevalezca el
principio tripartita de divisién de poderes para 'lvltar la
concantracion del poder en uéc sola persona o corparacién.

El Poder Legislativo ha sufrido transformacionss
de gran tracendencia, como 10 aes, €l de intagrar 4 Bsnadores gpor
cada Entidad Federative incluyendo al Distrito Federal, asignando
a3 electos por mayoria velativay 1 asignado a la primers
mlnor(c, O ®83 a) partico politico que haya ocupado sl 20 lugsr
sn numero de votos en la antidad de que es trate; otra as la de
que la Cémara de Bonadorin 88 renovard cads eeis iﬁol. Al
respecto dicha tranefarmacion por una lado se positiva, debido a
que dan cabida a integrar la Senaduria los Partidoe Politicos que

hayan ocupado el 22 lugar en las votacionee en todos las Estados,

incluysndo al D.F., siendo mde democrética la representacion ante

dicho dérgano legielative, y por otro lado el integrar un senador
mbe por el principioco de votacién mayoritaria relativae, no tiers
ninguna trcocoﬁdoncla en la labor que hacen los otros dos, es
decir, con aol ssnadores electos par éste principio as més que
suficiente para integrar la Cémara de Senadores.

En otro orden de ideas, respecto & los requisitos
paéa ser diputadoe, eserie canveniente integrar an la fracecion 11l
del articulo 353 Constitucicnal, que los diputados tengan su
residencia efectiva en o) dietrito sn donde san postulados,
debido a que, en un solo Estado ee divide en diversos distritos

slectorales, y abarce una extension territorial enorme, lo cual,
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ceo On la tgno'uncu por parte de los electorse de quien es sl
candidato postulado por determinado partido politico.

€l Poder Ejecutivo, dedas las manifestacionus que
@s hacsn respecto & Que, 8l ooestulants @ ocupdr sl cergo de
raferencia, por ssr elescto en forma directs, tendrie poce fuerze
repressntative, tomando on cuenta la diversided da pertidos
politicos que aectualmente existen, ol‘qul 283 Qenador eataris
contando con un porcentaje piduoko de votow; éaste hipotesis, sa
encuadraria dentro de nusstra legislecidn slectoral tentoc a nivel
foderal, comd estetal; und do les soluciones, ‘seria ol de
implemanter nuavamente las eleccionss de 'uoumu vuelte, los
cuales no son ususies dentro del derecho positivo electoral en
niestro pais y ol psnsar on sllas cresrie, sin duds alguna, uns
amplio debats & nivel nacional.

Lo refsrents & la conclusién a aqus B8 llege
rﬁpocto sl Poder Judicial no remitimos el inciso C
correspondients del capitulo Il de 18 presente obra en obvio de

innacesarias repsticionas.

S8.- E] Cégigo Federal doe Institucionss v
Procedimientos Electorales, ss 18 ley reglementaria del erticulo
7] comtttuctoﬁl o que @ste hecs refernecis) siendo les
concluisonse & que es llegan, las qus 88 comantsren en el
presents numeral.

Sobre los requisitos qus deben de reunir los

postulantes & ocupdr cergos des eleccién popular, dabemos Sntender

que le wmeparacidn da 6 maras de los pusstos del futuros
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candidato 8 Preesidents, deben sar antes de eu regietro como
tales, aei como, los 3 neses & que s refiers el articulo 72 del
COFIPE esobre los Diputados v Senadores.

Respecto sl Registro Condicionado que preves 6!
COFIPE en eu srticulo 33 y siguisntes, es encusntra legislado en
ung forma damseisdo caprichoss, debido 3 que es preseta, & qus 8]
IFE pusds © no convocar & lae orgénizacionse y agrupacionse
politices & participar en procesos electorales)y y como sl |IFE
esta vinculado directamante con la Secretaria de Gobernacidon, es
veluntad del Presidente d@ la Republices si convoca o no, el
ragietro condicionado, por lo que de plano, © ses derogs dicha
disposicién, o es reglamenta formalmente, ein qus see prests @
caprichoe ds determinados funcionarios.

Por 1o que toca al Regimen Fiecal de loe Partidos
Politicos, @éstos se encusntran exentos de determinadas
contribuciones; sin smbargo, por lo que rsepacta al Impuesto al
Valor Agregado, &l Impuseto Sobrs s Renta, @] Impussto a1l
Activo, sobre nominas, no Mmancions ‘ncdo, por lo que debamos ds
entsnder Qqueé No 88 encuantran exantos de otro tipo de
contribucionss, Adends de que no eetablece ei deben o no
presantar sus declaraciones.

€n las coaliciones, concluimos que é8tas daben de
cambiar radicalmente por lo complejo en que wpe encusntran
legisladas, basandonos en 1o manifestado en sl capitulo VI de la
oresents obre en el apartado sl respecto,

El Inetituto Federal Electoral no @8 un organismo

autonomo al (00%, taly como lo establecs @l articulo 70 ds)
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COFIFE, debido & que rsuns los requisitos esenciales para ser un
Organismc Descsntralizado, por haber sido crsado por un acto
legislativo, dentro de su &mbito de compstsncia constitucional de
conformidad con @1 asrticulo 73 fraccion XXX de la Constitucién
Politica de los  Estados Unidos Mexicanos; teniendo como
caractsristices las siguientes:

1, Es crsado por un acto lsgislativo)

2. Tiens un reégimen juridico y patrimonio propio}

3. Tiens personalidad Jjuridica propia qus otorga
888 acto lgoiol;tlvos

4. Cusnta con une denominacién, sede y 4&mbito
territorialy

S. Tiene Organcs de dirsccion, administracion vy
represantaciong

6. Cusnta con una estructura administrativa
interns; un objeto, una finslidad y un régimen fiscal,

Este organismo es creado estrictaments por vias de
un acusrde politico - administrativo, es decir, por vias de
sutoridad; por 1o qus forms parte de la adminietracién publica
federal, de conformidad con loe articulos iR, pérrafo 30; 30,
fraccien 1113 92 &S, %0, 51, 52, 54 y demés relativos de la Ley
Orgénice de la Administracién Publica Federal.

Las Delegaciones integrantes del IFE, tal y como
las ssRela @1 COFIPE, son obscuras en la forme en como se
encuantren Jlegisledas, debido a que carscen de requisitos,

fundamentales para su sxistencia juridica, los cuales son
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18.~ Gue la delegacion aste prevista por la ley,
en eate ceso por @} COFIPE, unicemente 18s menciona. Articulo 98

20.- Que sl éraano delegante esteé asutorizedo para
transmitir parte ce sus poderes, en el COFIPE, 1o reglamsnta de
una forma vags en @) articulo 89 incieo 1)

3.~ Que @l drgano dlloggdo pusda legalmente
recibir escs poderes, 1o ley as omisas en seialar gquiénss deben de
recioir dichs delegaciong vy

42.- Gua los poderes transmitidos puedan sar

materis de la delagacidn, en eete requisito Uunicements se

, presumen la tranemision de dichos poderes, més nO 88 especifican

clara y espacificements de que poderes 89 asta hablando.
Lo anteriaor, crea una laguna juridica en cuanto &

18 forma de establecer uns delegacisn.
Ee conveniente, 8l qus nuestros legislsdorae

sodifiquen lo relativo a les delagacionas ds funcionss que otorgs
al IFE, dada la laguna que axiste para tal caso..

Respecto sl éroéuo Electorsl que actualesnta ee
eigue en @) pais, se de una fcrma aficaz, va que en las ultimee
.ldcc;onn no ss  han énnntddo defectas, con excepcion en los
Gastos de CampaRas de cads candidato, como lo fue en las pasades
eleccionss de 1994, en donde el actual Presidents de ls Republica
recurrio & egtados de  marcadotecnia sumamants costos, por laos
sspécios que se le diaron en lo8 m.dlol‘ﬂo comunicacién, lo cusl
se oeberia de seancionar en forma ejemplar, tanto al partido
politico que lo p;:otuld. como 4l mismo candidato, debido & que no

88 hizo nada en contra de eilos. AL respscto ss propons que la-
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sancién que se debs imponar por la inobservancia de la ley, en
los gastos de campaia, debe radicar principaiments en sl partido
politico qus haya ganado las eleccionss, sesa de Diputados,
Senadores o Presidente de la Respublica; en donde @) candidsto que
haya sobrepaeadd 10s gastos autorizados, e84 penado por lleFE.
con una multa siemplar, y &l partido politico 8 que corresponds
€88 sancionado en @l miemo porcentaje aque  excedierdn al
autorizado, al momento de otorgarle su financiamisnto publicos
con la obligacién por parte usl IFE, oe difundir @] corrective
aplicado.

Otra de las excepcionss as sl integrar las
caeillas, que en sete rubro ss GObOria d® dar uns mayor difusion
de la ubicacion de casillas, sobr® todo do las sspaciales, debido
4 que en ocasionse la ciudadania ®e confunds de casilla y no eabe
on cual le toca votar ccaeionado @) desénimo para emitir su votos

Otra de las confusionss & las due 88 presta sl
COFIPE, oo 12 vrelativa & los representantes 8 los partidos
politicos ante las mesas directives de casilla, quisnes no
litcbloei ei debaran de actuar en forma conjuntd o
esparadamente; asi como los repreSentantss gansrales propistarios
podrén tener suplentes, el articulo 198, habla de propietarios
debiendo entender que habré suplentes.

Las actuacionss por los integrantes de las mesas
diractivas de casilla, tienen f@ publica?,

Gue paed @i uro @@ los funcionarios de casilla o

‘r@presentantes de partido politico, decide no firmar las actas a

que we refiere el ert, 212, 213, vy 214 o el 233 7. Se deberd
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Oln_r analdgicamants & 1o dispuseto por el articulo 207 pérrafo.
4., que dice, "... & la falta de Firma de los represantantes an
la® boletas no impedird su oportuns ditribucion "j o 237 - todos
del BOFiPE -, que establece, " La constancia seré €irmads por los
funcionarios de cesilla y loe representantes de loe partidos que
dessaren hacerlo “. Las anteriores interrogantse deben de ser
tomadas en cuenta. para seguir perfeccionando la ley de Il
sateria.

Otra oe las lagunas que deben de ser tomades en
cuenta ee la forma en que podrén sjercer el derecho a - votar loe
enpleados y funcionsrios asignados en legaciones diplomsticas, 6l
articulo 2i6 al 225 del COFIPE no lo praven, concretements el
223, por lo que no &g les pusde privar de su derecho & votsr &
las peraonas qus se encusntren fusra del pais. Sobre este punto
an particular ol cétucl * Partido Oficial ", ests peraiendo vetoe
on su favor, no conveniante pers sus intereses, ys que podria
propnar que B8 tomaréd en cusnta @l voto cuando menoe para lae
alsccionss de Presidente de le Republice.

Definitivamentes une de las inconstitucionalidades
del COFIPE, mae graves, demde mi punto de vista, es 10 dispuessto
por los articulos 264, incieo 8), fraccion V y VI, en reiscién
con los articuloe 265 mcuo c)s 266 inciso d)} 284 pérrafo 383
298 337-A3 y 337-8, todos del ordenamiento citado. Osbido a que
van a@n contra & 1o dispussto por el articulo 13, y en
:pntndicc_ton al articulo 41 pérrafo 14; 60} 107 inciso Vv 123
apartado B} todoe de la Comstitucidn Politice de los Eetados

Unidos Mexicanos, referente a las atribucionss que ee |8 dan al
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Tribunal Federal Electoral respscto a las controversias que 8e
suaciten frants & sus trabajadores.

Ya que por un lado no ee poeible que existan
Tribunales espacializados para conocer controversias laborales,
concratamenta de trabajadores al) aervicio del IFE o del Tribunal
Fadera)l Elactoral, si sxiaten Tribunalea previamente astablecidos
para tal afacta, concratamente @} Tribunal Faderal de
Conciliacién y Arbitraje =~ dependiente de la Secrateria del
Trabajo ~, quién conoce de laa controvareies que as suacitan
sntre loe trabajadores 4}l Bervicio del Eetado v los difarentas
érgance ds gobierny, sean GSecrstarias de Eatado, Organismos
Oescantralizados, Gobiernos Locslea, Municipslee, Dietritales,
Institutoa etc.., asi como sl de asr Juer y parte al mismo
tiespo, ademéa de que hace cado amiso & ®) articulo 123 apartade
0 de )e misme Conatitucién. Esta violanda flagrantamente le
legelidad de lee garantias en fevor de sue asrvidorss, debido a
que es completaments 114gico pansar que por una parte sl Tribunal
Fadara)l Electoral, a traves do-l miomo Presidente del Tribunal sn
cueatién corra & un trabajador con laa atribuciones qus s
canfigre al articulo 273 inciso p), de la inconstitucional ley en
cita, y por otra, @l miamp aeé juez y parte de ese mismo
despido, ya qQus eavidentemants ve & amitir fallos & favor de el
miemo, é8i como del IFE. Motivo por @l cual, as viola la
gérantis que estableca sl articulo 13 de s Constitucion, al
mencionar qus nadie pusds ser jurgado por leyes privativas, ni
por tribunslea sapsciales. Ademés de que va en contrs de uno de

los principios de la ley, concratamente, &l de gensralidad.
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Ee cantradictaoria; debido & que por una parte el
articulo 60 de la Constitucion, dice que los fallos y
resolucionse de} Tribunal Fadaral Elsctoral serdn definitivos o
inatacables, y por otro lade el articulo 107 de la misma
Constitucion, noe habla de las reclamacionas en contra de los
actos provenientee de sutoridsdes del trabajo qus emitan laudos
que afecten lse garantias de los gobarnados, eituacién que uma
vaz mie es inconstitucional. Amu de que es inconatitucional,
debido & que s Buprems Corte de Justicia de )a Nacién, 'ha sido
amordazada pars no conocer o8 Gete tipo de conflictoe
concernisntes al IFE, por eer o8 cardcter sminentemsnte
politicos, debido a que ei las rescluciones de) Tribunal Federal
Electoral son definitivas @ inatacables, tal y como lo astatlecen
loe articulos 337-A incisa 1)} vy el 337-8 incisc d) del COFIPE,
o) trabajador queds sn completo estado de indefension en caso de
que eea deapsdido y an julcio ses vencido por parte del patrdn y
' just qua €8 e) miemo tribunal, va qus no podré wisrcer su derscha
de interponer juicio de garantias en contrs de la resolucién
dictade en @) Tribunal Federal Electoral, qus juridicamente seris
un laudo, par ‘1o que en este momento se abrs 1a Jaguna de ¢ ante
" quien es interpondria Julcl‘o de gerantias ?) L Los tribunales
Federales, dado @) #mbito politico que se ha gemnarado al redsdor
.d. 1a legalidad de io. actoe emitidoe por las autoridedes, podris

conocer 8 la dafsnsa y gerantias de los derechon de los .

servidoras del IFE 7. Por taodo 1o anterior ee daba v as urgente
que esan abrogadae dichae dieposicionss, dada la manifissta

inconstitucionalided con la que fue creata la presente lsy en
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comento, por ir en contra de las geranties individuales de los
trabajadares 4l servicic dal IFE.

Ante tal situacion, al servidar publico que caigs
en 8l supussto de ser despedido injustificadaments, ndo le queds
Ade slternativa que promever Juitio de gersntias en contrs de!l
COFIPE, ante Jurgados de Distrito en materia Administrativa, con
8l rissgo de aque se declaren {ncompetentes por @l indole politico
que raviste el COFIPE; a fin de q\h por aste medio consige emparo
SN contra de la ley en cits, v 08 NO ser adi, Promover recurso de
revocacidn turnando el Jjuicio ssguide ants el Jurgado de
Olstrito, dtrectements a 1a Begunda Sslsa en  materia
Adminietrativa vy Laboral de la Suprsms Corte de Justicis de la
Nacidn, debido & que asté en controversia cusstiones de la
inconstitucional idac de uns lesy, vy tratar de conseQuir gl amparo
y protaccion de la justicis federal an contra de la m_lticitodo
lay.

Des confarmided con los . articules 275, 276, v 277
del COFIPE, los Jusces instructores no gozan d8 autonomis en sus
sctuscionss, debido a qus, duben de der cusnta a leas Balas que
los integran; asi como ®l hacho de Qque no ejscutan sus

determinacicnes, por 1o que ssta mal empleade 8l término de Juez

_sisndo en reslided, por le labor que reslizen Secrsterics de

Estudio y Cuenta, camo an la practics procesal se conccen,

Lee Respluciones que aemite sl Tridbunel Federal

Elaccorsl serén definitivew @ inatacebles, asi lo dispore el

COFIPE on su Libro #8, vy la misme Constitucion en su articulc 64}

parrafo 14, vy 60 pérrefo 32 es contradictario con el art, 74
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fracc 1. da la misma Constitucién., Ya que por =i alguns
circunstancia e) Colegio Electoral califica la eleccién de
Presidante otorgendo la constancia de validez respactiva y por
otro lado e Tribunal emite un fallo ordenando se realicen
sleccionss extraordinarias respecto & la misme eleccién, cusl s
la que va ha pravalecer; &l respscto as deberian de poner de

acusrdo quien emite laes resoluciones definitivae @ inatacables.

of. - Dnbida & qus 8] Cddigo Electoral dal Estado
Libre y Eoberanc de Verscruz~i.lave, a8 muy genérico en la forma
de reglamsntar todo lo referente & las slecciones, tanto orgénice
como procedimental en su  mayor parte. Por lo  que seris
convenients que se cg}.ocrl en sue primeros articulos que: En
cesn de que, & falta de dieposicionse del Cédigo Electoral para
el Estado Libre y GSobarano da Veracruz-iLiave, serd aplicado
suplstoriaments la Legislecién Electorsl Federal. Lo anterior
pers qua exista uns debida adecuacién de la realidad en materis
electoral, toca vez gue an el émbitos local, esa tienen
forzosamante que celsbrar esleccionss a nivel faderal. Mis aun si
en @] Cédigo Fecoeral existen lagunas, mayormente las tiens la
legislacion en comento.

A mansra de sjemplo, tomaremos 108 convenios que
celebra le Comision Eastetal Electoral con el IFE, regulados en
los articulos 11%, 116, v 117 del Cédigo Electoral para sl Estado
LLibre y Soberano de Veracruz -~ LLave; @n ningun articulo habla,
ni regula de que se tratan * los derechos y obligaciones que

nusstro Cédigo oatorga al Registro oe Electores", ya qgue el
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mencionado Registro de Electores no 8@ encuentrs reguliado con

precieion. Otra de las disposicionas que han quedado
completamente obsoletas es la contenida en el articulo 200, que
establece la obligacion de presentsr la credencial para votar y
otra identificacion apropiada; entre otros ejemplos que es han
seffalado sn el capitulo V de la presents obra. Por lo que #s
necesario pensar sn . crear una 1@y slectoral mée adecuads ¢ la
‘realidad del Estado, en sstrecha vinculacién con la ley ‘nlnctonl

fadaral.

78.~ Dabido a qus en @l presente afo se instald la
n8ea para la reforma slectoral integrada por la Becretaria e
Gobernacién, por el Partido Revolucionario Inetitucionsl, por sl
Partido Accién Nacional, por el Partido de la Revolucion
Democrética y por sl Partido del Trabajo, es llegerén a lae
eiguientes conclusionss las cuales se dividen principalmentes en
dos apartadoss Modificaciones Constitucionales y Modificacionss
Legales, ds las cualss las primeras ya han eido aprobadas vy
publicadae en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 22 de
Agoeto de 1996, por lo que se comenta al raeepecto lo eiguiente:

A>.~ Modificecionse & la Conetitucion.- e»
sodifican 6 ‘loo siguisntes puntos materia de la presents obras

I. Derschos Politicos y Mecanismos Juridicos de
Proteccién.- Al respecto el Tribunal Federal Electoral ee
incorpors al Poder Judicial, como drgano especializado del miemo,
Lo que a#s un reconacimiento al Poder encargado de impartir

justicia en interpretar las leyes, ya que con este cambio e»
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sjustarian atribucionms sl TFE, que en la ley vigente se
axtralimitan, como 1o es el de Juzgar a sus propios empieados, ©
tambien ol de smitir jurisprudencia desde un punto da vista muy
particulary dicha modificacion se rafleje en las reformas que se
hecen & loe articulos 94, dande as incluico al Tribunal Electoral
como tntccrcﬁtn del Poder Judicial de la chcracibn; #l articulo
99 qua detarmina la forma &n asters integrado el Tribunel
Elactorel, que funcionaré con una Sala Superior, asi como con
Balae Regionales, 18 primera estara intagrada por 7 Magistrados
Elpctorales; rawnivers sabre las impugnscionss que se don en las
slecciones feceral de diputadow, senadorss y Pra-ld-htn da la
Republica; sabre impugnacionas por actos y resoluciones de la
autoridad electoral faderal que violen normas constitucionales
por impugnaciones en contras de actos y resoluciones de la
sutoridad compatents para organizar, calificar o© rasolver
impugnacionss en loa procesos electorsiss de las entidades
fedarativae, cuando se viole algun preceptc canstitucicnals
resolvers sobra impugscionas por actos o resolucionss que violen
los derschos politico-slectorales de los ciudadancsy resolvera
los conflictos laborsles del IFE y del mismo Tribunal frente A
sue sarvidores; asi comd detsrminarsd la imposicién de eanciones
an la materia. Se reforman los pérrafos 1R v 20 de) erticulo 101
que sstablecen la prohibicién psra desampelar cargos o smpleos
con tsrcercos, con la excepcién de ser no  renumerados en
Anatituciones docentaes, cientificas, 0 de baneficencias ni actuar
como patronos, abogados, © reprasentantes en cualquier proceso

ante log organoe de) Poder Judicial de la Federacidn, sino
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pasados 2 afos de haber dejado su puseto., Ds igual forma se
raforma el encabezado de la fraccien Il del articulo 105y ss
adiciona un inciso €) a la fraccion [, y 2 parrafos 40 y 5h als
fraccién II1 del miemo, que da 1a posibilidad al ciudadanc 8
interponer juicio o8 amparo en contra de las contradiccionss que
88 suciten entre una norma de caracter general y la Constitucién.
Ds igual forma ss reforma sl articulo 110 y i1l incluysndo a los
Magistrados del Tribumal Electoral, a los Comssjeros Elsctorales
y al Bscrstario Ejecutivo de IFE, s ssr sujetos de Jjuicio
politico,

8in embargo, desde un punto de vista particular,
ssria convenisnts que se integraré una nusva Bala qus tramitara
las  controversias elsctorales. hacisndo las modificaciones
psrtinentes a la Ley Orgénica de l1a Suprema Corts de Justicia y
sstablecsr los mecanismos éongru.ntin para su funcionamiento.

S¢ establecs @l sistsma de control constitucional,
tanto & . nivel federal, como estataly cressndo la accidn de
inconstitucionslidad de las lsyss slectoraiss, y gor
controversiss constitucionales, que ssrian resusltas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidnj por el sentido que se le
da a di»chc iniclative, podriamos deducir que ss trata una sspscis
d8 juiCio de amparo sn materia slsctoral; de ser asi ses tindri.
qus crﬁor una legislacion que rsglamentaréd sl respscto.

Ds  igual forma se los efectos que tengan las
resolucionss comentadas antsriormsnte no tengan sfectos
gsnerales, pero 1la Jurisprudencis que llsgare & semitir la

sutoridad judicial si ln?i.- de obsarvancia gsneral para las
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autoridedes electorales. E1 lsgislador al respectoc debe de
establscar como sard @l tipo de creacién ds jurisprudencia, i
como se sncusntra actualmente . reglamentads en el COFIPE, o como
la smite @l Podar Judicial Federal; consideramos Qque serie
convenients qus &8 raglamentara en sl ssnticdo que actualmente
maneja 18 Suprema Ccrte de Justicia, para una msejor adecuacidén a
. ls reslidad judicial.

Establecer en el sentido qus e»  viens comentando,
1a creacidn de un ordensmiento por ssparado del COFIPE, pars
regular los raecursos y demds procedimientos relativos al
contencioso electoral; es decir, un coédigo sustantivo y la
creacion de un nuevo cédigo adjetivo, por lo que habris que ver
ei sl Congreso tiens facultades para smitir la ley que ss
pretands sstablecsr.

fis sleva a rango constitucional la afiliacion
personsl de los partidos politicos, para que s acebe con los
acarrsados, por parts de los eindicetos, © federaciones
campesinas, entres otras, en favor de determinado partido
politico, tal y como consta sn la reforma & los articulos 35,
fraccion I11; 41, parrafo 48; y 99, fraccién V.

Al respscto considerd que lo manifestado, es
materia de reglamentacion en la ley corrsspondisnts, es decir en
el COFIPE, sin necesidad de slevarlo a rango Constitucional.

Be sleva & rango constitucioral la posibilidad de
que los ciudadanos mgxicanos residentes en el extranjero pusdan
votar, por lo cual es reforms la fraccion 'II cel articulo 36,

para dar cabida & dicha peticién, Al rssomcto me acojo & lo
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sostenido por la Sscrataria de Gobsrnacién que manifiestsa que
debe continuar la legislacién vigante; vya que ei sl ciudadanc
mexicano Que 88 intarsse por nuestro pais trataria ode estar aqui
al monlntd de lés slsccionss, y no lisndo a otro paie & efectuar
la jornada elsctoral, sismpre y cuando lo permita el pais & donde
se pretsnda ir a receavar los votos da nuestro compatriotas)
ademés, . s instalarian casillas para votar an todos los paisss
de la tierra 7?7, 0 solo @n unos cuantos. Gobre ests punto hago
recordar que ni siquiera ssta raglamsntada la facultad de qus los
mexicancos qus 8@ encusntrsn trabajando en las embajadas,
consulados o legaciones diplométicas mexicanas en otros paises,
tsngan accsso al voto,

88 instituys sl principio constitucional rector esn
la orgenizacionss slactorales Estatales, 1o qus seria una
adecuacion del 4&mbito federal con sl estatal en materia
electoral, dicha propussta seria muy ventajoso para aquslios
Estados que ss han quedado resagados sn su lsgislacidn elsctoral,
la pressnts se intsgra con la reforma y adicién al articulo 116.

B8 propuso crear la figura del refersndum, asi
como la iniciativa popular, pesro no fus posible el dar accsso a
la ciudadania a participar de manara directa en materia politica,
lo qus ssria convenients estudierio por seperado.

II. Qrgenos vy Autoridades Electorales.- €l
Organismo PGblico aeutoridad an 1a materia elesctoral seré
indapsndiente y nutonbmn. sn ests caso el IFE. Por lo que
respecta a las autoridades slectorales, o8 suprimida la

rapresentacion dal Poder Ejecutivo vy el Legislativo tendra voz
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paro sin voto} se modificaris le denominacién de loes Conse jeros
Ciudadanos por Consejeros Electorales y cambiando sl numsro de
sllos. Gobre sste punto es un gran avence en la institucién sl ya
no tener la vinculacion con el Poder Ejecutivo y por consscuencia
con el Presidents de la Republice, por 10 que se pretends qus ssad
imparcial en la toma de sus decisiones y en la sjecucidn de las
mismas, la presente reforms se vs reflejeds en la modificacion
que es hace sl articulo 41 de 1a Constitucion.

I11.° Orgenizecidén del Proceso Electoral.-~ Ss
modificer le calificacion de ls sleccion pera Presidents de la
Republica de la siguiente manera:

l.- El Consejo Genural oel IFE hers el computo
nacional de los 300 computos distritales correspondisntes a ssta
eleccion y remitird le documentacidn respsctiva o la Cémara de
Diputadoss

2.~ ELl TFE resolvers sobre lae impugnaciones que
sxistan en contra de los resultados de cesillas o de cémputos
distritales » informars a la Cémare de Diputeadosi

3.~ Con los computos distritales remitidos por sl
Conssjo Genersl dal IFE y con las resolucionss del TFE, l1a Cémara
de Diputados expsdira el Rando Solemns por sl qus se de & conocer
la declarecidn de Presidente Electo.

La aenterior reforma para la calificacion de las
sleccionas de Prasidente de la Repiblica, &8s ven contempladas en
1a fraccion Promara del articulo 74 ge la Cosntitucion, y por ia
forma en )a s propone, s ldgica vy muy sencilla de entsnder,

para saber quisn es sl candidato electo para ocupar dicho cargo.
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IV, Condicionss de la Competencia Electoral.~ Al
respecto la mesd pars la reforma slectorsl concluyq que 8o sleve
a rango constitucional la ‘oqutcac on relacion 8] uso da los
medios de comunicacidén wsocial por pirte de los p;rtldon
politicos, ya que en las pasadas slsccioras notoriament® e vio
ol favoritiemo que #8 18 dio & un solo candidato a 1a sleccidn de
-Prosidants da la Republica; lo cual, ss ve reflejsdo en la
roforma al articulo 41 pérrafo quinto, de la Constitucidn.

Por otro lado, se modifica ®]l financiamisnto que

 ubtlno;n loe partidoe politicos, tenisndc como tope base ®l gque

predomi nan Jos racursos pﬂbllcco sobre los de origen privado,
-dichs reforms 88 ve en el pérrafo sexto del articulo 41 de la
‘ConotltuclOng independisntensnte de lo que e8 anal(:arl née
adelante. .

V. Reégimen des Partidos.- Gobre osetes punto se
modifica la fraccién Il del articulo 54 oe la Constitucidn
Glnorll.‘parc condicionar a los partidos de que obtengan cuando
mencs 81 2% de 18 votacidn; cambiando sl 1.3% que s encontrabs
vigente, pars aepirar & tener curules por ol sistema de
representacidén proporcionalj ss ovbiad ssts propusets debido & que
109 4 primsros Partidos Politicos son los que estan haciendo ests
p?cpholta pars aquitarss 3 los particos doe menor arrastrs
_electoral.

Otra inovacién, es la reforma que se hece 4l
articulo 56 Constitucional, de que 13 Cdmara de Genadorss se
integrars con 128 ﬁlnadorln. de loe cuales 2 serdn slectos segun

8l principio de mayoria relativa vy uno serd asignado & la primers



minoria vy los 32 ssnadorss rastantss ssrén elsctos segun el
principio de repressntacién proporcional, msdiants s) wistema de
listas votadas en uns sola ciurcunscripciénplurinominal nacional.

VI. Legslidad y Repressntacién.- al Respscto es
una tentativa por partes de los partidos PRI, PRD y PT, para crear
la proporclomnud'ln anbos cusrpos llglolatwoo. La misma aun

se encusntra en estudio Jyentro de cads uno de los partidos.

8>.~ Modificecionss Lsgales.- Estas ssrian la
consscusncia do las modificacionss comstitucionalss de qus se
hablarén en el inciso anterior, las cusles a la ¢fscha se
incu'ntrgn dantro del procno‘luulctlvo. siendo bésicamaente S
las que tuvisrén mayor hllvom:u en la meea para la reforma
electoral celsbrada sn la Secretaria de Gobernacién que a
cantinuacién ss analizarant

1. Desrechos Politicos y ™Mecanismos Juridicos de
Protstcion.~ Geria ic incorporacién dei Tribunal Federal
Electoral al Poder Judicialy incorporando sl libro 62 del COFIPE,
que habla del TFE a 1a Ley Orgsnica del Poder Judicial, con las
modificacionss pertinantes. Al resspecto se ha dado un gran avance
que se propusd en la presente abra con la incorporacién del TFE
ala Buprema Corte de Justicis ds la Nacién {ntegrando para dicho
propésito uni Gala que @esa la sncargecs o dirimir las
controversias de interpretacién constitucionsl an  materia
‘slectoral, y asi alcanzar @l objetivo de control constitucional

que s pretends con las propusstas farmuladas.
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8e propons la crsaciéon ds una nusva lsy que reguls
los recursos ante sl TFE; d. sar asi ss dividiria sl actual
COFIPE, lo que tendria como consscusncia la desunidén de la
lagislacion slactoral} pudiendo esguir en un solo ordenamiento
para su mejor manejo, como actualmente s8 encuentra.

e propons reglamantar dentro oel COFIPE la figura

del Referandum. La Becrstaria de Gobernacién opina que dicha

figura deabe veresar sobrs matsrias comtitucionsles que contsngan
d.culonﬁ pbuhcu fundamentales y ser de caréctsr obligatorios
de igual forma ee opone a la instauracidn del plebicito a nivel
nacional, Sobre este punto coneiderc que es materia de un
minuciono setudio para que  sea intsgrado. a la vida Juridlca. de
nueestro pais., Para qus pﬁ.don proceder la propusstas citadas li
nacesario qus ee hagan las reformas constitucionales, lo cuql'm
fus tomado en cuenta.

8e pretands que ssa regulada la participacion de
loe ciudadancs residantas en 8] extranjero sn el procescs
ﬂoctoral. al respecto reiteramos 1o manifesstado en 8l punto I.,
- el incieo A>, anterior.
I1. Organoe vy Autoridades Electoralee.-  El drganp

sncargado seria el IFE, sn donde es proponen modificacionse a la

integracién de su Conssjo General, se pide que ssa cambiads la

ﬁmlmclm da Conssjsroe Ciudadanos por chiujorou Electoralaes,
y. 8@ cambie el nimero de sue integrantse por ol‘ de 9, s los
cuales una tercera parts recesrs en POrsonas residantas en las

entidades faderativae.
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8 concvluyo que los nombramientos de los vocales
sn las Juntas Ejecutives Locales vy Distritales, esas rsalizeds
como lo dispone el Estatuto del Bervicio Profesional Elsctoral.

La atribucién del Presidente de la Republica de
proponar el nombramiento del Dirsctor General al Comsejo General
de IFE queda suprimida. Lo qus daria una mayor autonomia de dicha
imstitucion.

88 propone que 8l Director General del IFE de &
conocer. las tendencias da los resultados sl dia de la Jornade
Electoral.

I1l. Organizacién del Proceso Elsctoral.- Gs pide
ampliar el plazo para la exhibicién de las listas nominales, asi
como su cotejo da las qus reciben los partidos v las que ss
entregan sn lae casillas.

Se sugiers reviear la tipificacion punal por el
qol ueo de la credencial para votar vigents.

Respecto & los funcionarios de casilla ee plantes
qus sean seleccionados los que tangan mayor grado de escolaridad;
asi comc, @l ampliar el tiempo para su capacitacion; sl nombrar a
tres suplantes univereales parea wsuplir a cuslquisrsa de lcs
propietarios.

e q.l imitan vy acortan las funciones vy
ressponsdbilidades da los asistantes elsctorales. Sobrs el
presents y antsrior pérrafo se necesario que quede con toda
claridad sus funciones; va que an caso ds negligsncia no s
preciea sn todos loes casos, i trasriea consscuencias sn sl

resultado de lae elecciones, © 88 actus por maycria en las
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decisionas de las que ee han hablado en la conclusién 338,
respactoc a los funcionarios de casillas qus sn un momsnto dado,
no quisran firmar las actas de la jornada electoral a que estan
obligacos conforms lo dispons @l articulo 214 del COFIPE ‘en
vigors sobre sste caso es convenisnts qued 8s acentard sn 8l acta
®l hecho de que uno o determinados funcionarioe de casilla se
cyltuvuron de firmar, con la firma de los demés integrantes.

8 incluye sn la reforma, oll raglamentar el
foliado en los talones de les boletas slectoralse qus se han
vanido utilizando; asi como sl buscar un modelo para simplificer
ol dissko v llenado ds las actas, 10 que es solucionaria con el
otorger machotes prellenados de dichas actas.

8s ostudia la posibilicad de crear Cantros de

Votacién, lo qus seria conveniente, debido a gque actualmente no

80 da una 'qmpll; difusion ul_ lugar an donde tienen qus ir a
votar los ciudadanos; estos al ir & una casilla y encontrar con
que nd le corresponde, ourq'l un desénimo para ir a la que @i le
tocs, va sea por que esta més lsjos, o por que tiene otras cosss
que hacer, Y yano puede ir hasta la otre casilla. Y con el
sstablecimiento de un Centro de Votacién seria mas fécil pere
todos los ciudadanos, siemprs y Cuando se tomen las medidae de
seguridad, por que la magnitud del evento lo amerita.

IV, Condicionss do ls éonpotom:u Electoral.~ Be
formula un nuevo lapzo de tismpo para efsctuar lae campafas
oloctquln para Presidente de la Republica se reduce a 120 dias,
para Senadores de 90 ain més O menos igual a la que actualmente

e wuteblucw, v pere Diputedus Fudersles s aumenta a 75 dias
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para los de reprssantascién proporcional. En sl COFIPE en vigor no

88 reglamentan dichos terminos espicificemsnte, pero Se desducen
en su srticulado que iniciaran & partir de su registro y cuando
concluyen.

| [ formula  una nueva rsglamentacién al
financiamiento, fijando limites siendo el principal el de
prevalecar sl financiamiento publico sobre el privado,

Se establece un limite al monto total de las
aportacionses en dinsro da los simpatizantes a los partidos
politicas consistente un 10X del financiamiento correspondiente
al partido mayoritario; asi como, el prohibir pgsrmansntemsnte las
aportacionss anénimesy tambien sl de efsctuar auditorias
internas, ¢ serian mejor las sxternas), para rsvisar los ingresos
y gastod de los partidos,

Gus cade pertido politico presents anualments sus
informes sobre el mansjo de Bsue recursos en sfo no electoral,
quudnuo BN incégnita an sl afo electoral.

Pero sestas buenas intenciones no sstan debidaments
protegidas pok Qus nO Be Crean las sanciones adecuades en caso de
desacato, por 1o bquo sostsnesos 1o manifestado en 8l anterior
tnciso A>, punto NE IV, .

Se pretends cresr un nuevo tipo de acceso & los
medios de comunicacién, eisndo de manera més iqultattvo.
asignando el tiempo oficial horarios "ARA",

8@ contraten tiespos comerciales en radio y TV, en
periodos glectorsies por un 10% del total del financiamiento

publico de cads partido.
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Se suspesnda la difusidn de propaganda partidaria
durants los 20 diss pravios a la Jjornada slsctoral, salvo los
cisrras de campais.

Rofﬁrur la obligacion da  partidos y candidatos de
difundir y hacer aablleil sus plataformas electorales. v

V. Regimen de Partido.- se sstablece la rsgulacion
que la afiliacién a los pertidos politicos serd psrsonal, tal y
como 8s comanto al respecto en el inciso A> numarel I., enterior.

Eetablece qus la condicién para que los partides

politicos conssrvan su rsgistro, sl que hayan obtenido .l 2% de
la votacion; al respecto ver sl comentario en el inciso annr'lor.
punto V. '
' €] dessaparscer el registro condicionado, sobrs
esta propusets va se ha comentado en la conclusion S8 del
br.'llnt. ‘apartados a8l wmismo, ss pretends Flexibilizer los
riqqlntol para obtenar sl registro definitivo.’ -

§s propons ol»ﬂonmllur los i'céulnton pera la
formacidn de coalicionss, que eon entre otras, 8l de establecer
un plezo pravio .al del ordinario paras rnglitur el convenio de
cull’elo'\.‘ lae cendidatures de convergsncia se rcﬁlnturln sn sl
AIMQ pericdo qus la de loes partido politicos qus no  es

cosligusn, Deban presssntar una plataforma comuns en las boletas

electorales junto al ‘nombre del o formuls de candidatos 113

pondria la leyenda "an coslicion”,
Indspsndiantemante de que se pretenda facilitar la
- coalicion, no deje de tsner sus dificultades; porqus tomando como

sjemplo, el partido que obtenga el ssgundo lugar del total de la
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votacién en una entidad, tendrd ol darscho & un curul en la
Cémara de Genadores, ei esta coaligado con otro partido, a que
partido le tocaria dicho privilegio, lo qus #e prestaria & pugnas
entre los partido y un desédnimo para formar coalicionss, por lo
que e reitera su dificultads; otro candado que es pons & las
coalicionas @8 @] que se estadblece en la nusva fraccion Il del
articulo 54 Conatitucional, que eetablace que, para asignarle
diputados por sl principio de representacion proporcional tendra
que ser an forma Lndependients, y el dos o més partidos politicos
ests cultqadﬁo tendrén una nueva disputa por dichas constancias.

8e pretends cresr 1l figura de Las Agrupacionss
Politicas Nacionales pidiendo como requisitoss 7000 afiliados en
al menos 10 Estados, y su organizacién interna. Concediendolss

facultades de coalicion con- partidos politicos, pero no para

_butuur 4 candidaturas de converganciaj y gozar del régimen

fiscal de 'luo mismps; &si como apoyo pars la esgicion de alguns
publicacion. Sobre este punto es importante para el nacimianto de
nusvos partidos politicos. o

Con lo anterior no damos por terminads la presente
obn‘. tods ver que hay material nuevo y ques en un futuro Drdnlmo_
ealdra y qus se tisne que ser sstudiar a fondo, y qQue serd motivo

para realizar una futurs tesie al respecto.
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ADENDUM

El presente apartado, es producto de los cambios
congtantes que surgen dentro’  ge  nuestrn Derecho . Pusitive
Mexicano, por lo qué es indispensable commntar brevamente el
cambio gue n3  tenido la legislacion electoral en el Estado de
Veracruz. Prueba de que el derechp &l dinamico y cambiante, el
Codigu-Electoral del Estado Libre v Soberano de Veracru:z LLéve
de 1988, ha s1do abrogaao por el nuevo .Codnqo.dé Elecciones v
Derechos de ios Ciudadanos v las Orqan:zatlones Suliticas  del
Estado Libre y Sonerano de Veracruz-LLave de Octubre de 1994,

Estas linpas ne son Justificativas _de la
1nobservancia de! suscrito, en el estudio ve lAa oresente - oura,
pero al estar en fechas opanadag en la Cludad o Jalana en ia
Comigion Estalal Electoral.. ; al darme cuenta del cambio de
legislacion, temia la ebligacion oe por 1o mence. hacer un
estudio del Codiqgo Electoral vigente con el anterior Codigo
abroyado, es nor ello la razon anl dreeente apartado.

Como © se ha comentago, el actual iegislacion
vigents en materia electoral es. el Cddigo dJe &lecciones v

Derechos de los Ciudadanos v las Oroanizaciones Politicas del

7
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Estado Libre y Boberano de Veracruz-tlave. el cual an comparacion
al anterior ha tenido cambios basicamente en lo referents a las
prerrogativas de los partidos politicos; en la inteyracion de la
Comigién Estatal Electoral; en la estructura de las mesas
diractivas de casillas; en la publicidad de ios raesul tados
electorales; se cambia el anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral y 8e crea el Tribunal Estatal de €Eleccionest de lo cual
se hablara a continuacion:

Las Prarrogativas de los Partidos Politicos.-~ fe
las asigna el Titulo Cuarto del Libro Segundo del Cédign en
vigor, agrupando las cuatro prerrogativas en 5 Capitulos; siendo
estas, el Capitulo Primero a las disposiciones generales, cuales
son la; prerrogativas.

E] Capitulo 22, agrups la FPrerrogativa de los
Accesos a la Radio y Television, croando_hn nueva conceoto ean los
acco;OI_c la radio v a la television, debido a que anteriormente

ee  encontraba legislado en forma general y actualmente se

especifica dicha prerrogativat en eata los partidos politicos ya

gozan de 60 minutos mensualee para difundir sus principios v
plataformae, la cual serd incrementado en un 100% en periodos
-l-ctorglas. siendo la CQqusn;cian Ejecutiva de Prerrogatives y
Fartidos Politicos de la Comision Estatal Electoral la que
organizard el acceso a cada partido politico; ee crea el deracho
de los partidos politicos de contratar tiempos en la Radio y
Talivlsldn para su propaganda: de igual forma la Comigidn Estatal
Electoral contratard tiempos @h los medios de informacidn citados

asignandolos @n forma eguitativa a los partidos politicos.
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En comparacién con el COFIPE. |l'actual Codigo
Electoral de Veracruz. conceds 40 minutos mensuales en los medios
de comunicacién con un increménto del J00% en periodoe
slectoraless 1o que en el COFIPE unicamente conceds IS5 minutos
mensuales v su incremento ®n Deriodos electorales sera en forma
proporcional 8 su fuerza electoral, por lo que o) Estado oe
veracruz concede un me)or derechc @n comparacion con la
Legislacion Federal,

El Capitulo 38 se crea pars reglamentar al Reégimen
Fiscal de los Partidos Politicos, el cual en comparacion con la
anterior legislacién cueda en lOs mismos terminos: exencion sobre
la propisdad inmobiliaria v eobre la orestacion de servicios
municipales.

' €l Capitulo 42 es creado para establecer el
suministro del Financismiento Publico, aue en los periodos en los
que no havean de realizarse eleccionse sstatales se les
suministrara en igQuales términos que 1a anterior legislatura,
selvo la exceocién o8 aqus s0lo se comenzara a dotar del
suministra al o a 108 partidos qus havan alcenzado s) 1.9% de la
votacien total smitida en el Estado. En 10s periodos elsctorales
8l suministro sers en los mismoe términoe aque @n la legislacion
anterior. Se Grea un nuevo suministro adicional de financiamiento
s los aus havan obtenido més del 1.5% de la votacion estatal en
la sloccion antarior. Se crea la obligacidén de cus los partidos
ooliticos tengan un orélno interno encargado de administrar sus
recurecs. £@ crean prohibicionss & los partidos puliticos de no

allegares de aportacionss por parte de loe Poderes Lsgislativo,
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Ejecutivo y Judicial va ssa de 1a Federacion o Estatal, ni de
dependencias © entidades publicas, © ds ®xtranjsros, © 0@
asociaciones rsligiosas, o pPErscnas qus vivan 8n sl axtranjsro. o
de ampreasas mercantilss,

€l Capitulo S8 es crsado para especificar la
Propaganda Electoral v los Gastos de Campara. En la propaganca
slectoral se implementa sl término para su iniciacion, sl cual
comanzaré desde sl reQistro del candidato v concluira 3 dias
antase de la sleccion: se prohibe ponsr propaganda en los lugarss
en donde s® ubiquen las casillas., 8 crea 1o referents a los
Qéstos de campaia de cada candidato, sisndo sl Conssio Gensral de
la Comision Estatal Electoral el sncargedo os fij)ar sl tops de
los Qastos para cada campaia, Lomando sn cusnta @] valor unitario
del votoir de iqual forma los partidos politicos tisnen la
obligecidn de dar un informs os sus Qastos v cui@n ss sxceda sera
sancionado.

Es modificado lo concernignts a los Convenios qus

celabrs sl Ejscutivo del Estado con sl IFE, particularments sobrse:

los racursos qus se interpongan contra sl Reqistro Faderal de
_Elactores, en donds sard oullcodq supletoriamente sl COFIPE, lo
qQue antsriormsnta =@ tenia aque tramitar con la liqllloc!on
.llctorql local,

La Comimion Eetatal Elsctoral.~- En sl sctual
Cédigo, ss las ds la modalidad de tensr un patrimonio propio: asi
como. sl de enumsrar los finas para @l cual es creada, siendo
sntre otros, Qarantizar las eleccionss locales, coadvuver 4l

fortalscimisnto da los partidos politicos. aseQurar el ejercicio
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de los derschos politicos ®lectorales de los ciudadanos, difundir
‘la democracia y cultura politica.

La Comision Escatal Electoral cambia de
setructura, integrandoss con un Organc Superior de Qirsccion, que
sers sl Consejo Gensral de la Comisidn Estatal Electorals Organus
Ejacutivo, que seran la Direccidn Gensral, la Gecretaria Gsneral
y las Ccordincclanqi Ejocﬁtivail y Organos Desconcentrados que
serén las Comisionss Distritales v Municipales Electorales.

€l nuevo Conlo)é Gensral, estes integrado por Un
Comisionado de cada partido politicoy por los Comisionados
Ciudndaﬁol aus seré in 1gual numero al de los Comisionados
dqllqnndol por los partideos politicos. Los Comisionados
Ciudadanos seran propusstos ocor los nartnéol coliticos v elegidos

por la Loglqlcturn del Estado: sl Presidente el Conss)o seré un

Comisionado Ciudadano slegido por eBtos) por cada Comisicnado se

nombraré & un lyplintou todos tsndrén voz y voto, salvo el o los

Comisionados de los partidos politicos que no havan obtenido més
del .1.5% de la votacion total emitica estatalmente en la sleccion

anterior. que solo tendrs voz.

Una ds las innovaciones més trascendentales es la

relativea al requisito qus deben cumplir los candidatos a
Comisionados Ciudadancs. el posser titulo profulianli y tenar
conocimientos en la materis politico electoral, que en ceso de no
rouﬁlilo la Legimlatura del Estado tiens lcv facultada de revocar
dicha designacion,

Es de observarse que dentro del Orqgano Superior de

Direccién, de la Comision Estatal Electoral, vya no se permite que

331



Genarales.

o)l Poder Ejecutivo local tenga participacion, lo cual ss un
adelanto a las reformas co_nltltuclonol del pasado mes de Agosto
de 1996, en materia electorsl.

Las Atribuciorss dal Consejo Gensrsl ds la
Comieidn Estatal Elesctorsl, son practicamente las mismas dus
tsnis la anterior Comisién, con las salveadad ds que @) Consejo
detarminars los topes maximos en los gsetos de campafRas
registrars la oplataforma siectoral que pressnten los partidos
politicos an cada procssos electorals tendra a su .caroq lo
refarente s 108 Oobssrvadores electorales: aprobara la
documentacion v material siectorals informara al Tribunal Estatal
de Elscciones v a la Legislatura oel Estadc los aspectos que
resulten relevantas para @l cumplimisnto de sus facultades vy
atribucionss: aorcbara sl oresucuesto destinado oara la& Comisidn

Estetal Electorali nomoraré & sus Directores y Gscretarios

Cambisn 1las atribuciones del Presidents del
Consejo Gensral 8n 10 concarnients a que dabe mantensr unido a
los drganos da l.a Comisidn Estatal Electoral: establecer vinculos
con las autaoridadee fsdarales estatales vy munlclpa_lnc y
preasentsr a los candidatos para nombrar al Director y Sacretario
General, '

‘ Los Organos Ejecutivo, aque sersan 1la Direccion
Gomu‘l d. la Comieion, ls cual us asemesa a la coel IFE, es
creada con un cumulo de nuavas atribuciones, las cusies son una
innovacion a la nueva legislacion slectoral varacruzana; de igual

forma que la Sscretaria Gensral vy los Coordinacores Ejecutivos
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que son equiparables & lo que ol COFIPE ilama como Direccionss
Ejmcutivas.

Los Organce Desconcentrados serdn las Comisionas
Distritales v Municipales Electorales.

Las Comisiones Dimstritalest Funcionaran de iqQual
forma que las establecidas en la legislacién anterior, con

cambios que son producto de la nusva estructura del la Comieidn

~ Estatal Electoral: como lo son en su integracion que formaran

parte por el numero de Comisionados designados por cada partide
politico vy un igual numero de Comisionados Ciudadanos eslegidos
par sl Consejo Ganaral ds le Comi®idn Estatal. .

En sus atribuciones se incluys una nueva relativa
& la tramitacion de los racursocs que ante la misma as oresentean:
asi como, conocer ia acreditacién de - los obssrvadorse de. las
sleacciones ocara Gobernador v Dioutados y tomar las medidas para
8] rasguardo de los caquates de casillas. El Consejo General de
ls Comision Eitctcl Elactoral desiynars sl Presidente. Secreterio
vy Vocsles de las Comisionss 01‘tr:talol.

l.as Comisionss Municipales: tendréan el mismo

© funcionamiento aque las snteriores, con las adscuaciones a las

vigentes atribucionss del Conssjo General de la Comimodn Estatsl
Electoral: teniendo las atribuciones v designacionms en iQuales
términos qus las Comisionss Diestritales, con la modalided de aue
actusran en sl 4mbito de competancia municipal.

Dentro de la actual estructurs de las Mssas
Divectivas de Camillas; #e hace una agrupacidn de lam mismas, va

aque sn la legisiscion anterior las disposicionss relativas a las
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mismas. ss encontraban sn forma dispsrsa, siendo qus sn el actual
s® han juntado. Los cambios que se dan en éstas 30n 1o refsrente
4 la integracién de los ciudadanos observadorss slectorales:
fi)ar los resultados de la votacidn fuera de la casilla; contar
el numero de boletas antes v al final de la votacidng inutilizar
las bolstas sobrantes: 88 trascsndente sl hecho de que., yé no se
otorgan las bolstas slectorales maés un 10% de las mismas, tal y
camo se establecia en el anterior articulo 192 fraccion III, a
fin de evitar un poeible fraude con sstas boletas, de iqual forma
s® quitar la faculted de autorizar que las boletas slectorales se
nicieran en oapel simple ( art. 199 legislacian anterior ), como
vé @8 ha comentado en los capitulos anteriores; Asi como 8l hecho
de que. 4] presentarss a votar va no ss tengan oue identificar
con otra credencial a parte de la de elector: va se definen las
casillas baeices, contiguas y sspeciales: eisndo las antsriorss
las més notablss.

Cambia i oprocedimiento de determinar los
resultados 98 la eleccidn de regidurias en los Ayuntamisntos de
todos los municipiost y o8 1a eleccién de circunscripcion
plurinominal para diputados.

‘Es cresads la figqura de La Publicidad de los
resultados siectorales: estars a cargo del Conesjo General de la
Comision Estatal Electoral, auisn mandaré publicar en la Gaceta
Oficial del Estado los nombres de quiénes havan resultado
eisctos, tomando en cusnta las constancias expedidas por los
drganos competentes v 6N su CasO las resolucionss del Tribunal

Estatal de Elesccionesi tambien informars a la Legislatura del
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Estado acerca de las constencias ds mavoria relative v de
asignacion expadidas.

Es creaon sl Tripunal Estatal de Elecciones, el
cual releva &l antsrior Tribunal de 1o Contenciosos Electorals al
raspecto este nuevo tribunal ademés de cambisr de nombre. tembien
tiens cambios en cuanto a 14 duracidn oel cargo del Magistrado
Prasidente del Tribunal aue meré de 3 afos v podré ser reslectos
para aspirar & ser Magistrado se deberén reunir loe requisitos
pars ser Magistraco del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
Y su susldo tambien sers igusl.

Al ﬁruid«mtn del Tribunal Estatal de Elecciones
le imponen otrae fccultqou adends oe loi establecidcas en 'l

legislacidn anterior. como sont @l turnar & los Magistrados los

expsdiantes 60rn‘ou| formulen sue proysctos de resclucionss: @)

randir informs al plenc sl termino .de cada procest electoral de
la marcha _ del Tribunals los criterios para dicter sus
rastlucionss. ordenando su publicacion, Este vy los demés

Magistrados no podra dessmpsdar ningun otra cargo y deberan de

santsner en sscreto loe asuntos de su trabas)o.

Todo el personal del  Tribunal ssré catalogado como
de confianza, hasta los de intendencia.
| Bs establece que las resolucionss del Tribunal
lordp definitivas 8 inatacables, excspto la calificacion qus haga
el Colegio Elsctoral pars la eleccién de Gobernador.
A los Magistracoe Numararios es les conceds un
cumulo de nusvas atribucionas como son: la de rsalizar litores de

docencis en el Tribunal: concurrir a las sesiones publices vy
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privadas convocadas por el Presidents del Tribunal; formular vy
sxponer los provectos doA resolucién que les sean turnados;
diecutir v aprobar i0s demés proyactos; autorizar con su firma
las rssoluciones: suplir al Presidents; formular voto partjicular
en las resolucionss.

De igual forma ss msnciona la ocupscién de los
Magistrados 'Supornumorar!on. los cuales intsgraran sl Pleno
cuando sean convocadost suxiliara y suplir a los Magistrados
Numsrarioss y las que les shcomiende @) Presidents o el Plsno dal
Tridbunal.

La Legislatura del Estado aprobars anuaimente sl
prasupuesto designado pars el Tribunal,

Octro de los cambios més notables dentro de la
sctus! lsgislacion slsctoral, ss ds sn los Sistemas de Medios de
Impugnacion, las Nuliceces v las Fsltas vy Sanciones
Administrativas.

‘ Los Madios ldouenaclen. cambian sn rslacion con e}
‘ nninrlor Cédigos ahora ss establecen sl Recursc de Rsvision, el
ds Apslacion en la steps postsrior & la elsccion, v el de
inconformidad, los cuales proceden sn las stapas ous 8 cada uno
ss les sspecifica; sisndo compstentss para conocsr ds los mismos
précticament® por las mismas autoridades que el antsrior;
dabisngo cumplir con los requisitoe d8 orocedibilided nera la
tramitacion da los mismos: o8 igual forma, las partas para la
tramitacion del recurso serédn las mismas qus en la legislacioen

snterior; se establecs un capitulo sepscisl pera fijer los
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términos que operaran para le tramitacion e interposicion de los
recursos.

Las pruebas que se aporten en la tramitacion de
los recursos, siguen siendo las mismas: haciendo notear lo
rafarants & las "técnicas", que no reauisran pmrfeccionsmianto; @
lo que incisto, como ge oeterminars 8i son o no falsificadas las
boletas elactorales utilizedes en el oproceso oloétorcl.
forzosamsnte para comprobar @sts circunstencisa se debe de
ndrfnécionar‘con uﬁa prusba pericial grafoscopica, por lo que los
legisladores casr en el mismo error cometido en el cédigo
fadaral. | '

e implements la figura d e la dcuﬁulccian cusndo
88 interpongan rocurlél impugnados simultansamente por dos O més
partidos politicos,

- Ahora  las rescluciones que dicten 1es autoridades
compstentse se oeben de bassr & lo establecido para slic, as
ducir, motivendo vy fundamsentando las miemas.

S8 crea un capitulo especial destinado . & las

notificacionas. las cusles son una copia de las rnotificacionss

“qus de establecen el COFIPE, pero adecuadas al Estade do

Verscrut,

Les Nulidades. son adicionadee con algunas
ceusales en complemento & las que va estaben legisladas, las
cusles en caso de proceder afecteran las resultados del cémputo
pnara la eleccion respectiva; de igual forme se crean nusvas
figuras como cculainn nera la declarecien de nulidad de una

sleccion.
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En relacién & las Faltas Administrativas v las
Ganciones, estas se sstablecen sn otra forma difersnts de la
anterior, va qﬁo las observadores de las actividades electorales,
son & 108 que més tienen bajo cuidadoi asi mismo, se li faculte
8l Consejo Gensral de la Comision sobre les faltes sn aue
incurran los ministros d8 cultos rsiigiosos, ios partidos
politicos, entre otros. De lo antarior no se aplicaré ninguns
sancidn sin que sea 0ido praviamante &l interesado.

De las anteriores manifestacionss, se da un
pancrama general de lo qus ss sl actual Cédigo ds Elecciones vy
Derschos de ios Ciudadanos vy las Orgcnl:acionn.'Politican dal
Estado Libre vy Sobsrano de Veracrur-LLavs. l}ondu sl caso Que
hasta octubre de 1996, va existian innumerables propuestas por
parte de los partidos politicos para esr nuavamsnts reformado el
codigo sstudiado, con motivo de las raformas electoralsse |'nlvul
federal, por lo que es un motivo més pars seguir astudiando el

Derscho Electoral, tanto a nivel Federal, como Estatal.
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