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INTRODUCCION

La naturaleza tiene trascendencia cuando aparece el genero humane.  El hanibre es quien le
da valor vive en ella y vive de ella, la transforma para su beneficio, pero, paradajicamente la

destruye irracionalimente.

El ciecimicnto demografico es, desde siempre, explosiva y rebasa toda cultura de la
proteccion ccologica. Lo que construye para vivir, donde obtiene alimentas, lo autodestruye

por el crecimiente de la "mancha urbana del asfalto”, es la gran plaga.

La educacion ha sido el motor de la civilizacion, del desarrollo cientifico y tecnologico, por
ela Hega la revolucian industrial, el hombre incursiona en el espacio, pero paralelaniente se
perfecciona la tecnologia do la guerra. Surge e fatalismo de la contaninacion mdustrial en
aguas y mares, del suclo y del subsuclo, la contaminacion deb aire, ol género humano es

depredador, va acabando con los bosques y animales,

La contaminacion no es un fantasma, es wna realidad, mata las plantas y los animales,
taibién mata huwanas, estas han muerto por respirar aire envenenado, han werto por conter

alimentos del mar contanmados. Refleja que las antoridades na saben prevenir, son incapaces

para hacerlo.
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Sin hablar de Apocalipsis, debemos reconer que estamos acabando con la vida. El hombre lo
ha hecho, et hombre puede evitarlo. La histona tragica nos sciiala lo que ocurnd en fas
ciudades curopeas, como Pasis en ef siglo XIX estaban angustiadas ante un desorbitado
crecinuento poblacional que provocaba ef anmento acelerado de carros jaladas por cabalios que
sumaban toncladas de escremento animal, en fa via prblica, las cpidemias parecian ser el
destino de cstas urbes, v en épocas mas recientes cuando of problema de contaminacion
atmosferica adquirid una importancia significativa al ocasionar la muerte de cientos de
persoias, como sucedio en Londres en 1952, cuando espesa niebla cubrio la ciudad por espacio
de cuatro dias, después como consecuencia del invento del automovil con motor, hoy ante las
puertas del nuevo siglo XX1 no sabemos que hacer con ¢} automovilismo, ni con la industria

contaminante, entre otros, i como revertir la cultura de la destruccion.

En el presete trabajo, s¢ destaca y se muestran los problemas de contaminacion que
estamos atravesando y la preocupacion que existe en este rubro, ya que a pesar de estar
regulados los delitos ecologicos no se cumplen eficazniente con las ormas, ya que vemos que
se ven quebrantadas estas, por lo que considero necesario una mayor sancion penal, basandome
en que gstos delitos atentan contra nuestra salud y calidad de vida, en virtud de que la
contaminacion del aire, suelo, emision de ruido y agua estan causando graves estragos en el
organismo del hombre y en los seres vivos, esto sin temor a ser fatalista, ya que nos
percatamos dia a dia, de que desechos toxicos no son controlados, la industria es un factor
importante de contaminacion, los vehiculos automotores ( pero no en la medida que las
autoridades nos pretenden hacer creer), la tecnologia mal aplicada y unsin fin de conductas
irresponsables que actuan deliberadamente, ésto en virtud de que la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y sus reglamentos tienen varias lagunas aunado a la

inobservancia de la misma en muchos de los casos y desde mi punto de vista lo flexible que es.
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Se deben prevenir dichos delitos y controlar los misinos, aumentandose la pena de déstos,
pantiendo de que son conductas cien por cicito antisociales y no contemplan el impacto
awbiental , ¢l impacto ccologico, que muchas veces causa daiios irreversibles, esto no solo en
nuestro pais, sino en todo o} mundo, debemos cuidar nuestro habitat, encontrandose una pena

que verdaderamente controle y prevenga las acciones y onusiones que estan daiando nuestra

ecologia.

Asimisimo, dar a la ciudadania la facultad de denunciar los daiios causados a la ecolagia, asi
como establecer mayores facultades legales en materia ambiental a los estados y municipios
para solucionar problemas ccologicos, que permita contar con wia legislacion eficiente,

democratica e inclyente, debido a que * ¢l esquema centralizado domostrd que ya no opera”,

Ademas de realizar puditorias ambientales mis estrictas a las industrias y Ja obligacion de
que cstas presenten informes sobre el impacto y riesgo ambiental que se deriva de sus
actividades, con un cuerpo de inspectores capaz de asumir Ia funcion y responsabilidad de

proteger la integridad de la riqueza biofisica del territorio nacional.

Asi como la imstalacion, en cada uno de los Estados de la Repiblica, de comités de
inspeccion y vigilancia, como vineulo con Ia sociedad para la recepcion de quejas, denuncias y

propuestas de las comunidades locales

Por otra pante, que PEMEX produzca combustibles no contandinantes, asi como la

aprobacion de catalizadores para Ias lamadas "carcachas”.
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Y no dejar pasar por alto, I educacion que es un factor determmante y que debe llevarse a
cabo desde Ja etapa precscolar, y wo caer en la babarie social en 1a que que estasmos cayendo,
de la educacion depende el tipo de fonnacion y capacitacion de los estudsantes, exaltando los
valores morales, ¢s necesasio transformar a la persona para que actie adecuadamente can la

plena conciencia que este mundo es de todos, y de todos depende que sea mejor.



CAMITULO L ANTECEDENTES DE PROTECCION AL AMBIENTE

LA EN LA ANTIGUEDAD

Como primeras civilizaciones antiguas podemos citar a: Mesopotamia, Egipto y Persia, que
relacionaban su medio ambiente con algunos dioses, quienes los proveian de los clementos de Ia
naturaleza. Estas civilizaciones constituyen el prinier antecedente de las primeras reservas de la
naturaleza: plantas, animales y agua

Los hombres iesopotamicos mostraroh una gran curiosidad e interds por ¢l medio ambiente,

recopilaron en tablillas de arcibla informacian sobre animales y minerales que ain existe.

Asi pues, no ¢s sorprendente descubrir que los egipeios plancaban cuidadosamente los

Jardines con prados siniétricos, con flores y estanques conio espejos de agua, hierbas, arboles
frutales y de sombra.

Por atra parte los persas, tenian una gran veneracion a 1a tierra, ¢l agua y el fuego, los cuales
eran sagrados, asimismo adoraban a las plantas, animales y estreflas, tenian sus propias reglas
para tratar de equilibrar la uaturaleza, principios que de alguna wanera Hevan a pensar que se
interesaban por preservar y conservar la naturaleza.

La religion persa, basada en ¢ Dios Indo-curopeo de Ia naturaleza, desarrolld un fuerte
sentido de veneracion a los eleinentos del nundo natural, 1a tierra, ef agua y cspecialmente ¢l
fuego, crdn vistos como sagrados y gran parte del culto se orientaba a conservarlos libres de la
contaninacion ritual, tenian muchas reglas sobre la limpieza y aquellos que la violaban podian
ser severamente castigados.(ly

(U T hugs Donald J. L Socredind Veologica, Ed Gustavo Gili, SA. Jiaeelonis, Espaa, 1978 pags 56, 57 v 58,
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GRECIA

Grecia fue otra de las civilizaciones que le tenian gran veneracion a la naturaleza, en clla se
relacionaban Ias actividades humanas que afectaban su entormo con ¢l de los dioses, entre los
que podemos citar a: Zesis, dios del rayo, Demetria, diosa de la plantas, etc., sentian un
profundo respeto por la naturaleza, toda vez que desde aquello tiempos, tenian wia vision de
preservar el bosque, en virtud de que estos se reservaban para la practica del culto religioso.
Los griegos na podian concebir sna area sagrada sin arboles.

El resultado de esta actitud fue Ja preservacion de los bosques sagrados, de la amenaza del
fuego, del pastorco y su conservacion en un estado suminatural, como parques, de tal modo

que los arboles se erigieron numensos como el tiempo.

No sélo preservaban a los bosques, siio en general también a los animales, ya que tenian
prohibida la caceria en los bosques sagrados de tal forma que aquel que transgrediera lo
establecido por los dioses scria castigado por ellos mismos, trataron de conocer sy niedio mas
que destruirlo.

lndependientemente del aspecto religioso, buscaron darle un enfoque racionalista a la
naturaleza, no simplemente wna concepeion mitologica entrando en una ctapa filosafica.
Podemos citar a Tales el primer filosofo quien lleg a la conclusion de que todas las cosas son
agua.

También podeimos seialar entre otros fildsofos a Hipocrates, padre de la medicina, quien noto
¢l efecto del clitna en la salud bumana, en ef temperamento y en la inteligencia, observo que las
civilizaciones surgieron en tierras con climas calidos, con una precipitacion pluvial ligera,
donde ¢! abastecimiento del agua presentaba grandes dificultades (2)

(2) Ibid. Huges Donald pags. 60, 18, 70 y 84,
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Los cfectos de la civilizacion griega no se hicicron esperar, agotaron el sistema cn el que
vivian y contribuyeron a su propia decadencia.

Acabaron con sus bosques, en virtud de la tala inmoderada de los arboles, los cualas eran
usados como combustibles, como la leia o carbon para homear ceramica, la madera se hizo
necesaria para toda clase de construcciones e incluso los templos de manmol, eran sostenidos
- por vigas de madera. También estaban hechos de madera los carros y carrozas, puertos y
muebles, mangos de herramientas, annas y objetos de arte.

Lo que mas lana a atencion en la naturaleza de Grecia es la desaparicion de los bosques y
esto ocurrié en los periodos clasico y helénico (entre ¢l aio 600 y ¢l 200 A.C ), excepto on las
regiones montaiiosas.

Pero no solo podria atribuirseles a los lefadores y carboneros de la destruccion  de los
bosques gricgos, también los pastores influyeron para acabar con la naturaleza griega, pucs
provocaban incendios sin comtrol. Asimismo el sobrepastoreo impedia una regeneracion
natural.

Por otra parte los agricultores, quienes proveian principalmente de viveres a la poblacion,
debido a sus carencias con el tiempo aprendieron a tratar el suclo implantando métodos de
conservacion; empleaban el wso del aboo, descubrieron el valor de dejar descansar la tierra y
de ararla repetidamente; conocicron ¢! principio de rotacion de fas tierras para no agotarlas. En
¢l enltivo de verduras se usaron fentilizantes mmerales tales como fa cal y los nitratos fueron
aplicados algunas veces a I tierra (b

(M Op. Cit Tges Douald, pags. 70, 80, 81 v 82,



Como consecuencia, los peqgueiios poblados se fueron expandiendo para formar ciudades mas
grandes.

La mayoria de las ciudades fucron fundadas cerca de manantiales, pero conforme crecio fa
poblacion muchos de cstos manantiales resultaron insuficientes y algunos se secaron, quedando
sijetos a la contaminacion.

A falta del preciado liquido , los griegos entonces, adecuaron grandes depositos en los cuales
las impurezas del agua se sedimentaron.

La contaminacion del agua perteneciente a la urbe, por pate de los ciudadanos podia
merecer pena de muerte.

Tambiéit era inegable la contaminacion de! aire, en las grandes cindades, debido al humo
provocado por las amas de casa, al cocinar , al calentar los cuartos, el humo del trabajo do los
wetales y la quema de ceramica. Ya contaban con el fendmeno de la tversion, no siendo of
resultado de un desarrolio industrial.

Huges pone de manifiesto que para fos gricgos, esta es la scital de Ja presencia del hombre.
Tambicn se pude seiialar la fonva en que las guerras influyeron en la destruccion del medio

natural griego, afectando sus viviendas, cosechas, Ja contaminacion de los rios por la sangre de
los cuerpos muertos aunado a lo anteriortente seiialado (1)

(h) Op. Cil. pag. 109,122,y 129

et



ROMA

La civilizacion romana, por su parte tuvo gran influencia de Egipto y Persia, en cuanto a los
concepto religiosos y e la astrologia. Considesaban que la vida rural era superior a la vida
urbana.

Los romanos gozaron de la natraleza plasmandola a través de la pinwra, el arte, los
mosaicos, donde los artistas muestran a la naturaleza como fondo de la vida humana.

El mundo romano aprovechd ef conocimiento de los griegos, asi podemos scialar que
siguieron las escuclas de Platon, Aristoteles y Epicuros, quienes les legaron de mwcho
conocimiento; al expandir su lmperio Roma principalmente efectud cambios notables en el
medio debido a su preparacion téenica y habilidad para organizar; en virtud de su dominio e
influencia se considerd ¢l mas grande tmperio de la Historia.(5)

Toda vez que las demandas romanas sobre la naturaleza ficron sentidas mas alla de las
fronteras imperiales, donde el comercio, las campaias militares y la introduccion de la
tecnologia llevaron la influencia de Roma.

Por otra parte la mineria fue explotada en demasia, haciendo extensiva la explotacion del
ambiente natural. Comenzaron a trabajar fas minas, a fundir metales y manufacturar. La
extensiva explotacion de las minas, hizo que se fueran agotando éstas pero en algunos casos
wgjoraron (a téenica de la fundicion pasa volver a extraer plata y plomo de los montones de

desechos. Esto es un buen ejemplo de las antiguas civilizaciones que llegaron a reciclar,

Al agotarse las minas romanas, estas fucron cerradas y ello perjudicd tanto su economia,

como ¢l sistema monetario, ya que éste dependia del oro y la plata,

15) Ihid pig 132



La mineria tuvo muchos efectos ambientales, provoco crosion, obstruyo los arroyos, se
extrajeron sustancias venenosas como plomo, mercurio, arsénico y azufre. A este Ultimo
clemento se e atribuian ya mwuertes, asi podemos citar a Plenio el vigjo, quicn murio
envenenado por gas oxido de azufre al estar observando una erupcion del Vesubio. (6)

Por otra parte se tomo tambici en consideracion, la contaminacion auditiva originada por las
carreteras, las actividades industriales, la construccion, la demolicion, los gritos de los
conductores y vendedores los cuales resultaban molestos para el grueso de fa poblacion. De
¢sta manera Julio César, mediante una orden municipal, prohibio el paso noctumo de las
carreteras por Roma Imperial, porque ¢f intenso miido que producian perturbaba el sueiio de los
habitantes. Pero en contraste no se hizo nada para impedir la degradacion de fa vegetacion y
de ciertas zonas de Inglaterra, donde sus legiones extraian y fundian plomo utilizado para
revestir barcos que transportaban mercancias y soldados romanos a las provincias, lo cual

explica la contaminacion originada por este metal pesado.(7)

Habia estrictas leyes contra la contaminacion del agua, para lograr la preservacion de la vida

humana, pero la guera romana trajo consigo la devastacion del medio ambicnte.

A la caida de Roma, ademas de las exigencias de la naturaleza, se debe agregar los
problemas politicos y economicos, fos que acabaron con este gran Imperio

(o) I, pig. 132
(7) Ibid. pag. 133
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1.2 ANTECEDENTES DE PROTECCION AL AMBIENTE EN MENICO

El desarrollo en México industrialmente hablando y desde sus imicios empezo con el gran
cimulo de inversiones extranjeras a saber en la industria pertrolera, minera y ferrocarrilera, y
como se puede apreciar hasta nuestros dias las inversiones extranjeras son la base de nuestra
cconomia, las insdustrias trasnacionales en su mayoria han sido fas causantes de que nuestro
entomo albiental se haya ido deteriorando, debido a 1a falta de una tecnologia propia, no se
ha tenido un pleno desarrollo en este semtido, vemos como los paises que invierten en el
muestro, envian a este territorio, por el solo hecho de ser tercermundistas las insdustrias que en
un masnento determinado contaminaran mas nuestro entorno que el del que provienen, y para
1o quedarse con esa carga preficren establecerse en otros paises, coadyuvando aparentemente a
fa cconomia mexicaua y creando fuentes de trabajo, pero cabria pregutarse cuanto tiempo
soportarciios os mexicanos con un medio ambiente deteriorado.

A esto cabe hacer mencion lo que nos seiala el Dr. Manuel Lopez Portillo y Ranos: "La
contaminacion que no conoce fronteras, también se transnacionaliza, y todo tipo de
transnacionalizacion se refleja en sus peores consecuencias sobre los paises en vias de
desarrollo o del Tercer Mundo, pues a cllos se envia con mas frecuencia lo mas
contamutante.(s)

En nuestro pais la ccologia se ha topado con basreras dificiles de vencer, ya que durante
muchos alos se cxplotason sin ningin control nitestros recursos natirales, se causaron varios
desequilibrios  ecologicos al modificar el medio ambiente de divessos ccosistemas,
extinguicndose innumerables especies animales y vegetales, tanto de ambientes acuaticos como
tertestses,

(8) Breviario Jwdico Licologico, it Seeretoria de Desartollo Utbano y Ecologin, Mésico T98) pag.9



Es una tarea complicada, cambiar la mentalidad de tanta gente frente a la naturaleza,
reconocenios que los recursos natwrales con los que contamos no duraran para sicmpre y que
debemos protegerlos y conservarlos para el futuro. En todo nuestro territorio la diversidad
bidtica ¢s extraordinaria, por lo que los aspectos geograficos también lo son, determinando con
ésto, que la actividad ecologica dentro del pais da una vision de lo maravillosa que es la

naturaleza.

No por cllo ¢l Gobierno de Mexico ha dejado de preocuparse de las causas que han dado
origen a la contaminacion en nuestro pais ya que la fuente de donde nace, ha sido
principalmente la industria, la que cs el principal portador de contaminacion ambiental,
daiando de tal manera los rios, lagos y mares por medio de grasas, detergentes, acidos y
podriamos enumerar un sinnimero de agentes contaminantes, no solo del agua, sino del suelo
por medio de la basura, del are contaminado por la quema de desechos a ciclo abierto, del
ruido también originado por la maquinaria de las fabricas y fa maquina de vapor.

"Desde el punto de vista del Derecho Positivo Mexicano, es en 1910 cuando Salubridad
Mexicana asume el caracter de Federal, como funcion Juridico Administrativa se extiende el
campo de salud pablica" ()

El primer organismo que se ocupa del sancamiento del medio ambiente fue el Consejo de
Salubridad General en el aio de 1911 mismo que se incorpord a la Constitucion Politica, en {a
que se asentd la dependencia directa del presidente de la Republica, quién le otorgo facultades
sobre aspectos esenciales de higiene social, para prevenir las enfenmedades y mejorar la
condicion fisica de la especie humana.

(9) Ihid. piig. 10y 11



Aios despuds, dentro de fa estructura organica de la Sccretaria de Salubridad y Asistencia,
se creo la Dueccion de Higiene Industrial con facultades para realizar mvestigaciones sobre
contaminacion atmosférica y establecer los controles necesarios para evitar la contaminacion
del Valle de México.

Asi tenemos como primer antecedente de un ordenamiento juridico que pretende crear un
icglamento para los establecimientos mercantiles o comerciales niolestos, insalubres o
peligrosos. Posteriomente nace a la vida juridica la Ley de Conservacion del Suelo y del Agua
en ¢l aito de 1945 oy

Los anteriores ordenamicntos, tuvieron un matiz puramente conservacionista, en virtud de
que dichos ordenamientos tuvieron una aplicacion casi nula, debido a los intereses que existian
entre los gobernantes y los gobemados.

El Reglamento y la Ley, ambos de 1940 y 1945 son antecedentes que se tienen al fin, y que
podriamos ilamar pilares de la materia ambiental, los cuales se tomaron en cuenta para la
creacion de las legislaciones actuales, con base en las experiedcias anteriores ya que en los
aitos cuarentas no se contaba cou la industrailizacion ni con la tecnologia tan desarrollada con
la que contamos hoy en dia.

U0y I paps. 12, a0 1S




1.3 EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En enero de 1967 en un mensaje al Congreso, el presidente del Estados Unidos de América,
se expresaba en éstos términos:

“ La polucion atmosférica existe no porque sea inevitable o porque no pueda ser regulada.
La polucion atmosférica es consccuencia de la negligencia de ser tolerada”. "Sera regulada
cuando los ciudadanos americanos a través de sus representantes elegidos, pidan que sea
respetado el derechio que tienen cllos v sus hijos a respirar el aire sin aprension”. (11)

Sancar la atinosfera que respiramos es un deber neludible.

En este sentido, pueden citarse como c¢jemplo las dos leyes norteamiericanas siguientes: La
Clean Air Act Amendment de 1970 y fa Federal Water Pollution Amendment de 1972, las
cuales autorizan a todo ciudadano a querellarse contra aquellos que considere que han
wfringido las nonuas establecidas por las leyes.

Asi puede decirse que conformie a las leyes citadas, los ciudadanos tienen derecho al aire y al
agua no contaminada, puesto que pueden exigir que aquellos que violan las reglas aplicables en
1a matenia sean constrediidos a respetarlas.

De ahi que no puede descartarse la posibilidad de conflictos entre éstas y otras leyes con
objetivos distintos, y que tampoco pueda preeverse la manera de que tales conflictos serian
solucionados, ya que en la practica los intereses a corto y mediano plazo podrian imponerse.

(11) Instituio de Tnvestigaciones Juridicas, UNAM. La Proteccion Interuaciona) de los Derechos del Hombre,
Menico, 1981 pig. 127.




1.4 EN FUROPA

En Europa no es mienos importante el viejo problema de la contaminacion, viejo pues la

contanunacion ha existido desde antes de la aparicion del hombre.

La explosion demogrifica y los asentamientos humanos en las pequeias ciudades
awmentaron Ja contaminacion ambiental, aunada a esto Ja Revolucion Industrial trajo consigo
la degradacion del medio ambiente debido a las macquinas que invento el hombre en ese tiempo,
revelando mas aun Jos sintomas negativos del fendmeno de 1a contaminacion, asociado con los
humos y polvos, desechos en general, asi como los gases que de ellos se desprendian y no

tomando conciencia del daio que causaban a su entomo y las consecuencias futuras.

INGLATERRA

En Inglaterra se tienen antecedentes en relacion a la contaminacion, toda vez que debido al
exceso del humo que se originaba por ¢l quehacer humano, se promulgé la primera ley en
1273. "Hace setecientos aiios, en 1273, Eduardo | de Inglaterra, promulgo la primera Ley con
cl fn de controlar ¢f o (12)

Lo anterior tenia como finalidad la restriccion del fuego por parte de los habitantes de
Inglaterra.

En este pais s¢ publico ef primer hbro sobre la contaminacion et ¢l afo de 1661 cuyo autor
fue ¢l periodista inglés Jhon Evelyn. En su libro mostraba las primeras resoluciones cientificas
a este fenomeno, debido a la ncbhna que cubria Ja ciudad de Londres, senalando que la
principal causa cra la combustion de tanto carbon en las fabricas que se iban instalando en
toda la cindad. El titulo dol libyo era "Fumifugium® (1)

El problema de fa contaminacion en Inglaterra, por humos ha llevado a legislar
principalimente en este rubro; asi tenemos que su reglamentacion data desde 1906 y de 1956, en
la cual se sciiala que las empresas deben contar con las autorizaciones necesarias, asi como
adecuar dispositivos eficaces con soredores de polvo.a4)

(12) Avtewort G homtas "La crisms et mnbiente. K4 Fondo de Cubtwa Evoomen, Meieo, 1. £, 1982, pag 18,
U3 K pag. 19
CH) Cliovi, Paul v Rosse, Andre. La polucion Almostenica, Barcelona, Espasta. Edil. Oikos-Tan, 8 A 1970,

pag. o0
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La industrializacion en este pais comenzo un poco tarde, en virtud de que existen
antccedentes que datan de 1860 a 1870.

Esta forma de desarrollo se baso en las riquezas naturales, tales como las actividades
mineras, y desarrollandose la Industria del hierro, las herrerias, la produccion de pulpa de
papel, entre otras, y fincando su auge en sus bosques y sus aguas.  "Se calcula que
aproximadamente 5,500 empresas pueden perjudicar ¢l medio ambiente”. (15)

Las empresas perjudican el medio ambiente, sobre todo en hidrogeno, oxidos de azufre,
metales pesados tales como: mercurio, cadmio y plomo, que van a pasar dircctamente a los

lagos, afectando gravemente a este pais.

Aqui tencmos como ¢emplo que la contaminacion del 70% por acidez proviene
principalmente de otros paises curopeos lo que demuestra que fa contaminacion no ticne
fronteras y se transnacionaliza.ie)

(15) Nalls y Lamdell, Ecologia Sueca. Fruducida libie of espaiol sin Edit. sin afo de edicion.

(1o} Ibid. pig. 40



POLONIA

Recientemente se ha adoptado en Polonia una- Ley analoga a la francesa sobre los
establecimicntos clasificados. Fija las normas de concentraciones maximas admisibles en los
alrededores, y la obligacion para los establecimientos industriales de acatar las normas,
utilizando los medios de control que seran definidos por una comision gubernamental.

También fija las medidas que se han de tomar en el caso de que estas concentraciones scan
sobrepasadas. (17)

En la constitucion de Polonia de 1976, existen dos articules que expresamente protegen el
niedio ambiente, los cuales a la letra dicen:

“Articulo 12.- La Repuiblica Popular de Pelonia garantiza la proteccion y un mejoramiento
racional del medio ambiente que constituye un bien de la Nacion. (18)

"Articulo 7!.- Los ciudadanes de la Repiiblica Popular de Polonia tienen el derecho de
aprovechar los valores del medio ambiente y tienen el deber de protegerlos”.

FRANCIA

Durante mucho tiempo las industrias estuvieron bajo el régimen de la tnica Ley de 1917,
sobre los asentamientos humanos clasificados.

Cuando el problema de la polucion atmosférica llegd a ser importante ¢l decreto de 28 de
Julio de 1960, encargd al ministro de sanidad la coordinacion de Ia lucha contra el problema.

(7)) stitwio de hvestigaciones Juridicas UNAM. Lir Proteceion Internacional de los Derectius del Hombire,
México, 1983 pag. 127.
(18) khem. pag. 128,



El 2 de agosto de 1961, fue votada una Ley de bases contra la polucion aumosfénea,
expontendo las condiciones de esta Ley, fu¢ segmda de algunos decretos y  ordenes de
aphcacion, tales como los siguientes.

- Ouden del prefecto de Sena del 13 de octubre de 1961, enumerando las prescripooies que

conciemen a fas calefacciones colectivas de Jos inmuebles para vivienda.
- Orden del 25 de jubo de 1962, que se refiere a la calefaccion domestica.

- Decreto del 17 de septiembre de 1963, con la creacion de zonas de proteccion especial,
Estas zonas no han sido mstaladas hasta el presente, excepto en Paris, ticnen por objeto
delinutar fa cantidad de azufre de los combustibles unlizados, controlar las emisiones ¢

umponer verificaciones de los aparatos de calefaceion.

-Qrden del 12 de novicinbre de 1963, que se refiere a los hunios producidos por los vehiculos
automotores.

- Orden del 28 de jutio de 1464, referente a los establecinmientos clasificados.

- Orden def 31 de marza de 1969, reglamentando la composicion del gas de escape de los
vehiculos automotores en todos fos regienes, y para éste quehacer, definiendo un "ciclo en
Europa” on 15 wodos repetidos 4 veces cfectuados sobre un banco denamaimétrico y
definiendo las cantidades de éxido de carbono y de hidrocarburos que no podrin sobrepasar en
cada ensayo, los cuales representau fielmente un recorrido urbano simulado de 4.052 K la
serie.

Estos Decretos y ordenvs fiicron seguidos de algunas circulates de aplicacion que concernian
especiakmente a la calefaccion de centros domésticos,a las zonas de proteccion especial y a la
vigilancia d¢ los vehiculos automotores. (19)

(19) Chovin, Faul, Rousse, Op. Ci, pig. 110,
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Como cansecuencta, de fa preocupacion despertada a mvel numdial en los anos setentas, en

tarmo al medio ambiente, se levo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas
CONFERENCIA DE 1LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Rewnida en Estocalmo, Suecia,del § al 16 de gunio de 1972, proclan los siguientes aspectos:

“Atenta a la necesidad de wn citeria y wnos principio comucs que oftezcan a los pucblos del
mundo una inspiracion y guia para preservar y mejorar al medio ambrente humano. Proclama
que: 2o

I.- El hombre s a la vez obra y antifice del medio que lo rodea, ol cual le da ¢l sustento
waterial y le brnda la oportunidad de desarrollarse itelectual, moral, social y espiritualmente
En larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha liegado a una ctapa en
que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar de immumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. Los aspectos del medio humano,el natural y ¢l artificial, son esenciales para ¢l bienestar

para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso ¢l derecho a la vida misma.

2.« La proteccion y el mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que
afecta al bienestar de los pucblos y al desarrollo economico del mundo entero, un desco usgente

de los pucblos de todo ¢! nundo y un deber de todos los gobiermos.

3.- El hombre debe hacer constantenente recapitulacion de su experiencia y continwar
descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del honmbre de
transformar todo lo que lo rodea, utihzada con discemimiento, puede llevar a todos Jos pucblos
los beneficios del desarrollo y oftecerles fa oportunidad de ennoblecer su existencia. Aphcando
imprudentemente, ef mismo poder puede cansar daitos incalenlables al ser humano y s medio
A nuestro alrededor vemos multiphicarse las prucbas del daio causado por el hombre en
nchas regiones de la tierra: Niveles peligrosos de contaumacion del agua, ¢l aire, la tierra y
los seres vivos, grandes transtornos del cquibibrio ecologico de la bidsfera; destruccion y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias nocivas para la salud fisica, mental

y social del hombre, en el nedio por el creado, especialimente en aguel en que vive y trabaja.




4.- En los paises en desarrollo, la mayoria de los paises ambientales estan motivados por ¢l
subdesarrollo  Mullones de personas signen viviendo sy por debajo de los niveles minumos
necesartos por una existencia humana decorosa, privadas de almentacion y vestido, de
vivienda y educacion, de sanidad ¢ igiene adecuados. Por ello, los paises en desarrollo deben
dirigir sus estuerzos hacia ¢l desarvolloteniendo presentes sus priondades y la necesidad de
salvaguardar y mejorar ¢l medio.  Con el mismo fin, los paises mdustrializados deben
esforzarse y reducir Ja distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los paises
mdustrializados los problemas ambientales estan  generalmente  relacronados con la

mdustrializacion y el desarrollo teenologico.

5.- El crecimiento natural de la poblacion plantea contmamente problemas relativos a la
preservacion del medio, y se deben adoptar noriias y medidas apropiadas, segiin proceda, para
hacer frente a esos problemas. De cuanto existe en el mundo los seres humanos son lo mas
valioso Ellos son los que promucven el progreso social, crean riqueza, desarrollan la ciencia y
la tecnologia, y con su duro trabajo transforman continuamente ¢l medio humano. Con el
progreso social y Jos adelantos de la produceion, la capacidad del hombre s¢ debe utilizar para

mejorar que el medio se acrece cada dia que pasa.

6.- Hemos Hlegado a un momento en I3 historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo ¢l mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para ¢l
medio. Por ighorancia o indiferencia podenmos causar daitos inmiensos e irreparables al medio
terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar.  Por el contrario con un
conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, podemos couseguir para nosotros y
para nuestra posteridad unas condiciones de vida inejores en un imedio mas en consonancia con

las necesidades y aspiraciones del hombre.

Las perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear wna vida satisfactoria son grandes.
Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, seremidad de animo: trabajo afanosos, pero
sistematico.  Para Negar a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, ¢l hombre debe
aplicar sus conocimientos a forjar en armonia con ella un medio mejor.  La defensa y ¢l
wejoramiento del medio humano para las generaciones presentes se ha convertido enn eta
inperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que s metas
fundamentales y establecidas de Ia paz y el desarrollo econdiico y social en todo el mundo, y

de conformidad con ¢llas.

S —



7.- Para liegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunidades, empresas ¢
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y que todos
ellos pastiopen cquitativamente en la labor comiin. Hombres de toda condicion y
organizaciones de diferente indole plasmaran, con 1a aportacion de sus propios valores y la
suma de sus actividades el medio ambiente del futuro.  Correspondera a las admmnstraciones
Lacales y Naciomales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, 1a mayor paite de la carga en

cuanto al establecimicento de normas y la aplicacion de medidas en gran escala sobre el medio.

También se requiere 1o cooperacion Intemacional, con ¢l objeto de allegar recursos que
ayuden a los paises en desarrollo a cunuplir su cometido on esta esfera. Y hay un nimero cada
vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser del alcance regional o mundial o
repercutir en el ambito mtemacional comun, requeriran yna amplia colaboracion entre las
naciones y Ia adopeion de medias por las Organizaciones Internacionales ¢ interés de todos. La
Conferencia encarece a los gobiemos y a los pueblos que unen sus esfucczos para preservar y

wicjorar el medio y que la humamdad comparta los beneficios de tal empleo

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre ef Medio Humano. Expresa 1a conviccion comin

de que:
PRINCIPIO |

Ef fombre tiene ¢l detecho fundamental de la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de cahdad tal que le permita levar una vida digna y pozar de
bienestar, y ticne la solemine obligacion de proteger y mejorar ¢f medio para las generaciones
presentes y futuras, la segregacion racial, la discrimmacion, I opresion colonial v otras formas

de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminarse

PRINCIPIO 2

Los reencsos naturales de la tiena, meluidos ol airg, ¢l agua, Ia tiena, la flora y b fawsa y
especiamente muestris representativas de los ccosistemas natwrales, deben preservarse en
beneficio de las gencraciones presentes y futuras mediante wna cuidadosa planificacion u
ordenamiento segin convengs
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PRINCIPIO 3

Debe manteneise y, siempre que sea posible, restanrarse o mejorarse ta capacidad de la tierra

para producir recursos vitales renovables.

PRINCIPIO 4

El hombre tiene la responsablidad espectal de preservar y administrar juiciosamtente el
patsimonio de la flora y Ia fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualimente en grave
peligro por una combmacion de factores adversos. En consecuencia, al planificar ef desarvollo
cconomico debe atnbuirse importancia a fa conservacion de fa naturaleza, incluidos ta flora y
fauna silvestres.

PRINCIPIO 5

Los recursos no renovables de fa tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de su

futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

PRINCIPIO 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a la Lberacion de
calor,on cantidades o concentraciones tales que ¢ medio no pueda newtralizarfas, para que no
se cansen dafios graves o wreparables a los ccosistemas. Deben apoyasse ta justa tucha de los
pueblos de todos fos paises contra la contaminacion.

PRINCIPIO 7

Los estados deben tomar las medidas posibles para intpedir 1a comtaminacion de los mares
por sustancias que puedan pouer en peligro la salud del hombre daiiar los recursos vivos y la
vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcinicnto y entorpecer otras utilizaciones
fegitimas del mar.
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PRINCIPIO 8

El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de
vida y de trabajo favorable y crear cn la ticrra las condiciones necesarias para mejorar Ia
calidad de vida,

PRINCIPIO 9

Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo v los desastres
naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de swbsanarlos ¢s ¢l desarrollo
acelarado mediante la transferencia de cantidades considerables de asitencia financiera y
tecnologica que complemente los esfuerzos intemos de los paises en desarrollo y la ayuda

oportuna que pueda requerirse.
PRINCIPIO 10

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y In obtencion de ingresos
adecuados de los productos basicos y las materias primas son elementos esenciales para la
ordenacion del medio, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores economicos como los
procesos ecologicos.

PRINCIPIO 1]

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a aumentar el
potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no deberian coantar ese
potencial ni obstaculizar ¢l logro de mejores condicioies de vida para todos, y los estados y las
orgamizaciones intemacionales deberian tomar las disposiciones pertineites con miras a llegar a
un acuerdo para hacer frente a las consecnencias economicas que pudieran resultar, en los
planos nacional ¢ internacional, de la aphcacion de medidas ambientales.
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PRINCIPIO 12

Deberian destinarse recuisos a la conservacion y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta
las circunstacias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquicra gastos
que pueda originar a estos paises la mclision de medidas de conservacion del medho en sus
planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia

técnica y financiera mtemacional con ese fin
PRINCIPIO |3

A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la
planificacion de su desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo
con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion.

PRINCIPIO 14

La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y
mejorar e} medio.

PRINCIPIO 15

Dcbe aplicarse la planificacion a los asentamicntos humanos y a la urbanizacion con miras a
evitar repercuciones perjudiciales sobre el wedio y a obtener los maximos beneficios
sociales,economicos y ambientales para todos. A este respecto deben abandonarse los
proyectos destinados a la dominacion colonialista y racista.

PRINCIPIO |6

En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento demografico o las
concentraciones excesivas de poblacion perjudiquen al medio o al desariollo, o en que la baja
densidad de poblacion pueda impedir ¢l mejoramiento del medio hmmano y obstaculizar ¢l
desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que respetasen los derechos humanos
fundamentales y contasen con la aprobacion de los gobiemos interesados.
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PRINCIPIO 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes Ia tarea de planificar,adnunistrar o
controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la
calidad del niedio

PRINCIPIO 18

Coino paite de su contribucion al desarrollo econgmico y social, se debe utilizar 1a ciencia y
Ia tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para ya

solucionar los problemas ambientales y para el bien comin de la humanidad
PRINCIPIO 19

Es mdispensable una labor de ¢ducacion en cuestiones ambieatales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes cono a los adultos y que preste la debida atencion al sector de poblacion
menos privilegiado, para eusanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una
conducta de los indivilwos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el seutido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y nejoramiento del wedio en toda su dimension
humana.

PRINCIPIO 20

S¢ deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo, fa
investigacion y el desarrollo cientifico referente a los probleatas ambientales, tanto nacionales
como multinacionales. A este respecto, el libre intercambio de informacion cientifica
actualizada y de experiencia sobre Ia transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin
de facilitar la solucion de los problemas aubientales; las tecuologias ambientales deben
poucerse a disposicion de los paises e desarrollo en unas condiciones que favorezcan su amplia

difusion sw que constitiyan una carga economica excesiva para ¢sos paises.
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PRINCIPIO 21

De conformidad con la caita de las Nacioites Unidas y con los principios del Derecho
Intermacional, los Estados ticnen el derecho soberano de explotar sus propios recuisos en
aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegnrar que las actividades que
se lleven a caba dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perudiquen al medio de otros

estados situados fuera de toda jurisdiccion nacional.
PRINCIPIO 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarollando el derecho intemacional en lo que
se reficre a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros
daiios ambientales que las actividades realizadas dentro de Ia jurisdiccion o bajo ¢l control de

tales estados causen a zonas sitwadas fuera de su jurisdiccion.
PRINCiIPIO 23

Sin perjuicio de tos criterio que puedan acordarse para la comunidad ntemacional y de las
normas que deberan ser definidas a niver nacional, en todos los casos debera ser indispensable
considerar los sistentas de valores prevalecicutes en cada pais y fa aplicabilidad de una norma
que si bicu son validas para los paises mas avanzados pueden ser inadecuados y de alto costo
social para los paises en desairallo.

PRINCIPIO 24

Todos los paises, grandes o pequeiios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie
de la igualdad de las cuestiones intemacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del
wedio, es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros
medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y climinar cficazmente los cfectos
perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera pueden tener por of medio,
teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados.
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PRINCIPLO 25

Los Estados s¢ aseguraran de que las organizaciones mtermacionales realicen una labor
coordinada,eficaz y dinamica en la conservacion del medio.

PRINCIPIO 26

Es preciso liberar al hombre y a su medio de los efectos de las anmas nucleares y a todos los
demas medios de destruccion en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un
acuerdo, en los organos itermacionales pertinentes, sobre Ja elinnacion y destruccion
completa de tales Armas” (20

21a. Sesion Plenaria, 6 de junio de 1972.

La conferencia mundial de Jas Naciones Uniidas sobre ¢} Medio Huniano, fue Ja primcea
ocasion que el problema ambiental se discutio en un perspectiva de caracter global.  Esta
conferencia sirvio de reflexion para muchos, de concientizacion para otros y de seevaluacion
para todos. Los conceptos tales como el de "Desarrollo Econdmico", tradicionalmente
dentificado como crecimiento industrial y economico, y no necesariamente conso una imejora
et la satisfaccion de las necesidades basicas de Ja poblacion,tecnologia apropiada, estilos de
desarrallo, equilibrio ecolagico y muclios otros tuvieron que ser reexaminados en detalle y
frechentemente redefinidos.

Una importante conclusion de ta conferencia de Estocolmo fue mostrar que ¢l estrecho
concepto de medio aminente, originalmente limitado a su dimension de "contaminacion” iba
twcho mas alla para mcluir Ja utilizacion de los recursos natwrales, la disteibucion de la
poblacién en el territorio los asentanvientos humanos, y en general la relacion que existe entre
las leyes naturales y aquellos que rigen a las interacciones de cardcter social 21

(20) Gomee Robledo, V. Altunso Respansabilicid ltemacions! por Datios Tumstionierizas, Mdsica, UNAM,
POR3, pig. (3L b IR

£21) 1 Mediv Ambiente en Mesico y Amérei Lating, Fd. Nueva magen S.A. 1978 Ménieo, DY, pig. V1
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La relacion entre el equilibrio ecologico de los ecosistemas y la productividad en ¢l sector
primario fue tambien dilucidada.  Sin embargo, son los paises industriahizados, los que
avanzaron mas rapidamente en el conocimiento de la tematica y e la creacion de una serie de
nuevas tecnologias de control que vinieron a crear la nueva "industria del medio ambiente”.

Pero no siempre estos paises industrializados, actdan mas adecuadamiente que los paises en
vias de desarrollo, como vs of caso especifico de Francia quien esta realizando pruebas
nucleares dewiostrando con esto que solo le importa su entomo ecologico y no la ecologia

mundial, punto que trataré en ef siguiente capitulo
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CONCEPTO DE ECOLOGIA, TEORIAS Y CRITERIONS SOBRE E)l. MEDIO
AMBIENTE.,

2.1 DEFINICION DF ECOLOGIA

@ El termino ccologia fue propuesto en 1885 por el zoologo Reiter. La combmacion que hizo

de las raices griegas otkos (que significa casa, morada) y logos (que significa tratado o estudio) :
denota ctimoalogicamente ¢l estudio de los organisinios viviehtes en su casa , aungue ya o E
profundizo mis on la definicion. ;
Un ailo despugés, otro 2odlogo Namado Emts Hacckel en 1886, formulo una definicion nuiy 5
sencilla que estaba de acuerdo con el sentido original y la etimologia, la cual permancee hasta ’
hoy en dia como Ia definicion mas ampliamente aceptada. Haeckel definio a la ccologia como:
"¢l estudio de las relaciones entre los organismos y su medio ambicnte” 122) f
0

Es comiin definir a la ecologia “... como ¢} estudio de las relaciones de los organisiios o
grupo de organisinos con su medio, o la ciencia de las relaciones que ligan los organisinos
oD vivos 4 su edio"i2y \
E-,

Eugene P. Qdwm, escritor clasico y estudiosos de la ecologia define a ésta, ... conto el '
estudio de la estructura y la fincion de fa naturaleza en el bien entendido de que of hombre i

forma pante de ésta"124)

Por su paite Charles Elton, define a la ecologia como .. Ia historia natural cientifica o la
sociotogia de los animales” (2%)

(22)F Dunbenspive. Eeotogin Vegetad. Duiversidid Bstatin! de Washington, Ed. Livsa, [O88 g, 13
£23) Ochun . Bugene. Leolagia: . Edicion, Inteimaivan, S.A. Mésico D.E 1982 pap. |
(20 op. Ci pag. |

€25) Citindo por Marige Ocasmpo Juamie, E3 ol Veologiin K Patria Mésico, 1., T9RS pog. 14 :
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Otros autores importantes ¢n cuestiones ambicntales son sin duda Turk y Wittes que definen
a la ecologia como, " ol estudio de las acciones reciprocas entre sistemas vivos y su medio

ambiente" (20)

La ecologia como ciencia se deriva de la biologia ¢ mcluso algunos autores la consideran
como una rama de dsta, es interdisciplinaria vinculindose y relacionandose, con otras ciencias,
haciendo cada vez was amplo su campo de estudio pues no solo s¢ necesitan conocer
cuestiones y térininos biologicos simo de quinuca y fisica matenaticas, geografia, sociologia,

ecohomia, cte

Antes que aparecicra la ccologia como ciencia, existian otras ramas de la biologia que
realizaban los estudios ecologicos, asi tenemos por ejemplo, que para ¢l aiio "..1807,
Alexandre de Humboldt establece las bases de una ciencia nueva la Geografia de las plantas:
que considera a los vegetales bajo los aspectos do su asociacion local en los diferentes climas”.

27

Posteriornmaente en 1895, ¢l geobotamco danés Eugen Wanming, reahiza un tratado cuyo titulo
en aleman era Lelubuch der Ekologischen Pflanzengeographic, siendo mas una obra ccologica
que geobotanica,  seialando, como las plantas y las connidades vegetales ajustaban sus

formas y suis comportamientos a los factores de su medio. (28)

Debemos entender que Ia ecologia es una ciencia muy unpotante y que conocicndola, nos
ayudara a cntender a la naturaleza en su conjunto en armonia con lla, asi como a proteger y a
conservar todos los recursos naturales con los que contamos, en pro de wia vida mejor para

todos los seres humannos.

(26) Turk Amosetal cologia Comtamittacton y Medio Ambiente. Ed. lmteramencana, Mésico,D)E 1978, piag |
(27) Acot Prascal. Introduceion il Fcologia. 3a Edicion. Editoral Nneva hnagen. Mésico, D F. 1982, pag 15,

(28 p Qt. g, 18
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La ccologia se subdwide en ramas para facilitar su estadio.  Dicha subdiwvision se puede
eakizar atendiendo a diferentes criterios sepon of anabisis ecologico que se desee hacer por
ejemplo, basandose en el habitat o medio ambiente en ¢l cual viven los organimos, asi podemos
encontrar ecoloia de agua dulce, ecolopia maring, ecolopia terrestie, ete., y de este modo hacer
mas sencillos los estudios ecologicos de los animales y plantas que viven en esos hgares. Otra
fornta de subdividir a 1a ecologia es bajo el criterio .. taxondmico como por ejemplo de hablar

de la ecologia vegetal, ecologia de los msectos, ecoloyia de los ventebrados" 129

Considero necesanio dar conceptos que a lo largo de este tabajo,vamos a estar repitiendo

constanteniente y que son vitales para un mejor entendinuento.

Habitat; éste solo abarca wna parte del espacio que es caracterizado por deteriminadas

variaciones temporales y espaciaies en fas intensidades de los factores.(w)

Ecosistema, s¢ integra con Ya union de 1a biocenosis o comunidad bidtica por el biotopo, que
se define como el drea geografica de superficie o volwmen variable gue contiene los recursos
suficientes para mantener la vidad de la comunidad a1

Tanto ¢l biotopo como la biocenosis son inseparables e interactian mutuamente, pues todas
las poblaciones de animales y plantas que integran una comunidad, requieren de los elementos
abioticos det medio para poder subsistir, pero a su vez lo niodifican en su estructura ©
composicion al relactonarse con ¢, por tanda el ecosistema se consudera la unidad fincional
basica de la ccologia.

Biosfura, "en {a tierra, la bioskera se extiende por debajo de ta superficie de! suclo. En el mar
aunque se ba comprobado la existencia de seres vivos hasta nueve kilonietros de profimdidad,
en ¢f fondo de las fosas ocetmicas, casi todos los animales marinos estan acumulados en ciento
cincucnta metros por debajo de la superficie del agua.  Aunque algunos pajaros o inscetos
pueden remontarse algunos kilometras en el ciclo, wevitablenente tienen que descender otra
vez, ¢l linute superior a la biosfera se eleva hasta la cima de los arboles mas altos, esto es, a fos
ciento diez metros de altura (12)

(29) Farb Peter. Botogin Coleecton de a Natutaleza de Time Vife, 20 Edicion Ediciones Cultizales
Iuteracionales. Mesica. 11, 1980 pag. 10

(30 Manin Ucampo Juima, 11l Veologra, Ed Vania, Mesico, 1F 1983 pag 15

) Loucmie Genovieve Prancons. Relacon entie fos seres vivos y st medwambiente, b Tmflas Ménico, D
L9834, pag.on

(32) Locontme Guenovieye Francois, Ob Gt pag. 270 da o,

i
{
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Las caractertsticas propmas del plancta tierra, asi como las conchciones existentes en ose
momento hicreron posible el surgimiento de ta vida organica en nuestro plancta, hace ya
wittostes de anos. Tanto los factores fisicos como los quinncos y biologicos fucron cambiando
y combivandose. De orgamsmos wmcelulares se crearon los pluricelulares, surgiendo asi una
multiplicidad de seres vivos, amimales y plantas, que despuds evolucionason y se adaptaron a
las exigencias de su medio ambiente. EI hombre prinitivo tambien evoluciono hasta Hegar a fa
especic Homo Sapiens, poblando de este modo of planeta. Todos los anteriores organismos

incluyendo al hombre ocupan wna capa superior del planeta que recibe ¢l nombre de Biosfera.

Resulta entonces que fa union de los ccosistemas existentes agrupados en bionias constituyen
la hosfera, que sera ly umdad was compleya en domde se realicen estudios ecoldgicos y que hoy
en dia, representa una prioridad, ya que et hombre ha causado daitos a las condiciones
natwiales do la tierra, que pueden traer consecuencias graves a todos los ecosistemas que la
integran y tansbien at hombre

Biosistema, es "¢l conjimto de clementos con vida que tienen relaciones entre si y que forman
w todo junto coi el medio que los roden (33)

Pablacion; ésta se define como grupo de individuos de una especie bioldgica, con
interacciones tanto gencticas como ecoldgicas que habitan bajo las misimas condiciones fisicas,
pero que se crcuentran sujetos a sus propios efectos ¢ nfluencias y cuya evolucion esta
afectada por sus propias caracteristicas o atributos naturales. (M)

Esto quere decir, que of conjunto du individuos de wna misima especic sea animal o vegetal,
constituiran una poblacion que se relacionara gendticamente al reproduci, viviendo ¢
interactuando dentro de un medio ambiente determinado, viéndose afectada y condicionada por
varios factores fisicos y biologicos. Un individuo no puede vivir aislado, pues necesita al
smenos de otro de su misma especie para reproducirse, on olros casos, debe vivir en grupo para
poder subsistir, ya que solo de este modo lograra defenderse de sus depredadores presentandose
un sin fin de relaciones entre los individuos que forman una poblacion deternunada, quie se vera
alterada por varios factores y condiciones climaticas,como luz, temperatura, la atmdsfera, el

agua y por el suelo que predomine en el lugas donde se¢ encucntre [a poblacion.

I pag 7
(34 dhid. pag. 09
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Comunidad, se define como el conjunto de poblaciones animales y vegetales que mantienen

relaciones entre si'y una estructura estable en el ticmpo, o sea, en equilibrio” (is)

A la comunidad se le conoce también como biocenasis, es decir, es ¢l conjunto de factores
bioticos del medio, quedando constituido por las plantas y los animales que se encuentran en
una area determinada bajo los mismos factores fisicos. Asi tenemos por cjemplo que los gatos
devoran satas atacan colmenas de abeja, las abejas polinizan flores y producen miel, marcando
asi, que cada especic necesita de otra para sobrevivir y que las relaciones que se dan entre
cllas, influiran también con el resto de la comunidad.

Ecosistema,; éste se integra con I union de la comunidad y por ¢l biotopo,que se define como
el drca peografica de supeificie o volumen variable que contiene los recussos suficientes para
mantener la vida de la comunida. Por lo que ¢} ecosistema se considera la unidad funcional
basica en ecolopia (1)

El ecosistema mostrara desde ¢l punto de vista funcional todas las relaciones de los seres
vivos entre si y catre su medio,en unidades pequeitas con limites definidos, dependiendo del

estudio que se esté realizando, por ¢jemplo: una isla, un lago, una laguna, etc.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, nos sciiala otras
defininiones importantes como dije con anterioridad y son:

Ambiente, que se define como ¢l conjunto de clementos naturales o inducidos por el hombre
que interactiian en un espacio y iempo determinados.

Arcas naturales Protegidas, que son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre, y que han quedado sujetas al régimen
(e proteccion.

Aprovechamiento Racional, que no ¢s otva cosa que la utilizacion de los elementos naturales,
i forma que resulte eficicate, socialmenteitil y procure su preservacion y la del ambicnte.

(35) Ihick pang. 0
(10} Ibid pig. 60
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Contingencia Ambiental, que ¢s una situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o

fendmienos naturales, que puede poner en peligro la wtegridad de wno o varios ecosistenias.

Criterios Ecologicos, son los lincamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger al ambiente.

Desequitibsio  Ecoldogico, se le conoce como la alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos natwrales que conforman ¢l ambiente, que afecta

negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demis seres vivos (37)

Equilibrio Ecologico, os la relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente que hace posible la existencia,transformacion y desarrollo ded hombre y demas seres
vivos.

Elemento Natural, son los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un
tiempo y espacio determinados, sin la intluccion del hombre.

Impacto Ambiental; ¢s Ja modificacion del anibiente ocasionada por la accion ded hombre o
de la naturaleza.

Residuo; cualquier ntaterial generado en los procesos de extraccion.

2.2 DEFINICION DE CONTAMINACION

Para eatender a la contaminacion y todas sus umplicaciones es necesario definirla.  José
Trueba Davalos, entiende por contamivacion "...todo tipo de perturbacion del equilibrio
ecolégico provocada por la emision o vertimiento de desechos solidos, liquidos o gaseosos,
sobre el suclo, agua o atmdsfera, asi como Ia propagacion de radiactividad, ofores, o riidos que
alteren la salud humana.(vs)

(37} Ley General de Equilibrio teoldgico v Proteccion del Ambicnte,

(38) Trueba Davalos José, Op. Cit. pig, 85
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Los clementos bLioticos o abioticos del medio se ven alterados en su constitucion y
funcionantiento por los difercntes agentes conmtaminantes, por los desechos o residuos
provementes de las distintas actividades humanas conmo la industrial, el comercio, el campo,
dentro de los hogares, cte.

Carlos Vazquez Yanes, sefiala que la contaminacion ¢s la introduccion o el incremento
anormal de sustancias que pueden gjerces un efecto dadino sobre los organismos, en los
ccosistensas. Dichas sustancias pueden ser compuestos organicos e inorganicos existentes en la
biosfera, cuya concentracion se incrementa anormalmente por efecto de la actividad humana; o
productos sintéticos nuevos cuya estructura es diferentes alade cualquier otro compuesto
existente en la naturaleza

Para comprender mejor el ténuino de contaminacion, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente,conticne en su articulo 3o. define a fa contaminacion como ", La
presencia en ¢t ambiente de nno o mas contaminantes o de cualquier combnacion de ellos que
cause desequilibrio wm

Y esta tmisma nos seiiala cono contaminante..." toda matesia o cnesgia de cualesquicra de
sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier clemento natural, que altere o modifique su composicion y condicion
natural” ()

Las causas que originan la contaminacion son mmy variadas ya que se puede producir
contaminacion por causas naturales o por actividades del hombre.

(9)Visues Yies Canlos. Delerivio Ambiental sus Cansas, Fd. Continentod, México, 1.5, 1982, pag.4s
(A0) Ley Generab del Kapuhbi Eeologico y n Proteccion ol Ambiente, Edit. Pormia Mesico, 1D 1., 1994,

) 1hid. sutiealy 3o,

-
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Se hably de contaminacion por causas naturales cuando los contaminantes son producidos
por las actividades de la naturaleza citando por cjemplo: los humos de las erupciones
volcanicas, ol polen de las flores, la marea roja, el lirio acudtico, elc,, ya que sin los
componemtes natwiales del medio se presentan en cantidades superiores a las existentes
normalmente, podemos hablar ya de contaminacion, pues se ve alterado ¢f medio ambicne de
alguna manera.

Las causas que producen contannnacion por actividades del hombre, fas enales pucden ser de

tres tipos, domésticas, industriales y agropecuanas.

La contaminacion pucde ser onpinada por un solo agente comaminante, como podiia ser la
acumulacion de bioxido de carbono (CO:), o la que se da cuando varios agentes contautnantes
actiian entre si y/o con elemontos del imedio ambiente, provecando resultados superiores a los
que se obtendrian, si las acciones de cada contaminantes fucran independientes, tal y como
ocurre con ¢l Namado smog que se produce en las grandes cindades (humo-nichla fotoquimica),
generandose al reaccionar los contaminantes de la atmasfera ante Ja presencia de la luz solar.

[C23)

Tambien la contaminacion se produce por fientes fijas y moviles, las primeras son por
¢jemplo las fabricas, las sepundas los vehiculos

Existen otros contaminantes cuya permanencia dentro det medio es duradera, tal es ol caso de
los clorofluarcarburos (CFC’s) que afectan 1a capa de ozono que rodea 1a tierra, y cuyo
descnbrimiento se debe a José Mario Molina Henriquez que fue premiado ol 11 de octubre de
1995, con ¢l premio Nobel de Quimica que junto con o estadumdense Frank Sherwood
Rowland y el holandes Paul Crutzen, hicieron sobre estos daitinos elementos del medio
ambiente.

Esto debido a los estudios que sealizaron sobre el pehigro del adelgazamiento de la capa de
azono, que rodea la tierra y evita que legucn a superficie los dafinos rayos ultravioleta del sol,
y es relevante mencionarlo pues  han contribuido a salvamos de un problema ecoldyico
wundial.

(+42) Wack, Kenneth y Wartier, Cecil V) Condammiacion def Adge, Qtigen v Control, Segindia Fdivion en

Espaiiof, 154, Linnesa, Mosico, 1992, Piag. 22 a ta 25,
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Desde 1974, Molina y Rowland mformaron que los clorofluorcarbonos (CFC'Y), son pases
uttlizados prncipalmente en la fabricacion de los acrosoles y los refrigeradores, cran
respansablus de socavar la capa atmosterica de ozono que bloguea las radiacianes solares que
aumentan of peligro de cancer de la piel y enfermedades de la vista: Caleularan que si ¢l uso
humano He gases CFC's continvaba sy alteraciones, "la capa de ozono quedaria agotada en

un gran porcentaje liego de algunas decadas

Por sn parte, ¢l 1970 Crutzen exphico como of oxido de nitrogeno reaccionn con of vzono
pata acelerar la reduccion de la capa, que oscila entre 10 y S0 kilometros sobre I supeificie
tersestre. Cerca del suelo , ¢ ozono tanbicn es peligroso,se forma, al entrar en contacto con la
luz solar, y o padtir de los gases de escape de los antomoviles v la quenia de combustibles
fosiles, como el carbon.

Cabe suialar que ef ozono que se respira en fa Ciudad de México, claro es malo para la
salud, porque es un complejo ity activo que puede atacar los pulmones  Pero ¢l ozono a
wcho mayor altura s muy importante par que filtra los rayos daitinos del sol, rayos
ultsavioletas, que pueden causar cancer en la pict del hombre, pera tambicn pueden ocastonar
danios en los sistemas ecoldgicos. La impostancia de tal descubrimiento, fue anticipar los
efectos que esie tipo de compuestos industrinles podian tener o mvel global.

£ agotamiento de la capa de ozono sobre I Antastida, ha sido ¢l pasado aiio de 1995, ¢} mas
rapido de que se tengan antecedentes, segun dice la Organizacion Meteorologica Mundial
(ONIM), han informado que a zona donde ¢f ozono s¢ ha agotado gravemente, conocda
cominmente como "ot agujeio del ozone", cnbre actualimente 10 millones de kilometros
cuadrados, vna area del tamaiio aproximado de Envopa. Esta region de grave agotamiento del
0zono va tienc un tamaiio doble det que alcanzo en 1993 y 1994 en fas mismas épocas. En

csos Hos aios se registraron dos miveles de ozono mas bajos que habian observado hasta
cntonees los cientiticos

El agujero del ozono se desirrolla cada ailo sobre la Antartida entre fines de agosto y
principios de octubre, este de manera tipica, desaparece a medida que los niveles del ozono
aumentan a fines de noviembre (n

CH L Jotgadi. Moo, D F 1240 Qctubie de 1995
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Los modelos cientificos estiman que la declmaccion primaveral anual de los niveles del 0zono
sabre la Antartida se agravara en cada ailo que pase durante los proxinos diez aiios, antes de
que las cosas empiceen a micjorar Jentamets como resultado de fa puesta en practica de
Protocalo de Montreal, ¢l tratado internacional que eliminara graduahuiente la produccion y uso
de las substancias quimicas que agotan ¢l ozono, existe una necesidad de que todos fos paises

se adhicran a este protacolo

Si a corto plazo no es posible eliminar la produccion  d¢ ozono en la zona urbana de la
Cindad de México, por lo menos se pucde distinuir y tratar de controlar, uno de los prinieros
pasos seria chiminar ¢l plomo de las gasolinas, eliminar las emisiones del monoxido de carbotio,
que son dos compuestos distintos al ozono pero que son tambicn un gran problema para la

salud

Es costoso climmar Ja emision de productos de combustion, gasolina y 6xido de nitrogeno,

pero al final de cuentas en Moxico se van a tener que tomar medidas drasticas.

Otras sustancias de permanencia duradera y que contribuyen a la destruceion del ozono,
son fos halones, que se utilizan en Ja fabricacion de extinguidores; el tetracloryso de carbono
que tiene iguales usos; ol metilclorofornio, que se emplea para limpiar nmetales; los oxidos
nitrosos, que se encientran dentro de los fertilizantes nitrogenados. Los aviones supersonicos y
¢l transbordador espacial liberan tambicn oxidos nitrosos y color que dadan la iuportante capa

de 02000 (44

Es important¢ hablar del efecto invernadero, que es cuando el sol emite energia o forma de
radiacion, toda la radiacion ultravioleta s absorbida en Ja estratosfera por la capa de ozono y
en la atmostera por moléculas de oxido de nitrogeno y osigeno.  Una pate de la radhacion
infrarroja es absorbida por atmosfera y la que Hega al vivel del suelo junto con la lnz visible
que eniite ¢l sof, calieita la superficie de los océanos, fa tierra firme y la vegetacion que ahi se
encientra.

G- MiAmbiente, Mésico 18 de Cetabie de 1995
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Al calentarse la superficie, radia a su vez energia hacia el espacio, pero la mayor pante de
¢sta, es absorbida por Ia atmosfera por vapor de agua, bioxido de carbono y otros gases
Dando camo resuitado que la atmasfera cerca de la superficie de la tierra se calionte; a este
fenomeno se e Manma efecto invemadero atmosférico, que se ve alierado por la emision
excesiva de bioxido de carbono, de metano, de oxido nitroso y de los clorofluorocarbonos, ya
que cstos gases actdan come un nwto aprisionando el calor, con lo que awmenta la
temperatura en la superficie terrestre.

Las elevaciones de teruperatura en la Tierra, pueden provocar desajustes clinidticos, como por
cemplo: el aumento de tos niveles del mar que segin evaluaciones y estudios puden llegar a ser
de ".20 a 140 centimetros hacia el afio 2050 como consecuencia ded derretimiento del hiclo
polar, la contraccion de los glaciares continentales y la tendencia natural de fos acéanos a
expandirse cuando se calientan® (1)

Asimismo la Agencia para Ja Proteccion del Medio Ambicnte de Washington wienciond en
1989, lo siguiente: “EI nitrageno y el oxigeno son todavia los principales clementos de la
atmdsfera, pero se estan acwmilando gases mas complejos, ef bioxido de carbono (C02) se ha
elevado ¢l 25 por ciento, ¢l oxido de nitrageno 19 por ciento y el metano 100 por ciento: los
cloroflworcaibonos (CFCs), se ha agregado a esta capa de gases haciendo que Ia fuz del sal
quede atrapada y se produzea calor” (1sy

¢ htstituio fmestcional para o} medin Ambiente y Reenssos Mundiates 1986, 1.0.G.31, pag. 187
¢15) Cetadu por ¢f Munda. Mudio Ambrente 1990, Worldwateh lastituie B tundicion Universa XX1. Mésico
1990, pag.25
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2.2,1 CONTAMINACION DEL AIRF

Debemos definir primero qué es aire.- fluido transparente, inodoro, insipido y elastico mal
conductor del calor y la electricidad, espectalimente cuando esta seco y no ionizado, formado
por und mezcla gascosa, compuesta aproximadamente de 78 partes de mtrogeno, 21 de
oxigeno, pequeias cantidades de gases raros (argon, helio, neon, cripton, xenon), una
proporcion variable de vapor de agua y anhidrido carbonico, y corpisculas organicas en

sUspension. o)

Existe una estrecha relacion entre ¢l ambiente y ¢l aire, dado que es la capa que envuelve a

todas las cosas que existen en ol planeta.

El aire no lo vemos y a veces su presencia pasa desapercibida, cuando no sopla e forma de
viento. Sin embargo esta a nuestro alrededor, nos envuelve nos impregna, mantiene nuestra
respiracion (cada uno dv nosotros consume mas de 10,000 liros al dia), desde hace varios
miles de aios, constituye la atmodsfera de la Tierra, asegurando de esta forma la supervivencia
de la Tierra, la vegetacion y la fauna , y de la humanidad.

Filosofos griegos como Empédocles, en ¢l siglo V a.c., consideraban que el aire era, junto
con la tierra, ¢l agua y ¢l fuego, uno de los cuatro elementos constituyentes de todo lo que
existe en {a naturaleza.

El auge de la fisica expernmental en o siglo XVIl va estrechamente unido al estudio del aire,
con la serie de descubrimientos sucesivos: de peso del aire, en 1632, por Galileo Galilei; de la
presion atmosférica en 1642, por Evangehsta Torricelli, y de la Ley de Comprensibilidad de los
gases, en 1662, por Sir Robert Boyle (47)

Clo) Diecionario Enciclopedico Universal, quinta edicion, 1id CREDSA, Fdiciones y Publicuciones, Espaia,
1972 T |, pig. 223.

C47) Tbid. puge. 02
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No fue hasta a mitad del siglo XVHI cuando Shule, Priestiey, Cavandish y Lavoisier lo
domostraron experimentalmente: ¢f aire es wna mezcla de oxigeno y nitidgeno. Fue Lavoisier
quicn en 1776, Hlevo a cabo por primera vez el analisis del aire: dusante doce dias y doce
noches consecutivas caleito con una lampara de aceite wi recipiente que contenia mercnrio, en
presencia de wna cantidad conocida de aire; al cabo de este tiempo, estudio primeramente el
aire que habia estado presente durante la experiencia, recogido bajo una campana sobre una
aitba de mercuno. Constatd que este aire ocupaba solo cuatro quintos deb volimen de aire
inicial y poscia propiedades particulares: no mantenia las combustiones y no permitia 1a
respiracion de los seres vivos; le Hamo azote (el nitrogeno), que en girego significa "sin
vida" (1) “

Después estudia los residuos solidos de oxidacion det mercurio que habian quedado en et
recipiente; los calentd y entonces pudo obscrvar el desprendimiento de un gas que activaba
mucho las combustiones, que permitia la respiracion, y que ocupaba fa quinta parte de!
voluiien  de aire imicial, a este gas le Hamo oxigeno. Al mezclar los dos pascs, a razon de 4
volumenes de nitrogeno por nho de oxigeno, Laveisier obtuve un gas que presentaba todas las
propiedadcs del aire conocidas en su época.

Mas tarde descubsiria que, en realidad, se trataba de wna mezcla mas compleja. Lord
Rayleigh y William Ramsay se sorprendieron por el hecho de que el nitrdgeno atmosférico era
ligeramente mias ilenso que ¢l preparado por via quimica. Supusicron entonces que en el aire
cxistia un gas quimicamente inerte, el argon (palabra gricga que significa inactiva), cuyo
descubriniento anunciaron on 1894, Eu 1895, se descubria of helio; y postenonmente ¢n 1898,
William Ramsay y Morsis Willizm Travers, descubricron en ¢l aire otros gases inertes: el neow,
ol kripton y xenon. Por titimo se descubrio of radon.

CI8) Ibid. pig. 63y 64
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AGENTES CONTAMINANTES DEL AIRE

Los comaminantes que alteran la composicion original del awre son muty variados, pero
existens algunos que por sus ehusiones, dafios a fa ceologia y en fa salud himana revisten gran
importancia, tal es el caso del bioxido de azufre (802), de los oxidos de nitrdgeno (NOx), del
monoxido de cathono (€O), de los hidrocarburos (HC), del ozono (04), de las particulas

suspendidas (PS) v del plomo (Pb)

a) Bl bidxido de azwfre se produce a partis de Ia combustion de algunos hidrocarburos como
cl combustoleo y ¢) divsel.  Ademas de ser un contaninante del are por su sola presencia, ol
bioxido de azufre en contacto con el vapor de agwa atmosferco, produce dcido sulfiico,
contribuyendo asi a fa formacion de Huvia acida, por otra parte, los sulfatos generados cn
teacciones secundarias del bioxido de azufie en la atmosfera son capaces de favorcer al

mcremento de las concentraciones de pasticulas suspendidas en ¢l aire.(w)

b) Oxidos de nitrogeno, ¢s el termino para designar a los compuestos nitrogenados, siendo Jos
mas comunes; el monoxido de mitiogeno (NO) y el biaxido de nitrogeno (NO2).  El mionoxido
de nitrdgeno permanece en ¢ awe durante wn periddo de cuatro dias aptes de convertirse, por
oxidacion en bigxido de nitrogeno, ef cuil os un gas muy toxico y corrosivo que contribuye a fa

formacion del ozono (sv)

c) El monoxido de carbono es un gas venenoso debido a wna combustion incompleta en la que

¢l carbon no se oxida del todo, Este gas se dispersa muy pronto.

d) Los hidrocarburos son un grupo muy extenso de compuestos quimicos formados por
hidrogeno y carbou. El mds importante hidrocarburo natural es ¢) metano (CHt) producido por
la descomposicion organica. La importancia radica en la gran cantidad de fuentes, en la
produccion de muy variados compuestos quiniicos en base a elios y en el volumen de sus
ciisiones a la atmosfera.

¢19) Informe Nacional del Ambicate 1989-1991_SEDESOL. CONADE Mésien, DF, 1992 pig. 74
(50) thid. pag. 6§
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¢) El ozano ¢s un gas irntante y taxica, farmado por tres dtomos de oxigeno, se origia a
través de reacciones quinucas entre los oxidos de mitrageno y los hidracarburos en presencia de

Juz solar. Es uno de los contaminantes mas frecuentes en las grandes ciudades.

) El plomo es un metal de gran importancia industeial, resistente a la corrosion ¢
impenetrable por los rayos gamma. En nuestro pais se redujo su presencia en ¢l ambiente con
la introduccion de la gasolina Magna/Sin, la cual no conticne plomo.

Los contaminantos anteriomente ptencionados, son algunos de los muchos que hay, pero a mi
consideracion los mas conocidos y de mayor importancia en cuanto contaminacion ambiental.
De estos solo algunos estan incliidos en el Criterio Mexicano para evaluar la cahidad del aire,
las normas con las que se cuantifican estos contaminantes fucron establecidas por ¢l sector

salud mediante decreto publicado en ¢l Diario Oficial de Ja Federacion ¢l 29 de novicwbre de
1082

Contaminante Criterio (norma)

Monaxido de carbono 13.0 ppmi en 8 horas

Bioxido de azufre 013 ppm cit 24 horas

Bidxido de nitrogeno | 021 ppmen | hora

Ozono ‘ 0.4 ppmen ! hora

Particulas suspendidas totales(*) 275 ug/m3 en 24 horas '
Plomo(*) LS5 ug/m3 promedio de 3 meses

* Nota: estos das contasninantes 5o cuentan con criterio nacional para medir su presencia én
¢l ambiente, utilizandose criterios inteniactonales para hacerlo.

ug/n3: microgranios por metio citbico

ppm: partes por mitlon.

micras: millonesima parte de un metro
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Las normias anteriores s¢ basaron en consideraciones de aspecto sanitario, asi como de una
evaluacion de los efectos de los contaminantes sobre los ecosistemas, de la evaluacion de
caracteristicas tecuologicas de la planta productiva, tendencias en el crecimicnto de la demanda
de combustible, caracteristicas de los carburantes y de fa flota vehicular, etc, estableciéndose
on consecuencia, wn estindar de calidad que constituye la meta a lograr en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica. (31)

Los efectos por contaminacion en el aire, se lian hecho notar en la naturaleza, en la flora y en
la fauna de nuestro pais; varios ecosistemas han desaparccido por la grave contaminacion que ,
los rodea, el desarrallo industrial ha sacrificado grandes zonas territoriales dafiando con ésto @
la naturaleza.

En las ciudades, podemos constatar que cada dia es mas insolio ver un colibri o una parvada
de aves, pero mas frecuente encontrar a roedores,cucarachas,moscas,etc.,que forman la
llamada fauna nosiva, la cual ha logrado adaptarse a las condiciones de vida de los centros de
poblacién.

Con respecto a la fauna que no escapa a los efectos de la contaminacion atmosferica ya que
al verse alterado su medio ambiente sufren graves dafios organicos como resultado de la
degradacion del aire que respiran. La accion daiiina de ciertos agentes contaminantes ha sido
puesta de manificsto en el ganado bovino, en caballos, etc., asi como en las abejas y en los
gusanos de seda.

(51) Ihid. pag. 13 y 74.
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Los vegetales sufren también graves alteraciones en sus funciones de nutricion y crecimiento
y reproduccion " ... el bioxido de azufie afecta a pinos y otras coniferas cavsando estragos en
algunos bosques. El flior afecta al mecanismo hormonal de crecimiento de las coniferas,
impidiendo la regeneracion natural de los bosques. El pino silvestre es también iy sensible a
dicho contaminante" (52

Estudios hechos por bidlogos del aire, en las cindades han encontrado que los elementos mas
frecuentes estan en mondxido de carbouo,bioxido de azufre,0xido de nitrogeno.

Estos elementos estan compuestos por sodio, zinc, cloro, plomo,azufre Los contaminantes
forman paite de los que se conoce como smog. El smog disminuye la cantidad de energia
radiante solar, incluso se muestra con un color grisaceo que cubre la atmosfera, dando la
impiesion de neblina que dificulta la vision.

También se ha descubierto que esa masa llamada smog ademas de dificultar la visibilidad,
causa alteraciones nerviosas y provoca iayor incidencia en nenralgias.

Entre los principales contaminadores del aire, en las ciudades, conio la del Distrito Federal,
se encuentran los automotores que consumen gasolina. Los contenidos de este energitico bian
migjorado, pero aiin sin ¢l plomo abundante, ticnen otros elementos como et azufre, que causan

irritaciones en los ojos y provocan afecciones en las vias respiratorias,

Si bien es cierto que la mayor contaminacion del Valle de México, es generada por los
vehiculos automores, también es cierto que se ha llegado a extremos alarmantes conio el doble
no circula de la Fase | de contingencia ecologica, llevada cabo el pasado mies de encro, debido
a una falta total de prevencion, planeacion y negligencia de las antoridadus.

Si es cierto que las dos terceras partes de la contaminacion que aqueja a wuestra cindad,
como A muchas otras de la Repiiblica, es provocada por los automotores, también lo ¢s que la
calidad de nuestros combustibles es mala.

(52) Informe Nacional del Ambicite 1989-1991..SEDESOL.CONADE. México, D, 1992, pigs. 72 .75,
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Es importante seiialar la composicion de la gasolina magna-sin, segin Petroleos Mexicanos,
esta tiene wn contenido de plomo de 0.01 gramos por galon como maximo, wn indice de
carretera de 87 actanos, (el cual ésta dentro de los parametros de Research Octan Number -
RON y Motor Octan Numbers -MON), de 7 a 9.5 libras de presion de vapor, color verde y un
aditivo dispersante detergente.(53)

Cabe seialar que el 10% de los combustibles se evapora durante su proceso, desde el
alimacenantiento en las instalaciones de Pemex, hasta que llega a los tanques de gasolina.

Precisamente sus caracteristicas de composicion son las que afectan el entomo, ya que si bien
por cada galon conticne un maximo de 0.01 gramos de plomo, coitiene ent mayor miedida otros
componentes dadinos. Esta magna sin es comprarada con la alemana "nafla verde” cuyo
contenido de plomo fue sustituido por un 3 por ciento de benceno, eso provocd las mas severas
quejas ya que se trala de una sustancia peligrosa con conponentes imposible de eliminar hasta
por el mejor catalizador de combustible.

Para evaluar la atmosfera, que respiramos, se diseiid el lndice Metropolitano de Calidad del
Aire (IMECA); ¢l cual "..expresa en forma accesible, el grado de contaminacion a la
atmoésfera en una oscala de 0 a 500. Este indice se obtuvo calculando 6 subindices
relacionados con las concentraciones de 5 contaminantes (mondxido de carbono, ozono,
bidxido de nitrogeno, particulas suspendidas totales y bioxido de azufre); de estos 6 subindices
se selecciona el que presente un valor maximo en el IMECA, con el cual se define la calidad del
aire y el contaminante principal”. (54)

(53) Informe General del Ecalagio. SEDUL. México, D.F., 1988 pags. 187-190.
(54) Informe General de Eeologin, SEDUE, México, .5, 1988, pags. 188-190,
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Para evaluar la calidad del aire en el Valle de México se cuenta con un sistema de estaciones
de monitoreo que forman la Red Automatica de Monitoreo Atmosferico (RAMA) y la Red
Manual de Monitoreo Atmosférico (RMMA).  "La primera cueita con 2§ estaciones que
evalian sicte contaminantes y cuatro parametros meteorologicos. La segunda estd compuesta
por 19 estaciones que evaluan particulas suspendidas totales, fraccion respirable, sulfatos,
nitratos y metales pesados (plomo, cadmio, cobre, zinc y niquel).

Por las condiciones de altitud de la Ciudad de Meéxico, los procesos de combustion son
menos eficientes y a menudo se realizan de mancra incompleta debido a fa menor cantidad de
oxigeno, lo que favorece la produccion de monodxido de carbono. Las concentraciones mas
altas de bioxido de azufre se hallan en las areas de mayor actividad industrial y circulacion
vehicular. El ozono es uno de los gases mas frecuentes en la atmosfera, siendo tambien el
comaminante que rebasa cominmento el criterio de calidad, de 0.11ppm como promedio
maximo en una hora.

La zona metropolitana de Ja Ciudad de México, esta integrada por las 16 Delegaciongs
Politicas del Distrito Federal y |7 municipios conurbados del Estado de Meéxico.

El Valle de México, se encuentra ubicado a 2240 metros sobre ¢l nivel del mar, rodeado de
cerros y volcanes, originando que las condiciones de ventilacion no sean favorables ya que su
topografia cosresponde a la de una cuenca cerrada, propiciandose la acumulacion de
contaminantes, siendo por ésto, la zona mas comtaminada del pais. Su alta concentracion
demtografica, la centralizacion de actividades politicas, economicas, culturales y sociales; las
caracteristicas de urbanizacion y desarrollo industrial, etc., han sido factores determinantes
para el deterioro do I calidad del aire en Ia Zona Metropolitana de Ja Ciudad de México.

Desde el afo de 1986 la SEDUE, y actualmente la SEMARNAP, han venido
proporcionando a la ciudadania en forma diaria ¢l Indice Metropolitano de Calidad de) Aire,
con ¢l proposito de wformar acerca de los niveles de diversos contaminantes de la Zona
Metropolitana. Este indice se proporciona para cada una de Jas cinco zonas en las que se han
dividido las Delsgaciones Politicas del Distrito Federal y municipios conurbados del Estado de
Meéxico, que son:
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NOROESTE (Azcapotzalco, Migue Hidalgo, Tlalnepantla, Naucalpan, ctc.),

NORESTE (Gustavo A. Madcro, Venustiano Carranza,Ecatepec,etc.),

CENTRO (Cuahuténoc,etc.),

SUROESTE (Alvaro Obregon, Benito Juarez, Magdalena Contreras, Coyoacan, Tlalpan,etc.),

SURESTE (lztacalco, ltapalapa,Milpa Alta,Xochimilco,etc ). (ss)

La interpretacion del IMECA sc realiza de la siguiente mancra.  El valor de la norma

T
puntos.
INDICE
0 - 100
101 - 200
204-300
v 9
301-500

corresponde a 100 puntos y las excedencias a la misma se dan tambien en rangos de 100

EFECTOS
Situacion favorable para la realizacion de todo tipo de
actividades.

Molestias menores en personas sensibles

Aumento de molestias e intolerancia relativa al ejercio en

pesonas con padeciiontos respiratorios y cardiovasculares.

Aparicion de ligeras molestias en la poblacion en general,

Aparicion de ciertos sintomas e intolerancia al gjercicio en la

poblacion sana (s6)

(55) Inforsie Nacional del Ambicme 1989-1991. SEDESOL. CONADE Ménico,).F., 1992, Pags. 70-75.

(56) version Térmica, Subsceretarin de Eeologia. SEDUE. Mévico, DF., 1988, pig. 4.
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El Indice Metropolitano de Calidad del Aire, lo registra actialmente la Secretaria de Medio
Ambicnte, Recursos Natuales y Pesca, segim lo establece el articulo 32bis. fraccion X1V de la
fey Organica de fa Administracion Piblica Federal, fungen como responsables: El tastituto
Naciona} de Ecologia y ¢} Departamento del Distrito Federal, monitorcando diatiamente los
siguientes contaminantes: ozono, bioxido de azufre, bioxido de nitrogeno y mondxido de
catborio. Las particulas suspendidas totales y su fraccion respirable, se dan a conocer
aproximadamente cada 30 6 40 dias, evaluando los indices diarios.

Existe un Programa de Contingencias para episodios de contaminacion atmosférica en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, creado a fines de 1991. Consta de tres fases, que
se aplican dependiendo de las condiciones atmosféricas que prevalezcan en dicha zona y a los
IMECA que se registren.

La fase 1 se aplica, si el nivel de contaminacion fluctiia atrededor de los 250 puntos IMECA
y si las predicciones atmosféricas son malas; las medidas de proteccion seran las siguientes:
disminuir 1a circulacion de antomoviles, reducir g:I uso de vehiculos oficiales, excepto los de
servicios basicos y urgencias, suspender tareas de asfaltado y pintura de las calles y reducir en
un 30 a 40% las actividades industriales:

La fase 11, se aplica cuando la contaminacion Negue a los 350 IMECA y los pronosticos
meteorologicas sean adversos. A las medidas de proteccion de la fase | del programa se
agregaran: la aplicacion doble del programa "Hoy no circula”, la suspension de clases en

preescolar, printaria y secundaria, y la reduccion de actividades industriales es un 50 a 70 %
segin el caso.

Lafase HE, do} programa de contingencias, solo so aplicara si se llega a una situacion critica,
es decir, registraudose 450 punto IMECA, con un prondstico atinosférico malo y fa medida de
proteccion sera, la suspension adicional de actividades (37)

{57) Informe Nacionud det Ambiente 1989-1991 . SEDESDL.CONADE México D.E 1992 pig. 112-115.
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Debido a la grave situacion que enfrenta el pais actualmente, el pasado mes de diciembre el
Departamento del Distrito Federal, creé un nuevo Plan de contingencias Ambientales parsa el
Valle de México que entro en vigor desde los primesos dias del mes de diciembre pasado.

El nuevo plan dicta que al llegar a los 250 puntos IMECA entrara en vigor el “doble no
circula”, asimismo si las condiciones contaminantes prevalecieran se llegaria hasta en un "triple
hoy no circula".’

Del mismo modo, se tomo en cuemta que en wn plazo no muy largo, todos los automoviles
deberan contar con convertidor catalitico, esperando que para ese momento, haya desaparecido
¢l Programa "Hoy no circula”.  Este nuevo Plan se llevard a cabo de las misma manera que
comenzd el primero, solo en el supuesto de llegar a los 250 IMECA.

Es importante destacar que on enero pasado, en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, se establecio la fase 11 con el doble "Hoy no circula, debido a que se llego dos dias
consecutivos a sebasar los 250 puntos IMECA.

A lo que grupos de ecologistas, legisladores y miembros del sector productivo, senalaron su
wconformidad por la medidas que adoptd el gobiento capitalino en tomo a las contingencias
ambientales, coincidicson en el rechazo de este programa por considerarlo obsoleto por una
parte y al vapor por la otra.

6 3

Cabe mencionar que este programa toima medidas inequitativas, debido a que se deja todo ¢l
peso de la responsabilidad en los ciudadanos y se privilegia a la industsia, apaite de ser un
programa ilegal, y muestra una incptitud de las autoridades ambientales a nivel Federal.

e o e e
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2.2,2 CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacion del agua se lleva a cabo por una variedad de sustancias, residuos y
wateriales de diversa naturaleza. Los principales contaminantes que modifican la calidad de
las corricntes de agua son: materia organica, grasas y accites, organismos patogenos, metales
pesados, plisticos persistentes, detergentes y plaguicidas.

Esto fiquido pucde comaminarse biologicamente a través de los microorganisios (bacterias,
hongos, crustaceos,virus, ctc.), fos cuales han sido responsables de grandes epidemias a lo
targo de la historia, sin embargo ".no todos los microorganismos son ignalucnte nocivos
patogenos). Algunos son inbcuos y otros son incluso de gran utilidad para la autodepuracion de
los rios" (s5)

L.a contaminacian organica del agua reviste gran importancia, los principales productos que
1a contituyen son papeles,excremento, detergentes, residuos vegetales y animales, etc.  Estos
contaminantes se descompoiien niediante la accidn de los nicroorganismos que viven en el
agua, los cuales, los utilizan como alimento.

La contaninacion quimica del agua, es causada por nunierosas sustancias sintéticas, muchas
de cllas toxicas, las cuales son generadas por la industria. Los diversos giros industriales,
arrojan wia gran cantidad de productos, algunos de ellos no existian antenormente en la
naturaleza, otros son extremadamente peligrosos y de dificil degradacion.

Los fotilizantes y detergentes también contaminan el agua, son considerados como
nutrientes, pues contienen compuestos de nitiageno y fosforo. Cuando existe acumulacion de
nutrientes “..en ol agua provoca el crecimiento de algas que al descomponerse forman un
exceso de materia organica sobre la que actdan los microorganismos, los cuales debido a la
respiracion pueden agotar el oxigeno disuelto”. (59

(58) Introduccion o 1a Educacion Ambicatal.. SEP, SEDUE 1F, 1987, pig. 103
(59) 1. pig. 130
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Los plaguicidas son venenosos, se degradan lentamente dentro del medio ambiente y son
solubles en grasa; conticnen casbono, hidrogeno y cloro; se les denonuma “hidrocarburos
clorados”. Constituyen una clase de compuestos quimicos que se utilizan para combatir las
plagas, principatmente de insectos, mala hierba, algas, roedores, etc.; los cuales representan
perdidas cconomicas y dasios graves a la agricultura” (60)

El agua pucde disolver las sustancias minerales que encucntia a su paso. Por eso la cantidad
de minerales disueltos en el agua determina el tipo de vida que pucde mantener y su utilizacion
por ¢l hombre La salinizacion se produce, por la disolucion en el agua de cloruro de sodio y
las aguas con alto contenido, sosticnen a pocos organismos bioticos y perjudicas a la
agricultura. La durczo del agua se debe a su contenido de casbouo de calcio, que provoca la
obstruccion de las cailerias y seduce las cualidades sanitarias del jabon y los detergentes. El
grado de acidez del agna influye también cn ¢f tipo de vida que puede habitar ahi, el agua
naturat puede presentar cierto grado de acidez, debido principalmente a la formacion de acido
carbonico o ser acida st contiene bicasbonates. "La acidez del agua se mide con ol parametro
llamado pH, que va del O al 14 El agua completamente dcida tiene un pH O y la
completamente basica un pH 14, el agua neutra tienc un pH 7.” (61)

En la actualidad se utilizan diversos parametros para medir el grado de contaminacion del
agua, algunos de ellos son: solidos totales suspendidos, temperatura, pH (potencial hidrogeno),
D.B.0. (demanda biologica de oxigeno) y D.Q.0. (demanda quintica de oxigeno), el contenido
de metales, salinidad, dureza, coliformes totales, asi como ol color y olor que tenga ésta,

160-60) hid pig. 196:437,



El agua para ser potable, es decir, para que el hombre pucda consumidda, debe reunir ciertas
caracteristicas fisicas y bacteriologicas. Debe ser incolora, inodora y sin sabos. Sin embargo no
porque reuna estas caracteristicas quicre decir que esté libre de génmencs o de sustancias
quimicas o minerales toxicos, que son un riesgo para la salud. El agua para uso y conswnio
himano debe ser potable y ser punficada cuando sea necesario.

En la nauturaleza se prescnta en diferentes estados este liquido, y en cada uno de ellos
desempeia un papel de gran importancia para la vida de las plantas, de los animales y del
howbre, cono vapor el agia absorbe las radiaciones calorificas emitidas por la Tierra,
manteniendo una temperatura que hace posible la vida y ¢l equilibrio de la huniedad de los
continentes. Como liquido ¢l agua erosiona y modela la superficie de la Tierra, transporta y
concentra winerales y modera su clinia. Como solido, crea nuevo suelo al helarse el agua
infiltrada en las rocas, pulverizandolas por efecto de 1a expansion (62)

El ser hunmiano utiliza el agua para satisfacer sus necesidades biologicas, domésticas,
agricolas e industriales, pero también la emplea para depositar ahi sesiduos de todo tipo de
manera excesiva, los cuales no se \dcscomponm y degradan paulatinamente a rios, lagos y
mares. '

La escasez y su mala calidad del agua repsesentan uno de los problemas mias graves de
nuestro siglo, siendo necesario detencr la comaniinacion del agua; liquido necesario para Ia
continnacion de la vida en el plancta.

Otros contaminantes que alteran la constitucion original de! agua son los sedimentos, la
radiactividad, el iucremento de temperatura y ol petioleo.

La comtamnacion del agua produce dafios de importancia en rios, lagos, lagunas, esteros y
mares; degradandolos paulatinaniente alterando a los orgauismos bidticos que los habitan. El
poder de biodegraducion de las aguas es graude, pero si las concentraciones de sustancias
organicas y quimicas son excesivas, las aguas no pueden regenerarse por los efectos de las
bacterias que etlas existen provocando que la vida desaparesca en rios y tagos convirtiéndolos
en fosas cerradas con olor desagradable.

(62) Casanettes Eusebi. La Contaminueion hoy. Ed. Feide. Bucetowa, Espaila, 983 pag. 32
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El plomo y el mercurio son toxicos, afectan a enzimas y alteran ¢f metabolismo celular de los
seres vivos, acumutandose en los sedimentos marinos y en ¢l agua que bebemos. El pardleo,
destruye el plancton y daiia gravemente a la fauna y flora acuatica.

La contaminacion térmica del agua, pucde entre otras cosas, adelantar ¢t wacimiento de los
peces. El aumento en su temperatura produce la automitica disminucion del oxigeno disuelto

cn elfa, provocando con ésto graves daiios a los seres vivos.

Los efectos del agua contaminada en el hombre, son desde leves hasta mortales, en México,

la segunda causa de montalidad es originada por padecimientos gastsointestinales, causados *

muchas veces por el consumo directo de agua contaminada. La contaminacion del agua por
microorganismos patogenos causa padecimientos como: hepatitis, amibiasis, disenteria,
diascea, ficbee tifoidea, cdlera,cte.

En el Valle de México, se registra una descarga de 1,150 millones de metros cubicos, de los
cuales 750 corresponden al Distrito Federal y 400 al Estado de México, por lo que es urgente
dar solucion al problema del tratamiento de este liquido, con mas plantas de tratamiento.

El deterioro ambiental ecoldgico, principalmente del agua, ha provocado que gente de todas
partes del mundo se preocupa pos elaborar materiales que sustituyan los detergentes, que se
ubican como uno de los elementos mas destructivos; se ha encontrado que en México contamos
con elementos natusales biodegradables como la arcilla, sustituto del jabon y detergente.

L0 que no se ha tomado en cuenta es que en la elaboracion del detergente se usan elementos
quimicos no biodegradables, por tanto, mientras ocurre su desecho, lagos, lagunas, rios y hasta
mares se contaminan, destruyendo la flora y la fauna por donde pasan.

En la antigiiedad, antes de la llegada de los colonizadores, la gente utilizaba elementos
naturales para el lavado de sus prendas y su persona, los jabones que utilizaban se extraian de
arcillas como el tequesquite, ademas de materias que se utilizaban para la alimontacion,
conforme paso el tiempo, a nivel mundial se tuvo la necesidad de utilizar otros productos con el
fin de aprovechar las sustancias naturales con las que se elabora el jabon, para usos mucho
mas impontantes, do este modo se dio la fabricacion do detergentes (elaborados de manera
distinta al jabon), éstos se fabrican a base de derivados del petréleo.
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Algunos miembros del Volumariado Ecologista han comenzado a distribuir lo que ellos
llaman "arcilla lavadora y desengrasante”, esto es que mediante un tratamiento y combinacion
especial de araillas de diferentes paites de la Repiblica como Pucbla, San Luis Potosi,
Durango, Hidalgo, Estado de México y Oaxaca, han logrado hacer un jabou (no detergente) de
manera natwral y por lo tanto degradable.

Aungue existen arcillas, producto de la descomposicion de minerales y rocas que se destinan
a la fabricacion de productos industriales o alfarcria también existen las que sicven para lavar
dusde ropa, trastes y hasta pisos, de origen animal o vegetal, y por tener otros minerales
ademas del silicio y del aluminio que contienen las mas comines, se¢ denominan "arcilla-
compuesta”.

En Meéxico existe gran cantidad de arcilla-compuesta; se fabrican en forma de polvo o
pastilla, }a gran mayoria 110 son espumosas, su uso data desde Ja época de los aztecas, pues en
aquella época solo habia la oportunidad de wtilizar elementos que la madre naturaleza les
proporcionaba; ahora resulta exagerada la cantidad de quimicos que se utilizan en la
fabricacion de productos, hace falta que Ja gente se concientice para utilizar mticulos naturals,
los cuales no daitan el medio ambiente.

2.2,) CONTAMINACION DEL SUELO

El suelo es la delgada capa superficial féntil de 1a conteza terrestre, constituida principalmente
de materia organica y de minerales que se enciientran esparcidos.

El suelo tiene un ciclo de renovacion en el cual los seres vivos juegan un papel muy
importante, las plantas, los arboles y los animales, depositan sus residuos y desechos organicos
en ¢l suelo; eéstos se descomponen integrindose a la tierra enriqueciéndola.  Los
descomponentes son organismos microscopicos de gran utilidad para la renovacion del suclo,
ya que facilitan que las raices de las plantas y arboles incorporen nutrientes como las sales de
nitrégeno, panticipando también dichos organismos, en la descomposicion de los desechos
organicos y su reintegracion en los suelos. k

E} hombre wtiliza el suclo para diferentes actividades, segin sus caracteristicas, las cuales
puden ser: uso agricala, pecuano, forestal, recreativo y urbauo.



Los suelos se ha deteriorado paulatinamente al eliminar fa cubicrta vegetal que los cubre,
crosionandose, o bicn, por ¢l depdsito excesivo de sustancias quimicas no dogradables y
niateria organica, etc., que akteran la composicion original del suclo y lo contaminan.

Los agentes contaminantes del suelo son: las aguas negras que se utilizan para el riego, los
fentilizantes, plaguicidas,detergentes,grasas y aceites desechos solidos y radiactivos.

La contaminacion del suelo, por el uso de aguas negras en ¢ riego, es un problema grave en
nuestro pais. Las aguas residuales que se producen en las ciudades y en las industrias, son
empleadas para regar grandes extensiones de ticrras dedicada al cuitivo.  Posteriomente, los
productos agricolas que sc generan, son introducidos de nucva cuenta a las ciudades y centros
de poblacicu como alimentos para sus habitantes, cansando con ésto, graves daiios en la salud,
ya que dichos alimentos estan contantinados.

Las sustaucias quimicas que emplea of hombre para mejorar la produccion agricola
(fertilizantes) y para detencs las plagas que afectan sus coltivos (plaguicidas), altesan
considerablemente la composicion del suclo,comaminandolo.  Estos productos no soi
biodegradables, por 1o que una molécula puede causar miltiples efectos durante largo tiempo.
Dichas sustancias son capaces de acabar con los organismos renovadores del suelo y con su
vegetacion util.

La venta de los agroquimicos: fertilizamtes, pesticidas, plaguicidas, hebicidas,etc., s
indiscriminada y su empleo por igwal; los daiios no han sido evaluados conscientemente por
ninguna autoridad competente. El campesino fo tnico que sabe es que si no fertiliza no
levantara buena cosecha y si no aplica agrotoxicos no podra combantic plagas, enfermedades y
malezas, las cuales acabaran coi sus cultivos.

En México se emplean muchos productos desechados, en el niejor de los casos, y prohibidos,
on el peor de ellos, en ¢l vecino pais del norte por su alto grado de toxicidad, por ¢l dafto

causado a suclos y porque contienen elementos cancerigenos o que de una u otra forma afectan
ala salud.

RPN
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El agronomo deberia ser para el campo como el médico para la salud humana, la venta de
agroquimicos a nivel mundial rebasa los 25 mil millones de dolares anvales, México gasta
diariamiente poco mas de un millon de dolares en a compra de dichos insumos. La solucion a
este punto seria ¢l empleo de fenilizantes organicos, pero todavia se ve como una posibilidad
iy remota por ser muy costosa

La excesiva acwimlacion de residuos solidos, conocidos comdnumente como basura, daia

tambicn al suclo, ¢f cual se ve sepwitado por papeles, plasticos y materia organica,metales, etc.
Tipos de Residuos:

Organicos-  plantas y animales muertos,comida, papel,carton,cucro,etc.
Inorganicos - plasticos, hules, materiales de construccion etc.
Reciclables- metales, vidrio papel, cartén ete.

Peligrosos-  infecciosos, corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables, radiactivos.

Los residuos peligrosos incluyen formas especificas de contaminacion y, por el daiio que
ocasionan, requicren una descripcion especial. Entre éstos se encuentran la materia patogena

proveniente de hospitales y laboratorios, los residuos industriales y los radiactivos.

Es imponante destacar, que por medio del reciclaje, los materiales valiosos de la basura se
vuelven a incorporar al sistema econdiico. En un estudio hocho sobre 1a basura de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, se encontrd que la poblacion de mayores ingresos es la
que genera mas basura, on segundo lugar esta la poblacion de menores ingresos, y por alitme,
los sectores medios. Lo anterior se atribuye a que la poblacion de bajos ingresos tiene un alto
indice de reciclaje de objetos que recupera, y liego desecha.

En Meéxico s¢ caleula que diariamente se generan 55 mil toncladas de desechos de fos cuales
¢l 20 %% se recicla debido a que existe un marcado rezago en esta meleria y, de seguir como
liasta ahora, Ia situacion se agravara a niveles insospechados e incontrolables,
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Tan solo en la zona metropolitana del Valle de México, que comprende 16 delegaciones del
Distrito Federal y 17 municipios del Estado de México, se producen 18 mil toncladas diarias
de basura de las que aproximadamente se reciclan 3 nul 600 toneladas dejando el resto
acnmularse en diversos tiraderos legales ¢ ilegales.

Paralelamente a esto es necesario fomentar un desarrollo en la industria miexicana de
reciclaje, la cual actualmente da trabajo a mas de 72 mil familias en los § il comercios
dedicados a esta tarea registrados por el INEG (03)

Se necesita crear wna infraestimetura modema y capaz de mancjar las grandes cantidades de
basura que s¢ producen en Mixico ya que, como un ejewplo, de los 5 mil comiercios
recicladores que hay en el pais solo 3 cuentan con maquinas compactadoras comunmente
conocidas como "chicharroneras” de las que una esta en desuso, mientras que en el vecino pais
del norte hay 200 de estas maquinas trabajando.

Lo anterior refleja el atraso que hay en esta materia en México y muestra también el camino
que debeimos seguir.

El reciclaje en si representa wna atractica actividad para los inversionistas ya que a pesar de
los costosos procesos de produccion se obtiene finahnente una ganancia aceptable, esto sin
mencionar que la explotacion en este campo representaria la reacion de miles de empleos y ol
ahorro de materias primas.

Otra medida a contemplarse, sin lugar a dudas, el establecer que la industria haga uso de
envases biodegradables con lo que contribuird en gran medida a la solucion del problema.

Creo que en este punto, se debe de atender y dar mayores facilidades para la inversion
nacional y extranjera para que existan mas plantas de reciclaje, en Tokio, Japon, hay 6,849
empresas privadas que operan ¢l manejo de los residuos.

(03) L.a Repablica Mexicana. Equilibyio Evologico. SEP. SEDUE. 88, México, DF., 1989, pag. 120,
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A nivel intermacional se ha demostrado que of reciclaje industrial puede hacerse de manera
eficiente y ser un buen negocio, especialmente si la cindadania tienc eduncacion ceologica,
ayudando desde sus hogares a hacer una clasificacion de la basura. Una vez scparados los
objetos reciclables (por cwalquier métoda), los resicios organicos de la basura pueden ser
reutilizados para producir composta, que es abono natural y también gas metano. En Santiago
de Chile, una planta que procesa 4 mil toncladas al dia de basura produce suficicnte gas para
las cocinas de un millon de personas (i)

La comtaminacion del suelo provoca entre otras cosas altetaciones graves en el medio

ambicate, modificaciones en los ccosistemas y daios a las especies vegetales y animales.

La erosion, entendida como una degradacion del suelo por Ja accion del viento, la Ruvia, cl
hielo, es uno mas de fos problemas que afectan la ecologfa, al ambiente del pais, se estina 80%
de la superficie nacional, presenta problemas de evosion, con un indice de deforestacion
considerable, se estima que se deforestan anualmente 600,000 hectareas. También la mayoria
de las cuencas hidsologicas mas importantes presentan altos niveles de contaminacion, tanto
domésticas, industriales como de agroquimicos. Y estamos perdiendo suclos, estamos
perdiendo masas forestales,estamos perdiendo agua.

Aunque ta erosion no es irreversible, su alto porcentaje no se puede combatir de la noche a la
madiana; es tan vasta su dimension y es tan acelerada Ia deforestacion.

Sec podria agregar que si bien es cierto que 1a erosion provocada, la deforestacion y la
amenaza de extineion de especies tiene nucho que ver con la condicion de extrema pobseza de
mexicanos de las zonas rurales, también es verdad que hay carencia de educacion, que deberia
cowenzar desde el nivel preescolar, para aprender a cuidas los recursos que son sencillamente
vitajes.

Existen otras clases de contaminacion ambiental que por su importancia suelen ser
analizados en forma particular, tal es ¢l caso del ruido, los desechos peligrosos y toxicos, asi
como la contaminacion radiactiva.

(1) Mi Anthiente, Moxico, D)., Agosto de 1995
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2.3 TEORIAS Y CRITERIOS PARA 1.A PREVENCION ECOLOGICA
2.3.0 En la Atmosfera

La Ley General de Equilibsio Ecologico y la Proteccion al Ambicnte en su articulo 110 al
116 cita:

Ant. 110.- Para Ja proteccion a Ja atmosfera se consideraran los siguientes criterios:

I. La calidad del aire deber ser satisfactoria ch todos fos asentamientos humanos y las
regiones del pais, y

il. Las emisiones de contaminantes de la atmosfera, sean de fuentes antificiales o naturales,
fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas, pasa asegurar una calidad del aire
satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecologico.

Art. 11].- Para controlar, reducir o evitar la contantinacion de la atnosfera, la Secretaria:

I. Expedira, en coordinacion con Ja Secretaria de Salud en lo referente a la salud bumana,
las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, especificando los niveles permisibles de
cmision ¢ inmision por comtaminante y por fuente de comaminacion, de acuerdo con el
reglaniento respectivo,

il. Convendra, y en su caso, podsa requerir Ja instalacion de equipos de control de emisiones
con quienes. realicen actividades contaminantes en zonas conusbadas ubicadas en dos o mas
cntidades federativas, y cuando se trate de bienes o zonas de jurisdiccion federal;

Iif. Expedira las normas técnicas ecologicas para el establecimicnto y operacion de los
sistemas de monitoreo de la calidad del aire,

IV. Expedira las nopmas téenicas ccologicas para cetificacion por la autoridad competente
de los niveles de emision de comtaminantes a Ja atmosfera provenientes do fuentes
determinadas;
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V. Expedira en coorditacion con el sector energético y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, las normas técnicas ecologicas que deberan ser observadas por la industria
automotriz para reducir las emisiones de origen vehicular, considerando los valores de
concentracion maxima permisible para el ser humano de contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secictaria de Salud,

V1. Promovera, en coordinacion con las autoridades correspondientes, el establecimiento de
sistemas de verificacion del parque vehicular, y

VII. Ejercera las demas facultades que le conficren las disposiciones legales y reglamientarias
aphcables. ’

Art. 112.- En materia de contaminacion atmosférica, los gobiemos de los Estados y los

Municipios en los ambitos de sus respectivas jurisdicciones:

1. Llevaran a cabo las acciones de prevencion cotrol de la contaminacion del aire en bienes y
zonas de jurisdiccion estatal;

11. Aplicaran los criterios gencrales para la proteccion a la atmosfera en las declaratorias de
usos, destinos, rescrvas y previsiones, definiendo las zonas en que sea permitida la instalacion
de industrias contamimantes;,

1. Convendran con quienes realicen actividades contaminantes, y en su caso les requeriran
la instalacion de equipos de control de emisiones cuando se trate de actividaes de jurisdiccion

local , y promoveran ante la Sceretaria dicha instalacion, en fos casos de jurisdiccion federal,

IV. lotegraran y mantendran actualizado el inventario de fucntes fijas de contaminacion, y
evaluaran el impacto ambicntad en los casos de jurisdccion local previstos en el articulo 31 de
esta Ley,

V. Estableceran y operaran, sistemas de verificacion de emisiones de automotores en
circulacion,
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VI. Estableceran y operaran con ¢l apoyo téenico, ¢n su caso, de la Secretaria, sistemas de ¢

\

monitorco de la calidad del aire. Dichos sistemas deberan contar con dictamen téenico previo
de la Sccretaria. Esta promovera, mediante acuerdos de coordinacion, la incorporacion de los

reportes locales de monitoreo a la informacion nacional cuya integracion estara a cargo de la .

propia Secretaria,

VII. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las enusiones del transporte

piblico, excepto el federal, y las medidas de transito, y en su caso, la suspension de

Ve y circulacion, en casos graves de contaminacion;
¥

VIll. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias ambientales por

contaminacion atmosférica,

IX. Elaboraran los informes sobre ¢l estado del medio ambiente en la entidad o nimicipio
correspondiente, que convengan con la Scerctaria a través de los acuerdos de coordinacion que
sccelebren;

X. lmpondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al efecto expidan las
legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos de policia y buen gobiemo que expidan los
ayuntamientos, de acuerdo con esta Ley, y

N

LY

XI. Ejerceran las dewds facultades que les confieren las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. ;

Art. 113.- No podran emitirse contaminaites a la atmosfera, que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecologicos o daiios al ambiente. En todas las cmisiones a la
atmosfera, deberan ser observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones

reglamentarias que de clla emanen, asi como las normas técnicas ecologicas expedidas por la
Secretaria. Cuando dichas emisiones contengan matcriales o residuos peligrosos, se requerira
para su emision la previa autorizacion de la Secretaria.
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Art. 114.- Las autoridades competentes promoverdn, on las zomas que se hubieren
determinado como aptas para uso industrial, proximas a areas habitacionales, la instalacion de
industrias que utilicen tecnologias y combustibies que generen menor contaminacion.

Art. 115 .- La Secretaria promovera que en la determinacion de usos del suelo que definan los
programas de desarrollo urbano respectivos, se consideren las condiciones topograficas

climatolagicas, para asegurar la adecuada dispersion de contatminacion.

Art. 116.- Para ¢l otorgamicnto de estimulos fiscales, las autoridades competentes

consideraran a quicnes:

L. Adgquicran, instalen u operen equipo para ¢l control de emisiones contaminantes a fa
atmosfera.

I Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo de filtrado, combustion,

control, y en general, de tratamiento de emisiotes que contaminen la atmosfera,

Il Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya la generacion de
etiisiones contaminantes, y

IV. Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes ci zonas
urbanas.

:
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Criterio de Desconcentracion de las Zonas Urbanas.

Impulsar polos de desarrollo en otros Estados de la Republica, y con ello reducir flujos
migratorios hacia ¢l Distrito Federal y zonas conurbadas.

Como un ¢jeniplo, el Estado de Mexico realizo estudios en cuanto a planeacion urbana,
derivandose de este que las regiones mas aptas para ¢l desarrollo son: Amecameca,
Atlacomulco, Ixtapan de la Sal, Jilotepec, Tejupilco, Valle de Bravo y Zumpango.

De acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, trabajar en favor de un desarrollo '

cecondmico, social y ambiental basado en ¢l equilibrio global y regional, de forma tal que se
logren contener los procesos de deterioro ambiental, introducir un ordenamiento ecologico del
territorio nacional, aprovechando de mancra plena y sustentable los recursos naturales, y se
cuide ¢l ambiente mediante la conformacion de una cultura de prevencion, aprovechamiento y
mejoramiento de la calidad de vida.

Criterio de Subsitucién de Combustéleo por Gas Natural,

Calificado como ¢l energético ecologico del futuro, el gas natural se convertira en un
eleniento crucial para ¢l desarrollo del pais, un aliento para los negocios, la generacin de
empleo, el cuidado del medio ambiente y la futura participacion del psis en el mercado del gas
de Norteamérica. La aplicacion de este combustible va desde los sectores hotelero,
restaurantero, de transporte, hasta el doméstico, por lo que se estima un beneficio en el medio
ambiente,

Criterio de Mejoramiento en los Combustibles.

Crear un combustible que satisfaga todas las exigencias y cuyos componentes no sean mas
dafiinos como la magna sin, que tiene una minima cantidad de plomo , pero contiene otros
elementos mas daiiinos como benceno y combustible que cubra las necesidades del pais, para
asi evitar que se siga deteriorando nuestro entomo ecoldgico.
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Criterio de Reubicacion de Industrias altamente Contaminantes

A toda Industria que se considere altamente contaminante, y que opere irregularmente en
cuaito sus emisiones contaminantes, aunado a que cuente con equipo obsoleto para corregir
esa situacion, debe tener la condena ecologica de salir de la ciudad.

2.3.2 En ol agua

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambicnte en su articulo 117 al 133
cita:

Art. 117.- Parala prevencion y control de la contaminacion del agua se consideraran los
siguientes criterios:

1. La prevencion y control de la contaminacion del agua es fundamental para evitar que se
reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais;

I1. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo,

1. El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir su
contaminacion, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas, para reintegraria
en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras actividades y para mantener el equilibrio
de los ccosistemas,

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o corientes de agua, inchiyendo las
aguas del subsuclo, y

V. La participacion y corresponsabilidad de Ia sociedad es condicion indispensable para evitar
la contaminacion del agua.
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Art. 118.- Los criterios para la prevencion y control de la contaminacion del agua serdn
considerados en:

| El estableciniento de criterios sanitarios para el uso, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, para evitar ricsgos y daiios en la salud piblica.

1. La formulacion de normas técnicas que debera satisfacer el tratamicnto del agua para el

uso y consumo humano,

l1. Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en bloque a los
sistemas usuarios o a usuarios, especialmente en lo que se reficre a la determinacion de los
sistemas de teatamiento de aguas residuales que deban instalarse;

IV. La restriccion o suspension de explotaciones y aprovechamientos que ordene la
Sccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en los casos de disminucion,
escasez o contaminacion de las fuentes de abastecimiento, o para proteger los servicios de agua
potabie,

V. Las coicesiones, asignaciones, permisos y en geucial autorizaciones que deban obtener
los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en general los usuarios de las aguas
propiedad de la Nacidn, para infiltrar aguas residuales en los terreonos, o para descargarlas en
otros cuerpos receptores distintos de los alcantaritlados de las poblaciones, y

VI. La organizacion, direccion y reglamentacion de los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y alveos de aguas nacionales, superficiales y subterrancas.

Ant. H9.- Para la prevencion y control de ta contaminacion del agua correspondera:
I. A la Sccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca:
a) Expedir las normas técnicas para el vertimiento de aguas residuales en redes colectoras,

cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y deias depositos o corrientes de agua, asi comoo
infiltrarlas en terrenos;
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b) Enitir los criterios, lincamientos, requisitos y demis condiciones que daban satisfacer
para regular el alejamicito, la explotacion, uso o aprovechamicito de aguas residuales, a fin de
evitar contaminacion que afecte ¢l equilibrio de los ccosistemas o a sus componentes, y en su
caso, en coordmacion con la Secretaria de Salud, cuando se ponga en peligro la salud piblica,

c) Expedir las normas técnicas ecologicas a las que se sujetara el almacenamiento de aguas

residuales, con la intervencion que en su caso conipeta a otras dependencias,

d) Dictaminar las solicitudes de permisos para infiltrar o descargar aguas residuales en

terrenos o cuerpos distintos de los alocantarillados;

¢) Fijar condiciones particulares de descarga cuando se trate de aguas residuales gencradas
en bienes y zonas de jurisdiccion federal y de aquéllas vertidas directamente en aguas de

propiedad nacional,

f) Fijar candiciones particulares de descarga a quiencs generen aguas residuales captadas por
sistemas de alcantarillado, cuando dichos sistenias viertan sus aguas en cuenicas, rios, cauces,
vasos y deinds depositos o corrientes de aguas de propiedad nacional, sin observar las normas
técnicas ecologicas o, e su caso, las condiciones particulas de descarga que fubiese fijado la
Secretaria,

B) Promover el reuso de aguas reiduales tratadas en actividades agricolas ¢ industriales;

h) Determinar fos procesos de tratantiento de las aguas residuales, considerando los criterios
sanitarios que en materia de salud piblica emita la Sccretaria de Salud, en funcion del destino
de esa aguas y las condiciones del cuerpo receptor, que seran incorporados en los convenios
que celebre el Ejecutivo Federal para la entrega de agua en bloque a sistenias usuarios o a
usuario, conforme a la Ley Federal de Aguas,
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1) Resolver sobre las solicitudes de autorizacion para el cstablecimiento de plantas de
tratanniento y sus descargas conjuntas, cuando dichas descargas contaminantes provengan de
dos o mas obras, instalaciones o industrias de jurisdiccion federal, tomando en consideracion
los criterios sanitarios establecidos por la Secretaria de Salud. Esta autorizacion dnicamente
podra otorgarse cuando los efectos en las cuencas de aguas nacionales lo pennitan, conforme a
los usos determinados por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y

J) Promover la incorporacion de sistemas de scpaacion de las aguas residuales de origen
doméstico de aquellas de origen industrial en los drenajes de los centros de poblacion, asi como
la instalacion de plantas de tratamiento para evitar la contaminacion de aguas.

ll. Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca:

a) Expedir las normas técnicas ccologicas para el uso o aprovechamiento do aguas
residuales;

b) Emitir opinion a la que debera sujetarse la programacion y construccion de nuevas
industrias que puedan producir descargas contaminantes de aguas residuales, asi como de las
obras e instalaciones conducentes a purificar las aguas residuales y procedencia industrial en
los casos de jurisdiccion federal, y

c) Expedir las nonmas técnicas ecologicas que deberan observarse para ol tratamiento de
aguas residuales de origen urbano que se destinen a la industria y a la agricultura. Tomando

como base los estudios de la cuenca y sistemas correspondientes.

Il Resolver sobre las solicitudes de concesion, permiso o autorizacion que se formulen para
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales, considerando los criterios y
lincamientos, para la preservacion del equilibrio ecoldgico;
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1V. Expedir normas téenicas sobre la ejecucion de obras relacionadas con ¢l alejamiento,
tratamiento y destino de las aguas residuales conducidas o no, por sistemas do alcantarillado,
considerando los criterios sanitarios establecidos por la Secretaria de Salud, y

V. A los Estados y Municipios:

a) El cantrol de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado,

b) Requerir a quicnes generen descargas a dichos sistemas y no satisfagan las normas

técnicas ecologicas que se expidan, la instalacion de sistemas de tratamiento,
¢) Determiinar el monto de los derechos correspondientes para que el municipio o autoridad
estatal respoctiva pucda llevar a cabo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la

tmposicion de las sanciones a que haya lugar,y

d) Llevar y actualizar ¢l registro de las descargas a las redes de dienaje y alcantarillado que
administren, el que sera integrado al registro nacional de descargas a cargo de la Secretaria.

Art. 120.- Para evitar la contaminacion del agua, quedan sujetos a regulacion federal o local:
I Las descargas de origen industrial,

ll. Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras descargas;

. Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

IV. Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en las actividades de

extraccion de recursos o renovables;

V. La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;,
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VI Las infiltraciones que afecten los mantos scuiferos, y
VIL. El vertinuento de residuos solidos en cuerpos y corrientes de agua.

Ant. 121.- No podran descargarse o infiltrarse en cualquicr cuerpo o corriente de agua o en el
suelo o subsuelo aguas residuales que contengas contaminantes, sin previo tratamiento y el
permiso o autorizacion de la autoridad federal, o de la antoridad local en los casos de descargas
ci aguas de jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
pablacion.

Art.122 - Las aguas residuales provenientes de usos iunicipales, pablicos o domesticos y las
usos industriales o agropecuarios que se descarguen en los sistemas de alcantarillado de las
poblaciones o en las cuencas, rios, cauces, vasos y demas depdsitos o corrientes de agua, asi
conio las que por cualquiennedio se infiltren en el subsuclo, y en genesal, las que derramen en

los suclos, deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir:
1. Contaminacion de los cuerpes receptores;
11 Interferencias en los procesos de depuracion de tas aguas, y

Il Transtornos, impedimentos o alteraciones en los correctos aprovechamientos, o en el
funcionamiento adecuado de los sistemas, y en la capacidad hidraulica en las cuencas, cauces,
vasos, mantos acuiferos y demas depdsitos de propiedad nacional, asi como de los sistemas de
alcantarillado.

Ant. 123 - Todas las descaryas en las redes colectoras, rios, cnencas, cauces, vasos, aguas
marinas y demas depositos o corrientes de agua y los derrames de aguas residuales en los
suclos o su infiltracion en terrenos, deberan satisfacer las normas téenicas ccologicas que para
tal efecto se expidan, y en su caso, las condiciones particulares de descarga que determine la
Sccretaria o autoridades locales. Correspondera a quien genere dichas descargas, realizar el
tratamiento previo requerido.
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Cuando dichas descargas, derrames o infiltraciones contengan materiales o residuos
peligrosos, deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria.

An. 124 - Cuando las aguas residuales afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento de
agua, la Secretaria dara la negativa del permiso o autorizacion correspondicite, o su inmediata

revocacion, y en su caso, la suspension del suministro.

Ant. 125.- La Sccrataria, considerando los criterios sanitarios que en materia de salubridad
general establezca la Secrctaria de Salud, determinara las condiciones panticulares de descarga
y los sistemas de tratamiento que deberan instalar las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, para descargar aguas residuales,

Art, 126.- Los equipos de tratamicnto de fas aguas residuales de origen urbano que diseiien,
operen o administren los inunicipios, las autoridades estatales, o el Depantamento del Distrito
Federal, deberan cumplir con fas normas técnicas ecoldgicas que al efecto se expidan.

Ant. 127.- La Sccretaria emitira opinion, con base en los estudios de la cuenca y sistemas
correspondientes, para la programacion y construccion de obras ¢ instalaciones de purificacion
de apuas residuales de procedencia industrial.

Ant. 128.- Las aguas residuales provenientes del alcantarillado urbano podran utilizarse en la
industria y en el agricultura, si se someten en los casos que se requiera al tratamicnto que
cunipla con las normas técnicas emitidas por la Sccretaria.

En los aprovechamientos existentes de aguas residuales en la agricultura, se promoveran
acciones para mejorar la calidad del recurso, la reglamentacion de los cultivos y las practicas
de ricgo.
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Art. 129.- El otorgamicnto de asignaciones, autorizaciones, concesiones o permisos para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas en actiidades economicas susceptibles de
contaminar dicho recurso, estara condicionado al tratamiento previo necesario de las aguas
residuales que se produzcan.

Art. 130.- La Secretaria resolvera sobre las solicitudes de autorizacion para descargar aguas
residuales, sustancias o cualquier otro tipo de residuos en aguas marinas, fijando ¢n cada caso
las normas técnicas ecolégicas, condicioues y tratamiento de las aguas y residuos, de acuerdo
al reglamento correspondiente. Cuando el origen de las descargas provenga de fuentes moviles
o de plataformas fijas en ¢l mar territorial y la zona econémica exclusiva, la Secretaria se
coordinard con la Secrctaria de Marina para la expedicion de las autorizaciones

correspondientes.

Art. 131 .- Para la proteccion del medio marino, ¢l Ejecutivo Federal emitira los criterios para
la explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, vivos y abioticos, del
lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, asi como los que deberan observarse
para la realizacion de actividades de exploracion y explotacion en fa zona cconomica exclusiva.

Art. 132 - La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca se coordinara con
la Secretaria de Energia, de Salud y de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que dentro
de sus respectivas atribuciones y competencias intervengan para prevenir, controlar, vigilar y
abatir la contaminacion del medio marino, y preservar y restaurar el equilibrio de sus
ccosistemas, con arreglo a lo que se establece en la presente Ley, la Ley Federal del Mar, los
demas ordenamientos aplicables y las normas vigentes del derecho intemacional.

Art. 133.- La Secretaria; con la participacion que en su caso corresponda a la Secretaria de
Salud conforme a otros ordenamientos legales, realizaran un sistematico y permanente
monitoreo do la calidad de las aguas, para destacar la presencia de contaminantes o exceso de
desechos organicos y aplicar las medidas que procedan, o en su caso, promover su ejecucion. .

En los casos de aguas de jurisdiccion local se coordinaran con las autoridades de fos estados
y municipios.
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Criterio de Saneumiento Ecolégico ‘
De acuerdo a las auditorias que se realicen por la Procuraduria Federal de Proteccion al ;
Ambiente, donde se comprueben dafios ecolégicos al medio ambiente conforme a los programas i
establecidos, se intervenga para su saneamiento, tanto para empresas Paraestatales conio
Pemex (Patroleos Mexicanos), y la CFE (Comision Federal de Electricidad), entre otras y las j
Industrias del sector privado. g
; . Criterio para la construccion de plantas tratadoras de Aguas
3
Es necesario la construccion de mas plantas tratadoras de aguas residuales, asi como
infraestructura hidraulica. |
Criterio para apoyar los inventos para el tratamiento de aguas
Dar un apoyo economico a los investigadores para tratar y reciclar las aguas residuales, asi
como para garantizar la potabilidad del agua.
i
2.3.3. En el Suelo }
b » ey - ., . :
¥ La Ley General del Equilibrio Ecologicoy Proteccion al Ambiente en sus articulos 134 y
135 cita:
Ant. 134.- Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se consideraran los
siguientes criterios;

1. Corresponde al estado y 1a sociedad prevenir fa contaminacion def suelo;
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11. Deben ser controlador los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacion de los suclos.
. Es necsario racionalizar la generacion de residuos solidos, municipales ¢ industriales; ¢
incorporar técnicas y procedimientos para su reusos y reciclaje, y
IV. La utihizacion de plaguicidas, fentilizantes y sustancias toxicas, debe ser compatible con
¢l equilibrio de los ecosistentas.
£ 3 Ant.135 - Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del suelo se consideraran,
en los siguientes casos:
1. La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano,
1l. La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos municipales en
rellenos sanitarios;,
. Las autorizaciones para la instalacion y operacion de confinamientos o depositos de
residuos, y
IV. El otorgamiento do todo tipo de autorizaciones para la fabricacion, importacion,
utilizacion y en general la realizacion de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes
y sustancias toxicas.
- Art. 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acninularse y se depositen o infiltren en
,; . .
los suelos deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir o evitar:
1. La contaminacion del suclo,
H. Las alteraciones nocivas en ¢l proceso biologico de los suclos;
1. Las alteraciones en el suclo que alteren su aprovechamiento, uso o explotacion, y
IV. Riesgos y problemas de salud.
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Ant. 137.- Queda sujeto a la autorizacion de los gobiemos de los Estados o en su caso, de los
Municipios, con arreglo a las normas técnicas ecologicas que para tal efecto expida la
Secretaria, en funcionamiento de los sitemas de recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos solidos municipales. Los
materiales y residuos peligrosos se sujetaran a lo dispuesto en el capitulo V de este mismo
titulo.

Ant. 138.- La Sccretaria promovera la celebracion de acuerdos de coordinacion y asesoria
con los gobiemos estatales y municipales para:

I. La implantacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos municipales, y

Il La identificacion de altemativas de reutilizacion y disposicion final de residuos solidos
municipales, incluyendo la elaboracion de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras.

Art. 139.- Toda descarga, depasito o infiltracion de sustancias o materiales contaminantes en
los suelos se sujetara a lo que disponga esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y las normas
técnicas ecologicas que para tal ofecto se expidan.

Art. 140.~ Los procesos industriales que gencren residuos de lenta degradacion se llevaran a
cabo con arreglo a lo dispoiga el reglamento correspondiente.

Ant. 141 .~ La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial promovera la fabricacion y
utilizacion de empaques y envases para todo tipo de productos cuyos materiales permitan
reducir la genoracion de residuos solidos.

Art. 142.-En ningin caso podra autorizarse la importacion do residuos para su dorrame,
depdsito, confinamiento, almacenamiento, incineracion o cualquier tratamiento para su
destruccion o disposicion final en el territorio nacional o en las zonas en las que la nacion
¢jerce su soberania y jurisdiccion. Las autorizaciones para el transito por el territorio nacional
de residuos no peligrosos con destino a otra nacion, solo podran otorgarse cuando exista previo
consentimiento do ésta.
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Ant. 143.- Los plaguicilas, fetilizantes y sustancias toxicas, quedaran sujetos a las normas
oficiales mexicanas y a las normas técnicas que expidan en forma coordinada la Secretaria y
las Sccretarias de Salud y de Comercio y Fomento Industnal, para evitar que causen
desequilibrios ecolagicos. El reglamento de esta Ley establecera la regulacion, que dentro del
mismo marco de coordinacion deba observarse en actividades relacionadas con dichas
sustancias o productos, incluyendo la disposicion final de residuos, cimpaques y envases vacios,
medidas para cvitar cfectos adversos en los ccosistemas y los procedimientos para el

otorgamicnto de las autorizaciones correspondientes

At B4+ Atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley, la de Sanidad Fitopecuana de los
Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, la
Sccretaria coordinadamente con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial participara en
¢l examen de las tarifas arancelanas relativas a importacion o exportacion de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas. No podran otorgaise autorizaciones para la importacion de
plaguicidas, fertlizantes y sustancias toxicas cuando su uso no esté permitido en ¢l pais en ol

que sc haya claborado o fabricado.

La Sccretaria promovera ante las autoridades competentes ¢l establecimiento de requisitos
especiales para la fabricacion en cl pais de dichas sustancias y productos, cuando su uso pueda

causar deseqmlibrios ecologicos.
Criterio de Apoyo a fa Agriculiura

Apoyo econdmico y capacitacion técnica a los agricultores, para evitar el cmpleo
indiscriminado de agroquimicos y fertilizantes que muchas de la veces han sido prohibidos en
¢l pais de origen, por su alto grado de toxicidad, promover nucvas técnicas como por ejemplo

¢l empleo de fertilizantes organicos.
Criterio para fomentar un desarrollo en 1a Industria del reciclaje
Se necesita crear wia infracstructura moderna capaz de mancjar las grandes cantidades de

basura que se producen en México. Asi como establecer que la industria haga uso de envases
biodegradables.
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24, LA INDUSTRIA Y LA TECNOLOGIA COMO FACTORES DE
CONTAMINACION

No hay duda en el hecho de que ¢l precio que hoy pagamos por el desarrollo, ha sido muy
caro. Las actividades industriales, han sido motor del desarrollo urbano y han moldeado
nuichos de los razgos fundamentales de nuestra ciudad. La industria inyecto vitalidad, ofrecio
empleos y una ventana a la modemidad. En ella se finca la fortaleza economica y el
dinamismo de la ciudad de México, pero también muchas distorsiones que hoy bloquean sus
perspectivas de viabilidad como espacio privilegiado de interaccion econdmica y social.

Scilalaré a continuacion de que forina se estima que contamina la industria;
Contaminucién de 1a Industria

La industria es responsable de la cimision de 41 mil toneladas de bioxido de azufre (SO:),
principalmente de gasoleo y en mucho menor miedida de gas natural. De ella 49 % las eniite la
industria de Ja celulosa y papel y et 16% se debe a produccion de textiles. El resto se reparte
entre las demas ranias industriales. Esta gran disparidad se debe a que existe una concentracion
equivalente en el consumo del combustoleo y gasoleo, precursores de la emsion de SOu.

De acuerdo a un estudio realizado por el Departamentoo del Distrito Federal (DDF), el SO:
es ¢l elemento que mas contribuye a la contaminacion industrial producto del combustéleo y
gas, representa el 58% del total emitido al aiio por el sector industrial.

Auuahimente la industria genera potenciatmente 21 toneladas de oxidos de nitrogeno (NOx) en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Su produccion se reparte mas oquitativamente
entre las distintas ramas industriales. La industria del vidrio, la industria quimica y los
fabricantes de celulosa y papel son las tres ramas que mas NOx emiten a la atmosfera y en
conjunto representan mas del 50% en la Zona Metropolitana de la Ciudad do México. Este
contaminante (NOx) representa el segundo lugar en importancia después del SO,
aproximadamente el 33% de contaminacion emitida por Ja industria es por combustion de gas.
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También la contaminacion de la industria por particulas emitidas por combustion son ¢l
contaminante de mayor toxicidad. Se registra una produccion anual de 2,984 toneladas de
particulas que representan el 9% del total de contaminantes generados en ZMCM. La mitad de
este porcentaje es producido por la industria papelera.(s)

La contaminacion de la industria por hidrocarburos (HC), la produccion potencial de HC por
combustion de gas y /o combustdlco en la ZMCM es menor a las 200 toneladas anuales. E)
bajo volumen y toxicidad los hace poco significativos en la ponderacion final. Representan
menos del 1% de la contaminacion total industrial por combustion, pues no se incluyen en el
aunalisis las emisiones del proceso de compuestos organicos volatiles, que son mas importantes.

La contaminacion por monoxido de carbono, representa el compuesto de menor toxicidad
por kilogramo de los producidos en la combustion. Se registran poco menos de 1,300
toncladas anuales.

A pesar de que se carece de informacion, a nivel de toda la ZMCM, con base a estimaciones
realizadas por el DDF se han identificado a mas de 11,000 establecimientos mercantiles o de
servicios ubicados en el Distrito Foderal que presentan emisiones a la atmdsfera, entre éstos se
encuentran hoteles, baiios publicos, lavanderias, tortillerias, panaderias,etc. Las emisianes de
este sector no representan una contribucion importante en el contexto de la contaminacion
atmosférica en la ZMCM, sin embargo, su amplia distribucion en dreas completamente
urbanizadas, su influencia sobre la poblacion y los materiales, y la notoriedad de sus emisiones
le dan una relevancia especial (66)

Los procesos naturales que sirven como base para la vida en nuestro pais estan cada vez bajo
mayor riesgo. El nuevo camino a seguir se basa en el concepto del desarrollo sustentablo. Este
representa una nueva sintesis del desarrollo economico y 1a proteccion al ambiente,

México tieno, por un lado, un interés vital on alcanzar y mantener un ambiente saludable que,
entre otras cosas, apoye el desarrollo econdmico en el largo plazo.

(65) Depastumento del Disirito Federal (DDE). Direcclon General de Ecologla, 1994,
(66) La Repitblics Mexicuna. Equilibrio Licologico. SEP. SEDULE.SS México, D.F., 1990,pag. 31 a 1a 40.
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Por otra parte, también existe la necesidad de alcanzar un crecimiento economico, solo
mediante el cual podra protegerse al ambiente en el largo plazo. El resultado de combinar estos
dos objetivos es el desarrollo sustentable. Es el reconocimiento de que ni la salud ambiental ni
la properidad economica son viables por si solos.

La relacion ambiente-desarrollo puede darse en dos sentidos; formando un circulo vicioso
que obstaculice tanto la preservacion del ambiente como el desarrollo econdinico, o bien un

circulo virtuoso que asegure un entomo natural conservando un desairollo constante para la
sociedad.

El circulo vicioso se da cuando el crecimiento econdmico ignora el ambiente provocando una
degradacion acelerada y un manejo no sustentable de los recursos, lo que a su vez limita los
insumos para el desariollo economico futuro. Ademas los costos anuales por daiio ambiental
pueden llegar a representar una importante carga que paises conto el nuestro no pueden darse el
lujo de incurrir. Si los beneficios de obtener mayores ingresos son cancelados por nuevos y
altos costos en cuanto a salud y calidad de vida, no podriamios hablar de "desarrollo”.

Un circulo virtuoso entre el ambiente y el desarrollo de una sociedad se forma cuando gracias
a un entomno protegido, se conserva y aumienta el "capital natural” lo que trae consigo mayor
productividad y bieniestar para la poblacion. Este a su vez puede promover las demandas
ambientales de la poblacion y proporcionar mayores fondos para la proteccion del ambiente y
el manejo de los recursos naturales, asi pues este desarrollo obliga a reconocer que las metas
ambientales y las oconomicas estan fuertemente relacionadas. (69)

El cremiento a largo plazo depende de un ambiente sano y los recursos para proteger al
ambiente, vendran del desarrollo economico.

Nuestro pais no puede seguir aceptando politicas o analisis econdmicos que pongan énfasis
en la maximizacion del crecimiento economico en el corto plazo y que no se incorporan al
principio de sustentabilidad. Se necesita de una vision de largo plazo como sefiale
anterionmente que interrelacione positivamene la calidad ambiental con el desarrollo
econdmico. Una estrategia balanceada para anticipar y, en su caso mitigar los dafios causados.

Asimisio, es necesario complementar la estrategia ambiental con criterios de prevencion y
planeacion, y tomar en cuenta varios factores para lograr el desarrollo.

(67) Lo Repiblica Mexicona. Equilibrio Jicologico. SEP. SEDUE, 88, Méxica, D F., 19%) pug. 40,
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CAPITULO N1, LEVES QUE PROTEGEN LA FCOLOGIA ¥V SU APLICACION

Encontramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro maxinio
ordenamiento juridico como expresa claramente la forma de proteger al  ambicente,

establecicndo los lincanuentos quedando seialados en los siguientes articulos:
Anticulo 25, parrafo sexto:

Ant. 25.- Conresponde al Estado la rectoria del desarrrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca Ja soberania de a Nacion y su régimen democratico y que, mediante
ol fomento del crecimicento ccondmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita ef pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Parrafo Sexto .."Bajo enterios de equidad social y productividad s¢ apoyard ¢ impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interds publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando

su conservacion y el medio ambiente.
Articulo 27, en sus parrafos tercero y séptino:

Art. 27.- La propiedad do las tierras y agnas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha temido y tiene ¢l derecho de
transiitir ¢l dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Pirrafo Tercero.. "La Nacion tendra en todo ticmpo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
cl aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr ol
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.
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En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamiientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efocto de ejecutar obras publicas y de plancar y regular la fundacion, conscrvacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para cvitar la

destruccion de los elementos naturales y fos dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad".

Parrafo Octavo..."Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacidn de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros
propositos. El uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos".

Articulo 73, en sus fracciones XVI, base 1a., 2a., 3a., 4a. y fraccion XXIX -G.

Art. 73.- El Congreso tiene la facultad:

Fraccion XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion colonizacion, emigracion e inmigracion y salubidad general de la
Repiblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica,
sin intervenicion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn
obligatorias en ¢l pais;

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas en
el pais, el Departaniento de Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Repiblica, '

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del pais;

L
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4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra ¢l alcoholismo y
la venta de sustancias que envenenan al individuo o degencran la especie humana asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran despuds revisadas por ¢l
Congreso de la Union en los casos que le competan;

XXIX- G. Para expedur leyes que establezcan la concurrencia del Gobicmo Federal, de los
gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respuctivas compelencias, en
materia de proteccion al ambiente y de prescrvacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

Articulo 22 primer y segundo parrafo, inciso A, Base primera, fraccion V inciso j, iy o.

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamicnto la naturaleza juridica del
Distrito Federal, las atribuciones legislativa, cjecutiva y judicial corresponden a los Poderes de
fa Union en ¢l ambito local de la entidad que es su sede, al cjercicio de sus atribuciones

caicurren las autoridades locales en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, ¢l Jefe d¢ Gobiemo del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

A. Corresponde al Conpreso de la Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa,

I1. Expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
Il Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportwio y cficaz
funcionamiento de los Poderes de fa Union; y

V. Las demas atribucioties que le sefiala esta Constitucion.

Base Primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
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V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiento, tendra fas siguicites
facuhtades:

) Legislar en materia de Administracion Prblica local, su régiuen intemo y de
procediniietos adnuinistrativos;

§) Legislar en materia de plaoscacion del desarrollo; en desarsollo usbano, particulanmente en
uso del suelo, preservacion del niedio ambiente y proteccion ccologica, vivienda,
construcciones y edificaciones; vias publicas, trausito y estacionauientos; adquisiciones y obra
publica; y sobre explotacion, uso y aprovechamicuto del patrinionio del Distrito Federal;

ii) Presentar iniciativas de leyes o decrctos en materias relativas al Distrito Federal, ante e}
Congreso de la Union; y

o) Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

LEYES QUE ANTECEDEN A LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥
PROTECCION AL AMBIENTE,

1.- Ley Federal para Prevenir y Controlar fa Contaminacion Ambiental.

Fuc pronlgada por el Ejecutivo Federal ¢l 12 de marzo de 1971, siendo publicada en o)
Diario Oficial de la Federacion el dia 23 del mismo wes y aiio.

Articulo Jo.- "Seran motivo de prevencion, regulacion, control y protubicioti por parte del
Ejecutivo Federal, los comtaminantes y sus causas cualquicra que sea su procedencia u origen
que on fonna directa o indirecta, scan capaces de produciv coutaminacion o degradacion de
sistemas ecologicos"

Estaba integrada por cinco capitulos, treinta y cuatro articulos y dos anticulos transitorios.
Originando también por su contenido, Ia creacion de varios Reglamentos que son: Reglamento
para la Prevencion y Coutrol de la Contaniinacion Atmosférica Originada por la Emision de
Humos y Palvos (Diario Oficial del 17-09-71), Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion de Aguas ( Diario Oficial 29-03-73), y el Reglamento para la Prevencion y

e
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Control de la Contaminacion Ambiental Originada por la Emision de Ruidos (Diario Oficial
12-01-76).

Esta Ley fué wna aportacion importante para su época, pero no controlo el problema
ambiental, por lo que posteriormiente did origen a otra nueva Ley.

2.- Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

Fué publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 11 de encro de 1982, su aplicacion

estuvo a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a través de la ya desaparecida

Subsccretaria de Mejoramiento del Ambiente.

Estaba integrada por trece capitulos, quedando de la siguiente manera: Capitulo pimero,
Disposiciones Generales, Capitulo Segundo, De la Proteccion Atmosférica; Capitulo Tercero,
de la Proteccion de las Aguas; Capitulo Cuarto, de la Proteccion al Medio Marino; Capitulo
Quinto, de la Proteccion de los Suelos; Capitulo Sexto, de la Proteccion del Ambiente por
efectos de Ja Energia Ténnica, Ruido y Vibraciones, Capitulo Séptimo y Octavo (derogados
segun Decreto del 30 de noviembre de 1983, publicado en ¢l Diario Oficial del 27 de enero de
1984); Capitulo Noveno, de la Inspeccion y Vigilancia; Capitulo Décimo, de las medidas de
Seguridad y Sanciones; Capitulo Decimoprimero, del Recurso de Inconformidad, Capitulo
Decimosegundo, de la Accion Popular y Capitulo Decimotercero, de los Delitos.

Fué la propia Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que en su articulo lo., plasmo las
bases generales de su aplicacion, expresando: " Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social, rigen en todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer lag
normas para la conservacion, proteccion, preservacion, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente, de los recursos que lo integran, y para la prevencion y control sobre los
contaminantes y las causas reales que los originan ".

Esta Ley tomo en cumnta las lagunas que pudieran surgir de temas no contemplados en la
misma, o lagunas, resolviendo éste, problema, con lo dispuesto en su anticulo 20.; "Son
supletorias de esta Ley, la Ley General de la Salud, La Ley Federal de Aguas, la Ley General
de Asentamientos Humanos, la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos
y de los demas ordanamientos en materia de suelo, subsuelo, agua, aire, flora y fauna.

e
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Los Reglamentos que se aplicaron en relacion a ésta Ley fueron: el Reglamento para la
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica originada por la Emision de Humios y
Polvos ( Diario Oficial de la Federacionn 17-09-71); ¢l Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacion de Aguas (Diario Oficial de la Federacion 29-03-73); y el
Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacion Originada por la
Enuston de Ruido (Diario Oficial de la Federacion 06-12-82).

El mal uso de los recursos naturales, la deficiente aplicacion de la Ley, dieron origen a la Ley
actual.

3.1, LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION Al
AMBIENTF.,

Fué publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988, entrando en
vigor el lo. de marzo del mismo aiio.

Esta estructurada en seis titulos, 26 capitulos y 198 articulos incluyendo cuatro trassitorios,
el contenido de los titulos es el siguiente: Titulo primero, Disposiciones Generales (normas
preliminares, concurrencia entre la Federacion, Entidades Federativas y los Municipios,
atribuciones de la Seccretaria y la coordinacion con otras dependencias, Politica Ecologica,
etc.), Titulo Seguido, Areas Naturales Protegidas ( categorias, declaratorias y ordenamicitos
de Arcas Naturales Protegidas, Flora y Fauna Silvestres y Acuiticas, etc.), Titulo Tercero,
Aprovechamiento Racional de los Elementos Naturales (aprovechamiento racional del agua, de
los ccosistemas acuaticos, del suclo y sus recursos, efectos de la exploracion y explotacion de
los recursos no reiovables, ete.); Titulo Cuarto, Proteccion al ambiente (Prevencion y Control
de la Contaminacion de la Atmosfera, del Agua, de los Ecosistemas Acudticos y del Suelo,
actividades consideradas como ricsgosas, materiales y residuos peligrosos, Energia auclear,
etc.), Titulo Quinto, Paiticipacion Social; y Titulo Sexto, Medidas de Control y de Seguridad y
Sanciones (observancia de la Ley, Inspeccion y Vigilancia, Medidas de Seguridad, Saucioncs
Administrativas, Recurso de Inconformidad, de los Delitos del Orden Federal, etc.)
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Los principios de esta Ley quedaron plasinados en su articulo lo. que a la letra reza:

Ant. lo.-" La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se reficren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zowas sobre las
que la nacion cjerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico ¢
interés social .

Esta Ley representd un gran logro en imateria ecologica, y de relevancia considero lo
siguiente:

En ¢l Capitulo 11, del Titulo primero, referente a la concurrencia entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, se establece la competencia de los asuntos en materia
ecologica, diferenciando aquellos de alcance federal y los atribuidos a los estados y iunicipios.
Correspondiendo a la Federacion los asuntos genesales de la Nacion, contenidos en el articulo
50., es decir: la formulacion y conduccion de 1a politica general de ecologia; la formulacion de
los criterios ecologicos generales, para la proteccion de las arcas naturales y de la flora y fauna
silvestres y acuaticas, para cl aprovechamiento de los recursos naturales, para el ordenamiento
ecologico del territorio y para la prevencion y coutrol de la contaminacion del aire, agua y
suelo; la expedicion de las normas técnicas materias reguladas en esta ley, la regulacion de las
actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos del subsuelo; la
regulacion de las actividades relacionadas con miateriales o residuos peligrosos; etc.

En ¢l articulo 6o. se encuentran contenidos los asuntos en materia ecologica que competen a
las entidades federativas y municipios en el ambito de sus circunscripciones territoriales y son:
la formulacion de la politica y de los criterios ecologicos particulares en cada entidad
federativa guardando congruencia con los formulados por la Federacion; la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, que se realicen en bienes y
zonas de jurisdiccion de las entidades federativas y de los municipios; la regulacion del niancjo
y disposicion final de los residuos solidos que no sean peligrosos; etc. Facultado también a los
estados y mumicipios para realizar la prevencion y el control de la contaminacion de la
atmosfera y del agua, dentro de sus jurisdicciones, asi como la posibilidad de establecer las
medidas necesarias para hacer efectiva la prohibicion de contaminar y dafiar al ambiente.
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La autoridad competente para aplicar la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccidn al
Ambiente, sus Reglamentos y sus Nomias Técnicas Ecologicas, asi como formular y conducir
la politica general de ecologia; es actualmente Ja Secretaria de) Medio Ambicnte Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), la cual debe aplicar este ordenamiento a nivel federal y
coordinarse con el Departamento del Distrito Federal, para ejecutarla on la Capital de la
Repuiblica.

En los Capitulos IV y V del Titulo Primero, se establecen las bases de la Politica Nacional en
materia ccologica, sciialandose tambien los instrumentos necesarios para su aplicacion,
cjecncion y desarrollo. Dicha politica Ecologica debera observar los principios consagrados en
¢l articulo 15 de la Ley referida: Jos ecosistemas son patrimonio comiin de la sociedad y de su
equilibrio dependen Ja vida y las posibilidades productivas del pais; los ccosistemas y sus
clementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una productividad optima y
sostenida, compatible con su equilibrio ¢ integridad; la responsabilidad respecto al equilbiio
ecologico, comprende tanto las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de
vida de las futuras generaciones; el aprovechamiento de los recursos naturales rennovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad, etc.

Otro seiialamiento de interés Jo comtiene ¢l articulo 15 antes mencionado, en s faccion X
“Toda persona tiene derccho a disfrutar de un ambicite sano. Las autoridades, en Jos términos
de dsta y otras leyes, tomaran las medidas para preservar ese derecho”. Entendiendo por éste,
la facultad que tiene toda persona de disfrutar un medio ambiente equilibrado, es decir, que ol
aire, el agua y el suelo se encuentren libres de impurezas que degraden su composicion natural,
este derecho debe ser considerado como fundamiental, por todo lo que implica (salud, bienestar
social, aprovechamicento real de Jos recursos naturales, desarrollo equilibrado del pais, avance
econonlico, etc.).

El Titlo Segundo, relativo a las Areas Naturales Protegidas manifiesta un avance
importante, ya que al determinar éstas se pretenden alcanzar varios objetivos seialados en ¢l
aiticulo 45 de la misma; preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecolégicas; salvaguardar la diversidad gendtica de las especies
silvestres; asegurar ¢l aprovechamiento racional de Jos ¢cosistemas y sus elementos, elc.




Yy g

i

G

RY

88.

Se constderan Areas Naturales Protegidas las siguientes: Reservas de la biosfera; Reservas
especiales de la biosfera; Parques Nacionales; Monumentos naturales, Parques marinos
nacionales, Areas de proteccion de recursos naturales; Areas de proteccion de flora y fauna;
Parques urbainos y Zonas sujetas a conservacion ccologica regulando en este apartado las
disposiciones para ¢l estableciniiento, conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de
las Arcas Naturales, dentro del territorio nacional.

Dentro del Titulo Tercero y Cuarto, referentes al Aprovechamiento racional de los elementos
naturales y la Proteccion al Ambiente, respectivamente, se ampliaron las disposiciones relativas
a esta materias consiguiendo asi una regulacion acorde con la realidad tecnologica, econdmica
y social del Meéxico actual. Prueba de ello lo constituye la adicion de las actividades
consideradas como ricsgosas, evitando con ésto, daiios al equilibrio ecoldgico y al bienestar de

la poblacion; resolviéndose asi, un vacio importante de la antigua ley.

Con relacion a los materiales y residuos peligrosos, se plantea un manejo adecuado de tales
sustancias, por ser peligrosas para el medio ambiente y para la salud del hombre,
incorporandose en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
restricciones sobre su mangjo, importacion y exportacion, evitando los efectos que pudicran

provocar estos residuos indiscriminadamente o madecuadamente.

Dentro del Capitulo Quinto, relativo a la Participacion Social, la Ley citada que seiiala la
idea de que la accion ecoldgica no es una cuestion que mvolucre inicamente a los poderes
publicos, sino que debe involucrar también a la sociedad, es decir, el Gobiemo debe prontover
la participacion y responsabilidad do la sociedad en la formulacion de la politica ecologica, en
acciones de informacion y vigilancia, etc.; estableciendo asi una corresponsabilidad en la
conservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

En ol Capitulo Sexto consemiente a los delitos del orden federal, del Titulo Sexto de Medidas
de control y de seguridad y sanciones, se plantean en su articulo 182 al 188, las sanciones que
pueden recibir las personas que infrinjan los preceptos contenidos en la Ley en cuestion, estas
sanciones pueden ser: la privacion de la libertad de un mes hasta por cinco ailos y multa que
puede oscilar de 100 a 10 000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
dependiendo el monto de la multa y de las circunstancias particulares del caso.
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE RECURSOS
NATURALES Y PESCA Y COORDINACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

De acuerdo a la Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, la Scerctaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 32bis.- " A Ia Sccretaria de) Medio Ambiente Recursos Natwrales y Pesca
corresponde ¢l despaclio de los siguientes asuntos:

L. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistamas y recursos
naturales y bienies y servicios ambientales, con el fin do propiciar su aprovechamiento y
desarrolio sustentable;

il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia,
saneaniento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano de la actividad
pesquera, con fa participacion que corresponida a otras dependencias y entidades;

I Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del petréleo y todos los casburos de
hidrogenos liquidos, salidos y gaseosos, asi coma minerales radioactivos;

IV. Establecer, con ta participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades
estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la
calidad delimedio ambiente, sobse los ccosistemas naturales, sobre ef aprovechamiento
sustentable de los recursos natusales y de la flora y la fauna silvestre, temestre y acuatica,
sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y
residuos solidas y peligrosos;

V. Vigilar y estimmlar, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales,
el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con los
recuisos natusales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna sitvestre, terrestre y acutica

y pesca, y demas materias competencia de la Secretaria, asi como en su caso imponer las
sanciones procedentes,
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VI. Proponer el Ejecutivo Federal e cstablecimiento de areas naturales protegidas, y
promover para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales o
locales, y de universidades, centros de investigacion y particulares;

VII. Organizar y administrar arcas naturales protegidas, y supervisar las labores de
conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion recaiga en
gobiemos estatales y municipales o en personas fisicas o morales;

VIl Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar;

XI. Intervenir en foros intemacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria,
con la participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a
ésta la celebracion de tratados y acuerdos intemacionales en tales materias;

X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de las particulares;

XI. Evaluar y dictaminar lass manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de
dessarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver sabre los estudios
de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la prevencion de accidentes con
incidencia ecologica,

XII. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los procesos
productivos, de los servicios y del transporte,

XMil. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecologica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su caso
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,

X1V, Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistemas de informacion
ambiental, que incluira los sistemas de monitorco atinosférico, de suclos y de cucrpos de agua
de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna
silvestie, con la cooperacion de las autoridades estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacion superior, y las dependencias y entidades que correspondan,

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion econdmica del
capital rural y de los bienes y servicios ambientales que éstc presta, y cooperar con
dependencias y entidades para desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y
economica;
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XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion de la capa
de ozono,

XVII. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones ¢ inversiones con los
sectores social y privado para la proteccion y restauracion del ambiente;

XVIIl. Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos; levantar,
organizar y mancjar la cantografia y estadistica forestal, asi como llevar el registro y cuidar la
conservacion de los arboles histéricos y notables del pais;

XIX. Proponer, 'y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de vedas
forestales, de caza y pesca de conformidad con la legislacion aplicable, y establecer el
calendario cinegénetico y ¢l de aves canoras yde omato,

XX. lwponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables, sobre la
circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres
procedentes del o destinadas al extranjero, 'y promover ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el establecimiento de medidas de regulacion o restriccion a su importacion o
exportacion, cuando se requiera para su conservacion o aprovechantiento;

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorologicos, climatologicos, hidrologicos y
geohidroldgicos, asi como el sistema meteorologico nacional, y participar en los convenios
intemacionales sobre la materia;

XXN. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion
para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de recursos naturales;
estimular que las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion realicen
programas de formacion de especialistas, proporcionen conocimientos aimbientales e impulsen
la investigacion cientifica y tecnologica en la meteria; promover que los organismos de
promocion de la cultura y de los medios de comunicacion social contribuyan a la formacion de
actitudes y valores de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y
on coordinacion con la Sccretaria de Educacion Piblica, fortalecer los contenidos ambientales
do planes y programas de estudios y los materiales de ensciianza de los diversos niveles y
modalidades de educacion;

XXIN. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y
alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterrancos, conforme a la ley de la
materia,
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XXIV. Administrar, controlar y reglarientar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas,
vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales correspondientes,
con exclusion de los que se atribuya expresamente a otra dependoncia; establocer y vigilar el
cumiplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de junisdiccion federal; autorizar, en su caso, ¢l vertimiento de aguas
residuales en el mar, en coordinacion con la Secretaria de Marina, cuando provengan de
fuentes moviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demds depdsitos de aguas de
propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los
servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;,

XXV. Estudias, proyectar, construir y conservar, coi la participacion que corresponda a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, las obras de riego, desecacion,
drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequedia irrigacion, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobiemo Federal, por si o en cooperacion con
las awtoridades estables y municipales o de particulares;

XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion
federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de correccion torrencial,

XXVII. Manejar el sistema hidroldgico del Valle de México.

XXVIIL. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra
inundaciones;

XXIX. Organizar y mancjar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con la
intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en coordinacion, en su
caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

XXX. Ejecutar las obras hidrailicas que denven de tratados internacionales;

XXXLI. Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los centros de poblacion e industrias;
fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales, asi como programar,
proyectar, construir, administrar, operar y conscrvar por si, o mediante el otorgamiento de la
asignacion o concesion que en su caso se requiera, o en los ténminos del convenio que se
celebre, las obras y servicios de captacion, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales,
conduccion y suministro de aguas de jurisdiccion federal,

.
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XXXII. Regular la explotacion pesquera, y expedir fas nonmas oficiales mexicanas que
correspondan, asi como promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacion de sus productos en todos sus aspectos, en coordinacion
con las dependencias competentes;,

XXXIN. Estudiar, proyectar, construir y consesvar las obsas de infraestructura pesquera y de
acuacultura que requicra el desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las
autoridades estatales, ntunicipales o de particulares;

XXXIV. Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi conto Jas artes de
pesca, expidiendo al efecto las normas oficiales wmexicanas que corresponda,

XXXV. Participar con la Secretasia de Hacienda y Csédito Piblico, en la determinacion de
los criterios gencrales para ¢l establecimiento de estiwwlos fiscales y financieros necesarios
para el aprovechamieuto sustentable de los recursos naturales y e cuidado del medic ambiente;

XXXVI. Realizar disectamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultusa; asi
como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas, con )a participacion, en su
caso, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarsollo Rural;

XXXVH. Promover la creacion de zonas portuarias, pesqueras, asi como su conservacion y
mantenintiento,

XXXVIUL. Promover, en coordinacion con fa Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el
consumo humano de productos pesqueros, ascgurar el abasto y la distribucion de dichos
productos, y de materia prima a la industria nacional;

XXXIX. Otorgar contratos, coucesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocers derechos, segin corresponda, en materia de aguas, forestal, ecologica, pesquera,
explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar,

XL. Diseiiar y operar, con la participacion que corresponda a otsas dependencias y entidades,
la adopcion de nstrunientos cconomicos para la proteccion, restauracion y consesvacion del
medio ambiente,

XLL Y los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos:
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En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambicute, se expresa lo
siguiente:

Articulo 80.-Corresponde a la Secretaria:

1. Formular y conducir fa politica general de ecologia;

. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta Ley, sus reglamentos y las normas técnicas
ecologicas que expida y vigilar su observancia,

lIl. Realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar, proteger y restaurar el
equilibrio ecoldgico y el ambiente, coordinandose en su caso, con las demas dependencias do la
administracion publica federal, segin sus respectivas esferas de competencia,

IV. Coordinar estudio y acciones para proponer al Ejecutivo Federal la creacion de dreas
naturales protegidas, de acuerdo a lo dispuesto en el titulo Il de esta Ley, con la intervencidn
que corresponda a otras dependencias de la administracion publica federal y a las autoridades
locales, y participar en las acciones que deban realizarse conforme a las resoluciones del propio
Ejecutivo,

V. Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar ¢l equilibrio ecologico y
propiciar el manejo integral de los recursos naturales,

VI. Programar el ordenamiento ecoldgico general del territorio del pais, en coordinacion con
las demas dependencias del Ejecutivo Federal y autoridades locales, segin sus respectivas
esferas de compatencia;

VII. Expedir las normas técnicas ecologicas que serdn observadas en todo el territorio
nacional;

VIH. Formular los criterios ecologicos que deberdn observarse en la aplicacidn de la politica
general de ecologia; la proteccion de la flora y la fauna silvestres y acuiticas; el

~ aprovechamiento de los recursos naturales; el ordanamiento ecologico general del territorio, y

la prevencion y control de contaminacion del aire, agua y suclo; con la panticipacion que en su
caso corresponda a otras dependencias,

IX. Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los articulos 28 y 29 de
esta Ley,

X. Formular conducir {a politica de saneaniento ambiental, en coordinacion con la Secretaria
de Salud, en lo referente a la salud humana;

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades relacionadas
con materiales o residuos peligrosos, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
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XUl Determinar la aplicacion de tecnologias que seduzcan las emisiones de contaminantes de
vehiiculos automotoses, en coordinacion con las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial
y de Energia, Minas ¢ Industrias Paraestatal,

X1l Expedir fas normas técnicas ecologicas que deberan incorborarse a las normas oficiales
mexicanas que se establezcan para productos utilizados como combustibles o energéticos;

XIV. Proponier al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los efectos ecologicos de
los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas en coordinacion con las Secretarias de
Agsicultura y Recursos Hidraulicos, de Salud, y de Comercio y Fomento Industrial;

XV. Proponer al Ejecutivo Federal la expedicion de disposiciones conducentes para preservar
y restaurar el equilibrio ecologico,

XVI. Proponer al Ejecutivo Federal, la adopcion de las medidas necesarias para la
prevencion y control de contingencias ambientales y aplicarlas en el dmbito de su competencia;

XVIl. Coordimar la aplicacion por parte de Jas dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de las medidas que detesmine el Ejecutivo Federal para la prevencion v el
contro! de contingencias ambientales;

XVl Concertar acciones con los sectores social y privado,

XIX. Formular y desarrollar programas para promover el uso de teciologias apropiadas para
e} aprovechamiento de los recursos naturales, considerando las distintas regiones ecologicas del
pais,y

XX. Las demas confornic a ésta w otras leyes o disposiciones reglamentasias le correspondan,

Articulo 90.- En ¢f Distrito Federal la Secretaria ejercera las atribuciones a que se refiere el
articulo anterior y el Departamento del Distrito Federal cjercera las que se prevén para las
autosidades locales, sin perjuicio de las competan a la Asamblea de Represestantes del Distrito
Federal, ajustandose a las signientes disposiciones especiales:

A) Corresponde a la Secretaria:

L Prevenir y contvolar la comaminacion de la atndsfera gencrada en el Distrito Federal par
fuentes fijas que no funcionen como establecimicutos mercantiles y espectaculos publicos, y
participar, de conformiidad con el acuerdo de coordinacion que al efecto celebre con el
Departamento ded Distrito Federal, en la prevencion y control de la generada por fuentes
wioviles que circulen en el propio territotio del Distrito Federal,
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Il. Expedir las normas técnicas de emision maxima permisible de contamunantes de la
atmosfera de fuentes moviles;

HI. Deternunar la aplicacion de techologias que reduzean las emisiones contaminantes de los
vehiculos automiotores, en coordinacion con las Secretarias de Comiercio y Fomento Industrial
y de Energia.

IV. Expedir las normas técnicas ccologicas que deberan incorporarse a las normas oficiales
mexicanas que ¢n su caso se cstablezcan para productos utilizados como combustibles o
energéticos en el Distrito Federal;

V. Establecer y operar los sistemas de monitoreo de la contaminacion atmosférica en el
Distrito Federal,

V1. Establecer Ins condiciones de descarga de las aguas residuales de Jos sitemas de drenaje
del Distrito Federal a los cuerpos receptores;

VIl Expedir las normas técnicas para regular el alcjamiento, cxplotacion, uso o
aprovechamiento de aguas residuales,

Vil). Expedir Jas normas técnicas para Ia recoleccion, tratamicnto y disposicion de toda clase
de residuos;,

IX. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades relacionadas
coi materiales o residuos peligrosos;

X. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los efectos ecoldgicos de los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas en coordinacion la Secretarias de Salud, y de
Comercio y Fomento Industrial;

XI. Prevenir y controlar la contaminacion originada por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica y olores en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal,

XU, Evaluar ¢l impacto ambiental en la realizacion de obras o actividades publicas o
privadas a que se refieren los articulos 28 y 29 de esta Ley, que puedan afectar o deteriorar
significativamente ¢l equilibrio ecoldgico, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, y
vigilar su observancia;

X1l Proponer al Ejecutivo Federal la adopcion de las medidas necesarias para la prevencion
y el control de contingencias ambientales y aplicarlas en el ambito de su competencia;

XIV. Coordinar la aplicacion por parte de las dependencias y entidades de la admiuistracion
publica federal, de las medidas que deternune el Ejecutivo Federal, par ala prevencion y control

de contingencias ambientales;
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XV. Determinar las bases para la organizacion y administracion de los pargues nacionales, y
en coordinacion con las dependencias competentes, de las demas seservas ecoldgicas en el
Distrito Federal, y

XVI. lnspeccionar, vigilar ¢ imponer sanciones en los aswtos de su competencia.

A) ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN LA
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE,

En la Loy General del  Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo Yo,
inciso B, se establecen las siguientes atribiciones para e} Departamento det Distrito Federal:

B) Corresponde al Depatamento det Distrito Federal:

L. Prevenir y controlar la contauminacion de la atmostera generada en el Distrito Federal por
fuentes fijas, que funcionen como establecimicntos mercantiles y espectaculos pablicos y por
toda clase de fuentes moviles que circulen en su territorio,

11. Establecer y operar sistemas de verificacion del parque vehicular en circulacion en el
Distrito Federal, en relacion con la contaminacion de la atmosfera, y en su caso, limitar la
circulacion de los veliculos cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los limites
maximos permisibles que determine la Secretaria,

U1, Aplicar las medidas de transito y vialidad necesarias para reducir los niveles de emision
de automotores;

V. Verificar el cuniplimicato de las nonmas de emision maxima penuisible del transporte
publico;

V. Operar la red regional de laboratorios de analisis de Ja contaminacion atmosférica;

V1. Aplicar las normas técnicas que expida la Secretaria, para regular las descargas de aguas
al sistema de drenaje y alcamariliado det Distrito Federal,

Vil. Establecer y desarrollar la politica de reuso de aguas en el Distrito Federal, en
coordinacion con la Secretaria,

VI, lmplantar y operar sistemas de tratamiento de aguas residuales de conformidad con las
normas técnicas ccologicas aplicables,

IX. Proponer al Ejecitivo Federal fa expedicion de las disposiciones que regulen las
actividades de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos,
observando las normas técnicas ecologicas aphicables;
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X. Establecer los sitios destinados a la disposicion final de los residuos solidos a que hace
referencia la fraccion anterior,

XI. Determinar los criterios ecologicos que seran incorporados en los programas de
desarrollo urbaiio y demas instrumentos aplicables, en csta materia;

XIl. Pasticipar, en el ambito de su competencia, en la formulacion y ejecucion do los
programas especiales quo establezca la Federacion, para la restauracion del equilibrio
ecologico, en aquellas zonas y areas del Distrito Federal quo presonten graves desequilibrios;

XIil. Vigilar la observancia de las declaratorias que expida el Ejecutivo Federal para regular
los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos y la realizacion de actividades que
generen contaminacion, en las zonas y arcas del Distrito Foderal que presenten graves
desequilibrios ecoldgicos,

XIV. Prevenir y controlar la contaminacion originada por el ruido, vibraciones, energia
ténmica, luminica y olores en ¢l territorio del Distrito Federal, salvo en los casos de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal,

XV. Evaluar ¢l impacto ambiental en la rvalizacion de obras o actividades publicas o
privadasf, que puedan afectar o deteriorar significativamente ¢l equilibrio ecologico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 de esta Ley, en las materias comprendidas en et
articulo 29 del presente ordenamiento y vigilar su observancia,

XVL. Aplicar, en el dmbito de su competencia, las medidas que determine ¢l Ejecutivo
Federal, para la prevencion y el control de emergencias ecologicas y contingencias ambientales;

XVIL. Participar, en los términos que convenga con la Secretaria, en la organizacion y
administracion de los parques nacionales, y segin lo acuerde con la propia Secretaria y las
demas dependencias competentes, en la organizacion y administracion de las restantes reservas
ecologicas ubicadas en el Distrito Foderal,

XVIII. Observar las nonnas técnicas ecologicas en la prestacion de los servicios publicos de
alcantarillado, limpia,mercados y contrales de abasto, panteones, rastros, transito y transportes
locales, y

XIX. Inspecccionar, vigilar ¢ imponer sanciones en los asuntos de su competencia.
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COORDINACION DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE RECURSOS
NATURALES Y PESCA CON EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

En el anticulo 90. inciso C, de la Ley en cuestion, se establece en que casos s¢ coordinan la
Secretaria y DDF:

C) La Secretaria y el Departamento del Distrito Federal se coordinaran cuando se trate de las
siguicntes materias:

1. Desarrollar programas de capacitacion para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica;

H. Aplicar, en las obras e instalaciones destinadas al tratamiento de aguas residuales que
construyan en el Distrito Federal, los criterios que emitan las autoridades federales, a efecto de
que las descargas en cuerpos y corrientes de agua que pasen al territorio de otra u otras
entidades federativas, satisfagan las normas técnicas ecologicas aplicables,

IH. Promover, ante el Ejecutivo Federal, la realizacion en el marco de la Ley de Planeacion
de programas especiales para la restauracion del equilibrio ecologico en aquellas zonas y areas
del Distrito Federal que presenten graves desequilibrios;

IV. Proponer al Ejecutivo Federal la creacion de areas naturales protegidas en el Distrito
Federal, y '

V. Promover y fomentar la participacion ciudadana en las distintas acciones y programas
para preservar y restaurar los ecosistemas y para proteger el ambiente.

Ant. 10.- Corresponde a la Secretaria llevar a cabo las acciones para la prevencion y el
control de la contaminacion atmosférica generada en actividades industriales, en los imunicipios
de la zona conurbada al Distrito Federal, de conformidad con los dispuesto en la fraccion Vil
del articulo So. de esta Ley, con la participacion de las entidades federativas, y en suc aso, de
los municipios que correspondan.
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100.
LEY AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

EL 10 de julio del presente aiio, entrd en vigos la Ley Federal para ¢l Distnto Fedural, que
consta de VIl Titulos, 192 anticulos y 10 articulos transitorios; Titulo } referente a normas
comunes, Titulo 11 de la Politica Ambiental, Titulo Il de la Proteccion y Restausacion de los
Recursos Naturales; Titulo IV de ta Prevencion y Control de fa Contaminacion Ambicutal
Titulo V de los Prestadoses de Servicios Ambientales; Titulo Vi de las Sanciones; y Tituto VI
de} Procedimiento Administrativo. Considero importante transcribir el articulo o, 20, 30,y
6o. fraccion Xll de la referida Ley:

Articulo | .- La presente Ley es de orden piblico ¢ interés social y tiene por objeto regular la
proteccion del ambiente, asi como fa prevencion y control de a contaminacion, la restauracion
y la conservacion ecoldgica del Distrito Federal.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde a fa administracion pablica del Distsito
Fedoral, sin perjuicio de las atiibuciones que correspondan a las dependencias del Ejecutivo
Federal de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 3.- En todo lo no previsto por esta Ley, seran aplicables fas disposiciones de:

). La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos:

II. El Codigo Civil para el Distrito Federal,

1. Las Leyes de Aguas Nacionales y Forestal y sus reglamentos;

1V. La Ley de Procedimiento Administrativo det Distrito Federal y las disposiciones juridicas
que de efla emanen, en los procedimientos y medios de defensa que se deriven de la aplicacion
de esta Ley,

V. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y

Vi. La Ley de Proteccion Civil para ef Distrito Federal.
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Atticulo 60.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

XXU. Ley General: la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y sus
reglamentos;

Los Reglamentos que ayudan y complementan los principios plasmados en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente son;

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas (D. 0.29-03-73).
Se encuentra integeado por nueve capitulos, 70 articulos y dos articulos transitorios y dsta
centrado  en dos aspectos fundamemtales; el primero consiste como su titulo lo indica, en
prevenir la contaminacion de las aguas, biscando la conservacion de dstas en su estado natural,
es decir que se vean alteradas por factores externos; ¢l segundo aspecto, se refiere al control de
la contaminacion de las aguas de los depositos o corrientes cuya calidad origmal haya sufrido

alteraciones, buscando su tratamicnto y purificacion para poder wiilizarse en cualquier
actividad.

En su articulo 13 se presenta la tabla num. 1, correspondiente a los maximos tolerables para
las descargas de aguas residuales; contiene ademds varias tablas que determinan las
caracteristicas que deben cubrir las aguas, los valores maximos permisibles en sustancias
toxicas, etc.; realizando también la reglamentacion de vigilancia ¢ inspeccion, la aplicacion d¢
sanciones, ¢l procedimiento para interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad, etc.

Reglauento para la Proteccion del Ambiente coutra la Contaminacion Originada por la
Ewision de Ruido ( D. 0. 06-12-82); contiene micve capitulos, 79 articulos, tres anticulos
transitorios, es trascenduite su asticulo do. que establece lo siguiente: El Ejecutivo Federal
promovera ante el Congreso de la Union las medidas fiscales para procurar la descentralizacion
industrial, con objeto de reducir 1a contaminacion ambicntal originada porla emision de ruido,
facilitar a las industrias, la fabricacion o adquisicion de equipos que tengan por objeto niedir,
controlar o abatir la contaminacion provocada por a emision de ruido; el articulo 29 para los
efectos de prevencion y control 1a la contaminacion por ruido; el Capitulo IV respectivo a las
medidas de orientacion y educacion, etc.
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de hmpacto Ambiental ( D. 0. 07-06-88), contiene siete capitulos, 51 articulos, seis
articulos transitoriossus aspectos fundamentales son la prevencion y el control de los
desequilibrios ecoldgicos y el deterioro del ambiente, son indispensables para preservar los
recursos naturales de la nacion y asegurar el bienestar de la poblacion; uno de los instrumentos
mas eficaces con que cuenta cl Estado para la aplicacion de la politica general de ecologia es la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades d¢ caracter pitblico o privado, que
puedan causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones seffalados en los
reglamentos y las normas técnicas ecologicas enitidas por la Federacion para proteger el
equilibrio ecologico y el ambiente; en el Capitulo VI Del Registro de los Prestadores de
servicios consistentes en Ja realizacion de estudios de impacto ambiental; Capitulo Vil
Medidas de control y de seguridad y sanciones,etc;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Amibiente para la
Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por los Vehiculos Automotores que
Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada ( D. O. 25-11-88),
coitiene cuatro capitulos, 45 articulos, seis aticulos transitorios; lo que destaca de esta Ley es
su articulo 4o : Las emisiones de los vehiculos automotores que circulen en el territorio del
Distrito Federal y de los municipios de su zona conurbada no deberan rebasar los limites
maximos permisibles establecidos en las normas técnicas ecoldgicas que expida la Secretaria
¢n la materia, en las que se consideraran los valores de concentracion maxima permisible para
el ser humano de contaminantes en el ambiente;, aticulo 60: fraccion | Corresponde a la
Secretaria, expedir en coordinacion con la Secretaria do Salud, en lo referente a la salud
humana, las normas técnicas ecologicas que establezcan los niveles de emision maxima
permisibles de contaminantes a la atndsfera generados por vehiculos automotores, asi como las
que defunan los procedimientos de verificacion de dicho niveles de emision; fraccion I, expedir
las normas técnicas ecologicas que deberdn incorporarse a las normas oficiales mexicanas que
en su caso se establezcan para productos utitizados como combustibles o enérgeticos; articulo
29 De la inspeccion a centros de verificacion autorizados.
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos (D. Q. 25-11-88); coatiene cinco capitulos, 63 articulos,
cuatro articulos transitorios; lo mas interesante de esta ley es: articulo 4o, Compete a la
Secretaria, controlar ¢} mancjo de los residuos peligrosos que se generan en las operaciones y
procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, y se
servicios; autorizar la instalacion operacion de sistemas para la recoleccion, alimacenanticnto,

transporte, alojamiento, renso, tratamicnto, reciclaje, incineracion y disposicion final de los
residuos peligrosos,

En el Capitulo i1, articnlo Bo. Ei generador de residuos peoligrosos debera: inscribirse en el
fegistro que para tal efecto establezca la Secretaria; levar una bitacora mensual sobre la
generacion do residuos peligrosos; Dar a los residuos peligrosos, el mangjo provisto en of
Reglamento y en las normas técnicas ecoldgicas; almacenar sus residuos peligrosos en
condiciones de scguridad y cn aseas que reunan los requisitos previstos en el presente
Reglaniente y en las normas técnicas ecologicas correspondientes.

E! Capitulo HI articulo 28. Queda pfohibido ¢l transporte de residuos peligrosos por via
aérea, articulo 42. cuando por cualquier causa se produzcan derrames, infiltraciones, descargas
o vertidos de residuos peligrosos, duarente cualesquicra de las operaciones que comprende su
manejo, el pgencrados y, en su caso, la empiesa que preste ¢l servicio, deberd dar aviso
mmediato de los hechos a la Secretaria, aviso que debera ser ratificado por escrito dentro de los
tres dias siguientes en que ocurran los hechos, para que dicha autoridad este en posibitidad de
dictar las wmedidas de seguridad que procedan; causas que originaron ¢ derrame, infiltracion,
descarga,etc.; wedidas adoptadas par ala limpicza y restauracion de la zona afectada

Capitulo V, De las medidas de control y de seguridad y sanciones.

Reglamento de la Ley General del equilibnio Ecologico y la Proteccion al Awbiente en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera, (D.O. 25-11-88),
contiene cinco capitulo, 52 articulos, seis articulos transitorios, lo relevante de esta Ley se
encuentra en: Capitulo 1, articulo 30. Son asuntos de competencia federal:
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La formulacion de criterios ccologicos generales; las acciones que so realicen en la materia,
en bienes y zomas de jurisdiccion federal; los originados cn otros paises, que afecten el
equibibrio ecoldgico dentro det territorio nacional o las zonas sobre las que 1a nacion ejerce
derecho de soberania y jurisdiccion, los que afecten of cquilibrio ecologico de dos o mas
entidades federativas y la proteccion de la atmosfera en zonas o en casos de fuentes emisoras
de jurisdiccion federal,

Articulo 4o. Compete a las entidades federativas y municipios, en ¢l ambito de sus
circunscripciones territariales y conforme a la distribucion de atribuciones de que se establezca
en las leyes locales, fa formulacion de criterios ecologicos particulates en cada eutidad
federativa, que guarden congruencia con los que en su caso hubiere formulado la Federacion; fa
preservacion y restauracion del equitibrio ecologico y fa proteccion al ambiente de las
entidades federativas, salvo cuando se refieran a asuntos reservados a la Federacion por la Ley
u otros ordenamientos aplicables;, la prevencion y el control de la contaminacion de la
atmosfera generada en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal o municipal.

Anticulo 12. Se consideran prioritarias para ol otorgamiento de estimulos fiscales las
actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente.

Capitulo 1V. Del sisteia nacional de informacion de la calidad del aire; fa Secretaria
cstablecera y mantendra actualizado un sisteina nacional de informacion de la calidad del aire.
Este sistema se imtegrara con los datos que resulten de: El monitoreo atinosférico que lleven a
cabo las autoridades competentes en el Distrito Federal, asi como en los Estados y Municipios,
y los inventarios de las fuentes de comtaminacion de jusisdiccion, federal y local, asi como nde
sus enisiones .

Capitulo V. Relativo a las medidas de Control y de Seguridad y sancioues.
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Ademas de Ja Sccretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, existen otros
organisimos que protegen la ecologia, pero con facultades especificas conio son:

8) PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Fué creada segin disposicion hecha en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 4 de junio de
1992, como un organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, cuyas
atribucioiies son:

.- Vigilar, cuandono corresponda a otra dependencia de la Administracion Piblica Federal o
a las autoridades locales, ef cumplimiento de la legislacion, nonnas, criterios y programas para
la proteccion, defensa y restauracion del ambiente; asi como establecer, mecanismos, instancias
y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos
de las disposiciones juridicas aphcables;

11- Promover la participacion y respousabilidad de la sociedad en la formulacion y
aplicacion de la politica ecologica; asi como en acciones de informacion, difusion y vigilancia
del cumplimiento de la nonwatividad ambiental,

111.- Recibir, investigar y atender, o en suc aso, canalizar ante las autoridades competentes,
las quejas y denuncias administrativas de la cindadania y de los sectores piblico, social y
privado, por el incumplimiento de la legislacion, normas, criterios y programas ecoldgicos;

1V.- Velar por los intereses de la poblacion en asuntos de proteccion y defensa del ambiente;

V.- Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en ¢l control de la
aplicacion de la normatividad en materia de ecologia y proteccion al ambiente;

VI.- Expedir recomendaciones y resoliciones a las autoridades competentes, las quejas y
denuncias administrativas de la cindadania y de los sectores piiblico, social y privado, por el
incumplimiento de la legislacion, normas, criterios y programas ccoldgicos,

VIl.- Asesorar sobre las consultas planteadas por la poblacion, en asuntos de proteccion y
defensa del ambiente;

Vili .- Prowover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en sus relaciones
con las autoridades, en asimtos derivados de la aplicacion de las normas, criterios y programas

ecoldgicos;
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IX.- Realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades publicas y
privadas de jurisdiccion federal, respecto de los sistemas de explotacion, almacenamiento,
transpoite, produccion, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de desechos, de
compuestos o actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo potencial para el
ambiente, verificando los sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de la
normatividad ambiental, asi como las medidas y capacidad de las empresas o entidades para
prevenir y actuar en caso de contingencia y emergencias ambientales;

X.- Inspeccionar, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes, el cumplimiento y aplicacion de la nommatividad en materia de proteccion y
defensa del ambiente;

X+ Aplicar medidas de scguridad e imponer las sanciones que sean de su competenmcia en’
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XI.- Prevenir las infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y demds disposiciones juridicas en la materia y, en su caso, hacerlas del
conocimiento d¢ las autoridades correspondientes cuando no sea de su competencia;

X - Denunciar ante el Ministerio Publico Federal, los actos, omisiones o hechos ilicitos que
impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender al ambiente;

X1V.- Resolver los recursos Administrativos que le competen;

XV.- Coordinarse con las demas autoridades federales, estatales y municipales, para el
ejercicio de sus atribuciones,

XVi.-Canalizar las propuestas ciudadanas para elaborar, adecuar y actualizar la legislacion,
normas, criterios y programas ecologicos,

XVH.- Gestionar ante las competentes, la elaboracidn y ejecucion de normas, criterios,
estudios, programas, proyectos, acciones, obras e inversiones para la proteccion, defnsa y
restauracion del ambiente;

XVill.- Canalizar ante la Secretaria de la Contraloria General do la Federacion o ante el
superior jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores publicos
federales en el ejercicio de sus funciones, en contra de la proteccion al ambiente, para que
intervengan en los términos de ley, o en su defecto, remitan el asunto ante la autoridad que
resulte competente;

XIX.- Coordinarse con las autoridades estatales y municipales para tramitar las quejas y
denuncias que se presenten por irregularidades en que incurran los servidores publicos locales,
en contra de la proteccion al ambiente, para que so proceda conformea a la legislacion
aplicable; y

XX - Las demas que le otorguen el Secretario y otras disposiciones juridicas aplicables.

sy
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C)INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Se crea como organo desconcentrado de la Sccretasia de Desarrollo Social, segun Diano
Oficial del 04 de junio de 1992, teniendo las siguientes atribuciones:

}.- Formular, conducir y evaluar Ja politica general de ecologia;

I Promover ¢} ordenamicnto ccologico general del tersitorio, en coordinacion cou las
dependencias y amdades do la Adwaustracion Piblica Federal correspondicntes, on los
gobiemos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y privade,

Ili.- Formular y conducir Ya politica general de saneamicnto ambiental, en coorditacion con
la Secretaria de Salud y demas dependencias competentes;

IV - Establecer normas y criterios ecoldgicos para la couservacion y ¢l aprovechamiento de
los recursos naturales y para preservar y restausar la calidad del ambiente, con la participacion
que, on su caso, corresponda a otras dependencias de la Adminsitracion Piblica Federal,

V.- Determinas las wormas que aseguren la conservacion o restauracion de los ecosisteuas
fundamentales para el desarrollo de fa comumidad, en particular en situaciones de emergencia o
contingencia ambiental, asi como en actividades altantente riesgosas, coit la participacion que
corresponda a otras dependencias de la Administracion Pablica Federal y a los gobiemos
estatales y municipales;

Vi.- Normar ¢l aprovechamicnto racional de 1a flora y fauna silvestres, maritimas, fuviales y
lacustres con ¢l proposito de conservaslos y desarrollados, con la participacion que
corresponda a las Sccretarias de Agricnitura y Recussos Hidraulicos y del Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca,

VIL.- Establecer los criterios ecologicos y normas de caracter general que deban satistacer
las descargas dv aguas residuales, para evitar la contaminacion que ponga en pehgro fa salud
pisblica o degrade los ecosistemas, en coordinacion con las dependericias competentes y con la
participacion de los gobicmos estatales y nwticipales,

Vill.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, el establecimiento de las
areas naturales protegidas de interds de la Federacion, y promover la participacion de las
autoridades federales o locales en su administracion o vigilancia,

1X.- Administrar las areas naturales protegidas que no estén expresamente conferidas a otras
dependencias ¢ integrar el Sistema Nacional de Arcas Naturales Protegidas;

X.- Emitir normas técnicas relativas al calendario cinegenctico y el de aves canoras y de

omato, cit coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
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X1.- Evaluar la calidad del ambiente en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y los gobiemos de los estados y mumcipios;

XU - Evaluar y dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrollo que le presentes los sectores publico, social y privado, que sean de su
competencia, de acuerdo con la normatividad aplicable,

XilL.- Promover, fonentar y realizar investigzaciones y el desarrollo teenologico en materia de
ecologia,

X1V - Formular las normas técnicas y criterios ecoldgicos de obiservancia en todo el territorio
nacional, para que scan expedidos, e su caso, por el Secretario;

NV.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, las disposiciones que
regulen las actividades relacionadas con el mancjo de materiales y residuos petigrosos, on
coordmacion con las dependencias y entidades de Ia Adminsitracion Publica Federal quo
corresponda;

XVI.- Concertar acciones ¢ inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
sestauracion del ambiente,

XVIi.- Otorgar los penmisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes,
vesoluciones, constancias y registros de su competencia, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables;

XVilL- Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgos ambientales que
presenten los responsables de la realizacion de actividades altamente riesgosas en
establecimientos en operacion, asi como resolver sobre los programas para la prevencion de
accidentes;

XIX.- Publicar y difundir la Gaceta Ecologica;

XX.- Resolver los recursos administrativos que le competan; y

XX1.- Las demas que le otorguen ¢l Secretario y otras disposiciones juridicas aplicables

E! Instituto Nacional de Ecologia estara a cargo de un Presidente, que sera designado por el
Titular del Ejercativo Federal,

!
{
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COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA

De acuerdo al anticulo 120. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Awbiente, nos seiiala esta comision como:

Un drgano perminente de coordinacion intersecretarial, que fungird ademas como instancia

para promover la concertacion entre la sociedad y el Estado en la materia.

Dicho drgano tendra la naturaleza de comision intersecretarias, y se integrara y fincionara de
acuerdo con lo gne disponga et Ejecutivo Federal.

La Camision analizard problemas y propondra priotidades, programas v acciones ccologicas.
Para el eficaz descmpeiio de sus trabajos, podran participar en la Comision las las
dependencias y etidades de la administracion piblica federal cuyas atribuciones tengan
relacion con ¢l ojeto propio de la Comision. Los representantes de los gobicrmos de fos Estados
y Municimos seran invitados a participar cuando se trate de fenmenos de impacto ambiental
considerable en 1a entidad o municipio correspondiente, y por acuerdo de la Comision, también
lo serdn miembros de los sectores social y privado, organizaciones de productores,

organizaciones civiles ¢ instituciones educativas, asi como otros representantes de la sociedad.

La Comision presemtara bianualvente al Ejecutivo Federal, por conducto de {a Sccretaria, un
informe detaliado de Ja sitnacion general en materia de equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente en ¢l pais.

Art. 13- En caso de emergencias ecologicas, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria, y
las demas awtoridades competentes, propondran en forma coordinada al Ejecutivo Federal las
medidas necesarias,

Art. 14.- Las dependencias y entidades de ta adwministracion piiblica con fa Secretaria en los
casos de ejecucion de las obras pablicas a que se sefiere el wticulo 56, finccion M, de la Ley de
Obras Publicas, cuando exista peligro para ¢l equilibrio ecologico de alguna zona o region del
pais, como consccuencia de desasties producidos por fendmenos naturales, o por caso fortuito
o de fuerza mayor.

SERIRE N



i TV

£
v
oo
‘

0.

D) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta Institucion es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la
Institucion del Ministerio Piiblico Federal y sus organos auxiliares directos, para el despacho
de los asuntos que a aquélla y a su titular, e su caso, atribuyen los articulos 21 y 102 de la
Constitucion Politica do los Estados Unidos Mexicanos.

a) Ministerio Publico Federal .

Esta Institucion se encuentra presidida por ¢ Procurador General de la Repiblica, y éste
personalmente, en los ténminos del articulo 102 constitucional, tendra atribuciones confornie a
lo dispuesto por ¢l articulo 2 de la Ley Organica de la P.GR., y entre las que destaca las
siguientes:

I Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competericia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales, o administrativas;

11. Promover la pronta, expedita y debida procuracion ¢ imparticion de justicia, e intervenir
en los actos que sobre esta materia prevenga la legisiacion acerca de planeacion del desarrolio;

11. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia,

1V. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la Federacion sea
parte, cuando se afccten sus intereses patrimoniales o tenga interes juridico, asi como los casos
de los diplomaticos y los consules generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal,

V1. Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en lo que hace a las
materias de sn competencia,

VII. Participar en el Sistema Nacional de Scguridad Piblica de confonuidad con fo
establecido en la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, este ordenamiento y demids disposiciones aplicables;

Vill. Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados internacionales en fos que se
prevea la intervencion del Gobiemo Federal en asuntos concentientes a las atribuciones do la
Institucion y con la intervencion que, en su caso, corresponda a las dependencias de la
Administracion Piblica Federal,
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IX. Representar al Gobiemo Fedural en la celebracion de convenios de colaboracion a que se
refiere el articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre materias del
ambito de su competencia, y

XI. Las demas que las leyes determinen.

En el caso de la persceucion de los delitos en materia ecologica, y para cualquier delito del
orden federal que se trate, se observara lo previsto por el articulo 8 de la Ley Organica de la
P.GR., que dice losiguicnte:

Articulo 80.- La persecucion de los delitos del orden federal a que se refiere la fraccion V del
articulo 20. de esta Ley, comprende:

1. En fa averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito,

b) Investigar los delitos del ordon federal con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley, y otras autoridades, tanto federales como de las entidades federativas,
en los ténutinos de convenios de colaboracion;

c) Practicar las diligencias nccesarias para la acreditacion de los elementos del tipo penal del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion de los dafios y
perjuicios causados,

d) Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables responsables de la comision de
delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

€) Realizar ¢f ascgusamiento y tramitacion del destino de fos instrumentos, objetos y
productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda fa Republica en materia de fuero
federal, y demas disposiciones legales y reglamentos aplicables;

£) Restituir provisionalmente al ofendido cn ¢l goce de sus derechos, en los términos del
Codigo Federal de Procedimientos Penales,

) Conceder la libentad provisional a los indicados, en los términos previstos por la fraccion |
y el peniltimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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h) Solicitar al organo jurisdiccional las ordencs de cateo, las medidas precautonas de arraigo,
¢l ascguramiento o ¢l embargo precautorio de biencs, que resulten indispensables para los fines
de la averiguacion previa, asi conio, en su caso, y opostunidad, para el debido cumplimiento de
la sentencia que se dicte. Al ejercitar la accion , ¢l Ministerio Piblico de la Federacion
formulara a la awtoridad jurisdiccional los pedimentos que legalmente correspondan;

i) En aquellos casos en que la ley lo permita el Ministerio Piblico de la Federacion
propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponicndo vias de solucion que logren Ia
avenencia,

1) Determinar el no cjercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prucba cosrespondientes, no se
acredite la probable responsabilidad del indiciado:

3. Laaccion penal se hubiese extinguido en los términos de las nonmas aplicables:

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusion del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

§. Resulte imposible la prucba de la existencia de los hechos constitutivos de delito, por
obstaculo matesial insuperable; y

6. En los demis casos que determinen las normas aplicables;

k) Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que hubiesen conetido
infracciones correspondicntes a ilicitos tipificados por las leyes penales federales,

1) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del organo jurisdiccional, cuando
se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones correspondientes, en los
téninos establecidos en las noymas aplicables; y

m) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando e! Ministerio Piblico de Ja Federacion tenga conacimiento por si o por coducto de
sus auxiliares, de la probable comision de un delito cuya persecucion dependa de querella o de
cualquier otro acto equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito
y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querclla o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuclva cou el debido conocimiento de los hechos lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Publico de la Federacion la determinancion que adopten.
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11 Aute los drganos jurisdiccionales:

a) Ejercor la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del orden
federal cuando exista denuncia, acusacion o querella, estén acreditados los clementos det tipo
penal del dehito de que se trate y la probable responsabilidad de quicu o quicnes en ¢l hubieren
intervenido, solicitando tas ordenes de aprehension o de comparecencia, en su caso;

b) Solicitar al organo jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo,
de aseguramicnto o embargo precautorio o bienes, los exhortos o la constitucion de garantias
para los efectos de la separacion de los daos y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese
garantizado previamente,

¢) Poner a disposicion de la awtoridad judicial, a las personas detenidas y aprehendidas,
dentro de los plazos establecidos por la ley, '

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida comprobacion
de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del
inculpado, de la responsabilidad penal de la existencia de los daitos y perjuicios asi como para
1a fijacion del mortode su reparacion;

¢) Formular tas conclusiones en los términos seialados por la ley, v solicitar la imposicion
de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la reparacion de los dafios
y perjuicios o ent s caso, plantear las causas de exclusion del delito o las que extinguen la
accion penal,

) hmpugnar, en los términos previstos por 1a ley las resoluciones judiciales; y

g) En general, promover lo conducente al desarrolio de los procesos y realizar las demas
atribuciones que le seiialen las nonmas aplicables;

1. En materia de atencion a la victima o el ofendido por algin delito:

a) Proporcionar asesoria juridica asi cono propiciar su eficaz coadyuvancia en los procesos
penales;

b) Promover que se garantice y hiaga efectiva la reparacion de los dartos y perjuicios; y

¢) Concertar accioncs con instituciones de asistencia médica y social, publicas y privadas,
para los cfectos del iltino parrafo del aticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y '

IV. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.
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Son auxiliares del Ministerio Piblico Federal, (Auticulo 19 de la Ley Organica de 1a P.GR):
1. Directos, y por lo mismo se integran a la Institucion,

a) La Policia Judicial Federal,
b) Los Servicios Periciales; y

I, Suplementarios:

a) Los Agontes del Ministerio Piblico del fucro comim y de las Policias Judicial y
Preventiva, en ¢l Distrito Federal y en los Estados de la Republica, previe acuerdo, entre las
autoridades federales y locales en los términos del articulo 12, fraccion 11, de la presente Ley;

b} Los consules y viceconsules mexicanos en ef extianjero;

<) Los capitanes, patrones o encargadas de naves o aeronaves nacionales; y

d) Los funcionarios de las dependencias del Ejecutivo Federal, en los casos a que se refiere cl
articulo 31 de esta Ley.

El Ministerio Piiblico de la Federacion ordenara la actividad de los auxiliares suplementarios,
en lo que corresponde exclusivameite a las actuaciones que practiquen en auxilio de la
Institucion.

En términos generales, ¢l personal de la Procuraduria podra auxiliar a otras autoridades,
segun lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Organica de Ja P. G. R., que legalmente lo
requieran, en ef desempenio de actividades compatibles con las funciones de dicho personal, sin
quedar comisionados o adscritos a otras Dependencias o Entidades y previo acuerdo del
Procurador o, por delegacion de éste, de los servidores piblicos que ef titular sefiale. Dicho
acuerdo se emitira discrecionalmente, towando en cuenta las necesidades y posibilidades de la
Procuraduria y se hara saber a la autoridad que requirid el auxilio.(68)

La ley ambiental mexicana tiene calidad, pero con ¢f incoveniente de que no se cumiple,
desafortunadamente vemos la inobservancia de la misma, sino como nos explicamos el alto

deterioro ambiental en ¢l que se encuentra nuestro pais.

(68) Ley Ocganica de Tn Procutadurta General de Ja Republica. Diario Ofleiud de la Fedenion de fecha 19 de

wayo de 1996,
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3.2 PROBLEMAS ACTUALES QUE ENFRENTA LA CONTAMINACION

Los problemas que enfrenta la contawinacion en nuestio pais, son insuficiencia ante las
dimensiones del desarrollo urbano, crecimiento de manchia urbaua, dafio al medio awbicute, a
las areas de conservacion ccaldgica, uso inadecuado del suelo, carencias de infracstrutura y
graves ineficiencias de los servicios de transporte, inoperancia del doble hay no circula,
industrias altamante contantinantes que deben ser reubicadas en el mejor de los casos, o
clausuradas, son parte del sombrio panorama ante el cual nas eucontramos.

Cada habutante de la Ciudad de México genera en promedio 750 gramos de basura diarios, el
equivalente a poco mas 18 mil toueladas de desperdicios si se toma en cuenta al total de la
poblacion actual, se estima que para el aiio 2010 se necesitaran entre 50 y 60 mil hectarcas
para alojar a la poblacion de la Zona Metropolitana.

La superficie boscosa que anualmente se pierde en el pais asciende a poco mas de 678 mil
hectareas. Es necesario talar wn arbol pero por ese sembrar tres, ya que cada arbol que
sembramas, a los tres ailos, en doce horas limpia el CO2 que emite un ser humano, pero tarda
veinte dias en limpiar las emisiones de un vehiculo.

El 80 por ciento del territorio nacional tiene algin nivel de deteriororo en los suelos. Teneos
un pais muy crosionado, aunque la erosion no es irreversible, ¢l alto porcentaje no se puede
abatir de la noche a la iwaiiana.

Tenemos un pais en el que practicamente todas sus cuencas hidrologicas mas importantes
presentan altos niveles de contaminacion, tanto donidsticas, industriales como de agroquimicos,

como mencione en el capibulo 1l de este trabajo.

Hay un deficiente ¢ insuficiente trasporte piblico aunado a la inoperancia del hoy no circula
que tiene mas de seis afios de haberse implementado y desafortunadamente hoy resulta
obsoleto, haber supérado en diciembre pasado los 250 “imecas”, y vislumbrar un triple no
circula, os suficiente para ver que ¢s un programa que ya no disminuye el ozono.
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Existe un trafico de especies en peligro de extincion alarmante, que se intensifico el aito
pasado, debido a la crisis econdiuica en la que se encuentra el pais.

El 70 por ciento de fas industrias del Vallo de México opera irregulanente en cuanto a sus
emisiongs contaminantes, aunado a que laboran con un equipo obsoleto que les impide corregir
Su situacion .
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CAPITULO IV, NECESIDAD DE QUE SEAN MAYORES LAS SANCIONES

PENALES REGULADAS EN LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y PROTECCION AL AMBIENTE,

So debe Hagar a una politica regulatoria que atienda a los requerimientos generales mas que
las necesidades particulares.

Por cllo debemtos tener nuevas normas que se apeguen mas a la realidad, para que las
empresas y los paticulares se encuentren en condiciones de adherirse a elflas y no sean
onilladas a incumplirlas.  Ya que la Jegislacion ambiental no ha sido aplicada de mancra
satisfactoria, tal voz porque fa realidad ha rebasado a la nomua, o quiza, por la ineficiencia de
la autonidad en su aplicacion.

Existe la imperiosa necesidad, de contar con un marco juridico que ho imponga sestricciones
excesivas ¢ inhibitorias de) desarrollo, pero en cambio se castlgtie de manera cjemplar las
couductas depredatorias que han marcado una tendencia cada vez mis agresora de los
equihibrios biofisico y naturales del Valle de México, para que toda persona disfrute el derecho
de un ambiente sano y que tal derecho debe estar correspondido por una obligacion del poder
publico.

4.1 INEFICACIA DE LAS SANCIONES PENALES REGULADAS EN LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE. :

La Ley en cuestion en su Capitulo V) De Jos delitos de orden federa) seiiala:
An. 182.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en este capitulo, sera necesario

que previamente la Secretaria formule la denuncia correspondiente, saldo que se trate de casos
de flagrante delito,
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Art. 183.- Se impondra pena de tres meses a seis aiios de prision y multa par el equivalente
de 100 3 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que sin contar
cont las autorizaciones respectivas o violando las normas de seguridad y operacion aplicables a
quo se seficre el anticulo 147 de esta Ley, relice, autorice u osdene la sealizacion de actividades
que conforme a este mismo ordenamicuto se consideren como ricsgosas, que ocasionen graves
daiios a la salud publica, la flora y Ia fauna o los ecosistemas.

Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se refiere ef parrafo anterior, se
Heven a cabo en un centro de poblacion, se podra elevar Ja pena hasta tses aitos mas de prision
y fa multa hasta 20,000 dias de salario minimo general vigente en Distrito Federal.

Art. 184.- Sc impondra pena de tres meses a seis aiios de prision y nwlta por el equivalente
de 1 000 a 20 000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que sin
autorizacion de la Secretaria o contraviniendo los términos en que désta haya sido concedida,
fabrique, elabore, transporte, distribuya, comescie, posea, use, reuse, recicle, recolecte, trate
descche, descargue, disponga o en general realice actos con materiales o residuos peligrosos
que ocasionen o puedan ocasionar graves daiios a la salud publica, a los ecosistemas o sus
elementos.

Igual pena se impondra a quien contraviniendo los términos de la autorizacion que para el
efecto hubiere otorgado la Secsetaria, importe o exporte materiales o residuos peligrosos.

En los casos en que las conductas ilicitas a que se sefiere el presente anticulo, se relacionen con
las sustancias toxicas o peligrosas a que alude ¢l articulo 45 de esta Ley General de Salud, con
inminente riesgo a la salud de las personas se estara a lo dispuesto en dicha Ley.

An. 185.- Se impondra pena de un mes a cinco afios de prision y multa por ef equivalente de
100 a 10 000 dias de salasio minimo general vigente en el Distrito Federal, al que con violacion
a lo establecido en las disposiciones legales, relamentarias y wormas técnicas aplicables,
despida, descargue en la atmosfera, o lo autosice o lo ordene, gases, humos y polvos que
ocasionen o puedan ocasionar daios graves a la salud piblica, la flora o la fauna o los
ecosistemas.
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Ant. 186.- Se impondra pena de tres mcses a cinco aiios de prision y multa por el
equivalente de 100 a 10 000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al
que sin autorizacion de la autoridad competente y en contravension de las disposiciones legales,
reglamentarias y norinas técnicas aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo autorice u
ordene, aguas residuales, desechos o contaminantes en los suclos, aguas marinas, rios, cuencas,
vasos o demids depositos o corricutes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan
ocasionar graves daiios a Ia salud piblica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién, la pena podra
elevarse hasta tres aios mas.

Art. 187.- Se unpondra pena de un wes a cinco ailos de prision y multa por el equivalente de
100 a 10 000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien en
contraveicion a las disposiciones legales aplicables y rebasando los limites fijados en las
normas técnicas, genere citisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, en zonas
de jurisdiccion federal, que ocasionen graves daiios a la salud publica, la flora o la fauna o los
ecosistenas.

Art. 188.- El Congreso de la Union, en tratandose del Distrito Federal, y las legislaturas de
los Estados en lo relativo a su jurisdiccion, expediran las leyes que establezcan las sanciones
penales adnunistrativas por violacioues a esta Ley, en las mataerias del orden local que regula,
Las disposiciones locales que se expidan de acuerdo con la distribucion de competencias
previstas en cste mismo ordenamiento, seitalaran Ias sanciones por violaciones a las mismas.
Los aymntamientos regularan las sanciones administrativas por violaciones a los bandos y
reglamentos de policia y buen gobiemo, que a su vez expidan cn la esfera de su respectiva

conmpetencia.

Existen Industrias muy poderosas ccondmicantente, pero altamente nocivas para el medio
ambicnte y para la salud del ser humano, para éstas las sanciones resultan irrisorias, en
relacion a las ganancias geueradas, aunado a que ticnen ingerencia politica en el desarrollo
cconomico del pais, por lo que resulta necesario que de acuerdo a la gravedad y alcances que
pueda tener ¢l acto u omision que se realice, hiaya una mayor penalizacion de la conducta y una

verdadera aplicacion dela Ley.
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Desafortunadamente venios que las autoridades veil pasivaniente que s1 bien no son deseables
ambientahinente pero se ajustan a los requerinientos ccondmicos que ¢l pais necesita, aplican el
“dejar hacer, dojar pasar®, debido a la legislacion con la que contamos que no sanciona
severamente, estan empeitando nuestro futuro ambiental para ver si pueden lograr la
recuperacion economica, ante ka crisis que atravesamos. Un ejemplo de esto es que se aprobo
recientemente la simplificacion del impacto ambiental, solicitando solo un informe preventivo
que sustituye el mamficsto de nupacto ambiental. Como es posible que en Ingar de ser vn
desarrollo sustentable, se les premie con este tipo de medidas a las industrias.

La comaminacion ambiental ha rebasado los lintites penmisibles para la sobrovivencia y

obligo a tomar, entse otras medidas de emergencia, ¢l retiro de la circulacion de mas de miilon ’

y medio de automotores con el "doble no circula®, por espacio de casi setenta y dos horas, con
esto quedo demostrado la impotencia de las antoridades, ya que desde e} alo de 1989 se puso
en marcha ¢l programa de control de los gases contaminantes automotores que provoco el
nacimiento de los centros de verificacion, misnios que hicieron ¢l negocia de su vida, ya que
muchos vendian las calcomanias, aparte de las reparaciones y costos extras, cuando el
automévil no estaba en condiciones optimas para su circulacion, por lo muchos optaron por la
salida mas facil y pagaban para obtener la valiosa calcomania, y evitatse e} asedio de las
patrutlas ecoldgicas, todo esto en nmuchos de los casos con la anuencia de la awtoridad. Es
inequitativo, castiga a millones, pero también protege a unos cuantos que son también un grave
problema como: las warchas, los plantones, el bloqueo de las calles, los mercados sobre
ruedas, ¢l ambulamaje, la invasion de calles como estacionamientos (Tepito, Lagunilla, etc).

Se requicre de una pena que verdaderamente prevenga este tipo de delitos, muchos juristas
quieren que se contemple en el Codigo Penal al ecocidio, y no estan muy lejos de la realidad, ya
que se atenta contra la salud, integridad y bienestar del individuo.

No hay una verdadera conciencia ecologica, que nos permita diferenciar el bien del mal, si no
hay un camibio radical en el actuar deliberadamente, si no maovemos un dedo para preservar,
prever, proteger y restaurar el equilibrio ecologico y evitar el deterioro del ambiente, no va a
existir un cambio en nuestro pais. Conio se van a tewer las consccuencias por la comision de
un delito si no hay una sancion que realniente castigue esa comision,
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Las auditorias ambientales quo se realizan, no se hacen con inspectores realmente
capacitados y aun mas compronsetidos, ni mucho menos capaces de asumir la responsabilidad

de proteger la integridad de la riqueza biofisica del territorio nacional que desafortunadamente
llegan a caer en actos de corrupcion.

4.2, PROBLEMATICA QUE SE GENERA

México necesita de fa inversion extranjera para el desarrollo cconomico y la generacion de
empleos, pero desafortunadamente como ya lo hemos mencionado muchas industrias
trasnacionales, que contaminan gravemente estin trasladandose a los paises en vias de
desarrollo para instalarse, sin importar la toxicidad en los contaminantes que emiten; aunado a
las que ya se encuentran en nucstro pais y quo e muchos de los casos no cuentan siquicra con
las bitacoras sobre Ia cantidad de quimicos utilizados, asi conto del manejo de los desechos que
deja su proceso industrial.

La crisis financiera que agobia al pais ha provocado una aguda caida en las inversiones para
la proteccion del ambiente, por lo que se advierte el riesgo de que se pierdan los progresos
realizados por nuestro pais en esta materia, y se presente un aumento en Ja problematica
ambiental en el Valle de México y otras regiones del pais altamente vulinerables (Nuevo Leow,
Jalisco etc.).

La Secretaria de Proteccion al Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca reveld
recientemente que en lo que va del afio ninguna compaiiia ha adquirido equipos
anticomtaminantes, y las que los tienen no han tenido recursos para darles mantenimicnto,
debido a que deben desembolsar entre 10 mil y 40 mil dolares aproximadamente por ese
concepto. ,

Aunque el Gobiemo Federal no disminuira ¢l presupucsto asignado a proteccion del
ambiente, pero es cvidente ante la situacion actual que la inversidn privada frenara los avances
logrados por México en este rubro.

Si las empresas trasnacionales quieren invertir, pues que paguen of costo con tecnologias
adecuadas, maquinaria y equipo no contamiante, materiales reciclables,etc.
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La Secretaria de Salud dio conocer un promedio de 2 000 casos anuaes por problemas de
coltaminacion aunque s estima que son muichos mas, esta habla de los altos indices de
enfermedades, mwichas cronicas, algunas ya mortales gencradas por éste problema. Es
unportaute sefialar que ¢ plomo como elemento contaminante ingresa al organisimo por la via
digestiva y por la respiratoria; of ozono puede ocasionar mflamacion pulionar y efectos en
organos como por cjemplo ¢l higado; los oxidos de nitrogeno pueden producic problemas de
percepcion olfativa, molustivas respiratorias y dolores respiratorios agudos; el benceno es el
cancerigeno pimero wno y se ha comprobado que puede provocar leucemia; el formaldehido
ocasiona irritacion ocnlar y de las membranas nwicosas, mondxido de carbono provoca un
riesgo mayor de enfermedades en 1a arteria coronania; las particulas suspendidas contribuyen a
anmentar la frecuencia de las enfermedades respiratorias; bioxido de azufre, produce humedad
en las nwicosas de las conjuntivas y respiratorias; hidrocarburos policiclicos aromiticos pueden
daiiar a los pulmones y al intestino.

Recientemente fue presentado ¢} "Programa para Mejorar la calidad del Aire en el Valle de
México 1996-2000", desde luego que este es un esfuerzo loable, sin embargo, varios hechos
hacen prever que éste sea simplemente un programa burocratico mas, que no vendra a resolver
en definitiva el agudo problema de salud social, politica y economtica que significa la
contansinacion ambiental en el Valle de México. Ei programa plantea tener sus primeros
resultados hacia el aito 2000, extraiio resulta que la meta sea precisamente f dlimo aio de
cjercicio publico de las autoridades que formulan el progrania, es claro que los cambios no se
pucden dar por arte de nagia.

Por lo que es necesarto también medidas a corto plazo. Por otra parte, ademas de los
resuitados que se esperan hasta el aio 2000, de un programa muy ambicioso ya que de acuerdo
a la Secrctaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, ¢l costo se estima
aproximadamente en 12,500 millones de dolares, misiios que deberan ser invertidos pot la
iniciativa privada, o sea que si las inversiones no se producen no se puede dar cumplimiento a
este programa,

Lo importante que se puede dilucidar ¢s que éste programa no es nuy diferente de los que se
presentaron durante los cuatro gobiemos anteriores, desde que ¢l Lic. Luis Echeverria Alvarez
inicio ¢ combate a la contaminacion mediante la creacion de una Subsecretaria, desds cse
entonces cada gobiemo prepara programas, acciones emergentes o planes de contingencia, pero

¢l problema persiste, y atin mas se agrava
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También es sefiala, que los propictarios de los automdviles tendran quo hacer un esfuerzo
mayusculo. Esto va de la mano con la nueva fase de verificacion de los gases coutaniiuantes de
autoniotores y la reciente creacion de los Verificentros, asegurando que no basta con una buena
afinacion vehicular para obtener ¢l holograma, la palabra corrupcion flota en el ambiente cual
si fuera poco, en estos como dato importante se invirtié para su instalacion un poco mas de 4
mitlones y medio de pesos solo en equipo, por lo que estan rechazando automoviles para poder
recuperar mas rapidamente la cuantiosa inversion. No se trata de que acepten o verifiquen
automoviles en malas condiciones mecanicas, pero no todo se debe dejar en manos de los
automovilistas, que haya ante esto una corresponsabilidad, que no cirule el auto que no este en
optimas condicioncs para hacerlo, pero que PEMEX, elabore mejores combustiles.

Los altos indices de contaminacion que vive la Ciudad de México son parte y consecuescia
de [a evolucion econdmica y social, por lo que sin patticipacion y corresponsabilidad, y
mayores sanciones penales ningin programa puede llegar a dar el resultado deseado.

4.3 POSIBLES SOLUCIONES

Han existido algunos availces, pero todavia hay mucho que lograr con respecto a la
proteccion al medio ambicnte, no podemos decir que todo es malo pues existen cambios
importantes, pero no suficientes para legar a coutrolar la situacion ambiental, mas procesos
preventivos que correctivos, deben implemientarse.

La sociedad se¢ nutre y evoluciona con las huevas generaciones de personas. La fonmacion
humana y la preparacion técnica y cientifica con la cual ingresan los jovenes a la socidad
productiva es importante para la evolucion de la misma. Cada vez que un niiio no recibe la
educacion familiar y escolar adecuada, tendra cuando joven o adulto una pobre o negativa
participacion ey la sociedad.

Los padres y educadores no podemios seguir fallando en la crianza y formacion de los nifios.
En el hogar es indispensable un ambiente y relacion interpersonal de amor, respeto, disciplina y
libertad, con lo cual e! nifio desarsolla autoestimia, segusidad y desco de superacion.
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a) La Educacion, es un factor determinante para cualquier sociedad y su desarrollo, es un
caimino a seguir, pero es lento, por lo que se requiere de Ja conciencia y el compromiso publico,
urgen politicas que sepan planear, la comunidad cientifica debe cmplear tiempo, estudio y
esfuerzo para dar altemativas tecnologicas, hay talento en nuestro pais pero que necesita un
apoyo econdmico para que no emigren cono tantos en busca de mayores altemativas. Urge que
s¢ hagan compronisos de fondo y de accion, que los Organismos como la Conte Iitemacional

de Arbitrajo Ambiental scan apoyados, igualmente a las agrupaciones civiles (pero sin tintes
politicos).

Este cambio debe ser aplicado, desde Ja etapa preescolar a nuestros minos hay que ensefiarles
el valor de la naturaleza, desafortunadamente a nosotros nos toco ser una gencracion del
conswmismo y vemos los resultados, ensedar a nuestros nifios que sean menos consumidores,
menos susceptibles de Ja publicidad enajenante y engaiiosa, que el entonio ecologico y el
equilibsio ecologico determina cf bienestar de nuestro presente y del futuro, con campaias, con
1a imparticion de materias en este concepto, disfrutar lo natural que no tiene ningun costo y ¢s
maravilloso, pero que al no existir causa prandes entragos en nuestra salud, no creo sea algo
utdpico, e Inglaterra sucedio algo similar en cuanto comaminacion del aire, y Hevo un proceso
que al cabo del tiempo fructifico, ¢s posible que cada individuo puede crecer con Ja fiel idea
que al cuidar su entomo hay grandes ventajas, si se les ensefia desde esa etapa que segin
expertos los cinco primeros afios son fundamentales en ¢l desarrollo de un nifio, y persiste en
las subsecuentes etapas ecolares (nivel medio y superior), entendera, cuidara y protegera su
entomo.

b) Desconcentracion de ia Industria altamente comtaminante cuyas actividades sean
consideradas como de alto riesgo, la Ciudad del Vaile de México ¢s la ciudad mas poblada del
mundo, no podemos ni debemos continuar en esta situacion por lo que es necesario buscar
nuevos polos de desarrollo, y porque no poder ver algun dia a la ciudad de México, cono un
atractivo turistico, obligar a las industrias que pidicron una prorroga y no ser sancionados a
que en breve lapso cuenten con equipo adecuado y seguimiento para la comprobacion.

Esta desconcentracion ayudaria a frenar los flujos migratorios y pemuitis wn desarrollo
equilibrado y un mejor uso de suelos.
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Fomentar una industria con una produccion mas sana, que pretenda mejorar la calidad
ambiental en sus procesos productivos.

La ciudad de México ya no reunc las condiciones necesarias para los asentamientos
humanos, hay una preocupacion creciente por resolver el problema demografico, se necesita
regular el crecimicnto de la poblacion y la concentracion en determinados polos de desarrollo,
que han originado la excesiva pobreza, el campesino emigra a las grandes ciudades con la
ilusion de encontrar ahi una vida mejor y se encuentran con una magsitud de problemas que en
sus lugares de origen no tenian, como lo son la falta de vivienda digna, trabajo y caen en los
subempleos, salud publica, educacion, etc.

"c) Mejores combustibles, en necesario pues no podemos contar etemamente con planes de
contigencias, o progsamas cosrectivos, se necesitan soluciones de fondo, y esta s una de vital
importancia, enfocado al grave problema de contaminacion atmosférica, tando en los vehiculos
automotores como para la industria, el gas natural es calificado como ¢l energético del futuro,
pero pueden existir otros que ofrezcan mejores opciones para un desarrollo integral.

Con esto se lograria disminuir la emisiones de compuestos reactivos al ambiente, encontrar
nuevas formulas que penmitan crear la infraestructura necesaria para lograrlo,

Se necesitan fuertes inversiones, es un costo allo pero importante para el saneamiento y
descontaminacion, de nuestro pais. No es 1a llave magica pero beneficiaria en mucho, logrando
que se tenga un control desde el uso del enérgetico quo se requiera para el proceso productivo y
10 afecte nuestro entomo. '

d) Mayores sanciones penales y fiel cumplimento de la Ley.
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Tenemos el derecho de gozar de un mejor medio abiente, un awibiente sano, y esto se puede
lograr con elementos normativos que protegan nuestro entomo, dando a la ciudadania la
facultad de denunciar daiios a la ecologia asi como establecer mayores facultades leyales en
matetia ambiental a los estados y municipios para solucionar problomas ecologicos,el esquema
centralizado desmostso que ya no opera, por lo que debe darse una distribucion de competencias
y responsabilidades ambicntales entre la Federacion y los numicipios, pero reservando al
gobiemo federal los asuntos de indole general, de gran magnitud o gravedad, por la
incapacidad economica y técnica de los gobiesnos para sesolverlos. Mejorando los criterios
objetivos de evaluacion para el impacto ambienta).

Necesitanios una ley ambiental, efictente, democratica ¢ incluyente, y sobre todo que se
realice el cumpliento exacto de la misma, no pueden las autoridades ambientales seguir
tolerando los daiios a la ecologia provocados por empresas y particulares, no puede y 1o debe,
ya que esto ha peritido los actos de corrupcion de una sociedad que esta acostumbrada a la
Hamada "mordida”, misma que ttac como comsecuncias desastsosas altos indices en la
contaminacion de aire, suclo y agua.

Las sanciones penales, deben ser cumplidas por lo que debe ser mayor su penalizacion pues
con csto lograrian que se de un mejor cumplimiento de las normas y no caer en los delitos
ecologicos que muchas veces aunque se haga efectiva la sancion penal, éstas son irreversibles.

Los parametros que s deben manejar es que son delitos que atentan coutra la satud o la
vida, no de una persona sino de muchas, esto ayudaria a la prevencion de dichas conductas
antisociales, negligentes e irresponsables. Esto implicaria una medida cosrectiva, ante la
importancia del acto u omision que se reatice, aumentandose la pena no tan facitmente se
alentaria contra la naturaleza, misma que no nos pertencce, que mundo pretendenios legarles a
las proximas generaciones, por lo pronto ya tienen mucho por hacer, pues los daios hasta
ahora causados a nuestro entomo, requieren de tiempo pues como dije, muchos otros ya son
ineversibles.

Sino se saiciona con una pena mayor, no se esta protegicndo verdaderamente al wedio
antbiente, pues de antemano se estan dando formas para incuiplirla, como consecuencia nos
daiia pues no se esta resolviendo of problema. Se requicre castigar al que atente contra el aire,
Ia fauna, la biodiversidad, el agua y los suclos.
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En muchos paises curopeos, ya existe un codigo penal ambiental, pues son tantas las
actividades contaminadoras que fue necesario para castigar a los contaminadores, taladores,
envenenadores, empresarios e incluso a funcionarios que tomen decisiones que afecten la salud.

No s puede seguir actuando tai a la ligera, una mala decision afecta en muchas ocasiones ¢l
destino de una region, cuantos rios contaminados, cuantas industrias vierten directamente at
aire limpio sus emisiones contaminantes, cuauta negligencia y falta de conciencia, los recursos
naturales nos proporcionan lo mas importante para satisfacer nuestras necesidades, et agua, el
suelo, ¢l aire, son idispensables para vivir, pero con calidad de vida, si cuidamos estos recursos
y los protegemos lograremos crecer, desarrollamos, cuidando nuestro patrimonio nacional,
evitando 1a falta de conciencia que predomina, se necesitan cambios, nuevas politicas para
lograr un desarrollo sustentable, pero también sanciones como medios correctivos, para frenar
¢l uso inmoderado de contaminantes.
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CONCLUSIONES

Desde la antigiiedad el hombre, se ha visto en necesidad de cuidar s ontorno, pues al ver que
no obtenia wmejores resultados y por ¢l contsasio se encontraba con graves problemas, opto por
implantar téenicas de niego, de cultivo, dejar descansar a la tierra, abonarla, ete., pero se ha
tenido que enfrentar a problemas ambientales para cambiar su conducta, pasaron mwchos
lasgos aios para que nuevamente cambiara de actitud, fue en los aifos setentas cuando renace
una conciencia ecoldpica a nivel mundial, pues al desarsollasse enommemente la industria y
scactivar la economia de los paises, se dejaba a un lado la proteccion del miedio ambiente, se
analizo por vez primera cont la Conferencia de las Naciones de Unidas sobre el medio ambieme,
sealizada en Estocolino ent el afio de 1972, que el hombre es a la vez obra y atifice del edio
que lo redea, que la teenologia debe emplearse en beneficio del medio ambiente, no en perjuicio
de éste, no se puede experimentar un retroceso ya que por s naturaleza el hombre tiene que
continuar descubriendo, iventando, transformando, creando y progresando pero integralmente,
sin originar desequilibrios en el planeta.

PRIMERA - El crecimiento de una poblacion trae consigo serios problemas, ya que hay
demandas de satisfactores, primarios y secundarios, pero por medio de la propia tecuologia y fa
ciencia podemos lograr este equilibrio, para llegar a esta weta es fundamental que ciudadanos,
comunidades, empresas ¢ instituciones, acepten Ja responsabilidad que les corresponde a fin de
participar cn una labor comim, y alcanzar el bienestar social, econdmico y cuityral.

SEGUNDA - Los recursos naturales de la tiersa, el aire, el agua, la flora y Ja fauna, deben
preservarse pues es cl legado para Jas proximas gencraciones, si el hombre ha avanzado
enormenente, porque no hacerlo en este contexto, puede y debe mejorar 1a tierra y producir

recursos vitales renovables.

Los cfectos de la contaminacion en nuestro pais, han hecho que varios ecosisteinas
desaparezcan, el desarrollo de la industria ha sacrificado grandes zonas tersitoriales, ha
cansado daios de importancia en rios, lagos, lagunas, esteros y mares, degradandolos
paulativamente altcrando a los organismos bigticos que los kabitan; los suelos se han
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erosionado paulativamente al eliminar la cubieita vegetal que los cubre, o bien por el deposito
excesivo de sustancias quimicas no degradables que alteran la composicion original del suelo,

los causantes son entre otros, fentilizantes, plaguicidas, detergentes, grasas, aceites, desechos
solidos y radiactivos.

No es tanto que no tenganios una normatividad adecuada, si bien en muchos aspectos
ambientales hay que legislar, también es cierto que 1a legislacion con la que contamos no es tan
mala conto se cree, lo que sucede es que no se aplica conto es debido, y actiia con tibiesa ante
un problema de grandes dimensiones y alcances, la aplicacion de la ley en muchos de los
aspectos ambientales no se leva a cabo.

TERCERA - Por otro lado la politica economica que se debe seguir, debe ser integral, pues
en nuestra Constitucion Politica contempla un desarrollo econdmico pleno, social, cultural y

economico, que nos lleve al logro de un desarrollo integral preservando nuestros recursos
naturales. '

CUARTA - Todavia existen soluciones y altemativas para lograr un cambio,
desafortunadamente hay un dafio que es irreversible, como por ejemplo la erosion del suelo,
pero no por esto nos debemos poner a pensar gue absolutamente en todo no hay un remedio,
con educacion, que es un factor importante para alcanzar esa meta, fomentando una conciencia
cou acciones, pues si bien nosotros somos una generacion del consumo, no quiere decir que lo
sigamos siendo, ni mucho menos queramos legar eso a nuestros hijos, debemos volver a lo
natural, que 1o causa dafios a nuestro entomo y soi elementos biodegradables, fomentar en
nuestro hijos que las cosas bellas y vitales no tienen costo alguno y sin ellas no podemos vivir 0
bien vivir con calidad; la comunidad cientifica debe ofrecer altemativas tecnologicas, fomentar
una industria limpia; a industria tiene que contar con el equipo adecuado, apegarse a la
normatividad y sino atenerse a las consecuencias de actos que llevan a desequilibrios, y que
puden originar hasta el cicrre de la misma.

QUINTA - Las sanciones penales deben ser un instruniento correctivo y preventivo, pues o
se puede ni debe actuar deliberadamente, hay consecucncias ante un actuar irresponsable, no
empefiemos nuestso futuro, por Jo menos no nuestro futuro ambiental.
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Estas reformas, permitivian establecer criterios mas sigurosos para garantizas el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y fontalecer fa proteccion ambiental,

' Ademas, unpulsar la descentralizacion en favor de las autoridades locales, ampliar los
margenes legales de participacion social en la gestion ambiental y los derechos de los
ciudadanos para acceder a la informacion, Asi como tipificar como delitos diversas conductas

que atentan contra los recursos naturales.
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