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LA EFICACIA EN LA
READAPTACION SOCIAL
DEL INDIVIDUO A TRAVES
DEL TRABAJO Y LA
CAPACITACION

PENITENCIARIA.




INTRODUCCION.

El interés que me mueve hacia el estudio de Ia
problemdtica que existe en el derecho penitenciario
especificamente en cuestion de legalidad respecto del
trabajo carcelario, es decir el trabajo que desempeiian
tanto los procesados en los centros preventivos de
reclusion como los reos en 1as penitenciarias del Distrito
Federal, responde a la gran preocupacion nuestra como
disciplina del derecho, no debemos pasar por alto, es por
ello que emprendo el andlisis que con el caracter de
investigacidn, desarrolio internandome asi al mundo del
conocimiento juridico, econémico y social, con 1a intencion
de exponer las condiciones historicas y actuales en que se
ha dado y se encuentra este fenémeno juridico, lamado
trabajo carcelario y de |a misma manera podemos
encontrar dichas caracteristicas de la antigliedad ante los
rasgos actuales de tal figura, aunado a esto pretendo
distinguir entre las dos facetas que muestran miinclinacion
analitica , al aspecto de legalidad de trabajo carcelario, es
decir, si bien funje como una o como parte de 1a misma y
en sentido determinar en verdad el papel que juega el
trabajo que desempeia aquellos que por alguna causa de
transgresion legal se hallen procesados y sentenciados.

Como resultado del analisis que se presenta en base a




las generalidades del tema que nos ocupa, pretendo en
cierta medida tratar de esclarecer lo que a mi particular
juicio, parece trabajar bajo una grave falla juridica, esto es,
que si bien es cierto aquel individuo gue acttie en contra
de las buenas costumbres de la moral y ain mds de un
régimen juridico merece uncastigo, cualquiera que sea este
en sus diversos géneros como se vino dando durante la
historia de las penas, también es cierto que aquél merece
un castigo.

A fin de lograr una mejor readaptacion social v
erradicar el ocio y la improductividad entre los internos de
los reclusorios y penitenciarias del Distrito Federal, esponer
en marcha fdbricas y programas de trabajo.




CAPITULO
1.

ANTECEDENTES HISTORICOS




1.1.- LA PRISION

Las cdrceles surgen cuando el hombre tuvo necesidad
de poner a un buen recaudo a sus enemigos.

Las primeras carceles fueron cuevas, tumbas, cavernas,
etc., ‘lugares inhospitos a donde se enviaban desterrados
a los enemigos del estado. No eran precisamente cdrceles
en el sentido moderno del término tal como las conocemos
en la actualidad. Eran lugares adaptados para cumplir con
la finalidad de separar a todos aquellos que eran
considerados peligrosos para la sociedad y el estado.

"Se ha dicho que el origen de la palabra cércel lo
encontramos en el vocabio latino coercedo que significa
restringir, coartar;, otros dicen que tiene su origen en la

palabra carcar término hebreo que significa meter una
cosa".’

Constancio Bernaldo de Quiroz, nos dice que "la prisién
son unos brazos autoritarios que dominan forcejeantes al
malhechor fugitivo o sorprendido en flagrante delito.
Después de unas cuantas horas mas, es el arbol infeliz, el

1 .
CUEVAS SOSA Jaime, e Irma CARCIA de CUEVAS, Dgrecho penitenclarlg. Editorial Jus, Estudios Jurfdicos.
México, Distrito Federal. 1977 pag. 25
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pilar en que el malhechor bien amarrado guarda el juicio.
Por Uitimo, cuando astas escenas se repiten demasiado,
todos los dias, es la construcciéon fuerte, incomoda vy
desnuda, en que I3 dilacion de los procesados forza a que
esperen semanas, meses, aitos enteros, 10 que después de
1a sentencia, han de salir para que el fallo se cumpia, en
forma de muerte, de mutilaciones o de azotes".’

La cdrcel no se ha hecho para castigo, sino para
custodia y seguridad de los reos, sin embargo, suele
imponerse por pena en algunos delitos que no son de
mucha gravedad.

En las carceles ademds de la privacion de la libertad
existen incomodidades, molestias y malos tratos, asi como
los abusos introducidos por la codicia, durezay mala fe por
los subaiternos a través de los cuales, hacen padecer a los
miserables que tienen la desgracia de estar alli encerrados.

Existe (y esto eslo peor) una perjudicial mezcla detoda
clase de delincuentes, el deudor, el enamorado, el
contrabandista, el que delinquié mads por fragilidad que por
malicia y corrupcion, el que cometié alguno de aquellos

BERNALDO DE QUIR0Z2, Constantino. Leccignes de Derecho Penitenciarig, Edit, UN.AM., Textos
Universitarios, México, 1953, pdg. 41.
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excesos que son incomparables con ia hombria del bien.
Todos estos estan confundidos con el ladrén, con el
asesino, con el blasfemo, con el perjuro, con el faisario y el
trato de unos con otros y los malos ejemplos mas
contagiosos que las enfermedades epidémicas, cundiendo
por todos como cdncer, hacen perversos a los que no 1o
eran, convirtiéndose de esta suerte las cdrceles destinadas
para la custodia de los reos, en escuelas de corrupcion y
seminario de hombres malos vy dafinos a la sociedad.

La primera prisién construida en el mundo culto fue
de Gante en Bélgica, mandada edificar por orden del
Burgomaestre de la ciudad, vizconde Alain XiV e inaugurada
en el aho de 1773, cuando todavia existia el glorioso John
Howard.

Catorce ailos después de la cdrcel de Gante en 1787 ,
se presenta el modelo bautizado con el nombre de
"Pandptica” (todo a la vista) por su creador , el famoso
hombre de leyes Jeremias Bentham. Presentaba Bentham
su modelo como una sencilla idea de arquitectura para
guardar a los presos con mas seguridad y economia y para
trabajar al mismo tiempo en su reforma moral, con medios
nuevos de asegurarse de su buena conducta y de procurar
a su subsistencia después de la libertad. Este sistema tuvo

3.




poco éxito en la practica.

1.2.- ROMA

Aprincipio sélo establecieron prisiones paraseguridad
de los acusados. Algunas de ellas estaban ubicadas en el
Foro, que fue ampliado después por medio de un
subterrdneo de mas de cuatro metros de largo.

El emperador Constantino hizo construir un sistema de
carceles y Ulpiano sefalé en el Digesto que la carcel debe
servir no para castigo de |os hombres, sino para su guarda.
Luego sostuvo que durante el Imperio Romano estas eran
para la detencién y no para el castigo. En dichas cdrceles, a
los esclavos se les obligaba al trabajo forzado, como el
“opus publicum’, que consistia en la limpieza de
aicantarilias, el arreglo de carreteras, trabajos de bafos
publicos y en las minas. Selling agrega: "si después de 10
anos, el esciavo penal estaba con vida, podia ser entregado
a sus familiares.’

Con anterioridad, 1a primera de las cdrceles romanas
fue fundada por Tulio Hostilio (tercero de los reyes

3
SELLING. "Reflexiongs sobre el trabajo forzado”, Revista Penaiy Penitenclaria. Buenos Alres, 1965, pag.
44,

4




romanos) que reino entre los aios 670 y 620 de nuestra Era.
Esta prision se llamoO Latomia. La segunda de las prisiones
romanas fue la Claudiana, construida por orden de Apio
Claudio v |a tercera ta Marmertina por orden de Anco
Marcio.

CONSTITUCION DE CONSTANTINO

Esta Constitucion del afio 320 d.c. contiene
disposiciones muy avanzadas en materia de Derecho
Penitenciario que consistia en cuatro puntos:

1.- Separacidn de sexos

2.- Prohibe los rigores inutiles

3. Laobligacién del Estado de costear la manutencion de
los presos pobres

4.- lanecesidad de un patio asoleado para los internos.

En Roma la cdrcel mas antigua fue la Mamertina,
construida en un pozo excavado en la roca. Siempre se
tenia en cuenta la seguridad. Después se le agregaron dos
nisos intercomunicados por orificios en el techo. Se ubica
debaju Ae |a actualidad Iglesia de San José Falangini, v los
detenidos eran los prisioneros de guerra, a quienes se les
estrangulaba o dejaba morir de hambre.




Los romanos usaron las galerias de los circos. La carcel
maxima de Roma estaba ubicada en las galerias del famoso
circo maximo. Tenia alrededor cinco patios, descuidados,
irregulares y sucios. A lo largo de estos patios habia doble
ilera de encierros enclavados en el suelo y que apenas
recibia luz.

Las prisiones estaban en condiciones infrahumanas, ya
que permanecian encadenados, mal alimentados con pan
habas duras y agua, durmiendo sobre el piso.

FORTALEZAS UTILIZADAS COMO PRISION.- En ROma, se
encontraba ubicada en la orilla del rio Tiber, en el desierto
del Vaticano. Data del siglo Xill y su nombre se debe a una
pequeda iglesia de San Miguel de los Cielos, construida en
593 y que en la Edad Media recibié el nombre de Crescencio
por pertenecer a dicho tributo. Se encerraba a toda clase
de presos, con algunas comodidades y atenciones.

Otra fortaleza fue la de Kroburgo, donde se alojaba a
los presos politicos y del Estado. En la entrada principal
habfa un lago y abovedado pasadizo que atravesaba la
fortificacion y desembocaba en un parque con espacios
verdes.




1.3.- OTROS PAISES.

1.3.1.- ALEMANIA FEDERAL.

En Alemania el sistema penitenciario tiene distintas
caracteristicas conforme a los Estados.

Se distingue entre la prisién preventiva, 1a prision de
aduitos y juveniles y la que obedece a medidas de
seguridad.

En lo que hace a la prision preventiva el reglamento de
Ia eJecucion de la pena del ano de 1965, se establece "ha de
tenerse en cuenta la personalidad del detenido y se debe
respetar su sentido de honor. En el trato con el mismo hay
que evitar incluso la apariencia de que esta detenido como
castigo. La prision preventiva ha de desarrollarse de tal
modo que el detenido no sufra dafos algunos morales ni
corporales”.

El detenido es alojado en una celda individual y se
trata de mantenerlos lo mds separado posible de los
internos.

Algunos de los pocos establecimientos de prision

7.




preventiva son:
Las distintas fases consisten en:

A} Un departamento de ingreso, dirigido por un
psicélogo, jefe que estudia fa personalidad de los que
entran a la prision, un equipo le indica lo que le espera en
el establecimiento y lo que se espera de él. De esta forma
se evitaria que sean 10s mismos internos los que den este
tipo de explicaciones.

B) Un departamento de tratamiento, que se ocupa de
la ejecucion de la pena propiamente. La actividad del
interno se divide en trabajo, tiempo libre y descanso, como
en la vida en libertad.

O El tercer departamento es el de salidas, donde se ve
el resultado del tratamiento y diagnostico realizado.

1.3.2.- DINAMARCA.

El sistema penal en este pais, esta basado en el C6digo
Penal de Dinamarca del 18 de abril de 1930. Se abolio la
pena de muerte y desaparecieron los castigos. Se
simplifican las penas y se toman medidas especiales para el

8.
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tratamiento de anormales y alcohdlicos. La responsabilidad
penal quedd establecida en 15 afos.

La situacion de las prisiones sufre un cambio radical.
Todo interno puede recuperar su libertad, cualquiera que
haya sido su condena, una vez cumplida una tercera parte
de la misma, si el comportamiento en la prision ha sido
ejemplar y 1o hace acreedor a esa medida. La libertad la
otorga el ministerio de justicia, y mientras dura esta tiene
que observar estrictas normas de-una vida ejemplar.

Los que han vuelto a reincidir antes de los dos aios de
estar en libertad, son destinados a prisiones, talleres. LoS
llamados detenidos preventivos, son de condena
indeterminada y cada dos ailos no ha sido ejemplar ni
digna, tiene que permanecer en prision hasta los 20 aios.
Cumplida esta edad se propone la libertad al tribunal, quien
en base al expediente estima si corresponde 0 no. Si es
negativa Ia respuesta continua detenido y se revisa la
situacion cada cinco anos.

Para detenidos anormales hay establecimientos con
persual psiquidtrico. En caso de alcohdlicos: instituciones
especiales para quienes son condenados a mas de 18 meses
y menos de 3 afos. Se cuenta con talleres y se ha suavizado

9.




el sistema.

Entre las Ultimas construcciones se encuentran aigunos
establecimientos ablertos.

La experiencia ha demostrado que es mejor este
sistema de trabajo.

El trabajo en comun en talleres, 105 hace mas sociables
Y aptos para su futura vida.

1.4.- MEXICO

Por o que respecta al tratamiento que a los
delincuentes, daban las culturas primitivas mexicanas mas
avanzadas cuituraimente, como aquellas azteca y maya,
podemos afirmar que esto dependia de la gravedad del
delito y del peligro que se representaba a la sociedad. Asi
al lado de la "compositio”, es decir la reparacion de la
ofensa entre los particulares, existia la pena de muerte para
1a mayor parte de los delitos, el exilio y 1a esclavitud para el
maihechor que lesionaba 0 metia en peligro 1os valores
personales o0 aquellos de la sociedad.

Frente a estos castigos, frente a la severidad de las

10.
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leves indigenas, que reprimian brutaimente cualquier
manifestacion de conducta, incluso aquella de
emborracharse publicamente, fa carcel perdia su sentido,
Las jaulas de madera (cuauhcalli, petiacalli y el teilpiloyan) a
que se refieren algunos historiadores espanoles, parece que
servian solamente para contener alos prisioneros de guerra
en espera de su sacrificio a sus dioses, o bien a los
criminales en espera de su muerte, 0 bien a los deudores
que rehusaban pagar sus créditos.

Durante el primer siglo de la época colonial espanola,
el castigo era un espectaculo; el cuerpo era el blanco
principal de a3 represion penal y era supliciado,
descuartizado, marcado en la frente o sobre la espalda,
expuesto vivo 0 muerto, sometido a dobles castigos,
quemado vivo 0 muerto, etc. La carcel era un lugar de
pasaje a la pena corporal.

En un segundo periodo, entre el fin del sigio XVii y el
inicio del siglo Xviil, fa funebre fiesta punitiva se va
pagando, la ceremonia de las penas publicas tiende a entrar
en fa sombra para no ser mds que un acto procesal 0
administrativo; el castigo cesaba, poco a poco, de ser un
espectaculo, no tocaba mds el cuerpo, sino el espiritu.

1.
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De esa manera por mandato de los Reyes de Espaiia en
1680, con las leyes de las nuevas india, se ordenaba
construir en todas las ciudades, Burgos y Villas del Reino,
carceles para la custodia de ‘OS delincuentes y de los
arrestados, cuyas caracteristicas principales en cuanto a la
clasificacion y tratamiento de los detenidos eran:

1. Unaclasificacion de los prisioneros tomando en cuenta
su cardcter sexual; estancia reservadas para las mujeres que
deberfan estar separadas de aquellas destinadas a los
hombres.

2. Una separacion de los prisioneros segun su paosicion
econdmica, social y racial: caballeros y hombres respetables,
enlas cdrceles municipales; delincuentes pobres e indios, en
1as galeras (ley Vi, parte VI, del mismo libro).

3. Un tratamiento penitenciario basado exclusivamente
sobre la religién, 0 sea, tratar de readaptar a los detenidos
en base a la educacion y practicas religiosas. De alli, 1a
obligacién que en cada céarcel hubiese una capilla y un
sacerdote, de manera que fuera asegurada la asistencia
espiritual tanto aquelios que eran destinados a morir, como
aquellos que permanecian alli para compurgar penas
menores.

12.
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En otras palabras, 1a colonia represento el trasplante
delasinstituciones juridicas espanolas, asi como de aquellas
europeas en el territorio mexicano.

Cuando en 1821, México obtiene su independencia
politica de Espana, en las pocas cdrceles que existian
reinaba la promiscuidad. Si politicamente no dependiamos
de Espaia, juridicamente si, ya que las antiguas leyes
espaiolas tenian vigencia en el pais, y por consecuencia, la
ejecucion de la pena de muerte dentro de las carceles era
un hecho normal.

Al constituyente de 1857, va el mérito de haber
sentado las bases de un derecho penal propio, mds
humanitario, sensible a las nuevas corrientes filosoficas y a
los nuevos fines de las penas.

ANTECEDENTES DE LECUMBERRI.- Siendo Gobernador del
Distrito Federal el Dr. Ramdn Fernandez, en 1881, con el
objeto de estudiar algunas reformas que se consideraba
conveniente hacer al Codigo Penal promulgado en 1871 se
nombré una comision especial formada por:

El Lic. ©2n José Ceballos, el Lic. Don Miguel S. Macedo,
el Lic. Don Luis Nolasco, el Ing. Don Francisco de P. Vera, el

13.
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Sr. Don Agustin Rovalo, el Lic. Don Joaquin M. Alcalde, el
General Don Pedro Rincon Gallardo y el Lic. Don José |.
timnantour gque figuraba como Secretaria. (Ver anexo 1y 2
al final).

La comision mencionada propuso a fines del ailo 1882
qgue se modificara el Sistema Penitenciario establecido por
el Codigo Penal en vigor, teniendo en cuenta 1as nuevas
ideas que en materia de tratamiento Penitenciario se
venfan difundiendo en diversos paises en los 10 afnos
transcurridos del mencionado C6digo Penal de 1871; que se
aceptaran las bases del sistema ensayado en irlanda por el
célebre Capitan Croffton, extendiendo a otros paises,
adoptando el sistema de atenuacidn gradual y progresiva
de 1a prision en el que se estipulaba que el rigor vy la
duracion de la pena determinada segun la buena o0 mala
conducta del reo |0 que permitiria aliviar sus condiciones
como interno y aun reducir el tiempo de prision si daba
muestras de enmienda y correccion o hacer mas dura su
situacion hasta aumentar en un cuarto el tiempo de su
condena si manifestaba rebeldia en observar mala
conducta.

Al dictamen juridico académico de la comision se
acompanid un proyecto arquitectdnico para construir una

14.
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Penitenciaria, elaborada casi exclusivamente por el Ing.
Antonio Torres Torrija que reiterd, en cierto modo el ya
formulado por él mismo en 1868 con la colaboracién del
Cuerpo de Profesores de la Escuela de Bellas Artes, pero
mejorando, la disposicion de las crujias, conforme el
Sistema Pandptico radial para facilitar la vigilancia.

En 1885 el General Ceballos, miembro integrante de la
Comisién se hizo cargo de Gobierno del Distrito Federal y
obtuvo de |a Secretaria de Gobernacién la aprobacion del
proyecto y el acuerdo para comenzar la construccion del
edificio que contaria con 724 celdas, destinadas a los
hombres. Se confid la direccion de las obras al ing. Militar
General Don Miguel Quintana, escogiendo para tales fines
una parte de los potreros llamados de San Lazaro al oriente
de la ciudad, en un predio que media 45000 metros
cuadrados de superficle.

Las celdas que formaban las crujias, fueron en su
origen para habitacién individual; se alineaban contiguas a
un y otro lado de los largos pero angostos espacios
descubiertos que permitian la luz y el sol cuando éste se
encontraba en el cenlit. Sus muebles era una cama angosta
empotrada en la pared, un lavabo y un retrete o excusado.
Todo era metdlico, como lo era de gruesa lamina la puerta
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angosta, pero alta, de la entrada. A quienes podian
comprario con propios recursos, se les permitia usar
colchones, sdbanas y frazadas; a los demas se les dotaba de
un petate gue se cambiaba cuando era necesario.

En cada crujia habia celdas de castigo para aislar a 10s
que observaran mala conducta, pero a los que fueron
amantes del trabajo, observaran buen comportamiento y
dieran muestras de enmienda, se les permitiria tener en su
celda una mesita y un asiento. A los que estaban
incomunicados por castigo se les daba el alimento en su
celda, por el pértico de la puerta; 10s que salian a trabajar
tomaban sus alimentos fuera al salir del trabajo.

El sistema radial que se disefio para facilitar la
vigilancia de todas las crujfas sin necesidad de mucho
personal, estaba constituido por un poligono central donde
se elevaba una torre cuya altura sobrepasaba la de todos los
edificios, rematada por un gran tinaco que almacenaba
agua para distribuirla a todas las dependencias. Desde la
torre unvigilante dominaba perfectamente las azoteas y los
espacios descubiertos que formaban los patios de las
crujias, asi como los que existian entre crujia y crujia
convertidos en jardines para dar paso a los talleres, al
centro escolar, al auditorio, a la lavanderia, a las cocinas,

16.

i e A am Can A T



comedores de empleados, almacenes, etc. Ademds, el
pon’éono que efectivamente tenia esta figura geomeétrica
era un punto de vigilancia estratégico que dominaba o
mismo el pasillo que a partir de 1a puerta interior del
edificio daba entrada a todas las personas que liegaban ya
fueran visitas familiares, defensores o personal de servicio,
que la entrada a todas las crujias, a las que se llegaba
circunvalando el poligono por un ancho pasillo.

El Penal de Lecumberri fue construido para ser una
Penitenciaria para instaiar en ella a los reos sentenciados
que se encontraban en una inconveniente promiscuidad
juridica, enla Carcel General de Belem que albergaba a toda
clase de individuos: hombres, mujeres y menores de edad;
procesados y sentenciados.

El traslado de los sentenciados a la flamante
Penitenciaria se llevd a cabo en pequeios grupos desde 1a
fecha de su inauguracion.

Las crujias fueron denominadas con las letras del
2'fabeto desde Ia A hasta la N en los que eran instalados los
presos <= acuerdo con la clasificacion que de ellos se hacia
de conformiua? con el delito cometido, l0s antecedentes
penales, 1a conducta ., el trabajo que realizaban.
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La letra A fue destinada desde un principio para 10s
reincidentes; 1a crujia B para los delincuentes sexuales; la
crujia C para los que habian ingresado por los delitos
imprudenciales; la crujia D para los reincidentes acusados de
robo;, en la crujia € se encontraban instalados los
delincuentes acusados de robo, generaimente jovenes; la
crujd F fue destinada para los narcotraficantes vy
drogadictos; la G fue destinada para aquellos presos que
desempefiaban comisiones o actividades especificas, que
ademds de su preparacion observaban buena conducta:
panaderos, cocineros, comedores aseos de oficinas,
mandaderos o estafetas; en la crujfa H que no partia del
poligono sino que se encontraba a la izquierda del amplio
pasilo de ingreso fue destinada para l0s del reciente
ingreso en tanto se les clasificaba para enviarlos a la crujia
correspondiente, posteriormente cuando Lecumberri dejé
de ser exclusivamente penitenciaria y se convirtié en crcel
preventiva, en la crujia H fueron colocados en espera de
que el juez resolviera su situacion juridica en setenta y dos
horas; 1a crujia | y se encontraba a la derecha del pasillo de
ingreso, casi enfrente de la H y fue destinada para colocar
en ella a los que desempefaban algin cargo publico,
especlaimente Agentes, Policiacos, no podian ser enviados
a ninguna de las otras crujias.
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La crujia J estuvo desigdada para concentrar en ella a
los internos homasexuales cualquiera que hubiera sido el
motivo de su ingreso; pero aigun tiempo después fue
suprimida, tanto por €l equivoco destino que se le asigno

porque dicha clasificacién no tenia bases cientificas; en la

L que fue considerada como un lugar de privilegio
albergaba a los que habfan cometido delito de fraude,
abuso de confianza, falsificadores que eran considerados
como delincuentes profesionales, siendo en una mayoria
individuos inteligentes y de grandes recursos econémicos;
los delincuentes llamados politicos eran llamados a Ia crujia
0 o de resiente construccion en el lado norte, en tanto que
a las crujias M y N que eran circulares de limitado cupo se
enviaba a los internos cuya conducta molestaba a todos y
perturbaba las actividades del Penal.

SISTEMAS DE RECLUSORIOS EN 1900.- Con lainauguracion
de Ia Penitenciaria de Lecumberri el 29 de septiembre de
1900 se integro el conjunto de establecimientos penales del
Distrito Federal de la siguiente manera: (Ver anexo 3 al
final).

1.- En cada una de las Cabeceras Municipales existia una
"Circel de Detencidn” para recluir a 10s individuos
aprehendidos por cualquier clase de delitos cometidos en
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las respectivas demarcaciones, la practica de las primeras
diligencias que realizaban las autoridades correspondientes
la extincidn de las penas de arresto menor y mayor
impuestas por los Jueces Menores y de Paz o por las
Autoridades Judiciales o Administrativas de las respectivas
demarcaciones Municipales.

La tnica excepcion fue la Municipalidad de Tlaipan que
en lugar de una simple Carcel de Detencion tenfa una Carcel
Municipal, de organizacién mas formal para la detencion,
prision preventiva y extincién de las condenas de arresto
mayor y menor impuestas por las Autoridades Judiciales o
Administrativas de la Ciudad y Municipio de Tialpan.

2. Enlaciudad de México continuarfa existiendo la Carcel
de ciudad destinada para la detencién y arrestos menores
impuestos por faltas a l0s Regiamentos de Policia y Buen
Goblerno, cuya sancién correspondia a las Autoridades
Administrativas de la Capital.

3- LaCarcel General de México, conocida como Carcel de
Belem, destinada a la detencién de inculpados de delitos
que no fueran militares y de cuyos procesos conociere las
Autoridades Judiclales residentes en la Ciudad de México.

20.
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La Circel General de Belem no era solamente una
Circel Preventiva para Procesados, en ella también
extinguian sus condenas reos sentenciados a reclusion
simple o a prisién ordinaria, que no debieran ingresar a la
Penitenciaria o que debiendo ingresar a ella no pudieran
ser trasladados desde luego por falta de celdas disponibles
en la Penitenciaria, pues estando recién inaugurada, no
todas sus crujias y departamentos estaban en servicio y era
necesario esperar que 10s grupos de sentenciados que
estaban siendo trasiadados quedaran bien instalados para
llevar otros.

4.- LaPenitenciaria de México tuvo por objeto que en ella
extinguieran sus condenas 10s siguientes individuos:

a). Los sentenciados a prision extraordinaria;

b). Los reincidentes aun cuando solamente hubieran sido
condenados a prisién ordinaria:

). Los sentenciados a quienes por su mala conducta se
aplicara retencion.

d Los condenados a reclusién simple que por su mala
conducta no pudieran permanecer en la Carcel de
Belem y fueran consignados a la Penitenciaria por
solicitud del Alcaide de dicha Carcel General, con
aprobacion del Gobierno del Distrito.

.




5.- En 1900 también se consideraba dentro del Conjunto
de Instituciones Penales |a Casa de Correccién para Menores
que tenia dos Departamentos:

al. El Departamento de Educacion Correccional que se
aplicaba como medida preventiva por haber
delinquido sin discernimiento 0 a solicitud de los
padres, tutores 0 encargados de l10s menores, quienes
podian internarlos en una seccién especial mediante
el pago de una pensién mensual.

b). El otro Departamento se denominaba de Correccion

Penal en el que se internaba a varones menores que

hubieran sido condenados a esta clase de pena.

REGLAMENTO GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENALES EN 1900.- El Reglamento General de Ios
Establecimlentos Penales del Distrito Federal, promulgado
el 14 de septiembre de 1900 por el Presidente de la
Republica, General Porfirio Diaz, comunicado al C. General
Manuel Gonzdlez Cosio, Secretario de Estado v del Despacho
de Gobernacidn para su cumplimiento, consta de 40
articulos reglamentarios y 4 transitorios.

Esta constituido por un titulo preliminar quese refiere
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al nimero y objeto de los Establecimientos Penales del
Distrito Federal, que ya fueron descritos en lineas
precedentes al hacer referencia al Sistema de Reclusorios
que operaba en el Distrito Federal el aio 1900,

Un titulo | que contiene las disposiciones comunes a
todos los Establecimientos Penales del Distrito.

Un titulo It que contiene las dispasiciones especificas
para el funcionamiento de la Carcel General.

Un tituio it relativo a las disposiciones especificas
aplicables a 1a Circel de ciudad.

En este trabajo solamente se incorpora una breve
descripcion del titulo primero, relativo a las disposiciones
comunes a todosos Establecimientos Penales, estd dividido
en nueve capituios que contiene las siguientes normas:

- De la conduccién, entrada, trasiacion y salida de
presos.

Il- De la discipiina vy régimen interior de los
Establecimientos Penales.

De las condiciones de los Edificios y de su division en
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Departamentos.

De la entrada de personas libres.

Prohibicion de cobros de derecho, de regalos, etc.
De la correspondencia de |0s presos.

De las cosas de introduccién y posesién prohibidas.
De los alimentos.

De 1a limpieza.

Del régimen de conducta del preso.

De |as faitas disciplinarias y sus penasy de los delitos
cometidos en el interior de las carceles.

.- De los empleados de las carceles.

Iv.- Las disposiciones relativas a los archivos

V.. De las estadisticas carcelarias.

Vi.- De las disposiciones relativas a los Hospitales en que se
recibian presos.

Vil- Se refiere a la forma de realizar la inspeccion vy
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vigilancia superior.

Vill.- De 1as disposiciones sobre la ejecucion de la pena de
muerte en l0s Establecimientos Penales.

IX- De las reglas generales acerca de como se debian
formar los planos o croquis de los Establecimientos.

Cada uno de los capitulos que integran el Reglamento
Ceneral de Establecimientos Penales puede ser objeto de
consideraciones y andlisis de las normas que contiene, pero
solamente haremos referencia aguia aquellos capitulos que
a juicio nuestro parezcan mds importantes.

Sin embargo hay algunos factores que esconveniente
mencionar por que indican cudl era el criterio general que
orientaba el trato que se daba a los internos en los
Establecimientos Penales, de acuerdo con las normas que
en aquél entonces, afo 1900, estaban en practica en fa
mayor parte de 10s paises civilizados.

Por ejemplo con referencia al parrafo relativo a las
faitas disciplinarias, impresiona leer el contenido del
articulo 77: "Las Autoridades aquienes queda encomendada
la inspeccidn de las cdrceles, segun el articulo 139y 1a Junta
de Vigitancia de Carceles podran imponer a 10s presos, por
via de correccion disciplinaria, hasta por cuatro meses
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continuados las agrabaciones siguientes:

1. Privacion de leer y escribir.

2. Disminucién de alimentos.

3. Aumento en las horas de trabajo.

4. Trabajo fuerte.

5. Incomunicacién absoluta con trabajo.

6. Incomunicacién absoluta con trabajo fuerte.

7. Incomunicacion absoluta con privacion de trabajo".

REGLAMENTO DE LA PENITENCIARIA DE MEXICO EN EL ANO
DE 1902.- El Reglamento de |a Penitenciaria de México estd
estructurado en sus disposiciones generales conforme al
Reglamento General de Establecimientos Penales que en
sintesis fue presentado en parrafos anteriores, sin embargo
contlene especiales disposiciones que conviene exponer.

En su desarrolio se encuentran citas de articulos del
Reglamento General para iniciar su aplicacion en el régimen
penitenciario, asi por ejemplo, las severas sanciones
disciplinarias descritas por el articulo 77 y transcritas en
lineas anteriores, tenfan vigencia en la Penitenciaria de
México , recomendando que la atenuacidn en tiempo o
rigor quedaba supeditada a que ef médico de Ila
Penitenciaria indicara si el reo podia 0 no resistirlas segun
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su estado de salud o enfermedad.

Por ser I3 Penitenciaria de México un establecimiento
penal para que en él cumplieran 10s ya sentenciados la pena
impuesta por las autoridades judiciales, su Reglamento
tiene aplicaciones especificas para manejar estas
condiciones.

Es interesante observar en el capitulo relativo a como
se integraba el Gobierno de la Penitenciaria en 1902, se
hace mencidn a que la Direccion General del Penal estaba a
cargo de un Consejo de tres Directores nombrados por el
Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion y a
propuesta del Departamento del Distrito Federal.

Uno de los Directores era el Presidente del Consejo y
era designado por el Ejecutivo al hacer el nombramiento a
que se hace referencia. En |as sesiones a que no concurria
el Presidente delConsejo, los otros dos Directores asistentes
debian elegir al que o substituyera para presidir la sesion
y tomar determinaciones.

El Consejo no era un Organismo proplamente ejecutor
de sus resoluciones para ello habia un Delegado del Consejo
qaue era el Jefe de todos los servicios de la Penitenciaria, a
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él estaban subordinados todos los empleados v era el
encargado de la ejecucion de los acuerdos del Consejo y del
desempefio de las funciones como el Reglamento lo
encomendaba.

El Delegado estaba en todo sometido a las 6rdenes del
Consejo; pero en los casos urgentes que no admitian
demora podia tomar todas las medidas y dictar las 6rdenes
que fueran necesarias a reserva de someterlas a la revision
~ del Consejo en la sesién inmediata que se llevaria a cabo, a
la cual el Delegado podia asistir con voz informativa.

Para entender cabalmente la forma represiva y de
castigo que imperaba en el Reglamento Penitenciario de
1902, es interesante transcribir 1as disposiciones que en
materia de comunicacion interpersonal, tenia vigencia en
aquel entonces:

ARTICULO 70. "Los reos no podrin tener mds
comunicaciones que las permitidas en este Reglamento”.

En el primer periodo los reos estardn sujetos al régimen
de incomunicacion de dia y de noche, absoluta o parcial.

Si Ia incomunicacién fuere absoluta, no se permitird a
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l0s reos comunicarse sino con algun sacerdote o ministro
de culto, con los Directores de la Penitenciaria, con el
Delegado del Consejo, con el médico y con los demds
empleados de la misma que por razones de servicio fuere
necesario.

También se les permitird la comunicaciéon con alguna
otra persona cuando esto sea absolutamente preciso a
juicio del Consejo de Direccion.

La incomunicacién absoluta podra decretarse, ademas
del caso previsto en la primera parte del Articulo 134 del
Codigo Penal, como castigo disciplinario impuesto por el
Consejo de la Direccién, por un término que no baje de tres
dias ni exceda de cuatro meses, a no ser en el caso previsto
en el Articulo 54, pues entonces la incomunicacion durard
el tiempo que dicho Articulo establece.

Sila incomunicacion fuere parcial, s6l0 se privara a los
reos de comunicarse con los otros presos y podrdn hacerlo
con los miembros de la Junta Protectora de Presos
nombrados oficlalmente y con otras personas de fuera,
capaces de instruirlos en su religion y en la moral a juicio
del Consejo de Direccion.

29.
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Los miembros de ia Junta Protectora y las personas
autorizadas por la Direccién podrdn comunicarse con los
reos los domingos vy dias festivos, sea en los locutorios, en
1as celdas o en otros lugares, segun acuerdo del Consejo de
Direcclon.

También se podrd permitir a los reos que se
comuniquen con sus familiares, o con otras personas libres,
siempre que a juicio del Consejo de Direccién no hubiere
peligro en esa comunicacion y el efecto podran ser
visitados una vez cada dos meses.

Las visitas durardn de cuarenta y cinco a sesenta
minutos y tendrdn verificativo precisamente en los
locutorios con doble reja destinados al efecto y en
presencia de un celador.

Para evitar la comunicacién de los reos entre si, se
procurard empefiosamente que cuando salgan de sus celdas
no se acompafen ni se encuentren con otras personas.

En los periodos segundo y tercero ios reos s6lo estaran
en celdas o sujetos al régimen de incomunicacién durante
Ia noche; pero en los talleres y escuela deberan abstenerse
de toda conversacibn o de comunicacién con sus
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companeros en cuanto no sea absolutamente necesario
para sus trabajos. 1.os reos del tercer periodo podran
comunicarse entre si y con personas libres, cuando al
hacerlo no infringian ninguna regla especial ni alteren el
orden.

para hacer efectiva la prevencion de que los reos del
segundo periodo s6lo se comuniquen entre si cuando sea
indispensahle para sus trabajos, se procurard impedir que
se reunan los que trabajen en diferentes talleres o formen
diferentes grupos escolares.

A los reos del segundo y tercer periodos puede
sujetarseles temporalimente al régimen de incomunicacion
absoluta como castigo disciplinario impuesto por el Consejo
de Direccion por un término que no baje de tres dias ni
exceda de dos meses y en ta! caso quedaran sujetos a las
prevenciones del Articulo 71.

Los reos del segundo periodo podran comunicarse con
los miembros de la Junta Protectora de Presos y con otras
personas de fuera en los términos ¢jue establece el Articulo
24y podran ser visitados por sus fariliares u otras personas
libres.

3.
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Mientras el Penal de Lecumberri funciond
exclusivamente como Penitenciaria para reos sentenciados
no hubo graves problemas en su organizacion de manejo;
pero los aconteceres de 1a lucha armada de 1a revolucion
originaron el inicio de una grave deformacion en su
funcionamiento.

Como reclusorio era el edificio que ofrecia las mayores
seguridades y por tal motivo en Lecumberri se pensaba
siempre para recluir a los individuos que por su
peligrosidad social o por ser desafectos al régimen de

gobierno imperante debian de ser segregados del medio
soclal.

Cuando Ia Carcel General de Belem situada
contraesquina, enfrente de la Ciudadela, fue parciaimente
destruida por el bombardeo de que fue objeto por las
fuerzas militares que se apoderaron de dicha fortaleza con
motivo del cuartelazo conocido como "la decena trdgica”,
algunos reos se fugaron por las perforaciones y otros
fueron trasladados como medida de seguridad a la
Penitenciarfa.

Sin embargo, Lecumberri siguid siendo, considerada
fundamentaimente como Penitenciaria y 1a Carcel General
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de Belem como Carcel Preventiva para reos procesados, aun
cuando siempre tuvo reos sentenciados apenas menoresy
siguio albergando a las mujeres, tanto procesados como
sentenciados, a los individuos que eran detenidos para
cumplir arrestos administrativos y contaba con
Departamentos Correccionales para Menores.

Tanto por su irregular funcionamiento que en muchas
ocasiones dio origen a escandalos publicos, como por el
sitio mismo en que se encontraba ubicada, entre la
continuacion de Ia calle de Balderas, hoy Nifios Héroes y la
calle de Gabriel Hernandez, se acordé demolerla para
construir en el mismo sitio el Centro Escolar "Revolucion".

La Cdrcel de Belem fue clausurada en enero de 1933
después de 71 ailos de existencia pues fue creada en enero
de 1862, utilizando el antiguo edificio del Colegio de Nifas
de Nuestra Sefora de Belem, para sustituir a la Carcel de la
Acordada que en ese mes y alo cerro sus puertas.

Al desaparecer la Carcel de Belem todos los internos,
hombres y mujeres que en ella se encontraban procesados
0 sentenciados a penas menores fueron trasladados a
Lecumberri que para darles cabida fue objeto de
modificaciones a sus instalaciones, como fue transformar
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las celdas que originalmente fueron para reclusion
individual en cubicos o trimarios y acondicionar un
departamento para mujeres procesadas y sentenciadas.

La circunstancia anterior ocasion6 un retroceso en el
régimen penitenciario pues aun cuando Lecumberri no era
una Institucion modelo desde el punto de vista del
Penitenciarismo moderno, habia sido construida para ser
Penitenciaria de reos sentenciados de conformidad con las
ideas imperantes en la época, fue considerada como la
mejor en Ameérica Latina de su tiempo y su reglamento era
un conjunto de normas congruentes con la finalidad de
obtener el arrepentimiento y la enmienda del delincuente
y por ello represivo, pero era el inicio de aptitud
humanitarias, sino humanistas, pues se comenzaba a tomar
en cuenta la manera de ser del individuo para sancionarlo
0 estimulario.

El traslado de los detenidos procesados y de las
detenidas procesadas y sentenciadas que estaban en la
Carcel de Belem ocasiono una promiscuidad que origing
graves problemas disciplinarios.

Lecumberri tenia en 1971 una poblacién carcelaria de
3'800 detenidos, pero habia detenido una sobrepoblacion
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mayor en épocas recientes.

Tan numerosa heterogénea poblacion ocasiona que
todos los servicios de atencidn para los internos,
especialmente en Ias dreas de actividades ocupacionales y
educativas, fueran dificiles e insuficientes; que no habiendo
locales para recibir a l0s visitantes las visitas familiares se
llevaran a cabo en las celdas de los detenidos y en los
angostos patios de las crujias a las que entraban las esposas
y los hijos, 105 amigos y las amigas del detenido en una
inconveniente promiscuidad.

NO habia departamento para visitas intimas, éstas se
llevaban a cabo en las mismas celdas, |as cuales, desde hacla
mucho tiempo desde que Lecumberri dejé de ser
solamente Penitenciaria para ejecucion de sentencias y se
convirtié también en Carcel Preventiva para procesados, ya
no eran para reclusidn individual pues se les habia agregado
dos ileras mas para albergar a tres detenidos a la vez, esto
originaba que cuando aiguno de ellos obtenia permiso para
visita intima tenia que suplicar a los dos compaieros de
celda que se salieran para recibir a la visita, 1o que
provocaba morbosa curiosidad entre todos, los mismos
internos que familiares visitantes.
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La excesiva poblacion en todas las crujfas hacia dificil el
alojamiento no digamos decoroso, ni siquiera fisico e
higiénico de los detenidos. La administracién de alimentos,
los servicios sanitarios, el bafio y el lavado de ropa que

muchos detenidos practicaban personalmente, eran
deficientes.

Muchos detenidos recibfan alimentos del exterior
llevados diariamente por los familiares; otros los podian
comprar en fondas establecidas dentro de las crujias, lo cual
les permitia vender fa racion que recibian en el penal.
Dentro de las mismas crujfas, 10s mas necesitados hacian el
servicio de lavado de ropa a quienes podian pagario o lo
sustituian en las obligaciones de aseo que todos debian
realizar, especiaimente l0s de reciente ingreso.

En las crujias mas pobladas era dificil acomodarlos bajo
techo para dormir, lo que ocasionaba aglomeracion anti
higiénica en 13s celdas.

Manténer elorden ydisciplinas dentro de las crujfas las
cuales algunas albergaban a mds de 700 detenidos, era
extraordinariamente dificil y no habia personal de vigilancia
que pudiera poner respeto y orden en dichos lugares, pues
en 1a mejor de 1as épocas Lecumberri no tuvo mas de 800
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custodios para vigilar en dos turnos de 24 horas, entonces
establecidas, 16 crujias, 12 areas de actividades
ocupacionales, cuidar los servicios administrativos, atender

el registro de visitantes, llamar a detenidos a practicas
judiciales, etc.

Todo lo anterior dio origen a que se cometieran
diversas anomalias, pues dentro de las crujias se habia
establecido una elemental forma de auto gobierno en la
que prevalecia la ley del mds fuerte y los propios internos
se vendian favores de diversa naturaleza, algunos de los
"mayores” 0 sus serviles e incondicionales ayudantes, que
eran también detenidos, o determinaban.

LAREFORMA PENITENCIARIA. LALEY DE NORMAS MINIMAS.
CONSTRUCCION DE LOS RECLUSORIOS NORTE Y ORIENTE.
CLAUSURA DE LECUMBERRI.- Lecumberri no podia continuar
en las condiciones antes descritas. Todos se ahogaban bajo
el peso de mditiples presiones.

Bajo la contaminacion del ambiente los internos, aun los
que por primera vez ingresaban a la prision, y los que
llegaban a la carcel por infracciones leves, que habian
dejado un hogar organizado, que su conducta no estaba
conforme, y que tenfan trabajo estable, al llegar a
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Lecumberri su personalidad se deformaba y dentro del
proceso natural de adaptacion al ambiente se envilecian o
caian en estado de neurosis depresivas.

Con la experiencia lograda reclentemente en Aimoloya
de Juarez en el Centro Penitenciario del Estado de México,
el gobierno federal inici6 la Reforma Penitenciaria con la
promulgacién de la Ley de Normas Minimas para el
tratamiento de readaptacion social de sentenciados,
promuigada en el Diario Oficial el dia 19 de mayo de 1971 y
en vigor desde el 19 de junio del mismo afio.

Dentro del marco humanista de Ila Reforma
Penitenciaria el gobierno de Ia Republica puso en marcha
en el ambito nacional, a partir del aio de 1972, por
convenio con el gobierno de los Estados un plan para
construir Reclusorios modernos que permitieran la
aplicacién de la Ley de Normas Minimas.

Las autoridades del Departamento del Distrito Federal
iniciaron con empefio la construccion de tres Reclusorios
ubicandolos en los puntos cardinales de la ciudad de México
por 1o que se les llamé desde su inicio como Reclusorios
Norte, Oriente y Sur dedicando especial atencion a los
ubicados en el Poblado de Cuautepec Barrio Bajo y en el
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Barrio de San Lorenzo Tezonco para los Reclusorios Norte y
Oriente.

Un magnifico disefo arquitecténico fue elaborado por
Penitenciaristas, Arquitecténicos y controladores de
presupuesto su ejecucién de 1a obra negra quedé concluida
a principlos de 1976, pero no el acabado y equipamiento de
las oficinas, departamentos administrativos dormitorios y
talleres. Para su terminacién se cred una comisién que se
denominé de ‘'llave de mano" constituida por un
Arquitecto, un Penitenciarista y un Controlador, a quienes
se dotd de amplias facultades y de recursos econdmicos
suficientes para que los reclusorios guedaran concluidos
antes del primero de septiembre de dicho afo para el
ultimo informe presidencial del sexenio correspondiente.

Las 6rdenes fueron cumplidas al mismo tiempo que se
llevaba a cabo la preparacién aungue muy elemental e
insuficiente del personal especiaimente de custodios, que
habian de cuidar de 10s internos en l0s nuevos reclusorios.

con motivo de la escandalosa fuga suscitada por Sicilia
Falc6n, vy ante la renuncia del Director en Turno en
Lecumberri, fue necesario confiar la Direccion de este Penal
a un Penitenciarista cuya capacidad estuviera reconocida
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cientificamente y estuviera avalada por |a experiencia en I
direccion y administracién de cdrceles. Este especialista fue
el Dr. Sergio Garcia Ramirez quien era en ese tiempo
Subsecretario de Gobernacion, circunstancia que dio mayor
relevancia a su designacién tanto que por motivo de su
cargo tenfa la encomienda de lievar a cabo 1a Reforma
Penitenciaria en el dmbito nacional.

El nuevo Director de Lecumberri, que habria de ser el
uitimo y el mas prestigiado de la Institucion, después de
estudiar y clasificar los casos que por sus caracteristicas
interferfan gravemente en la marcha del Penal, pudo en el
mes de agosto hacer el traslado de todos los internos de
Lecumberri a los dos nuevos Reclusorios Norte y Oriente.

El dia 26 de agosto de 1976 a las 20:00 horas en breve y
solemne ceremonia a la que concurrieron el Lic. Raul Cuevas
Mantecdén, Ministro de la Suprema Corte de Justicia, el Lic.
Abel Trevifio Rodriguez, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el Lic. José Dzib Cardozo,
subprocurador de Justicia del Distrito Federal, el Lic. Mario
Crosswell Arenas, Secretario de 1a Comision Administradora
de Reclusorios y el Capitdn Rosalino Ramirez Faz, uitimo Jefe
de Vigilancia de Lecumberri se dio por clausurada dicha
Institucion levantandose para constancia el acta respectiva
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que firmaron los presentes.

Como un significativo acto de despedida, lleno de
emocion y optimismo El Dr. Sergio Garcia Ramirez improvisé
un breve discurso del que se recuerdan los siguientes
conceptos: "1as carceles son de alguna manera el refiejomas
impresionante de lo que s una sociedad vy es de ellas de las
que esperamos como dramatico contraste, alcanzar lo que
la propia sociedad no supo dar en su tiempo, 3 quienes
ahora estan reducidos a prisién, ahi, donde se priva de la
libertad, es donde la Reforma Penitenciaria opta por una
ruta democratica vy justa, es ahi donde se tiene fe en el ser
humano, confianza en su capacidad para lograr su bienestar
y amar la libertad. Las Instituciones que el Gobierno de la
Republica estd construyendo son la expresién humanista de
la readaptacion social.

JUZGADOS DE LOS RECLUSORIOS.- Instalaciones anexas, a
los reclusorios donde se liegan por medio de tuneles
subterraneos, para juzgados del fuero comun del fuero
federal. Ademds  existen oficinas destinadas a los
defensores de oficio y para los Ministerios Publicos, asi
COMO una sala para los Peritos Médicos Legales y oficinas de
Trabajo Social.
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ADUANA PARA VEHICULOS Y DE PERSONAS.- Que permiten el
control de los automaoviles que entran a dejar a las personas
privadas de su libertad, y mercancia al interior del
reclusorio, salida y entrada de los funcionarios etc., asf
como el de facilitar la salida los detenidos que son
excarcelados.

INSTALACIONES DE GOBIERNO Y ADMINISTRATIVAS.- El
edificio principal y administrativo del reclusorio, hospita a
1as oficinas del Director General, el Subdirector Técnico y
Administrativo, 1a del Secretario General, Oficinas
Administrativas, jefe y subjefes de vigilancia y custodia; un
centro de informacion para el puiblico y los interlocutorios
reservados a las conversaciones de los detenidos con sus
defensores.

ESTANCIA DE INGRESO.- Edificio de dos pisos, con zonas
para el registro, identificacion e inmatriculacion de los
detenidos que, después de haber sido “fichados",
permanecen en el 72 horas, en espera de que transcurran
72 horas constitucionales que tiene todo juez en el
predebatimento y resuelva sobre su situacion juridica:
libertad o formal prision. La estancia de ingreso hospita 52
horas en celdas individuales. Consta de un comedor y de
dreas verdes delimitada por muros de concreto. Dicho

42,




edificio estd situado en un lugar separado respecto a los
dormitorios de 10S procesados y no existe jamds, contacto
alguno entre las dos partes.

CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION - El edificio de
Centro de Observacion y Clasificacion, unidad del reclusorio
que estd compuesta por las oficinas de los jefes de la
seccion de Psicologia y Servicio Social, del cuerpo
psiquidtrico, del jefe del Departamento de Criminologia,
que por lo general es el jefe de este Centro y en fin por la
Sala del Consejo. Todas estas oficinas se encuentran en el
piso tierra. En el primer piso existen 96 celdas con camas
triples y sirve para alojar a los detenidos que han pasado de
la estancia de ingreso a este edificio para que se les
observe, se les practiquen sus exdmenes de personalidad y
después de ser clasificados, vienen repartidos en los
dormitorios segun el tipo de tratamiento pronosticado.

SERVICIOS MEDICOS.- Este edificio es un anexo del
centro de Observacion y Clasificacién y consta de dreas
para las oficinas del jefe de Ios Servicios Médicos, otra para
los exdmenes de laboratorio, estancia para rayos X,

sistencia odontotécnica, una sala operatoria para cirugias
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DORMITORIOS.- Los institutos de custodia preventiva
tienen a su disposicion 10 dormitorios, ocho de los cuales
tienen capacidad para 144 camas, repartidas entre 48 celdas
con {res camas cada una, las celdas se encuentran
distribuidas en cuatro zonas divididas en parejas en los dos
niveles (dos en 13 parte superior, dos en la parte inferior) de
cada edificio. Cada celda, en su interior posee un comedor
de concreto, dotado de una mesa para tres personas, un
lavabo y un water. Ademds tres camas de cemento
empotradas a la pared, asi como instalaciones eléctricas
para conectar tanto un radio, una television o estufas
eléctricas que alguno de los internos desee disfrutar. Anexo
al dormitorio se encuentra un comedor colectivo y sala de
television para sus ocupantes. Cada dormitorio esta
circundado por una amplia zona abierta con verdes prados
y jardines, ademds de cancha de basketbol, volibol y un
pedazo de terren0 separados del resto, a través de cuatro
altos y gruesos muros, dotados de celdas individuales y con
una capacidad para 52 detenidos cada uno. La arquitectura
de las celdas es semejante a los otros dormitorios.

En estos dormitorios, las puertas de las Celdas son
enormes barras de fierro, Ginico espacio que 1a impresion
de encontrarse dentro de una prisién, y los corredores de
los edificios estdn cubiertos de grandes ventanales, de
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acuerdo con la nueva arquitectura penitenciaria que
permite una mejor iluminacion y una auténtica sensacién
de apertura.

AREA DE TALLERES.- En una drea bien definida vy
cercana a los dormitorios, se encuentra ubicada la zona de
talleres, compuesta de oficios industriales: carpinteria,
satreria, metal mecanico, industria de juguete, en las cuales
los detenidos estan en la posibilidad de desarrollar un
trabajo economicamente y conforme a las normas
enunciadas por el Reglamento de Reclusorios.

AREA DE SERVICIOS GENERALES.- En ella se encuentra
toda una infraestructura para dar servicio a todos los
detenidos y al personal administrativo y de custodia: luz,
agua, cocina, lavanderia, tortilleria, panaderia, frigorifico;
que hacen posible la vida en el interior, ya asi compleja y
dificil, como aquella exterior

ELCENTRO ESCOLAR.- Compuesto de dos pisos en donde
se encuentran las aulas que acogen a los detenidos que
deseen terminar su educacién elemental o secundaria.
Posee una biblioteca y una plaza civica. Anexo al edificio se
encuentra las oficinas del jefe de la Seccion de Pedagogia,
que al mismo tiempo funge como Director del Centro
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Escolar.

AREAS DE VISITA FAMILIAR.- El complejo arquitectonico
para |as visitas familiares, estd integrado por seis espaciosas
e iluminadas salas en las cuales la familia del detenido, los
sdbados o los domingos, comparten con él, momentos en
los cuales buscan no pensar en los sufrimientos de la carcei.
Los ventanales, la 6ptima vista del edificio, permiten dar un
vistazo hacia el horizonte o hacia jardines o a la plaza civica
central. Dichas salas estdn dotadas de zonas verdes y de
juegos para nifos.

SERVICIOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS - Inmediatamente,
después de Ia zona reservada a las visitas familiares, se

encuentra una gran plaza civica compuesta también de un .

enorme auditorio que tiene lugar para 500 personas y que
sirve de escenario a especticulos musicaies, teatro, cine,
bailes, etc.

EDIFICIOS DE VISITA {NTIMA.- La parte reservada a ias
visitas intimas, se encuentra cercana al ingreso del
reclusorio, a ia aduana de personas, en modo que permita
el acceso discreto de a esposa 0 la concubina. Su ubicacién,
su estructura, su concepcién , han ayudado a convertir en
digno, uno de los puntos mds delicados del proceso de
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readaptacion. Hoy, Ia pareja puede tener en este edificio,
suaves vy limpias relaciones sexuales.
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DISTINTOS SISTEMAS PENITENCIARIOS
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2.1.- CONCEPTO DE SISTEMAS PENITENCIARIOS

Lareaccion contra el estado de 1as prisiones descrito, en
especial en io que se refiere a la acumulacion fue el de ir al
aislamiento en sus dos formas: fisica y moral. De esta forma,
se quiso llevar al Individuo a 13 meditacion v a 1a
regeneracion moral, por medio de las practicas religiosas.
Sin embargo, se ha dicho, con razén que el aislamiento
puede ser camino de perfeccion para un espiritu superior,
pero no para el delincuente, a quien generaimente le
produce embotamiento y perturbacién mental.

Los sistemas penitenciarios estdn basados en un
conjunto de principios organicos sobre los problemas que
dieron origen a 1as reformas carcelarias y surgen como una
reaccion natural y idgica contra ia promiscuidad, faita de
higlene, alimentacion, educacion, trabajo yreadaptacion de
fos internos.

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho
Usual, nos dice que 10s sistemas penitenciarios son: "Cada
uno de los planes propuestos y practicados, para lograr la
regeneracion del delincuente durante el 1apso de su
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condena".*

2.2.- SISTEMA CELULAR, PENSILVANICO O FILADELFICO.

. Este sistema surge en |as colonias que se transformaron
mds tarde en los Estados Unidos de Norte América; v se
debe fundamentaimente a William Penn, fundador de la
colonia Pennsylvania, por lo que al sistema se le denomina
pensilvanico v filadéifico, a haber surgido de la Philadelphia
Society for Relieving Distraessed Presioners.

Penn habia estado preso por sus principios religiosos en
cdrceles lamentables y de alli sus ideas reformistas,
alentadas por 10 que habfa visto en l0s establecimientos
holandeses. Era Jefe de una secta religiosa de cudqueros
muy Severos en sus costumbres y contrarios a todo acto de
violencia.

Por su extrema religiosidad implantaron un sistema de
aislamiento permanente enla celda, donde obligaban aleer

la Sagrada Escritura vy libros religiosos.

De esta forma entendian que habia una reconciliacion

! CABANELLAS, Gulliermo, Dlgglonario e Derecho Usual, fomo 1, /2. ., EGit, Santiiana, Madria 135,

030.95.
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con Dios vy la sociedad. Por su repudio a la violencia le
limitaron 1a pena capital a los delitos de homicidio vy
sustituyeron las penas corporales y mutilantes por penas
privativas de libertad y trabajos forzados.

~ Laprision se construye entre 1790 y 1792, en el patio de
Ia calle Walinut a iniclativa de la sociedad filadéifica, primera
organizacion norteamericana para la reforma del sistema
penal. Contd con el apoyo del Dr. Benjamin Rusm,
reformador social y precursor de (a penologia. Estaba
integrada ademds por William Braford y Benjamin Franklin
denotable influencia en la independencia norteamericana.

von Hentig observa que en 13 prisién vivian hasta fines
del siglo XVill, en una misma habitacion de 20 a 30 internos.
No habia separacién alguna entre elios ni por edades ni por
sexo. Les faltaban ropas a los procesados y en algunos casos
éstas se cambiaban por ron. El alcohol circulaba libremente
Y SU abuso parecia favorecer las practicas homosexuales. Las
mujeres de |a calle mantenian relaciones sexuales con |0s
reclusos durante 1a noche. Presos violentos obligaban a los
internos a cantar canciones obscenas, extorsionaban a los
recién llegados y los que se resistian eran gravemente
maltratados. Contra ese estado de cosas reacciona
violentanicnte la  mencionada Sociedad, mantiene
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correspondencia con el propio John Howard, solicita Ia
abstencion de bebidas alcohdlicas y el trabajo forzado en
un régimen basado en el aislamiento. Esto fue establecido
por la gran Ley en 1682 y sometido a la Asamblea Colonial
de Pennsylvania.

No se le permitia el uso de bancos, mesas, camas u
otros muebles. Las celdas se hallaban empafietadas debarro
y veso vy se blanqueaban de cal dosveces al afio. En invierno
las estufas se colocaban en los pasadizos y de allf recibian
los convictos el grado de calor necesario. No habfa ningtin
tipo de comunicacién entre los internos por la espesura de
los muros, tan gruesos, que impedian escuchar con claridad
las voces. Una sola vez por dia se les daba comida. De esta
forma se pensaba ayudar a los individuos sometidos a
prisién a l1a meditacidn vy a la penitencia, con claro sentido
religioso.

El aislamiento era tan extremo que en la capillda muy
amplia, los presos estaban ubicados en reducidas celdas,
como cubiculos con vista Unicamente al altar. A los fines de
la ensefanza se los colocaba en especies de boxes
superpuestos donde el profesor podia observarlos, sin que
ellos se comunicaran entre si.
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Otro principio del sistema era el trabajo en la propia
celda, pero sorpresivamente se entendié que el mismo era
contrario a esa idea de recogimiento. De esta forma se les
conducia a una brutal ociosidad. S6lo podian dar un breve
paseo en silencio.

Habia ausencia de contacto exterior. Los Gnicos que
podian visitar a los internos era el Director, el maestro, el
sacerdote y los miembros de la Sociedad filadélfica. Para
algunos autores la comida y 13 higiene eran buenas. Se
sefiala entre las bondades de este sistema el hecho de que
permitia mantener una buena disciplina, aunque en casos
de infracciones se castigaba con la severidad que anotamos
en los cudqueros.

Luego l1a brlsldn resuito insuficiente en el aho de 1829
fue clausurada y se envié a los internos a la "Easter
Penitenciary". Estd carcel fue visitada en 1842 por el célebre
escritor inglés Charles Dickens, quien quedo
apesadumbrado por el extremado silencio. Al ingresar un
interno se le ponia una capucha recién retirada al
extinguirse la pena. No los escuché hablar de sus mujeres ni
de sus hijos 0 amigos. S6lo veian €l rostro del vigilante, con
el cual tampoco existia ninguna relacion concluira sus
agudas observaciones, subrayando con acierto que los
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individuos estaban "enterrados envida", y que "habria sido
mejor que l0s hubieran colgado antes de ponerlos en
estado y devolverlos luego asi a un mundo con el que yYa no
tienen nada en comun”. En 1a prisién de La Haya cuando los
internos debian salir fuera de sus celdas o alguien
penetraba alas mismas, 10s presos debian cubrirse lacabeza
con un antifaz blanco que los holandeses ilaman "masker"
y los franceses "cagoule”, y que séio tenia dos agujeros en
los 0jos. Lo mismo sucedia con 10s presos ingleses que
debifan llevar una careta en sus paseos.

Oras caracteristicas del sistema celular, consistian en
tener 23 horas de encierro, tanto a nifios de corta edad
como adultos, sometidos al mismo régimen, una
alimentacion contraria a la salud, asistencia meédica y
espiritual insuficiente y fa "tremenda estupidez” del trabajo
improductivo. Todo ello sucedia en inglaterra donde estuvo
detenido Oscar Wilde, quien narr6 a los lectores del Daily
Chronicle en sus cartas sobre "El caso del vigilante Martin"
como el mismo fue destituido por haber dado unos
bizcochos a un nifio preso que no toleraba el rancho
ordinario.

2.2.1.- REPERCUSION DEL SISTEMA
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A 1a prision antes seflalada llegaron visitas importantes
de todo el mundo, como los franceses Gustave de Beaumon
y Alexis de Tocqueville,el inglés William Crawford v el
aleman Heinrich Julius. A todos ellos les parecio el sistema
bueno. Les hicieron conocer que el absoluto aislamiento era
roto con las visitas del Gobernador del Estado, diputados,
jueces, alcaides y miembros de la Sociedad que podian
dedicar cuatro horas y media a cada penado para su ayuda
de tipo religiosa.

Tal entusiasmo sefiala Von Hentig tuvo en Europa ese

sistema que bien pronto esas ideas pasaron a Alemania,

Inglaterra, Bélgica y paises escandinavos que ‘creyeron
haber hallado un curalotodo para todos sus problemas".
inglaterra adopto el sistema celular en 1835, Suecia en 1840,
Francia en 1842, Béigica y Holanda en 1851 y se ensayo en
la carcel de Madrid sin implantarse por el aito costo vy Ia
afliccion que significaba para los meridionales
acostumbrados a la vida al aire libre. En forma paradoja
mientras se adoptaba en la vieja Europa, se abandona en
América del Norte. La explicacion se encuentra en ei
rechazo europeo al movimiento reformista y al caracter
represivo extremo de la prision en esos paises.

en dfa, todavia encontramos quienes los aceptan,
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para efectivizar los castigos de reglamentos para
delincuentes psicépatas de extrema peligrosidad, para e
cumplimiento de personas de cortas de duracion, con el fin
de no ponerios en contacto con otros delincuentes
habituales, y para su cumplimiento durante la noche. Esto
fue admitido en el Congreso Penitenciario de Praga de
1930.

Claro estd que el sistema es suavizado desde el segundo
decenio de este siglo reservandose en el aislamiento a las
horas de la noche en celdas indlviduales, pero permitiendo
la vida en comun durante el dia, en 10s recreos, escuelas,
deportes, etc.

En México en el COdigo Penal de 1871, previé el
mencionado sistema.

2.2.2.- CRITICAS AL SISTEMA CELULAR

1.-No mejora ni hace al delincuente socialmente apto,
sino que lo embrutece moralmente, 1a postra fisicamente,
la agota intelectuaimente, lo hace incubar un odio
profundo a ia sociedad y no lo educa tampoco en el
trabajo. En un sistema feroz e inhumano sin ser util.
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2.- Produce una accion triste contra la salud fisica y
mental. La falta de movimientos predisponia a
enfermedades, locuras y psicosis de prision. Hentig sefiala
que a pesar de sus admiradores, no constituye ningun
éxito, y que ocho presos detenidos permanentemente en
prision celular, con excepcion de dos salieron después de
dos afios muertos, 10cos 0 induitados.

Lombroso agregdé el aumento de suicidios vy
enfermedades mentales; Spencer la atribuye el producir la
locura y la imbecilidad y Baumman enfermedades como
tuberculosis, trastornos cerebrales y suicidios.

Bentham también lo acusa de producir la locura, la
desesperacion y una estupida apatia en el detenido. Las
mismas consecuencias en la salud mental fueron indicadas
por los Doctores Paricet y Esquivel. El gran escritor ruso
Dostoyewski dijo: "Quita al criminal toda fuerza y energia,
enerva su aima, debilitdndola y espantandola y presenta
por Ulitimo una momia disecada y media loca, como un
modelo de arrepentimiento y enmienda".’

3. Dificulta la adaptacion del penado y debilita su

5
FEDOR Dostoyewskl, L3 €asa de os muertos, Buenos Alres, 1939, Ed. Sana, ndg. 28.
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sentido social, ya que no 10 prepara ni tiene en cuenta su
posterior libertad. Aristoteles sefialé que para servir solo, se
necesita ser un Dios 0 uha bestia y hay quienes han
afirmado que el aislamiento puede ser un camino de
perfeccién para un espiritu superior, pero no para el
delincuente, a qulen generaimente le produce
embotamiento y perturbacién mental.

4. Crea desigualdades entre quienes estin
acostumbrados al aire libre y quienes no 10 estan como las
personas del norte europeo, que por, 1a dureza del clima
estan mas recluidas en sus casa. Estas criticas se deben a los
positivistas v especiaimente a Enrique Ferri, quien en una
conferencia en el alo de 1885 sobre el tema Lavoro e celli
dei condenati, afirmé "el sistema celular es una aberracion
del siglo XIX"®. Ademas agregé que era inhumano al atrofiar
el instinto social, ya bastante atrofiado en los criminales y
lo acusa de producir otros males.

5. Es un régimen muy costoso, por lo que en la carcel
de Madrid no se concreto la idea.

6. Impide la implantacion de un régimen industrial en

6
FERRI, Envigue, S9cioiogia Criminal, Turin 5/2. Ed., Cdrdenas Editores y Distribuidores, Vol ll, s/f, pdg. 515.
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el trabajo carcelario, que requiere de talleres adecuados
imposible de practicar en este sistema absurdo.

7. La educacion tampcco puede trasmitirse en forma
efectiva.

En definitiva se paso a la acumulacion total, con todas.

sus tristes consecuencias de promiscuidad, ausencia de
clasificacion, enfermedades, epidemias, etc. a un sistema
tan 0 mas brutal que el anterior por la multiplicacion de
consecuencias fatales. Lo que falté, y no habia penetrado
en la cabeza de los ide6logos de este sistema fue la idea del
mejoramiento social, al pensar s610 e el encierro v en el
remordimiento y no a 1a vueita al medio social.

2.3.- SISTEMA AUBURNIANO

Se impuso en la carcel de Auburn en 1820, estado de
Nueva York, y después en la de Sing Sing. Introdujo el
trabajo diurno en comuin sin hablar y aislamiento nocturno.
Es llamado régimen del silencio, aunque durante el dia hay
relativa comunicacion con el jefe, lectura sin comentarios
durante la comida y en el resto caima v aislamiento. Se
construy6 con la mano de obra de los penados, y en 28
celdas, cada una podia recibir dos reclusos. Esto no dio
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resuitados. El director William Brittain resolvié la separacién
absoluta, haciendo construir ochenta celdas mas, pero se
tuvieron resultados tremendos, ya que cinco penados
murieron en el plazo de un aflo y otros se volvieron "locos
furiosos".

El silencio idiotizaba a la gente y seguin algunos médicos
resuitaba peligroso para ios puimones. Fue implantado en
la cdrcel de Baitimore Estados Unidos v luego en casi todos
los Estados de ese pais, y en Europa (Cerdafa, Suiza,
Alemania e Inglaterra).

El sistema de Auburn se cred a raiz de las experiencias
nefastas del celular y a 10s fines de encontrar uno menos
costoso econdmicamente, con grandes talleres donde se
reciuia a todos los internos.

Los trabajos son muy importantes y esta es una de 1as
significativas diferencias con el pensilvdnico o filadéifico.
Asi en 1a cdrcel de Sing Sing, construida en 1827, en una
gran cantera se extraian materiales para la construccion de
los edificios circundantes; y se realizaban contratos de
herreria como el de una caldera para México y otra para
Sudamérica. A rai2 de que los precios eran sensiblemente
inferiores al mercado por ejemplo € marmol para un
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museo que en la prision costaba 500 ddiares, en el exterior
su precio era de 7,000 a 8,000 hubo fuertes criticas de los
competidores. Hasta tal punto llegaron que se suscribié una

peticion con 20,000 firmas para suprimir el trabajo realizado
en esa prision.

Unaley establecia: "los presos estan obligados a guardar
inquebrantable silencio. No deben cambiar entre si, bajo
ninglin pretexto, palabra alguna. No deben comunicarse
por escrito. No deben mirarse unos a otros, ni guifiarse 0s
o0jos, ni sonreir o gesticular. No estd permitido cantar,
silbar, bailar, correr, saltar 0 hacer algo que de algtin modo
altere en 1o mas minimo el uniforme curso de las cosas o
pueda infringir |as reglas o preceptos de 1a prisién". Esto
subsiste aun en otros establecimientos como el de San
Quintin, donde se dice: "no vayas nunca de prisa. Tienes
mucho tiempo. El hombre del rifle (en |a torre de vigilancia)
pudiera interpretar mal un movimiento rdpido". Y enotras
prisiones todavia hoy estd prohibido leer en voz alta.

Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina.
Las infracciones a los reglamentos eran sanciones con
castigos corporales, como azotes y el gato de las "nueve
colas" que era un célebre 1atigo. A veces se penaba a todo
el grupo donde se habia producido Ia faita y no se salvaban
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ni 10s locos Ni l0s que padecian ataques. Se les impedia
tener contacto exterior, ni recibir siquiera 1a visita de sus
familiares.

Laensefianza eramuy elementaly consistia en aprender
escritura, lecturay nociones dearitmeética, privandoseles de
conocer oficios nuevos.

El extremado rigor del aislamiento hace pensar que alli
nacio el lenguaje sobrentendido que tienen todos los
reclusos del mundo. Como no podian comunicarse entressi,
lo hacian por medio en paredes y tuberias o sefias como l0s
sordomudos.

El sistema Auburniano o del trabajo en comun . Nos
sigue diciendo Cuello Calon que, si el Estado de Pensilvania
adquirié celebridad por su sistema penitenciario basado en
elaislamiento celular diurno y nocturno, el Estado de Nueva
York pronto gand renombre con la implantacion de un
nuevo régimen carcelario, el llamado Sistema de Auburn.
Existia en esta localidad una prision comenzada a construir
en 1816 que fue terminada en breve plazo. Los reclusos en
ella estaban divididos en tres clases: 1a primera comprendia
a los criminales mas endurecidos que se hallaban recluidos
en constante aislamiento celular; la segunda clase estaba
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confinada en celda durante tres dias a la semana y la
tercera, formada por jovenes delincuentes, se les permitia
trabajar en el taller durante los dias de la semana. En 1823
se implant6 el régimen Auburnés tal y como ha llegado a la
posterioridad, sobre la base del aislamiento nocturno y la
vida en comun durante el dia, bajo |a regla del silencio.

La Infraccion de esta regla, contraria a la naturaleza
humana, se castigaba con pena corporal, con azotes o con
el famoso "gato de 1as nueve colas", algunas veces eran
azotados grupos de reclusos para que el culpable no
escapara al castigo, hasta los locos e imbéciles eran
azotados. E! preso estaba por completo aislado del mundo
pues no se e permitia recibir visitas ni aun de su familia. No
existia ni ejercicio, ni distraccién alguna, pero se daba una
rudimentaria enseflanza de lectura, escritura y aritmetica.

Los aspectos positivos de este sistema fueron los
siguientes:

1. ECOnomia en su construccién. En este tipo nuevo de
arquitectura penitenciaria, los gastos de construccion se
reducfan considerablemente.

2. Reduccién mediante el trabajo colectivo, Trabajando
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en comuin se podia tentar y comenzar un trabajo de equipo
y en consecuencia, adiestrar alos detenidos en trabajos que
pudieran efectuar una vez que salieran de la cércel.

La originalidad del sistema consistia esenciaimente, en
la introduccion de un tipo nuevo de trabajo, con estructura
andloga a aquella existente en las fdbricas que se
encontraban en el exterior. Gradualmente, este sistema
adopta las siguientes fases: "al capitalista privado le fue
permitido asumir en concesion la institucion carcelaria
misma, su mano de obra dirlamos nosotros, con ia
posibilidad de transformaria, a su costa, en fabrica; en un
segundo momento, adhiri0 a un proyecto de tipo
contractual en la cual 13 organizacidon institucional era
gestionada por la autoridad administrativa penitenciaria,
permaneciendo, en cambio, bajo el control del empresario
sea la direccion del trabajo que la venta de las
manufacturas, para llegar después, en una sucesiva fase, al
sistema en la cual la empresa privada arrendadora se

limitaba a dirigir la sola colocacion del producto en el
mercado"

3. Evita los malos efectos del aislamiento completo, ¥

4. Evitaba la contaminacién moral por medio de la
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regla del silencio. De ahi que este sistema se le conociera
con el nombre de Silent System.

Quiza fueron el cardcter férreo de Ia disciplina v el
silencio impuesto a 10s detenidos cuando trabajaban en
comin, que hizo fracasar a este tipo de sistema

penitenciario, a estas primeras experiencias penitenciarias,
y dar paso luego, a otras.

2.4.- SISTEMA PROGRESIVO

En los sistemas llamados progresivos se trata de
beneficiar a los detenidos en el dificil cumplimiento de sus
condenas, estimuldndolos con diversas etapas en el
. cumplimiento de sus condenas, de aquelias, para hacérsela

mds llevadera, menos pesante, premidndole cada vez,
mayores beneficios.

1.- “Histéricamente, el creador y primer
experimentador de este tipo de sistemas , fue el coronel
Manuel Montesinos, militar espafol, jefe del presidio de
Valencia por los afios de 1835, quien establecié un sistema
de descomposicion de la duracién de las penas, en tres
etapas llamadas:
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a) De los hierros.
p) Del trabajo.
¢ De libertad indeterminada.

La primera consistia en poner en el pie del reo una
cadena, que le recordara su condicidn, en substitucion del
sistema celular del que Montesinos era enemigo. La
segunda, iniciando al reo en el trabajo organizado v
educativo. La tercera, de la libertad intermedia, en la que
el detenido podia salir durante el dia para emplearse en
diversos trabajos, regresando por la noche a la prision".

2.- En 1845, un capitan de Ia Real Marina Britanica, fue
enviado como gobernador de la isla de Norfolk, situada en
el norte de Australia, a donde eran destinados los
condenados a 1a transportacion. Estos eran criminales
peligrosos, autores de muy graves delitos, elrégimen a que
estaban sometidos era en extremo severo, y las fugas y
motines eran frecuentes. El capitan Maconiche, concibio un
sistema para corregirios: el sistema disciplinario de la
responsabilidad colectiva. Los detenidos fueron divididos
en pequefos grupos y el grupo en si, era responsable del
orden y de las evasiones de sus miembros, y si en

7
MENDOZA, BREMAUNTZ, Emma. La pena de prision en México, Ensayo aparecido en 3 Revista Criminatia,
Mexico, ano XLv, nums, 4-9, abril-diclembre-1979, Ed. Porrua, pag. 142.
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consecuencia, habian evasiones o se rompia el orden
interno, la pequena colectividad respondia de ello. Asi las
c0sas comenzaron a funcionar poco a poco.

Maconiche concibié otro sistema penitenciario
progresivo gue "consistia en medir la duracion de la pena
por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta al
condenado. Dicha se hallaba representada por cierto
numero de marcas de ahi que los ingleses lo denominaran
"mark System" o vales, de tal manera, que la cantidad de
vales que cada condenado necesita obtener, antes de su
liberacion, estuviese en proporcién con la gravedad del
delito. Dia por dia, seguin ia cantidad de trabajo producido,
se le acreditarian una o varias marcas; en caso de mala
conducta se le impondria una muita..solamente el
excedente neto de estos vales... seria el que se tendria en
cuenta para la liberacion. De este modo Maconiche,
colocaba 1a suerte del preso en sus propias manos, dandole
una especie de salario, imponiéndole un descuento a
manera de muita, por las faltas que cometiera en la prision,
haciendo recaer sobre él el peso de su manutencion y
despertando hdabitos que después de liberado, le
preservarian de caer en el delito.

Para organizar el sistema l0s reclusos fueron divididos
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en varias categorias, con una duracion de seis meses cada
una.

En la categoria de prueba, pricticamente el detenido
venia observando en su conducta, Pasar a esta primera
categoria, implicaba va un mejoramiento en el confort
material, cuando el condenado conseguia el niimero de
vales exigidos, pasaba a la tercera, segunda y primera clase,
y una vez llegado a ésta Uitima, habiendo permanecido en
la prision un minimo de tiempo predeterminado podia
obtener el "ticket of leave", el boleto de salida para la
libertad condicional. Pero si en el curso de la pena, el
detenido no trabajaba o no observaba buena conducta,
regresaba al periodo anterior debiendo pagar as(, sudeuda
con el Estado. El €xito positivo fue fantdstico que en una
ocasion del aniversario de la reina con gran escandalo
después que se supo en Inglaterra, el capitdn distribuyo
"ron" a todos los detenidos a fin que brindaran en honor de
Su majestad.

3- Luego Walter Crofton, director de prisiones de
Irlanda viene a perfeccionar el sistema, al establecer
cdrceles intermedias. Era un medio de prueba para obtener
la libertad. Entonces encontramos cuatro periodos. El
primero, de aislamiento, sin comunicacién y con dieta
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alimenticia. El segundo trabajo en comin vy silencio
nocturno. Es el sistema Auburniano. El tercer periodo,
inmediato, introducido por Crofton es el trabajo al aire
libre, en el exterior, en tareas agricolas especiaimente,
como el actual sistema de extramuros. Entre sus
innovaciones se encuentra el no uso del traje penal. El
cuarto periodo es la libertad condicional en base a vales, al

igual que en el sistema de Maconiche, ganados por ia
conducta y el trabajo.

"Crofton sostenia con buen criterio que encarcelados
los individuos no se sabia si estaban en condiciones de
madurez para la libertad" ®

Cuando salian de las casas de trabajo "work hause" i0s
mandaban por seis meses a Luz, donde laboraban como
obreros libres en campos y fabricas cercanas. También eran
llevados a Smith field para trabajos industriales. En el
establecimiento, situado a 21 kildmetros de ia ciudad de
Dublin no habia barrotes, muros, ni cerrojos donde 10s
reclusos alojados en barracas metdlicas desmontables se
empleaban como trabajadores libres en la agricultura y en
la industria, aprendiendo a vigilarse entre si mismos.

8
Cfr, PETINATO Roberto. La Espana moderna, s/f,, op.Cit. Revista Veracruzana, pag. 221.
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Entre l0s paises de América Latina, que lo han aplicado
con reconocido éxito, se encuentran México, por medio de
la Ley de Normas Minimas dei afio 1971, articuio 70., donde
se establece que el régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constard por lo menos, de periodos
de estudio y diagndstico y de tratamiento, Argentina, por
Juan José O'Connor y actualmente previsto en el decreto
ley 412/58, Perl (decreto 063/69).

2.4.1.- CRITICAS AL SISTEMA PROGRESIVO

“Han sido numerosas 1as objeciones que se han realizado
a estesistema, como ser lacentralizacién en lo disciplinario,
1a rigidez que imposibilitd un tratamiento individual y las
etapas en compartimientos estancos. Por otro lado, la faita
de recursos materiales y carencia de personal. Esto ha
motivado que algunos paises, como Suecia, 10 hayan
abandonado y Costa Rica esté realizando una experiencia
que modifica sustancialmente 0s criterios clasicos, donde
los internos no deben seguir progresiva y estaticamente ias
etapas, tendiendo a evitar |a faita de la flexibilidad que ha
sido 1a mayor de las criticas que se formulan al sistema. Es
decir, el interno al ingresar no debe ser ubicado
forzosamente en la primera etapa ni son determinantes los
criterios de disciplina, ya que no indican una auténtica

69.




readaptacion".’  "Lo importante es tener en cuenta 1a

adaptacion a la sociedad v no al sistema cerrado v vicioso

de la prisién"."”

2.5.- SISTEMA PROGRESIVO EN MEXICO

Los primeros antecedentes del régimen progresivo se
encuentran en el Codigo Penal de 1871, de Antonio
Martinez de Castro, donde si bien se acentua el sistema
filadelfico, o celular, de aislamiento absoluto, se prevé
algunas fases intermedias, incluido el permiso para que el
interno abandone la prision durante el dia con reclusion
nocturna. Sistema similar tuvo el codigo positivista de José
Almaraz de 1929. El Codigo vigente de 1931, de cardcter
ecléctico, se fundd en el sistema belga de clasificacion e
individualizacion administrativa de la pena. Se declaro, que
la ejecucion de las sanciones corresponden del al Ejecutivo
Federal, "con consulta del 6rgano técnico que sefala la ley"
que era el Departamento de Prevencion Social,
dependiente de Gobernacion.

Ademds se reproduce del Codigo de 1929, lossiguientes

]
Cfr. RODRIGUEZ ECHEVERRIA, Gerardo. Slstema Progresivo en e! tratamien nitenciario, San Jose,
Costa Rica, EQ. INALUD. pags. 165-177.

%0 consuttar 1a criminotogia de Lopez Rey, Tomo |, quien critica 1a rigidez dei sistema, pags. 521 v ss. S/.
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principios:

1.- Separacion de los delincuentes que revelen ciertas
tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de
los delitos cometidos y las causas maoviles que se hubieren
averiguado en los procesos, ademds de las condiciones
personales del delincuente.

2.- Diversificacion del tratamiento durante 1a sancion
para cada clase de delincuentes, procurando liegar hasta
donde sea posible a la individualizacién de aquélla.

Se implanta recién en la Ley de Normas Minimas, de!
aho 1971, actualimente vigente. Se establece que el mismo
tendra caracter progresivo y técnico, constando por (o
menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de
tratamiento, dividido este Gitimo en fases de tratamiento
en clasificacion preliberacional. Se considera técnico,
porque se debe contar con la aportacion de diversas
cienclas y disciplinas pertinentes ala readaptacion social del
delincuente, e individualizado al tenerse en cuenta sus
circunstancias personales, ya que la ley establece estudios
de personalidad. '

La Ley sablamente establece: “la creacion en cada
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reclusorio, de un Consejo Técnico Interdisciplinario, con
funciones consuitivas necesarias para la aplicacion individual
del sistema progresivo, la ejecucién de medidas de
preliberacionales, 1a concesién de la remision parcial de la
pena y de la libertad y 1a aplicacién de la retencion. Ei
consejo podra sugerir también a Ia autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de aicance general para 1a buena
marcha del mismo".

Estos consejos interdisciplinarios funcionan en los
reclusorios del Distrito Federal y en la Carcel de Santa
Martha Acatitla (para sentenciados), y en algunos Estados
como el de México (en Almoloya de Judrez, Toluca). Al
ingresar el interno se le abren dos expedientes, uno de tipo
juridico, con datos personales, filiacion, huellas digitates, la
sentencia que va a cumplir, fecha de iniciacion de cdmputo
y fecha de cumplimiento de la misma, delito que cometio,
antecedentes penales, procesos pendientes, si no los tiene,
conducta observada en el reclusorio preventivo, labores
que realizé participacion de actividades educativas, etc. El
otro expediente, tipo técnico, se conforma con la
entrevista psicologica. (estudio de personalidad),
pedagogica, y social, con sus datos familiares, ambientales
Y sociales del interno.
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2.6.- REGIMEN "ALL'APERTO"

como su nombre lo indica (al aire libre) se rompe con el
esquema cldsico de la prision cerrada. Aparece en Europa
a fines del sigio pasadc vy se incorpora paulatinamente a
todas las legislaciones de aquel continente y América del
sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola v en
obras y servicios publicos. Por ello en los paises con
numerosos campesinos recluidos, tuvo una acogida v
singular, tiene ventajas econdmicas y en la salud de los
presos por brindarles trabajos al aire libre en obras y
servicios publicos trae reminiscencia de la explotacién aque
se sometio a los presos vy si bien se le modifica el repaje
sigue siendo una pena aplicada con espiritu retributivo y de
venganza.

Este régimen es una nueva concepcion penitenciaria
destinada a ser la uitima para el régimen progresivo,' 0
alojando directamente sentenciados primarios, ocasionales,
de origen rural, con penas cortas. En estos nuevos
establecimientos se hace efectiva la individualizacion de la
pena. All'aperto (al aire libre), es decir, que rompe con el
viejo esquema de las prisiones con muro. Este trabajo se
puede hacer en tareas agricolas y en obras y servicios
publicos.
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2.7.- PRISION ABIERTA

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de
maxima seguridad y por ello se han ido imponiendo
instituciones abiertas o semiabiertas. Claro estd que algunos
ni siquiera deberian estar en prision, pero de todos modos
existe 1a necesidad de ir acercandolos a ia sociedad. Estas
formas relativamente nuevas son {lamadas

contradictoriamente “prisiones ablertas', porque prision
significa enclerro.

El sistema ha provocado irritacion en la poblacion que
teme por su integridad fisica 0 por sus bienes. Las formas

de combatir este temor ha sido experiencia, demostrativa

de una mayor eficacia en la readaptacion social del reciuso
y produciendo un cambio importante en la propia
sociedad.

El régimen mds novedoso, con excelentes resuitados,
que constituye “una de las creaciones mds atrevidas €
interesantes de la penologia moderna'"  Son
establecimientos sin cerrojos, hi rejas, ni medios de
contencion, como muros sélidos y altos y torres de

1
CUELLD CALON, Eugenia. L3 moderna genalogia. Edit, 1.1, Barcelona, 1958, Bosch pdg. 345.

4.




vigitancia con personal de custodia armado. El individuo se

encuentra mas retenido por factores psicoldgicos que por
imposiciones fisicas.

Lo fundamental en este sistema es la readaptacion
social, el autogobierno, el acercamiento al medio social, el
bajo costo, ya que por lo general son autosuficientes, v la
confianza que la sociedad va recuperando en quienes
cometieron un delito.

Se ha definido a la prision abierta como "un pequefo
mundo activo, un centro donde ia bondad, la tolerancia, la
comprensién, 1a serena severidad, el freno amistoso, la
ensefanza 4gil, el trabajo vy el consejo inteligente son
artifices capaces de sustituir el afiejo concepto del castigo
por el de readaptacién social de los hombres que han
delinquido"", y esta informando de una filosofia punitiva
esencialmente previntivista y resocializadora.

Se suele confundir a las prisiones abiertas con las
colonias penales. No son (o mismo. En |as primeras no hay
ninglin tipo de litigio, mientras en las segundas existe la
seguridad del mar como en el caso de las islas Marias en

12
NEUMAN, Elfas, Prision abl n riancia genoldgica, Buenos Aires, 1962, EQ. Depaima, pag. 157.
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México.

En México l1a necesidad de establecer colonias se
planteé en el Programa del Partido Liberal Mexicano de
1906 y el Mensaje y Proyecto de Constitucion de venustiano
Carranza, el 10. de diciembre de 1916 para todos aquelios
que tuvieron penas de mas de dos aos de prision.

"La colonia penal de Islas Marias, ubicada en el
archipiélago del mismo nombre en el Océano Pacifico vy
compuesta de varias islas™ se destind a colonia
penitenciaria en la época del Porfiriato por medio del
decreto de 12 de mayo de 1905 y mas tarde por acuerdo
presidencial de 26 de junio de 1908. Se establecié un
sistema progresivo en dos periodos para el cumplimiento
de la pena de prision de los reos federales o del orden
comin, conforme determinara la Secretaria de
Cobernacion. Los internos pueden convivir con sus
familiares y equivocadamente se ha indicado que es una
prision abierta (porque se puede circular libremente dentro
de la misma) cuando en realidad es de maxima seguridad

1

} El archipidlago se compane de las (slas Marfa Madre, Marla Magdalena, Marfa Cleofas v San Juanito, v
habfa sido refugio de fos piratas durante !a Colonia y donado en 1868 por el Presidente Benito Judrez
al Ceneral Lopez Uranga a quien a su vez lo habia vendido en $ 45,000 (dos mii ddlares)
aproximadamente. Mds tarde el goblerno federal la adquirié en $ 150,000.00 (6,000 dolares), 313 famitia
Carpena, Cfr, CARRANCA TRUJILLO, Raiil, Derecho Penal Mexicano, Parte Gengrdl, Ed. Parrua, Tomo i,
Mexico, 1950, Antigua Librerfa Robredo, pag. 191.
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(como todas las colonias rodeadas por el mar),
2.8.- SISTEMA ABIERTO EN MEXICO

En México la primera experiencia de carcel abierta esla
que se inauguré en Aimoloya de Juarez, Toluca, Estado de
México, Comenzd en el ailo 1968, con el otorgamiento de
permisos de salida el fin de semana, con excelentes
resuitados, en una primera etapa de cumplimiento de un
régimen preliberacional. Después se inauguré el
establecimiento abierto, separado del reclusorio del mismo
nombre y en donde los internos pueden trabajar de lunes
a viernes o de lunes a sdbado en una empresa o fabrica
fuera de la prision, a 1a que regresan en la noche a dormir
Unica y exclusivamente. También pueden estar en la
institucién los sabados en Ia tarde o los domingos.

Los individuos que ingresan a este sistema abierto han
sido previamente estudiados por el Consejo Técnico
interdisciplinario de Trabajo Social, Psiquiatria y Psicologia.

La Institucién funciona como la titima fase del sistema
progresivo, en el régimen de preliberacién. El nimero de
internos es alrededor de un 10 a un 12% de la poblacién
total de la prision de Almoloya de Judrez, un 50% se
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encuentra sometido al régimen mencionado y en
consecuencia el porcentaje sefalado no significa que el
establecimiento abierto se encuentra de 35 a 40 internos.
Estos tienen que haber cumplido las dos terceras partes de
la sentencia, conforme a los aspectos juridicos. En cuanto
a los criminoldgicos se tiene en cuenta las siguientes
pautas:

a) Haber observado lo establecido en la ley de normas
minimas en lo que se refiere a su estabilidad laboral,
escolaridad y buena conducta y aprobacién del Consejo
Técnico Interdisciplinario en la supuesta resocializacion;

b) Adaptacion a la vida en sociedad conforme al
estudio de personalidad;

¢) Encontrarse sano fisica y psicolégicamente;

d) Tenerrelaciones familiares adecuadas, de formaque
se pueda adaptar al nucleo familiar y conducirse
positivamente en relacion al mismo vy a la sociedad;

e) Haberse resuelto el problema victimoldgico para
evitar posibles delitos del ofendido contra el interno, o de
familiares de aquel o del recluso contra la victima o sus
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familiares. VAR M A BiBLIOTECH

Las modalidades del trabajo son bien diferentes. En
algunos casos consiste en trabajo en la institucion con salida
diurna y reclusion nocturna; salida de dos dias a la semana;
salida de fin de semana con su familia; salida toda la semana
con reclusion al finallzar 1a misma o presentacién cada
quince dias.

se ha informado por medio de la prensa de la
inauguracién de unacarcel abierta en Cuernavaca, Morelos,
sefialdndose que los reos podran salir durante la semana a
trabajar y atender a su familia y unicamente los sadbados y
domingos permaneceran encerrados. Conforme a esto se
perciben diferencias con el tipo de prision abierta a otras
prisiones y es un paso positivo en materia de régimen
preliberacional. Se trata de una reclusion de fin de semana
(iniciada con 21 personas), a los que les falta un aflo para
adquirir su libertad y han tenido buen comportamiento en
la prisién. |

Ademds hay algunas abiertas en algunas cdrceles del
pals, como en el caso de San Luis, y en instituciones para
menoresinfractores, especiaimente farmacodependientes,
en la ciudad de Acapulco (Guerrero).
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Es de esperar que los sistemas abiertos se intensifiquen
en México, tal como estd previsto en ia Ley de Normas
Minimas y teniendo en cuenta que la poblacién en las zonas

del interior del pais es particularmente adaptabie para este
tipo de experiencias.
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CAPITULO
S.

OBJETIVOS PRIMORDIALES PARA LOGRAR LA
READAPTACION DEL INDIVIDUO QUE HA TRANS
GREDIDO LAS NORMAS PENALES A TRAVES DEL
TRABAJO Y LA CAPACITACION PENITENCIARIA.
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3.1.- DEFINICION DE DERECHO PENITENCIARIO

Malo Camacho ha definido al Derecho Penitenciario
como "el conjunto de normas que regulan la ejecucion de
las penas y medidas de seguridad, impuestas por la
autoridad competente, como consecuencia de la comision
de conductas previstas como delitos en la ley penal*."

3.2.- IMPORTANCIA DEL TRABAJO PENITENCIARIO

El trabajo en la prisién ha sido considerado como
importante, ya sea a través de la doctrina penitenciaria
como en los Congresos internacionales o regionales. Perosu
tratamiento y estudio no estaba insertado dentro de la
economiay de las relaciones de oferta y demanda de mano
de obra en la estructura social. Mas bien se ha observado
aisladamente, como un aspecto mas de prisién, para evitar
el oclo del recluso, producir un mayor rendimiento de éste
0 de la institucion y mas moderadamente como una forma
de tratamiento. En los afos 30 comienza a estudiarse el
problema de trabajo relacionado con la pobiacién y la
oferta de mano de obra en el mercado. El trabajo forzado
surge a comienzos del sigio Xvi.

1
¢ MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de_Derecho Penitenciarig Mgxicang, Biblioteca Mexicana de
Prevencion y Readaptacion Sociai, INACIPE, México, 1976, pag. 5.
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El trabajo penitenciario ha sido objeto de diversos
analisis. Salta a la vista su importancia, si pensamos en el
tiempo que el interno transcurre en los establecimientos
penitenciarios, y principaimente si tenemos en cuenta el
objetivo de reeducardor que deben tener fas carceles. Con
estas dos razones no es dificil llegar a darie un papel de
primerisimo orden al trabajo penitenciario.

El trabajo carcelario no debe tener como principal
objetivo la explotacion comercial, pues su incorporacion al
régimen penitenciario responde principalmente a fines de
moralizacién v disciplina; pero, esto no obstante, sin
relegar a segundo término este proposito fundamental, el
trabajo de las circeles debe ser organizado y explotado de
tal manera, que rinda todos los beneficios que sea posible,
no solamente porque €ste sea un principio de buena
administracién , sino porque el éxito del esfuerzo comun
de los penados, el perfeccionamiento de ias obras a cuya
ejecucion cada uno de ellos ha contribuido, el progreso del
taller a que estan inscritos, despiertan y estimulan sus
energias y les hacen trabajar con mayor empefio para su
tratamiento regenerador.
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3.3.- TRABAJO PENITENCIARIO

El trabajo es un concepto penoldgico que se halla antes
y después de la prision y que posee por tanto, virtudes
propias y eficacia personal.

El trabajo de procesados carecen ciertamente del
cardcter obligatorio que reviste el de sentenciados,
numerosas y atendibles razones aconsejan permitirio v
alentario.

El trabajo tiene no sélo un vaior ético, en cuanto es
cumplimiento de un deber, sino ademds un valor
econémico y social, en cuanto implica una ordenada
relacion humana, una cooperacién y por lo tanto una
novedad dedicada a la produccion de los bienes.

Es innegable la grandisima eficacia reeducativa del
trabajo.

Basta recordar que la ociosidad es lamadre de todos los
vicios y que la reclusién prolonga en un establecimiento de
pena, crea la condicién mas favorable para el desarrollo de
graves neurosis y la proliferacién de todos l0s vicios.
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El interno que trabaja dedica las mejores horas del dia
a una actividad laboriosa, que absorbe gran parte de sus
energias intelectuales, distrayéndolo de nocivas
meditaciones y de inutiles conversaciones.

El trabajo constante crea un habito que el interno
llevara consigo al momento de ser puesto en libertad; éste
es el resultado mds importante, en virtud de que se
proyecta mds alld de la vida penitenciaria.

El hdbito del trabajo es el presupuesto indispensabie
para la readaptacion a la vida libre; si falta es inutil todo
esfuerzo de buena voluntad por parte del interesado vy al
mismo tiempo, serd negativa cualquier forma de asistencia
material y moral, por parte de las autoridades
penitenciarias para llegar a la meta constituida por 1a
readaptacion social.

El trabajo penitenciario busca otorgar un oficio a quien
nolo tienen y buscar la especializacién del que haya tenido
uno.

El trabajo es indudablemente uno de los elementos
principales de!l régimen penitenciarlo.
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En la ejecucion de las penas, el trabajo se presenta unas
veces como castigo, otras como pasatiempo, COmo recurso
econdmico o finaimente como medio educativo, es decir,
que la educacion en los internos no sélo se proyecta como
una simple instruccion, sino como una educacion integral,
orientada hacia la reforma moral y de conducta de los
reclusos para afirmar en ellos el respeto de los valores
humanos vy, a las instituciones sociales fomentando su
capacidad para el trabajo como medio que permita su
readaptacion.

En los establecimientos penales debe regir el principio
fundamental inspirado en que el trabajo de l0s internos,
deberd ser remunerado de manera equitativa. Siendo el
salario la unica fuente de ingreso de i0s trabajadores
internos y el medio para construir su patrimonio; por tanto
deberd aplicarse libremente.

Es indudable que el establecimiento de un salario
equitativo, genera un mavyor interés por el trabajo y una
verdadera confianza en l|a readaptacion.
Fundamentaimente, el trabajo debe tenderamejorar tanto
en lo fisico como en lo moral e intelectual al prisionero, a
fin de evitar y prevenir que en lo futuro cometa nuevos
actos delictuosos.
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El trabajo carcelario debe ser util y productivo, debe
inclinarse al desarrolio de unaactividad profesional, afin de

que el interno tenga para subsistir después de que cumpla
su condena.

Para obtener un beneficio moralizador vy un
rendimiento economico v social util, el trabajo
penitenciario debe organizarse de ia siguiente manera:

1. El trabajo penitenciario no debe ser considerado
como un complemento de 1a pena, sino como un método
de tratamiento a los delincuentes;

2. Todos los internos deben tener el derecho vy 1a
obligacion de trabajar;

3. El Estado debe asegurar a los prisioneros un trabajo |

suficiente y adecuado;

4. El trabajo penitenciario debe tener como el trabajo
libre, un objeto determinado y una organizacion eficaz;
debe ser ejecutado en condiciones y en un ambiente que
desarrolien el pilacer del trabajo v el interés por éi;

5. Ladireccion y organizacion del trabajo penitenciario
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deben ser tanto como sea posible, las mismas que las del
trabajo libre, tal como el que es actuaimente desarrofiado
segun los principios de la dignidad humana. S6io mediante
esta condicion es como el trabajo en prision tendrd un
rendimiento econdmico vy social util, y al mismo tiempo
esos factores aumentaran el beneficio moralizador;

6. LOs presos deben ser beneficiados en caso de
accidente de trabajo y enfermedades, segun las leyes de
nuestro pais;

7. Los detenidos deben recibir una remuneracion que
debe ser calculada segun las necesidades que deba cubrir;

8. En lo concerniente a los delincuentes jovenes en el
trabajo penitenciario, se ies debe enseftar oficios que
deben ser variados para poder adaptarios al nivel de
educacion, a las aptitudes y a los gastos de los detenidos;

9. Fuera de las horas de trabajo, los internos pueden
dedicarse, no solamente a actividades cuiturales y 3

ejercicios fisicos, sino también a entretenimientos;

10. Procurar |a asistencia médica para el interno
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Por uitimo, no debemos olvidar que el trabajo
penitenciario. No tiene como meta un castigo, sino 1a
formacién profesional.

3.4.- FIN DEL TRABAJO PENITENCIARIO

Entre los fines del trabajo Penitenciario estd el de
ensefaries un oficio. Buscar pricticamente la mayor
productividad posible para permitir al interno mantener o
adaquirir una preparacion profesional.

Hay quien busca en el trabajo 13 enseflanza de un oficio
y laremuneracion adecuada para satisfacer 1as necesidades
del interno, de su familia y la reparacion del dafo
ocasionado.

Para el cumplimiento de estos fines se requiere de
lugares adecuados, instalaciones y maquinarias suficientes,
personal técnico preparado y una planeacién inteligentey
realista.

3.4.1.- ENSENANZA DE UN OFICIO.

Enseflanza de un oficio; estrechamente vinculado al
trabajo, el derecho de capacitacién garantiza la posibilidad
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de aprender o de perfeccionar las habilidades necesarias
para el desempeino de una actividad laboral. Asi como las
instituciones penitenciarias estan obligadas a proporcionar
trabajo, también lo estdn a desarroliar programas de
capacitacion que permitan a l0s reclusos acceder a dichos
puestos incluso progresar en 10s mismos. Estos programas
deben ser impartidos por profesionistas que tengan un
conocimiento amplio en 1a rama de su especialidad.

La capacitacion estd dirigida a preparario para una
actividad que pueda desarroliar independientemente de su
vida en prision; el interno tiene derecho a elegir entre las
posibilidades que ofrezca ia institucion; sin embargo, lo
anterior significa que aun cuando puede haber programas
de capacitacion que sean mds amplios que |a oferta de
trabajo, debe asegurarse que existan programas especificos
para los puestos de trabajo que Ia institucion haya creado
vy, por tanto, que esté en posibilidad de solicitar
capacitacién especifica para tales supuestos.

Los talleres cidsicos, que encontramos casi en todas las
circeles en los diferentes centros de reclusion son los
siguientes en su diferentes ramas: panaderia, lavanderia,
carpinterifa, zapaterfa, talla de madera, fundicion, herrerfa,
tortillerfa, serigrafia, cerdmica, peluche, artesanias, etc.

89,




En cuanto al trabajo en las carceles de mujeres, por io
general son comunes 1as tareas manuales como costura,
bordados, peluche y pintura de telas. También laboran en
secciones de lavado y planchado. En algunos casos, algunas
empresas logran contrataciones con bajos sueldos, como el
empaquetado de cajas de chicles, envolturas en polietileno,
remendar cobijitas de bebé del Seguro Social, etc.

El trabajo debe estar ligado a las economias legales.

El escaso trabajo existente en las prisiones, no tiene
fines educativos ni de readaptacion social, el trabajo ha sido
hasta ahora un pasatiempo, influyendo también faita de
interés de la administracion penitenciaria, los talleres en
malas condiciones que no cumplen con su finalidad para los
cuales fueron creados, los penados tienden a matar el
tiempo en menudas obras, 0 por o menos procuran la
distraccién de ellos.

La deficiencia en el trabajo penitenciario es la faita de
1a enseflanza de un oficio o profesion . Por lo general, los
internos hacen trabajos manuales que en nada ayudan a su
recuperacion social, ni mucho menos a allviar su situacion
econdmica, o 1a de su familia, por lo general desamparada.




De acuerdo con Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el sistema penitenciario en México debe
estar constituido "..sobre la base del trabajo, la
capacitacion del mismo y ia educacion...” (articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafo 1), por lo que estas actividades, al estar
comprendidas dentro del Capitulo de Garantias individuales,
deben ser consideradas como derechos de todos los
internos. La privacion de la libertad de ninguna manera es
un obstdculo para el ejercicio de estos derechos vy, por
tanto, no importa si estd sentenciado 0 es procesado,
porgue en todos los casos se tiene el derecho a trabajar, a
recibir 1a capacitacion o a estudiar, de acuerdo a las
posibilidades que la institucion ofrezca.

Lo anterior significa que todas las prisiones del sistema
penitenciario mexicano estan obligadas a crear puestos de
trabajo vy a ofrecer programas de capacitacion laboral y
educativo, y que el interno tiene el derecho a participar en
ellos y a recibir sus beneficios.

3.4.2.- LAS REMUNERACIONES

Las remuneraciones; Uno de los aspectos dignos de ser
estudiados en profundidad es el de las remuneraciones por

9.




el trabajo de los internos, por 1o general es muy bajo, el
interno no puede ayudar a su familia, ni reparar los daiios
ocasionados.

El trabajo del reciuso debe ser remunerado debia de
pagarsele a los reciusos una remuneracion basada sobre el
salario normal del obrero libre.

En México, el trabajo en 1a prisién es un derecho, art.
123 Constitucional no es una obligacién, tampoco un
castigo, ni puede considerarse solamente como una terapia
0 una condicion para el otorgamiento de beneficios de
reduccién de la pena.

El derecho del trabajo significa, principaimente, que los
internos deben tener la posibilidad de desarroliar una
actividad productiva que les permita ganar dinero dentro
de la prision, sin importar su raza, su sexo, situacion
juridica, su condicién econdmica y social, sus preferencias
rexuales 0 cualquier otra circunstancia que implique un
trato discriminatorio.

No se trata, en absoluto, de una concesién que la
administracién penitenciaria le hace, ni tampoco de una
actividad terapéutica para mantenerlo ocupado; se trata,
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por el contrario, del reconocimiento de que en México la
pena de privacion de lalibertad no significa la privacién del
derecho constitucional que tanto procesado como

sentenciado tiene para realizar una actividad legal
remunerada.

De l0 dicho anteriormente pueden desprenderse
importantes consecuencias en 10 que se refiere a su
derecho al trabajo; éstas son que;

con frecuencia en muchas prisiones se denomina
trabajo penitenciario a las actividades artesanales que
realizan los internos. En estos casos, Ia administracion de ia
institucion se conforma con computar estas actividades
para el otorgamiento de los beneficios de reduccion de
pena y evita cualquier esfuerzo por crear fuentes de
trabajo efectivas; su argumento es que el trabajo es una
"terapia ocupacional" que forma parte del “tratamiento
penitenclario". El interno puede preferir hacer artesanias,
pero es bueno que sepa que tiene derecho a desarrollar
una actividad organizada que, ademds de serle util para
obtener beneficio de reduccién de pena, le permita
obtener una remuneracion que le ayude a solventar
algunos de sus gastos v los de su familia. En todo caso, aun
la elaboracion de artesanias puede, con una buena
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planeacion y organizacion, convertirse en una industria
penitenciaria.

En otras ocasiones, el trabajo mejor remunerado se da
solamente a los Internos varones, dejando a las mujeres
labores que, por considerarse "propias de su sexo”, les
proporciona salarios insuficientes. Todas éstas son pricticas
violatorias del derecho del trabajo al trabajo y del derecho
a 1a integridad productiva en razén de diferencias
econdémicas o de sexo.

3.5.- DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
OE LOS PRESOS.

3.5.1.-DERECHOS DE LOS PRESOS

El tema de los derechos de fos presos es de indudable
actualidad ante el cimulo creciente de denuncias realizadas
por diversos organismos, que han dado ha conocer
publicamente las violaciones de los derechos humanos y
entre ellos que 1a que corresponde a los hombres privados
de su fibertad.

1. DERECHO A TENER UN TRATO HUMANO. No se debera
hacer diferencias de trato fundadas en perjuicio |
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principaimente de raza, color, sexo, lengua, religion,

opinion de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u
otra situacién cualquiera.

El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal
prohibe toda forma de violencia fisica 0 moral, actos que
menoscaban la dignidad de los internos o que se traduzcan
en tratos inhumanos, denigrantes o crueles, torturas o
exacciones econdémicas (articulo 9). Este dispositivo es
violado en algunas prisiones porque las vejaciones van
desde el lenguaje utilizado por los custodios 0 incluso los
técnicos hacia el interno y su familia o visita, hasta los malos
tratos fisicos o violencias ejercitadas por el personal o 10s
internos llamados "padrinos".

2. DERECHO A LA REVISION MEDICA AL INGRESO A LA
PRISION. Uno de los derechos de los internos es a ser
examinado por el médico del establecimiento cuando se
ingresa al mismo, para conocer su estado fisico y mental. En
este caso de constatar signos de golpes 0 malos tratos, las
certificaciones deberan ponerse en conocimiento del juez
de 1a causa y del Ministerio Publico (articulos 40 y 56 del
regiamento de reciusorios del D. F.).

3. DERECHO A LA PROTECCION DE SALUD. Es otro aspecto
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importante que debe protegerse. El recluso tiene derecho
a una buena atencion médica y a que se le suministres los
medicamentos necesarios y apropiados, inclusive
intervenciones quirurgicas y atenciones especializadas.
Asimismo, debe tener un derecho a un servicio
odontoldgico.

Se le deben brindar todos los medios indispensables
para su higiene personal y en consecuencia debe disponer
de agua y articulos de aseo indispensables para su salud y
limpieza. En el caso de mujeres embarazadas se ies deberd
brindar atencion médica especializada durante el embarazo
y servicio ginecoldgico y obstétrico de emergencia.
(articulo 96 del reglamento de reclusorios del D.F)

La proteccidn a la salud no se cumple a veces por faita
de presupuesto.

4. DERECHO A LA ALIMENTACION. Esta debe ser de buena
calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud. En caso de
que el interno necesite una dieta especial, a juicio del
servicio médico, la misma le debera ser proporcionada
(artfculo 95 reglamento de reciusorios).
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5. DERECHO A TRABAJAR. Tanto para procesados como
para sentenciados (articulo 65 reglamento de reclusorios
del D.F.). En cuanto a la organizacién y métodos de trabajo
penitenciario deberan asemejarse lo mas posible a 10s que
se aplican a una labor similar fuera del establecimiento, a

fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales
del trabajo libre.

Tienen derecho a que las jornadas de trabajo no
excedan de ocho horas si es diurna la labor, siete horas si

€5 mixta y seis horas si es nocturna (articulo 69 reglamento
de reclusorios del D.F..

En México, el trabajo en ia prision es un derecho, no es
una obligacion tampoco un castigo, ni puede considerarse
solamente como terapia 0 una condicion para el
otorgamiento de beneficios de reduccion de 1a pena. El
derecho a trabajar significa, principaimente, que los
internos deben tener la posibilidad de desarrollar una
actividad productiva que les permita ganar dinero dentro
de la prision, sin importar su religion 0 raza, su sexo,
situacion juridica, su condicion econémica y social, sus
preferencias sexuales o cualquier otra circunstancia que
implique un trato discriminatorio.
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No se trata, en absoluto, de una concesién que la
administracion penitenciaria le hace, ni tampoco de una
actividad terapéutica para mantenerio ocupado; se trata
por el contrario, del reconocimiento de que en México la
pena de privacion de la libertad no significa la privacién del
derecho constitucional que tanto procesados como
sentenciados tienen para realizar una actividad legal.

6. DERECHO A LAFORMACION PROFESIONAL. La obligacion
de dar formacion profesional en algun oficio atil a los

reclusos que estén en condiciones de aprovecharla,
especialmente a los jovenes, v en igual sentido.

7. DERECHO A LAEDUCACION. Este derecho se encuentra
garantizado por 1a propia Constitucion de México, en su

articulo 30. y en el reglamento de reclusorios (articulo 75
Reglamento del D.F.).

La educaci6n es otro de los pilares del sistema
penitenciario mexicano. -

Al igual que en los casos del trabajo y de la
capacitacién, el derecho a la educacion debe ser
garantizada dentro de la institucion. En principio, debe
tener 1a posibilidad de acceder a cualquiera de 10S niveles
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del sistema educativo nacional; sin embargo, Ia institucion
estd obligada a ofrecerles al menos aquelios que

constitucionalmente son obligatorios, es decir, la educacion
primaria v la secundaria.

En caso de que tenga conciuidos estos niveles, se debe
solicitar informacion sobre 13 posibilidad de continuar con

estudios en l0s sistemas de preparatoria o de universidad
abierta.

La educacion tampoco es una obligacidn, ni un castigo
0 una terapia; por io que la responsabilidad del Centro no
radica en hacerlo estudiar, sino en ofrecerle las opciones
para que pueda hacerlo.

En 1a mayoria de |as instituciones penitenciarias, estos
programas se lievan acabo conjuntamente con el instituto
Nacional para la Educacién de los Aduitos (INEA), pero, aun
cuando mediaran instituciones privadas, todos 10s cursos
deben ser gratuitos y estar dirigidos a toda la poblacién
penitenciaria. Asi que estan en posibilidad de inscribirse v
asistir a ellos sin importar su raza, su edad, Su sexo, sus
preferencias sexuales, su condicién econémica o social, ni
ninguna otra circunstancia que pueda considerarse como
causa de discriminacion. Lo Unico que necesitan es cumplir
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con 1os requisitos académicos que cada grado les exija.

Como se trata de un régimen de educacion abierta, no
importa en qué momento inicien sus estudios; por lo
mismo, tampoco importa si tienen que suspenderlos con
motivo de su liberacion, porque pueden continuarlo, si asi
lo desean, en muchas instituciones educativas del pais.

8. DERECHO A RECIBIR VISITANTES. Todos los internos, sin
excepcion, tiene derecho a conservar 1azos con su familia y
con aquellas personas que puedan brindarie apoyo durante
la reclusion. Ello se garantiza a través de su derecho a
recibir visitas, que les da 1a posibilidad de que su familia, sus
amigos cercanos y Sus parejas puedan visitarios
periddicamente mientras se encuentran internos.

LA VISITA FAMILIAR. Los dias autorizados para la vista
famitiar pueden variar en cada institucién de acuerdo con
el Reglamento Interno; pero, en todos los casos, debe
garantizarse que la frecuencia y l0s horarios de visita sean
lo suficientemente amplios como para que puedan
reaimente convivir con sus familiares deben ser, asimismo,
suficientes y comodos, con espacios abiertos para que
puedan jugar sus hijos. También pueden tomar alimentos
con sus visitantes en las dreas destinadas al efecto,
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teniendo en cuenta las restricciones que pueda haserceles
el Reglamento interno.

Si el interno estuviera enfermo o por alguna razén de
fuerza mayor no pudiera salir a recibir a su vista, puede
solicitar permiso para que la persona de que se trate entre
hasta su dormitorio 0 a fa enfermeria; si por orto lado,
estuviese enfermo de gravedad o hubiere una situacién de
emergencia en su familia, podra solicitar también que le sea
autorizada la vista fuera de 1os dias vy horarios establecidos.
En estos casos la administracion deberd tomar las medidas

de seguridad que convengan para proteger a sus visitantes
y a los demds internos.

Si algun interno falleciere o estuviese gravemente
enfermo, debe permitirse acceso al conyuge o pareja
estable y a los parientes cercano, segun las posibilidades

con que cuente el centro penitenciario, sin importar lahora
de que se trate.

LA VISTA INTIMA. La necesidad de reproducir en lo
posible las condiciones normales de la vida aduita exige que
todos los internos tenga la posibilidad de mantener la
intimidad con su pareja. Hasta ahora, este derecho esta
garantizado a través de la visita intima, que les permite
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recibir a su conyuge 0 pareja estable, pero que no esta
permitida para prostitutas y amistades ocasionales.

El interno tiene derecho a recibir fa visita intima por lo
menos durante cinco horas. Se les debe faciitar absoluta
~ privacidad, por lo que nadie y por ningin motivo pueda
interrumpirios 0 molestarios durante las horas de visita

ntima, para los cuales 1as habitaciones deberdn poder
cerrarse desde su interior.

9. DERECHO A PRACTICAR LA PROPIA RELIGION. E! culto
religioso forma parte de los valores mas importantes de
muchas personas y dentro de las instituciones
penitenciarias es, ademds un fuerte apoyo moral. Por esta
razén , el interno tiene derecho a practicar su retigién con
absoluto respeto a sus creencia, a recibir en el
establecimiento a ministros de culto y a practicar
ceremonias religiosas en compailia de otros internos

correligiosos, sin mds limite que el respeto a las normas
internas.

Para el efecto, el Centro proveera de un local apropiado
para tales ritos, coordinard ios horarios para las distintas
celebraciones y cuidard de la seguridad de los fieles y
ministros; también establecera las disposiciones para que
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no se les interrumpa vy se les garantice intimidad.

Cuando la practica de su religion prohiba el consumo de
determinados alimentos, la administracion del Centro
deberd ser respetuosa de esta circunstancia.

10. DERECHO A LA COMUNICACION CON EL EXTERIOR.
Todos l0s internos tienen derecho a comunicarse en Su
propio idioma, también oralmente como por escrito, con
familiares, amigos, representantes de organismos de
cualquier indole y con sus abogados.

La comunicacion con el exterior se refiere a todo tipo
de contacto que sea posible entablar desde el interior de
la instituciéon e incluye los derechos a:

3). Reclbir y hacer llamadas telefénicas
b). Estar informados a través de los medios de
comunicacion masiva.

No existe limitacién alguna para que escriban o reciban
cartas y nadie tiene derecho a abririas, quitdrselas,
esconderlas 0 retenerlas, porque estaria cometiendo un
delito, ya que en México a violacién de ia correspondencia
es un delito federal.
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s6lo en caso de que exista sospecha fundada de que
hay algun objeto o sustancia prohibida en su interior, las
autoridades pueden solicitarias que abran sus cartas en su

presencia, pero por ninguin motivo pueden enterarse de o
escrito en elias.

Para garantizaries el derecho a la comunicacioén con el
exterior, el Centro debe colocar buzones para que sean los

empleados del servicio postal quienes recojan su
correspondencia sin ninguna presion.

El caso del uso del teléfono, puede estar mas limitado
en razén de la demanda existente; por ello en la medida de
lo posible, los centros penitenciarios deben lograr que las
autoridades correspondientes coloquen casetas publicasen
el interior y que éstas reciban el mantenimiento adecuado;
en caso contrario, el Reglamento interno debe establecer

con toda claridad su derecho a utitizarlo y cudntas llamadas
pueden hacer por semana.

Tamblén debe vigilar que las tarifas que se cobren por
el uso del teléfono sean 1as mismas que paga todo el
publico por este servicio al exterior.

En este caso, el interno tiene derecho a que Sus
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conversaciones telefonicas sean privadas, sin que exista Ia
posibilidad de que alguien mas las escuche.

11. DERECHO A ESTAR SEPARADOS PROCESADOS Y
SENTENCIADOS. Este principlo establecido
constitucionaimente en México (articulo 18) v que se
desprende del hecho de que un procesado es inocente
hasta que una sentencia pruebe lo contrario, no se respeta
en muchas prisiones visitadas. ! principio estd fundado
ademas en la necesidad de evitar la contaminacion de los
individuos diferentes para que la crcel no se transforme
en una Escuela o Universidad del delito.

3.5.2.- OBLICACIONES DE LOS PRESOS

1. ACATAMIENTO A LOS REGLAMENTOS CARCELARIOS. ES
necesario que los internos se comprometan a respetar l0s
reglamentos carcelarios. Sin ello no se podrd lograr el
orden, 1a disciplina para la readaptacion social del reciuso.

2. INDEMNIZAR A LA VICTIMA. Siempre se ha mirado a
quien cometio el delito y casi nunca a la victima dei delito,
que es a veces la parte mds débil y dafada. En
consecuencia, es necesario que el recluso indemnice a la
victima con sus recursos econémicos o con su trabajo
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dentro del reclusorio. Esta obligacién surge de la propia
sentencia del juez v de a ley que obliga a reparar el dafio.

3. CURSAR ESTUDIOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA. LosS
pobladores de las carceles provienen de los sectores
marginados de la sociedad en su gran mayorfa, y se
caracterizan por tener escasos estudios o no tenerios. En
consecuencia, una de las obligaciones fundamentales es la
de asistir a |a escuela, dentro de 13 prisién, para terminar

por o menos 1a primaria 0 la enseffanza basica. (articulo 3
constitucional).

ARTICULO 75. "Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal. La educacién se impartird en 10s Reclusorios se
ajustard a las formas de pedagogia aplicables a los adultos
privados de libertad. En cualquier caso, 13 de caracter oficlal
estard a cargo de personal docente autorizado. Se impartira
obligatoriamente educacion primaria a los internos que no
havan concluido. Asimismo, se estableceran las condiciones
para que en la medida de lo posible, ios internos que lo
requieran completen sus estudios, desde la educacion
media basica hasta la superior, artes y oficios".

ARTICULO 76. "Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal. La educacién obligatoria en los centros de

106.

R s e L a8 e

P O T

g S




reclusién se impartira conforme a los planes y programas

que autorice la Secretaria de Educacion Publica para este
tipo de Establecimientos”,

La Direccion Ceneral de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social podra convenir con la propia Secretaria
de Educacion, o con otras instituciones educativas publicas,
los arreglos que procedan para que los internos puedan

realizar o continuar diversos estudios en el periodo de
reclusion.

- 3.5.3.- PROHIBICIONES DE LOS PRESOS

1. PROHIBICION DE INTRODUCIR ELEMENTOS NOCIVOS A LA
SALUD O SEGURIDAD. Los internos no podran introducir (al
igual que el personal), ni usar, poseer 0 comerciar bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, sustancias
téxicas, armas, explosivos y en general, instrumentos cuyo
uso pueda resultar contrario a los fines de la prision o que
pongan en peligro la seguridad y el orden del

establecimiento (articulo 141 del reglamento de reclusorios
del D.F).

!

2. PROHIBICION DE TENER PRIVILEGIOS FUNDADOS EN
RECURSOS ECONOMICOS E INFLUENCIAS PERSONALES. Es comun
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observar coOmo algunos tipos de delincuentes, como los
traficantes de drogas, estafadores gozan de privilegios,
como tener celdas especiales, con baflo privado, agua
caliente, personal a su servicio, visitas frecuentes, televisor,
no trabajar e incluso mayor frecuencia de salidas
autorizadas. Algunos de estos reclusos tienen personal para
su proteccion e internas de menores recursos a su servicio
para hacer |a limpieza, comida, etc.

3. PROHIBICION DE DESEMPENAR EMPLEOS EN LA
ADMINISTRACION, O TENER REPRESENTACION. El reglamento
para reclusorios del D.F. establece expresamente Ia
prohibicién de que los internos de 10s centros de reclusion
desempedien empleos 0 cargo alguno en la administracion
de los reclusorios o penitenciaria que ejerzan funciones de
autoridad o0 de representacion 0 mandato de sus
compafieros ante 1as autoridades.

Este dispositivo en numerosas prisiones no se cumple,
especiaimente en la Uitima parte, ya que la existencia de
lideres dentro de la institucion es usual. Estos son
generaimente los que lievan la representacion de 10s otros
prisioneros, especiaimente para hacer peticiones, en casos
de conflictos y en otras circunstancias.
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4. PROHIBICION DE ADMINISTRAR TIENDAS. El mencionado
reglamento prohibe que los particulares organicen vy

administren tiendas para la expedicion de articulos de uso
0 consumo.

5. PROHIBICION DE TENER ACCESO A LA DOCUMENTACION
DE LOS RECLUSORIOS. Se prohibe a los internos el tener
acceso a los expedientes, libros, registros o cualquier otro
documento que obre en los archivos de los reclusorios
{articulo 33 reglamento del D.F). Este precepto en
numerosas carceles no se cumple.
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4.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos,

ley suprema de nuestro pais, vigente desde el primero de
mavyo de 1917.

Cabe hacer notar que en nuestra historia Constitucional
como éen ia historia social, hubo desde siempre un definido
interés penitenciario.

La Constitucidn Politica de un pais constituye la Ley
Suprema que reguia dos aspectos: los derechos del hombre
vy la organizacién del Estado.

4.2.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En nuestra Carta Magna, en su articulo 18 constitucional,
regula, en su primer parrafo, la institucién de 13 prision
preventiva, respecto de la cual consagra dos principios
basicos:

a). Procede Uinicamente durante latramitacién de una causa
iniciada a un individuo que ha cometido un ilicito castigado
con sancion corporal v;
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b). El sitio destinédo para su cumplimiento serd distinto de
aquel utilizado para compurgar penas.

En susegunda parte, el numeral en estudio establece las
bases del sistema penitenciarlo al considerar como pledras
angulares para la obtencidn de la ideal readaptacidn social
del delincuente, el trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacién. Tras una larga historia colmada de vicisitudes
degradantes y vergonzosas, la separacion de varones y
mujeres en el tratamiento y ubicacién de los lugares de
internamiento se elevé a rango supremo.

Una parte muy importante contenida en el tercer
apartado del mismo articulo es la concentracion de
convenlos entre los estados y ia Federacion, a fin de que se
posibilite ia extincion de condenas de reos del orden
comun en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal. De ia misma manera, se prevé la celebracién de
tratados internacionales para el trasiado de condenados.

Aungue rebasa el cometido propuesto, tiene relevancia
capital la creaclén de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores, la especializacion de estos centros de
orientacién Jamdas de represion ha logrado avances nada
ficiles en el campo de la criminalidad precoz.
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En estrecha vinculacion, hay diversos dispositivos
fundamentales que coadyuvan a la reglamentacién de la
cdrcel cautelar y sus figuras afines, que son la detencion y
1a libertad provisional.

Asi se encuentran normas en los articulos 16, 19, 20,
fracciones I, I, Vil y X; 22, 38, fraccion Il; 89, fraccién Xii; 107,
fraccion XVill y 119. Por otra parte, el sistema penitenciario
encuentra su base en los numerales 19, 22, 73, fracciones
XX y XXX; y 89, fracci6n Xil. Algunas de estas concordancias
merecen especial comentario.

En referencia al numeral 16, dispositivo que consagra la
garantia de legalidad, se dice que s6lo se podrd librar orden
de aprehension o detencion mediante un mandamiento
escrito debidamente fundado y motivado de la autoridad
judicial competente, excepcién hecha de flagrancia o en
€asos urgentes.

El articulo 19 proscribe toda detencién por mas de tres
dias sin que la justifique un auto de formal prision; los
transgresores de este mandato incurren en el delito de
privacion ilegal de la libertad. Paralelamente, se establece
la garantia de seguridad dentro de los presidios, ya que
queda prohibido, molestia, impuestos, y los abusos son
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castigados.

Como eje del proceso penal, el articulo 20 sefala los
derechos de que goza el procesado, por |0 que analizaré
inicamente aquellos que se relacionen directamente con
la prisién cautelar. Asi, la fraccién | regula la figura de la
libertad provisional bajo caucién; la fraccién Il se refiere a
la incomunicacién como medio para forzar al inculpado a
declarar en su contra, la cual por razones obvias esta
prohibida; la fraccidn ViIl, con especial énfasis, limita la
duracién de los procedimientos, al expresar en abstracto
que si 1a pena maxima imputable al individuo no excede de
dos aftos, debe ser juzgado antes de cuatro meses, y i
sobrepasa tal plazo, antes de un afo; lo cual, a todas luces
nugatorio en la practica, no se aplica a la realidad. Por
Gitimo 1a fraccion X no permite que el encarcelamiento se
prolongue por causas eminentemente civiles, ni durante
mds tiempo del que fije como maximo la ley al delito, que
se esté imputando, 10 que obliga a que en toda pena de
prisién se compute el tiempo de la detencién en sentido
amplio.

Ei articulo 22 denuncia el tormento, antafo muy
socorrido para las exigencias de confesiones. Sobre el
particular, el numeral 1 de la Ley Federal para Prevenir y
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sancionar 1a Tortura” describe el tipo, apuntando que
"comete este delito... el que infrinja a una persona dolores
0 sufrimientos graves o la coaccione fisica 0 moraimente,
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
0 una confesion, de inducirla a un comportamiento
determinado 0 de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha realizado...".

Un tema poco tratado por los tratadistas lo constituye
1a suspension de derechos y prerrogativas ciudadanas con
motivo de la sujecion aun proceso criminal seguido por un
llicito que merezca pena corporal, prevista en |a fraccion Il
del articulo 38; tales derechos estan, a su vez, enumerados
en el dispositivo 35 del propio ordenamiento legal.

Dentro de las facuitades del titular del Ejecutivo Federal -
| estd 1a prevista en el numeral 89, fraccién Xii, toda vez que

Ia ereccion de cdrceles vy 1a ejecucion de sanciones es un
auxilio que presta al Poder Judicial para el ejercicio
expedito de sus funciones.

En que se anuncia en la fraccion XVili del articulo 107 es
un derecho tutelado por el juicio de amparo, ya que los

5
! Publicaclon en el Dlarlo Oficial de la Federacldn el 27 de mayo de 1986.
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aicaides de un presidio que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las 72
horas previstas en el numeral 19, deben dar aviso al juez
de 1a causa para que subsane su omision, y si no lo hace en
1as tres horas siguientes, tendran que ponerlo en libertad,
S0 pena de incurrir en aprisionamiento ilegal. Una nota muy
importante radica en el plazo urgente de 24 horas que
texativamente impone este precepto, cuando al realizarse
una aprehension no se pusiere al indiciado a disposicion
de |a autoridad competente Icudnta verglienza pesa sobre
nuestros o6rganos policiales precisamente por Ia

arbitrariedad, corrupcion y abuso con que ejercen sus
atribuciones. |

Finaimente, el 119 fundamenta los requisitos de
extradicion de reos de un Estado 0 del extranjero que sean
reclamados para compurgar sentencias en otro sitio. Debe
recordarse que aun en estos extremos el derecho de
audiencia del interesado siempre serd inalienable.

El sistema penitenciario que las organiza en el otro gran
rubro vinculado con las cdrceles, y cuyo fundamento
constitucional, amén de los ya detallados numeraies 18, 19,
y 22, lo explican las funciones del Congreso de launién para
definir 10s delitos y las faitas contra la Federacion v fijar los
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castigos que por elios deban imponerse, segun se
desprende de la fraccion XXi del articulo 73 que,
compiementada con las llamadas facuitades impiicitas,
sustenta formalmente el derecho penal mexicano.

4.3- LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Esta ley tiene como
finalidad organizar el sistema penitenciario en ia Republica;
es de aplicacion directa en el sistema penitenciario federal
y en el Distrito Federal; fue publicada en el Diario Oficial del
19 de mayo de 1971. En cada Entidad Federativa existe la
legisiacion correspondiente al dmbito local, a 1a cual se le
denomina también Ley de Ejecucion de Sanciones.

Antes de que la ley de que se trata apareciera en
nuestro medio juridico, se hacia necesario que desde fas
mismas raices de la Constitucion el problema quedara
resuelto juridicamente.

Por fin se elabor6 el texto vigente del articulo 18
Constitucional. La historia de dicho precepto es por demas
interesante. Tal y como esta hoy en dia salva el obstaculo
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legal que impedia que los Gobiernos de los Estados
tuvieron acuerdos con ia Federacion para enviar a sus reos
a lacolonia penal de las islas Marias. En virtud de la solucion
de los convenios de cardcter general, queda sin dafio la
sobre poblacién de los Estados; y 1a Federacion puede
organizar y dirigir una conveniente politica penitenciaria.

ARTICULO 10.- "Las presentes normas tienen como
finalidad organizar el sistema penitenciario en la Reptiblica,
conforme a 10s establecido en 10s articulos siguientes".

ARTICULO 20.- "El sistema penal se organizara sobre ia
base del trabajo, 1a capacitacion vy para el mismo vy fa

educacion como medios para fa readaptacion social del
delincuente”.

Este articulo que se a transcrito reproduce
pricticamente el pdrrafo segundo del articulo 18
Constitucional.

El trabajo vy la educacién son los medios de igual
capacidad para lograr |a readaptacion social del
delincuente.

Lo que implica que el referido articulo, con su base del
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trabajo, la capacitacion para el mismo vy la educacion,

comprende exclusivamente a los adultos delincuentes (regla
general).

ARTICULO 30.- "La Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Soclal,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, tendrd a su
cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en 10s
reclusorios dependientes de la Federacién. Asimismo, las
normas se aplicaran, en lo pertinente, a Ios sentenciados
federales en toda la Reptiblica y se promoverd su adopcion
por parte de los Estados. Para este titimo efecto, asl como
para la orlentacion de las tareas de prevencion social de la
delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios
de coordinacién con los gobiernos de los Estados".

En dichos convenios se determina |0 relativo a la
creacién y manejo de instituciones penales de toda indole,
entre las que figuran las destinadas al tratamiento de
adultos delincuentes, aiineados que hayan incurrido en
conductas antisociales y menores infractores,
especificdindose la participacion que en cCada Caso
corresponde a los gobiernos federales y locales.

Los convenios podrdn ser concertados entre el
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Ejecutivo Federal y un solo Estado, o entre aquél y varias
entidades federativas, simultaneamente, con el proposito

de establecer, cuando asi lo aconsejen las cir cunstancias,
sistemas regionales,

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en
el articulo 18 constitucional acerca de convenios para que
los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan
su condena en establecimientos dependientesdel Ejecutivo
Federal.

La Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social tendrd a su cargo,
asimismo, 1a ejecucion de las sanciones que, por sentencia
judicial, sustituya a la pena de prisién o la muita, v las de
tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucion
de las medidas impuestas a inimputabies, sin perjuicio
oportunidad, la autoridad sanitaria.

ARTICULO 40.- "Para el adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario, en la designacion del personal
directivo, administrativo, téchico y de custodia de las
instituciones de internamiento se considera la vocacion,
aptitudes, preparacién académica vy antecedentes
personales de l0s candidatos”.
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ARTICULO 50.-"Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacién de seguir, antes de Ia
asuncién de su cargo y durante el desempefio de éste, 10S
cursos de formacion y de la actualizacién que se
establezcan, asi como de aprobar los examenes de la
seleccion que se implanten, Para ello, en los convenios se
determinaran la participacion que en ese punto habrd de
tener el servicio de seleccion y formacion de personal
dependiente de la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social.

ARTICULO 60.- "El tratamiento serd individualizado, con
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes
para la reincorporacién del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales".

Para la mejor individualizacion o tratamiento y
tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las
posibilidades presupuestales, se clarificard a los reos e
instituciones especializadas, entre las que podran figurar de

‘seguridad mdxima, media y minimas, colonias Yy

campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para
infecclosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolie Ia prision preventiva sera
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distinto del que se destine para la extincién de las penas y
estardn completamente separados. Las mujeres quedaran
en lugares separados de los destinados a 1os hombres. Los
menores infractores seran Internados, en su caso, en
instituciones diversas de las destinadas a los adultos.

En la construccién de 10s nuevos establecimientos de
custodia y de ejecucion de sanciones y en el remozamiento
a la adaptacion de las existentes, 1a Direccion General de
servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
tendr4 las funciones de arientacion técnica y las facultades
de aprobacién de proyectos a que se refieren los
convenios.

ARTICULO 70.- "El régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constara, por lo menos de periodos
de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este
Uitimo en fases de tratamiento en clasificacion y de
tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en
los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberian ser actualizados
periédicamente”.

se procura iniciar el estudio de personalidad delinterno
desde que este quede sujeto a proceso en Cuyo Caso se
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turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional
de la que aquel dependa.

ARTICULO 80. "EI tratamiento preliberacional podrd
compr ender;

I Informacian y orientacién especiales y discusién con
el internc v sus familiares de los aspectos personales y
practicos de su vida en libertad;

Il. Métodos colectivos;

. Concesion de mavor libertad dentro del
establecimiento;

V. Traslacio a la institucion abierta; v

V. Permiso de salida el fin de semana o diaria con
reciusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con
reclusién de fin de semana".

No se concederan las medidas de tratamiento
preliberacional establecidas en 1as fracciones IVy V de este
articulo, alos sentenciados por los delitos contra la salud en
materia de estupefacientes o psicotropicos previstos enla
fracciones | y IV del articulo 197, salvo que se trate de
individuos en 1os que concurran evidente atraso cultural,
aislamiento social y extrema necesidad econémica, por el
delito de violacion previsto en el primero y segundo
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parrafos del articulo 265, en relacién al articulo 266 bis
fraccion primera por el delito de piagio 0 secuestro
previsto en el articulo 366 con excepcion a lo previsto por
la fraccion VI de dicho articulo en relacién con su
antepentitimo pdrrafo y lo dispuesto en el penuitimo
parrafo, por el delito de robo con violencia en las personas
en un inmueble habitado o destinado para habitacién
conforme a |o previsto en el articulo 367, en relacién con
los articulos 372 y 381 bis, del C6digo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda larepublica
en materia de fuero federal.

ARTICULO 90. "Se creara en cada reclusorio un Consejo
Técnico Interdisciplinario, con funciones consultivas
necesarias para la aplicacion individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, Ia
concesion de la remisién parcial de la penay de la libertad
preparatoria y la aplicacién de la retencion. El Consejo
podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de alcance general para la buena
marcha del mismo".

El Consejo presidido por el director del establecimiento,
0 por el funcionario que le sustituya en sus faltas se
integrara con los miembros de superior jerarquia del
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personal directivo, administrativo, técnico y de custodia y
en todo caso formaran parte de €l un médico y un maestro
normalista. Cuando no haya médico ni maestro adscritos al

reclusorio, €l Consejo se compondrd con el director del
~centro de salud y el director de la escuela federal o estatal
de la localidad v a falta de estos funcionarios, con quienes
designe el Ejecutivo del Estado,

ARTICULO 100. "La asignacidn de los internos al trabajo
se hard tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, 1a capacitacion laboral para el trabajo en libertad
y el tratamiento de aquélios asi como las posibilidades del
reclusorio. El trabajo en los reciusorios se organizara previo
estudio de las caracteristicas de la economia local,
especiaimente del mercado oficial, a fin de favorecer |a
correspondencia entre las demandas de ésta v Ia
produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento. Para este Gltimo efecto se
trazara un plan de trabajo y produccién que serd sometido
ala aprobacion del gobierno del Estado, en los términos del
convenio respectivo, de la Direccion General de Servicios
Cooidinados”.

LOS reos pagardn sus sostenimiento en el reciusorio con
cargo ala percepcion que en este tenga como resultado del
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trabajo que desempefie. Dicho pago se establecers a base
de descuentos correspondientes a una proporcion
adecuada de la remuneracién, proporcion que debera ser
uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se
distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para la
reparacion del dano, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo,
treinta por ciento para la constitucién del fondo de ahorros
de éste, y diez por ciento para l0s pagos menores del reo.
Si n0 hubiese condena o reparacion del dafio o éste ya
hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no
estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por
partes iguales para los fines sefalados, con excepcion del
indicado en ultimo término.

Ningtin interno podré desempefar funciones de
autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo 0
cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno.

ARTICULO 110. "La educacion que se imparta a 10s
internos no tendra sélo cardcter académico sino también
civico, higiénico, artistico fisico y ético. Serd en todo caso,
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orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y

quedara a cargo preferentemente de maestros
especializados".

ARTICULO 120. "En el curso del tratamiento se
fomentard el establecimiento la conservacion y el
fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del interno
coNn personas convenientes del exterior. Para este efecto,
se procurard el desarrolio del servicio social penitenciaria
de cada centro de reclusion, con el objeto de auxiliar a las
internos en sus contratos autorizados con el exterior",

La visita intima que tiene por finalidad principal en
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en
forma sana y moral no se concedera discrecionalmente,
sino previos estudios social y médicas a través de los cuales
se descarte la existencia de situaciones que haga
desaconsejable el cantacto intimo.

ARTICULO 130. "En el reglamento interior del reclusorio
se hardn constar, clara y terminantemente las infracciones
y las correcciones disciplinarias, asi coma 10s hechas
meritorios y las medidas de estimulo. Sdlo el director del
reclusario podrd impaner las correcciones prevista por el
reglamento tras un procedimiento sumario en que se
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compruebe la falta vy la responsabilidad del interno y se
escuche a éste en su defensa. El interno podrd
inconformarse con la correccién aplicada, recurriendo para
ello al superior jerarquico de! establecimiento”.

Se entregara a cada interno un instructivo, en el que
aparezca detallados sus derechos, deberes y el régimen
general de vida en la institucién.

Los internos tienen derechos a ser recibidos en
audiencia por los funcionarios del reclusorio, a trasmitir
quejas y peticiones pacificas y respetuosas, a autoridades
del exterior y a exponerias personaimente a los
funcionarios que lleven a cabo, en comision oficial la visita
de carceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
perjuicio del recluso, asi como la existencia de los llamados
pabellones o sectores de distincién, a los que se destine a
los internos en funcién de su capacidad economica,
mediante pago de cierta cuota o pension.
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4.3.1.- ASISTENCIA AL LIBERADO

ARTICULO 150. "Se promovera en cada entidad
Federativa 1a creacion de un Patronato para Liberados, que
tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a 10s
excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como
por libertad procesal, absolucién, condena condicional o
libertad preparatoria”.

Sera obligatoria ia asistencia del Patronato en favor de

liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena
condicional.

E!l Consejo de Patronos del organismo de asistencia a
liberados se compondrd con representantes
gubernamentales y de los sectores de empleadores y
trabajadores de la localidad tanto industriales vy
comerciantes como campesinos, segun el caso. Ademds, se
contara con representacion del Colegio de Abogados de la
prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines el Patronato tendra
agencias en los distritos judiciales y en los municipios de la
entidad los Patronatos brindardn asistencia a los liberados
de otras entidades federativas que se establezcan en
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aqueélla donde tiene su cede el Patronato. Se establecerdn
vinculos de coordinacion de Patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la Sociedad
de Patronatos para Liberados, creada por la Direccion
General de Servicios Coordinados y sujeta al control
administrativo y técnico de ésta.

4.3.2.- REMISION PARCIAL DE LA PENA

ARTICULO 160. "Por cada dos dias de trabajo se hara
remision de uno de prision, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en |as actividades
educativas que se organice en el establecimiento revele por
otros datos efectiva readaptacion social",

Esta ultima serd, en todo caso, el factor determinante
para la concesiéon 0 negativa de la remision parcial de la
pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de
trabajo, en la participacion de actividades educativas y en
el buen comportamiento del sentenciado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 10. "Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto”.
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ARTICULO 20. "La vigencia de estas normas en los
Estados de la Repliblica se determinars en los convenios
que al efecto celebren la Federacién y dichos Estados',

ARTICULO 30. "Las prevenciones sobre tratamiento
preliberacional contenidas en el articulo 17 y sobre
remision de la pena contenidas en el articulo 15, cobraran
vigencias s6lo después de la instalacion de los Consejos
Técnicos correspondientes. En todo caso, para efectos de
la remision s6lo se tendra en cuenta el tiempo corrido a

“partir de la fecha en que se entren en vigor dichas
prevenciones".

ARTICULO 40. "El departamento de Prevencion Social
dependiente de la Secretarla de Gobernacion, se
denominard en lo sucesivo Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social. Para la
asuncién de las nuevas funciones a cargo de este
organismo, la Secretaria de Gobernacién adoptard las
medidas administrativas pertinentes”.

4.4.- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Aprobado por la Asamblea de Representantes del
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ARTICULO 20. "La vigencia de estas normas en los
Estados de la Republica se determinard en los convenios
que al efecto celebren |a Federacion y dichos Estados’.

ARTICULO 30. "Las prevenciones sobre tratamiento
preliberacional contenidas en el articulo 17 y sobre
remision de la pena contenidas en el articulo 15, cobraran
vigencias sélo después de la instalacion de los Consejos
Técnicos correspondientes. En todo caso, para efectos de
la remision sOlo se tendra en cuenta el tiempo corrido a
partir de la fecha en que se entren en vigor dichas
prevenciones".

ARTICULO 40. "El departamento de Prevencién Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, se
denominara en lo sucesivo Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social. Para la
asuncion de las nuevas funciones a cargo de este
organismo, la Secretaria de Cobernacidon adoptard las
medidas administrativas pertinentes".

4.4.- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Aprobado por la Asamblea de Representantes del
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Distrito Federal el 11 de enero de 1990,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 73
fraccion VI, base 3a., inciso A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, expide:

El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.

Con motivo de las visitas realizadas a los diferentes
reclusorios y penitenciarias de esta capital, debemos
preocuparnos por encontrar las causas y origen de la
problematica penitenciaria.

Doce puntos de gran importancia, tendientes a
erradicar la corrupcién y mejorar la vida penitenciaria,
algunos de estos puntos fueron introducidos. Durante este
tiempo algunos preceptos han sido letramuerta, otros mas
han sido insuficientes y se hace necesario reglamentar
situaciones productos de las necesidades de nuestros
tiempos.

Las reformas hechas estan hechas sobre las bases del
reglamento, mismas que debe reconocerse st inspirado
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sobre solidos principiosjuridicos, humanitarios, técnicos, de
respeto a |a dignidad de las personas, de la readaptacion
social sobre la base del trabajo v la educacién de |a
individualizacion del tratamiento progresivo entre otros.

Reglamento que considera en su articulado que
considera al individuo privado de su libertad como una
persona que la sociedad aisla, no con el afén de ejercer en
él una venganza, sino que tiene por finalidad evitar que esa
persona continue lesionando los intereses sociales, y que el
tiempo de reclusion ie permita corregir su conducta y
reintegrarse a la comunidad libre.

Los principios antes mencionados son el espiritu que
anima al actual reglamento, y los principios y motivaciones
que alientan a .erradicar la corrupcion existente en el
interior de 10s penales, vy el hacer de éstos verdaderos
centros de rehabilitacion social, sobre la base del trabajo,
de la capacitacién y de la educacion para el mismo, de
buscar de buscar en la medida de lo posible la
autosuficiencia economica; establecer los procedimientos
necesarios a fin de terminar con el régimen excepcion que
viven algunos internos con posibilidades economicas; el
establecimiento también de medidas adecuadas de
rlasificacion de Internos, a efecto de conseguir un sano
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equilibrio entre Ia seguridad v la rehabilitacién, y evitar

también 1a contaminacion de habilidades delictuosas entre
ellos.

Combatir dentro del alcance juridico del reglamento la
sobrepoblacion que abate las instituciones de reclusion, y
que mucho ocasiona las consecuencias ya citadas.

El abolir el autogobierno que se viene dando en algunos
centros de reclusion. El abatimiento a la corrupcion, tanto
de internos como de algunos servidores pliblicos de estas
instituciones.

Abordar el problema del trabajo de l0s reclusorios y
penitenciarias.

Mucho se ha hablado de la necesidad de la actualizacion
del Sistema Nacional de Procesados y Sentenciados, en este
Reglamento en el articulo 30, se crea el Sistema de
Informacion vy Estadistica, en el que entregara
mensualmente a la Secretaria de Gobernacion a través de
laDireccidn General de Prevencion y Readaptacion Social, la
informacién concerniente de procesados y sentenciados,
para el efecto de coadyuvar al establecimiento del casillero
nacional de éstos. Y propiciard investigaciones
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publicaciones en materia penitenciaria asi como disciptinas
conexas a ésta.

En el Articulo 42 , se fija el limite de tiempo en que los
internos deberan ser alojados el centro de observacién y
clasificacion por un lapso no mavyor de 45 dfas, para efecto
de estudio y de diagndstico, asi como para determinar con
base en los resuitados de éstos, el tratamiento conducente
a evitar 13 desadaptacion social, que serd dictaminado por
el consejo técnico interdisciplinario.

Con el objeto de que los jueces no se olviden del
tiempo que lleva en reclusion una persona a la que se le
sigue un proceso penal, y de que se cufnplan los términos
constitucionales para dictar sentencias.

4.4.1.- DE LA EDUCACION

En el Articulo 750. La educacion que se imparta en los
reclusorios se ajustara a las formas de pedagogia aplicables
a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de
caricter oficial estard a cargo de personal docente
autorizado. Se impartird obligatoriamente educacion
primaria a 10s internos que lo requieran completen sus
estudios, desde educacién media basica hasta superior,
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artes v oficios.

Por lo que dice el Articulo 76. La educacién obligatoria
en los centros de reclusion se impartir conforme a los
planes y programas que autorice laSecretaria de Educacion
Puiblica para este tipo de establecimientos.

La Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social podra convenir con lapropiaSecretaria
de Educacion, o con otras instituciones educativas publicas,
los arreglos que procedan para que los internos puedan

realizar o continuar diversos estudios en el periodo de
reclusion.

Por 10 que se refiere a estos dos articulos 75 y 76 del
reglamento de reclusorios y centros de readaptacion social,
que hablan de la educacién primaria debe ser obligatoria
para aquellos internos que no la han concluldo; este
objetivo no se cumple en su totalidad, toda vez que son
muchos los que se inscriben en el Centro Escolar del
Reclusorio, de cincuenta que se inscriben, séio uno es el
que concluye su ciclo escolar.

Ahora bien, quiero resaitar que los reclusorios y
penitenciaria, tienen unaclave registrada ante la Secretaria
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de Educacién Publica, por medio de la cual se les ga la
validez oficial al conciuir sus estudios; ademds hago notar

que su certificado de terminacion de estudios, "nosale con
el logotipo de reclusorios”.

ARTICULO 98. “Los hijos de las internas del reclusorio
para mujeres, en caso de que permanezcan dentro de la
institucion, recibirdn atencién pediatrica, educacion iniclal,
y preescolar hasta 1a edad de 6 aftos. En ningun caso podran
permanecer después de esta edad alojados en las estancias
infantiles de los reclusorios, por 1o que los responsables de
los centros femeniles se avocardn con la anticipacién
debida a realizar los estudios de trabajo social necesarios
para integrar a estos menores a10s famliliares mdas cercanos
0 a Instituciones que desarrollen estas funciones de
asistencia social".

4.4.2.- DEL TRABAJO

ARTICULO 630. "La Direccién General de Reclusorios v
Centros de Readaptacién Social, tomard las medidas

~necesarias para que todo interno que no esté incapacitado

realice un trabajo remunerativo, social y personaimente ti
v de acuerdo a sus aptitudes, personalidad y preparacion”.
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ARTICULO 640. "El trabajo de los internos en los
reclusorios, en los términos del articulo 16 de ia ley de
normas minimas, serd indispensable para el efecto de la
remision parcial de la pena v para el otorgamiento de los
incentivos v estimulos a que se refiere el articulo de este
reglamento”.

ARTICULO 650. "El trabajo en los reclusorios es un
elemento del tratamiento para la readaptacién social de
interno Yy NO podrd imponerse como correccion

disciplinaria ni ser objeto de contratacién por otros
internos".

ARTICULO 660. "Las actividades industriales,
agropecuarias y artesanales se realizan de acuerdo con Ios
sistemas de organizaclén, produccién. operacion,
desarrollo, supervisién, fomento, promocion,
comercializacion que establezca el Departamento del
Distrito Federal a través de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social".

El Consejo de la Direccion General, elaborard v
supervisars programas semestrales de organizacion del
trabajo y de la producci6n, asimismo, vigilara el suministro
oportuno y suficiente de los insumosy el desempedio delos
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capacitadores, opinando sobre sus nombramientos

ARTICULO 670. "El trabajo de los internos en Iog
reclusorios se ajustara a las siguientes normas:

. La capacitacion y adiestramiento de los internos
tendrd una secuencia ordenada por el desarrollo de sus
aptitudes vy habilidades propias;

Il. Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, 1a
capacitacion para el mismo, serdn retribuidas al interno;

fIl. Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacién, sus intereses y deseos, experiencia
y antecedentes iaborales;

IV. En nihgun caso el trabajo que desarroilen 10s
internos sera denigrante, vejatorio o aflictivo;

V. la organizacion y métodos de trabajo se
asemejaran lo mas posible a 105 del trabajo en libertad;

VI. La participacién de los internos dei proceso de
produccion no serd obstaculo para que realicen actividades
educativas, artisticas, culturales, deportivas, clvicas, socialy
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de recreacion,

Vil. Se prohibe 1a labor de trabajadores libres en fas
instalaciones de los reclusorios, destinadas a actividades de
produccion excepcion hecha de los maestros e instructores;

Viil. La Direccion General de Reclusorios podrd contratar
alos internos para que realice labores relativas ala limpieza
de a institucion mediante el pago respectivo que nunca
sera menor al salario minimo vigente y;

IX. La Direccién General de Reclusorios deberd cubrir a
los internos por labores contratadas distintas a las que se
refiere la fraccidon anterior, un salario que nunca sera
menor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por
jornada laborada"“.

ARTICULO 680. "En la actividades laborales se observaran
las disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del
trabajo vy a proteccion de la maternidad".

ARTICULO 690, "Para los fines del tratamiento que sea
aplicable, y del cémputo de dias laborados, se considera
como trabajo las actividades que losinternos desarrolien en
las unidades de produccion, de servicios generales, de
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mantenimiento, de ensefianza v de cualesquiera de cardcter
intelectual, artistico o material que, a juicio del consejo
técnico interdisciplinario y con la aprobacion de éste sean

desempenadas en forma programada v sistematica por el
interno".

Se excluye de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
asistencia como alumno a los cursos reqgulares de las
instituciones educativas.

Queda prohibida |a practica de la “fajina", debiendo
realizarse l0s trabajos de limpieza de las dreas comunes por
jos internos de manera voluntaria en horarios diurnosy se
tomara en cuenta para el efecto del computo de dias
laborados. Mediante el pago respectivo en los términos del
articulos 67 del presente reglamento.

Asimismo, queda prohibido realizar estasactividades de
'as veinte a las seis horas.

ARTICULO 700. "Para los efectos de los articulos 16 de la
ley de normas minimas y 23 fraccién | del presente
reglamento, se entiende por dia de trabajo la jornada de 8
horas si es diurna, de 7 horas si es mixta y de 6 horas si es
nocturna, en cualesquiera de las actividades aquesé refiere
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el articulo anterior".

ARTICULO 710. "Las horas extraordinarias de trabajo que
se autoricen al tenor del articulo 23, fraccién | del presente
ordenamiento, se retribuirdn con un ciento por clehto mas
de laremuneracion que correspondaa las horas dejornada;

asimismo, se computaron al doble para efecto de la
remision parcial de la pena".

ARTICULO 720. "La prolongacion de jornada de trabajo no
podrd exceder de 3 horas diarias ni de 3 veces, en una
semana”.

ARTICULO 730. "Por cada 5 dias de trabajo, disfrutara en
interno de 2 dias de trabajo, computandose €stos como
laborados, para efectos tanto de la remuneracion, como la
remision parcial de ia pena".

El interno que deliberadamente no cumpla con sus
obligaciones laborales, quedara sujeto a las correcciones
disciplinarias contenidas en la fraccion dos del articulo 148
de este ordenamiento.
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4.3.3.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. "Las disposiciones generales contenidas en
este reglamento, regulan el sistema de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal, y su
aplicacion corresponde al Departamento del Distrito
Federal, a través de la Direccion General de Reclusorios y
centros de Readaptacion Social",

ARTICULO 20. “Corresponde al Departamento del Distrito
Federal, a través de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, 1a funcion de integrar,
desarroliar, dirigir y administrar el sistema de Reclusoriosy
Centros de Readaptacion Social para adultos, sin perjuicio
de la competencia que en esta materia corresponda a la
secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General
de Prevencién y Readaptacion Social".

ARTICULO 40. "En el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptaci6én Social, se estableceran programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, 1a capacitacion,
la educacién y la recreacion que faciliten al interno
sentenciado, su readaptacion a la vida en libertad v
socialmente productiva y evita 13 desadaptacion de
indiciados y procesados".

142.




ARTICULO 120. "Son reclusorios as instituciones pablicas
destinadas a la internasion de quienes se encuentran
restringidos en su libertad corporal por una resolucién
judicial o administrativa, El Sistema de Reclusion y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal se integra por:

L, Reclusorios preventivos;

il.  Penitenciarias o establecimientos de ejecucion de
penas privativas de libertad;

. Instituciones abiertas;

IV.  Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V.  Centro Médico para los Reclusorios".

ARTICULO 150. "Los reclusorios para indiciados v
procesados seran distintos delos destinados a sentenciados
y de aquéllos en que deban cumplirse 10§ arrestos.

Las mujeres serdn internadas en establecimientos
diferentes de los destinados a l0s hombres.

LOS internos sentenciados Y ejecutoriados, no
permaneceran en un reclusorio preventivo por mas de 15
dias para realizar 1os tramites relativos a su trasiado a las
instituciones destinadas a la ejecucion de penas.

143,




En ninglin caso los indiciados y procesados podrén ser
trasladados a las penitenciarias,

Asi también los sentenciados vy ejecutoriados, que se
encuentren en as penitenciarias, por ninglin motivo
podran regresar a los reclusorios preventivos, aun en el
caso de la comisidn de un nuevo delito",

4.5.- REGLAMENTO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL DE
LAS ISLAS MARIAS

Que dentro del proceso de modernizacion del Sistema
Penitenciario Nacional, se ha establecido la necesidad de
estructurar a nivel federal y estatal verdaderos sistemas
integrantes que den respuesta a los distintos niveles de
peligrosidad que presenta la poblacion en internamiento;

Que en ese sentido, dadas las caracteristicas geograficas
del Archipiélago de Islas Marfas, se hizo recomendable
destinarlo a la atencion de ta poblacién de baja y media
peligrosidad, basicamente de extraccion rurai;

Que dentro del mismo proceso de modernizacion se ha
cambiado el enfoque de la organizacion laboral v
productiva, o que ha llevado a orientar a 1 colonia hacia
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conformacion de una comunidad productiva
autosuficiente, que permita dar pleno cumplimiento al
mandato constitucional en materia de readaptacion social:

Que se hace necesario incorpora a la normalidad de la
vida comunitaria de 1a colonia penal conceptos de vigencia
actual relacionados con la salud, el desarrollo comunitario,

ja educacion, 1a ecologia, y con la racional explotacion de
los recursos naturales y el desarrollo urbano;

Que los conceptos anteriores, y dado que Ia
reglamentacion vigente, expedida el 10 de marzo de 1920.
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4.5.1.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. “El presente reglamento tiene por objeto
establecer 1a organizacién, administracién '
funcionamiento de la colonia penal federal de las Isias
Marfas dependiente de la Secretaria de Gobernacion, y su
aplicacion corresponde a ésta, a través de la Direccion
General de Prevencidn y Readaptacion Social’.

ARTICULO 20. “La Colonia Penal Federal de las Islas Marias
estd integrada por los terrenos y playas de las Isias Marfas

Madre, Maria Magdalena, Maria Cleofas v ei Isiote de San
Juanito”.

ARTICULO 50. “Los internos de |a Colonia Penal Federal de
Islas Marias serdn reos sentenciados por delitos de orden
federal, asi como por delitos de orden comun, previo
convenio de la federacién con los gobiernos de los Estados
y con el Departamento del Distrito Federal".

4.5.2.- OBJETIVO DEL TRATAMIENTO

ARTICULO 140. "El sistema de tratamiento tendrd
caracter progresivo y técnico, v comprendera de estudio,
diaandstico, tratamiento individualizado con etapas de
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evaluacion v fase de pruebas, de conformidad con 1o

previsto por 1a Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados.

ARTICULO 150. “LOs internos de nuevo ingreso 3 Ia
Colonia Penal deheran ser alojados en el campamento de
observacion y clasificacion por el tiempo indispensable para

efectos de estudio y diagndsticos. En su oportunidad, y una

vez analizados los estudios correspondientes, el Consejo
Técnico Interdisciplinario determinara el tratamiento v el
trabajo que se le dara al interno”.

ARTICULO 160. "El tratamiento en la Colonia Penal se
basara en el cumplimiento de la jornada laboral obligatoria,
la capacitacion para el trabajo, 1a educacion y 1a disciplina“.

ARTICULO 170. "El trabajo es obligatorio para todos 10S
internos de 1a Colonia Penal y tendrd a:

I Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;
. Promover su adecuada integracion a la familia;
M. Pagar su sostenimiento personal y el de su familia

durante el tiempo que permanezca en fa Colonia

Penal;
V. Inculcarle habitos de discipiina y laboriosidad evitando
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el ocio y el desorden: y
V. Prepararlo para su incorporacién a la sociedad”.

ARTICULQ 180. "Los internos estaran obligados a cumplir
lajornada para pagar su sostenimiento dentro de fa colonia
penal. La jornada laboral tendra una duracion minima de 6
horas y mdxima de 8 horas diarias o0 su equivalente en
trabajos a destajo. Quedardn exceptuados de 1a obligacion
de trabajar solamente aquellos internos declarados con
imposibilidad fisica 0 mental para ello".

ARTICULO 190. "El trabajo de 10s internos sera regulado
y controlado por las autoridades de la Colonia Penal de
acuerdo al tratamiento individualizado y en funcion de fas
necesidades de organizacion y servicios de la misma".

ARTICULO 200. "El trabajo de los internos deberd
_organizarse de acuerdo a las siguientes actividades:

. Productivas;
fl.  De servicios, mantenimiento y limpieza; v
. De desarrolio comunitario”.

Para ese efecto, se tomaran en cuenta las aptitudes v
conocimientos de los internos, dentro de fa progresividad

148,




del tratamiento que se les haya asignado.

ARTICULO 210. "Se le dard prioridad a la organizacién ge
trabajo en actividades productivas que generen excelentes
economicos para el sostenimiento de la Colonia Penal y

permitan complementar el ingreso de los internos para el

sostenimiento de sus familias. Las actividades productivas
que realicen en forma individual los internos, 1os internos
deberan ser reguladas por 1a Direccién de la Colonia Pena

através de las instancias administrativas y 6rganos creados
al efecto”.

ARTICULO 220, "Las remuneraciones econdémicas de 10s
internos de la Colonia Penal estan sujetas a 10s descuentos
y reglas de distribucion que dispone 1a ley que establece las
normas minimas sobre readaptacién social de
sentenciados".

ARTICULO 230. "La educacién serd un elemento
fundamental dentro del tratamiento establecido para |a
readaptacion social. Todo internc deberd participar en los
programas que se instrumenten con objeto de aicanzar los
beneficios a que se refiere la ley que establece las normas
minimas sobre readaptacién social de sentenciados”.

149.




ARTICULO 240. “La educacién el 1a Colonia Penal se
ajustard a las normas de pedagogia aplicables a los adultos,
para lo cual, 13 Secretaria de Gobernacion suscribirg los

acuerdos o0 bases de coordinacion necesarios con la
secretaria de Educacion Publica".

ARTICULO 250. "La educacion que se imparta en ia

Colonia Penal serd obligatoria para los internos vy sus
objetivos, seran:

I, Los sefialados por la fracciobn primera de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos;

iI.  Promover |a cooperacion comunitaria;

i, Infundir habitos de disciplina; y

iV. Dar lainformacion (til y necesaria a fin de manejar su
vida familiar”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Desde mi punto de vista personal, el trabajo

es el medio mas eficaz para la readaptacion de 1os
sentenciados.

SEGUNDA - El trabajo contrarresta la influencia nociva
de la vida monotona v artificial de los establecimientos
penales, atenua el sufrimiento causado por fa reclusion y es
factor de salud fisica y moral.

TERCERA.- Que sea util. En lo posible ha de servir de
medio de formacion profesional del recluso, para que
cuando llegue el dfa de su libertad pueda satisfacer sus
necesidades vy las de su familia.

CUARTA.- El trabajo debe asemejarse, cuanto sea
posiizi® a la organizacion y métodos del trabajo libre, de
modo que lu: liberados puedan adaptarse facilmente a las
condiciones laboraies del exterior.

QUINTA.- La creacibn de Industrias vy Talleres
penitenciarios que atiendan las necesidades de laregionen
la que se encuentre la institucién, a efecto de facilitar ia
comercializacion de los productos.




SEXTA.- En relacion a las labores de limpieza, cocina,
lavanderia, este tipo de trabajo que se les asigna a los
internos con menor capacidad para el trabajo industrial y
que se les pague conforme a la ley.

SEPTIMA.- LOS enfermos mentales capaces de trabajar
y cuando su estado mental lo permita, puede ser
beneficioso el trabajo, también para este tipo de personas
es recomendable el trabajo agricola y produce un efecto
terapéutico, ademas puede contribuir a levantar el 4nimo
desesperado en ellos la conviccion de no haber perdido su
capacidad laboral; atin cuando su proporclén sea modesta,
puede contribuir al sostenimiento de su familia. Su
posibilidad de trabajar dependerd del grado de su
enfermedad.

OCTAVA.- Que se les capacite en varlos oficios a los
sentenciados, porque cuando mayor sea su capacitacion a
ellos, mayor serdi su eficacia como medio de
reincorporacién a la sociedad. Serd preciso que en 10s
establecimientos penales exista variedad de oficios e
industria. También se les debe capacitar en trabajos en
granjas, pastoreo, forestales, etc., para ocupacion de los
penados de origen rural, ya habituados a ellos. Debe
autorizarse a los reclusos, dentro de lo posible que permita
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la organizacion y disciplina del establecimiento

penitenciario, para escoger el trabajo a que hayan a que
dedicarse.

NOVENA.- Se ha demostrado cientificamente que si a
un individuo se le crean las circunstancias psicologicas de
una vida en libertad, puede reintegrarse mds facilmente a

Su vida comun sin el riesgo del sentimiento de venganza y
rencor social.

DECIMA.- El objetivo bdsico es que el sujeto aprenda
un oficio, y obtenga una remuneracién justa que le permita
no desvincularse de la economfa nacional, al mismo tiempo
que satisface sus propias necesidades y las de su familia.

DECIMA PRIMERA.- Habra que abordar la motivacion
para el estudio y la ensefanza de los centros de
readaptacién social penitenciaria.

DECIMA SEGUNDA - La educacion penitenciaria debe ser
muitiple y especiatizada, lo Uitimo por las caracteristicas
especiales de los individuos. La ensefianza requiere de una
especializacion del personal que la imparte.

DECIMA TERCERA.- La ensefianza en las prisiones,
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constituye un contrapeso valioso contra lamonotonia dela
vida penal, pero su fin principal es proporcionar al penado
una instruccion elemental en el caso de que no hubiera
frecuentado 1a escuela, v si hubiera asistido a ella,

consolidar lo aprendido y lograr su perfeccionamiento
intelectual.

DECIMA CUARTA.- La necesidad de incrementar el
nimero de prisiones o instituclones abiertas, atendiendo a
las caracteristicas de gran parte de la delincuencia, porque
posibllita una mads efectiva readaptacién social, porque el
nimero considerable de internos no deben estar en
instituciones cerradas, por resultar mas econémicas, porque
permite combatir 13 sobrepobilacién y el hacinamiento de
los internos, porgue conforme a la experiencia, permite
cumplir con un régimen penitenciario progresivo de
acercamiento social.

DECIMA QUINTA.- Divuigar en formaamplialas ventajas
que trae aparejadas la creacion de las instituciones abiertas
y dar a conocer las experiencias realizadas en €s3 materia.

DECIMA SEXTA.. Todo sistema penitenciario debe
satisfacer determinadas exigencias de caracter humanitario.
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México utiliza el tratamiento progresivo para readaptar al
delincuente, pero el costo social y econémico que
representa hace que su sustitucion se torne imperiosa.

DECIMA SEPTIMA.- Establecer una efectiva seleccion de
los internos y del personal de 1as prisiones abiertas.

DECIMA OCTAVA.- Concientizar preViamente ala

pabilacion préxima a estas instituciones para evitar rechazos
posteriores.

DECIMA NOVENA.- El cautiverio ha demostrado su

ineficacia porque no ha cumplido con los objetivos para 10s
que fue creado.

VIGESIMA.- £l sentenciado que al ser puesto en libertad

conoce un oficio 0 una profesion que le permita ganarse |a
vida, posee grandes posibilidades de no caer en el delito.
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