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INTRODUCCION

La crisis econdmica, politica y de credibilidad que existe en nuestro pais se
debe a la falta de compromiso, el egoismo y la ambicidon desmedida en que
llega a incurrir el ciudadano mexicano, esto se debe principalmente a la forma
en que se le ha inculcado al individuo a actuar, resultando ésta inadecuada si
se intenta alcanzar el bien comun, siendo los medios electronicos de

comunicacion los que en gran medida ayudan a que se presente esta crisis.

La influencia que ejerce la radio y !a television ha sido aprovechada por los
grupos de poder ‘para mediatizar, enajenar y estandarizar a la soci'edad
imponiendo en ella que es lo de moda, lo normal y fo adecuado, creando y
dando impulso al estereotipo del ser individual que por sus aptitudes y sin lé
ayuda de nadie logra poder y dinero, sosteniendo que su beneficio personal

justifica los medios, teniendo estos grupos como Unica finalidad satisfacer sus

.intereses.



Aunado a que las disposiciones legales en materia de radio y television, aparte
de no estar acorde con la aclualidad, los preceptos que de alguna forma

podrian defender los derechos de los-ciudadanos no son aplicados.

La trascendencia y alcance que tienen estos medios no ha sido canalizada en
favor de la ciudadania mexicana solo sirviendo a los intereses de unos pocos,
motivo por el cual con el presente trabajo de investigacion se pretende
reflexionar sobre la importancia de e;tos medios de comunicacién, asi como

también proponer una solucion al problema social planteado.

o
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA RADIO Y LA TELEVISION

1.1. La Radio

En primer término se menciona que la radiodifusion en México, denominada
inicialmente telegrafia data de 1915 cuando aficionados del novedoso medio de
comunicacidn llevaron a caho varios experimentos de transmision y recepcion
en diversos puntos del pais. Citando como ejemplo los realizados en Zacatecas
por Manuel Bonilla y Manuel Medina Peralta en 1806 y los efectuados en el
Distrito Federal por Manuel Perusquia, Manuel Doblado, Ramiro Robles y
Manuel Medina, en 1914. En este mismo aflo se tiene informacion de que el
General Francisco Villa pone a disposicion de su ejércilo cuatro estaciones de

telegrafia para el uso en campafia'.

' Cfr. Fucnies, Gloria. Vistoria de fas Comunicaciones y Transportes en México, 1.a Radiodifusion. Secretarla de
Comunicaciones y Transpartes-Direccidn General de Comunicacion Social. México 1987, p. 191,
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E! 19 de octubre de 1916 es promulgado el "Decreto Relativo a Permisos para
el Establecimiento de Estaciones Radiotelegraficas”, publicado en el Diario
Oficial el 31 de octubre del mismo afo, bajo el sello de la Secretaria
Comunicaciones y Obras Publicas. En el cual se sefala en forma sencilla los
requisitos para establecer o explotar las estaciones de radiotelegrafia,
tomando como punto principal que debe existir la autorizacion expresa del
Gobierno Federal, en caso contrario se haria acreedor a una multa de $500.00

a $1,000.00 y/o de uno a once meses de arresto’.

En 1820 Saturnino Campy establece comunicacion bilateral desde Hermosillo,

Sonora, con radioaficionados del sudoeste de los Estados Unidos de

Norteamérica®.

Ya en 1021 se expedid el primer permiso para instalar una estacion
experimental a favor de Francisco Castro Herrera, Carlos Palomino y Carlos
Gonzalez*. Al alo siguiente el Gobierno Federal con e! objeto de establecer un
sistema radiofonico adecuado para el pais convoca, por medio del entonces
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Amado Aguirre, a todos los
ciudadanos que lo desearan a instalar su propia estacion y con base en el

articulo 27 Constitucional da en concesion las primeras frecuencias a

3 Chr. Diario Oficial, Organo det Gobiemno Constitecional de los Estades Unidos Mexicanos. Tomo IV, Nim. | 16, del
31 de octubre de 1916, p. 490.

¥ Cfr. Fuentes Gloria. Ob. cit.. p. 191,
L Cfr. Wem. p. 191,

[ =]
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patticulares®.  Inicidndose  formaimente la  radiodifusion  comercial,
convirtiéndose en una actividad profesional sélida y con amplias posibilidades

de desarrolio.

Fue el 24 de abril de 1826 la promulgaciéon de la "Ley de Comunicaciones
Electricas” publicada el 26 del mismo mes y afio en el Diario Oficial, con sello
de la Secretaria de Comunicaciones y Qbras Publicas, sefialando entre sus
principales puntos: que esta Ley rige sobre cualquier sistema eléctrico de
transmisién 0 recepcion con o sin hilos conductores de sonidos, sighos o
imagenes, como el caso de la telegrafia, Ia telefonla... (articulo 1°), todas las
comunicaciones eléctricas son exclusivamente de la Federacion y para
explotarias se requiere su permiso por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Qbras Publicas ( articulos 2 y 4); Unicamente los mexicanos
por nacimiento o naturalizacidn y las sociedades constituidas conforme a
nuestras leyes podran ser operadores o concesionarios de instalaciones de
comunicacion eléctrica (articulos 11 y 25); prohibe la publicacién de mensajes
cuye contenido sea contrario a ia seguridad del Estado, a la concordia
internacional, a |a paz y orden publico, a las buenas costumbres o leyes del
pais y a la decencia del lenguaje o que cause escandalo, ataque en cualquier

forma al gobiemo constituido, a la vida privada, honra, intereses de las

' Cfr. La Radio en México. Soberania ¢ ldentidad Social (Volumen ). Foro de Consulta Popular de la
Comunicacién Social-Secretaria de Gobernacion, Taltercs Graficos de fa Nacion, {1 de novicmbre de 1983, p. XVil.



personas o que tengan por objeto manifiestamente la comisidn de algin delito
que obstruccione la accion de la justicia (articulo 12), constituye fa Red
Nacional la cual queda a cargo de la Direccion General de Telégrafos, entidad
de la SCOP, haciendo referencia a las instalaciones que se le incorporaran
(articulos del 18 al 22); que al Gobierno Federal se le otorgaria un descuento
del 50% en relacion a las tarifas establecidas para el plblico en general
(articulo 41); en cuanto a sanciones sefiala de $50.00 a $500 y/o de 18 meses
de prision al que cométiera una infraccién grave, aunado a las penas en que

pudlera incurrir conforme al Cédigo Penai (articulo 79)°.

Posteriormente la Camara de Diputados crea la Comikibn Federal de Radio,
con el objeto de vigilar que en las concesiones otorgadas a particulares
cumpliera las disposiciones establecidas por el Estado, principaimente en el
contenido de ia programacion y con la facultad de legislar en tomo al desarrolio

y alcance de la radiodifusion’.

La acelerada expansion radiofonica y ia finalizacién de los conflictos armados,
asi como la creacién del Partido Nacional Revolucionatio, encaminaron al
gobierno a estructurar un sistema més amplio de comunicacién con el puebio,

credndose a principios de los afios treinta la radiodifusora XEFO, perteneciente

* Cfr. Diario Oficial, Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo XXXV, Nim, 46,
del 26 de abrit de 1926, pp. de (a 15 8 1s 21.

TCfr. La Radio en México, Ob, Cit., p. XIX.



al PNR, la cual alternaba la programacién con mensajes politicos y
publicidad comercial. Esta estacidn fue la primera en transmitir una campafia
politica, la del General Lazaro Cérdenas a la Presidencia de.la Republica.
Dentro de los estatutos de la XEFO se sefialaba como una de sus finalidades
"difundir la doctrina de! partido, informar diariamente de la gestién del mismo,
asi como la de los gobemantes e incorporar espiritualmente a la masa
proletaria el arte y @ la cultura”. Cabe hacer mencién que esta radiodifusora
jugb un papel importante en el cambio de denominacion del P.N.R. a Partido de
la Revolucion Mexicana, en la reforma del articulo 3° Constitucional y en la
expropiacion petrolera®.

Para el 31 de agosto de 1831 es publicada en el Diario Oficial la "Ley sobre
Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte", la cual se promuigé
el 28 de septiembre del mismo afio, bajo el rubro de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, entre sus sefialamientos de mayor
importancia establece que: son vias generales de comunicacién las lineas
telegraficas y telefonicas, las instalaciones radiotelegraficas y radiotelefénicas y
cualesquiera otras de! sistema eléctrico de transmisién o recepcion, con o sin
hilos conductores de sonido, signos o imigenes, se exceptian las lineas
telefonicas locales, instaladas dentro de los limites de cada Estado, siempre

que no conecte con ias de otro Estado o con iineas o instalaciones federales o

YCfr, 1dem. pp. XIX y XX.



CAPLIULO L ANTECEDENIES NORMATIVOS DE LA RADIO Y LA TEL LYISION

de paises extranjeros ( F. XX, articulo 1°); las concesiones para la construccion,
establecimiento y explotacion de vias generales de comunicacién solo se
otorgaran a ciudadanos mexicanos o a compafias organizadas conforme a las
leyes del pais (articulo 14), en ningln caso se podra directa o indirectamente
traspasar, hipotecar, ni gravar o enajenar la concesion (articulo 21); las vias
generales de comunicacién son de utilidad publica, siendo de aplicacion
supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 30); el
Gobierno Federal tiene derecho a un 50% de descuento de los precios que se
cabre al publico en general, de los setvicios que presten los beneficiarios de fas
vias generales de comunicacién y medios de transporte (articulo 114); la
inspeccidn y vigillancia sobre el cumplimianto de las obligaciones y
disposiciones federales que se impongan a los concesionarios o permisionarios
estara a cargo de la SCOP (articulo 130); ninguna concesién de comunicacion
eléctrica podra exceder de 50 afos, ni se otorgard en condiciones de
competencia para la Red Nacional o constituitA monaopolio en favor dei
concesionaria (articulos 502 y 503); crea la Red Nacional, institucion a cargo de
la Direccion General de Telégrafos, Unidad Administrativa de la SCOP, a quien
correspondia su  organizacion y  reglamentacion  (articulo  522);
independientemente de las sanciones administrativas que se hiciera acreedor

el infractor también se le aplicaba la penalidad transgredida conforme al Codigo
Federal Penal (articulo 706)°.

% Ctr. Diario Oficial. Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo LXVIL, Nam. 53,
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El 2 de septiembke del afio anteriormente citado se promulgd el "Decreto que
Establece el Servicio de Anuncios Comerciales por Radiodifusidn, en Conexion
con la Red Telegrafica Nacional" por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado el 25 del mismo mes y afio en el Diario Oficial, en el cual se
sefiala entre otras cosas: que el precio a cobrar por anuncios sera igual al
cobrado por telegrama mas cuota cobrada por la estacion difusora; a la
radiodifusora se le cobraria un 10%, como minimo, del importe total del
anuncio; que por el servicio de representacion, propaganda y adquisicion de
anuncios presten; las estaciones de radio harlan propaganda gratuita de los

servicios postales'’.

Unicamente tiene vigencia de un afio la Ley sobre Vias Generales de
Comunicacion y Medios de Transporte la cual es derogada por Ia "Ley de Vias
Generales de Comunicacion” promulgada el 28 de agosto de 1832 y publicada
el 28 de septiembre del mismo afio, destacando entre sus apartados. que las
vias generales de comunicacién quedan sujetas exclusivamente al Gobierno
Federal por medio de la SCOP (F. X, articulo 10); existen dos formas de poder
operar una estacion por permiso -para las radiodifusoras culturales y de

investigacion cientifica- y por concesion -para la explotacion y construccion de

det 31 de agosto de 1931, Seccidn Scgunda, pp. dela f ala 78.

" Cli. Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo LXVHI. N,
20, del 28 de septicinbre de 1931, Seccidon Primera, p. 2.



astablecimientos-, siendo ambas otorgadas exclusivamente a los ciudadanos
mexicanos o compafias organizadas conforme a las leyes del pais (articulos
del 2 al 4); 1as vias generales de comunicacion son de utilidad pablica (articuio
23); el Gobierno Federal tendra derecho a una reduccion del 50% en los
precios de toda clase de servicios que cobre al publico en general las empresas
concesionarias (articulo 105), el Gobierno Federal podra reservarse en las
concesiones para ias instalaciones de comunicacion eléctrica, el derecho de
percibir, como participacién en los ingresos que obtengan las empresas en la
explotacion del servicio publico, fa cantidad que se convenga (articulo 114); las
concesiones para comunicaciones eléctricas se otorgardn por el plazo que
sefiale la SCOP que no exceda de 50 afos (articulo 475); ninguna instalacion
para comunicacion eléctrica se olorgara en condiciones de competencia para la
red Nacional 0 que puede constituir monopolio en favor de concesionarios
(articulo 476);, las estaciones de investigacion cientifica, las difusoras
destinadas a fines culturales o comerciales no son de utilidad publica, por lo
tanto, no disfrutaran de las franquicias que esta Ley conceda a las demas vias
generales de comunicacion, tampoco estardn sujetas a revision (articulo 478);
queda prohibido transmitir noticias o mensajes cuyo texto sea contrario a la
seguridad del Estado, a la concordia internacional, a la paz u orden piblico, a
las buenas costumbres, a las leyes del pais y a la decencia del lenguaje o que
perjudique a los intereses econdmicos coleclivos, cause escandalo o ataque en

cualquier forma al gobierno constituido o a la vida privada, honra intereses de
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las personas, o que tenga por objeto, manifiestamente, la comisién de algtin

delito o que obstruccione la accion de la justicia',

En vista de la amplitud de la Ley de Vias Generales de Comunicacion el 9 de
junio de 1933 se promuiga el "Reglamento del Capitulo VI del Libro V" de la
referida Ley, publicado en el Diario Oficial el 10 de julio de! mismo afio, el cual
se titula "instalaciones Radiodifusoras, Comerciales, de Experimentacion y
Cuiturales”, refiriendo entre sus puntos mds destacados que: las instalaciones
de radiocomunicacién puede ser de radiodifusién o de experimentacion, las
primeras se dividen en comerciales o culturaies y las bsegundas en de
investigacion cientifica o de aficionados (articulo 1°.); las comerciales requieren
contrato-permiso de la SCOP, el cual solo se otorgara a mexicanos por
nacimiento o sociedades constituidas conforme a sus leyes por un plazo no
mayor de 50 atos (articulo 6); las estaciones radiofénicas solo podrén ser
manejadas por operadores responsables, mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion (articulo 13); que dada la poderosa influencia que ejerce la
radiodifusion en la cultura de} pais, se pondrd especial cuidado en la correccion
del lenguaje, evitando la divuigacién y propagacién de errores y faltas
gramaticales que redunden en contra de su pureza (articulo 16); la propaganda

comercial no podrd ocupar mas de un 20% del tiempo destinado a cada

"' Cfr. Diario Oficiat. Organo dei Gobicrno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo LXXIV. Nom.
22, del 28 de scptiembse de 1932, Seccidn Segunda, pp. de la 1 2 12 60,
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programa (articulo 17); las visitas de inspeccion sefialadas por la Ley de
impuesto a las estaciones radiodifusoras seran: 1) técnicas, relina los requisitos
técnicos sefalados, y, 2) fiscales, para corroborar la exactitud de los ingresos y
conceptos declarados en las manifestaciones (articulo 26), el beneficiario
sometera a aprobacién de la SCOP las tarifas que pretenda establecer para el
cobro de sus servicios de anuncio y propaganda, asi como los convenios que
deriven del contrato y que no sean resultado direclo de la aplicacion de dicha
tarifa (articulo 31), ta SCOP daria indicaciones al beneficiario para coregir o
mejorar el servicio que a su juicio no resultara satisfactorio (articulo 32); que ia
SCOP expediria el permiso para la instalacion de radiodifusoras culturales,
mismo que seria por tiempo ilimitado y revocado en cualquier momento a juicio
de la misma Secretaria (articulo 34); que en todas las transmisiones de
caracter oral se usara el espafol en primer lugar pudiéndose hacer la
traduccion en otro idioma, para ésta se requeriria autorizacién de la SCOP
(articulo 73); prohibla transmitir noticias o mensajes cuyo texto sea contrario a -
la seguridad del Estado, concordia interacional, paz u orden publico, las
buenas costumbres, a ias leyes del pais y a la decencia del lenguaje, 0 que
perjudique los intereses econdmicos colectivos, cause escandalo o ataque en
cualquier forma al gobierno constituido o a la vida privada, honra o intereses de
las personas, o que tenga por objeto, manifiestamente, la comision de algun
delito que obstruccione la accién de Ia justicia (articulo 77); entre las principales

causas de rescision sefala: que la manejen operadores no naturalizados;
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enajenen el contrato o algun derecho que emane de él sin autorizacién; cambie
el beneficiario de nacionalidad; defraude de cualquier forma el Erario; y,
traspase, grave o enajene todo o parte del contrato sin autorizacién de la SCOP

(articulo 90)*2.

Para el 23 de diciembre de 1936 se promuiga el "Regtamento de las Estaciones
Radioeléctricas, Comerciales, Culturales, de Experimentacién Cientifica y
Aficionados", publicada en el Diario Oficial el 30 del mismo mes y afio, suscrita
por la SCOP, derogando el Reglamento del Capltulo VI de! Libro V de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, misma en la que se sefiala la forma de
obtener fa concesion para las radiodifusoras comerciales, las condiciones
técnicas y forma de explotacion, que las concesiones o permisos deben ser
expedidos en espaitol, hace referencia a la revocacion y a la caducidad en caso

de incumplimiento y establece sanciones".

El 27 de febrero de 1937, se reinen siete radiodifusoras de provincia, para
fundar la "Asociacion Mexicana de Estaciones Radiodifusoras” (AMER). Ei 11
de mayo del mismo afio se llevd a cabo una convencién nacional, cuyo
resultado fue constituir una nueva organizacién, denominada “Asociacion

Mexicana de Estaciones Radiodifusoras Comerciales" (AMERC), siendo los

" Cfr. Diario Oficial. Organo de) Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo LXXIX, Nim. 7.
del 10de juliode 1933, pp. dela 112ala 118,

** Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobicmo Constitucional de las Estados Unidos Mexicanas. Tama XCIX, Nim. LIR
del 30 de diciembre de 1936, Seccian Primera, pp. de a6 ala 13
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primeros antecedentes de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y

Television'*,

Se hace mencién que fa emisién gubernamental radiofénica de mayor
antigiedad es "La Hora Nacional" la cual inicia sus transmisiones el 25 de julio

de 1937, durante el gobiemo del General Lazaro Cardenas',

Cabe sefialar que en 1937 se funda Radio Universidad, perteneciente a ia
Universidad Nacional Auténoma de México, y en 1938 Radio Universidad de
San Luis Potosi, es a partir de esta fecha que la radiodifusion universitaria
comienza a desarrollarse en buena parte del pais como es el caso de
Veracruz, Yucatan, Aguascatientes, Jalicco, Guanajuato, Michoacan, Sonora,

Querétaro, Durango y Baja California™

ta importancia de la radio va fuera de nuestras fronteras cuando bajo la firma
de la Secretaria de 'Relacionesv Exteriores el 28 de octubre de 1938 es
promuigado el "Decreto que Apruet_;a la Convencion Interamericana sobre
Radiocomunicaciones” celebrada el 13 de diciembre de 1937 en La Habana,
Cuba, y publicado el 28 de dieiembre de! mismo ano en el Diario Oficial. Los

paises participantes fueron Brasil, Canada, Colombia, Cuba, Chile, Republica

" Cir. toliete de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television, presentado en fa Exposicion de
Comunicacion y Transportes de octubre de 1991 en la sede la SCT.

" Cfr. La Radio en México. Ob. cit. p. XXIL.

* Cfr. Mem. p. XX1.
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Dominicana, Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua, Panama, Per, Uruguay y Venezuela'. Asi mismo, el 3 de octubre
de 1939 se publica en el Diario Oficial el "Decreto que Promulga la Convencion
Interamericana sobre Radiocomunicacion”, en el cual reconoce las ventajas de
trabajar en cooperacion y mutuo entendimiento, acuerdan facilitar y fomentar la
retransmision o intercambio de programas de cardcter cultural, educativo o
histérico de los paises del continente americano. Siendo estos dos decretos los

mas destacados a nivel internacional'.

En 1939 la AMERC se registio en la Cdmara de Transportes y
Comunicaciones, creandose la seccion de Radiodifusion, Dos afios después,
el 15 de noviembre, la Direccién General de Comercio e Industria dependiente
de la Secretaria de Economia Nacional, aprobd la creacion de la "Camara

Nacional ge |a Industria de la Radiodifusion"'®,

Para el 19 de febrero de 1940 se deroga la Ley de Vias Generaies de
Comunicacion, promulgada el 20 de agosto de 19832, fecha en que es publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley, la cual se expidit el 30 de

diciembre de 1839, con la misma denominacion que su antecesora, sefialando

" Ctr. Diario Oficial. Qrgano del Gobierno Constitucional de fos Estades Unidos Mexicanos. Tomo CX1, Nom. 46,
ded 28 de diciembre de 1938, p. 1,

" Cfe. Diario Offcial Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CXVE Nam. 27,
det 3 de octubre de 1939, Seccion Segunda, pp. dela ) ala 9.

" Cfr. Folleto de Ja CIRT. Ob. Cit.



entre sus puntos: que son vias generales de comunicacién las lineas
conductoras eléctricas y el medio de comunicacion en que se propagan las
ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar comunicaciones de
signos, sefales, escritos, imagenes o sonidos de cuaiquier naturaleza (F. X,
Adticulo 1°); las vias generales de comunicacidn estan exclusivamente sujetas
a los Poderes Federales (articulo 3); para poder construir, establecer y explotar
las vias generales de comunicacién debe obtenerse concesion o permiso del
Ejecutivo Federal, siendo éste el requerido para establecer las estaciones
radiodifusoras cuiturales, de experimentacion cientifica y las de los aficionados
(articulos 8 y 9); la concesién de las vias generales de comunicacion solo se
otorgaran a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las
leyes del pais (articulo 12); la concesion caducara cuando los concesionarios
no paguen la participaciéon que corresponde al Gobiermno Federal, cuando asi
se haia estipulado, o se defraude dolosamente el Erario, en I_a participacion, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que haya lugar (articulo 20); las vias
generales de comunicacién son de utilidad publica (articulo 21); el Gobierno
Federal tendré derecho a ufa reduccion del 50% en los precios de toda clase
de servicios que cobre al publico las empresas beneficiadas de las vias
generales de comunicacién y- las de servicios auxiliares o conexas a éstas
cuando el servicio sea Oficial (articulo 102); el Gobierno Federal tendré derecho
a recibir una participacion de los ingresos que obtengan de las empresas de las

vias generales de comunicacién y medios de transporte por la expiotacién de
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los servicios concesionados, dicha participacion se fijara en la misma concesion
o permiso (articulo 110); queda prohibido transmitir noticias o mensajes cuyo
texto sea contrario a la seguridad del Estado, a la concordia intemacional, a la
paz , a el orden publico, a las buenas costumbres, a las leyes del pais y a ia
decencia del lenguaje; o que perjudique los intereses culturales o econdmicos
de {a Nacion, causen escandalo o ataqhen en cualquier forma al Gobiemno
Constituido, a {a vida privada o que tenga por objeto {a comigidn de algun delito
u obstruccione la accion de la justicia (articulo 377); las radiodifusoras
comerciales solo podran transmitir: programas musicales o puestas de teatro,
programas de divulgacion cientifica y aristica, crdnicas, informaciones
deportivas o de interés general, propaganda comercial con fas limitaciones que
se sefale en los reglamentos respectivos (articulo 403); y, la Secretarla de
Comunicacion;s y Obras Publicas designard un interventor que ejercerd el
debido control y vigilancia en el funcionamiento y explotacion de cada
radiodifusora comercial, quedando sus emolumentos a cargo del Erario (articulo

408)%°.

También a principios de los afios cuarenta surgen grandes cadenas de
emisoras que abarcan todo el pais. La primera cadena de este tipo fue Radio

Programas de México, fundada por los sefiores Azcérraga Vidaurreta y

2 Chr. Digrio Oficisl. Organo de) Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CXVH, Nam.
44, del 19 de febeero de 1940, Seccidn Scgunda, pp. dela | ala§4.
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Clemente Serna Martinez, siendo a finales de estos afios que se fundo la

primera organizacion que agrupd a todos los concesionarios del ramo "la

Camara Nacional de fa Industria de la Radio"'.

El 6 de febrero de 1942 es promulgado el "Reglamento de las Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacion Cientifica y de
Aficionados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo del
mismo afo, el cual abroga el Reglamento d'e Estaciones Radioeléctricas,
Comerciales, de Experimentacion Cientifica y de Aﬁcioﬁados del 23 de
diciembre de 1936, mismo que sefiala entre sus articulos mas relevantes: que
las estaciones radiodifusoras se dividen en comerciales -las destinadas a la
explotacion de propaganda comercial-, culturales -no obtengan dinero alguno
por {a funcién que realizan-, experimentacion cientifica -que exclusivamente se
dediquen a los trabajos de dicha indole- y de aficionados -las que se utilizan en
la técnica y en la practica de los sistemas de Iadiocomunicacibn, por simple
entretenimiento y sin interés alguno- (articulos det 1° al 5°); para ia explotacion
de estncionés de radio comercisles es necesario obtener concesién de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, otorgéndose éstas solo a
ciudadanos mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes de! pais
(articulo 6); ia retransmision de programas desarrollados en el extranjero y

recibidos por cualquier medio por las estaciones radiodifusoras, unicamente

% Cfr. Comunicacion Social, Ob. Cit. p. XXI.
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podra hacerse con la previa autorizacion de la SCOP (articulo 25); las
transmisiones deberan hacerse en idioma espafiol (aricuio 26); las
transmisiones deberdn ser sometidas a ia aprobacion de un interventor de fa
SCOP y se sujetard entre otras a las siguientes bases: los anuncios tendran
una duracion mayor de dos minutos y entre cada dos se intercalaré un nimero
musical o de cualquier indole que no implique publicidad comercial, cuando
menos el 25% del programa diario debera contener musica tipica mexicana y fa
radiacion del anuncio comercial por medio de reproduccién mecanica solo
podrd hacerse dos veces cada 15 minutos como maximo (articulo 26); Y, qu;ada
prohibido transmitir propaganda y anuncio de productos industriales o
comerciales, y actividades de cualquier clase que engafien al publico o que le
cause algin perjuicio por la exageracion o falsedad, la indicacion de sus usos,

aplicaciones o propiedades (articulo 116).

El 30 de diciembre de 1947 es promulgado el "Decreto qué Aprueba la
Convencion interamericana de Comunicaciones" suscrita en Rio de Janeiro,
Brasil, durante 1a iif Conferencia interamericana de Radiodifusion, celebra.da 8l
27 de septiembre de 1945 y publicada en el Diario Oficial el 10 de febrero de

1948 bajo el rubro de la Secretaria de Relaciones Exteriores®”.

2 Cfr. Diatio Qficial. Organo de) Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CXXXH, Nam.
15, det 20 de mayo de 1942, pp. de tad ala s,

2 Cfr. Diario Oficial. Organo deb Gobiema Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Toma CLX VY, Nam.
33, del 10 de febrero de 1948, Seceion Primera, p. ).



A principios de los cincuenta el territorio mexicano quedd cubierto en su
totalidad por radiodifusoras, los Ultimos Estados en tenerlas fueron Hidalgo,

1045; Tlaxcala, 1948; Tabasco, 1954; y, Baja California, 19562,

En 1952 comenzd a funcionar en gran escala la Frecuencia Modular, la cual

operé sin anuncios durante casi dos décadas®.

El 8 de enero de 1960 es promulgada la Ley Federal de Radio y Television de

la cual se hablara mas adelante®.

1.2 La Television

Por lo que hace a este medio de comunicacién nace experimentalmente en

nuestro pais desde 1933%’, 13 afos después que en Estado Unidos de

¥ Cfr, L.a Radio ¢n México, Ob, cit. p. XXII.
B Chr. idem. p. XXl

** Cfr. Enciclopedia de México. 3ra. Edicion. Editorae Impresora Mexicana, S.A. de C.V. México 1978, Tomo 11, p.
9.

7 Cfr. 1dem. inciclopedia de México. Tomo 12. Ob. p. 90,
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Norteamérica®®, situacién que visualizan nuestros legisladores para que en
1926 en el articulo 1° de ia Ley de Comunicaciones Eléctricas establece que
ésta "rige sobre cualquier sistema eléctrico de transmisidn y recepcion con o

sin hilos conductores de sonidos, signos o imégenes'”,

Para 1931 en ia Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de
Transporte se establece en su articulo 1°, Fraccién XX, que las vias generales
de comunicacidn son "las lineas telegraficas y telefénicas y cualesquiera otras
del sistema eléctrico de transmision o recepcion, con o sin hilos conductores de

sonidos, signos o imégenes".

En 1832 en la promulgacion de la Ley de Vias Generales de Comunicacion en
la Fraccion X de su Rrimer articulo, se copi6 integra Ia Fraccidn XX del articulo
1° de la Ley sobre las Vias Generales de Comunicacion y Medios de

Transporte®

Aln en su cardcter experimental.ia television es nusvamente tomada en cuenta

en 1940 al promulgarse ia nueva Ley de Vias Generales de Comunicacién en la

¥ Cfr. Nistoria dc ta Television en México. Educacion (Volumen #1). Foro de Consulta Popular d¢ 1a Comunicacion
Social-Comunicacion Social-Secretaria de Gobernacién. Talleres Graficos de la Nacion. México, 12 de diciembre de
1983. p. XVIL.

# Cir. Diario Oficial. Organo de) Gobiernn Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo XXXV, Num,
46, de! 26 de abril de 1926, p. (8.

Y CIv. Diario OFicisl. Organo de! Gobiemo Constitucionat de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo LXVII, Num. $3.
del 31 de agosto de 1931, Seccidn Segunda, p. 1.

" ofr, Diatio Oficial. Organo del Gobiento Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tame LXXIV, Nom.
22, del 28 de septiembre de 1932, Seccion Segunda, p. .
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Fraccion X de su Primer articulo al sefialar que son vias generales de
comunicacion "las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan
las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar comunicaciones

de signos, sefales, escritos, imagenes o sonidos de cualquier naturaleza...",

A mediados de los afios cuarenta este medio de comunicacidn se ve
obstaculizado por ia falia de normatividad especifica para su regulacion y por el
desconocimiento de la aplicacion practica que se le pudiera dar, motivo por el
cual en 1947 el Presidente Miguel Alemén comisiona a Guiliermo Gonzélez
Camarena y Salvadof Novo™ a Europa y Estados Unidos a estudiar los dos
modelos de manejo de la television practicados en ese momento: el de la

propiedad estatal europeo y el de la propiedad comercial de la television

estadounidense.

Ya en 1850, previa valoracién que se hace de ambos modelos, el Gobierno
Federal opta por convinarios, concesionado canales a particulares interesados

en la explotacion comercial del medio y reservindose la posibilidad de instalar

sus propios canaies™.

2 Cfr. Diario Oficial. Organa det Gobierno Constitucionat de los Estados Unidos Mexicanos. Tamo CXVHI, Nam.
’O’I, del 19 de febrero de 1940, Seccion Segunda, p. 1.
”Cfr. Fuentes, Gloria. Ob. cit. p. 195.

Cfr. Historia de Ia Television en Méxica, Ob. cit. p. XVil.
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Durante el afio de 1950 el Presidente Miguel Alemdn concesiona las
frecuencias de los canales 4, a Romulo O'Farril, la del 2, a Emilio Azcérraga
Vidaurreta -que ya contaba con una amplia experiencia en |a radiodifusion-, y la
del 5, a Guillermo Gonzalez Camarena. En sus inicios estos canales tuvieron
una programacion parecida a la de las estaciones de radio, como son los
programas de concurso, variedades musicales, resefias informativas,

entrevistas y presentaciones en vivo®.

El 11 de febrero del mismo afio, es promulgado el "Decreto que Fija las Normas
a que se Sujetaran en su Instalacion y Funcionamiento las Estaciones
Radiodifusoras de Television', promulgado el 18 de enero de 1050,
manifestando que las radiodifusoras quedardn sujetas a este decreto para su
instalacion y funcionamiento, destindndose desde entonces dentro del espectro

de frecuencia 13 canales®.

Los tres canales existentes operan independientemente hasta 1954 cuando se
fusionan el 2 y el 5 y el afo siguiente lo hace el 4 para conformar la empresa
denominada Telesistema Mexicano, S.A. De esta forma los concesionarios de

la television alcanzan una mayor y mejor cobertura de sus sefales,

B Ci. tdem. p. XVINL. :

* Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobicrno Canstitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CLXXVIN,
Nim. 36, del §1 de febrero de 1950, Seccidn Primera, pp. 5 y 6.
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diversificando su programacion, consoliddndose técnica y comerciaimente,

llegando a transmitir de 7 a 9 horas diarias®’.

Después de dos afos de experimentacion en 1959 sale al aire XHIPN, Canal

11, primera frecuencia televisiva del Estado™.

Con motivo del desarrollo alcanzado por la radio y la television a finales de la
década de los cincuenta hubo la necesidad de crear la base jurldica que
regulara los derechos y obligaciones de los concesionarios ante el Estado y los
particulares. Asi a finales de 1850 el Presidente Adolfo Lopez Mateos envia al

Congreso de Unién una iniciativa de la Ley Federal de Radio y Television®.

1.3 Vinculacion de la Radio y la Televiaién

En octubre de 1858 fue turnada para su estudio y dictamen a la Comision de la

Industria de la Radio y Television de la Clmafa de Diputados la iniciativa de la

" ¢fr. Fuentes, Gloria. Ob. cit. 196.
3 Cfr. Historia de [a Televisién en México. Ob. cit. p. XIX.
% Cfr. Enciclopedia de México. Volumen 12. Ob. cit. p. 96.
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Ley Federal de Radiodifusién presentada el 12 de julio de 1954 por el diputado
Juan José Osorio Palacios, pero tomando en cuenta el tiempo transcurrido
entre la fecha de la iniciativa mencionada al que fue sometida a estudio, asi
como al desarrolio obtenido y la necesidad de legislar en el ramo de la
television, se estima elemental la redaccion de un nuevo proyecto que

contemplara estos puntos*

Se hace mencion que para el afto de 1950 regia para Ia radio y ia television de
forma general el Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales,
Culturales, de Experimentacion Cientifica y de Aficionados, promulgado el 8 de
febrero de 1842, y ia Ley de Vias Generales de Comunicacién, promulgada el
20 de agosto de 1932, y especificamente para la televisién era ¢! Decreto que
Fija las Normas a que se Sujetaran en su Instalacién y Funcionamiento fas
Estaciones Radiodifusoras de la Television, promuigado el 18 de enero de

1950.

Considerando fa trascendencia social que tiene la radio y la television los
legisiadores reglamentaron dicha actividad de interés publico en forma especial

y auténoma aj promuligar el 8 de enero de 1860 Ia Ley Federal de la Radio y

* Cts. Disrio de Debates de Ia Camara de Diputados. XLIV Legisiatura. Tomo 1, Nim. 21, def 10 de noviembre de
1959, p. 2.
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Television, publicada en el Diario Oficial el 19 del mismo mes y afio, de la cual

se hablaia en el siguiente Capitulo.

Para 1962 existian en el pais 435 estaciones de radio, de la cuales 422 eran de

cardcter comercial y 13 culturales.

A principio de los sesenta, muchas de las empresas radiofénicas que operaban
en onda corta, frecuencias internacionales, suprimieron o descuidaron sus
transmisiones debido a que el manejo de esta frecuencia les resultaba

incosteable*'.

La Red Nacional de Telecomunicaciones inicié su construccidn en 1863 bajo la
vigilancia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, integrandose
basicamente por el servicio de microondas que conducen las sefales

telegréficas, telefonicas de radio y television®.

A nive! internacional también existe reglamentacion cuando el 25 de junio de
1964 es promuigado el Decreto por ol que se Promulga el Texto del
Reglamento de Radiocomunicaciones, suscrito por México en Ginebra en 1858,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 1965

“' Cfr. 1.3 Rudio en México. Ob. Cit, p. XXM,

 Cfr, Enciclopedia de México. Valumen 12, Ob. cit. p. 96.

9 Cfr. Diario Oficial. Organo de} Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCLXXHI,
Nuim. 16, del I8 de noviembre de 1968, Seccion Segunda, pp. de la L a la 198,
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A mediados de los sesenta el Gobierno Federal otorgd permisos y apoyd la

creacion de frecuencias radiales para las zonas indigenas del pais*,

El 10 de octubre de 1968 se puso en servicio la Torte de Telecomunicaciones

en las que confluyen las troncales de microondas*®

El 1° de septiembre del referido afo, sali6 al aire la seflal de XHTV- Canal 8,
propiedad de Televisidn Independiente de México, empresa de capital
regiomontano, llegando a ser el competidor de mayor peso de Telesistama
Mexicano, S.A. El 12 de octubre del citado afto se inaugura XHDFTV Canal 13,

Cuya concesion se otorgd a Francisco Aguirre®®.

El 30 de diciembre de 1968, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
presento la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas
a Diversos impuestos para el Ejercicio Fiscal de 1969, aludiendo directamente
a los concesionarios, estableciendo que éstos debian depositar el 48% de sus
acciones en fideicomiso 0 en algunas de las financieras del Estado, pasando a

ser éste accionista de la industria de la Radio y Television, participando

“* Cfr, La Radio en México. Ob, cit. p. XXIIL.
“cfy. Enciclopedia de México. Volumen 12, Ob. cit. p. 96.
* Cfv. Historia de la Television en México. Ob. cit. p. XXHI.
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directamente en su estructura administrativa y de programacion, teniendo

derecho a parte proporcional de las utilidades comerciales de las empresas.

Un dia después la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico adicion6 en
dicha Ley un articulo en el que seflalaba que la Federacidn podria percibir los
ingresos provenientes de los servicios declarados de interés publico, dentro de
los que estan contempladas las empresas concesionarias de los bienes de
dominio directo de !a nacidn, pagando un 25% dei total de ias utilidades del

Estado. Dicho sistema de pago entratia en vigor ef 1° de julio de 1869.

Sin embaigo los concesionarios no consideraron conveniente ninguna de las
dos propuestas, negociando por medio de la Camara Nacional de 1a Industria la
Radio y Television con el Ejecutivo quien a su vez autorizo a ia SHCP a percibir

el impuesto en espacie, es decir, con la cesién del 12.5% de tiempo de

transmision en total al Estado’.

El 21 de agosto de 1968 se cred la Comision Intersecretarial en materia de
Radio y Television encargada de manejar ese porcentaje del 12.5% de

produccion comercial®®

¢ idem. pp. XXIV y XXV,
¥ Cir. Enciclopedia de México. Valumen 12, Ob. cit.p. 96,
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El 28 de diciembre de 1969 es promuigado el Decreto que reforma los articuios
17 y 19 de la Ley Federal de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de enero del siguiente afio*’.

La creacion de la Subsecretaria de Radiodifusién, decretada un dia después de
tomar posesidén de su cargo el Pres‘denfe Luis Echeverria Alvarez, el 2 de
diciembre de 1970, misma que junto con ia Comision Intersecretarial en Materia
de Radio y Television se les dio la funcién de vigilancia, aprovechamiento y
coordinacion del tiempo oficial, asi como de la Ley Federal de Radio y
Television. Por primera vez en la Administracion Publica Federal se estructur6
una dependencia expresamente dedicada, por una parte, a elaborar los
contenidos, coordinar la produccion y transmitir ios mensajes publicos y, por
olra parte, vigilar que los concesionarios comerciales cumplieran con las
disposiciones juridicas de la Ley Federal de Radio y Television, asi como el

acuerdo fiscal del 12.5% de tiempo de transmision®.

La Comisién de Radiodifusién inicia sus actividades el 10 de febrero de 1971,
creada por acuerdo presidencial del 27 de junio de 1869, la cual tenia como
funcion producir programas para utilizar el 12.5% del tiempo que corresponde al

Estado™. Esta Comision Federal esta constituida por un representante (y

* Cr. Diario Oficist. Organo del Goblemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tamo CCXCVIl,
Nim. 22, del 27 de enero de 1970, pp. 5 y 6.

¥ Cr. Historia de Ia Television en México. Ob. cit. p. XXX.
e, Enciclopedia de México. Volumen 12. Ob. cit. p. 96.
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presidente) de la Secrelaria de Gobernacidn, dos de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes, uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
. Publico, uno de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, uno de la Secretaria
de Educacién Publica y un secrelario de actas, ademds de los diferentes
departamentos operativos, técnicos y administrativos necesarios para cumplir

sus fines.

La competencia establecida entre ios canales comerciales habia liegado a un
punto en el que la programacion y la creatividad quedarian supeditados a la
publicidad, la duracibn de los comerciales y de programas de concurso
auspiciadas por firmas comerciales aumentaron de manera excesiva. La
competencia entre las tres concesiones comerciales televisivas, la experiencia
y el tiempo de operacién de Telesistema Mexicano, S.A. y el respaldo industrial
detrds de la Television Independiente de México, S.A., le hacia muy dificil

sustentar un alto nivel competitivo a Canal 13%.

En 1870, la Cémara Nacjonal de la industria de Radio y Television adquiere su
denominacion actual y desde 1071 se identifica por su logotipo actual con las
siglas CIRT®,

% Cfr. Historia de Ia Television en México. Ob. cit. p. XXVII.
* Cfr. Folleto de la CIRT. Ob. cit.
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El 15 de marzo de 1972 el gobierno mexicano adquirié la totalidad de las
acciones del Canal 13, por conducto del grupo financiero Somex.
Anuncidndose de inmediato que la programacién seria modificada, en ese
entonces el 97.5% del tiempo se destinaba a la transmision del material

extranjero, un mes y medio después se producia el 7.5%™.

La Televisidn Rural del Gobierno Federal, se cred con el propésito de hacer
llegar el servicio a las poblaciones campesinas, por medio del decreto expedido
el 2 de mayo de 1972, autorizando a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes para ejecutar sus planes y los proyectos®®.

A finales de 1972 las dos cadenas televisivas concesionadas comenzaron una

serie de platicas con la finalidad de unificar ambas empresas.

Enel nimero 1320, de fecha 5 de enero de 1073, de la revista denominada "TV
y Radiodifusion” manifiestan ambas empresas televisivas concesionadas su
unificacion para crear la empresa denominada Televisa, S.A., manejando como
objetivo principal programas, producir y coordinar las actividades de los canales
2,4,5y 8. Iniciando sus operaciones el dia 8 del mismo mes y afio®.

** Cfr. Enciclopedia de México. Volumen 12. Ob. cit. p. 9.
2 Cfr. ldem. p. 97.
** Cir. Histotia d¢ |a Television en México. Ob. cil. p. XXVIN,
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La Ley Federal Electoral, publicada en el Diario Oficial el § de enero &e 1973,
da acceso a los partidos politicos a la Radio y Television, estableciendo en su
Fraccion (), del articulo 39, que “los partidos politicos podran tener accesos a la

Radio y Television durante los periodos de campana electoral®’,

El 4 de abril de 1973 es publicado en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television, del cual se hablaré mas adelante, promulgado el
8 de marzo del mismo afio, creando el Consejo Nacional de la Radio y
Television, 6rgano consultivo integrado por autoridades, concesionarios y
trabajadores, encargado de evaluar el nivel cultural, social y artistico de las

transmisiones™.

El 31 de diciembre de 1974, es publicado en el Diario Oficial el "Decreto por el
que Refnrrma y Adiciona la Ley Federal de Radio y Television” en donde se
reforman los articuios 101, 103 y 104, adiciondndose el articulo 104-BIS, éste
es promuigado el 28 del mes y afio citado y entra en vigor el 31 de enero del

siguiente ano™.

7 Cfr. idem. p. XXIX.

* Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCCXVI, Nim.
24, del 4 de abril de 1973, pp. deis2a a9,

¥ Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobiemo Constitucional de Ios Estados Unidos Mexicanos, Tomo CCCXXVII,
Num. 41. del 31 de diciembre de 1974, pp. 21 y 22.
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Como un rubro especial, cabe hacer mencién, que el 18 de enero de 1979 se
publica en el Diario Oficial el Reglamento al Setvicio de Television por Cable.
Respecto a Ia legislacion de los programas a transmitirse en la television por

cable se ajusta a lo establecido por la Ley Vias Generales de Comunicacion®.

El 10 de diciembre de 1880 entra en vigo? e "Deacreto por el que se Reforman
Diversos Articulos de la Ley Federal de Radio y Television" el cual reforma los
articulos 8, Fraccion ), 18, 18 y 30, Fraccion lli, el cual s promuigado el 28 de
octubre de 1980 y publicado en e! Diario Oficial el dia 19 de noviembre del

mismo anc®'.

En 19881 las emisoras de television en el pais son 124 comercisles y 4
culturales, para 1982 las horas de transmision en los principaias canales, 2, 4,

5,8, 11y 13, es de 39, 223.00 horas al afo®

Por lo que hace a las emisoras de radio en el pais en 1881 habla 808 emisoras
de radio comerciales y 48 culturales, en el mismo afio hay 856 estaciones en
amplitud modulada, 177 en frecuencia modulads y 21 en onda corte®®.

“ Cfr. Mistoria de Ja Television en México. Ob. cil. p. XXXil.
* Cfr. Diario Oficial., Grgano del Gobiemo Constitucional de tos Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCCLXI), Nim,
?:’ del 19 de noviembre de 1980, Seccion Primera, pp. 8y 9.
o Cfy. Historia de Ja Television en México. Ob. cit. pp. XXXViy XXXV,
Cfr. La Radio en Médxico. Ob. cit. pp. XXVIy XX VII.
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El dia 12 de enero de 1982 entra en vigor el "Decreto de Reformas y Adiciones
de la Ley Federal de Radio Television", promulgado el 30 de diciembre de 1881
y publicado en el Diario Oficial el 11 de enero del aflo siguiente, el cual adiciona
la Ley en su articulo 10, Fraccidn Ii, convirtiendo la Fraccion 1l en 1a Fraccion 1H,
corriéndose en su orden las Fracciones subsecuentes; y el articulo 11 Fraccion
IV, convirtiendo fa actual Fraccion 1V en Fraccion V corriéndose asimismo las

siguientes Fracciones®.

El Instituto Mexicano de la Radio, es creado por decreto como organismo
Publico descentralizado, promulgado el 23 de marzo de 1883 y publicado en el

Diario Oficial dos dias después, entrando en vigor el dia siguiente de su

publicacion®®

En ia misma fecha salié publicado en el Diario Oficial el "Decreto por el que se
Crea el Organismo Denominado instituto Mexicano de la Television", entrando

en vigor-el 26 de marzo de 1883 y prui.uigado tres dias antes®.

Para finales de 1883 el pais contaba con 880 estaciones de radio y 400 de

television. Las estacionss de radio concesionadas al sector privado aicanzan el

* Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobicmo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCCLXX, Nom.
6, del 11 de encro de 1982, Seccion Primera, pp. delaYals $.

* Cr. Diario Oficial. Organo de} Gobiemo Constitucional de fos Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCCLXXVH,
Num. 18, dei 28 de marzo de §983, pp. defa2ala®6.

*Cfr, Idem. pp. de fa 62 1a 9.
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90% de la poblacién, mientras que las del Estado sdlo llegan al 356%. En la

television, la industria privada cubre el 80% y la Oficial al 70%.

En 1984 el Estado mexicano da inicio bajo su propia direccion de
administracion al Canal 7, convirtiendo el Canal 8 en 8 de UFM, lanzdndose
iniciaimente la sefial desde las instalacioﬁes del Canal 13. En este mismo afto
el Senado de la Republica aprueba la iniciativa de reformas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion que incluye el establecimiento de exclusividad del
Estado para los sistemas de comunicacion via satélite, asi como su operacion,
control y fijacion de las bases a que habrén de sujetarse los particulares en ia

creacion de estaciones terrenas que reciban este tipo de sefiales®’.

El 28 de diciembre de 1985 es promuigado el "Decreto de Reforma a la Ley
Federal de Radio y Television", en e cual se adiciona el articulo 106 a la
referida Ley, publicado en el Diario Oficial el 13 de enero del afio siguiente y

entra en vigor el dia siguiente®

El Comité Asesor del Consejo Nacional de Radio y Television queda instalado
en enero de 1986, cuya funcion es la de analizar el desempehio de los medios

electranicos respecto a los fines que la Ley les asigna.

*" Cfr. Fuentes, Gloria. Ob. cit. pp. 199 y 200,

* Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobierno Constituciona) de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCCXCIV,
Num. 8, de} 13 de enceo de 1986, p. 2.

3



CAPITULO} ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA RADIO Y LA TELEVISION

Simulténeamente, en ese mismo aflo, se ponen en servicio cinco enlaces
cortos de microondas en varios puntos - del pals, para interconectar al Instituto

Mexicano de la Televisién a la Red Federal de Microondas®®.

Para 1989 existian 898 estaciones concesionadas -673 en ampliacion
modulada, 214 en frecuencia modulada y 11 en onda corta-, 80 permisionadas
<41 en ampliacién modulada, 38 en frecuencia modulada y 22 en onda corta- y
1 de dominio directo de la Nacién; por lo que hace a canales de television

existen 567 de las cuales 211 son concesionadas y 236 permisionadas’’.

En 1982 se cuenta con un total de 1008 estaciones de radio concesionadas -
. 705 ampliacion modulada, 284 frecuencia modulada y 7 onda corta- y 989
permisionadas -46 ampliacion modulada, 42 frecuencia modulada y 11 onda
corta-; 'en cuanto a canales de television hay 543, de los cuales 278 son

concesionadas, 227 permisionadas y 37 complementarias’'.

Enjulio de 1993 en licitacién publica es otorgada la concesion de los canales 7

y 13, a Television Azteca, a:la sociedad encabezada por los CC. Ricardo

* Cfr. Fuentes, Gloria. Ob, cit. p, 199.

¥ Cfr. Anuario Estadistico 1989. Secretaria de Comunicaciones y Transportes:Litografia Delta, S.A. México 1990,
PP deln93alays.

Cfr. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Talleres Gréficos del INEGI. México, Marzo de 1994
p. 307.
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Benjamin Salinas Pliego y Moises Saba Raffoul; para el 26 de julio de 1994, es
formaiizada la sociedad entre Televisién A2teca y la National Broadcasting
Company, NBC, de Estados Unidos de Norteamerica, en Los Pinos, Cd. de
México, bajo ia denominacidn de Ceremonia de Fin_nl de Asociacion

Estralegica Television Azteca y NBC™.

Para septiembre de 1996, existen 824 estaciones de radio en AM. -754
concesiones y 70 permisionadas’-, 453 en F.M. -377 concesionadas, de las
cuales 83 son repetidoras de estaciones A.M., y 76 permisionadas-, 16 onda
corta -5 concesionadas y 11 permisionadas’™- y 612 estaciones de television -

480 concesionadas y 132 permisionadas’®-.

:: Karla Alvarez, Asistente de Comunicacion Social de Televisidn Azteca, tel. 4 20 13 13, Comunicacion Social.
Lic. Beatriz Bastida Angeles. Jefe del Departamento de Radio AM., de 1a Subdireccion de Concesiones y

Permisos, Dircccion de Radio, Direccidn General de Sistemas de Difusion, Sccrelaris de Comunicaciones y
Transportes.

™ {.uis Mario Estrada Figueroa, Jefe de Oficina de Radio F.M. y 0.C., de la Subdireccion de Concesiones y Pctmisué

!zircccibn de Radio, Dircccidn General de Sistemas de Difusidn, Secretarla de Comunicaciones y Transportes,
ing. Eduardo Flores, Jefe de fa Oficina de Unidad Coordinadors de T.V., de Ia Subdireccion de Concesiones y

Permisos, Direccion de Television, Nireccidn General de Sistemas de Difusion, Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes.
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CAPITULO SEGUNDO

LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

#1.1. Su Estructura .

El objetivo de este capitulo es sefalar los articulos que cuentan con un gran
contenido social, dar a conocer su respaldo y fundamentacién legal y
determinar el sentido que nuestros legisiadores pretendieron plasmar en los
mismos; establecer la relacidn que existe entre el Reglamento y los articulos de
ia Ley Federal de Radio y Television; asi como la relacion de esta Ley con otras
disposiciones legales que se correlacionan directamente con la ley mencionada

y en cada uno de los puntos se comentara brevemente sobre los mismos.

Antes de iniciar propiamente la’exposicion de los resultados de la investigacion
de tesis es conveniente mencionar que al referimos a la Ley Federal de Radio y

Television se empiears el término Ley.
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La estructura de la Ley Federal de Radio y Television’®, la cual se conforma en

seis titulos, sistematizando su articulado en capitulos, es de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO
Principios Fundamentales.
CAPITULO UNICO.

(articulos del 1al7)

TITULO SEGUNDO
Jurisdiccién y Compelencia.
CAPITULO UNICO.
(articulos del 8 al 12)

TITULO TERCERO

Concesiones, Permisos e Instalaciones.

CAPITULO PRIMERO. Concesiones y Permisos.
CAPITULO SEGUNDO. Nulidad, Caducidad y Revocacion.

¥ Cfr. Diario Oficial. Organo del Gobiermo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCXXX VI,
Nam. IS, del 19 de enero de 1960 y sus reformas, pp. de la 0l afa 19,
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CAPITULO TERCERO. instalaciones.
(articulos del 13 al 45)

TITULO CUARTO

Funcionsmiento.

- CAPITULO PRIMERO. Operacion.

CAPITULO SEGUNDO. Tarifas.

CAPITULO TERCERO. Programacion.

CAPITULO CUARTO. De las Escuelas Radiofénicas.
CAPITULO QUINTO. De los Locutores.

(articulos del 48 al 89)

. TITULO QUINTO

Coordinacién y Vigilancia.

CAPITULO PRIMERQ. Organismo Coordinador.
CAPITULO SEGUNDO. Inspeccion y Vigilancis.
(articulos del 80 al 100)

TITULO SEXTO
Infracciones y Sanciones.
CAPITULO UNICO.
(articulos de! 101 al 105)
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Procederemos al andlisis de los articulos que a criterio se consideran de mayor

importancia:

Articulo 1. “Corresponde a la nacién el domino directo de su
sapacio territorial y, en consscuencia, del medio en que se
propagan laa ondas electromagnéticas. dicho dominio es
inalienable @ Imprescriptible.”

Articulo 2. “El uso del espacio a que se reflers el articulo
anterior, mediante canales para ia difusién de noliciaa, idess
imigenes, como vehiculos de Informacion y de expresion, sdlo
podré hacerse previa concesién o permiso que ol Ejecutivo

Federal otorgus en los términos de Ia presents ley.”

" Estos articulos tienen su fundamento en el articulo 27, Parrafos Cuarto y Sexto,
de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos de México donde establece
que "Comesponde a la Nacidn el dominio directo de... y el espacio situado

sobre el termtorio nacional..” y "...el dominio de Ia Nacion es inalienable e
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imprescriptible y la explotacién, el uso o e/ aprovechamiento de los recursos de
que se trala, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no padrén realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal...", asimismo en el articulo 42, Fraccion VI, del mismo
ordenamiento se establace que es territorio nacional “ef espacio situado sobre
el temitorio nacional, con la extensién y modalidades que establezca el propio

derecho intemacional.””

El espacio territorial de la Nacidn. de acuerdo con la Constitucidn, es
inalienable e imprescriptible, no es objeto de gravimenes o derechos reales y
estd sujeto exclusivamente a la jurisdiccion de la Federacion; su uso,
aprovechamiento y explotacién por los particulares requiere de concesion
~ otorgada por el Ejecutivo Federal.

El espacio teritorial y del medio en que se propagan ias ondas
electromagnéticas, conforme a Ley General de Bienes Nacionales, son bignes
del dominio bt’lblico. patrimonio nacional (articulos 1y 2), reiterando que dichos
bienes son inalienables e imprescriptibles y que no estardn sujetos, mientras no
varie su situacion juridica, a mocién reivindicatoria o de pﬁusidn definitiva o

provisional (articulo 16).

" Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mcxicanos Comentada. Procuraduria General de la Repiiblica-Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Seric A: Fuentes, b) Textos de
Estudios Legislativos, Nam. $9. Sta. Edicién. México, 1994, pp. 124,126 y 196.
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Articulo 4. “La radio y ia televiaién conatituyen una actividad de
interés publico, por lo tanto, ¢! Estado deberd protegeria y

vigilaria para ol debido cumplimiento de au funcidn soclal.”

Este articulo es de especial importancia ya que establece que la radiodifusion

es una actividad de interés publico.

Es prudente comentar que esta es la Unica via general de comunicacion que
erréneamente se le da la consideracion de actividad de interés publico,
contraviniendo de esta forma lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion que a la letra dice: ‘Las vias generales de
comunicacion, los servicios publicos que en ellas se establezcan, los capitales y
oﬁvpfésfitos empleados en ellos, las acciones, bonos y obligaciones emitidos
por las empresas, no podrén ser objeto de contribuciones de los Estados,

Departamento de! Distrito Federal o municipios.”

Por lo anterior tenemos que la radio y television en realidad son servicios

publicos, al igual que las demds vias generales de comunicacion.
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Cabe sefialar que también existe una oposicién en la conceptualizacion del
mismo término, toda vez cue de acuerdo con el maestro Francisco Porrua
Pérez el interés publico es ‘el conjunfo de condiciones econdmicas, sociales,
culturales, morales y politicas necesanas para que e/ hombre pueda alcanzar
su pleno desamolio matenal y espiritual como persona humana, como miembro

de familia, de la agrupacién profesional, del municipio, de! Estado y de la

comunidad intemacional”.’®

La radio y la television, como vias generales de comunicacidn que son, se
adeclan al concepto transcrito en el Diccionario Juridico Mexicano de servicio
publico: “Institucién juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y
cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, conlinua y
uniforme necesidades publicas de cardcter esencial, bdsico o fundamental; se
concreta a (ravés de prestaciones individualizadas las cuales podrdn ser
suministradas directamente por el Estado o por Tos particulares medianfe

concesion. Por su naturaleza, estaré siempre sujeta a normas y principios de

derecho puiblico."”™

™ Parrta Pérez, Francisco. Teoria dei Estado. Editorial Poreua, $.A. 6a. Edicidn. México, 1974, p. 169,

® Diccionatio Juridica Mexicano (12). Institute de Investigaciones Juridicas de fa UNAM. Editorial Pomia, S.A.-
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1995, p. 2906.
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Asimismo, segun el punto de vista del maestro Porria Pérez Ia funcion social
de! Estado es satisfacer las necesidades de orden y paz; coordinar que es
también orden, pero desde este especial punto de vista; y de ayuda, aliento y
eventualmente de suplencia de las actividades privadas de todos los individuos

y de todos los grupos que to componen.®

La radiodifusidn es un servicio piblico y su finalidad es ia de alcanzar un

interés publico.

ARTICULO 8. “La radio y la television, tienen 1a funci6n social
de contribuir i fortalecimiento de la Integracién nacional y el
mejoramiento de las formas de convlyoncll humana. Al efecto,

o través de sus transmisiones, procurarén:

I.- Afirmar o reapsto a los principios de Ia moral social, la

dignidad humana y los vinculos familiares;

- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrolio
arménico de fa nifiez y la juventud;

¥ Cfr. Poreda Pérez. Francisco. Ob. cit. pp. 260 v 261,
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.- Contribuir a elevar el nivel culturst dvl pusblo y a conservar
iss caracteristicas nacionsles, las costumbres del pais y sus
tradiciones, ia propiedad del idioma y a exaitar jos valores de la '

nacionalidad mexicana.

V.- Fortalecer las convicciones democriticas, Is unidad

nacionsi y la amistad y cooparacion !nhmnciomho."

Este apartado tiene su fundamento en el articulo 3o0. Conslitucional: que
textuaimente dice: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. el Estado
-Federacion, Estados y Municipios- impartird educacion preescolar, primaria y
secundania. La educacion primaria y secundana son obligatorias.” ‘La
educacion que imparta el Estado tenderd a desarmollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patna y
la conciencia de la solidandad intemacional, en la indepandencia y en la
justicia..." Friccion W. “El cntenio que onientaré a 6sa educacion se basaré en
los resultados del progreso cientifico, lucharé conlra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademés: a) Serd democrético,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; b) Seré nacional, en
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cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos- atenders a la compresion de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nueslros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econbmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y c)
Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanlo por los elementos ¢ue aporte
a fin de robustecer en el educando, junto >con ol aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general ds la
sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fratemidad @ igualdad de derechos de todos los hombras, evitando los

privilegios de razas, de religién, de grupos, y de sexos o de individuos,..."

Los postulados de este articulo se reiteran en el Considerando il del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television los postulados de este
articulo al establecer. “../. Que ef presente ordenamiento reglamenta, en lo
que se refiere a la Ley Fedsral de Radio y Televisién, sélo las atribuciones que
dicha ley conceda a la Secretaria de Gobemacion, desarrolia en pnimer término,
para los fines de su regulacién, jos postulados legales que establecen que la
 radio y la television deben constituir vehiculos de integracién nacional y

enaltecimianto a la vida en comun orientando estos medios preferentemente a
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la ampliacién de la educacion popular mediante el fortalecimiento de las

funciones informativas, de recreacion y de fomento econémico;...">

Las Fracciones, del articulo en comento, tiene su apoyo individualizado en
ofros articulos de la misma Ley o en ofras disposiciones, de las cuales se hace

mencion:

FRACCION . En el articulo 60-BIS de la Ley: ‘La Programacion General
dirigida a la poblacion infantil que transmitan las estaciones de radio y lelevision
deberd: |. Propiciar el desamollo arménico de la nifiez; Il. Estimular la
creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana, N: Procurar la
compresion de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
intemacional; IV. Promover el inlerés cientifico, artistico y social de los nifios V.

Proporcionar diversion y coadyuvar al praceso formalivo en la infancia...".

FRACCION 1. Con los articulos 10, Fraccion 11, 67, Fraccion IV, 68 y 72 de la
Ley: articulo 10. ‘Compete a la Secretaria de Gobemacion: ... Il. Vigilar que las
transmisiones de radio y television dirigidas a la poblacion infantil propicien su
desarrolio armdnico, estimulena creatividad y la solidaridad humana, procuren

la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad

* Diario Oficial. ()rglno ded Gobierno Constitucionsl de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCXVIi, Num. 24,
del 04 de abril de 1973, p. 2.
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intemacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de los nifios, al
proporcionar diversién y coadyuvar a su proceso formativo,...", articulo 67. ‘La
propaganda comercial que se transmita por la radio y la television se ajustaré a
las siguientes bases....IV. No debera hacer, en la programacion refenda por el
articulo 59-bis, publicidad que incite a la violencia, as! como aquella relativa a
productos alimenticios que distorsionenllos hébitos de la buena nutricion.",
articulo 68. “Las difusoras comerciales al realizar la publicidad de bebidas, cuya
graduacion alcohdlica exceda de 20 grados, deberdn abstenerse de toda
exageracion y combinaria o altemaria con propaganda de educacion higiénica y
de mejoramiento de la nutricion popular. En la difusion de esta clase de
publicidad no podran emplearse menores de edad; tampoco podrén ingenrse
real o aparentemente frente al publico, los productos que se anuncian.”, articulo
72. 'Para los efectos de la fraccion Il del articulo 5° de la presente ley,
independientemente de las demds disposiciones relalivas, la transmision de
programas y pubhlicidad impropios para la nifiez y la juvenlud, en su caso,
deberdn anunciarse como flales al publico en el momento de iniciar la

transmision respectiva.”

FRACCION Ill. Atticulos 11, Fraccion lll, 63, 73 y 91, Fraccion IV, de la Ley:
erticulo 11. "La Secrefaria de Educacion Publica tendrd las siguientes
atribuciones: .../Il. Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma

nacional en los programas que difundan las estaciones de radio y television...",
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articulo 63. “Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la
corrupcion del lengusje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea
mediante expresiones maliciosas, palabras o imdgenes procaces, frases y
escenas de doble sentido, apologla de la violencia o del crimen; se prohibe
también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los
héroes y para las creencias religiosas, o discnminatorio de las razas, queda
asimismo prohibido ol empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos.”, erticulo 73. “Las difusoras deberdn aprovechar y estimular los
valores arfisticos locales y nacionales y las expresiones de arfe mexicano,
dedicando como programacién viva el minimo que en cada caso fije la
Secretaria de Gobemacion, de acuerdo con las peculianidades de las difusoras
y oyendo la opinibn del Consejo Nacional de Radio y Televisién. La
programacién diaria que utilice la actualizacion personal deberd incluir un
mayor liempo cubierfo por mexicanos.”, aticulo 81, “El Consejo Nacional de
Radio y Television tendré las siguientes atribuciones: ...IV. Elevar el nivel moral,

cultural artistico y social de /as transmisiones...”

FRACCION V. Articulos 2 y 3 del Reglamento de N Ley: articulo 2. “En e/
cumplimiento de las funciones que la Ley de la materia y este Reglamento
establecen, la radio y la televisién deben constituir vehiculos de integracion
nacional y de enaltecimiento de /a vida en comin, a través de sus actividades

culturales, de recreacién y de fomento econdmico”, y, articulo 3: ‘La radio y la
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televisién onientardn preferentemente sus actividades a la ampliacion de la
educacién popular, la difusién de la cultura, la extensién de los conocimientos,
la propalacion de las ideas que fortalezcan nuestros principios y tradiciones; e/
estimulo a nuestra capacidad para el progreso; a la facultad creadora del
mexicana para las artes, y el andlisis de los asuntos del pais desde un punto de
vista objetivo, a lravés de onentaciones adecuadas que afirmen la unidad

nacional.”

Las mejores intenciones moralizadoras de los legisladores quedan plasmadas
en este apartado al incluir los términos de integracidn nacional, convivencia
humana, moral social, dignidad humana, vinculos familiares, nivel cultural del
pueblo, propiedad de! idioma, valores de nacionalidad mexicana y convicciones
democraticas, mismos que son tan amplios y sus postulantes olvidando
manifestar lo que debe entenderse por cada uno de éstos, aunado a que
omiten mencionar fos términos de la creatividad, la discusién politica, el
andlisis, fa reflexion, el comentario, la critica; dejando a los usuarios de dichos

servicios publicos Unicamente en calidad de recaptores.

Es importante sefalar que el termino utilizado 'procurardn’ queda limitado,

siendo mas acorde para un precepto juridico el de 'deberdn’, por la
obligatoriedad que implica.
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ARTICULO 8. “En relacién con el articulo anterior, el Ejecutivo
Faderal por conducto de las Secretarias y Departamentos de
Estado, los Goblsrnos de los Estados, los Ayuntamientos y los
organismons publicos, promoverdn ia transmisién de programas

de divuigacion con fines de orientacién social, culturat y

civica.”

Este ordenamiento se correlaciona con los articulos 11, Fraccién Ii, 59, 61, 81,
82y 01, Fraccion H, defa Ley: articulo 11, Fraccion It, de 1a Ley establece que
“La Secretaria de Educacién Publica tendrd las siguientes atnbuciones:...ll.
Promaver la transmision de programas de interds cultural y clvico”, articulo 59.
“Las eslaciones de radio y television deberdn efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracion hasta de 30 minutas continuos o discontinuos, dedicados
@ difundir temas educalivos, culturales y de onentacion social. El Ejecutivo
Federal seflalard la dependencia que deba proporcionar el matenal para el uso
de dicho, fiehvpo y las emigiones serén coordinadas por el Consejo Nacional de
Radio y Televisién.”, articulo 61. “Para los efectos def articulo §9 de esta ley, el
Consejo Nacional de Radio y- Television oird previamente 8l concesionano o
permisionario y, de acuerdo con ellos, fijard los horarios a que se refiere el
citado articulo.”, srticulos 81. ‘Las escuelas radiofdnicas conslituyen un sistema

de estaciones emisoras y receptores especiales para los fines de extension de
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la educacién publica, en los aspectos de difusién cultural, instruccién técnica,
industrial, agricola, alfabetizacién y onientacién social.”, articulo 82. “La
transmision y la recepcion de las escuelas radiofonicas, estarén regidas por las
disposiciones que sobre Ia’ materia dicte la Secretarla de Educacion Publica, la
cual seleccionara al personal especializado, pmfesoraé, locutores y técnicos
que participen en ese tipo de programas.”, y, articulo 91. "El Consejo Nacional
de Radio y Television tendra las siguientes atribuciones: ..Il. Promover y

organizar las emisiones que ordene el Ejeculivo Federal,..."”

De igual forma se sustenta en los Considerandos IV, Xi del Reglamento de la
Ley: IV. “Que establecida por la ley la obligacién de las estaciones de radio y
television de transmitir programas de desamalio social, quedaba pendiente fijar
los instrumentos para hacerla efectiva y precisar la Dependencia compelente
para proporcionar el malefial, con el objelo de aprovechar un tiempo valioso.
Asimismo era urgente regular e/ compromiso de lag estaciones de lransmitir 30
minutos diarios, continuos o discontinuos, sobre acontecimientos de cardcter
educativo, cultural, social, politico, deportivo y olros asuntos de interés general,
nacionales e intemacionales, garantirdndose as/, esta importante posibilidad de
beneficio social para la comunidad”. y Xi. “Que el eficaz dessmpefio del
Consejo Nacional de Radio y Television es de gran importancis para impulsar a
fos medios de comunicacion a la superacion que se desea; para tal efecto, se le

aporta mayor capacidad administrativa y técnica. Se sefialan procedimiantos
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expeditos para que escuchando a los concesionarios, se fijen los horarios del
tiempo comespondiente al Estado y se coordine con eficacia y prontitud la
produccién y los programas; ademds, con el propdsito de que el Consejo pueda
cumplir con la atribucién de estudio y onientacién, se establece la obligacién
para los concesionarios y permisionarios de hacer una clasificacién de su
programacion, conforme a las categorias que se seflalan y con base en ella,
deberdn remitir &l consejo un informe semanal a fin de que éste analice la
distribucion de las programaciones, cuantilativa y cualitativamente, y proponga
las medidas més idoneas que tisndaﬁ a corregir las desviaciones en que se
hubiere incunido y as! poder establecer en lo fuluro una politica general més

eficaz sobre la materna...”

Es de suponerse que no es necesario realizar una investigacion de monitoreo
para percatamos el poco interés que el Estado ha tenido en la promocién de
esle tipo de programas; esto sin contar la poca eficacia de la Comisidn Nacional
de Radio y Televisidn al efectuar las transmisiones de §0 minutos continuos o

Jilcontinumvagregando. en el caso de que ocupe todo ese tiempo, que el

horario de transmision sea el adecuado.

ARTICULO 7. “El Eatado otorgara faciiidades para su operacion

a las estacionss difusoras que, por su potencis, frecusncia o
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ublcacién, sean susceptibles de ser captadas en el extranjero,
para divulgar las manifestaciones de la cuitura mexicana,
fomentar las relsciones comerciales del pais, intensificar la
propagenda turistica y transmitir In'ormclonqn sobre los

acontecimientos de le vida naclonal.”

Este precepto se respalda en el articulo 75 de la Ley: “En sus transmisiones las
estaciones difusoras deberan hacer uso del idioma nacional.” ‘La Secrelaria de
Gobemacion podré autonzar, en casos especiales, el uso de otros idiomas,
siempre que a continuacion se haga una versién al espafiol, Inlegra o

resumida, ajuicio de la propia Secretaria.”

Esto es aunado a que las disposiciones legales de los paises extranjeros, o sus
propios intereses, permitan la libre exhibicion de los programas de las

radiodifusoras nacionales
Ls cultura mexicana que més se conoce en el extranjero eg ia que crea,

interpreta y difunde Televisa; empresa todavia a ia que se le otorgan facilidades

PAra su operacion.

53

ol



CAILULO_W LA LEY FEDERAL DE RADIOQ.Y TELEVISION

ARTICULO 8. “Es de jurisdiccién federal todo fo relativo a la
radio y ia televisién.”

En este sefialamiento se reitera lo establecido en los articulos 1y 2 de 1a Ley

del dmbito federal de la radio y ia television.

ARTICULO 13. “Al otorgar las concesiones o permisos a que 88
refiere osta ley, of Ejscutivo Federal por conducto de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard Ia
naturaleza y propésito de ias eataciones de radio y televisién,
ias cuales podrén ser: comerciales, oficiales, culturaies, de
sxperimentacion, escusias radiofénicas o de cusiquier otrs
indole.

Las estaciones comerciaies requerirdin conceaién. Las
estaciones oficiales, cuiturales, de experimentacién, escuelas
radiofonicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para ¢! cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requeririn permiso.”
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La fundamentacion y sustento de este articulo estad contenido en los Pérrafos
Cuarto y Sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 16 de la Ley General de Bienes de la Nacion, mismos que

* han sido citados al hacer referencia de los articulos 1 y 2 de la Ley.

Asimismo se respalda en fos articulos 8, 9 Fraccion lil, y 48 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion: articulo 8. “Para construir, establecer y explotar
vias generales de comunicacion o cualquier clase de servicios conexos a dstas,
seré necesario tener concesion o pemiso del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretarla de Comunicaciones y con sujecion a los preceplos de esta lay
y sus reglamentos.”, articulo 9. "No necesitardn concesion, sino permiso de la
Secretarla de Comunicaciones: ... lll. Las estaciones radiodifusoras culturales,
fas de experimenlacion cientifica y las de aficionados...”, y, articulo 48. ‘No
debera explotarse una via general de comunicacion, objefo de concesion, o
permiso, ni sus servicios conexos, sin que previamente aulorice su
funcionamiento la Secrefarla de comunicaciones de acuerdo con las
prevenciones reglamentarias.” ‘Llenados los requisitos exigidos para la

explotacion, se olorgard desde luego la autorizacion para su funcionamiento.”

Al determinar la naturaleza de las de estaciones radiodifusoras podemos

observar que los legisiadores debieron promover y dar facilidades para las

denominadas culturales.
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Cabe sefalar que en este caso al determinar la naturaleza de las estaciones
radiodifusoras los legisladores dobiofon promover y otorgar mayores facilidades
a las de carécter cultural y de experimentacién cientifica, asi como crear los
mecanismos para una eficiente y eficaz vigilsncia de las funciones de la
Comisién Nacional de Radio y Televisién,

ARTICULO 14. “Las concesiones para usar comerciaiments
canalea de radio y televiaién, en cusiesquiers de los sistemas
de modulacién, de amplitud o frecuencis, se otorgarin
unicaments & cludadancs mexicanos o a sociedades cuyos
soclos ssan mexicanocs. 8i se tratare de sociedad por acclones,
éstaa tendrin precisamente ! cavicter de nominativas y
uq;mm quedarin obligadaa a proporcional anuaiments s la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista general de

sus loélol."

En los articulos 12, 18 y 10 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion se
spoya este articulo: articulo 12. "Las concesiones para la construccion,
establecimiento o explotacién de vias generales de comunicacion sélo se

olorgardn a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las
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lsyes del pals..", anticulo 18. "En ningun caso se podra, directamente o
indirectamente ceder, hipotecar, ni en manera alguna gravar o enajenar (a
concesion, los derechos en ella confendos, la via, edificios, estaciones,
servicios auxiliares, dependencias o accesorios, & ningun gobiemo o Estado
extranjero, ni admitirios como socios de la empresa concesionana.” “Cualquier
operacion que se hiciere contra lo pmcéptuado en este articulo seré nula de
plano derecho.” y articulo 19. "Las acciones, obligaciones o bonos emitidos por
las empresas de vias generales de comunicacion y medios de franspoho que
fueren adquiridos por un gobiemo o Estado extranjero, desde e/ momento de la

adquisicion quedardn sin efecto ni valor alguno para el tenedor de ellos.”

La Ley establece en fos articulos 17, 22, 23, 24, 25, 27, 31, Fracciones {V, Vi y
VI, y 33: articulo 17. “Sélo se admitirén solicitudes para el olorgamiento de
concesiones para usar comercialmente canales de radio y television cuando el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, previamente determine que pueden destinarse para fal fin, lo que
haré del conacimiento general por medio de una publicacion en e/ Diano
Oficial..."; articulo 22. “No podrén alterarse las caracteristicas de la concesion
sino por resolucién administrativa en los términos de esta ley o en cumplimiento
de resoluciones judiciales.” articulo 23. “No se podré ceder ni en manera
alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar fofal o parcialmente la concesion,

los derechos en ella confendos, instalaciones, sewicios auxiliares,
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dependencias 0 accesorios, & un gobiemo o persona exiranjeros, ni admitiios
como socios de la empresa concesionana.”, articulo 24. 'Las acciones y
participaciones emitidas por las empresas que explolen una eslacion
- radiodifusora, que fueren adquiridas por un gobiemo o persona exlranjeros,
desde el momento de la adquisicibn quedarén sin efeclo para el tensdor de
ellas y pasarédn al dominio de la nacién los derechos que representen, sin que
proceda indemnizacion alguna.”, articulo 25. “Los permisos para las estaciones
oficiales, cullurales y de experimenltacién pare las escuelas radiofdnicas, sélo
podran otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u organismos publicos o
sociedades cuyos socios sean mexicanos...”, asticulo 27. ‘Para que una
concesion pueda ser transmitida por herencia o adjudicacion judicial o cualquier
ofro tiulo, se requenrd que los causahabientes reunan la calidad de
mexicanos.”, articulo 31. “Son causas de revocacion de concesiones: ... IV.
Enajenar, ceder o fransfenr, hipolecar, dar en garantia o en fideicomiso o
gravar de cualquier modo, inlegra o parcialmente, la concesidn y los derechos
derivados de efla, el equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a
Gobiemo, empresa o individuo extranjeros, o admiliras como socios de la
negociacion concesionaria ... VI. Proporcionar al enemigo, en caso de guema,
bienes o sewicios de que se disponga, con mofivo de la concesién; VI,
Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proleccion de
8igun gobiemo, empresa o persona extranjeros...”; y, srticulo 33. “En los casos
de las fracciones IV, VI, y VIi del articulo 31, el concesionario perderd la
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propiedad de los bienes en favor de la hacidn. En los demds cesos de
caducidad y revocacion, el concesionario conservard la propiedad de los bianes
pero tendré obligacion de levantar las instalaciones en el término que 8l efecto
fe seflale la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cusl podrd
efectuar dicho fevantamiento a costa del concesionano, siguiendo el

procedimiento administrativo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion."

Asimismo, en el Considerando IV del Acuerdo por el que se autoriza a la
Secrelaria de Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de
concesion a los actuales concesionarios en materia de Radio y Television dice:
“Que de acuerdo a lo establecido por la Ley Federal de Radio y Television, el
Ejecutivo Federal por conduclo de la Secrefarla de Comunicaciones y
Transportes otorga concesiones a los particulares para la prestacion de este
sewvicio de interés publico, reservéndose las facultades de vigilancia y
supervision de los aspeclos técnicas, administrativos, de programacion y, en
general, las r_mcosarias para garantizar la positiva contnbucién que la

radiodifusion debe prestar en beneficio colectivo.”

Se entiende que los legisladores en este articulo intentaron proteger los

intereses nacionales, sin embargo resulta contradictorio en virtud de que la

% Diario Oficial. (')rglm del Gobiemno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CCXCY, Nam. § ,
del 01 de julio de 1969, p. 23.
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radio y la television, aun siendo concesionadas solo a personas fisicas o
morales mexicanas, son los que mas han ayudado a fomentar la falla de
compromiso, el egoismo, la ambicion desmedida, la violencia y la introduccion

de una cultura muy distinta a las necesidades de nuestro pais.

ARTICULO 18. “El término de una concesién no podré exceder
de 30 afios y podra ser refrendada al mismo concesionario que

tendrd preferencia sobre terceros.”

El articulo 3 Transitorio de la Ley sefala: "Las concesiones y permisos
otorgados al entrar en vigor esta ley, conservarén su vigencia y se ajustarén a

la misma en {odo lo no previsto en dichas concesiones y permisos.”

Se considera que es mucho el tiempo que se otorga a los concesionarios y que
existen vacios normativos ya que no se establece requisito alguno para su

refrendo.

La Ley Federal de Radio y Television data de un poco mas de 40 afios, y que la
concesion se pueda otorgar hasta por 30 afios, significa que los beneficiarios

de la concesion que se acogieron a este articulo podrian seguir explotando
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dichos medios de comunicacion hasta el afio 2020, esto sin contar la omision

de sefalar los requisitos necesarios para su refrendo.

ARTICULO 20. “Son nulas las concesiones y los permisos que
se obtengan o se expidan sin Honar los trémites o en
contravencion con las disposiciones de eata ley y sus

reglamentos.”

Este articulos tiene su soporte en los articulos 8 y 14, descritos con
anterioridad, 15, 16 y 17 de {a Ley de Vias Generales de Comunicacién que

sientan las bases del trémite para el otorgamiento de ta concesidn o permiso.

En relacion con Ley, se respalda en los articuios 17, del cual ya se hizo
mencion, 18, 19, 20, que establecen lo relativo al depésito y otorgamiento de la
fianze, y el 35 que a la letra dice: “La caducidad y la revocacidn, serdn
declaradas administrativamente por Ila Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, conforme al procedimiento siguiente: |. Se hard saber al
concesionario los motivos de caducidad o revocacion que concuman, y se fe
concederé un piazo de treinta dias para que presente sus defensas y sus
pruebas; y, ll. Fomuladas las defensas y presentadas las prusbas, o

transcurrido el plazo sin que s8 hubieren presentado, la Secretaria dictara su
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resolucion declarando la procedencia o improcedencia de la caducidad o de la
revocacion, salvo cuando medie caso fortuite o fuerza mayor.” "En los casos de

nulidad se observara el pracedimiento anterior para declararia.”

Este articulo de antemano carece de sentido, ya que si desde el momento de

solicitar la concesion o el permiso no se cuenta con todas y cada uno de los

requisitos no debe otorgarse.

ARTICULO 30. “Las concesiones otorgadas para el
funcionamiento de las estaciones de radio y television,

caducarén por las causas siguientes:

1.« No iniciar o no tarminar ia construccion de sus instalaciones

sin causa justificada, dentro de los plazos y prorrogas que al

efecto se sefialen;

#i.- No iniciar ias transmisiones dentro de los plazos fijados en

{a concesion, saivo causa justificada; y,

{il.- No otorgar ia garantia a que se refiere el articuio 9§ de esta

L.v"l
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Este articulo se relaciona con el articulo 28 Fracciones 1lI, IV, V, Vi, Vill y Xl
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, articulo 29. “Las concesiones
caducaran por cualquiera de las causas siguientes: ... lll. Porque se interrumpa
el servicio publico prestado en todo o en parte importante, sin causa justificada
8 juicio de la Secretarla de Comunicaciones, o sin previa autonzacion de la
misma, IV. Porque Se enajenen la concesion o alguno de los derecho en ella
contenidos, o los bienes afectos al servicio de que se trate, sin la previa
aprobacion de la Secretarla de Comunicaciones; V. Porque se ceda, hipoleque,
enajene, o de cualquier manera se grave la concesion, o algunos de los
derechos en ella establecidos, o los bienes afectos al servicio publico de que se
trate, a algun gobiemo o Estado extranjero, o porque se les admita como socios
én la empresa concesionaria; Vi. Porgue se proporcione al enemigo, en caso
de guerra intemacional, cualquiera de los elementos de que disponga el
concesionario con motivo de su concesion; ... VIll. Porque se modifiquen o
alteren substancialmente la naturaleza o condiciones en gue opere e! servicio,
el trazo o Ia rula de la via, o los circuilos de las instalaciones, o su ubicacidn,
sin la previa aprobacion de Ia Secretaria de Comunicaciones; ... Xill. Por los

motivos de chducidad estipulados en las concesiones respectivas.”

Los articulos 18, 19, 20, de la Ley establecen lo relativo al depésito y

otorgamiento de la fianza; los articulos 32, 38 y 38 hablan de la revocacion o
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caducidad de la concesion; y por lo que respecta al articulo 33 ya fue citado

anteriormente.

Es necesario aclarar que resulta dificil que se llegue a presentar la caducidad,
siendo condiciones facilmente previstas por los beneficiados de la concesion,
agregando que en los casos de las Fracciones | y |l todavia se puede

interponer una “causa justificada”.

ARTICULO 88. “El derecho de informacion, de expresion y de
recepcion, mediante la radio y la television, es libre y
consecusntements no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial © administrativa ni do‘limiuclbn alguna ni censura
previa, y se eojercera en los términos de la Constitucién y de la

|.m.n

Tiene su fuhdlmento en los articulos 6 y 7 de |la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: articulo 6. “Las manifestaciones de las ideas no
serdn objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, el derecho a la informacion sera garantizado por el

Estado”, y, articulo 7. 'Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
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sobre cualquier matenia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a /a vida privada, a la moral y
a la paz publica. En ningin caso podré secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.” ‘Las leyes orgénicas diclaran cuantas disposiciones
sean necesarias para evilar que so pretexto de las denuncias por delilos de
prensa, sean encarcelados los expendedores, ‘papeleros’, operarios y demas
empleados del eslablecimiento de donde haya salido el escnto denunciado, a

menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.”

Asimismo se respalda en los articulos 63, del cual ya se hizo referencia, 64, 67,
Fraccion IV, y 78 de la Ley: articulo 64. “No se podrén transmitir; |. Nolicias.
mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios a la segunidad
del Estado o el orden publico; ll. Asunlos que a juicio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes impliquen competencia a la Red Nacional, salvo
convenio del concesionario o permisionario, con la citada Secrefaria.” articulo
67. ‘La propaganda comercial que se transmila por la radio y la television se
ajustard a las Siguientes bases: ... IV. No debera hacer, en la programacion
referida por el articulo §9-bis, publicidad que incite a la violencia, as! como
aquella rolativa a productos alimenticios que distorsionen los hdbitos de la

buena nutncion.”, y, articulo 78. “En las informaciones radiofdnicas, deberan
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expresarse la fuenio de la informacién y el nombre del locufor, y se evilaré

causar alarma o pénico en el publico.”

El texto de este articulo nos harla pensar que en el rubro de radio y television
vivimos en una plena democracia y libertad, siendo el ejemplo a seguir de otras
naciones, pero si tomamos en cuenta que o8 concesionarios de estos medios
de comunicacién son grandes consorcios que dominan en su mayoria los
citados medios y que actuan conforme a convenios que efectian con otros

consorcios extranjeros encontramos que los consorcios nacionales interpretan

ia libertad de expresion conforme @ sus intereses. ’

Aunado a que con el pretexto de ejercer los derechos establecidos en este
articulo los consorcios nacionales tienden a presentar los estereotipos a seguir

ai pueblo mexicano.

ARTICULO 5. “La retransmision de programas desarroliados
on ol extranjero y recibidos por cusiquier medio por fas
estaciones difusoras, .0 ia transmisidn de programas que
patrocine un gobierno extranjero 0 un organismo internacional,

unicaments podrin hacerse con ia previa sutorizacién de la
Secretaria de Gobernacién.
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En ol caso de programas para nifios deberd cumplirse con lo

establecido en el articulo 69-bis de esta Ley.”

Este articulo se apoya en el Considerando V del Reglamento de Ia Ley, que
establece “Que /a lransmision directa de programas del extranjero,
contemplada por la Ley Federal de Radio y Television, demanda también de un
tratamiento reglamentano que fle los procedimientos para recabar
autonizaciones, plazos, documentacidn y derechos de exclusividad a fin de
dotar a eslos eventos de seguridad juridica y practicabilidad en interés de
palrocinadores, estaciones y publico en general. Al mismo tiempo se
desarrolian los requisitos necesarios para la autonizacién de transmisiones de
lenguas distintas a la nacional.™

Si los programas desarrollados en ei extranjero, que se transmilen por la radio y
ia television cuentan con autorizacion por parte de la Secretaria de
Gobernacion cabria cuestionarnos si la finalidad de Gobernacién es Ia misma

de la Ley en comento y su Reglamento.

¥ Diario Oficial de) 04 de abrit de 1973. Ob. cit. p. 2.
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ARTICULO 67. “La propaganda comercial que se transmita por

la radio y la telavision as ajustari a las siguisntes basas:

{.- Deberk mantener un prudente equilibrio entre al anunclo

comarcial y ol conjunto de la programacion;

.- No hark publicidad a centros de vicio de cualquier

naturalezs;

.- No transmitich propagsnda o anuncios de productos
industriales, comarcisies o de actividades que engafien al
plblico o le causen sigun perjuicio por la exageracién o
falsedad an la indicacién de sus usos, aplicaciones o
propiedades.

V.- No debera hacer, en la, programacién referida por el articulo
89-bis, publicidad que incite a la violencis, ssi como aquelia
relativa & productos alimenticios que distorsionen los hébitos
de la buena nutricién.”

Este articulo se correlaciona con los Considerandos Vii, Viil, IX y X de su

Reglamento, en los cuales se manifiesta: Vil. “Que el articulo 72 de la Ley
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Federal de Radio y Television vinculado con la Ley de Cinemalografia
establece que la transmisibn de programas y publicidad impropios para
espectadores de determinadas edades deberdn anunciarse como fales al
publico en & momento de iniciarse la transmisién respectiva. Este preceplo
reviste una importancia capital. Tomando en consideracion que la television
penetra indiscriminadamente a la intimidad del hogar, establece este requisito
con el proposito de crear una comesponsabilidad del Estado y los padres de
familia. Para tal fin, se requiere desamollar con todo detalle e/ mecanismo que
garantice /a proteccion que se busca para el nifio y adolescente. La Direccion
General de Cinemalografia de la Secrotaria de Gobemacion autorizara las
peliculas cinematogréficas, las series filmadas, las lelenovelas y los teleteatros
grabados con una clasificacion que determine con base en su contenido, si son
aplos para nios, adolescentes, adultos o para lodo tipo de publico. Al exigirse
el anuncio previo de dicha clasificacién se busca auxiliar eficientemente a los
padres de familia para que estén en posibilidad de vigilar que los menores no
reciban influencia nociva de producciones inadecuadas para su formacion”,
Considerando VIll. “Que /a Ley Federal de Radio y Tefevisién estatuye en
forma inequivoca que la propaganda que se trasmite deberd mantener un
prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la programacion,
Esta disposicién es perfactamente congruente con el objetivo que la sociedad
confirigre a los medios de comunicacion y su penetracién en la conciencia de la

comunidad. Si los fines de transmision deben ser de beneficio general, es
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preciso limitar el aspecto comercial para evilar que su abuso desvirtiie o
degrade. " "Se hace necesano reglamentar esla disposicion legal de tal manera
que el anuncio no rompa con la continuidad natural, narrativa o dramética de
las emisionaes. No es posible transmilir cultura, informacién o esparcimiento con
interrupciones enervanles, disipadoras o desnaturalizadoras.” “Con este
propdsito de equilibrio establecido en la Ley, se reglamenta la relacion entre el
anuncio comercial y 8l conjunlo de la progremacién.” “Tanto para radio como
para television, se @stablece un maximo del fiempo destinado a propaganda
comercial en al total de transmision de cada eslacién. Ademés, se delermina
detalladamente el numero de veces que pueden interrumpirse los p)ogramas. ‘
‘En televisibn se restringen particularmente los cortes de peliculas
cinemalograficas, senes filmadas, telenovelas, teletealros grebados y todas
aquelias transmisiones cuyo desanvilo obedezce a una continuidad natural,
nanrativa o dramélica. En estos casos las interupciones no podran ser més de
cinco p¢;r cada hora de lransmision, incluyendo presentacién y despedida, y
cada interrupcion no podré exceder de un minuto y medio de duracion.”.
Considerando IX. “Que con fundamento en la Ley de Radio y Television se
restringe la publicidad de las bebidas alcohdlicas. Ademds de recaicarse que
debe estar desprovista de exageracion, combinarsé dentro del texto o alterarse
con propaganda de educacidn higiénica o de! mejoramiento de la nutricion
popular, abstenerse de utilizar menores y no ser ingeridas real o

aparenfemente frente al publico; se prohibe su exhibicion antes de las 22
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horas.”, y, Considerando X. "Que conforme a fo precepluado en la Ley de Radio
y Television y con el objeto seflalado de evilar influencias nocivas al desarrollo
arménico de la niftez, se prohibe hacer propaganda al tabaco en el horario

destinado a niftos."

La aplicacion de este articulo deja mucho que desear, porque. no existe un
equilibrio entre el anuncio comercial y la programacion; se da publicidad a
centros de vicio, primordiaimente en la radio; la propaganda y los anuncios son
exagerados y falsean en cuanto a sus usos, aplicaciones o propiedades; y,
suelen incitar a la violencia y distorsionan los habitos de ia buena nutricion.
Cuestionandonos cuales son las causas por ias que las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, Gobernacion, Educacién Piblica y Saiud no

aplican sus facultades.

ARTICULO 90. “8e cres un organismo dependients de la
Secretaria de Gobernacién denominado Conssjo Nacional de
Radio y Televisién, integrado por un representante de dicha
Secretaria, que fungiré como Presidents, uno de la Secretaria
des Comunicaciones y Transportes, otro de ia Educscién
Publice, otro de la Salubrided y Asistencia, dos de Ia industria
de ia Radio y Television y dos de los trabajadores.”

"
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Este ordenamiento se relaciona con los articulos 91 y 92 de la Ley,; articulo 81:
"El Consejo Nacional de Radio y Television tendré las siguientes atribuciones: I.
Coordinar las actividades a que se refiere esta ley, II. Promover y organizar las
emisiones que ordene el Ejecutivo Federal; Ill, Servir de érgano de consulta del
Ejeculivo Federal: IV. Elevar el nivel moral, cultural artistico y social de las
transmisiones; V. Conocer y dictaminar los asunlos somelidos a su estudio y
opinidn por las Secretarias y Departamentos de Estado o por las instituciones,
organismo o personas relacionadas con la radio y television; VI. Todas las
demés que establezcan las leyes y sus reglamenlos.”; y, articulo 92. ‘El
Consejo celebrard sesiones ordinarias y extraordinarias, conforme a su

reglamento. El Presidente tendra volo de calidad.”

Lo establecido en este articulo se contempla en el Considerando X! del

Reglamento, mismo que ya fue citado en el comentario al articulo 6 de la Ley.

Se observa que el Consejo Nacional de Radio y Television no cumple con el
objetivo de su creacion, ya que no existe una coordinacion de actividades de la
Ley, si alguna vez el Gobierno Federal ha consultado a este organismo no se
han visto los resultados;, adicionalmente no se ha definido lo que debe

entenderse por elevar el nivel moral, cultural, aristico y social de las

tfransmisiones.
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ARTICULO 3. “La Secrataria de Comunicacionas y
Transportes, para cumplir con tas funcionas y atribucionas que
asta ley lo anhala, podra practicar las visitas de inspeccion que

considare pertinentes."

Este precepto se sustenta en los articulos 3, Fracciones il, Xt, Xit y XIll, 117 y
121 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién: articulo 3. ‘Las vias
generales de comunicacion y los medios de transporte que operen en ellas
quedan sujelos exclusivamente a los Poderes Federales. El Ejecutivo ejercitard
sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories
en los siguientes casos y sin perjuicio de las facultades expresas que ofros
ordenamientos legales concedan a otras dependencias del Ejecutivo Federal:
... Il Inspeccion y vigilancia; ... XI. La vigilancia de los derechos de la nacion,
respecto a la situacion juridica de los bienes sujetos a revision en los términos
de esta ley o de las concesiones respectivas; Xil. infracciones a esta ley o a
sus reglamentos, y, Xlil. Toda cuestién de cardcter administrativo relacionada
con las vias generales de comunicacion y medios de transporte...”; articulo 117.
“Compete al Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la inspeccion permanente, tanto técnica como administrativa,

sobre las vias generales de comunicacidn y medios de transporte, la que
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llevard a cabo por sl o bien por conduclo del organismo desceniralizado
comespondiente.”, y, articulo 121. ‘Las empresas de vias generales de
comunicacion eslén obligadas igualmente a proporcionar a los inspeclores de
la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes debidamente acreditados,
lodos los informes o dafos que sean necesarios para llenar su comelido; a
mostrarles planos, expedientes, estudios, gulas, libros de actas, de
contabilidad, auxiliares y todos los documentos concemientes a la siluacién
matenial, econdmica y financiera de esas empresas, sin limitacién ni restriccion
alguna as/ como a daries acceso a 5us oficinas, aimacenes, bodegas, taleres y
deméas dependencias. Todos los datos que los inspeclores oblengan serén
estnictamente confidenciales y sélo los dardn a conocer a la propia Secretaria

de Comunicaciones.”

Se relaciona con los articulos 49, 85, 88, 89 y 100 de la Lay que establece:
articulo '49. °El funcionamiento técnico de las estaciones de radio y television
debera reunir las condiciones sefialadas en las disposiciones que dicle la
Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con las normas de
ingenieria reconocidas.”, articulo 05. “Las visitas de inspeccion se practicarén
en presencia del permisionano.o concesionario o de aiguno de sus empleados,
dentro de las horas de funcionamiento de la estacion.”, srticulo 98. “Las visitas
se practicarén o se suspenderdn mediante /s orden expresa de la Secrefaria
facultada para la inspeccion.”; articulo 99. “La inspeccion y vigilancia la cubrirdn
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las Secretaria de Comunicaciones y Transbortes y de Gobemacién, con
personal a su cargo.”, y, aticulo 100. “Los dalos que el personal de inspeccion
obtenga durante o con motivo de su \}isira tendrén el caréacler de confidenciales
y sblo se comunicarén a la Secrelaria que haya ordenado la préctica de esa
diligencia o al Consejo Nacional de Radio y Television, para los efectos legales

correspondientes.”

En relacion a este articulo se establece que las inspecciones a [as estaciones
de radio y television pueden ser técnicas y en cuanto a sus emisiones,
primordiaimente pueden ser practicadas por las Secretarias de Gobemacion y
la de Comunicaciones y Transpories, los resultados de las mismas son de

cardcter confidencial.

Considerando que la radio y la television son servicios publicos, como se
fundamentd anteriormente y que el concesionario estd manejando un bien
patrimonio de la Nacién, no tiene sentido que los resultados de ia inspeccion
tengan un carécter confidencial,

ARTICULO 97. “El concesionario o permisionario esth obligado
a atender lss obeervacionss que por escrito le hags la

15
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Sscretaria ds Gobernacion, si a juicio de ésta las transmisiones

no se ajustaren a is pressnte ley y su regiamsnto.”

Como ya se mencioné existen conceptos muy generales expresados en la Ley
y su Reglamento, y si se faculta a ia Secretaria de Gobernacién a enjuiciar si
las transmisiones realizadas por un concesionario o permisionario estdn o no
ajustadas a las dos disposiciones legales, surge la posibilidad que en un mismo

caso no se aplique el mismo criterio y a su vez sea juez y parte.

Por ofra parte no hay que olvidar que se contradice lo establecido en el aticulo
16 Constitucional: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escnlo de

autonidad competents, que funde y molive la causa legal del procedimiento...”.

En los articulos 8, 10, 11y 12 establece las facultades que corresponden a las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Gobemacion, de Educacion
Publica y de Salubridad, respectivamente, mismo tema que abordaremos en el

punto 3 de este Cspltulo, Su relacidn con ofras disposiciones legales.
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i1.2. Su Reglamento

El Reglamento, tiene una estructura similar a la Ley Federal de Radio y

Television, dividiendose sus Titulos de la forma siguiente:

TITULO PRIMERO
Generalidades

CAPITULO UNICO
(articulos 01 al 07)

TITULO SEGUNDO
Competencia
CAPITULO UNICO
(articulos 08 al 11)

TITULO TERCERO
Programacion
CAPITULO PRIMERO. Tiempo del Estado.

CAPITULO SEGUNDO. Programas transmitidos directamente desde el

extranjero.

"
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CAPITULO TERCEROQ. Concursos y sorteos.

CAPITULO CUARTO. Transmisiones en atros idiomas.

CAPITULO QUINTO. Clasificacion de peliculas cinematograficas, series
fiimadas, telenovelas y teleteatros grabados.

CAPITULO SEXTO. Peliculas cinematograficas, series filmadas, telenovelas y
teleteatros.

(anticulos 12 al 39)

TITULO CUARTO
Registro publico de concesionarios o permisionarios de television.
CAPITULO UNICO

{articulo 40)

TITULO QUINTO
Propaganda Comercial
CAPRITULO UNICO

(articulos 41 al 48)

TITULO SEXTO
Consejo Nacional de Radio y Television
CAPITULO UNICO

(articulos 49 al 54)

8
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TITULO SEPTIMO
Sanclones
CAPITULO UNICO

(articulos 55 al 58)

Los articulos del Reglamento que tienen un contenido social, de interés para la
presente investigacion, en su mayoria ya fueron comentados por su relacion
con la Ley, sin embargo a continuacion se haran breves anotaciones sobre

algunos de estos, ya que se consideran de importancia por su contenido.

ARTICULO 1. “La radio y Ia television, constituyen una actividad
de interés publico y corresponde ai Estado, sn los términos de
in Loy de Ia materia y de ests Reglamento, protegeria y vigilar e)

cumplimisnto de sus funciones sociales.”"

Respaida el contenido del articulo 4 de la Ley respecto del interés publico y la

funcitn social del Estado, conceptos ya tratados.

w Ot
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ARTICULO 2. “En el cumplimiento de las funciones que la Ley
de (a materia y este Reglamento establecen, la radio y le
television deben constituir vehiculos de integracion nacional y
de enaitecimiento de la vida en comun, a trevés de sus

actividades culturales, de recreacion y de fomento econémico."

Apoya al articulo 5 de la Ley en las ideas de integracion nacional

enaltecimiento de la vida en comun, ya tratadas en el Capitulo anterior.

ARTICULO 3. “La radio y la television orientaran
preferentemente sus actividades s la ampliscion de Is
educacion popular, la difusién de la cultura, la extenalon de los
conocimientos y la propalacion de las ideas que fortalezcan
nu'nu'on principlos y tradiciones; el eatimulo a nuestra
capacidad para el progreso; a la facultad creadora de! mexicano
para las artes, y ¢l anilisis de los asuntos de) pais desde un
punto de vista abjetivo, a través de arientaciones adecuadss

que afirmen la unidad nacionel.”

Este sefalamiento se fundamenta en el articulo 3 de ia Constitucién Poiitica y

en los Considerandos Il, IV y X! de este Reglamento, asimismo sustenta lo
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establecido en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley en relacién a los términos de

educacion popular y unidad nacienal, mismas que ya fueron citados.

ARTICULO 4. “La funcién informativa conatituye una actividad
especifica de Ia radio y la television tendiente a orientar a la
comunidad, on forma veraz y oportuna, dentro de! respeto a la
vida privada y a la moral, sin afectar loa derechos de terceros,

ni perturbar el orden y la paz publica.”

Este posiulado se fundamenta en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica,
asi como en los articulos 64, ya comentado en relacion al 58 de la Ley. y el 77
de la Ley que dice: "Las transmisiones de radio y lelevision como medio de
onentacion para la poblacion del pals incluirdn en su programacién diaria
informacién sobre aconiecimientos de cardcter politico, social, cultural,

deportivo y otros asuntos de interés general nacionales o intemacionales."

ARTICULO 8. “Los programaa recreativos procurarin un sano
entratenimiento, que afirme los valores nacionales, no sesn
contrarios s fae buenas costumbrea, eviten ia corrupcion det

lenguaje, la vuigarided, las palabraas e imégenea procaces,
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frases y sscenas de doble sentido y atiendan al propésito de

snnoblecer los guatos del auditorio.”

Este articulo tiene su sustento en los articulos 50-bis y 63, ambos ya
comentados, reiterando que de hecho, en la actualidad a éste no se le da

cumplimiento.

ARTICULO 8. “Le programacion de las estaciones de radio y
television deberd contribuir al desarrolio econdémico del pais, a
{a distribucion equitativa del ingreso, y al fortalecimiento de su

mercedo.”

Reitera la finalidad de desarrollo econémico del pais.

ARTICULO 7. “La redio y la televisién en eu propagande
comerclal, deberd estimular sl consumo de blenes y servicios
preferentemente de origen nacional, tomerk en cuents la
sltuacién scondmice del paie e fin de restringir, en cada caso, le

publicided de erticulos suntuarios, y propiciaré la slavacion del
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nivel de vida de! auditorio por medio de una adecuada

orientacion en la planeacion del gasto familiar.”

Anticulo al que no se le da cumplimiento, se encuentra relacionado con el 67 de
la Ley que dice ‘La propaganda comercial que se transmita por la radio y la
television se ajustaré a las siguientes bases: . Debera mantener un prudente
equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la programacién; It No
haré publicidad a centros de vicio de cualquier naluraleza; ili. No transmitird
propaganda o anuncios de praductos industrigles, comerciales o de actividades
que engarien al publico o le causen algun perjuicio por la exageracion o
falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o propiedades; IV. No
debera hacer, en la programacion refenida por el articulo 58-bis, publicidad que
incite a la violencia, asi como aquella relativa a produclos alimenticios que

distorsionen los hébitos de la buena nutricion.”

La finalidad de este articulo no es equivoca, el Unico defecto que tiene es que

no se aplica.

ARTICULO 12. "Es obligacion de las estacionss de radio y

telovision, incluir gratuitamente en su programacion diaria 30
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minutos, continuos o discontinuos, sobre acontecimisntos de
caricter educativo, cultursl, social, politico, deportivo y otros
asuntos de interés general, nacionales ¢ internacionales, del
material proporcionado por la Secretaria de Gobernacién. El
tismpo minimo en que podra dividirse la media horas, no seré

menor de 5 minutos.”

ARTICULO 13. “Loa concesionarios o permisionarios de
estaciones de radio y telavision, eatin obligados a conaervar ls
misma calidad de transmision que la utilizada en su

programscién normal, en el tiempo de que dispone et Estado.”

Los articulos 12 y 13 se apoyan en los articulos 6 y 59 de la Ley y por los

Considerandos Cuarto y Undécimo de este Reglamento.

Son demasiado benévolos con los empresarios estos articulos, tomando en
cuenta que la mayoria de las estaciones transmiten las 24 horas del dia, esto
es que los 30 minutos a que se hace referencia equivaldria al 2.08% de la
totalidad de la programacidn, siendo que todavia ese tiempo se puede dividir en
fracciones de 5 minutos, sin importar si el horario es de mayor o menor
audiencia, estableciendo como Gnica obligacion el conservar la misma calidad

de transmision.
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ARTICULO 20. “La Direccion General de Informacion autorizar
los programas de concurso siempre y cuando se destinen a
premiar {a habilidad o los conocimientos de los plmclplnm.
no sean lesivos para su digni&nd porsonal y procuren fa

slevacion de sus niveles culturales.”

Ratifica lo establecido en el articulo 71 de la Ley que a la letra establece: “Los
programas comerciales de concursos, los de preguntas y respuestas y ofros
semejantes en que se ofrezcan premios, deberdn ser autorizados y

supervisados por la Secretaria de Gabemacion a fin de proteger la buena fe de

los concursantes y el ptiblica.”

Los programas de concurso que en la actualidad se exhiben son lesivos para la
dignidad humana y no procuran la elevacién de sus niveles culturales, lo que
deja ver que por parte de las autoridades correspondientes no se procura el

cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO. 38. “Queda prohibido a los concesionarios,

permisionarios, locutores, cronistas, comentsristas, artistas,
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anunciantes, agencias de publicidad, publicistas y demis
psrsonas que participen en la preparacién o realizacién de

programas y propaganda comercial por radio y television io

siguiente:

{. Efectuar transmisiones contrarias & {a seguridad del Estado, a

la integridad nacional, a la paz o al orden plblico;

. Todo aquelio que ssa denigrants u ofensivo pars ef culto de
los héroes o para las cresncias religiosas, asi como jo que,

directa o indirectamente discrimine cuslesquiera rszas;

{il. Hacer apologia de la viclencla del crimen o de vicios;

IV. Reaslizar transmisiones que causen ia corrupcién del
fenguaje y las contrarias 8 las busnas costumbres, ya eea
mediante palabras, actitudes o imigenes obscenas, frases o
escenas de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos y

actitudes insuitantes, asi.como recursos de baja comicidad,
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V. La emisién de textos de anuncios o propaganda comercial

que requiriendo Ia previs autorizacién oficial, no cuenten con

Vi. Alterar substanciaiments los textos de boletines,
informacionss O programas que se proporcionsn a flas

estaciones para su transmision con caricter oficial;

Vil. Pressntar escenas, imigenes o sonidos que induzcsn al
alcoholismo, tabaquiamo, uso ds estupefacientes o de

sustancias psicotrépicas.

Vill. Transmitir informaciones que causen alarma o pinico en ol

publico.”

Los articuios 37, 38 y 30 de este Regiamento conceptuslizan que debe
entenderse por apologia de la violencia, el crimen o los vicios, corromper el
lenguaje y que es io que se considera contrario a las buenas costumbres:
articulo 37. “Se considera que se hace apologla de la violencia, el crimen o los
vicios en los siguientes casos: I. Cuando se excite al desorden, se aconseje o
se incite al robo, al crimen, a la destruccion de bienes o se justifique la comision

de los delitos o a sus autores; Il. Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen
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los vicios; )ll. Cuando se ensefle o muestre la forma de realizar delilos o
practicar vicios, Sin demostrar durante la lransmisién las consecuencias
sociales adversas de esos hechos.”, articulo 38. “Se considera que Se
corrompe el lenguaje en los siguientes casos: |. Cuando las palabras ulilizadas
por su origen o por Su uso no sean administradas dentro del consenso general
como apropiadas; y ll. Cuando se deformen las frases o palabras, o Se ulilicen
vacablos extranjeros.” y, articulo 38. “Se consideran contrarias a las buenas
costumbres: |. El tratamiento de lemas que estimulen las ideas o préclicas
conlranias a la moral.b a la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la
decencia o excile a la prostitucién o la préclica de actos licenciosos; y Il La
Jjustificacién de la relaciones sexuales illcitas o promiscuas y el tratamiento no

cientifico de problemas sociales tales como la drogadiccion o el alcoholismo.”

Este articulo respalda lo ya establecido por los articulos 60, 63, 64, 71, 75, 78
de fa Ley, que en su momento ya fueron mencionados, encontrando que en lo

general no se cumple con este postulado y especialmente las Fracciones ifl, IV,

Vi Viy Vil

Asimismo se relaciona con el .articulo 65 de la Ley al establecer que ‘La
retransmisién de programas desamollados én el exlranjero y racibidos por
cualquier medio por las estaciones difusoras, o /a fransmision de programas

que palracine un gobiemo extranjero o un organismo internacional, tinicamente
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podran hacerse con la previa autonzacion de la Secretaria de Gobernacion.”, y
el 17 de este Reglamento asienta: “Hasta que no sea aprobada /a solicitud de

autorizacion no podré hacerse publicidad a la transmision.”
Cual es el objetivo de 1a Secretaria de Gobernacion afl autorizar la retransmision

de dichos programas, existe una finalidad distinta entre ésta y la perseguida por

laLey y el Reglamento.

ARTICULO 41. “La propagands comercial que ae transmita por
radio y televisién deberd mantener un prudente squitibrio entre

ol tiampo destinado al anuncio comercial y el conjunto de Ia

programacién.”

Reitera lo ya establecido por la Fraccién | del articulo 67 de la Ley, ya citado.

ARTICULO 42. “El equilibrio entre el anuncio y ol conjuntode la

programacion se establecs en los siguientes términos:

1. En estaciones de tetevision:
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8). Ei tiempo destinado a propaganda comarcial, dentro de
programas y en cortes de estacion, no axcederd del disciocho
por clento del tiempo totsl de transmisién de cada estacién;

b). A partir de las vaints horas hasta el cierre de eatacién o
comarciales no podrin excederse de la mitad del totsl del
tismpo autorizado para propaganda comercisl;

c). Los cortes de estacion tendrén una duracién méxima de dos
minutos y podrén hacerse cada medis hora, saivo en los casos
en que se transmita un evento o sspecticulo que por su

naturaieza ssa inconvenients interrumpir;

d). La distribucién de propagands comercial dentro de los
programas deberk hacerse de acuerdo con (as asigulantes
reglhas:

Primera: Cuando se trate de peliculas cinematogrificas, series
fiimadas, telonovelas, tejeteatros grabados y todas aqueliss
transmisiones cuyo desarrolio obedexca a una continuldad
natural, narrativa o dramiética, las Interrupcionss para
comerciales no podrin ser mis de sels por cads hora de
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transmisién, incluyendo presentacién y despedida, y cads

interrupcion no excedera de dos minutos de duracién,

Segunds: Cuando se trate de programas que no ocbedezcan a
una continuided natural, namativa o dramitics, las
interrupciones para comerciales no podrin ser mis de diex por
cada hora de transmision, incluyendo presentacién y despedida
y cada interrupcién, no excederé de un minuto y medio de

duracién; y
il. En estaciones de radio:

Ei tompo deatinado a propagands comercial no excederd del
cuarenta por ciento del tiempo total de transmisién,

b). La distribucién de propaganda comercial dentro de ioa
programas deberé sujetares a las siguientes reglas:

Primera: Cuando se trate de radionovelas, eventos deportivos,
comentarios informativos y todas aquelias transmisiones cuyo
desarrolio obedexzca a una continuidad natural, dramética o

narrativa, 1ae interrupciones no podrin ser mis de doce por
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cada hora de transmisién, incluyendo presentacion y

despedida, y cada interrupcién no excederd de un minuto y
medio de duracidn.

Segunda: Cuando se trate de programas que no obedezcan a
una continuidad natural, dramitica o narrative, las
interrupciones no podrén ser mis de quince, distribuidas en
una hora de transmiaién y cada interrupcién no excederd de
dos minutos de duracién.”

Lo manifestado en este articulo queda en buenos propdsitos.

Este es otro de los articulos que no se cumplen y mas cuando se trata de
horario donde los espectadores tienden a un mayor uso del servicio de la radio

y la television.

_En este articulo existe un punto a destacar que es la divisidn hecha entre la
radio y la television, siendo que no es lo mismo a que se reciba Unicamente un

sonido a que se reciba sonido @ imagen a la vez.
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ARTICULO 44, “Los comerciales filmados o aprobados pars ia
television, nacionales o extranjeros, deberin ser aptos para

todo publico.”
Este articulo nos haria suponer qué todos los comerciales proyectados en la
television deben ser aptos para niftos, adolescentes y adultos, sin embargo los
comerciales que anuncian bebidas aicohdlicas y cigarros, por mencionar los
més comunes, se consideran aptos para hifios, adolescentes y adultos.

ARTICULO 48, “La publicidad de bebidas alcohélicas debera:

i. Abstenerse de toda sxegeracion;

{i. Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda de

educacion higiénica o de! mejoramiento de Ia nutricién popular;

y

‘ 1. Hacerse a plftlr de las 22 horas de acusrdo con fa fraccién Il
def Articulo 23,
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En ol anuncio de bebidas alcohdlicas queda prohibldo el
empleo de menores de edad. Asimismo, queda prohibido en la
publicidad de dichas bebidas, que se ingleran real o
aparentements frente al publico.”

Si aigo tienen los comerciales de bebidas aicohélicas es su relacion exagerada
que se hace al sexo, poder, dinero, posesiones, amese autos, casas o

vestimenta.

Después de haber saturado al telespectador o radioescucha con sonidos y/o
imdgenes exageradas, lo Ultimo que toma en cuenta, en caso de hacerlo, es

leer el letrero de "come frutas y verduras”.
ARTICULO 48. "No podra hacerse propagands comercial al
tabaco an el horario destinado para nifios.”

En el remoto caso de que el articulo se cumpliera, este sefialamiento implicaria

que en el horario de adolescantes si podré hacerse propaganda comercial al
tabaco.
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ARTICULO 47. “Queda prohibida toda publicidad referents a:

|, Cantinas; y

il. La publicidad que ofenda a ia moral, el pudor y ias buenas

costumbres, por las caracteristicas del producto que se

pretenda anunciar.”

En lo particular no se recuerda la transmision de publicidad en television de

cantinas, pero por lo que respecta a la radio se ha promovido la asistencia a las

mismas.

Se estima conveniente que en la Fraccién il se deberia conceptualizar lo que

debe entenderse por ofender a la moral, el pudor y Ias buenas costumbres.

ARTICULO 43. “Se considera como publicidad de centros de

vicio la transmisién de cuaiquier especticulo desde esos
lu'.m.”

No se tienen registros si aliguna vez ios beneficiarios de la concesion se

apegaron a este articulo, ya que en la actualidad no es aplicable.
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ARTICULO 49. “Ei Consejo Nacionsl de Radio y Televisién,
coniaré de manera permanents, con un secretario electo entre
los representantes a propussta det Presidents; y un

representante mis de los trabajadores.”

En el articulo 51 del mismo Reglamento asienta todas ias facultades del
Conssjo que a |a letra dice: ‘Para la realizacion de sus fines, e/ Consejo tendré
entre otras, las atribuciones siguientas: |. Elevar el nivel moral, cultural, artistico
y social de las transmisiones. Para que el Consejo pueda cumplir con esta
atnbucion, los concesionarios y permisionanos de radio y televisién deberéan: 1.
Clasificar su programacion en las calegorias siguientes: a). -Nolicieros.-
Informes sobre sucesos locales nacionales e intemacionales; reporles
meteorologicos, actos clvicos y sociales; comentario y andlisis. b). -Deportes.-
Presentacién de juegos y evenlos locales, nacionales e inlemacionales;
_organizacion  deportiva; oportunidades pars la préctica del deporte;
instruccionas deportivas; nolicias, comentanos y andlisis. c). -Entretenimiento.-
Los programas destinados a aste fin: musica, drama, vanedades, comedia,
telenovelas, concursos. d. -Cuestiones econémicas y sociales.- informes sobre
produccion nacional industrial, agricola y minera; importaciones y

exportaciones;, movimiento de precios;, desarmollo comercial e industnal;
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seQun‘dad social; ferracamiles y comunicaciones; desarollo de las ciudades;
comentanos y andlisis. e). -Aclividades de naturaleza politica.- Informes sobre
nuevas leyes; aclividades del Ejecutivo y del Congreso; informes de partidos
pollticos; elecciones en la Republica: charlas, comentarios, discusiones,
discursos; opinién de la prensa, editorigles, mesas mdoﬁdas. f). -Programas
culturales.- Pare la comprension y entendimiento de la literatura, musica, bellas
artes, histona, geogrefia, ciencias sociales y naturales, tanto nacionales como
extranjeras; programas preparados por o con la cooperacion de Universidades,
museos, bibliotecas y olras instituciones de cultura; conferencias y conciertos:
onientacién profesional y vocacional; noticias sobre libros, exposiciones y
concierfos; comentarios y andlisis. 2. Remitir semanalmente al Consegjo, en las
formas que éste apruebe; un informe sobre su programacién. Con vista en
dicho informe, este organismo estudiard y propondrd las medidas més eficaces
a fin de comegir las desviaciones en que hubieren incurrido. i Lievar a cabo
ofras medidas que estime convenientes para el eficaz cumplimiento de- las
disposiciones de la Ley de la materia: Ill. Olorgar, en su caso premios en
efectivo, trofeos, diplomas, menciones o cualquier otro tipo de reconocimiento a
las producciones para radio y televisién y a todas aquellas personas que hayan
intervenido en su realizacion a nivel creativo; IV, Organizar festivales sobre los
diferentes géneros de programas y de comerciales publicitarios para Ia

television; V. Recomendar las medidas tendientes al buen funcionamiento de
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las aestaciones de radio y television; y VI. Todas las demds que establezcan las

leyes y sus reglamentos.”

Las atribuciones o facultades del Consejo Nacional de Radio y Television son
tan amplias y tan lienas de buenas intenciones desconaciéndose el objetivo

que se persigue al no aplicarlas.

11.3. Su relacion con otras disposiciones legales

En este punto se indicara las disposiciones legales que se relacionan con la

Ley Federal de Radio y Television, haciendo un pequefio comentario sobre las

mismas.

Conatitucién Politica de ios Estadoa Unidos Mexicanos

Es necesario aclarar que mas que relacion con ta Constitucion es la base de

nuestro régimen legal, citaremos nuevamente los articulos 3, sustento del
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articulo 5 de la Ley en los términos generales de. democratico, nacional,
acrecentamiento de la cultura, convivencia humana, dignidad de la persona,
integridad de la familia y otros conceplos; 6 y 7 que es el respaido del articulo
58 de la Ley, estableciendo el derecho de informacién, de expresion y de
recepcion; 25, Prrafos Cuarto “El seclor publico tendra a.su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se sefalen en el articulo 28, parrafo
cuato de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federai la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan" y
Quinto “Asimismo, podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrolio”, en relacién con el 28, Parrafo Cuarto "No constituiran monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a las que se refiere este precepto. correos; (elégrafos;
radiotelegrafia y la comunicacién via satélite... y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién’, de la
misma Constitucion; 27, Pérrafos Cuarto y Sexto principio de los articulos 1, 2 y
8 de la Ley, refiere el dominio directo del Estado del espacio territorial mismo
que es inalienable e imprescriptible y la jurisdiccion federat de la radio y la
television.

Conforme al articulo 25 Contitucional ai sector pubiico se le encomienda de

manera exclusiva el manejo de las que la misma Carta Magna denomina dreas
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estratégicas, que se especifican en el articulo 28, Parrafo IV, de la propia
Constitucion. Por areas estratégicas se entienden las actividades econdmicas
que representan particular importancia para el desarrolio nacional, por tratarse
de la produccidn de bienes o servicios que constituyen el fundamento de otras
actividades derivadas de ellas, como fo son los medios Je comunicacion. En
aste caso se prevé que el gobierno federal mantendra siempre la propiedad y el
control sobre los organismos que realicen actividades en esta materia. El
precisar que no solainente la propiedad, sino también el control de dichos
organismo, corresponde al gobiemo federal, deberia permitir garantizar que la
toma de decisiones necesarias Se realice por medios publicos, lo que no resuita
en {a practica de esta rnanera, ya que de hecho el proceso decisorio esta en

manaos de los concesionarios y permisionarios.

Los articulos 8, 10, 11 y 12 de la Ley citan las facultades de las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, Gobernacidn, Educacion Publica y Salud,
respectivamente, resultando de las mismas su relacion con el Reglamento
interior de cada una de las Entidades citadas y a su vez con otras disposiciones

legales que a continuacidn se desglosara;

ARTICULO 9. “A la Secretaria de Comunicaciones y Transporte

corrasponde:
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i~ Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones

de radio y televiaidn, asignindoles la fracuencia reapectiva;

Ii- Declarar of abandono de trimite de las solicitudes de
concesién o permiso, asi como declarar {a nulidad o la
caducidad de Iss concesiones o permisos y modificarios en los

casos previstos en esta Ley.

lii.- Autorizar y vigilar, desde ¢! punto de vista técnico, el

funcionamiento y opsracion de ias estaciones y sus servicios;

V.- Fijar ol minimo de las tarifas para las estacionss

comerciaies;

V.- Intervenir en ol arrendamiento, venta y otros actos que

afecten ol régimen de propistad de las emisoras;

Vi.- iImponer iss ssnciones que correspondan a la esfera de sus

atribuciones, y

Vil.- Las demis facuitades que le confieren las ieyes.”
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Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes son
los articulos 24, Fracciones |, ll, I, IV, X y XII, y 25, Fracciones |, IV y VI los
que se relacionan con la Ley, articulo 24. “Comesponde a /a Direccién General
de Sistemas de Difusion: |. Aplicar y vigilar el cumplimiento de politicas para el
establecimiento de las estaciones de radio y television, asi como de los
sistemas de television por cable, television restringida y demds servicios
similares que permita la tecnologia, conforme a las disposiciones legales y a lo
establecido en las concesiones, permisas y contratos otorgados; Il. Apoyar a la
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y Negociaciones
Internacionales en la realizacion de los estudios y analisis relativos al desarrollo
de la radio y television, de television por cable, de televisién restringida y otros
servicios de la misma naturaleza que resulten de nuevas tecnologias, asi como
su racional aprovechamiento; Ill. Fijar las caracteristicas a que deban sujetarse
los sistemas de radio, television, lelevision por cable y telsvisién restringida, asi
como los equipos, aparatos o_dispositivos que se ulilicen en dichos sistemas;
IV. Adoptar, en el ambito de su competencia, las medidas necesanas para
prevenir incumplimientos de las disposiciones legales, técnicas y

administrativas y, en su caso, apercibir a los infractores, asi como imponer,
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reducir y cancelar sanciones y efectuar notificaciones; ... X. Tramitar las
declaratorias de rescale, requisa, caducidad, revocacion y abandono de
trémite, relativas a los servicios de radio y television, television por cable,
television restringida y demas servicios similares que permita la tecnologla; ...
XIl: Realizar los estudios técnicos y econdmicos para proponer en coordinacién
con las unidades administrativas responsables, los derechos, productos y
aprovechamientos aplicables a los servicios de radio, televisién, lelevision por
cable, television reslringida y aquellos otros que sobre esta materia propicien
los avances tecnoldgicos..."; y, articulo 25. "Corresponde a la Direccién General
de Politica de Telecomunicaciones y Negociaciones Intemacionales: |. Formular
y proponer las politicas para el establecimiento, uso y aprovechamiento de los
sorvicios de telecomunicaciones, radio y television, asi como sistemas de
televisién por cable, television restringida y demés servicios que la tecnologia
permita; ... IV. Realizar junto con las unidades administralivas involucradas,
esludios y andlisis relativos al desarrollo de los servicios de telefonia,
radiocomunicacion, radio y television, de television por cable, de television
reslringida y otros servicios de la misma naturaleze que resulten de nuevas
lecnologias, asi como su racional aprovechamiento; ... VI. Tramitar las
solicitudes de concesion, permisos y aulorizaciones para la inslalacion,

operacién y explotacion de servicios y sistemas de telecomunicaciones, radio,
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television, television por cable y televisién restingida y de aquelios ofros

sewvicios que sobre esta materia propicie la tecnologia;...**

Asimismo, se relaciona con la Ley de Vias Generales de Comunicacion, misma

que ya fue citada.

Por principio, como se asentd en el Capitulo Primero, ia radio y la television
fueron reguladas por los ministerios que antecedieron a la Secrgtaria de
Comunicaciones y Transportes, siendo la encargada de otorgar las
concesiones o permisos, asi como revocarlos y declarar ia nulidad o caducidad

de los mismos, autorizando y vigilando técnicamente su funcionamiento y

operacion,

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Conwnicaciones y Transportes se
maneja a la radio y a la television como ofra via general de comunicacion no
dando un trato especial a estos medios, recordando que a promulgarse la Ley
Federal de Radio y Television el Capitulo de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion que se referia a estos medios quedo derogado.

¥ Diario Oficial. (’)rg;mu del Gobierno Constitucional de Jos Estados Unidos Mexicanos. Tomo DL Nam., 16, del 21
de junio de 1995, pp. de fa 31 ala 34
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ARTICULO 10. “Compate a la Secretaria de Gobarnacion,

i~ Vigilar que las tranaminiones de radio y televiaion ae
mantengan dentro de los limitea del respecto a ia vida privads,
a Ia dignidad parsonal y a ia moral, y no ataguen loa derechos
de tercero, ni provoquen ia comiaién de algun delito o

perturben ol orden y Ia paz publicos;

iL.- Vigilar que ias transmisionea de radio y televiaién dirigides a
ia poblacion infantil propicien su deserrollo arménico,
estimulen Ia creatividad y la solidaridad humana, procuren la
comprension de los valorea nacionales y el conocimiento de la
comunidad Internacional. Promusva el Interés clentifico,
artistico y social de los niftos, al proporcionar diversién y

coadyuvar a au proceao formativo.

.- Coordinar el funcionamiento de laa eataciones de radio y

televigion partenecisntes al Gobisrno Federal;

V.- Vigiiar la oficacia de lss tranamiaionea a que se refiere ol

articulo 69 de esta ley;
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V.- imponer las sanciones que correspondan a aus atribuciones
y denunciar los delitos que se comstan en agravio de fas

dieposicionse de esta ley, y

Vi.- Las demis facultades que le confieren las leyes.”

Reglamento Interior de Is Secretaris de Gobernacién

En el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion el articulo 11,
Fracciones 1, V, VI, XI, XV, XVI, XVIL, XVill, XIX. XXIHE, XXVt XXV XXV y
XXXiV, se relaciona con la Ley, articulo 11. “Comesponde a la Diraccion
General de Radio, Televisién y Cinemalografia: I. Ejercer las atribuciones que
las leyes y reglamentos le confieren 8 Ia Secrefaria en matena de radio,
television y cinematografia; ... V. Promover, con la intervencion que
corresponda a olras Dependencias, la produccion de radio, television y
cinematografia para contrnbuir al fortalecimiento de /a integracion y
descentralizacion nacionales; VI. Regular la produccion, coproduccion,
distribucién. exhibicion y transmision de materiales de radio, televisién y
cinematogrefia; ... XI. Otorgar eutonzacion de los argumentos y guiones para la
radio, television y la cinematografia y para la publicidad grabada o filmeda,

destinada a su transmision o exhibicion; ... XV. Autonzar el contenido de las
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emisiones distnbuidas a través de cualquier medio fisico en temitorio nacional
de sefales de radio y television provenientes de satélites, previamente a la
autorizacién que, en su caso, oforgue la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; XV!I. Supervisar y vigilar las transmisiones de radio y television
para que se cumpla con las disposiciones de la Ley Federal de Radio y
Television, de la Ley de la Industria Cinematografica y de sus respectivos
reglamentos; XVIl. Intervenir, previo acuerdo del Secretario, con la participacion
que comesponda a ofras dependencias, en la celebracion de contratos y
convenios nacionales e intemacionales en materia de radio, television,
cinematografia y comunicacion social; XVHl. Vigilar con la participacion que
corresponda a olras dependencias, que la transmision de programas de radio y
television y las exhibiciones cinematograficas con fines educativos y culturales
se apegue a los cnlerios que establezcan las disposiciones legales y
reglamentanas; XIX. Autonzar la retransmision de programas para radio y
felevision producidos en el extranjero y el material radifénico y de television que
se ulilice en los progremas palrocinados por un gobiemo extranjero o un
onganismo intemacional, en los términos de los convenios intemacionales
suscnitos por el Gobiemo Federal, ... XXIil. Promover fo necesario para el uso
del tiempo que cormsp'onda al Estado en las estaciones de radio y television; ...
XXVI. Colaborar con la Comision Federal Electoral y la Comision de
Radiodifusién para transmitir los programas de los partidos poilticos por radio y

television, segun lo dispuesto por el Cédigo Federal Electoral, sus disposiciones
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reglamenterias y demés normas aplicables; XXVII. Realizer los estudios,
investigaciones, andlisis y evaluaciones necessrias para conocer
oportunamente los efectos de las transmisiones de radio y television y de les
exhibicionas cinemelogrificas sobre las actividades del Gobiemo Federal y, en
su caso, proponer las medidas que deban edoplerse; XXVIII. Emitir opinidn,
previa al trémite que deba der la Secrefaria de Comunicaciones y TnnMs,
sobre las solicitudes de concesién o permiso para insteler, opersr y explotar
estaciones de radio y televisidn, asl como la renovacion de dichas concesiones
y pumim; . JXXIV. Imponer las sanciones que comresponden por
incumplimiento de las normas que reguian fas Iransmisiones en redio y
televisidn y las exhibiciones cinematograficas;

En of articulo 10 de la Ley cbservamos lo siguiente: Fracciones | y Il , resultan
s8r imprecisas a! no establecer qué debe entenderse por respeto a s vida
privada, dignidad de la persona y 8 la moral, pero no deja de tener un gran
contenido social; en la Fraccion Ill, la Secretaria de Gobernacidn, con les
concesiones y permisos otorgados 8 los particulares cada vez tiene menos
estaciones que coordinar; Fraccion IV, las transmisiones de media hora, bajo el
pretexto de los attos costos, enwu mayoria no se lieva a cabo; Fraccién V, por
is confidencialidad existents, se desconoce si siguna vez se ha sancionado s

** Dinsio Oficial. Organc del Gobiemo Constitucional de o3 Exados Unidos Mexicanos. Tomo CDXXV, Nim. 9, del
13 de febrero de 1989, pp. de 1a 302 1 32,
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un concasionario o permisionario y por lo que respecta a la denuncia de delitos -

no existe registro.

Se observa que ias atribuciones con que cuants la Secretaria de Gobemacion

son de mayor contenido que las que corresponden a la misma Secretaria de
| Comunicaciones y Transportes, esto hace suponer que la radio y (a television
técnicamente son vias generales de comunicacion y en cuanto a sus emisiones
tiene un cardcter politico y soclal.

ARTICULO 14. “La Secretaria de Educacién Publica tendré las
siguientes atribucionse:

l.- Promover y organizar ia ensefianza a través de la radio y la
Wlevieién;

B.- Promover la tranemieién de programas de interée cultural y
civico;

.- Promover el mejoramiento cultural y ia propledad del idioma

naclonal en los programas que difundan las estaciones de radio
y television;
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V.- Elaborar y difundir programas de carécter educativo y
recreativo para Ia poblacién lnfq_nlll;

V.- intervenir dentro de la radio y la television para proteger los
derechos de autor;

Vi.- Extender certificados de aptitud al personal de locutores

que eventusl o permanentements particips en las

transmisiones;

Vii.- informar a Ia Secretaria de Gobernacién los casos de
infraccién que se relacionen con lo preceptuado en eshe
articulo, con excepcion de la fraccidn IV, a fin de que imponga

las sanciones correspondients, y

Viii.- Las demés que le conflera la ley.”

Reglamento interior de la Secretaria de Educacion Publica

o
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Los articulos 11, Fracciones V, X, Xi, Xii, y 25, Fraccién IV, del Reglamento
interior de la Secretaria de Educacion Piblica se relacionan en forma directa
con la Ley, articulo 11. “Comesponde a /a Unidad de Comunicacién Social el
ejercicio de las siguientes atnbuciones: .. V. Evaluar la informacion que.
difunden los medios de comunicacion acerca del sector educativo y su reflejo
en la calidad de la imagen publica de la Secretaria; ... X. Compilar y distribuir
enlre los servidores publicos de la Secretaria la informacion publicada y
difundida en los medios de comunicacion; XI. Disefiar y producir matenales
informativos y de difusion para radio, television y medios impresos, y XII.
Gestionar, promover y regular la transniisién por radio y lelevision de material
informativo y de difusion de la Secretaria, de los 6rganos desconcentrados y
entidades paraestatales que lo requieran...”; y, articulo 25. “Corresponde a la
Direccion General de Matenales y Métodos Educativos el ejercicio de las
siguientes atnbuciones: .. IV. Disefiar contenidos educativos, méfodos,
materiales y auxiliares diddcticos para Ia elaboracion de programas de radio,
television u otros medios, con la finalidad de apoyar los planes y programas de

estudio de Ia educacion inicial, especial, bésica y normal que se imparte en
todo ol pals;... ™

* Diario Oficial. Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CBLXXXVI, Nim.
20, del 26 de marzo de 1994, pp. 10y 1.
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Ley General de Educacién

En el Capitulo Vil, De ia ParticipaciQn Social de la Educacion, Seccion 3,
articulo 74 de la Ley General de Educacidn asienta que los medios de
comunicacion masiva, en el desarrallo de sus actividades, contribuiran al logro
de las ﬁnnlidade_s previstas en el articulo 7, conforme a los criterios
establecidos en el articuto 8 que dicen; articulo 7. “La educacién que imparta el
Estado, sus organismos descenfralizados y los particulares con autonzacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines
establecidos en e/ segundo pamalo del articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes: |. Contribuir al desanollo
integral del individuo, para que ejerza plenamente sus capacidades humanas;
Il. Favorecer el desarrollo de facultades para adquinr conocimientos, asi como
la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos; ... VI. Promover el
valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respelo de los mismos; ... VIIl. Impulsar la creacion artistica y
propiciar la adquisicién, el enniquecimiento y la difusién de los bienes y valores
de la cultura universal, en ?gpecial aquellos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacion; ... X. Desarrollar actitudes solidanas en los individuos,
para crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la planeacién familiar y

la paternidad responsable, sin menoscaho de la libertad y del respelo absoluto
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a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios..."; articulo 8.
“El cniterio que onientard a la educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asf como toda la educacién primana, la secundaria,
la normal y demés para la formacion de maestros de educacion basica que los
particulares impartan-, se basard en los resultados del progreso cientifico,
lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanalismos y
los prejuicios. Ademas: |. Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento ecanémico, social y
cultural de! pueblo; N. Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismo- atenderé a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultwra, y Ill. Cantribuiré a la mejor
convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de /a familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de
derecho de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos.™

“ O Oficuat Grgano del Goberne Consinucional de los Estados Unidos Mesicanos Tomn CRLXXVIL Nom
9. det 13 de yulio de 1993, pp. 42y 43.
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Con excepcién de algunos programas de Radio Educacién y Canal 11, que son
propiedad de la Secretaria de Educaciép Publica, s dificil establecer cudl es la
promocion y organizacién de la ensefianza que realiza esta entidad de la
administracion publica; los locutores, tanto en la radio como en (a television,

dejan mucho que desear.

ARTICULO 12. “A 1a Secretaria de Salubridad compete:

1.- Autorizar ia transmisién de propaganda comercial relativa al
sjercicio de la medicing y sus actividades conexas;

#i.- Autorizar 1a propaganda de comestibles, babidas,
medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos
terapéuticos, tratamientos y erticulos de  higiene y
smbeliscimionto y de prevencién o de curacion de
enfermedades;

.- Promover y organizar la orientacién social en favor de fa

salud del pueblo;
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V.- imponer las sanciones que correspondan & sus

atribuciones, y

V.- Las demds facuitades que {e confiera la ley.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud

Los articulos 12, Fraccién Vill, 13, Fréccién IX, 18, Fraccion Vil, y 24, Fraccion
Vill, del Reglamento interior de Ia Secretaria de Salud ratifican el contenido del
al articulo 12 de la Ley, atticulo 12. ‘La Direccion General de Contro! de
Insumos para la Salud tiene competencia para: ... Vill. Autonzar la publicidad
dirigida a profesionales de la salud, y opinar sobre procedencia o no de
autorizacion de la publicidad masiva de insumos para la salud...”, articulo 13.
‘La Direccion General de Control Sanitano de Bignes y Sewicios tiene
compelencia para: ... IX. Normar, evaluar y vigilar que la publicidad sujeta a
control sanitario, con excepcion de la publicidad dirigida a profesionales de la
salud, se efectie con apego a las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, asi como expedir las autonzaciones comespondientes en la
materia, previa opinién de las Direcciones Generales de Control de Insumos
para la Salud y de Regulacion de los Servicios de Salud, en los términos de!

articuio 12 fraccion VIl y del articulo 24 fraccion VHI del presente
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reglamento..."; articulo 18. “La Direccién General de Fomento de la Salud tisne
competencia para. ... Vil. Promover y desanollar convenios de concertacién de
acciones de fomento a la salud con fos medios de comunicacién, en
coordinacién con la Unidad de Comunicacion Social...”, y, articulo 24. “La
Direccién General de Regulacion de los Sewvicios de Salud tiene competencia
para: ... Vill. Ejercer el control y vigilancia sanilarios y expedir, revalidar o
revocar, en su caso, las aufonizaciones que se requieran en el ambito de su
compelencia; asi como opinar sobre la procedencia o no de la autorizacién de
publicidad de fos profesionales de la salud y de los establecimientos
prestadores de servicios de salud...*

Loy Genoral de Salud

Los articulos 215, 217, 218, 276, 300, 306, 307 y 308: del la Ley General de
Salud contienen disposiciones que en forma directa se relacionan con la Ley,
articulo 215. “Para los efecios de esta ley, se entiende por:. |. Alimento:
cualquier substancia o producto, sblido o semisdlido, natural o transformado,
que proporcione al orgenismo elementos para su nutricion; !I: Bebida no

sicohdlica: cualquier liquido, natural o transformado, que proporcione al

% Diario Oficial. Organo del Gobiemo Constitucional de tos Estados Unidos Mexicanos. Tomo CDLXXX, Nom.
23, del 31 de diciembre de 1993, pp. 19, 20, 21, 24, 28y 30.
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organismo elementos para su nutricion; ill. Materia prima: sustancia o producto,
de cualquier origen, que se use en la elaboracion de alimentos y bebidas no
alcohdlicas y alcohdlicas, y IV. Adilivo: cuaiquier substancia permitida que, sin
tener propiedades nutritivas, se incluya en la formacion de los productos y que
actuen como estabilzants, conservador o modificador de sus caracleristicas
organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad, conservacion, apariencia
0 aceplabilidad.”, articulo 217, "Para efeclos de esta ley, se consideran bebidas
alcohdlicas aquellas que contengan ajcohol etilico en una proporcién mayor del
2% en volumen.”; articulo 218. Toda bebida eicohdlice, deberd ostentar en los
envases, /a leyenda: ‘el abuso de este producto es nocivo para /a salud’, escnito
con fetra facilmente legible, en colores contrastantes y sin que se invoque o se
haga referencia a alguna disposicidn legal.”, articulo 278: “En las eliquelas da
los empagques y envases en que se expenda o suministre tabaco, ademAs de
los establecido en las normas técnicas comespondientes, deberén figurar en
!omv_g clara y visible leyendas de advertencia escrilas con leira faciimente
fegible con colores contrastanles, sin que se invoque o haga referencia a
aiguna disposicion legal; las cuales se sustiluirn como minimo cada seis
meses, allemando cada uno de fos contenidos siguientes: |. dejar de fumar,
reduce importantes riesgos en la salud; Il. Fumar, es un factor de nesgo para el
céncer y el efisema pulmonar y bajo peso en el mcién nacido.” ‘Las
disposiciones reglamentarias sefalardn los requisitos 8 que se sujetars ef uso
de las leyendas a que se refiere este articulo.”, articulo 300, "Con /a finalidad de

1"z
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proteger la salud pablica, es competencia de la Secretaria de Salud Ia
aulorizacion de la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de las
enfermedades, a la rehabilitacién de Iog invalidos, al ejercicio de las disciplinas
para la salud y a los productos y servicios a que se refiere esta Ley. Esta
facultad se ejercerd sin perjuicio de las atrbuciones que en esfa materia
confieran las leyes a las Secrelaria de Gobemacion, Educacién Piblica,
Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Transporte y otras
dependencias del Ejecutivo Federal.”, articulo 306. ‘La publicidad & que se
refiera eosta Ley se sujelard a los siguientes requisitos: |. La informacidn
conlenida en el mensaje deberd ser comprobable y no engafiar al publico sobre
la calidad, ongen, pureza, conservacion y propiedades de empleo de los
productos; II. El mensaje debera tener contenido orientador y educativo; Ili. Los
elementos que compongan el mensaje, en su caso, deberan ser congruenles
can las caracteristicas con que fueron autorizados los productos, practicas o
servicios de que se lrate; V. El mensaje no deberd inducir a conductas,
précticas o habitos nocivos para la salud fisica o mental que impliquen riesgo o
atenle conlra la seguridad o integnidad fisice o dignidad de las personas, en
particular de la mujer; V. El mensaje no deberé desvirtuar ni contravenir los
principios, disposiciones y ordenamientos que en materia de prevencion,
tratamiento de enfermedades o rehabilitacion, establezca la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, y VI. El mensaje publicitario debers estar elaborado

conforme a las disposiciones legales aplicables.". articulo 307. “Tratdndose de
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publicidad de alimentos y bebidas alcohblicas, ésta no deberd asociarse
direclamente o indirectamente con el consumo de bebidas alcohdlicas." “La
publicidad no debera inducir a habitos de alimentacién nocivos, ni atribuir a los
alimentos industnializados un valor superior o distinto al que tengan en
realidad.” “En el caso de produclos alimenticios, que éonforme a la norma
técnica cormespondients, se clasifiquen como de bajo valor nutritivo, deberén
incluir en forma visual, auditiva o visual y auditiva, segun sea para impresos,
radio o cine y television respectivamente, mensajes precautorios de la
condicion del producto o promofores de una alimentacion equilibrada.”, y,
articulo 308. ‘La publicidad de bebidas alcohdlicas y de! tabaco deberd
ajustarse a los siguientes requisitos: |. Se limitard a dar informacién sobre las
caracleristicas, calidad y lécnicas de elaboracién de estos productos; !l. No
deberd presentarios como productores de bienestar o salud, o asociarios a
celabraciones civicas o religiosas; Ill: No podré asociar a estos productos con
ideas o iméagenes de mayor éxito en la vida afectiva y sexualidad de las
personas, o0 hacer exaltacion de prestigio social, virilidad o femineidad. IV. No
podré asociar a estos productos con actividades creativas, deportivas, del
hogar o del trabajo, ni emplear imperalivos que induzcan directamente a su
consumo; V. No podré incluir, en imégenes o sonidos, la participacion de nifios
0 adolescentes ni dirigirse a ellos, VI. En el mensaje, no podrén ingerirse o
consumirse real o aparentemente los produclos de que se lrata; Vil. En el

mensaje no podrén participar personas menores de 25 afos, y VIIl. En el
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mensaje deberén apreciarse fdciimente, en forma visual o auditiva, segun el
medio publicitario que se emplee, las leyendas a que se refieren los articulos
218 y 276 de esta Ley." “La Secrelaria de Selud podra dispensar el requisito
previsto en Ia fraccion VIl del presente articulo, cuando en el propio mensaje y
en igualdad de circunslancias, calidad, impacto y duracién, se promueva la
moderacion en el consumo de bebidas aicohdlicas, desaliente el consumo de
{abaco especialmente en la nifiez, la adolescencia y la juventud, asl como
advierta contra los defos a la salud que ocasionan el abuso en el consumo de
bebidas alcohdlicas y el consumo de (abaco.” ‘Las disposiciones
reglamentarias seilalardn los requisitos a que se sujelaréd e! otorgamiento de la

dispensa a que se refiere el parrafo antenor.”

En el articulo 12 de la Ley, se observa que en: ia Fraccion I, la propaganda
autorizada en la radio y la television no se apega a lo sefalado en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud ni en la Ley General de Salud; en
la Fraccion #il, las campafias promovidas y organizadas por la Secretaria de
Salud son nulas comparadas con las elaboradas por las compaiiias nacionales
y ‘ransnacionales para vender sus productos chatarra; en fa Fraccién tv, al
iguai que en ef caso de la Secretaria de Gobernacion, la informacién se maneja

tan confidenciaimente que se dasconoce algun caso donde se haya sancionado

a concesionario 0 permisionario.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor los articulos 32, 44 y 45 tocan,
en forma directa, la materia de la radio y ia televisién, articuio 32. ‘La
informacion o publicidad relativa a bienes o servicios que se difundan por
cualquier medio o forma, deberén ser veraces, comprobables y exentos de
textos, didlogos, sonidos, imdgenes y olras descnpciones que induzcan o
puedan inducir @ emor o confusitn, por su inexactitud.”, articulos 44. “La
Procuraduria podré hacer referencia a productos, marcas, servicios o empresas
en forma especifica, como resultado de investigaciones permanentes, técnicas
y objetivas, a efecto de onentar y proteger el interés de los consumidores y
publicar peribdicamente dichos resullados para conocimiento de éslos.” v,
articulo 45. “Quedan prohibidos los convenios, codigos de conducta o cualquier
otra forma de colusién entre proveedores, publicistas o cualquier grupo de

personas para restringir la informacién que se pueda proporcionar a los

consumidores.*

En el articulo 32 se puede advertir que si algo tiene la publicidad en la radio y la

television es precisamente la forma dolosa e impactante con que se difunde; en

* Disrio Oficial. Organo del Gobierno Constituciona! de Yos Estados Unidos Mexicanos. Tomo CDLXXI, Nim. I8,
del 24 de diciembre de 1992, pp. 30y 31.
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relacidn al articulo 44, se tiene conocimiento de resultados publicados por la
Procuraduria Federal del Consumidor relativas a productos, marcas, servicios 0
emprasas pero la informacion de los mismos no es dada a conocer con la
misma difusion que la publicidad comercial; y, en el caso del articulo 45, es
sabido que la base del éxito de la mercadotecnia es precisamente la forma en

que se maneja la informacion.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES

Los articulos 41, 44 y 45 del Codigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales en forma directa se relacionan con la Ley, articulos 41. “1. Son
premogativas de los partidos politicos nacionales: a) Tener acceso en forma
permanente a la radio y television en los términos del articulos 44 de este
Cédigo; ..."; anticulo 44. “1. Del tiempo total que le commesponda al Estado en las
frecuencias de radio y en los canales de televisién, cada partido politico
disfrutard de 15 minutos mensuales en cada uno de esfos medios de
comunicacion. 2. La duracién de las transmisiones serd incrementada en
periodos electorales, para chp partido politico, en forma proporcional a su
fuerza electoral. 3. Los partidos politicos ulilizarén , por lo menos, la mitad del
tiempo que les comesponda durante los procesos electorales para difundir el

contenido de sus plataformas electorales. 4. Sin perjuicio de lo anterior, a
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solicitud de los partidos politicos podran transmitirse programas en cobertura
regional. Estos programas no excederén de la mitad del tiempo asignado a
cada partido para sus programas de cobertura nacional y se transmitirén
ademés de éslos. 5. Los partidos politicos tendrén derecho, ademds del tiempo
regular mensual a que se refiere él.pérrafo 1 de este ’artlculb. a participar
conjuntamente en un progrema especial que establecerd y coordinard la
Direccion Ejecutiva de Prerragativas y Partidos Politicos, para ser transmitidos
por radio y television dos veces al mes.”; y, articulo 45. “1. Los partidos politicos
hardn uso de su tiempo mensual en dos programas semanales. E! orden de
presentacion de los programas se haré mediante sorleos semestrales. 2. Los
partidos politicos deberén presentar con Ia debida oportunidad a la Comisién de
Radiodifusion los guiones técnicos para la produccion de sus programas, que
se realizaran en los lugares que para tal efecto disponga ésta. 3. La Comisién
de Radiodifusion contaré con los elementos humanos y técnicos suficientes
para garantizar la calidad en la produccion y la debida difusién de los mensajes
de los partidos politicos.™°

La posibilidad de que los partidos politicos tengan acceso a la radio y a la
television es un avance para la democracia, pero lo que se puede cuestionar es

in proporcionalidad del tiempo otorgado conforme a su fuerza electoral, asi

% Diario Oficiat. Organo del Gobiemo Constitucional e Yos Estados Unidos Mexicanos. Tomo CDXLII, Ndm. 11,
del 1S de sgosto de 1990.pp. 13y 14,
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como la presentacién de los guiones técnicos a la Comision de Radiodifusion

para Ia produccion de los programas, en estos dos casos se podria dar el caso

de una democracia controlada.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL

Los iniculos 209, 350 y 356 del Cddigo Penal se vinculan con ia Ley, articuio
209. “Al que provoque publicamente a comefer un delito, o haga la apologia de
éste o de algun vicio, se le aplicaré de diez a cienlo ochenta jomadas de
trabajo en favor de la comunidad, si el delito no se ejecutare; en caso contrano
se aplicara al provocador la sancion que le comesponda por su participacién en
el delito comefido.”, articulo 350. ‘El delito de difamacion se castigard con
prision hasta de dos afios 0 multa de cincuenta a trescienlos pasos, o ambas
sanciones, @ juicio del juez.” “La difamacidn consiste: en comunicar
dolosamente a una o més personas, la imputacién que se hace a otra persona
fisica, o persona moral en los casos previstos por la ley, de un hecho cierto o
faiso, determinado o indelerminado, que pueda causarle deshonra, descrédito,
perjuicio, o exponerio al despracio de aiguien.”, y, articulo 356. “E/ delito de
calumnia se castigard con prision de $6is meses a dos afios 0 multa de dos a

trescientos pesos, o ambas sanciones, a juicio del juez. |. Al que impute a otro
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un hecho determinado y calificado como delito por la ley, si este hecho es falso,
0 8s inocente la persona a quien se imputa; Il. al que presente denuncias,
quejas o acusaciones calumniosas, entendiéndose por tales aquellas en que su
autor impute un delito a persona determinada, sabiendo que ésta es inocente o
que aquél no se ha comelido, y IIl. al que, para hacer que :)n inocente aparezca
como reo de un delito, ponga sobre la persona del calumniado, en su casa o én
olro lugar adecuado para ese fin una cosa que pueda dar indicios o
presunciones de responsabilidad.” "En los casos de las dos ultimas fracciones,
si el calumniado es condenado por sentencia imevocable se impondré al

calumniador la misma sancién que aquél.”

Los programas y comerciales tienen un gran contenido de elogio a la violencia,
al tsbaco y alcohol, por dichas causas se podria integrar el delito de
provocacion a un delito y apologia de éste o de algun vicio; se ha observado
que los medios de comunicacién, en comento, son utilizados frecuentemente
para exhibir o imputer hechos, ciertos o falsos, contra personss publicas
obedeciendo a intereses o politicas en tumo, en este caso se pueds integrar el

delito de difamacion o calumnias.
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I11.1. Empleo social de la Radio y la Televisién

A pesar de que no se puede ocultar que existe la incorporacion de las emisoras
de radio y television a los grandes grupos de poder nacionales, practicamente
nadie puede demostrario por el camino del derecho, pues la actual estructura
econdmica, politica, administrativa y juridica sobre la que opera la radio y la
television permite que los grupos empleen y disfracen estos medios de
comunicacién conforme a sus intereses.

Estos medios electronicos de comunicacion, no cumplen con su obligacién de

informar objetivamente lo que ocurre en el pais y por el contrario ofrecen una

informacion parcial y distorsionada de los acontecimientos nacionales.
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Uno de los puntos mas destacados en los lineamientos para el presents
gobierno debe ser el relativo a los medios de comunicacion. Especialmente los
medios audiovisuales que no han sido debidamente aprovechados y muchas
veces, incluso, han militado en contra de los valores esenciales de la educacién
nacional. Su manejo ha fortalecido gl centralismo y ha limitado el desarrollo
regional de las expresiones culturaies locales al vedar su acceso a formas que

no sean redituables comercial o politicamente.

Otro de los puntos @ observar es la antigua y gastade formula empleada de
diversas maneras con los estilos mas heterodoxos en las estaciones de radio y
canales de telavision que tienen espacios informativos y de opinién que induce
al linchamiento de los contrarios y contribuye a enrarecer y predisponer un
clima social que debe mantenerse lo més limpio posible si no se quiere que el

descontento social nos coloque en situacion de emergencia.

El intervencionismo en los medios de comunicacién mexicanos afecta en gran
medida el manejo de la informacién. Sobre las empresas transnacionales recae
el peso mas importente para el financiamiento de las campafias de
propaganda, éstas acaparan los mejores horarios de las estaciones mexicanas
y reciben consignas de carécter ideoldgico, pues son las encargadas de la
produccion en las principales radiodifusoras.
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La mayoria de locutores mexicanos estan el servicio de los intereses de las
empresas nacionales y transnacionales. Se les contrala, se les dice qué deben

hacer y hasta cdmo deben hacerlo.

En la actualidad la lealtad no es rentable, y lo que no es rentable no sirve, de
acuerdo con el sistema de valores que ha impuesto la culura de mercado, que
es hoy por hoy la cultura Gnica. Pero vale Ia pena encontrar cada maftana un
amigo en el espejo. Lo peor que puede ocurrir siendo locutor de la radio o la
television, como en cualquier ofra actividad, es alquilarte o venderte. A veces
se piensa que al fin y al cabo no importa, porque si no lo hace uno lo hace ofro,
Pero aigo ocurre al dia siguiente, cuando uno no encuentra su cara en el
espejo, pues ya no 8omos tan amigos como éramos. La dignidad implica el
reconocimiento de tu cara en el espejo cada mafiana. Se puede ser locutor sin
venderse y sin alquilarse y con la plena conciencia de la dignidad de la palabra,
que hoy més que nunca es necesario rescatar en un mundo que a niega pues
" |a palabra es manipulada, malitratada, usada, abusada y prostituida cada dls.

Recuperar él verdadero nombre de cada cosa, es la tarea de todos.

Hablando de difusion cultural, no se puede plantear sdlo en términos de la
libertad absoluta de! locutor, sino también del respeto al espectador, no hay que .
hacer una aristocracis de la cultura donde cualquier ocurrencia de alguien que

se para ante un micréfono merezca ser deificada. No se trata de imponer la
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idea de que ser cosmopolita es ser culto, al contrario, es realmente cuando se
pierde la identidad, la unica forma de serlo es estando enraizado

profundamente en su tierra, asi @s como 50mos universales.

Es cierto que cultura es todo, abarca jas ciencias, la tecnologia no por util, las
artes, la filosofia y la religién. Pero resulta demasiado culto suponer que la
gente no puede pasarse un minuto sin arte, cuando de hecho se pasa afios y

vidas enteras de (o mds contento.

La mejor forma de reconocer a la cultura es por que es inltil; no se puede
aplicar a la produccién, porque la cuftura no da de comer, da significados con
los que la vida hace sentido. Pero en eate mundo de papelito que habla donde
hay que presentar comprobantes hasta del sentido de la vida, a Ia cultura se le

afiaden olros elementos para reconoceria y otorgarie presupuesto.

Vivimos cada vez mis aceleradamente en un mundo que, por aumentar los
niveles contaminantes en la comunicacion, esté matando las formas pensantes
en el dmbito cultural. Hay que estudiar los elementos de dominio de los medios
ma.livos, a riesgo que se conviertan en un Leviatdn més poderoso que el
Estado. Jamas el mundo estuvo mis y mejor informado, pero jamds el ser
humano ha estado tan carente de conocimientos reales y reflexivos sobre lo

Que sucede.
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La educacién, ia formacién de ia cultura nacional o ls conduccién del Estado o
la sociedad no son hoy concebibles aislados sino que se ssocian de manera
adjetiva a ese inmenso arsenal de recursos de tipo material, tecnolégico e

ideologico que denominamos genéricamente medios de ‘eomunicaci(m.

La educacidn es un proceso que exceds a la escuels, los aspectos informales
de la misma, como son la radio y la television, no ayudan mucho, siendo sus
efectos perversos y permanentes. La educacion ha sido y es hoy todo lo que
los jovenss y nifios de las Nuevas generaciones observan y comparten de las
generaciones anteriores y, clertamente, muchas cosas de la sociedad actual

s0n preocupanies.

En la politica el elemento inddito, pero bien sabido en la contienda por el poder,
o8 la utilizacion de los medios de comunicacién. Tomando el grupo en el poder,
desde dicho dmbito, la idea tutelar y patrimonialista de administrar el poder.

Los paises en proceso de vueita a la democracia el avance se manifiesta
primero en la prensa escrita y sélo posteriormente en la radio y Ia television,
donde no se da s diversidad ideoldgica, existiendo un manejo mis controlado
de lo noticioso y una rigidez mayor de lo opinable.
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€l impulso a las comunicaciones en México no responde al crecimiento y
desarrollo del pais, esta girando alrededor del proceso de acumulacién de
capital.

No obstante que el pais goza de yna libertad de expfolién que no habia
conocido antes, existen fuertes tendencias que homogeneizan la informacion,
proveniente generalmente del gobierno, aunque también de cacicazgos
econdémicos y politicos. Y generaimente, locutor que no se homogeneiza,
locutor que deja de trabajar.

Quien acepta que alguien, una instancia diferente a su propia decision
personal, decida lo que él mismo puede ver, oir y/o feer estd cediendo su
bertad, esta imponiéndose a si mismo una minoria de edad. Pero, lo que es
peor, estd imponiéndola o tratando de imponeria a otros. El enfermizo sjercicio
del poder convierte a la autocensura de unos en su mejor aliado para limitar la
fibertad de los demds.

Todo mundo puede no ver, oir y/o no leer lo que no quiera, suya es la decision,
pero no puede violentar el derecho de los demis a hacerio, en este caso
eostaria indebidamente limitando su libertad.
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La libertad de expresion es, para empezar una de las formas de libertad,
nuestra propia Constitucion la inscribe en su Titulo Primero, Capitulo Primeto.
que lleva el encabezado: “De las garantia individuales'. Es una de las formas
de libertad més necesarias para el desarrolio y realizacion de los individuos y
de las comunidades, y simulténeamente una de las més delicadas. Mucho
tiempo ha pasado para que formara parte como un derecho fundamental de la
legisiacion de los paises que, por o menos formaimente, gozan regimenes de
libertad. Pero su misma naturaleza hace que siempre, por caminos mas o

menos torcidos, usando engafios, se trate de limitaria.

Es la libertad de pensar, crear y escribir la gue ha pemitido a fa humanidad
acceder, enire balanceos y contradicciones a estados de una vida més plena,

libertad a veces, segun 1as circunstancias, recabada y/o expuestia en espacios

1iesgosos.

La desconfianza sobre esa libertad proviene siempre del poder religioso y civil,
en un tiempo juntos y ahora formaimente separados. Esta situacion tiene su
explicacion, en virtud de que la supervivencia de un poder establecido depende

en buena medida de la limitacién de que se sxpresen ideas.
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A nadie pueden agradar las noticias fuera de contexto, el humor vuigar, la
publicidad que transforma la maravillosa experiencia erética en un aerosol o

una locién, ni menos los contravalores que se nos presentan como paradigma.

No bien acaba una Maria /a del Barmio, cuando inicia un Confidente de
Secundaria o descubren E/ Oasis de Shakira o miran gracias a La Antorcha
Encendida o emprende la extrafia transfiguracion En Cuerpo Ajeno, quizé para
caer en los extremos crométicos del blanco y negro, todo esto plagado con
actitudes que tienden a promover en la gente, cada vez més desprovista de

una culiura y criterio propios , que ésto es lo de moda, lo normal y lo adecuado.

El manejo de la imagen de las mujeres protagonistas en los medios masivos de
comunicacién, principaimente en las comedias, son en su mayoria seres que
rayan en la deficiencia mental, aguantadoras y sufridas, siempre con la idea de
que sdlo la presencia de un galdn habra de hacer realidad sus suefios y si

esperan lo suficiente y sufren mucho, hasta se casan con ellas en la Villa.

Y si bien habré quienes con una preparacién mas sdlida puedan discriminar la
fantasia ridicula y exagerada de la verdad, existe una mayoria que tras haberlo
visto repetidamente en esas emisiones, confian més en la fuerza de una limpia,
sufrimiento oonliante. ambicion desmedida o la buena vibra de un amuleto que

en la constancia, dedicacién y compromiso personal pars hacer realidad un
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suefio. Normaimente, en estos medios electronicos tan penetrantes eso no se
exalta, es mas facil utilizar elementos mdgicos y soluciones sacadas de la
manga, en vez de promover actitudes que traigan algan beneficio al espectador

que emplea horas y horas vacias ante estos manipuladores.

Es cierto que tras este tipo de programacién existen intereses creados y pocos
ven con optimismo la posibilidad de un cambio que beneficie al radioescucha y
al televidente. Sin observarse que los organismos encargados de vigilar y
supervisar los medios electrénicos de comunicacion tomen cartas en e! asunto
y revisen con mas cuidado los contenidos nada inocentes o inofensivos, a fin
de que los mensajes dafiinos afecten en menor medida a ia poblacién mas
vuinerable, la infantil, que en esta época encuentra que aprende més de la vida
de la nana electronica que de sus padres y la observacion no supervisada de
eslas tru_culentas tramas le hace que poco a poco crea que narcosatanismo y
sufrimientos ajenos para beneficio personal son aigo no sélo normal, sino hasta

deseable.

En un pais como México, donde la discriminacién no ha sido afortunadamente
un grave problema, lo ponen de moda los noticieros de la radio y television, al
citar el conflicto de Chiapas como causa de todos los males sociales, politicos y

econdmicos que aque;jan al pals.
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Mientras los espacios plblicos por excelencia, sean los medio electronicos de
comunicacion, estén en posesion de corporaciones o personas que se reservan
is obligacién de informar y nieguen el acceso a ese espacio publico, los
poseedores de estos medios secuestran de alguna manera los derechos de los

ciudadanos.

En nuestro pais la radio y la television del Estado y la privada son medios que
en el fondo se consecuentan y se solidarizan uno con el otro. Contrariamente a
lo que pasa en la sociedad, en lugar de que ésla vaya a la vanguardia del
cambio va al Gltimo de la fila, espera a que el Estado ie dé su venia y le diga
que la realidad existe. Por ser medios al servicio del gobierno e iniciativa
privada, Unicamente cumplen con ese papel, si fueran medios constituidos por
ls sociedad estarian obligados a ir al frente y servir a ésta. Conforme la
situacion del pais es mas critica el gobiemo y los beneficiarios de las
concesiones aumentard el grado de programacién marginante, ya sea de

manera abierta o encubierta.

A menudo radio y television distorsionan o soslayan asuntos sociales, politicos
y econémicos, pero no hay que olvidar que en buena medida los medios no son
mis que un interprete de la situacién que vivimos y en consecuencia a veces

magnifica, pero finaimente no pueden inventar la realidad.
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iik.2, Trascendencia de la Radio y la Television

El desarrollio de las comunicaciones se ha venido ha sumar de manera mds
evidente a las tendencias globalizadoras del presente siglo y del ya cercano
nuevo milenio. Sin ser una preocupacion nueva, ¢! pape! de la comunicacién en
los procesos de integracién cultural y de mediacion social adquiere,
indudablemente, un sentido ain mas trascendente en el contexto de los
cambios econémicos y politicos que en la pasada década. En este contexto el
engrandecimiento del mercado como plataforma ideal del desarrolio junto a las
cambios politicos, para el caso de México, son el punto desde el cual debe
observarse ei problema de la integracion y el contexto dentro de! cual debe ier

anslizado el aporte de los sistemas de comunicacién social.

Los convenios de corporaciones de diversos palses ha llevado que la industria
de la radio y la televisién traspase fronteras, al grado de presionar al Estado
mexicano para que se incluya en las negociaciones del TLC una cléusula que
levante lss restricciones de propiedad de los medios de comunicacion en las

naciones firmantes. Esto implicaria que Televisa tuviese una mayor penetracién
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en los Estados Unidos de Norteamérica, empresa que habia salido de ahi en

1987 por violaciones a ley antimonopolios, resultando su poder incuantificable.

No puede minimizarse el papel de influencia que ejercen los medios masivos en
la sociedad. Los medios de comunicacion cumplen una funcion como
mediadores sociales, tratando de imponer ideologias que de alguna u otra
manera lranquilizan o median las crigis sociales, politicas, economicas y la falta

de credibilidad que tiene el pueblo mexicano.

El mal mayor de ia comunicacion mexicana se centra en la indefension de los
compradores de los servicios de los medios. Hay que decir , por cierto, que los
medios se pagan a costo alto. El mas caro de ellos es la television, siguiendo la
radio, por el costo publicitario. La television tiene un alto precio, no s6lo moral y
civicamente, el ser informado regularmente, por funcionarios piblicos y
privados en asuntos de interés naclonal, toda vez que por via de pago
publicitario e impositivo los receptores sufragan los costos y las ganancias de
los concesionarios. Las inclinaciones integradoras de ia actualidad se ven
reforzadas por una creciente disponibilidad de los medios para intercambiar y
transferir informacion a o largo y ancho del orbe. Sin embargo, el fenémeno
trasciende ol dmbito de lo netamente informativo y de las necesidades de
carécter econoémico. Es sin luger a dudas, un fenémeno con fuertes

implicaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales.
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La comunicacién, aparte de‘ ser un negocio, es una fuente de poder, de
influencia social y politica que sirve para hacer més negocios, pero que incurre
en los campos del poder politico y toca el tema de la democracia. Los medios
han dejado de ser intermediarios, para volverse en protagonistas y beneficiarios

de los cambios.

En el caso de (a radio y la televisién es principaimente diversion no sabiduria, y
cuando la gente abandona su capacidad critica, corre el riesgo de perder tanto
la sabiduria como la diversién, ambas pueden coexistir si hay una moralidad
individual que evite que estos medios de comunicacién anulen todo dafio en
potencia que pueden infligir en la persona, tendra que haber un triunfo de lo
realmente util sobre a imagen y sonido, conforme se incremente el nivel de
conocimiento reflexivo y critico. Jamés el mundo estuvo més y mejor informado,
pero jamas el ser humano ha estado tan carente de conocimientos reales y
foﬂa)givos sobre lo que sucede, en los medio electronicos de comunicacion
vemos, pero no sabemos, se nos informa pero no se nos explica. La
presentacion de informacion parcial y plana tiene mucho que ver con la
indiferencia y anestesia que el espectador radifénico y televisivo recibe los

mensajes.
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Los medios de comunicacién modernos pueden ser Utiles, efectivos e incluso
magnificos ayudantes para la creacion, pero al mismo tiempo se pueden

convertir en destructores y aniquiladores cuando se pierde al sentido dal valor.

La incapacidad de! Estado para poder,llenar el 12.5 por ci'anto de los espacios
de pantalla correspondientes a los tiempos oficiales , pago fiscal en especie
atrojs a la fecha un saldo escandalosamenta ventajoso, que con toda seguridad
estaba previsto por los concesionarios, cuando aceptaron el acuerdo favorable
como agradecidos seudocontribuyentes. Sin embargo, el problema de fondo no
estriba Unicamente en la capacidad de produccion que necesitaria tener el
Estado para podar llenar ese tiempo, lo verdadaramente fundamenta! estd en
establecer cuél seria el benaficio de la explotacion de este invaluable recursos
potencial, con base en la funcién que deba cumplir como virtus! medio de
comunicacion estalal. Prueba de que la capacidad de raspuasta en produccion
no as la solucién son los programas realizados para tiempos oficiales los que
se podian dividir en dos grandes éaress: los gubemamentales, dedicados
esencialmente a la promocion de bienes y servicios estatales, y fos seriados,
qua buscaban més llenar espacios que obtener beneficios reales para al
Estado, cayendo inveriablemente en al terreno de lo sin sentido, programacion
que evidentemente no tenia ningun soporte ideoldgico, astratégico o de
comunicacion, ejemplo da éstos los ancontramos en Tropidanza, Esta Noche a

las Once, Erase que se era y Juan sin miedo, entre otros.
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La radio y la television privada, indiscutibles capitalizadores del convenio
tiempos oficiales, ha encontrado la forma de matar varios pajaros de una sola
pedrada, programando esporadicamente series de calidad, que hacen sentir
gratamente compensados a los funcionarios de RTC, que Unicamente acceden
a rubricar con su logotipo programas de excelente factura a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que contabilizan horas que daban ya porv perdidas.
El publico agradece por productos de esta naturaleza en radio y television. Por
otra parte, los medios de comunicacion electronicos privadas contratan
emisiones invendibles de la mejor calidad, que trasmite a manera de exclusiva
en un espacio contabilizado como contribucion fiscal al mismo tiempo que

enriquece su programacion con contenidos poco comunes.

En conclusion, 1a radio y television privada goza de un convenio a todas luces
favorable a sus intereses y ademds se sirve de ¢l para legitimar su proyecto,

obteniendo beneficios reales y capitaiizables, de un errdneamente Hamado

Tiempo Oficial.

En la actualidad se establece una simbiosis en la que el empresario necesita
del gobernante para que ésate lo autorice, misntras el gobernante requiera de ia
estacion que concesioné para que a través de ésta legitime su obra de

gobierno y aun, en caso necesario, se le justifique ante la opinion publica.
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En el terreno cultural el Estado nacional ha sido minimizado, el proyecto cultural
del pgls se ha perdido, no lo dirige la Secretaria de Educacion Publica, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Bellas Artes o el libro de texto
gratuito, sino los medios electrénicos masivos, que rompen las fronieras

culturales.

La cultura es lo que queda después de lo que queremos y de lo que podemos,
parece ser que lo que queda; como los cascos vacios de coca-cola después de
una fiesta, son trivialidades coca-cola de modo que un habitante de otro siglo
no podria adivinar @ que se refiere la palabra, parece ser el nombre de una
cuslidad o material con que estédn hechas ciertas cosas; y en todo caso, el
nombre de coca-cola se ha despegado hace mucho de su marca registrada y
de aquel elixir medicinal que se vendia en las farmacias y que mas tarde fue
envasado en la preciosa botellita. Utilizar coca-cola como nombre propio y
referirio a un refresco equivale a dar una respuesta técnica para un objeto
cultural, es el truco tecnicista de no explicar las cosas y vivir en medio de cosas
que no se conocen. Coca-cola es el nombre de una cierta combinaciéon de
liquido oscuro y botella en movimiento que sirve para ubicar, reconocer,
orientarse e identificarse en determinados ambientes sin necesidad de

comprender nada ni de intentarlo.
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La saturacion radiofonica y televisiva obliga a ver cosas impuestas, a pensar de
ciertas formas e inclusive quienes manejan ciertos medios de comunicacion se

sienten influidos por todo eso y terminan creyendo lo mismo que imponen.

En los Ultimos afios se ha peidido la capacidad para comunicarse mediante
palabras que tengan un significado cognoscible, y se le ha sustituido con la
capacidad de ver fotos, colores, logotipos, cosas que pueden ser asimiladas de
vista y sin necesidad de pliar por el pensamiento y a reflexion, o sea, menos
palabras y mas imagenes de vasos medio lienos. Se han sustituido las razones
por las sensaciones, para comodidad de las generaciones posmodernas, toda
vez que resulta mas préctico ponerse una camiseta, colgar un poster, comprar
un Havero, proferir un slogan, hacerse un orificio en la oreja, tener tres o cuatro
hoyos negros en el cerebro, que echar a andar el lento y desaceitado proceso

de comunicarse con conceptos, de usar razones en vez de videoclips.

El periodismo televisado y el radiofonico estén fuertemente interferidos por la
parcialidad, apoyada por el poder o por el dinero, o por ambos. Existiendo
excepciones en la radio, pero como excepciones que son, acentuan la
cofrupcion informativa. Hay un monopolio en manos de empresas privadas, que
ya es un monstruo, que lo mismo adormece que desinforma, ain que sea
sometidas dichas empresas al control de las leyes, siendo complice los drganos

de control y vigilancia de estos medios al tolerar tal actitud.

142



L)

Pareciera que como una forma velada de descontento o por una carencia de
oficio periodistico al recibir consignas, sugerencias o indicaciones para ensalzar
o descalificar a determinado sujeto social, las emisoras de radio y television fo
hacen tan estruendosa y burdamente que han venido generando en los
auditorios una especie de "vacuna antimanipulacion” que reduce los efectos de
las campafas que se instrumentan desde Ias altas esferas de la comunicacidn

social.

Los medios de comunicacién masiva, por su poderosa influencia en la
formacién de opinién, son instrumentos que sirven para informar y desinformar,
para orientar y confundir, para servir a una causa justa o intentar perpetuar el

dominio de privilegios, o para inmovilizar prolestas reivindicatorias.

Al permitir 1os excesos de los medios de comunicacion el gobierno no estd por
un desarrollo de la sociedad mexicana basado en la democracia y en la
sociedad civil, ya que permite que los beneficiarios de las concesiones sean los
que tienen la Gnica opcion en la creacion de la cultura. De esta forma el
gobiemno niega el derecho a la sociedad de poner a su disposicion los

elementos que requieren para expresarse.
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Uno de los ejemplos mas claros de marginacidn y creacién de ia cultura por
parte de beneficiarios de las concesiones son las comedias, en nuestro pais se
pasa 24 diarias en television, en 17 horas y media, constituyen un auténtico
problema social, pues introducen en los hogares una tendencia absurda al
escape, deforman la sexualidad, y exhiben a la mujer como un objeto sexual,
siendo el puiblico de menor nivel intelectuat el que sufre mas los estragos de la
moral de esas telenovelas, que presentan patrones de una sociedad en la que

priva e! dinero y lo material, pero en la que todo acaba bien, aunque haya que

llorar @ mares.

De acuerdo con esa moral los adulterios, divorcios, !a viclencia sexual y los
delitos tienen su justificacion, fo que influye sobre todo en los nifios, que no
escapan a las telenovelas y dejan de lado su trabajo escolar. No pocas reyertas

conyugales que acaban en la delegacion o ante el juez se derivan del descuido

hogarefio,

En todas partes hay individuos que no les gusta lo que hacen y que estén
frustrados al hacerio y por esc lo hacen mal, fastidian a quien estd a su
alrededor y se dafan a si mismos, existen muchas personas asi, desde
cocineros y meseros en restaurantes, o comerciantes, profesores de escuela y
de la Universidad, técnicos calificados, secretarias, empleados de comercio y

de bancos, la lista es grande. Cudntos directores generales se la pasan
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frustrados, buscando como ser subsecretarios, porque ser director no les gusta;
pero luego cuando liegan a subsecretarios descubren que eso tampoco les
strae y que lo que verdaderamente les gustaria es una gubernatura, y asi cada
nuevo puesto deja pronto de interesarles, por lo que empiezan a pensar en
como lograr el siguiente y a ello dedican su esfuerzo, sihtténdose inquietos y
frustrados cuando no lo consiguen. Este problema se acentia mas cuando en
los medios electronicos de comunicacidn imponen estereotipos que no
corresponde a una sociedad que intente vivir en paz y armonla, como es el
caso {sn conocido del personaje, que sin la ayuda de nadie, Unicamente

gracies a sus aptitudes logra todo.

La cultura no es un fendmeno de erudicidn personal, sino de larga elaboracién
historica colectiva; es decir, la cultura real es un fenémeno del pusbio y se da
dentro de un conjunto de diferentes tipos de personas, tan amplio como es e
maxicano, hay sistemas diferentes de ideas, normas y expresiones. El mundo
no debe ir a la homogeneizacion sino a a armonizacion de lo heterogéneo. Ese
es el pluralismo culturel, reconocerlo como realidad y estimular, como
posibilidad de desarrollo nacional, las diferentes expresiones culturaies en su

pluralided, no estatizéndolas o estandarizarias es deber de todos.

En el aspecto politico después del debate televisivo del 21 de agosto de 1894,

entre los entonces tres candidatos a la presidencia de la Republica, no puede
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volver a8 hacerse e! silencio, ni es pertinente, en términos de cultura politica,
que fos debates se circunscriban al ambito electoral. Por ser la radio y la
television instrumentos de vida cotidiana su apertura despierta cautelas por

parte del gobierno y los beneficiarios de dichos servicios.

Vivimos en un México complejo en el que las viejas etiquetas esclavizan y no
dan cuenta de los verdaderos fenémenos que se suscitan a nuestro alrededor,
en el que no sdlo existen buenos y malos y la polarizacion estorba al didlogo,
en el que la tolerancia es condicion de libertad, abrir el debate y la discusion no
con la finalidad de contender sino para unificar criterios. Para ser libres nos falta
lo que nos negd la cultura politica de las ultimas décadas: saber buscar el
bienestar de la sociedad en los argumentos del otro, sin descalificario por el

color de su camiseta o militancia.

En el caso de los niftos, salvo honrosas excepciones, los medios electrénicos
carecen de una programacion infantil digna. En este caso también cabria
preguntarse qué puede ser buen radio y/o television para los nifios, porque
sobra quienes habla acerca de la mala programacion radiofénica y/o televisiva y
los efectos que ésta tiene, pero es mucho més constructivo e Hustrativo
experimentar con buena programacion y conceptos mas claros. En este caso el
verdadero reto, en términos de comunicacién, es combatir la efectividad de

penetracién de lo cotidianamente insulso, frente a la posibilidad de abordar la
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verdadera comunicacion infantil teniendo como objetivo una programacién para
proporcionar autoestima, independencia, imaginacion y gusto por el trabajo y la
vida, a partir de su concepcion de la radio como un espacio de juego, intimo,

coloquial, cotidiano generador de imédgenes, fantasias, acciones, etc.

I11.3. Necesidades de la Ley Federal de Radio y Televialén

La revolucion de la cibemética y el dominio multinacional de las nuevas
tecnologias encuentran en México a un Estado débii, sin una politica social bien
definida. Mas que la concesion, ya que la mayoria estd bajo este régimen,
actuaimente el problema central de los medios elecirénicos de comunicacion
consiste en que el gobiemo no sabe a quién concecionarias. Urge una
respuesta rdpida del Estado para abrir esos medios a una participacion mas
democrética de la sociedad.

La Ley Federal de Radio y Television, por su parte, formulada treinta y seis
afos atrés, fue aprobada por el Congreso en su periodo ordinario de sesiones

de 1959, se incumple en general, y adolece de notables carencias: desde el
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punto de vista técnico ya no tiene vigencia, pues no se refiere a las
transmisiones por cable ni por satélite, ni a los videos, ni a la ultrafrecuencia. Y
desde el punto de vista social y organizativo, por sblo sehalar uno de sus
faltantes, no contiene casi disposiciones sobre el régimen de permisos, es decir
ol aplicable a la radio y televigion culturales y/o de entidades publicas, federales
o regionales, slendp que éstas se han convertido en un ramo primordial en el

aspecto de la difusion.

Es absolutamente necesario recuperar algunas claves de la historia que han
sido olvidadas, como por ejemplo la clave de ia comunidad, la certeza de que
es posible vivir una vida centrada en la solidaridad y no en el egoismo, la
seguridad de que no estamos condenados a vivir la vida coma competencia
contra el préjimo, sino como la incesante creacién de un espacio. Porque
actuaimente la falta de talento de escripulos son las mejores virtudes para
ocupar un buen lugar en la cipula del poder; y a la inversa, resultan ser
motivos de castigo las mejores energias de creacién que un ser humano pueda
tener en su interior. Se nos considera consumidores o clientes, ya no
cludadanos. Tenemos que recuperar lo que nos han quitado, no para duplicar
el pasado, sino para multiplicarnos a partir de é!, no para repetir la historia, sino
para empezar a hacerla. Tenemos que encontrar & tiempo para ello. Para que
seamos los protagonistas de nuestra historia, y no los testigos impotentes,

resignados, de nuestra propia perdicion.
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No fue una concesion graciosa, sino el reconocimiento del sentir de! pueblo
mexicano, los logros que ha aicanzado en democracia, aunque muchas de las
veces sea en la forma y no en los hechos, pero no por esto deja de ser un
alcance, que los derechos plasmados en las leyes 'paulllinamente son
gjercidos con mayor regularidad, en el caso de la radio y la television se

empiezan a distinguir como parte importante de la entidad individual y colectiva.

Lo esencial para México es que cualquiera que sea la iabor que cada mexicano

tenga encomendada, se haga bien, con responsabilidad y pensando siempre

en {a grandeza de nuestro pais.

México no se merece la radio y 1a television que tiene. No es posible que a la
facha sdlo unos cuantos grupos, detenten ias concesiones o permisos de la
mayoria de las estaciones de radio y canales de television y todavia tengan la
posibilidad de refrendarlas por 30 afios mds. Es necesario replantear los
objetivos y manejo de estos medios. Si existe verdadera voluntad polmca. esta

administracion deberd apoyar propuestas concretas para cambiar el panorama

radiofonico y televisivo vigente.

Una de los pun(os que se debe visualizar es el de crear las condiciones para

que se abra una discusion amplia sobre el impacto de la radio y ia television en
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la sociedad y refleje el espiritu critico y creativo de los que ‘ienen algo que decir

sobre estos influyentes medios de comunicacion,

El pais cada vez cuenta mas con el extenso y responsable ejercicio de la libre
expresion a través de los medios de comunicacién, la critica debe ser norma
cotidiana y la confrontacion de pareceres alimentarse para enriquecer el debate
civilizado, elemento esencial de la comunicacién social. La nueva era de
crecimiento con justicia y estabilidad que habremos de alcanzar requiere, sin
duda, del esfuerzo renovado y la concurrencia de voluntades, de entre ellos, de
manera destacada. Los medios, en especial los denominados masivos, deben
formar parte activa e intencionada de la democralizacion general que reclama

ol pais.

La democratizacion, tan buscada y peleada, quedera inmadura si no somos
capaces de idear un sistema eficaz de scceso, de derecho y defensa de la
ciudadania frente a los usos incorrectos y abusivos de los instrumentos
masivos dé comunicacion, no se pretende soluciones reglamentarias de
carhcter coactivo, 8ino que en el contexto de I exigencia ciudadana se evitarén
asociaciones especiales y muches veces sigilosas entre ellos, como ocurre
cada vez que se oforgsn o renuevan concesiones, o en lo tocante al

cumplimiento de las obligaciones legales en materia de programacion radifonica

y televisive.
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Como proyecto para la democratizacién de los medios electrénicos de
comunicacion primeramente seria dedicqrie mas recursos. Después, abrir la
‘ bosibilidad de comunicacion a todos los sectores representativos de Ia
sociedad que es donde se encuentra un enorme bloque ya que los medios
masivos, con excepcion de la prensa escrita, estén totaimente cerrados a la
manifestacion de las politicas plurales. La radio y la televisién no refiejan esas
inquietudes politicas de los mexicanos ni se abren espacios de discusién y
debate porque esos foros siempre han estado carrados. La expresion plural no
se acepta sobre todo en circulos de poder, que no reconocen la transformacién
.social que se debe vivir y piensan s6lo en la hegemonia de su grupo, cuando la
estén perdiendo. Aun asi el grupo en el poder cuenta con todos los foros del
gobierno, y no la oposicién. Por otra parte se debe conservar y ejercer el
derecho a la libertad de expresion que si tenamos, aunque en muchas de las
veces 8o0lo formaimente, lo que no hay es modo de comunicarla, dMs
hacer unidos que o8 medios de comunicacién, sean elementos insuperables

para la liberacién del hombre.

Si la democracia supone la capacidad de optar entre ofertas politicas
diferentes, entonces la informacién sobre los diagndsticos y propuestas de las
distintas agrubnciones politicas es con conocimiento de causa. Y esa

informacién es modulada por lo grandes medios de comunicacién. De esta
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forma se haria posible la democratizacion de los medios electrénicos y es

factible una distribucion equitativa de ios beneficios de las comunicaciones.

La gran tarea que se tiene para los que no estamos de acuerdo en la forma en
que se desarrolla el pals es no perder esta oportunidad histdrica, gigantesca

que tenemos, de transformar a México por vias no violentas.

No debe negociarse con el gobierno utilizando o comprometiendo la radio y/o la
television. Por el contrario, se debe crear medios masivos de comunicacién
respetables, veraces, fidedignos y exigiries al personal que presta dichos
servicio que actien con honorabilidad en su trabajo y en sus relaciones con las

personas.

Se tiene que eliminar a los grupos de informadores y se debe crear equipos de
comunicadores. Los grupos se forman en torno a una ideologia, posiblemente
para alcanzar los mis nobles ideales y pueden ser todo lo respetable que se

quiera, pero 1a comunicacion no se entiquece con una politica de grupos.

Otra de las necesidades de la Nueva Ley Federal de Radio y Television es la
defensa de los derechos de los radiosscuchas y televidentes , frente a los
medios y sus mensajes, se debe fijar obligaciones para con la sociedad, a lo

que serian entonces las empresas de difusion de interés social.
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El principio rector que debe presidir la regulacidn en materia de radio y
television es atribuirles el carécler de entidades de servicio publico y su
finalidad es alcanzar un interés publico. Teniendo como objetivo imperativo
despojar a la informacion, especiaimente a la informacion politica, de su
carécter de pura mercancia, para ponerla al alcance de los usuarios,
radioescuchas y televidentes. E! gobierno ha permitido la explotacion de estos

medios y su adulteracion con el mercantilismo.

La tarea a la que debemos abocar, los interesados en los medios electrénicos
de comunicacion, es la de transformar al pais por vias no violentas. México
tiene la posibilidad de un cambio que no pase por el derramamiento de sangre
sino dentro de las normas constitucionales. Para hablar de una comunicacion
democratica, a la que aspiramos, primero tenemos que conformarnos como

sociedad democrética.

Los lineamientos a seguir por la administracion actual es la creacion de un
érgano decentralizado, dirigido por la sociedad civil, que agrupe a las unidades
administrativas, direcciones y dependencias que se relacionen en forma directa
con los medios de comunicacion electronicos; una definicion clara de los
conceptos de: integracion nacional, convivencia humana, moral social, dignidad

humana, vinculos familiares, nivel cultural del pusblo, propiedad del idioma,
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valores de nacionalidad, conviccion democraticas, culturas populares, etc., que
comprenda las nuevas inquietudes de la sociedad como es la demanda de
participacion que se traduce en exigencia de democracia y pluralishro; la
dotacion al area de la comunicacion de medios audiovisusles propios, terminar
con la relacién de censura y corrupcién que implica erradicar las practicas
autoritarias y prepotentes, particularmente de los encargados de las llamadas

dreas de comunicacion social del gobierno e implantar una politica de apertura.

La comunicacién electronica exige un marco legal, modemo y eficaz que
garantice el derecho de la sociedad mexicana a estar bien informada. Evitando
sostener al régimen autoritario que padecemos, apoyado por !a empresas
concesionadas que se sirven del gobiemo para exaltar una politica contraria al
interés nacional. Se debe pemmitir que las empresas beneficiadas por las
concesiones ejerzan la libertad que no conoce: la de criticar abiertamente al

gobierno.

Ante este panorama, urge revisar y crear la nueva Ley Federal, que por el paso
del tiempo ha perdido vigencia y por su ambigtedad sdlo ha favorecido a los
concesionarios, no respondiendo a las necesidades de comunicacion y

servicios social a que estdn obligados.
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Como propésito a mediano plazo, e érgano descentralizado deberd primero
asumir su cardcter autébnomo, en el plano de la comunicacion y propiciar la
generacidn del potencial humano y técnico. En cuanto a su proyecto, éste
debera ser una afternativa real, lejos de reproducir lo ya existente tanto en la
radio y la television privada camo en las del gobierno. Mientras tanto, urge
replantear los convenios de espacios concedidos tanto por RTC como por
empresas privadas, para que el plblico perfile una nueva opcion en el.medio.

Exigir al gobierno federal que cada afio el érgano descentralizado presente
ante el Congreso de la Union y pormenorizadamente, su gasto publico y defina
los criterios que transparenten el otorgamiento de recursos que ejerzan

provenientes de los sectores publico, paraestatal, y /o privado.

Otro punto a destacar, en la nueva radio y television que se requiere, es el de la
cultura misma que debe reivindicarse puesto que en el sentido tradiciona! de!
término, ésta sola ha sido beneficio de una minoria; para democratizaria es
necesario un cambio en la orientacién del presupuesto porque es siempre el

rengion menos atendido.

Habré la necesidad de sensibilizar a los politicos de nuestro pais para que no

sigan maminahdo en los medios electrénicos a Ia cultura, toméndola
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Unicamente como_un instrumento de lucha, ya que el gobiem_o ha logrado

descalificaria e identificarla exclusivamente ligada a las luchas populares.

Habra que erradicar de fondo las manifestaciones autoritarias e impulsar una
cultura para i3 democracia. Sin democracia no puede concebirse 'Ia
modernidad, en Mexico se tiene que promover un gran cambio, debemos
formar parte de éste, lo estamos descubriendo cada vez mas en {a politica,
pero a través de los medios de comunicacion tenemos que liegar mas lejos,

hacia el pluralismo culturat y educativo.

Es recomendable un cambio en los hébitos y procedimientos politicos, es
sabido que la viabilidad de un proyecto de pais descansa no sdlo en el
progreso social y acondmico, sino también en el desarrolio de su cultura,
enemigos de dicho desarrolio son fa economia de mercado y la cultura de
consumo, la escasez de recursos economicos destinados al fomento de la
cultura, es el resultado de !a politica econémica del régimen actual y el
desinterés de! gobierno por estos rubros en favor de |a sociedad en general, es

el estilo propio de los tecnocratas.

Si desde los afios setenta el uno por ciento de la deuda exierna contraida ylo

canalizada, en muchas ocasiones ilegitimamente por el gobierno, se hubiera
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destinado a ia investigacion cientifica y técnica, es decir, a la educacion, ya

tendriamos el elemento humano capaz de generar riquezas suficientes.

Lo anterior se refieja en males que aquejan al quehacer de educacion y cultural
mexicano, como es el caracter reducido del mercado nacional, de los productos
y servicios que ofrece a fuerza de trabajo imelectual y artistica; ia necesidad en
los trabajadores de la cultura de vender su independencia al gobierno y a la
incitativa privada; la competencia que por ello mismo surge entre los
trabajadores de la cultura y que suele lievarios a organizarse en grupos de
poder o mafias con aspiraciones monopodlicas y a las nefastas pollticas de los
medios masivos de comunicacion, sobre todo en la radio y la television tanto

estatal como privada.

La esencia de la descentralizacion de la cuftura radica en el respecto y fomento
@ la diversidad cuitural de 1a nacién y en la urgencla de facilitar el acceso de la
“sociedad a los bienes culturales en los Ambitos estatel y municipal,

incrementando y apoyando fa capacided de sutogestion de las propias

comunidades.

Para disefiar una politica cultural en 108 medios de comunicacion electrénicos
capaz de establéoer nuevas opciones se propone: crear conciencia del valor de

las diferantes manifestaciones culturales que se dan en todo el territorio y
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combatir la discriminacion y las jerarquias culturales; pugnar por mayores
recursos para educacién y cultura y respelar la autonomla de las
organizaciones culturales; la descentralizacion de recursos destinados al
desarrollo cultural; fomentar la autogestién cultural de las organizaciones
sociales, étnicas y regionales y promover cooperativas de produccion y
consumo de bienes artisticos y artesanales; vincularvla cultura propia a los
contenidos de la educacion; propiciar la interaccion sociocultural entre regiones,

y fomentar el intercambio entre los diversos aspectos de la cultura mexicana.

Falta rigor profesional a la programacién cultural de México, la polémica se
confunde con el insulto y la difamacion, la cultura no se enriquece con una
politica de grupos; ni los buenos locutores culturales ni los espectadores han

aumentado en proporcion al niumero de programas.

En primer término hay un deber de respeto hacia el pueblo, su historia, sus
valores y su cultura, pero sin caer en la tentacion de que los 4rgancs de
supervisién 'y vigilancia de la radio y la television se conviertan en un policia de
estos medios. La sociedad tiene que contar con un sistema democrético
cultural en el que ella misma exprese su historia, sus tradiciones, sus deseos,
SUS esperanzas, y que no sea una interpretacion caricaturesca. Esto coregiria

a los medios, les darla vigor suficiente para mantenerios en sintonia con la
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sociedad misma, demostrando de esta forma que México es una sociedad

pluricultural, plurilinguistica y pluriétnica.

Otro de los compromisos del 6rgano descentralizado debe ser el que se lisve a
cabo programas permanentes de educacion sexual, de manera eficiente en
todo el pais, contando con los medios de comunicacion para una amplia
difusidn que permita sensibilizar a la sociedad y se cambien las deformaciones

sobre la sexualidad.

También debe construir puentes entre el sistema politico que vivimos y los
nuevos grupos que pretenden gobernar, vertiendo ambas tendencias en
democracia y que el gobierno abandone su idea tulelar y patrimonialista de

administrar la verdad en los medios informativos.

Con libertad de los medios de comunicacion y con informacién garantizada, las
campafias politicas dejarédn de ser una competencia dirigida a los sentidos,

especiaimente & los 0jos, para convertirse en una lucha de ideas.
Los candidatos y los partidos, dejarkn de buscar impresionarnos con miles y

miles de gallardetes de colores y de retratos espectaculares y buscardn

dirigirse a ia inteligencia de los votantes.
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Los debates dejardn de ser algo aislado y manipulado, para multiplicarse y
convertirse en la parte central de las campafias, los votantes irian a las urnas
en estas nuevas circunstancias, bien informados para emitir un voto que sera el
resultado no de fa publicidad apabullante, sino de la reflexion basada en

informacion suficiente.

Es de suma importancia la erradicacion de las concesiones actuales, no con el
objeto de estatizar los medios, sino de entregarios a la sociedad civil para que
se manifieste quienes realmente coiresponde manejarios, como son fos
profesionales de la educacién, los periodistas y los diferentes gremios y
organizaciones independientes que no tisnen acceso actusimente a ellos. La
falta de democracia s tal, que el gobiemo no ha pemmitido a ninglin grupo de
oposicion abrir una radiodifusora, y si en ocasiones el gobierno permite la
libertad de expresidn en la prensa escrita es porque sabe que no liega a los

millones que aicanzan los medios electronicos.

Lo que ya o se debe permitir es seguir admitiendo que los medios patrimonio
de Ia nacién y concesionados a unos particulares sigan estando siempre en las
mismas manos. Dada la importancia y peso especifico de! super consorcio, es
imprescindible reflexionar sobre su contribucién, o no, sl proceso

democratizador.
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Se debe crear los salisfactores para cubrir la necesidad de poner en marcha
mecanismos efectivos de comunicacion para elevar la cultura politica, abatir el
abstencionismo, fomentar la participacidén ciudadana en la discusién de los
problemas nacionales y en las tareas de gobierno y propiciar el pluralismo y la

tolerancia como vias de concertacion.

En la construccion de la democracia, resulta imperativo ganar para ésta los
espacios de la comunicacion social. Para ello, lo primero que debe modificarse
es la relacion viciada que establecen fa intimidacién, la represién, complicidad y

manipulacién entre medios de comunicacién y el poder publico.

Es compromiso de todos suprimir los mecanismos directos y velados de
censura y control que operan en los medios de comunicacion, provengan de
instancias gubermnamentales, privadas o sociales. Previa revision del caso, crear
mecanismos para que aquellos trabajadores de la comunicacién que sean
privados de su espacio de expresion lo recuperen, tanto en los medios publicos

como en los privados.

Hacer posible que se verifique dia con dia la libertad de expresion al manifestar

libremente y sin cortapisas en radio y television muestras de la pluralided de

pensamiento que existe en nuestra nacion.
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Verificar el cumplimiento y corregir las imprecisiones de la Nueva Ley Federal
de Radio y Televisién que en materia de publicidad perjudica mayormente a los
nifios y exigir a los representantes de los medios electrénicos de los sectores
publico y privado a impuisar barras formales de espacios de contenido
dedicados a los infantes, recuperando y proyectando valores, tradiciones y

raices culturales.

Se debe entender que un nifio és una persona con necesidades, derechos y
digno de todo respecto. En ese sentido, nuestro concepto de radio infantil es
hacer de este medio un vehiculo que propicie su autoestima, independencia,

imaginacién, creatividad, espiritu de investigacidn y sentido critico.

Es necesario ia construcciébn de un nusvo marco para el uso de las
concesiones de radio y televisién que el Estado otorgo, con Ia finalidad de que
haya mis opcién en los medios y que sitvan, efectivamente, a la sociedad,
alentando con elio una competencia de iniciativas multiples y creativas, que sin
desconocer que la comunicacién puede constituir una actividad lucrativa,
garantice una oferta de alta calidad, que fortalezca la conciencia publica y el
conocimiento de las realidades del pals, asi como de la opciones politicas,
culiurales y artisticas y ias oportunidades de desarrolio econtémico y social.
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Los medios de comunicacion electrénica, concesionados y del Estldo. deben
funcionar a fin de satisfacer las necesidades culturales y educativas del pueblo
mexicano, concibiéndose como un medio de expresidn de la sociedad politica,
pero también de la sociedad civil, grupos y organizaciones que no tienen
acceso a los medios, donde el pluralismo debe ser la pauta; emplearlos para
generar un cambio de mentalidad, de actitud de caricter civil, en los que
participen sectores sociales tradicionaimente marginados o que hoy tienen una
presencia significativa en la vida nacional: partidos politicos, grupos
ecologistas, tercera edad, jévenes del campa y la ciudad, feminisths.
estudiantiles, cooperativas, etcétera; erradicar el enfoque esenciaimente
comercial con que hasta ahora se han manejado Ia radio y ia television, no
siempre en beneficio de los intereses nacionales; modificar los criterios para
otorgar las concesiones y redistribuirlas entre los grupos antes citados; apoyar
expresiones de cultura indigena y popular haciendo énfasis en nuevas formas
de expresion de grupos emergentes, siempre en el cumplimiento a la lealtad
que se debe tener hacia la opinion publica.

Para cumplir con estas finalidades es necesario que se eleve a rango
Constitucional la obligatoriedad para ios medios de comunicacién, estatales o
privados, de difundir las expresiones de todos los sectores sociales y para que

la comunicncioﬁ social sea considerada como un servicio publico.
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En cuanto a los denominados tiempos oficiales la participacién social que se
planed al promulgarse la Ley Federal de Radio y Television es hoy mas dificil
en una fadio y television sujeta @ las leyes del mercado, habria que

desempolvarios para revisarios, replantearios e incorporarios a las verdaderas

necesidades sociales.

Es necesario dar un uso social a las modalidades del tiempo oficial en los
medio electionicos, para abrir espacios permanentes de discusion de los
asuntos de interés nacional, utilizando e! 12.5 por ciento en radio y television
del que dispone el gol;lemo federal, no sélo para campafias gubemamentales,
sino también en apoyo de ciudadanos y organizaciones civiles, garantizando

una distribucién equitetiva e imparcial, y revision del régimen fiscal de los

concesionarios.

Es necesario sugerir que la legislacion de radio y television tome en cuenta fo
relativo a el derecho de terceros, la dignidad personal , la calumnia, la injusticia
y el respecto a ls vida privada, asl como determinar las responsabilidades de
los comunicadores, el derecho de rectificacion y de réplica.

Los medios de comunicacion deben ser el parlamento diario de la sociedad,

pues sin é| los otros tres poderes caen en la tentacion de comportarse como si
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el tnico poder legitimo real fuese el poder de los gobernantes. Defender este

poder social es tarea de todos.

fil.4. Propusstas

Para iniciar este punto debemos partir de ia idea de que cualquier propuesta
debe estar fundamentada en un andlisis serio de Ia sociedad mexicana actual;
es decir, de un estudio que sea capaz de captar |a magnitud de los fenémenos

jurldico-sociales, politicos y econdmicos que encierra |a radio y |a television.

Por el trabajo de investigacion realizado se deduce que proceden las siguientes

propuestas:

I. Derogar la Ley Federai de Redio y Television.

il. Determinar en ia Constitucional ia obligatoriedad para los operadores

de los medios electronicos de comunicacion de difundir las expresiones
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de todos los sectores sociales y que la comunicacién social sea

considerada como un derecho de la sociedad.

I, Elaborar la Nueva Ley Federal de Radio y Televisidn, consultando a los
sectores representativos de la saciedad, que contemple los siguientes

aspectos:

1. Redaccitn clara en la definicion de los conceptos. reflejando un

espiritu critico y creativo.

2. Satisfaccion de las necesidades culturales y educativas del
pueblo mexicano, concibiéndose como un medio de expresion de
la sociedad civil, es decir, de grupos y organizaciones que en la
actualidad no tienen acceso & los medios, imperando el

pluralismo.

3. Empleo de los medios elactrénicos de comunicacion para generar
un cambio de mentalidad y de actitud de cardcter civil, en fos que
participen sectores sociales tradicionaimente marginados y/o que
cuentan con una presencia significativa en {a vida nacional, como

son: partidos politicos, grupos ecologistas, tercera edad, jovenes
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del campo y la ciudad, feministas, estudiantiles, cooperativas,

etcétera.

4. Otorgamiento de concesiones o permisos unicamente a
ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean

mexicanos, constituidas éstas conforme a las leyes de nuesiro

pais.

6. Erradicacion del enfoque esenciaimente comercial con que hasta
ahora se han manejado ia radio y ia television, no siempre en

beneficio de los intereses nacionales.

6. Apoyo a las expresiones de cultura indigena y popular haciendo
énfasis en nuevas formas de expresion de grupos emergentes,

siempre en el cumplimiento a ia leaitad que se debe tener hacia ls
opinién publica.

7. Creacidn, por conducto del Poder Legislativo, de un érgano
descentralizado dirigido por {a sociedad civil, cuya finalidad sea la
de supervisar y vigilar el acceso, derecho y defensa de Ia
sociedad frente a los usos incorrectos y abusivos de los

prestadores del servicio de la radio y la television; que promueva
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el potencial humano y técnico que actie en el mismo; que
verifique la equitativa distribucién de los beneficios de estos
medios; que presente cada afio ante el Congreso de ia Unién,
pormenotizadamente, su gasto publico y defina criterios que
transparenten el ototgamientb de sus recursos;, que tenga
representacion en cada una de las entidades federativas; que
haga del conocimiento publico los procedimientos y resultados del

ejercicio de sus facultades.

8. Desarrolio de medios de comunicacién veracas y fidedighos, y
exigiries al personal que presta dicho servicio que actie con

honorabilidad, eficiencia y eficacia en su trabajo.

9. Eliminacion del caracter de mercancia a la informacion, dejdndala
al alcance de los radioescuchas y televidentes.

10. Supresion de los mecanismos directos y velados de censura y
control, asl como la practicas autoritetias y prepotentes que
operan en los medios de comunicaciin, provenientes ds
instancias gubernamentales, privadas o sociales, implantando una

politica de apertura.
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11. Atribucién del caracter de entidades de servicio publico a los
medios electrdnicos de comunicacién cuya finalidad sea alcanzar

un interés publico.

12. Visualizacién de lo referente a las transmisiones por cable, por

via satélite, videos y ultrafrecuencia.

13. Replanteamiento de los objetivos y manejo de estos medios en
| Suanto a las concesiones y ios permisos, con el objetivo de evitar
que los bienes propiedad de la Nacion sean poseidos por
monopolios 0 concentrados en pocos y/o los mismos grupos,
brindando un mayor apoyo a las estaciones cultursies, de
experimentacion y de escuelas radiofonicas, primordiaimente a

niv_a! estatal y municipal.

14. Reivindicacién del concepto de cultura, con el objetivo de
alcanzar el piuralismo y la democracie, y eliminar {a cultura de

mercado y de consumo, fomentando ia diversidad de la misma.

15, Impulso de la conciencia del valor de ias diferentes
manifestaciones cuturales que se dan en todo el terrilorio y

combatir la discriminacion y las jerarquias cuiturales.
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18. Vinculacion de la cultura propia a fos contenidos de la educacion,
propiciando la interaccion sociocultural entre regiones, y fomentar
el intercambio entre los diversos aspecios de la cultura mexicana,
con ia finalidad de demostrar que nuestro pais es una sociedad

pluricultura, plurilinguistica y piuriétnica.

17. Fomento de que fas campafias politicas dejen de ser una
oompoloncia dirigida a los sentidos para convartirse en una lucha

de ideas, no con e propdsito de reftir sino de unificar criterios.

18. Creacion de los satisfactores para cubrir i necesidad de poner
en marcha mecanismos efectivos de comunicacion para elevar la
cultura politica, abatir e} abstencionismo, fomentar la participacién
ciudadana en la discusion de los problemas nacionales y en las

tareas de gobierno y propiciar ei pluralismo y Ia tolerancia como

vias de concertacion.
19. Consideracion de los nifios como entes con necesidades y

darechos, dignos de todo respeto, haciendo de la radio y la

television un vehiculo que propicie su autoestima, independencia,
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imaginacion, creatividad, espliritu de investigacién, sentido critico y

su identificacion en la sociedad.

20. Reestructuracién e incorporacién de los denominados tiempos
oficiales a las verdaderas necesidades sociales, garantizando una
distribucion equitativa, imparcial y en efectivo del régimen fiscal de

los concesionarios.

21. Contemplacién de lo relativo al derecho de rectificacion, el
derecho de réplica, el derecho de terceros, la dignidad personal, la
calumnia, la injusticia y el respecto a la vida privade, asl como

determinar las responsabilidades da los comunicadores.

22. Aplicacion de las figuras juridicas de nulidad, caducidad y
revocacién en forma correcta y bajo (a supervision del drgano

descentralizado referido.

23. Implementacion de un sistema de responsabilidades y sanciones,
eficaz y eficiente, para los concesionarios o permisionarios de la
radio y la television que incurran @ incumplan a Nueva Ley o

dilponicionen afines, dando a conocer publicamente las causas

resultados de las mismas.
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24. Delimitar las facultades de las Secretarias de Gobernacion,
Comunicaciones y Transportes, Educacién Publica y Selud,

primordialmente de la primera.

Cualquiera que sea la labor que cada mexicano tenga encomendada, se haga
bien, con responsabilidad y pensando siempre en la grandeza de nuestro pais,

transformario por vias no violentas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La falta de moralidad y la ambicion desmedida de los grupos de
poder, aunado a la aceptacién de la sociedad son el origen y causa de los

problemas econdmicos, politicos y sociales que agobian a México.

SEGUNDA. Una de las principales causas de pasividad, conformismo y apatia
de la sociedad es {a influencia ejercida por los medios electronicos de

comunicacién,

TERCERA. La elevacion a rango Constitucional de la obligatoriedad, de los
operadores de la radio y s television, de difundir Ias exprésiones de todos los
sectores sociales y que la comunicacién social sea considerada como un
derecho de la sociedad, implicaria, al principio, que al menos formalimente se
contara con una base legal, posteriormente es compromiso de todos llevario a

la préctica.
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CUARTA. La pluralizacién de los medios electronicos de comunicacion tiene
por consecuencia la democratizacion de los mismos, es decir, la manifestacion
de expresiones de diversos sectores de la sociedad que en la actualidad se
encuentran marginados, equilibrando de esta forma a los grupos de poder, con
el objeto de alcanzar una mayor distribucion de los bienes de esta Nacién.

QUINTA. Si se quiere lograr la grandeza de México es necesario la inculcacion
de actitudes para satisfacer necesidades del hombre, para que éste pueda
alcanzar su pleno desarrolio material y espiritual como persona, como miembro
de familia, de la agrupacién profesional, de! municipio, del Estado y de la
comunidad internacional, siendo la radio y la television medios idoneos para

alcanzar esta finalidad.

SEXTA. Por lo que al ser la Radio y |a Televsién canales de comunicacién es
necesario la creacion de una nueva Ley Federal de Radio y Television acorde

a las necesidades de nuestro ql_ls.
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