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Introduccion

En fos albores def siglo XXI, en un mundo cambiante, en constante {ransformacion, fos
Estados-nacion comparten cada vez mis decisiones con ofros actores del escenario mundial,
Ciertamente, dentro de la dindmica actual han irrumpido instituciones, organizaciones no
gubemamentales, empresas transnacionales, grupos de interés y de presian, asi como
sociedades multinacionales, entre otras, las cuales provocan sifuaciones inéditas en ef ncontecer
internacional, e incliso contribuyen -decisivamente en algunos casos- al proceso de

fragmentacion del poder mundial que se observa a contrapelo del fendmeno globalizador,

En ese contexto, resulta particufannente necesario adentrarse en el andlisis de los grupos de
presion, interiorizarse en sus funciones y estructuras, asi como en la dindmica en que se
desarrollan y participan crecientemente en el escenario global. Estos grupos se han desarrollado
no como simples espectadores, sino como crecientes protagonistas del quehacer palitico
nacional ¢ internacional. At cuando es un fendmeno que comenzd a analizarse en cf presente
siglo, existe consenso entre los principales autores en considerarlos como las agrupaciones con
intereses econdimicos o ideoldgicos comunes que utifizan todos los medios a su alcance para
influir en las decisiones def poder politico y hacer que estas atiendan a sus interescs
particulares. Pero ademds, utilizan sus recursos para vincularse, interrelacionarse y ejereer
presion -cuando asl lo requicren sus objetivos- con otros actores tales como partidos politicos,

organizaciones internacionales, incluso frente a terceros paises.

Considerando lo anterior, este trabajo se centra en la relacion Cuba-Estados Unidas y las
fuerzas detractoras del gobierno cubano que se vinculan y participan en csta dindmica, que

manipulan decisiones a nivel guhemamental en Estados Unidos y que promueven politicas que



los benefician. Se pretende conocer el proceso de toma de decisiones para abordar desde nia
optica particular (la de 1a influencia de grupos y actores en la determinacion de fa politica
exterior norteamericana) los motivos por los cuales, atn despuds de terminada la Guerra Fria,
esta relacion  sipue  mancjindose  bajo  concepeiones  peoestratégicas, con base en
determinaciones de indole eeondmica que relasan por mucho el mbito de esa relacion y, en
muchos momentos, con la promocion de ciertos valores de pretendida validez universal, como

la libre empresa, la democracia representativa o la proteceidn de los derechos humanos,

La relacién cubano-estadunidense, entendida por nuchos en los términos anteriormente
acotados -geoestratégicos ¢ histéricos-, involuera una serie de factores que le brindan wn matiz
diferente, que rcbosa ampliamente el contexto bilateral. En cste contexto, se estudiara el papel
de fa denominada Fundacidn Nacional Cnbano-Americona (FNCA) y su capacidad de
influencia para hacer que la politica hacia la isla atienda sus interescs especificos,
particularmente en el periodo comprendido entre lns administraciones de George Bush y
William Clinton, de 1990 a 1996. Pero ademds, la fonma en que esta organizacion rebasa fas
fronteras de lo nacional y sn campo de operaciones ¢ impacto de sus acciones afecta no sélo fa
refacién entre estas dos naciones, sino a In politica exterior de paises como Méxica, como
puede acreditarse en la coyuntura creada por la entrada en vigor de la denominadas Lep

Graham-Taorricelli y Helms-Hurton.

Se intentarfn explicar los motivas por los que csta organizacion creada dwante la
administracion Reagan, aprovechando su vinculo con sectores conservadares def Partido
Republicano y las particularidades. del sistema politico estadunidense -especialmente en ¢l
dmbito electoral-, ha hecho que la politica hacia la isla no se base en ténminos estrictos de una

relacion bilateral, sino que atienda a intereses damésticos, es decir, a sus propios intereses,



Segin algunos especialistas, actralmente los estudios sobre los grupos de presidn versan
fundamentalmente sobre tres niveles: los trabajos que analizan en su forma interna a un grupo
en particular; el estudio de los grupos que actiian en determinada arena, especialmente la
legislativa; y el estudio de los grupos involucrados con determinada ley o politica. Este trabajo
abordara estos tres Ambitos para aspirar a una comprension del fendmeno Fundaciin Nacional
Cubano Americana (FNCAY) en relacidn a la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba. Se
parte del punto de vista socioldgico de las relaciones internacionales aplicando el principio de
cansalidad para analizar y explicar los fenomenos. Por ende, no se amalizard a la Fundaciin
como un dowminio aislado, sino en sus relaciones con el conjunto de la realidad social

circundante y como una parte integral de In misma.

En ¢l primer capitulo se analizarin las definiciones de algunos especialistas sobre el concepto
grupo de presion, sus origenes, su estructura, organizacion, asl como sus actuales formas de
funcionamiento y mecanismos de penetracion en la opinién pablica, para posteriormente
presentar una propia que nos sirva de gufa a lo largo de nuestra investigacion. Asimismo, sc
realizard una vinculacion de estos conceptos con las definiciones disponibles sobre los grupos
de interés, partidos politicos, con la esfera gubernamental y con la opinion piblica, entre otros,
para esclarecer sus posibles similitudes y establecer sus diferencias. Para cllo, me ocuparé de
sus antecedentes, caracleristicas, estrategias y niveles de capacidad en ¢l ambito politico de Jos

Estados Unidos.

En el segundo capitulo se presenta un esbozo del origen, evolucion y caracteristicas de los
grupos cubano-estadunidenses desde 1959, para enmarcar el surgimiento de la FNCA en 1981,
Posteriormente analizaré las caracteristicas de fa FNCA y los elementas teéricas y pricticos
que me llevan a considerarla como un grupo de presion: sw estructura (organizacion,
caracteristicas, recursos, influencia); su interrelacion con la esfera gubernamental, sus

relaciones con otros grupos y con In comunidad cubano estadunidense; su actividad sobre un
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contexto determinado (1a politica exterior hacia Cuba). Esto se hard con base en sus estrategias
tanto de corto plazo (presion al poder politico incluido el gubernmmental) como de largo plazo
(manejo de la opinion pitblica, medios de comunicacion nacionales e internacionales, campaiias
publicitarias, ete.). Finalmente, en este capituto se analizara el impacto de las actividades de la
FNCA en el escenario internacional y Tos mecanismos ¢ instrumentos que suele utilizar para

presionar a terceros Estados y organismos internacionales en la bitsqueda de sus objetivos.

En el tercer capitulo se presenta el desarrollo de las actividades de la FNCA durante el periodo
1990-1996, analizando el papel desempefiado por esta organizacion en cuestiones como la Ley
Graham-Torricelli, las elecciones presidenciales de 1992, la designacion de funcionarios para
la administracion Clinton, las cuotas de inmigracién cubana a Estados Unidos, asi como lo
relativa a la promulgacion de la denominada Ley Helms-Burton, Con dichos elementos se
buscard valorar cudl fue y es la capacidad de influencia real del grupo durante las

administraciones Bush y Clinton.

Finalmente, tomando como punto de referencia las cleceiones presidenciales en Estados Unidos
de este afio (1996), y considerando que la comunidad cubano-estadunidense da wuestras de
fraccionamiento y, por ende, la capacidad de la Fundaciin va en detrimento, se intentard
construir algunos posibles escenarios sobre su proyeceion e influencia en el futuro, tanto en su
carcter de grupo de presion como en su papel de catalizador de la relacion Cuba-Estados
Unidos, Se intentard, ignalmente, extraer alginas canclusiones y observaciones respecto al
impacto de estos escenarios en la politica exterior de México. Esto servird para comprender el
trasfondo de problemiticas tan complicadas como la relacion cubano-estadunidense y por otro,
tener un punto de referencia para la comprension en un fituro de este w otros grupos de presion,
y su posible influencia en la definicion de los wnevos equilibrios estratégicos y regionales de

Estados Unidos hacia América Latina y en particular hacia México,



1. Los grupos de presion en Estados Unidos
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1. Los grupos de presion en Fstados Unidos

La liberalizacion camercial, las nuevas formas de integracion econdmica, ¢l aliento a la libre
cmpresa, a la democracia y a la defensa de los derechos humanos, son algunos de los rasgos
que caracterizan 1o actual dindmica internacional, que se sintetiza en un fendmeno
generalizado, de dificil definicion: 1a globalizacion. Sin embargo, inmersos en esas tendencias,
dentro de la dinamica actwal tombién han surgido institiciones, organizaciones no
gubernamentales, empresas transnacionales, grupos de interés y de presion, asi como
sociedades multinacionales, entre otros, que al convivir ¢ inferrelacionarse con los Estados-
nacién provocan situaciones inéditas en el acontecer internacional e incluso una fragmentacion

del poder mundial a contrapelo del fendmeno de la globalizaeion.

En ese contexto, Jos grupos de presion se han desarroliado no cono simples espectadores, sino
como crecientes protagonistas del quehacer palitico nacional e internacional. En contraposicion
con Jos tedricos clasicos det Estado, que consideran a este como un "ente supremo” y por
encima de 1a sociedad, en la actualidad algunos estudiosos sosticnen que ¢l conjunto de la
actividad legistativa y reglamentaria de fas autoridades pibficas, es exclusivanicnte el producto
de Ia fucha a que se entregan de continuo las grapos de interés para fa defensa y promocion e
los objetivos que los mantienen unidos, por 1o que "las fronteras de fo piblico y de fo privado

son cada vez menos netas”. ()



Al respecto, Marcel Merle seiiala que “sin pretender que el juego de los mecanismos
institucionales sea solo una apariencia, no pueden comprenderse las decisiones adoptadas por
los organismos gnbernamentales sin tener en cuenta las relaciones de fuerza en las que se

relacionan los distintos mecanismos” .(2)

Es por eso que intentar definir el concepto grupos de presion resulta complejo; en efecto, a
pesar de su importancia y de que ha sido ampliamente analizado durante la sepumda parte de
este siglo, no existe todavin wna definicion precisa del concepto desde ef punto de vista
socioldgico, de I ciencia politica, ni en el de las relaciones interacionales. La confusion parte
desde su propia naturaleza. Muchos tedricos ticnden a emplear sin discriminacion los términos
grupos de presion, grupos de interés, lobhy e incluiso grupos de pader. Por tanto, para
acercaros a este fendmeno, en primer fugar estudiaremios su conceptualizacion, origenes,
caracteristicas, asf como sus diferencias y similitudes con otras organizaciones sociales, para,
posteriormente -en la segunda parte de este capitulo- abordar 1a forma en que participan en la

vida politica estadunidense.

Primera parte

1.1, En busca de los origencs de los grupos de presion

Aungue algunos autores warcan el origen de los grupos de presion en el Renacimiento, con lus
monarquias absolutistas, 1a mayoria de los estudiosos del tema coinciden cu sefialar que como
fendmeno bien definido surgen en la primera década de este siglo en los Estados Unidos.

Desde finales del siglo XVHI bajo el influjo de las doctrinas imperantes del individualismo

(protestantisma), el laissez faire y un “liberalismo" ccondmico (justificacion al fin frente al

ducien regime feudal que no social), se gestd el sistema capitalista estadunidense que alcanzara



su chspide al cambiar el esquema de un pais agricola a una sociedad industial, Para José Luis
Orozco ) ¢s con dichos elementos como se gnnsliluy(; el denominado "darwinisiio social
estadunidense" imperante en nuestros tiempos junto con sus practicas colaterales, capitalismo
monopdélico, imperialismo, racismo o el aplastuniento de la insurgencia radical, donde Ia
sociedad civil se constituye como el elemento reclor (sin desestimar que necesita del Estado por
ser este su herramienta) personificada en figuras como John D. Rockefeller (petvélen), Andrew
Carnegie y H.C. Frick (acero), Comelius Vanderbilt y James J. Hill (ferrocairiles), George
Westinhouse (electricidad), asf cono financieros como Jay Cooke y John Pierpont Morgan, que
comenzaron a dirigir ¢l rumbo de esa nacion del culto al individualismo, al laissez faire, a la
acumulacion, fa rigieza y a las diferencips, ¢ incluso al menosprecio al liberalismo, la
democracia y Ja colectividad que sin cmbargo son asumidos y justificados como su estandarte

de libertad, )

En ese contexto, W. 1. M, Mackenzie considera que ¢l término “grupos de presion” se ulilizd
por primera vez cn ese pais en ¢l marco de unas campaiias de prensa destinadas a estigmatizar
la influencia oculla de ciertos grupos econdmicos en ¢f proceso gubemamental y su intencion
de manipular las decisiones gubemamentales en su beneficio propio. De hecho, seifala que esas
actitudes se consideraban ilegitimas por constituir vuna forma de presionar a los depositarios
constitucionales.(s) Sin embargo, ya en 1877 la Conslitucion de Georgia sefiala o integracion
de los grupos de presion como delito, y Lord Bryce, cin 1895, reconoce que el Capitolio y los
hoteles de Washington eran teatras de intrigas y maquinaciones micntras ¢! Congreso estaba

sesionando. (6)

José Luis Orozco recuerda que precisamente en ese afio (1895), la Asociacion Nacional de
Manufactureros representa la institucion matriz del "buevo lobby", que mediante "los principios
de la libertad individual y e disfrute de fa propicdad”, impone al Ejecutivo norteamericano su

disciplina exportadora, proteccionista, mounetarista, belicista (la guerra contra Espaiia de 1898),



antisindicalista, antibienestarista y republicana. Sostiene también que con menor nitidez
partidista, la Cimara de Comercio estructusada a sivel nacional en 1912, brinda acceso politico
directo a los top leaders del empresariado nosteamericano y filra fos infesreses de las unidades
regionales y estatales de capital a la adopeidn de decisiones de largo aleance, desde la
impugnacion a la politica fiscal y bienestarista, hasta la promocion de su politica comercial

nacional y transnacional. (7)

A pesar de ¢ue su infencion no fue elaborar una teoria acabada, en 1908 A. F. Bentley en su
obra The Process of Goverment 8 utiliza el término grupos de interds, y se vefiere a Ia presion
que ejercen en diversos dmbitos para lograr sus intereses partienlares. De hecho, considera que
no hay grupa sin interés, Seffala que “af considerar al gobierno representativo o democracia no
solo en el pasado y el presente sino tambido en el futuro, es necesario juzgarlo entonces en los

términos de las numerosas presiones de gynpa spre forman sy sustancia®, ()

Cabe aclarar que en su andlisis del sistesa politico norteamericano, José Luis Orozco
emprende wna severa critica a la obra de Arthur Bentley, a quien acusa de disefiar una teorfa
marginalista de la politica que limita por igual "el gobicrmo del puebla” y "el interés propio del
gobierno”: Segin Orozeo, Bentley remplaza la teoria objetivista del Estado por la “teoria
subjetivista” del mercado politico y Ia “psicologfa del interés®, conceptos de cierta forma
retomados por Duverger, quien en contraposicion a los "fedricos clasicos”, que lo consideran
como mi "dogma sacrosanta”, sostiene que la funcion del Estado se ha venido transformando.
No obstante, A. F. Bentley junto con D. B. Truman y M. Duverger son de los principales
exponentes del neopluralismo, que considera a los grupos de interés como el fundamento

exclusivo del proceso politico.

Por otro lado, en 1929 E. P. Herring en su libro Group Representation before Congress,

presenta el desarrollo, dentro de la organizacion politica estadunidense, de una maguinaria
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extralegal "de una naturaleza tan integradora ¢ influyente como el mismo sistema de partidos”,
(y refiriéndose a los grupos ecandmicos como los anteriormente mencionados que dominaban

el desarrolio ccondmico y politico de los Estados Unidos,

Resulta importante destacar que debido a la complejidad inherente al desarrollo industrial
estadunidense, no solo se deswrollan los prupos ccondmicos, sino swrgen una serie de
agrupaciones con distintos objetivos que los meramente materiales. En este sentido, Peter
Odegard en su tesis doctoral sobre la Anti-Saloon League de 1928 (b, traza la aparicion de cse
grupo en 1832, cuando de un movimiento social ajeno a los intereses ccondmicos se transforma
en una organizacion nacional, describicndo el caricter y los roles de sut fiderazgo, sus tacticas y
técnicas de presion, sus bases financieras y las actividades de otros grupos cantra sus posturas.
De hecho, W, J. Mackenzie (12) considera que es con ¢l trabajo de Odegard cuando surgen los
grupos de presion como eategoria cientifica. Odegard, a diferencia de otros autares que basan
sus trabajos en cl interés econdmico, maneja el interés ideologico; no obstante, el sustento
ideologico del protestantismo se encuentra inmerso también en esa tendencia: el puritanismo

estadunidense que propugna por el desapego a actividades de regocijo. (13)

Lo anterior nos lteva entonces a establecer que en cuanto a su naturaleza, los grupos de presion
surjen bajo los principios de una ideologia pratestante que propugna por el individualismo y
que concibe al trabiaja como medio de adquirir riqueza, sustentado en fas teorfas del liberalismo
ccondmico (t4). Webier sefiala que Ia fuerza emanada de la concepeion puitana de la vida no
solo propicié Ia creacion de capitales sino que beneficio de manera especial In formacion del
comportamiento burgués y racional (visto desde el dngulo de Ia cconomia) cuya figura mas
representativa y consecucnte conesponde al puritano, y concluye cue cs .asi como esta

concepceion contribuyd al origen del hombre econdmico de fos tiempos modernos. (15)
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1.2. Hacia una conceptualizacion de las grupas de presion

PPese a que son muchos los trabajos que se han realizado en tomo a los grupos de presian, existe
mna tendencia desmesurada a emplear dicho término como sindnimo de otros grupos, sin
comprender que éstos annque tengan similitudes con otros, en su estructura y objetivos resultan
ciertamente mas complejos. Hoy en dia persiste una fuerte polémica sobre la denominacion y

sobre las carncteristicas con las que debe contar cierto grupo para considerarse de presion,

A lo largo de este trabajo se acoge el concepto de "grupos de presion” utilizado por expertos
como Eckstein en La politica de los grupos de presion (16) y Key en Politica, partidos y grupos
de presion (17), asi como Turner en Palitica en los Extados Unidos (18y, Meynaud en Los grupos
de presion en Francia (19), Mackenzie en Los grupos de presidn, marco conceptual (20), asi

como de otros especialistas como Finer, A. Mathiot, Bidart Campos y Sauvy,

En términos generales hay coincidencia en todos ellos al sefialar las particularidades de cstos
grupos, aunque con algunas precisiones derivadas de su tendencia idealdgica, su contexto
historico y del pals en donde las desarrollan, Ejemplo de esto es que para algunos autores,
principalmente los pioneros (Bentley), ¢ factor cconomico sea la caracteristica findamental
para fos grupos de presidn, independientemente de trabiajos como ¢l de Odegard sobre la Anii-

Saloon Leagne que reconoce cl movil ideoldgico.

Para Eickstein 21y dentro de los grupos de presion se pueden inchiir a todas aquellas franjas
sociales que persiguen colectivamente fines politicos, excluyendo a los partidos politicos, y que
pucden estar, y de hecho casi siempre estan, ocupados en otras actividades que las politicas;
agrega que los lines que persiguen pueden ser intereses o cansas, y que los medios que utilizan

pueden incluir sanciones, arguinentos o peticiones.
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En Francia, Meynaud 22) los describe como la asociacion de variadas formas juridicas que
sobre las bases de comnmes objetivos o actitudes, tratan de hacer que las decisiones de los
poderes pablicos sean favorables a sus intereses ideales, poniendo en préictica todos los medias
que existen a su aleance, y en especial, mediante el acceso a los centros donde se toman las
decisiones gubernamentales. Sciiala que wn grupo de presion responde grosso modo a la
voluntad de ejercer de manera colectiva, con todas las ventajas que comporta esta fdrmula, mia
influencia sobre las decisiones politicas presionando sobre las antoridades gnbernamentales, sin

importar si sus presiones se traducen 0 no en decisiones expresas. (23)

Por su parte, A Mathiot @9 explica nue estos grpos no son sino fas innumerables
asociaciones, sindicatos o sociedades que, defendiendo los intereses comunes de sus miembros,
se esfuerzan por todos los medios directos o indirectos a su alcance, en ejercer una influencia
sobre la accion gubernamental y legislativa, y en oricntar también a la opinion publica.
Considera que no son mas que fuerzas econdmicas, politicas, sociales y espirituiles de ta
nacion, organizadas y activas, que al margen de Ia organizacion constitucional, ejercen una
presion pricticamente constante sobre la maguinaria politica, luchando en favor o en contra de

detenminados programas, legislaciones o politicas.

Para Finer (25, que prefiere utilizar el concepto Lohby, por ser este mas amplio que el de
grupos de presion, considera a estos como el conjunto de organizaciones que se ocupan, en
cualquier momento, de influir sabre Ia politica de los organismos piblicos en su propio interés;
a diferencia de los partidos politicos, aclara, nunca pretenden asumir el gobiero directo del
pals. En contraposicion de Meynaud, Finer nrgumenta que para que un grupo se considere de
presion son importantes los resultados de sus actividades, es decir, que éstas sean tomadas en
cuenta por el poder politico, por lo yue actos tales como el pedir o exponer un caso no son

propios de un grupo de presion, o al menos no son sus elementos caracteristicos.
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Finalmente Bidart Campos @6y los define como formas espontaneas de supervision y control
expansivo del poder estatal, Lo que los caracteriza, sostienc, no es ¢l grupo mayor o menor,
sino la presion que ejerce. Smvy 27) los reconoce camo fuerzas econdmicas o espirituales de la
nacion organizada, actuantes, que a fin de defender los intereses de sus miembros se esfucrzan
por todos los medios a su alcance para influir en la accion gubernamental y orientar fa politic:

piblica.

Como se seiiald anteriormente, a pesar de que algunos autores enmarcan a los grupos de
presion en un contexto exclusivamente econdmico, donde los sujetos se preocupardn mas par la
“armonfa de los intereses” a la Adam Smith gue por la “voluntad general” a la Rousseau (28), es
necesario reconocer la existencia de pgrupos ideologicos ademds de los econdmicos.
Independientemente de Ia importancia y trascendencia del interés econGinico, y de que éste
originalmente motivd a los grupos de interés o conformarse en grupos de presion, no se puede
dejar de lado que en la actualidad, dada la evolucion de la sociedad internacional, Ia

conformacion de grupos ideologicos es una realidad que no podemos desdefiar,

Los autores que reconocen la existencia de los grupos ideologicos consideran a éstos como las
organizaciones con intereses que pucden versar sobre otros topicos que no sean los
econOmicos, tales como los grupos religiasos, de derechos lnmanos, ecologicos, étnicos, efc,
Finer, por ejemplo, sostiene que ademis de los grupos de interés econdmico existen gnipos de
promocion y propaganda que no representan intereses, sino una cansa y no una pérdida o

ganancia social o econdmica en la sociedad. (29)

A pesar de Ia polémica existente, y de los miltiples enfoques que se han utilizado para
definirlos, considero que un grupo de presion es aquella agrupacion con un interés comin,
coyuntural o permanente, que de manera organizada jerarquizada y bajo niveles de agregacion,

utilizan todos los medios a su alcance para presionar al poder politico en hencficio propio y no



exclusivamente sobre el aparato gubernamental. Concuendo con Finer en que un prupo de
presion se caracterizard por los resultados de sus actividades, es decir, por un comportamiento

sopesado por su efecto, visto en su cfectividad,
L3, Los grupos de presion en relacidn con otros grupos politicos

Si bien es cierto que los grupos de presion se vinculan con otros prupos y organizaciones, es
decir, grupos de interds, partidos politicos y con fa esfera pubernamental, entre atros, su

vinculo se debe a que todos participan y se interreacionan en a dindmica de la sociedad.

Entonces, para comprender las particularidades del fendmeno de los gimpos de presion es
necesario su sndlisis comparative con otros grupos con los que frecuentemente se les confinde.
Esto servird fundamentalinente para dos cosas: primero, para aclarar por qué utilizamos el
ténmino grupo de presion y no grapo de interés y, segundo, para que una vez conacidus las
diferencias de los prupos de presion con los partidos politicos y la esfern gubernamental,

entendamnos mejor fa forma en que éstos interactian,
13,1 Grupos de presion y grupos de Interés

La mayoria de los aulores coineiden en sebalar que los grupos de presion y de interés,
aparentemente fos mis similares y los que mis se confunden, comparten la caracteristica de ser
conjuntos de individuos que pueden poscer en connin ciertas especificidades como el color de
piel, edad, profesion, religion, ctc., unidos por una fucrza colectiva que es adquirida mediante
una concientizacion de su identidad. oy Sin embargo, para fines pricticos de este trabajo los
grupos de presion se diferencian de los grupos de interés fundamentalmente por sus objetivos y

por la forma en que buscan alcanzarlos,
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Meynaud (31) define a los grupos de interés como el conjunto de individuos que basandose en
una comunidad de actitudes, expresa reivindicaciones, alegan pretensiones y toman posiciones
que afectan de manera directa a otros actores de la vida social. Con esta definicion no se
encontrarfan diferencias de peso, puesto que se asenigja a la concepeion -en un sentido general-
de grupos de presion; sin embargo, Meynaud encuentra que los grupos de interés se
transforman en grupos de presion cuando los responsables utilizan la accion sobre ¢l aparato
gubernamental para hacer triunfar sus aspiraciones y reivindicaciones. Bajo esta optica, para
que un grupo sea de presion es necesario que actite sobre el poder piiblico para satisfacer sus

pretensiones o necesidades,

Por su parte, en su andlisis sobre los grupos en Inglaterra, Finer manifiesta que existe wn gran
nimero de organizaciones cuyo tnico fin es velar por el interés privado de sus miembros,
funcionando como grupos de inferés, pero explica que alganas veces los intereses de los
miembros exigen que esas organizaciones se pongan en contacto con ef gobierno, ¢ inclyuso que

ejerzan presion sobre €], convirtiéndose en grupos de presion. 32)

En el mismo tenor, George Burdeau (33) considera que los grupos de interés serdan los que
procuran obtener ventajas de los gobiernos, y los de presion los que exigen, lo ejercen,
constituyéndose en el poder mismo y produciendo en su caso una correlativa disminucion de ta

accion del Estado.

En otro orden, G. Sartori (34) considera que el término "interés" puede ser muy amplio, porque
en su significado estricto equivale a interés econdmico, y al considerarse asi quedan exchiidos
los grupos ideoldgicos. Abunda que el término interés estarfa en funcion de que cualquier
comportamienta es por definicion interesado. Asi, al resaltar el interés, estos grupos quedarian

limitados al interés cconomico, dejando de lado a otros grupos,
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Atendiendo estas interpretaciones, y a pesar de que algunos autores hablan de grupos de interés
y de grupos de presion como sinonimos, fa diferencia entre unos y otros derivird de fa
existencia 0 no de contactos con la esfera politica y no exclusivamente, como {o sefiala
Meynaud, con fa esfera gubernamentaf. Ef grupo de interés se caracteriza por compartir valores,
necesidades, ambiciones y posiciones. Cuando estos grupos, con el afan de hacer prevalecer
esos elementos utilizan como modalidad de accidn el intervenir en la esfera politica, sea en
relacion con el poder piiblico, con otros grupos, organizaciones, ¢ incluso sobre terceros paises,

s¢ constituyen como grupos de presion.

Se puede seiiafar entonces que se habla de grupa de interés enando se considera ef fendmeno en
su estructura, es decir, cuando sc estudia su organizacion interior, su funcionamiento y fos
elementos que lo mantienen nnido; por otro lado, un grupo de presion serd el grupo de interés
que ha entrado en accion politica (35), el que trata de influir en las decisiones del poder por
medio de la presion, propiciando actitndes politicas que lo benefician partieufarmente. Por
tanto, todo grupo de presion puede ser de interés, pero no todos fos grupos de interés pueden

ser de presion.

1.3.2. Grupos de presiin y partidos paliticos

Los grupos de presion y tos partidos politicos contienen nna serie de similitudes y diferencias

encabezadas fundamentalmente por un interés: ¢l poder.

En la optica de Duverger (36), los partidos politicas se pueden dividir con base en sus ideologias
(conservador, comunista, sociatista); con base en la estructura en la cual se apoyan (burgueses
y proletarios) y por su estructura interna (grado de centralizacion); por su parte, Raymond Aron
(7 seilata que wn partido politico es una organizacion regular y permanente de cierto nimero

de personas interesadas en conquistar ef poder o conservarto.
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Los grupos de presion pueden ser clasificados bajo fos términos apuntados por Duverger en su
referencia a los pastidos; sin embargo, Raymon Aron induce la diferencia mds importante de
unos y otros. Los partidos politicos buscan ejercer el poder desde el poder; los grupos de
presion buscan incidir en el poder, buscan el poder para si, pero no asumen la responsabilidad
de ejercerlo. Esto lo refuerza Duverger cuando afirma que los partidos politicos conquistan ¢l
poder, y los grupos de presion actdan sobre el poder, pero desde el exterior (38). En
concordaneia con Duverger, Finer (9 seiiala que tanto los grupos de interés como los de
promocion se distinguen de los partidos porque los primeros intentan influir sobre las
decisiones politicas en favor de sus intereses o causas, pero sin asumir la responsabilidad

directa del gobierno.

Mis aiin, para Duverger los gnipos de presion se transforan en partidos politicos cuando
deciden presentar candidatos a las elecciones y se fijan como objetivo conquistar el poder para
st y asumen la responsabilidad decisional, abandonando el objetivo primario de los grupos de
presion: el influir en el poder 4. Sin embargo, en la actualidad no podemos desestimar que los
partidos politicos obedecen al interés de cicrtos grupos, ciedndose asi wn vinculo de
dependencia; de hiecha, Ia historia nos marca que el punto de partida de nmchos partidos
politicos son los grupos de presion, como el Partido Laborista de Inglaterra y el Partido

Revolucionario Instituctonal en México,

Otra diferencia cs la que sefialan Peel y Roucek 41y en el sentido de que los partidos son
conglomerados de opinion, mientras que los grupos de presion con concentrados de opinion.
Esto es, que los partidos politicos pueden obedecer a muy diversas tendencias ¢ inquietudes, a
objetivos diversos; y en cambio, los grupos de presion son creados exprofeso bajo wna premisa
que los une, un olijetivo especifico, Newmann (42) afiade que los grupos de presion representan
intereses homogéneos, en tanto que los partidos polilicas muchas veces soun ta combinacion de

diversos intereses, es decir son heterogéncos,
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En términos generales, la mayoria de los grupos de presion hacen del objetivo politico una
actividad accidental, puesto que lo politico no es su fin Gitimo, aungue también estan los que se
constituyen para lograr una accion politica determinada. Ciertos grupos se constituyen con cl

tinico fin politico de lograr 0 evitar la promuigacion de una ley.

Por otra parte, un aspecto muy importante es que las decisiones de fos partidos son nds
concientizadas y atienden mas factores que el grupo, consideran a la sociedad global; fos
partidos politicos buscan ejercer el poder para si y también enfrentan fas respansabilidades. Por
su parte, fos grupos de presion son creados especificamente para cwpliv con ciertos intereses
econdmicos, politicos o sociales del grupo, pero no enfrentan la responsabilidad sobre las

mismas, (43)

Finalmente se puede seiiafar que fos partidos son politicos por naturaleza, en tanto que los
grupos de presion son apoliticos; no obstante, como afirma Finer, los grupas de presion o
lobbys como ¢l los reconoce, son orghnica y financieramente independientes de los partidos
politicos; pero al mismo tiempo, sostiene, ef adjetivo apolitico no significa que fos grupos no
deseen tener sus propios representantes en el parlamento; por el contrario, todos ellos tratan de
conseguirlo "denodadamente”. “Tmmpoco significa necesariamente que no deban adaptar
actitudes generales que contradigan la politica que cualquiera de los dos partidos defiendan, ni

que los grupos no estén alineados, mds o menos permanentemente, con algin partido”, 44)

Ast pues, fos grupos de presion, como importante fendmeno de nuestros tiempos, no buscan
suplantar o los partidos politicos sino complementarlos, haciendo que se cumplan sus
necesidades y objetivos cnando éstos no son atendidos por los partidos. Podria ascverarse
entonces que su propagacion y fortaleza han hiecho que par encima de los partidos politicos se
constituyan en una fuerza motora para ia toma de decisiones politicas y el ejercicio del poder a

. [t . » i P .
escala nacional e internacional, La diferencia mis importante entre wios y otros radica en el
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poder; los grupos de presion no buscan asumir el poder para si, sino que buscan mancjarlo de
acuerdo a sus intereses, en tanto que el objetivo de los partidos paliticos es conquistar ¢} poder.
También, que los partidos, derivado de su vocacion de lograr cl poder, asumen la
responsabilidad de ejercerlo; en cambio, los grupos de presion, que solo influyen y presionan

sobre los que toman las-decisiones, no son responsables de las mismas, sino solamente quicnes

las aplican,
] -
1.3.3. Grupos de presion - esfera gubernamental

El término grupos de presion, acufiado a principios de siglo en Estados Unidos para explicar la
estructura y funcionamiento de ciertos grupos privados que actuaban frente al Estado, ha sido
ampliado por algunos autores que consideran que también en la esfera gubemamental se

desarrollan,

Los principales promatores de esta idea son los tedricos del neoplucalismo, A. . Bentley y D.
Truman, quiencs consideran que el conjunto de la actividad legislativa y reglamentaria de las
autoridades piblicas es exclusivamente el producto de la Jucha a que se entregan de continuo
los grupos de interés para la defensa y promocion de los objetivos quc los mantienen unidos.
Sostienen que fos gobernantes, o sea, los grupos de interés oficiales, o hacen nn papel pasive o
actitaa con base en lo defensa de los intereses a los que representan. "Las instituciones piblicas
son ya el campo de batalla en que se enfrentan los grupos, ya un elemento de fa lucha misma,

cuyas intenciones no difieren de las de los otros combatientes”, (45)

Para Duverger la distincion de los grupos piiblicos y los privados estd por lo demds lejos de ser

precisa, porque la evolucion general de los Estados modernos tiende a debilitarla. (46)
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Menos radicales en sus concepeiones, Tumer y Meynaud (47) consideran que los grupos de
presion también se hacen presentes en fa esfera gubernamental, al existir dentro del aparato del
Estado ciertos servicios administiativos que ejercen su fuerza e influencia para que otros
definan ciertas actitudes. También lo hacen para apoyar las reivindicaciones de ciertos grupos

particulares cuyos intereses fes parecen dignos de ser apoyados.

Por su parte Marcel Merle (48) explica que tedricamente las admtinistraciones y sin personal solo
son agentes ejecutivos de la politica elaborada por las instancias pubernamentales; sin embargo,
en ténninos reales, el manejo de la politica muchas veces estd influenciado por los intereses de
ciertos minislerios, oficinas o grupos politicos en el poder, que son los que deciden y presionan
a otros ministerios en la toma de decisiones en su beneficio o en el de ciertos grupas. Al
responder éstos a Ias presiones o inducciones de ciertos grupos para apayar sus intereses, se

constituyen en parte de los grupos de presion.

Sin Hegar al extremo de los tedricos clasicos del Estado, para quicnes como sefiala Duverger, I
nocidn de grupos de presion piblicos no gusta mucho puesto que "la unidad de Ia organizacion
estatal es un dogma sacrosanto” (49), a pesar de que algunos ministerios se adjudican 1a facuitad
de intervenir en el Ambito de otros, o bien para influir su interés particular, o el interés de cierto
grupo vinculado con elfos, las instituciones politicas, de forma autonoma, no pueden ser

consideradas como grupos de presion, sino como instnnmentos -algunas veces- de esos grupos.

Bajo esta perspectiva, una vez analizado el origen, las caracteristicas, las diferencias y
similitudes de los grupos de presion con otros, s¢ puede concluir que son todas aquellas
agrupaciones con un interés comdn, coyuntural o permanente, diferentes a los grapos de interés
y 1 los partidos politicos, que de manera organizada jerarguizada y bajo niveles de agregacion,
utilizan todos los medios a su alcance para presionar al poder politico en beneficio propio. Los

grupos de presion se caracterizan porque, para alcanzar sus objetivos, entran en la esfera
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decisional de una forma que podria denominarse “irresponsable” ya que no se comprometen
con los resultados y sus consecuencias; es decir, que si una decision politica promovida por
determinade grupo ocasiona consecuencias nocivas para el conjunto de la sociedad, la

responsabilidad serf del gobiero que la aplica y no del grupo que la promociona.

Es necesario puntualizar que ante la creciente fuerza que han adquirido estos grupos, el Estado
ha tendido a convivir con ellos, sea reglamentando su participacion, a en su caso propiciando

i mayor acercamietito.
1.4, Clasificacidn de Ivs grupos de presion

Por su diversidad de caracteristicas, particularidades, objetivos, estructuras, temporalidad y
diferencias entre unos y otros, es difici! emprender una clasificacion de los gripos de presion;
sin embargo, bajo In premisa de que cualquicr midad social minimamente representada
requiere de un sistema de normas, estructura, medios, aleance, téenicas de accion y an dmbito
de actuacion, se intentard clasificar a dichos grupos con base en tres principios: por sus
intereses (ccondmico o ideologico), que sesfa una clasificacion sociologica; por sus

capacidades, que serfa una clasificacion politica y, finalmente, conforme a su margen de

accion, nnq division entre los grupas de alcance nacional o internacional.

Resulta necesario considerar que la conformacion de éstos y las cstrategias que emplean
difieren de acuerdo al contexto histarico en que se desarrollan, al sistema politico en el cual

actan y a otros factores ecoudmicos, saciales y coyunturales.
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1.4.1, Clasificacion sociologics

Se parte de los intereses que involucran al grupo, es decir, para lo que fueron constituidos. En
este sentido, la mayoria de los autores tienden a diferenciar a los grupos en econdmicos ¢
ideolégicos (50). Se Pueden encontrar grupos puros y otros que involueran tanto ¢l interés
econbmico como el ideoldgico, asi como los que dentro de {a bandera ideologica encubren sus
ambiciones econdmicas, aunque algunos antores anglosajones como Key y Meynaud no fe dan

un peso real a estos altimos.
1.4.1.1, Grupos econdmicos

Los grupos econdmicos, como lo dice su nombre, engloban a todas Ias agrupaciones que huscan
un fin econdmico. Estas pueden ser de especulacion o de resistencia y en ellos encontranios a
grupos de patrones o de obreros, sindicatos, cooperativas, organizaciones de profesionales,

determinados sectores economicos hacionales o internacionales, trust o holdings.

Los grupos de especulacion se caracterizan por su organizacion y direccion planeada hacia I
produccion o el comercio, su organizacion jerarquica, la realizacion de reuniones periadicas,

por poseer un interés material conntn, asi como por sit alla solvencia econdmicy.

Respecto a los grupos de resistencia, éstos se caracterizan por su organizacion plancada y
dirigida hacia un mismo fin, por la defensa de los intereses de sus micmbros, su diracion
ilimitada, su homogeneidad social, la dedicacion total de sus dirigentes, par llevar a cabo
reuniones peribdicas, y por tener reglamentos intemos que consideran sanciones morales y

materiales.
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1.4,1.2. Grupos idealbgicus

Los grupos Hamados ideologicos forman una categaria heterogénea, pera ticnen en conim el
que su objetivo sea ajeno a todo interés material. Tal objetivo puede ser religioso, moralizador,
filantropico, social, ecoldgico, antinuclear ¢ intelectual y los encontramos en los grupos
religiosos, de derechos humanos, de asistencia, organizaciones no gubernamentales, grupos

ccoldgicos, organizaciones feministas y raciales entre otros.
1.4.2, Clasificacidn politica

Esta calegorin, acorde con los preceptos de la ciencia politica, considera las téenicas que
utilizan ciertos grupos dependiendo de su fuerza intrinseca de accion, el poder que manejan, as
como de la forma en que son acogidos por la sociedad. Partiendo del supuesto de que no basta
que un grupo tenga gran fuerza, si sus propositos u objetivos van en contra de fa colectividad,
la capacidad de actuacion de los grupos de presion puede ser analizada bajo dos tipos de

factores: los internos y los externos. (51)
1.4.2.1. Factares internos

Dentro de estos se pueden considerar, segitn su fuerza intrinseca, esto es, su capacidad de
presion, por el nitmero de miembros y su sentimiento de adhesion al grupo, por su capacidad
financiera, y finalmente por su organizacion, centralizacion, y por contar con personal

competente y permanente,

a) El ntmero de miembros es importante -especialmente cuando representan votos

potenciales- siempre y cuando exista un interés comin, una unidad de objetivos y una
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homogeneizacién de intereses que bajo una estrategia comim persiga un fin definido. El ntunero

de miembros también repercutird en las contribuciones monetarias al grupo.

b) La capacidad financicra es delerminante para sufragar los gastos de operacion de las
actividades del grupo. Cuando se busca convencer a la opinidn piblica, ésta se utiliza para
sufragar gastos propagandisticos y de publicidad. Asimismo, resulta i instrumento muy eficaz
cuando los promotores de ciertos intereses ntilizan su capacidad financiera en acciones de

beneficencia que les permitan crear un entorno de confianza,

¢) Como se verd a lo largo de este trabajo, wn grupo con mayor organizacion,
centralizado, con una oficina propia y personal permanente y con una estructura organizacional
de trabajo bien definida, resulta mucho mis eficiente que wno mal estructurado y que padezea

deficiencias,

Cierto es lo que seilalan algunos autores como Key, Mathiot y Blaisdell en Estados Unidos y
Merle en Francia, en el sentido de que los grupos de presion son antidemocriticos en su
interior; sin embargo Meynaud (52) lo justifica bajo la tesis de que es tan grande la masa de
adeptos y tanta su apatia, que resulla imposible en la mayoria de las veces consultar a todos los
miembros para tomar una decision, y mas aln, considera que éstos canalizan ciertas

aspiraciones que de otra manera podiian realizarse de forma desordenada y violenta,

1.4.2.2. Factores Externos

La aceptacion de los objetivos de un grupo estd también en funcion de la aceptacion de fa
comunidad politico social en Ja cual interactiian, es decir, dependienda de la forma en que los
objetivos de un grupo son asimilados por la opinién pitblica, partidos, administracion, etc., se

facilitard o, por el contrario, se obstruira su accidn.
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El impacto y la acogida que pueda tener el grupo en la opinion pablica depende en mucho de
factores exdgenos, de los fines y los objetivos que persigue, de Ia forma en que afecta al
entorno y de las tacticas que se emplean. La reputacion del grupo en el pliblico es un factor

muy importante para su eficacia.

Se debe considerar que toda accién de alglin gripo cjerce cierta influencia en otros grupos o
sectores de la sociedad. Este s un faclor relevante puesto que cuando los intereses del grupo
chocart con los intereses de otro més fuerte, mejor estructurado y con objetivos mds racionales,
el primero estaria marcado para fracasar. La rivalidad entre ellos debilita su eficiencia; por eso,
cuando Ias circunstancias lo permiten, muchos grupos que tienen un fir comin se wmen para

constituirse como filerzas reples.

Con estos elementos, las fuerzas intrinsceas de accion y la acogida por la sociedad, los grupos
de presion pueden ser clasificados en base cn los grados de efectividad de sus actividades. Ello
podria dividirlos entre fos que tienen una nula capacidad de influencia, los grupos can una
mediana capacidad y aquellos que, por sus caracteristicas propias, tienen una capacidad total
para incidir en las decisiones gubernamentales y para que sus requerimicntos se cumplan
satisfactorinmente, A este respecto cabe agregar que para conocer la real fuerza de presion de
un grupo hay que examinar su influencia global en la vida politica del pais y no solamente un

resultado, positivo o negativo, determinado por su intervencion en uit asunto particular, (53)

Existen algunos grupos que por sus caracteristicas requicren ser perminentes, algunos otros son
intermitentes, esto cs, que subsisten hasta que se les cumplen sus necesidades y se disuelven
hasta que se vuclva a requerir su funcionamiento, y los grupos coyunturales, que sélo son
creados para ciertas circunstancias y una vez que concluyen su mision, o sufren desgaste,

desaparecen,
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1.4.3. Clasificacién por el margen de accion

Algunos tedricos tienden a hacer una diferenciacion entre los grupos nacionales y los de
trascendencia internacional, es decir, Jos que por sus caractesisticis y por sus objetivos son mis
regionalistas y sus intereses po rebasan el contexto interno de Ia pacidn, en contraste con
aquellos que rebasan la barrera de lo meramente nacional y se introducen en la politica
internacional, La diferencia entre ambas entidades, sin embarga, debido entre otros al poder de

los medios de comunicacion o los intereses en juego, ticnde en la realidad a ser relativo.

1,4.3.1, Grupos de alcance nacional

Dentro de estos se encuentran los grupos regioniles o locales cuyo objetivo es influir en la
politica nacional, estatal o local en asuntas muy particulares. Sus intereses posihlenente
afectardn fos de otros grnpos pero exclusivamente a nivel unacional y su competencia se
realizari en esc ambito, Aqui podremos encontrar cimaras de pequeiios cowerciantes o
industriales, asociaciones profesionales, grupos ecologicos, grupos religiosos, de derechas

humanos, ctc., siempre y cuando, cono sefialamos, su ambito de accion no traspase fronteras,

1.4.3.2, Grupos de alcance internacional

La actividad de los grapas no se circunscribe exclusivamente a la defensa de sus intercses
especificos en el orden puramente interno o nacional, sino que con frecuencia rebasard este
plano influyendo sobre los pobicrnos para que orienten su politica exterior hacia fines
coincidentes con los suyos (84), incluso influyendo en terceros Estados o en la politica

internacionn! global, y algunos con persouas o capitales tle diferente pacionalidad.
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Aqui es preciso detenerse, pues en la actualidad no existe una definicion universal del concepto
politica exterior, Varia de acuerdo a factores internos y externos del pais en cuestion. No es
ignal la politica exteriar de wn pais poderoso a la de uno débil, no son las mismas ambiciones,
objetivos ni recursos, por tanto no puede aplicarse un concepto general para toda situacion, A
pesar de estas limitantes, algunos teoricos de las relaciones internacionales han formulada
cicrtas propuestas en torno a este tema. No se pretende profundizar ni polemizar en tomo a fa
conceptualizacion del término, solo se presentan definiciones basicas al respecto. Hartmann (55)
seilala que Ia politica exterior de toda gran potencia, resultante de una realidad internacional y
de una serie de circunstancias nacionales, estd condicionada por la conjuncion de ambas
realidades: internacional e interna. Por su parte, John Stoessinger (56) sostiene que es la

expresion de su interés nacional frente al de otras naciones.

Otra definicion recontoce a la politica exterior como el conjunto de decisiones y acciones por
las que cada sujeto de la sociedad internacional define su conducta y establece metas y cursos
(e accion en todos los campos que trascienden sus fronteras, asi como las medidas y acciones
en su relacion. (57) En este sentido, Jack C. Plano y Royd Olton (s8) Ia consideran como una
estrategia o programa planeado de actividad desarroffado por fos creadores de decisiones de un
Estado frente a otros Estados o entidades internacionales, y encaminado a aleanzar. metas

especificas definidas en términos de intereses nacionales.

Otros antores sostienen que la politica que un Estado persigue en el plano internacional estd
estrechamente conectada con la politica intema, puesto que en ella se basa, ya que quienes fa
formulan y administran son parte del mismo mecanismo politico qune aquetlos que formulan la
politica intera, (59) lo que conduce a Laredo Mabel (60) a sostener que ésta es el curso de
accion gue un Estado emprende en persecucion de sus objetivos nacionales mas alld de los

limites de su propia jurisdiccion.
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Por su parte, Marcel Merle, 61y al ubicarla como uma prolangacion de la politica nacional de
los Estados mias alli de sus fronteras, reconace que en su formulacion también intervienen
factores de poder, por tanto, deriva de este hecho la necesidad de estudiar estos factores en el
plano internacional, ya (ue sostiene que "esta perfectamente comprobado el papel decisive que
Juegan estos grupos en el orden interno, en la toma de decisiones mas importantes”. Considera
que todos los grupos sociales 0 econdmicos pueden, a favor de las circunstancias, transformarse
en adversarios o defensores de una u otra lnea de conducta en materia internacional, No
obstante, nos alerta sobre imo de los principales peligros que representan estns grupos al
seffalar que por encima de ku accion encaminada o la defensa de intereses particulares,
"tampoco hay que olvidar Ia presion, difusa, pero frecuentemente muy eficaz, ejercida por los

grupos socinles que ni siguiera tienen conciencia de que intervienen en politica exterior”. (62)

Con todo esto se puede sedalar que Ia politica exterior de una nacion obedece a las necesidades
y/o ambiciones de una nacion mis alld de sus frooteras. Su formulacion incluye factores de
capacidad, interés nacianal y concepeiones particulares de conceptos como la seguridad
nacional, y su aplicacion también considera aspectos como fa capacidad del pais y las
relaciones de poder en el entorno internacional, ademas de otros aspectos coyunturales. Con
esto, ademds de ser un reflejo de la politica interna, la politica exterior de un pais obedece a Ia
dindmica internacional en que se circunseribe, es decir, factores externos yue le influyen en
mayor o menor medida de acuerdo al poder de los mismos, y a la cayuntura historica a la que
nos refiramos. Por otro lado, el grado de incidencia de lo nacional en lo internacional
generalmente aumenta en la medida en que los Estados son mds fuertes, con mayor cohesion
interna, con menos dependencia del exterior. Factores condicionantes para su_claboracion
tfambién son las necesidades economicas, las formas de gobierno, las clases gobernantes,

instituciones, la capacidad gubernamental para establecer un proyecto politico, entre otros.
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En relacion con In politica doméstica ln extesior no tiene el mismo grado de complejidad,
siendo la segunda bastante mas compdicadn por sus particularidades. La politica internacional
se caracteriza por su heterogencidad, delegacion de funciones y el cardcter urgente de las

medidas, por o que su prictica se hace mas viluerable a las presiones de estos grupos.

En ese sentido, Lerche 63 sefiala que e plano internacional -en refacion con los grupos de

presion- es mis vuluerable que el interno por diversas razones:

a) por Ia exigua reglumentacion que posce ese orden;

b) por la alta especializacion que exige de los que la manejan;
c) por la falta de controd por parte de los sujetos a él;

d) por Ia urgencia en la toma de decisiones tiascendentes, y

e) por el tipo de intereses extrapoliticos que se nnteven para tomar dichas decisiones,

Para efectos de andlisis, dejando a un lado otvos factores externos qae son extremadamente
importantes para la definicion de Ja politica exterior de una nacion, se analizard exclusivamente
Ia relacion grupos de presion-politica exterior. Considerando que en mayor o menor medida la
politica exterior se fundamenta en f interaccian de los grupos con poder (gobierno, pastidos,
grupos de inferés y de presion) en muehos casos antes de tomar decisiones el gobiemo consulta
con los grupos involucrados en el asunto y después intenta predisponer a la opinion plblica a
través de los diversos medios de conumicacidn para que apayen las medidas, Si fa medida va en
contra de los intereses de cierto grupo, e gobierno encontrard oposicion al querer aprobarla
dependiendo del peso del grupo en cuestion. Recordemos la oposicion de los grandes
consorcios econdmicos a las leyes antitrust de 1896 en Estados Unidos, 1a oposicion de los
petroleros a fas politicas ambientales, y 1a oposicion a politicas de apertura econdmica por parte

de los grupos industrinles estadunidenses.
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Finalmente, a pesar de que en la mayoria de los casos la presion de los grupos se cjeree a los
gobiermos dentro de los que se desenviielven, algunas veces ésta se realiza dircctamente sobre
1a escena intermacional por grupos que traspasan la frontera de lo exclusivamente doméstico. En
Ia actualidad, los grupos de presion mis paderosos actian sobre los intereses particulares de
naciones, organismos internacionales gubemamentales y no gubernamentales, y fiente a los
intereses de otros grupos, convirtiéndose asi en grupos de  presion  internacionales,
Condicionantes para esto son la capacidad cconomica, el mancjo de los medios de
comunicacion internacionales, asi como la posibitidad de contar con una amplia red de

integrantes y vinculos a nivel internacional,

Segunda parte

1.5, Actividad de los Grupos de presion en Estados Unidos

Ei fendmeno de los grupos de presion es muy diverso y serd mas en la medida en que la
sociedad sea mis compleja, Estos grupos, smgidos por kv necesidad de ciertos sectores sociales
para que scan satisfechas sus necesidades, demandas o inquietudes, scrin mis propensos a
desarrollarse en paises donde se limita menos la libertad de asociacion y de reunidn y en donde
1a infraestructura econdmica y social estd mas diferencinda, tal es ¢l caso de los Estados Unidos

de Norteamiérica,

El sistema politico estadunidense se caracteriza por la existencia de dos grandes partidos
politicos, el partido Republicano y ¢l Demdcrata. Aunque con diferencias historicas que
conectan, asf sea en teorfa, al conservadurismo y at liberatismo, fundamentalmente en toro al
perfil y al papel del Estado en la ccanomia, Ia clase empresarial, las obreros, etc., para algunos

tedricos no existen grandes abismos ideoldgicos ni mayores diferencias doctrinarias o
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pragmiticas de fondo entre ambas organizaciones, Como afirma Bentley, la diferencia entre
partidos reaccionarios y conservadores, radicales y progresistas, no podia ser sino
"extremadamente superficinl” puesto que el sistema tofal no es ofra cosa que un "sistema de
grupos” y "toda definicion puede solamente sustanciarse en el tiempo y en el fugar dado de los

grupos dados”. (¢4

Esto es debido a que por encima de las tendencias que podrian mostrar los partidos politicos, en
Estados Unidos el Demdcrata y el Republicana no son mds que el instramento de los grupos
mis poderosos. Peter Druker (65) reafinma esa apreciacion al seiialar que en ese pafs “el partido
nacional es una holding corporation para propdsitos sumamente limitados. Instituciones
"extremadamente conservadoras”, de cardcter "anticentralista y antiawtoritario, regional y
antidogmtico”, las holding corporations partidistas expresan fragmentarianiente los intereses

cambiantes de varias corporaciones menores,

No obstante, como se seilalé anteriormente, debemos destacar las diferencias historicas de linea
politica entre uno y otro partido para comprender Ia forma en que se desempedian., Por un fado,
¢f Demdcrata, de tradicional tendencia liberal, abogado del sufragio universal masculino (y
blanco) y el defensor de [a esclavitud y el portavoz del liberalismo ccondmico; ademis, segin
Orozco, el partido también se abre & una amplia alianza clasista que en 1896 le llevo a aponerse
n los monapolios, ¢l monometalismo y el imperialismo y, a lo largo del sigio XX y con
menores énfasis radicales, a asociarse al refonnismo wilsoniano, al New Deal rooseveliano y en
general a la figura del Welfare State. Por el otro, el Republicano, desde su origen ligado al
conservadurismo, al proteecionismo, el inmperialismo, la unificacion monetaria, la derrota de los
sectores agrarios y obreros, la organizacion corporativo financiera y los hooms de los veintes y

cincuentas. (66
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Con cllo, mias que atender a los infereses de wna clase snperior homogénen, los partidns
obedecen a los intereses diversos de grupas que le dan un sustento, wia liniea politica, pera que

ademds, al interior del partido, buscatt impaner sus intereses de acuerdo a su fuerza,
1.5.1, EX vinculo con 1a esfera gubernamental

Estados Unidos no sélo es el pais donde surjen Jos gopos de presion como fendmeno de
estudio, sino el escenario ideal para que se desasrollen. Con un bajo sentimiento soeial y
colectivo, pals darwiniano por excelencin al fin y al cabo, donde es preponderante la
individualidad y el finico fin socialmente estimado es el éxito econdmico, en ese pais se ha
propiciado de forma natural el desarrollo de Jos grupos que consideran a sus intereses como los

mas importantes, y los defienden con todos los medios a su alcance, incluyendo 1a presion, 67

Para Max Weber la sociedad estadunidense se engendsd a portir de fos preceptos de la doctrina
del protestantismo, que enlre otros abjetivos propugna por alcanzar la satisfaccidn personal a
través de Ia acumulacion de riqueza. Para comprender esto basta con presentar fa cita que hace

Weber de Richard Bexter, una de los principales representantes del puritanismo inglés:

"Si Dios os sciiala una senda que babed de proporcionaros mis rigueza que 1a que
pudierdis conseguir por una senda distinta (sin detrimento de viestra abins ni Ia de
los demés) y la desechdis para emprender ¢l camino por la que os ensiquecerd
menos, ponéis trabas a wno de los propasitos de vaestra vocacidn y os reusdis a
fungir como administradores de Dios y a recibir sus dones para valeros de ellos en
st servicio y en el momento que El os o demandase. Se os esta permitido trihajar
para enriqueceros, pero no para aplicar en seguida la riqueza a la disposicion de

vuestra sensualidad y pecado, antes bien para glorilicar con ella a Dios", (68)
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Carente de un pasado feudal como los paises europeos, desde finales del sigle XVII los
grandes capitales se constituyeron como rectores de la vida politica y social de Estados Unidos.
Mills (69) puso en relicve Ia deformacion del sistema representativo de gobierno reemplazado en
la sociedad norteamericana por ua tridngulo de potestades formado por los grandes consorcios,
los politicos -instrumentos de los grupos de presion- y la jerarquia militar, que para muchos no

es mas que el reflejo del modelo econdmico imperialista de Ja nacion,

Como resuitado de la pugna de intereses entre los grupos con poder, ¢l aparata gubernamental
se convirlié en la instancia regnladora de sus imtereses. Orozeo sosticne que "la civilidad-
empresarial del Estado norteamericano le impone asi modalidades que facilitan a lo largo del
siglo XX que de su cardcter tutelador, arbitrador, subsidiador y henefactor se desprendan
autonomias y campromisos adversos al sistema real de poder”. (70) En esa medida, ¢l interés
general cstara supeditado al interés particular de los grupos mis poderosos; fa forma en que
estas fuerzas hardn prevalecer sus intereses -hasta ahara- serd, entre otros, a través de los

organos aficiales del poder politico del Estado: el Ejecutivo y el Congreso,

Los intereses de los grandes grupos econdmicos son tratados a nivel del Ejeeutivo, y a través de
politicos de alto nivel y prominentes miembros del Congreso, Estos Lobhy's (1) -como se le
conoce en Estados Unidos a las grupos de presidn- se constituyen entre atros por lus dinastias
Rockefeller, Cameggie, Ford o Mellon y su tenticulo ideologica constituido en la Heritage

Foundation, ¢l American Enterprise Iustitute y 1a Rand Corporation, por solo citar algunas. (72)

Sin embargo, como se sefialo lineas arriba, en la actualidad no solo actian los grupos
economicos poderosos que representan los infereses de las grandes corporaciones. A pesar de
que los grupos conservadores controlan las decisiones mis trascendentales y de que cstos

buscan el mantenimicnto del establishment, los movimientos de la "aperfura politica”,



34

caracteristica de la sociedad norteamericana, han fomentado la creacion de grupos econdimicos

menos fuertes y mas paticulares, asi como de grupos ideologicos de diversas tendencias.

Los grupos locales o regionales, que atienden las necesidades de los grupos sociales que no ven
satisfechas sus necesidades econdmicas o ideoldgicas como grupo, evidentemente s
limitados, buscan influir en la esfera gubernamental fundamentalimente a través del poder
legislativo, pucs ante su necesidad de votos dicha instancia se constituye como la que atenderd
csas necesidades. Estos grupos representan intereses econdmicos e ideoldgicos muy diversos,
los encontramos desde los grupos puramente econdimicos, como las asociaciones de pequeiios
comerciantes hasta grupos ideoldgicos que deficaden causas humanitarigs, ecologicas, de

derechos humanos, etc,
1.5.1.1. Pader Ejecutiva y grupns de presion

Con un gobiemo presidencialista, donde el poder Ejecutivo tiene preponderancia sobre el
legislativo en algunas funciones, en Estados Unitles el presidente como Jefe de Gohiemno, Jefe
de Estado y Suprento Comandante Militar, monopoliza las decisiones mias trascendentales en
politica interna y externa (derecho de legacian; reconocimiento de gobicrnos y Estados;
prioridad en la negociacion, entre otras); sin embargo, sus decisiones no son siempre
autduotnas y dependen de otios factares ajenos a él. Esto quiere deciv que para decidir

determinada politica necesita considerar los factores internos y externos de su entorno.

Max Lermes (73) seitala que a pesar de todas las ateibuciones que tiene el Ejeentivo, es necesarin
considerar que existen otros factores "dentro de la constitucion no escrita” donde entran los
poderes econdmicos, politicos, religiosos, raciales, ete., que son los que el Presidente debe

considerar a la par de u Constitucion escrita i es que quiere llevar adelante su gestion,
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Por encima de que existen candados fegislativos que limitan sus decisiones, e} Presidente se
vale de algunos mecanismos para hacer prevalecer sus prioridades en fa esfera decisional. En
ese sentida, pese a que fa Constitucion no fe concede el derecho de iniciar una fey, el
Presidente tiene 1a capacidad de recomendar al Congreso, en su Informe Apual sobre ef Estado
de la Nacion, las medidas que estime necesarias para el beneficio del pais. Asimismo, en
contraposicion con cf principio de autonomia del gobierno y el Congreso, el Presidente
interviene en el procedimiento legislativo mediante un derecho de veto contra todas las leyes
que aprucha el Congreso. Este veto solo puede ser superado por una mayoria, dificil de

alcanzar, de los terceras partes de ambas cimaras (art. [, seccion 7, Const. E.UL). (74)

También se ha desarrollado como prictica ef que los legisladores parciales al gobierno
introduzean en el Congreso los proyectos de fey que el Ejecutivo elabora, pasando éstos como
inicintiva propia de los legisladores. El Ejecutivo se convierte asi, en paste del joego de

presiones.

Para realizar determinada politica el Presidente debe considerar en conjunto ¢l interés de los
grupos nacionales e internacionales, y el contexto internacional vigente. Por tener a su cargo las
decisiones mis trascendentales, el Presidente es blanco de los gropos de presion mis
influyentes, de los encabezidos por las grandes corporaciones econdmicas estadunideuses tales
como la Business Roundiable, que congrega a los 160 principales ejecutivos de las firmas

privadas mis importantes del pais.

José Luis Orozco seftala que ante la inflacion (nacional e internacional) y ante el desprestigio
(también nacional e internacional) de los negocios norteamericanos, el nuevo modo de
agresividad de los Business Roundtahle, que 1a hace ya en 1976 “el Lobhy mas poderoso de

Washington”, incluye desde su insercion en los circulos clave de fa Casa Blanca hasta las



36

"técnicas del rifle” que apuntan contra la legislacion antitrust, la laboral o la protectora del
consumidor y en favor de la educacion empresarial de Ta Middle America, Ta fijacion de las
lineas de accion (y de inaccidn) del Departamento de Energia o el trazo pragmitico de Ia

geopolitica norteamericana. (75)

Por otra parte, en materia de politica exterior, aimquie el Presidente es el responsable final de Ia
seguridad y el bienestar de la nacidan y tiene el papel del s alto creador de la politica de Ia
nacion en ¢l campo de los asuntas extranjeros, esta funcion se ejerce a través del Departamento
de Estado, que bajo la direccion del Secretario se ocupa de las relaciones exteriores del pais,
Este también tiene las finciones de aconsejar al Presidente, iniciar y poner en practica la
politica exterior, administrar los problemas extranjeros que le asigna el Congreso, examinar la
politica nacional en términos de su influencia internacional, y fomentar las buenas relaciones

del pafs con el exterior, (76)

Asimisimo, en cuestiones de defensa y atendiendo a la ley de Seguridad Nacional de 1947, ¢l
Presidente decide sobre la necesidad -y las circunstancias- de utilizar los servicios de otras
instancias como ¢ Conscjo Nacional de Seguridad, que es el encargada de asesorarlo en la
integracion de paliticas nacionales, extranjerns y militares en este terreno. El Consejo estudia
los priucipales problemas de I defensa y hace recomendaciones. Entre sus miembros se
encuentran el Vieepresidente, los Secretarios de Estado y de Defensa, el Director de Planeacién
de Emergencia, el Director del Estado Mayor Conjunto, y cuenta can el apoyo del Director de

la CIA. (1)

También en materin militar ¢l Sccretario de Defensa dirige, supervisa y coordina los
Departamentos del Ejército, la Marina y de Ia Fuerza Aéea y es el responsable de la politica
militar de la nacion, de la defensa civil, del mantenimiento y funcionamiento de las fuerzas

armadas, Por su parte, los Jefes del Estado Mayor Conjunto funcionan como ¢l mis alto grupo
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militar de asesoria a disposicion del Presidente y del Secretario de la Defensa (78). Finalmente,
Ia Agencia Central de Inteligencia es 1a principal dependencia federal para la acumulacion y
valoracion de los datos obtentidos por todas las unidades de servicio secreto y cuyas
operaciones clandestinas en paises extranjeros tienen una importante influencia en las

decisiones -a los niveles mas elevados- de 1a politica exterior. (19)

Resulta entonces hasta cierto punto ficil comprender por qué el poder Ejecutivo obedece a esas
Tuerzas, considerando que cualquier decision politica inteyna e interacional podria minar no
solo las aspiraciones recleccionistas de un Presidente, sino impulsar o afectar ¢l cimulo de
intereses que participan -y @ menndo expresan ohjetivos de diversos gnipos de presion- en la

toma de decisiones.
1.5.1.2, El Congreso como instrumento de los grupos de menar capacidad

El poder Legislativo es el encargado de fonular la politica exterior, la ratificacion o no de
tratados, la aprobacion de programas pubernamentales de ayuda exterior y defensa, la
aprobacion del presupuesto ¢ impuestos, declarar la guerra y presiar acuerdo para la
designacion de los micwbros del gabinete, creacion o eliminacion de dependencias, elaboracion

y cantbio de las politicas de comercio ¢ inmigracion, entre otras.

De forma especifica, el Comité de Relaciones Exteriores del Senado sivve de agente principal
en la politica exterior de Jos Estados Unidos. Funciona en gran pute por conducto de
subcomités permanentes, modelados sobre las condiciones geograficas y temdticas de las dreas
politicas del Departamento de Estado y coordinados con ellas. El Senado tiene facultades que
no se conceden a la Camara, tales como una participacion en las facultades de celebrar tratados
y de hacer nombramientos de 1a rama ejecutiva. El articulo 11, inciso 2, de 1a Constitucion,

faculta al Presidente "para que, con el consejo y consentimiento del Senado, celebre tratados,
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siempre que estén de acuerdo las dos terceras partes de fos Senadoyes asistentes; y también con
el consejo y consentimiento del Senado hatd nombramicntos de Embajadores y ofros Misistros

y Consules Pablicos”. (su)

Por su parte, ¢l Comité de Asuntos Extranjeros de la Camara de Representantes desempefia un
papel muy importante en la deteninacion de fa orpanizacion administrativa, de la orientacion
de la politica y de los presupuestos de organizaciones como fa Agencia de Desarrollo
Internacional y Ia Agencia de Informacion de los Estados Unidos del Departamento de Estado.
Ademds se manticne al corriente de los aconfecimientos infernacionales, mediante la
participacion de sus micmbros en wmisiones de estudio en el extranjero, audiencias de los

subcomités, asi como participacion en conferencias nacionales y extranjerss, (R1)

No obstante lo anterior, ademds de que en algunos aspectos no ticne el peso decisional del
Ejecutivo, el poder Legislativo resulta mucho mis impredecible en sus decisiones por ser

muchos los intereses y fas fuerzas que en &l intervienen,

Baséndose en o anterior Edward Greeuberg (82) afinna que el Congreso puede considerarse
como "una coleccion de representantes de los infereses cspeciales, bien arganizados, bien
financiados y restringidos”, constituyéndose conio la suma total de los grandes grupos locales
de interés, las industrias, y ofras élites capresariales diseminados en todo cf pais. Conforme a
este autor, debido a que ef Legislativo esta centrado local y seccionalimente, mientras que ef
Ejecutivo se cenfya nacional y ampliamente, por regla general es el instrumento de los grupos
empresariales Jocales y necesarfamente menos importantes, en tanto que el Ejecutivo es el

instrumento de los grupos empresariales naeionales y globales.

Los grupos regionales, nienos frascendentes, con intereses mas especificos, al no fener la

capacidad o las posibilidades de influir al Ejecutivo, encuentran en los representantes y los
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miembros del Senado el instramento mas adecnado para sus aspiraciones. Ante la necesidad de
ver representados sus intereses buscan por todos los medios -dependiendo de su capacidad-
alcanzar sus objetivos atn sobre los demds grupos, convirtiendo el fendmeno de la toma de
decisiones en "juicios concurrentes y a veces discrepantes de comisiones, agencias, oficinas y
departamentos en Washington y ef resto def pais". Con esto, seifala Orozco, se convierte al
"mercado de la persuasion politica” en un intrincado proceso institucional "presionada® por las

instancias corporativas. (83)

Con todo esto se puede resumir gue la presencia de los grupos de presion en relacion con la
esfera gubemamental se hard mis o menos visible dependiendo de su interlocucion y su
capacidad. Los grupos de alcance nacional e internacional, por fo gencral los mas fuertes, los
pertenecientes a la Hlamada “elite del poder” de Mills, influyen en las decisiones mas
trascendentales, en las de mayor envergadura y trascendencia nacional e internacional; esto es,
en las decisiones del Presidente, secretarios de Estado y miembros del Congreso. Por otro lado,
los grupos regionales o locales, cuyas demandas e intereses son mds particulares y su capacidad
para influir en las decisiones politicas mas limitadas, por lo general tratan de presionar a los

funcionarios locales o intermedios, de menor jerarquia, y a fos miembros del Congreso,

representantes y senadores.
1.5.2, Las campaiias como instrumento de compra venta de inflnencias.

La lucha politica que se realiza cnda dos y cuatro afios en los Estados Unidos sintetiza un
complicado proceso de compra venta de apoyos y adhesiones que son utilizados por los grupos
de interés para garantizar que sus objetivos seran protegidos por los partidos. Dependiendo de
sus caracteristicas, la sociedad en general y los grupos en particular, se vinculardn con uno u
otro partido, ain cuando ofros -como se vera mas adelante- mantienen tradicionales lazos

organicos e ideoldgicos con cada uno.
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Son tantos fos intereses que se pueden representar que con frecuencia se contraponen, por fo
que buscan conciliar, prometiendo lo mas cercano posible a cada uno de ellos, para afcanzar ¢f
méximo acuerdo posible entre las fracciones y obtener el mayor mimero de votos, Cuando fos
intereses son irreconciliables el partido opta por vincularse mas con el grupo que esté mas
acorde con "su propio inferés”, Un grapo econdmicamente fuerte como la Roundtahle, v otro
representante de Jos infereses de una cantidad considerable de  personas como las
organizaciones laborales, Hamense farmers, sindicato de transportistas, u otras organizaciones

de Ia AFL-CIO, es mucho mis atractivo que otro, econdntica y representativamente mis débil,
I

Por ende, se puede considerar que son dos los factores que hacen gie los candidatos politicos
atiendan las peticiones de los grupos de presion: el mancjo masivo de votos y sus aportaciones
ccondmicas, Primero, por encima de fa lines nacional que fe pudiera "imponer” un partido y la
esperanza de Ja reeleccion, frecuentemente Jos fegisladores optan por atender fas demandas de

los grupos de presion, que son los que determinan en gran medida la cleccion. 4)

En segundo lugar, ademds de los votos clectorales, los que aspivan a algln puesto de
representacion necesitan recursos para sus campaiias; esta necesidnd constituye para los gruplos
un formidable medio para el control de tos que posiblemente en un futuro formardn parte de as

esfera gubernamental,
1.5.2.1. Financiamiento de campaias
En una sociedad que presume de democrética como la estadunidense es natural que individuos

y grupos con abundancia econdmica traten de usar su poder para influiv en el curso del

gobierno en beneficio personal, es decir, traduciendo su poder ccondmico en poder politico y
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penetrar en la esfera decisional. (8%) Para el caso de los grupos de presion esta prictica puede

efectuarse mediante contribuciones monetarias a los candidatos.

En ese contexto, ante la necesidad de hacerse de fondos para financiar sus campaiias politicas,
los aspirantes a ingresar al ambito gubernamental son presa del poder econdmico de ciertos
grupos que condicionan su apoyo a cambio de politicas que les beneficien. Los candidatos
tendrén entonces una linea politica acorde con los grupos que lo respaldan econdmicamente y
con los grupos que los apoyan con votos; sin embargo, cuando acceden al poder estos deben
continuar con los compromisos asumidos. De no hacerlo asi, es poco probable que reciban

apoyo en otras elecciones.

A los grupos de presion no les imteresa estar bien con los partidos como tales, sino con los
legistadores, tos que son elegidos en las urnas. £n materia decisional esto puede entenderse en
el sentido de que aungue un partido defienda el interés de un grupo, este podria estar en
minorla con una de las dos Camaras del Cougreso. Aunque tuviese una mayotia en ambas
Cimaras, podrla enfrentar un presidente de patido opuesto, que ademds es independiente del
Congreso, (86) Para Zippelius “no son las organizaciones partidistas centralizadas las que
arreglan y median en la compensacidn de intereses sino que éste se busca directamente en los
distintos foros de la organizacion federal”, (87) lo que nos eonduce a considerar que por encima
los partidos, los que interesa a los grupas son los detentadores del poder politico, en este caso,

el poder Ejecutivo y el Legislativo.

Debido a que las perspectivas de triunfo de un politico en las clecciones depende decisivamente
de que antes haya estado en posibilidad de establecer compromisos populares y aceptables para
los grupos de mayor influencia, por lo general los miembros del Congreso permanecen ligados
a los intereses particulares de su region, lo cual debe incorporar convincentemente en la politica

federal, si es que busca su reeleccion, (88)
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En este sentido, el respaldo econdmico a determinado politico estard en funcién a su vez de
ciertas condiciones. Primero, cuando es candidato, las propuestas de su campafia deben ser
acordes con la tendencia del grupo que le brinda su apoyo. En segundo fugar, cuando cs
legistador, sus actividades comao Representante o Senador deberdn manifestar el interés por
promover fas politicas que sean de beneficio para los intereses que la respaldan. Las
aportaciones pueden hacerse mediante los Jobhy's, los Comités de Accion Politica (CAP's) y

por aportaciones individuales,

1.5.2.2. Reglumentacién para el financiamiento de campaiias

En Estados Unidos existe un organisnio encargado de administrar las leyes financieras de las

campafias que han de acatar los candidatos a cargos federales y los comités que los respaldan

(Presidente, Vicepresidente, Cémara de Representantes y ¢l Senado): fa Comision Federal

Electoral, CFE (Federal Flect Commision, FEC por sus siglas en inglés),

La Comision aplica y hace cumplir las leyes clectorales comprendidas en tres categorias

generales: (89)

- ¢l financiamicnto pablico de las campaiias presidenciales,

- Ias contribuciones y los gastos que tienen el objetivo de influenciar las clecciones

federales v,

- la divulgacion de 1a infonmacion financiera de la campaita proporcionada por los

comilés politicos.
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Dentro de las atribuciones de la CFE se encuentra el acreditar y certificar la cantidad de fondos
pablicos a que tienen derecho los candidatos o el comité de la convencion. El erario pablico de
los Estados Unidos hace el pago del Fondo de las Campaiias Electorales Presidenciales (que
consiste en dinero donado voluntariamente por los contribuyentes en el momento de hacer sus
declaraciones tributarias y que desde 1994 es de tres dolares). Por otra parte, el programa de
financiamicnto pablico consta de tres elementos: los fondos de contrapartida a las elecciones
primarias de partido, las subvenciones a las convenciones de los partidos y a las elecciones

generales,

Bajo este contexto, en 1976, en la primera eleccion presidencial posterior al escandalo de
Watergate -que costaria la remuncia de Richard Nixon- el presidente Gerald Ford y su
contendiente democrata Jimmy Carter recibieron cada uno cerca de 22 millones de dolares en
dinero de los contribuyentes -mediante financiamicnto pitblico- para sus gastos de campaiia.
Para el ciclo de 1996, los nominados de los principales partidos recibirin cada wno 60 millones
de ddlares -también por finaneiamicnto pablico-, méas un ajuste por el costo de vida. A su vez,
los dos principales partidos obtuvieron en 1976 poco més de dos millones de dolares cada wno
para sus convenciones nacionales; esta vez, los partidos ya han recibido 12 millones de délares

respectivamente. (90)

La Comision también es responsable de 1a administracion y el cumplimiento de las leyes que
atafien a los aportes y desembolsos realizados con el objeto de influir en las elecciones
federales. Para evitar que tas contribuciones a las campafias politicas se realicen de forma
arbitraria, se ha instrumentado una legislacion contenida en la Federal Election Campaign Act.
Esta ley parte de la necesidad de hacer mas equitativa la posibilidad de acceder al poder

politico, independientemente de los recursos econdmicos con los que cuente un aspirante, Para
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lograrlo, se han efectuado constantes modificaciones en la legislacion (1971, 1974, 1976, 1979)
que ticnen su antecedente en la Corrupt Practices Act de 1925, In ella se especifica el valor de

las contribuciones que pueden destinar al financiamiento de campaitas politicas.

Segin las leyes electorales, estos aportes comprenden los regalos en dinero, los préstamos
(fuera de los otorgados por instituciones financieras en el curso de transacciones comerciales
corrientes) y las donaciones de bienes y servicios. No considera aporte el trabajo no

remunerado de los voluntarios.

Para hacer tegal el apoyo, se prevé la limitacion en gastos, restricciones en donativos, y la
prohibicion a corporaciones, bancos y sindicatos para aportar dircctamente recursos a las

mismas. (1)

Por otra parte, se prohibe al gobierno contribuir econdmicumente de forma directa las
campaflas, para evitar que ¢éste se convierta en promotor; plantea la necesidad de divulgar las
contribuciones (Federal Regulation of Lobbying Aci), aunque no existe algima agencia
encargada de verificarlo, y regula el tiempo que se le otorga a los candidatos en los medios de

comunicacion, asl como el financiamiento piblico a las campafias. (92)

La ley prohibe las contribuciones de los contratistas de gobiemo y las realizadas a nombre de
otras personas. Se prohiben Jos aportes en dinero en efectivo de mis de 100 dolares por persona
en cada campafia. Asimismo, sefiala que los extranjeros no estin autorizados a aportar a
cualquier eleccion en Estados Unidos, ya sea federal, estatal o local. Esta prohibicion no se
aplica a los residentes permanentes sin la ciudadania estadunidense (los titulares de las green

cards), (93)



Segin datos de la Comision Federal Electoral, las aportaciones pueden hacerse de la signiente

maneral

A candidatos A Comités de A CAl's u olro

o Comitds partido nacional Comité polltica
Periodo Por cleceion Ao clectoral Ao clectoral total
Aport. mil délares 20 il cinco il 25 il
individilcs
De Comilés
con nui- cinco mi 15 ai) cinco mit sin limite
candidalos *
De olros mif 20 i) cinco mil sin limite
Cormités
pollticas

* Son aquetlos con mis de 5t contribuidores y que hacen o propio a mids de cliico candidatos federales.

Fuene; Federal Election Connmision, citado por Larey Makinsow, Open Secrets, The Cash Coustituents of Congress,
Center for Responsive Politics, Congressional Quanerly Juc, Washington, D.C., 1992, p. 17.

Como se observa, ademis de las aportaciones individuales, la legislacion controla las de los
Comité de Accidn Politica, CAP (I’nh'n‘ca.l Action Commitee’s, PAC), organizaciones no
gubernamentales que pueden aportar legalmente foudos a los polilicos para sus campafias
clectorales, o para promocionar leyes que defiendan sus intereses en el Congreso. Sus intereses
son muy diversos y las formas de hacerse de vecursos lo son también. Algunos, incluso, son
creados por los mismos grupos de interés para motivar las contribuciones de los miembros del

grupo.

El término "Comité de Accidn Politica no esta definido por la ley electoral o por los
reglamentos de la CFE, pero generalimente abarca dos tipos de asociacion. Los Fondos
Independientes Reservados (Separated Segregated Funds) que son los comités politicos

organizados por las empresas, sindicatos o asociaciones legalmente constituidas, y en segundo
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fugar los comités independientes, que ni son fos comités organizados de los candidatos o
partidos politicos ni estan vinculados a una empresa o sindicato. Los comités independientes,

por lo general, defienden una causa o ideologia determinada.

Cabe destacar quc los CAP's se han constituido -por encima de los pastidos- en instrumentos de
pader. Se pude afirmar que su poder se ha ampliado y se han constituido como I linea directa
entre los grupos econdmicos con pretensiones politicas y los nicleos de poblacion que
buscaban el establecimiento de cuestiones nisladas por encima de fos programas tradicionales
de los Partidos. Para 1990 ta Federal Election Commision registrd la existencia de 4 mil 700
CAP's en la Unidén Americana; precismnente en las elecciones de ese aiio, las contribuciones de
los CAP's a lus campaiias de representantes y senadores fue de 32 y 33 por ciento
respectivamente del total de las que recibicron por diversos medios (partidos, individuales,
andnimas, etc.) y muy por encima de cllos. En lo que respeeta a la reeleccion de vepresentantes
y senadores], tas aportaciones fueron de 48 y 22 por ciento del total respectivamente, solo ésta

niltima menor al 38 por ciento que se registré de contribuciones individuales. (94)

Ademas de las instancias legales como las amteriormente sefialadas, en la realidad los gripos
utilizan los més diversos medios alternos para apoyar econdnticamente a los politicos fuera de
Ia ley -a veces muy por encima de lo permisible- e influir en las decisiones del gobierno,
tratando de manejar el poder politico de acuerdo a sus intereses. Esto lo podemos cjemplificar,
segin Herbert E. Alexander, durante ¢l escindalo Watergate, donde se encontraron fuertes
sunas de dinero aportados a la campaiia de Nixon. Como resultado de las investigaciones, 31
corporaciones estadunidenses fueron acusadas por contyibuciones ilegales, (5) lo que ocasioné
que la Federal Elect Campaign Act fuera modificada. Sin erbargo persiste Ja prictica del "soft
money" -que téenicamente solo puede utilizarse para apoyar actividades proselitistas como
compra de papel, botones, anuncios, cte, mediante la cual las grandes corporaciones y

sindicatos pueden aportar contribuciones a las campaiias politicas sin restyicciones (96). En este
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sentido, parece necesario que para evitar la dependencia de los partidos a los intereses privados
sea pertinente prohibir el financiamiento par donativos de particulares: "Quien tolera lo

particular como fundamento de existencia de las instituciones pablicas, introduce la corrupeion

~ como elemento del sistema politica”. 97)

A pesar de lo anterior, en ese pais persiste la ntilizacion del poder econdmico para incidir en fas
decisiones politicas. Por solo citar algunos cjemplos, para las elecciones presidenciafes de 1996
el presidente William Clinton y el candidato Robest Dole han obtenido mds dinero y de forma
miés rapida que ningin otro candidato en I historia, en gran parte recurriendo a otras fuentes de
financiamiento diferentes al publico. Segin Mark Hosenball y Lucy Shackelfor ¢8), Willimn
Clinton ha recibido 122 mit 434 délares de Goldman Sarch, 101 mil 819 de Voice of Teachers
for Education, 58 mil 600 de la Familia Jackvon Stepelns y 52 mil dolares de In compaitia £ide/
Gallo Winery. Por su parte el candidato republicana, Robert Dole, a recibido 399 wil dblares
de E&J Gallo Winery, 282 mil 500 de Mac Andrews & Forbes Holding, 265 mil 250 de Roch
Industries, 225 mil 800 ddlares de Archer Danicls Midland y 192 mil 580 de American Citizens

Jor Palitical Action,

Cabe recordar que estas compaiiias no pueden aportar directamente el dinero a las campaiias
politicas; sin embargo, emplean las diversas instancias a su alcance para hacerlo, Entre ellas
encontramos n los CAP's, fas aportaciones individuales y los denominados “safl money”. A este
respecto, cahe sellalar que de enero de 1995 a maizo de 1996 los demdcratas recabaran 39

millones 900 mil dolares de "dinero snave" y los republicanos 48 millones 800 mil. (99)

Un aspecto importante es que grupos ccondmicos como Lk Gallo Winery compraeban ta tesis
de que gencralmente los grupos no se comprometen con un candidato en particular sino yue
inyectan sus recursos de acnerdo a sus posibilidades y en el mimero de candidatos que

consideren pertinentes. Igualmente, estas cifias nos ponen de manifiesto {a importancia que
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tienen los gropos de presion y de interés en las campanas clectorales, ya que son un apoyo

fundamental para las aspiraciones de los candidatos.

Pero no todo el dinero se recibe mediante aportes convencionales, Segin Bruce B. Auster
David Bowermaster (1o0), durante una reunidn para recabar fondos del Comité Nacional

Demgcrata en Washington ¢l presidente Bill Clinton obtivo 12 millones de délares,
1.5.3. Estrategias e Ins gropos de presifn estadonidenses

La forma en que actian los grupos de presién estd estrechamente vineulada con 1 organizacion
politico social del Estado en el enal actian y con ln estructura y los fines mismos del gropo; por
lo tanto, son muy variadas. En los denominados palses occidentales como Estadas Unidos, los
representantes del Estado, elegidos popularmente, estin abligados a atender las necesidades y
propuestas de los grupos sociales. En ese contexto, los grupos de presion estadunidenses actian
sobre ¢! Presidente, secretarios de Estado, congresistas, opinion piblica y sociedad en general,

para aleanzar sus objetivos en temas especificos.

Las técnicas que utilizan los grupos son muy diversas y dependen de las caracteristicas propias
del grupo, de sus objetivos y del contexto historico en el cual se desamollan. Para esta
investigacion se presentan diversas estrafegias, desde Ias concitiadoras, como la utilizacion de
los commite’s hearings, para proponer a na gobiero cierta medida, hasta las mas radicales,
como bloquear ciertas intereses econdmicos, politicos o sociales nacionales o internacionales
que les afectan, utilizando las téenicas mas sucias sin considerar el dafto que puedan cavsar a

otros sectores, incluso el chamaje, la amenaza y el muckraker o periodismo de denuncia.

Desde sus inicios, ¢! Lohhy estuvo vinculado con las practicas del saborna, ta intimidacion y el

chantaje, o fo que segin Orozeo era su lema distintive: "los sabomos, fas rubias y ef licor"; sin
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embargo, en la medida en que este fenomeno fue reconocido como parte intrinseca en el
desarrollo de la sociedad, su manera de operar se fue haciendo mas refinada y cada vez mas
apegada al marco legal. Son muchos los affos que han pasada desde que se utilizaban
exclusivamente aquellas estrategias coma medio de alcanzar objetivos; como veremos mis
adelante, Ias téenicas actuales se caracterizan por su sofisticacion en el manejo de la educacion,

1a opinion pitblica y el recurso tecnoldgico- infarmativo.

La actividad de estos grupos ha tendido a abordarse desde dos vertientes: las estrategias a corto
plazo, que engloban a los tres primeros métodos y las estrategias a largo plazo, que se

relacionan con ladiltima,
1.5.3.1, Las estrategias a corto plazo

Las cnmpaiias a carto plazo buscan el respaldo de ciertas medidas legislativas que le convienen

al grupo; para Jograrlo, se basan en fa persuasion, la corrupeion y ta intimidacion.
1.5.3.1.1, Métodos de Persuasion (la infarmacidn, la consulta, la negociacian)

Este tipo de método vt dirigido a primeros mandatarios, secretarios de Estado, congresistas y
funcionarios federales y locales. Cuando alguna ley o politica va en contra de los intereses de
cierto grupo o fraccion de la sociedad, ésta tiende a organizarse para persuadir de diversas
formas al poder politico para que no sea aplicada dicha ley o politica, argumentando la forma
en que le afectaria y las consecuencias (en su caso) que conllevaria. Algunas veces es el mismo
gobiemo el que origina la consulta para poder considerar cudl es fa reaccion hacia ciertas

legislaciones.



En este caso, los lobhy's, entendidos como los grupos que ejercen influencia sobre cualquier
autoridad piblica para promover los intereses o causas de sus miembros, utilizan las relaciones
personales para influir sobre el Congreso respecto de cualquicr asunto, Hegando ante €1, por Ia
distribucién de material impreso, concurrencia a las Comisiones del Congreso, entrevistas o
tentativas con miembros del Senado o de Ia Camara, o por otros medios, como 1a utilizacion de

los Jobhyist, que pagados o por cualquier otra razon, procuran influir o evitar la aprobacidn de

determinada legislacion del Congreso.

Dentro de estas técnicas -sin menosprecio de las demds- resulta importante destacar por un lado
los Committee Hearings, en los cuales los miembros de los distintos comités informan al pleno
del Congreso sobre los pros y contras de ciertas legislaciones; por el otio, la utilizacion de

labbyiest, instancias que se encargardn de hacer labor legislativa y de opinién pablica a favor

de los grupos.
1.5.3.1.1.1, Los Committee Hearings

Una de las précticas que hacen presumir a los Estados Unidos ser una nacion democratica es el
funcionamicuto de los Committee's Hearings, instancias wtilizadas para que el ciudadano
comun y los grupos manifiesten sus puntos de vista en torno a una detenninada ley. Meynaud
(101) sefiala que en los sistemas que consideran la accion de los grupos de presion, no solo es
tolerable sino necesaria esta refacion, al grado que se legafiza el procedimiento de consulta y

negociacion entre fa autoridad y los grupos de presion.

Cuando entran en actividad los legisladores tienen que realizar su funcion primordial: hacer
feyes; para ello, el Senado y la Chmara de Representantes tienen unt clevado mimero de comités
permanentes cuyo campo de actividades se coordina en gran parte con los correspondientes

deparimenis del gobiemo, En cada Cdmara existen comités de aprobacion de egresos, para las
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fuerzas armadas, de relaciones exteriores, y justicia, entre otros, La seleccion de los intereses
de cada uno se hace con base en la proporcion de representacion de los partidos y en criterios
como la continuidad, la antigiicdad, la calificacion y los intereses especificos de los

representantes, (102)

Como derivaciones de los comités estin los comités especiales no permanentes, que son
disueltos cuando culimina su encargo; los conference commitiee's, cuya funcion consiste en
mediar entre el Senado y fa Cémara de Representantes cuando existen divergencias en tormo a
una ley y, en forma particular, cuando los trabajos requieren de wna especializacion mayor se

transficren a los subcomités,

Con el fin de procurarse bases ohjetivas para sus decisiones, por ejemplo respecto de una ley, a
menudo los comités o subcomités del Congreso organizan audiencias en las cuales se explican
los puntos de vista de los interesados o de sus contrarios y de expertos imparciales (103). El
personal de los grupos proporciona auxitio informativo, e incluso amplios estudios sobre fa
materia de la fey: sin embargo, fo mas importantc es qne ésta es una forma de acercarse a los
legisladores, Por tanto, este procedimiento representa para fos grupos una oportnidad de
infervenir para que sus intereses sean tomados en cuenta en {a elaboracion de las leyes. En este

moento sobrepasan fa barrera def mero interés y se constituyen como grupos de presion.

Sin embargo, existen una serie de factores que hacen que este procedimiento no sea tan
denmcrﬁliéo. Key (104) sostiene que algunas veces ¢f mismo Congreso esta integrado por un alto
ninnero de represemantes de tos grupos de prcsi‘()n, que tratan de orientarto segin mejor
convenga a sus respectivos intereses. Al ser pablico, el procedimiento es utilizado por tos
grupos de presion como "un clemento mds de estrategia propagandistica”. En ocasiones la
presentacion de "casos" estd estrechamente vinculada con argumentos y acciones falsas o de

maia fe. (105)
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Respecto a los denominados subcomités, esta prictica tiene una desventaja puesto que al ser
demasiado especializado, no se puede evilar que determinados intereses sean representados y
que la resolucion descentralizada de los asuntos dificulte la integracion de las medidas
particulares en una concepeion politica global. Muy fiecuentemente el lobhy sucle iniciar su
propia legislacion esbozando wn proyecto de ley y dandoselo a un miembro amigo en el

Congreso para que {o deposite en la mesa de su correspondiente Camara. (106)

Por otra parte, desde 1946 opera una ley sobre Jos procedimientos administrativos federales,
que obliga a la mayorin de los departamentos adiministrativos federales -quienes ejercen
amplias facultades legislativas por delegacion de autoridad- a dar aviso piblico de las normas
que se proyectan, a fin de que todas las personas o grupos interesados puedan sugerir

enmiendas o solicitar que el proyecto sea retirado. (107)
1.5.3.1.1.2, El lobhyist y su sistema de regulacion

Cuando los grupos saa mas fitertes, con mayor capacidad econdmica y, sohre todo, cuando
tienien mas determinacion y recursos para hacer que sus intereses prosperen sobre los demis y
tenter asi mayores oportunidades de éxito, es necesario que cuenten con personal permanente
especializado en actividades legislativas en Washington o en las capitales de los estados, asf

como personal exclusivamente dedicado alas relaciones publicas.

Por otro lado, cuando no tienen personal del grupo dedicado g estas actividades, usualmente los
grupos emplean su capacidad econdmica para emplear a los denominados fobhyist. Sin lugar a
dudas, ésta es una téenica de presion muy wtilizada en Estados Unidos. Los grupos eligen
empresas u hombres de contueto «que hacen las veces de promotores de sus intereses ante los

legisladores. Desde 1946 existe una reglamentacion destinada a regalar Ja actuacion de los



lohhyist, La Federal Regulation of Lobbying Act sefiala que todo aquel que descmpeiie, a
cambio de un salario, una actividad encaminada a la expedicion o no expedicion de leyes, debe
inscribirse como lohhyist ante Ta Chmara de Representantes o el Senado. Estos deben hacer
constar en un registro pablico ademds de su objeto, ciertos datos de orden financiero, como el
importe anual de las cantidades gastadns en sus actividades de presion, aunque en realidad no
se ha previsto ningim organismo responsable de la observancia de las mismas (108). Ademis
debe presentar trimestralmente un informe detatlado ante la Camara de Representantes y el
Senado sobre el origen, intereses, fondos, ingresos, empleo de dinera, contabilidad y rendicion
de cuentas de la organizacion que representan y sobre los proyectos de ley que se le ha

comisionado apoyar o combatir,

Todas estas declaraciones deben confirmarse medionte juramento, y pueden ser examinadas
piblicamente y son divulgadas, cuatro veces por aiio, en el informe del Congreso (109). Esta
regulacion también inctuye las multas y prisiones que son posibles por incumplimicnto de las

prescripciones legales,

Las campaiias a corto plazo, en consecuencia, fomentan la utilizacion de los Commitiee's
Hearings y de los lubbyist como instrumentos para hacer que la esfera gubernamental atienda
{os intereses de los grupos; sin embargo, a pesar de que para algunos las viejas técnicas como la
amenaza y el chantaje han dejado de funcionar, ta utilizacion de los medios de comunicacion

ha resultado un importante vehiculo para reactivarlas,

1.5.3.1,2. Métodos de corrupeiin
Comprende la prevaricacion, el euftivo interesado de la amistad y ¢l financiamiento de
campaiias electorales para asegurar de manera turbulenta el voto y el apoyo de funcionarios del

gobiernv, Esta corrupeion puede observarse en todos los niveles del aparato gubemamentat de
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cualquicr pais, creando nna dependencia y una relacién poco ficil de eliminar entre quien
corrompe y quicn acepta ser corrompide. La prictica de financiamientos ocultos de las
campafias politicas -tan comiin en pafses como Estados Unidos-, a pesar de que existe una
legislacion para reglamentarla, en fa prictica sobrepasa los montos establecidos por lo que se

constituye conto un acto de corrupcion,

1.5.3.1.3. Métodos de intimidacion

Los métodes de intimidacion inchiyen el chantaje y la amenaza, EI chantaje para no impulsar la
recleccion del funcionario; no apoyar campaiias electorales; amenazar con perjudicar carreras
politicas; el chantaje personal; la amenaza de pullicar datos comprometedores, efe. En
ocasiones se utilizan técuicas como la desacreditacion de luncionarios que no apoyan ciertos
ideales. Esto se puede constatar durante las campailas electorales, donde se divulgan
actividades ilicitas (relaciones extramaritales, uso de drogas, actos de corrupeion, ete)) de
personajes que son candidatos a algitn puesto gubernamental. Incluso también se utilizan para
desacreditar a un funcionario en funciones cuando éste no atiende sus intereses o se muestra

contrario a ellos.

1.5.3.2. Las campaiias a largo plazo

Actualmente en Estados Unidos esta muy en boga la utilizacidn de métodos mis subliminales
pero no por ello menos eficaces. Dentro de ellos, ademnds del trato directo con la esfera
gubernamental, las campaiias de largo plazo son un medio muy utilizado para promocionar al
grupo y lograr su aceptacion y apoyo en la sociedad. Para ello, utilizan al maximo los recursos
de la educacion, la informacion, la tecnologia y ¢l manejo de la opinion pablica para crear un

ambiente de aceptacion al grupo y sus objetivos. (tt0)



Jeremias Bentham opina que ¢ interés pablico consiste en asegurar a cada grupo, dentro de ta
sociedad, ¢l midximo de lo que desen, haciendo compatible los deseos de todos los grapos.
Roussean, en su Contrato Social, afiade que el gran enemigo del interés piblico es el interés
particular (1113, El desarrollo de Ia sociedad estadunidense contempordnea ha otiedecido a
intereses contrarios a los planteamientos de Bentham y Rousseau. Obedece a la pugna de
intereses representados en distintos grupos, que tratan de imponer su voluntad e interds por
encima de los demds: dentro del sistema de presiones, sostiene Orozeo, interesa mis “la

armonia de los intereses " a la Adam Smith y no In voluntad general a la Roussean. (i12)

Es por esto que algunas veces los grupos esconden su interés real y tratan por todos los medios
demostrar que o que buscan es lo mejor para ellos y para la sociedad en su conjunto. Sin
importar que pueda ser o no justa su propuests, tratan de venderly como wna opeidn viable,
Cuando una causa es justa por natnraleza es aceptada casi de forma instantinea por la sociedad;
en cambio, cuando afecta los imtereses de otros grupos, necesita una fucrte campaiia publicitaria
para demostrar que en realidad es una buen opeién, Otros factores detesminantes son el
objetivo de su propuests, la capacidad econdmica con que cuenta, la cantidad de personas
afectadas positiva o negativamente y, entre otras, la capacidad para cfectuar campafias de

lohhying en lo politico y de imagen en lo social,

Para obtener lo que quiere, un lobby estadunidense tiene e} yecurso de convencer al mismo
tiempo o la mayorin del Congreso y al Presidente de que lo que promucven es algo positivo; por
lo tanto, algunas veces lleva a cabo campaiias publicas. En este contexto, fas cumjiaiias a largo
plazo buscan afianzar la posicién de los grupos y sobre todo hacerlos atractivos a la opinidn
puiblica para que ésta le dé su respaldo en Ia toma de ciestas acciones. Finer (113) considera que
esta téenicn es la idenl puesto que los legisladores, en su afin de obtener votos, brindan

atencion o sus peticiones. Los grupos de presion ven cn la opinion piblica una via de acceso al
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legislador, principal depositario del poder en ¢l sistema norteamericano, Persuadirle, constituye

segin Key, la principal tarea de los grupos de presion, (i14)

Asimisino, utifizan y contratan personajes claves (fobbyis) que pueden mancjur a la opinidn
pitblica ¢ influir en ella y, lo que cs mis importante en este punto larga plazo, es la capacidad
con que cuente para manejar la educacién. De abi se deriva la importancia de la labor de las
grandes universidades como las de Chicago, Standford, larvard, el Tecnologico de
Massachusetts, y organizaciones desde la Fundacion Ford hasta ¢l American Enterprise
Institute, Heritage Foundation, Rand Corporation, etc., que se han constituido como verdaderos
think thanks formadores de opinion. En este sentido, bajo la optica de personajes como Andrew
Carnegic las aportaciones "altruistas" de los fycoons a las wniversidades sdn una forma de

contribuir al desarrollo de a comunidad, (115)

Un factor importante para Jograr una presencia en la opinion piblica es contar con una
respetable solvencia econdmica -que no todos los grupos tienen- que permita inyectar fuertes
capitales para la consecucion de sus objetivos.ct16) No obstante, la mayoria de los autores
coinciden en seflalar que ésta no es una garantia para los grupos, ya que existen otros medios
por los cuales pueden lograr sus metas. Cuando los propésitos de nn grupo son “racionales” y
conmueven a la sociedad, estos utilizan las manifestaciones piblicas que involucren a la
poblacién, manejan con mayor cficiencia los medios de comunicacion, ¢ incluso inducen ef

envio de cartas al Congreso, etc.; es decir, involucran a ln sociedad en sus cstrategias.

Los medios de comunicacion se han convertido hoy en dia en primerisimos elementos de poder;
su manejo, por tanto, resulta un factor imprescindible para los grupos de presion. Quiew los
controla tiene mayores posibilidades de hacer la propio con ln opinidn pablica y, por ende, de

hacer que su voluntad y su interés sean prioritarios en las decisiones gubernamentales.



Los medios clectronicos e impresos son utilizados por los grupos como vias para externar sus
posiciones y para manejar a la opinion piiblica. Estos, por lo general, no solo son el cauce de
estos grupos, sino que con frecuencia forman parte de su infraestructara. Bastarfa con analizar
fa orientacion politica de periddicos estadunidenses como The Washington Times 'y The New
York Times. No obstante, aungue el manejo de fos medios hia hecho posible que algunas veces
las grandes decisiones sean tomadas previa creacion de un estado de conciencia generalizado
que los acepte sin oponer resistencia, sin espiritn critico, adn cuando puedin afectar a fas
mayorias o fener impacto en importantes sectores de Ia sociedad, se debe considerar que ta
apertura a la libre expresion, sea ésta motivada o no por las mismas fuerzas del poder, ha

fomentado que la sociedad, a pesar de todo, sea cada vez mds critica.

Otra estrategia es la divulgacion, ya sca a tavés de los medios de comunicacion, en
desplegados pagados o mediante panfletos repaitidos, de las propuestas del grpo, sus
justificaciones, e incluso ataques contra grupos o fracciones que los contraponen; adends,
cuando 1o cuemtan con los recursos econdmicos para penetrar en los medios o para disponer de
ellos medinnte inserciones pagadas, llevan a calio acciones tendentes a propiciar que se
interesen en ellos. Esta estrategia puede ir desde la organizacion de eonferencins, hosta fa
reatizacian de actos que atraigan la atencion de fa prensa, tales como ef bloqueo de caminos, In
toma de instataciones gubernantentales, 1a huelga de hanbre de algunos de sus miembiros ~muy
de voga-, el bloqueo a Ja compra de ciertos productos, incluyendo manifestaciones callejeras

que generen un impacto sensible en la opinion piblica,

Como puede obscrvarse, fa interrelacion de todos estos factores y de afgunos coymturales
propios de cada proceso, determinard la capacidad de influencia de los grupos de presién; sin

embargo, debemos aclarar que debido a fas particwlaridades de fos grupos, no puede existir uni



formula Yinica que sea una panacea a seguir o pueda garantizar la efectividad de sus acciones,
Su capacidad depende en gran medida de la situacion interna del pais en el cual se desarrollan y
de factares intrinsecos del sistema en ¢l cual interactitan, asi como del contexto historico

determinado,

Podria concluirse entonces que con todos los anteriores elementos a su alcance, en el actual
contexto internacional los grupos de presion sc constituyen eada vez mis como un elementa en
Ia toma de decisiones (rascendeutales en materia de politica interna e internacional. Este es un
factor que nto puede ser soslayado par los estudiosos de las ciencias sociales y de las relaciones
internacianales en particular, sino abordado como parte intrinseca del actual acontecer politico,
Laredo Mabel (t17) seiiala que la politica como actividad arientada a la obteneion y al manejo
del poder no es un fendmeno aislada, sino mantiene relaciones de intima dependencia can atros
elementos de la vida social, por lo que resulta superficial y limitada toda interpretacion que
circunseriba al poder politico institucionalizado de una sociedad la totalidad del poder, por
cuanto cllo supondria el fraceionamiento de Ia realidad politica de nuestro tiempo y de todos

los tiempos.

Hoy mis que nunca debemos seguir muy de cerca la evalucion de estos grupos y la forma en
que se consolidan como actares del escenario internacional. Su presencia se hace mis notable
en las democracias occidentales, a pesar de ser latente el peligro de que cada vez mas la
volutad de los gobicrnos se vea limitada y restiingida por los grupos de presion, por aquellos
que tengan inas poder y capacidad, aunque no tengan la razéu. Eekstein seiiala que “Un sistema
que no da al gobierno los recursos necesarios para tomar sus decisiones por encima de las
demandas de los grupos, con la autoridad de hacer respetar dicha decision, es peligroso porque
transforma el proceso de decision making en una lucha entre grupos de presion”, (118) y ese es

el riesgo, ya latente, en la realidad de nuestros dias.
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Dentro del sistema politico estadunidense, que frecuentemente se autoproctama como "ef adalid
de la democracia®, los grupos de presion han propiciado que sus intereses sean atendidos por
encima del interés nacional, han convertido al aparato gubernamental en un instrumento para
conseguir sus objetivos, en tanto que los gobiemos han encontrado en "la alianza" con dichos
grupos una garantia para ejcreer el poder sin los contratiempos propios del abierto juego
democritico, atender un mayor nimero de demandas y el respalilo numérico de sus

plataformas, traducible en votos.

En materia intemacional, frente a la cada vez més notoria tendencia a la globalizacion de las
economias, estos grupos se han ampliado mds alld de las fronteras y ante la inexistencia de
poderes supranacionales que limiten o regulen su poderio, ponen en peligro la soberania de los

paises mas dcbiles,

Es asi que a contrapelo del modelo globalizador ¢ integrador que se vive a finales de siglo, los
grupos de presion se desarrollan en un proceso de atomizacion de intereses y objetivos. Este
fendémeno sc observa en las intenciones, por ejemplo, de reivindicar los lacalismos y
regionalismos frente al centralismo y el monopolio del poder, las seivindicaciones cconomicas
y saciales, incluso de clase, fiente a la vorigine de los programas econdmicos e ajuste en
voga, Pero se observa también, como se abordara en detalle en las siguientes paginas, como un
elemento perturbador de las relaciones entre los Estados, particulanmente cuando los grupos de
presion son dominados por intereses oscuros y reaccionarios, como ¢l caso de 1a "comunidad”
cubana cn el exilio y uno de sus interlocutores privilegiados: la Iundacidn Nacional Cubano-

Americana,
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2. La Funducidn Nacional Cubano-Americana (FNCA)

fara comprender ef desarrollo de la Fundacion Nacional Cubano-Americana (FNCA)
considero importante explicar el contexto en ef que se desarrolla, su objetivo y fos medios que
emplea. En ese marco, es necesario analizar, a la luz de 1a relacion cobano-estadunidense desde
el trinnfo de [a Revolucion de 1959, el proceso evolutivo de fos grupos cubano-estadunidenses
y la forma en que han influido en el proceso de toma de decisiones del gobiermno de Estados
Unidos. Lo anferior, considerando que estamos obligados a conocer tanto el contexto histérico
como el trasfondo de cada cayuntura politica en fa cual interactian dichas fuerzas. Desde esta
perspectiva, el analisis nos permitird conocer en qué momentos ln politica cstadunidense esta
vinculada con grupos como fa FNCA y cn qué ofros obedece a diversos factores infernos o
externos, como la logica de la Guerra Fria y sus residuos en los noventa, periodos de crisis
econdmica ¢ ideologica en Estados Unidos, crisis coyunturales o bien por la complementacion

de las mismas,

En primer lugar se analizardn algunos grpos vinculados con el origen de la FNCA y su
interaccion en la dindmica de la relacion cubano-estadunidenses. Entre las esirategias que
utilizan estos grupos se encuentran el uso de Ia presion, desde la intimidacion, ¢l chantaje y ¢
recurso tesrorista, hasta las téenicas mis sofisticadas del nmew Johbhying, La evolucion de éstos
grupos se abordard en dos periodos: 1959-1970 y 1970-1980, para posteriormente vincularlos

con el surgimiento de la Fundacién Nacional Cubano-Americana a principios de los ochentas,
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2,1 Origenes de los grupos de presion cubano-estadunidenses

Desde finales de la década de los cincuenta y principios de los sesenta los movimientos de
independencia en el mundo logran sus reivindicaciones cada vez con mayor frecuencia. Fn ese
contexto, el primero de enero de 1959, con el triunfo revolucionario, Cuba inicia un proceso de
cambios socioecondmicos populares y nacionalistas caracterizados por una radical reforma
agraria y 1a nacionalizacion de los medios de produccion, hechos que generarian conflictos can

Estados Unidos por afectar tos intereses de sus connacionales. (1)

Navegando a contracortiente, en 1961 Cuba se proclama socialista y abiertamente marxista-
leninista, adhiriéndose al blaque socialista para recibir su apoyo 2). La reaccion e Estados
Unidos a las transformaciones en Ia isla avanzaron de una actitud “"pasiva’ hacia politicas
hostiles. Las primeras sanciones, como la reduccion a la cuota azucarera cubana y el embargo

8
parcial, aumentaron en Ja medida en que la isla se apartaba mas de la drbita estadunidense,
Enmarcados plenamente en el periodo de la contencion al comunismo, las administraciones de

Kennedy y Johnson aplicaran peliticas my duras para detrocar al régimen de Castro.3)

Entre eflas podemos resaltar desde actividades lerroristas -utilizanda a los cubanos que
emigraron a Estados Unidos-, una invasion fracasada, intentos de asesinato a miembros de ia
esfera del poder cubano y sabolgje, hasta ¢l embargo decretado por Kennedy en 1962, que
extendia ¢l anterior al total de las importaciones cubanas procedentes de Cuba o de un tercer
pals, asi como el financiamicnto encubierto de grupos contrarrevotucionarios mediante la
Agencia Central de Inteligencia (CIA). En el plano internacional, esta politica se fortalecio por
el traslado del problema cubano al condexto latinoamericano mediante ka Organizacion de

Estados Americanos. @)
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Adicionalmente # los factores historicos que caracterizan la relacion cubano-estadunidense,
despuds del trinnfo revolucionario Ia politica de hostilidad fue motivada en gran paste por tres

motivos fundamentalmente,

Primcro, porque enmarcada en la parte algida de Ja Guerra Frin, la crisis cubana puso en
entredicho el poder estadunidense toda vez que al anexarse al bloque soviético, Cuba, a escasas

90 millas de Miansi, se constituia en una ampliacion de la zona de influencia sovidtica.

Sepundo, porque los grandes intereses econdmicos afectados por la nacionalizacion, a pesar de
que en un primer momento asumicron una posicion pasiva, se fueron radicalizando a wedida
que la Revolucidn se fue consolidando. Por ofra parte, las mafias vinculadas al juego y la
corrupeion, actividad que comenz6 a rendir frutos en la isla desde los afios treinta, comenzaron
a aliarse con los lideres de las primeras corrientes de migrantes, que muy pronto se convirtieron

en uno de sus alindos mis importantes.

En tercer lugar, dichos grapos de migrantes, al Hegar a Estados Unidos y adaptarse a la vida
estadunidense, cultivaron a su vez vinculos "oscuros® con la maffia y con la CIA para
emprender acciones de [a wis diversa fndole, tendientes a reenperar la isha (s); son éstos grupos

I8 rafz de los orfgenes de la Fundacidn Nacional Cubano Americana (FNCA),
B

2.1,1, La organizacion del exitio cubano

La migracién cubsna a Estados Unidos sio puede explicarse salo a la fuz de la Revolucion de
1959; ha sido una constante en el presente siglo, Sin embargo, después de aquella inicia un
proceso de organizacion, constituyendo diversos grupos con distintas ideolugias pero con un

objetivo comin: derrocar al régimen de Fidel Castro,
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Durante 1a década de los sesenta Jo inmigracion era muy variada y heterogénea, con diversas
: g

tendencias derivadas de la diversidad de clases que se desplazaron:

a) los que emigraron antes de la Revolucion y que para entonces ya tenjan una

situacion econdmica estable en Estados Unidos;
b) los batistianos, miembros o simpatizantes del gobierno de Batista,

¢) los latifundistas, rentistas, empresarios y los profesionistas que perdicron su

posicion en laisha, y

d) los arrepentidos, es decir, aquellos que apoyaron el movimicnto revolucionaria y

que se decepcionaron de é1 cuando se empezaron a practicar las primeras politicas.

Ademis de la diferencia de clnses, fos motivos para salic de la ista fueron muy diversos. Bajo la
optica de Richard R. Fagen (@), algunos cscaparon por motivos ideologicos, la naturaleza def
nuevo gobierno y el acaso sistemdtico de los Comités de Defensa de la Revolucidn, o bien por
pérdidas econétuicas, por el temor de ser encarcelados, o porque fa Revolucion se hizo mis
radical en 1961, Debemos considerar que durante los primeros aflos no existié wna emigracion
de los sectores mis pobres ni de fa gente de color; sin embargo, en los aifos subsecuentes, estos
fueron incluyendo en la lista de los migrantes, fundamentabnente en perivdos de crisis

ccondmica en [a isla,

A pesar de sus divergencias, tenfan una caracteristica comin: la jerarquia. En mayor o menor
grado contaban con cierto nivel cultural y recursos econdmicos; compartian el dnimo por
recuperar sus posiciones en la isla y combatir al gobierno revohicionario, aunque no se puede

desestimar que algunos inmigrantes que eran activos politicamente en lu isla dejaron de serlo en
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Miami. Muchos se dedicason a su trabajo, familias o se ajustaron a las nucvas circunstancias;
olros 1o se encontraron listas para trasladar sus sentimicntos en acciones y otras pensaban que

si la actividad en laisla no funciond, fuera de ella menos funcionaria. (7)

Por ello, durante este periodo los intentos de aglutinar a la migracion fueron infructuosos por
ser muy disimbolos los intereses tanto particulares como de los pequedios grupisculos que
incitaban su conformacion. Algimos sectores se vincularon con Ia mafia estadunidense y otros
hicieron contactos con la CIA, que desde el principio traté de hacer de los emigrados un grupo
homogéneo que apoyara sus objetivos contra la isla. No obstante, como explica Lourdes
Argtielles en un andlisis sobre fa relacion CIA-Mafia-Migrantes (8), los intereses de mos y
otros no buscaban ef beueficio de la comunidad cubana sino satisfacer sus intereses
particulares; tal es el caso del programa de refugiados que iniciara la administracion Kennedy,
y que serviria para el Jucro personal de los encargados de aplicarlo: fos miembros de la élite
cubano-estadunidense que con la esperanza de obtener una posicion economica y politica en ¢l

enclave de Miami, bajo la optica de Argiielles, sirvieron como "peones” de los intereses

anticomunistas de CIA y los micmbros de Ia maffia estadunidense.

Los grupos que se funduron en esta década eran heterogéneos, desde los mds radicoles que
recurrlan al terroristuo hasta los grupos que utifizaban técnicas mhs moderadas; todos, sin
excepcion, pretendian derrocar al régimen de Castro. Algunas veces realizaban acciones de
mancra aislada y otras unfan su fuerza para ln realizacion de empresas cspecificas. Resulta
dificil abarcar 1a totalidad de los grpos cubano-estadunidenses, que sc podrian contar por

cientos, por 1o que se resefian a continuacion solo algunos de fos més representativos.

El primer grupo contrarrevolucionario fue fundado el 28 de encro de 1959 bajo el nombre de
La Rosa Blanca; tenfa por objeto fuchar por la recuperacion y fa “libertad” de Coba. Su creador

fue Rafael Diaz Balart, apoyado por el ex-coronel Merob Sosa, Pedro Alema Kesel y por Luis
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Manuel Martfnez, que designan presidente en ef exilio al médico Domingo Gémez Gimerdncez.
Dentro de las estrategias del grupo estaba el manejo de la opinion pitblica mediante agencias
internacionales de noticias como U1 y AP, e le sirvieron como medio propagandistico para
atracr a los cubanos que abandonaron la islt. Junto con otros grupos utilizaron los juicios
politicos & batistianos en Cuba para desarrollar una intensa campafia de prensa contra el
régimen castrista y presionar al presidente Eisenhower y a miembros def Congreso (incluido
Richard Nixon), paca promover la intervencion estadunidense mediante la reduccion de la cuota
azucarera y un embargo econdmico a la ista 9). Asimismo, participaron en campaiias de prensa
destinadas a criticar las reformas en Cuba (nacionalismo, expropiaciones, juicios politicos, etc.)
y la politica estadunidense al respecto. Ejemplo de ello son las que utilizé el ex-oficial del
ejéreito cubano, Pedro Luis Diaz Lanz, quien ante el Subcomité de Relaciones Exteriores del
Senado para la Seguridad Interna declard que Cuba estaba a punto de convertirse en satélite
soviético, y pidié al gobiermno norteamericano que actuara de manera jnmediata contra el
régimen de Castro (10). Ello motivo que los congresistas afines a sus objetivos se hicieran
voceros de un sentimiento alarmista, manejando que la Union Saviética kabia establecido una

cabeza de playa a 130 kilometros de las costas norteamericanas.(i1)

Estos sentimientos mativaron que e} presidente Eisenhower encargara al Director de la CIA,
Allen Dulles, hacer los preparativos par organizar una intervencion armada, Duiles instruy6 a
Frank Bender, un nazi residente en Perd, cuyo nombre real era Fritz Swend (12), rechutar a los
contrarrevolucionarios y hacerlos participes de n empresa: la Brigady e asolo 2506, Para
elio, Bender sostuvo encuentros con representantes de grupos como Tony Varona, de Rescate
Revaluctonario Democrdtico; José lgnacio Rasco, det Maovimiento Demdcrata Cristiano; Justo
Carillo, de la agrupacion Montecristi y Manolo Rey, del Mavimiento Revolucionario del

Pueblo, para constituir la brigada. (13)
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En forma paralela, Luis Conte, uno de los pioneros en las tareas de organizacion del exilio
cubano para fraguar una invasion a Cuba con el apoyo del gobierno estadunidense, creod en
1960 ¢l Frente Anticomunista Cristions en Nueva York, que posteriormente cambiaria por ¢l
de Alianza por la Liberacion, con el npoyo de Diaz Lanz, Nino Diaz y Frank Fiorini (mo de
los actores principales del escandalo de Warergare); sin embargo, ante 1a falta de apoyo, ¢l
proyecto y lus campaiias de 1o Allanza se concentraron solo en Jus programas vadinles de Luis
Conte por la WRUL de Nueva York, y La Voz de Estados Unidos de América de Washington.
Nino Diaz fue Uamado para participar en la Brigada 2506, y Luis Conte, quien supucstamente
hucho en Playa Girdn, perdié credibilidad cuando se hizo piblico que no paticipé en cl

cottflicto, permaneciendo oculto en Miami.

De manera especifica, tn mision encabezada por Nino Diaz tenia como objetivo efectuar un
desembarca en la provincia de Oriente y establecer un frente de apoyo a fa invasion de Playa
Girén, pero algunos estudiosos del tema sostienen que el objetivo era un "bajea” en la isla para
distraer al enemigo. Dentro de esta expedicidn participaron personajes coma cl secretario del

Directorio Revolucianario Estudiantil, Jarge Mas Canosa, actual dirigente de la FNCA, (14

A pesar de que Estados Unidos perdio en Playa Girdn, estos aconfecimientos fucron
aprovechados por "la comunidad” (como sc les conioce a los grupos cubano-estadanidenses en
Miami) para hacer "mértires" a los eafdos en combate y para justificar la lucha. Cabe recordar
que incluso el presidente Kennedy se reunid en uh estadio de Miami con los miembros de "la
comunidad” para honrar a sus nterios, aungue su objetivo real era consolidar el apoyo de ese
sector que para enfonces era ya muy auwmeroso, En este contexto, a principios de 1964 se crea
la Organizacion de Veweranos de Bahfa de Cochinos en Miami, ofras cindades de Estados
Unidos, y dc palses latinoameticanos, que servirfa comeo medio para que cicrtos politicos de
Florida ganaran los votos de los ciudadanos de origen cubane en las elecciones municipales y

estatafes; no obstante, el grupo carecia de cfectividad por la ausencia de wna representacion
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real, la variedad ideologica de sus miembros, la falta de cohesion y la utilizacion de recursos

econdmicos para ¢l beneficio personal de sus dirigentes.

Ese mismo afio también surge la Representacidn Cubana en el Exilio, con la aportacion del
industrial Pepin Bosh, propictario de la firma Bacardi, Y RECE operaba bajo la direccion
militar de Andrés Emeido Oliva, 1a dirigencia obrera de Vicente Rubiera y la orientacion

" politica de Emesto Freire y los agitadores juveniles Jorge Mas Canosa y Antonio Calatayud.

1)

Este grupo planeaba una accion militar para 1965; sin embargo, pese a su enorme capacidad
econdmica, al no obtener resultados concretos su influencia tendié a desaparecer. Resulta
importante destacar que debido a que una de las caracteristicas principales del RECE era la
facilidad de sus miembros para hacerse de fondos, estos recandaron millones de dolares en su
beneficio personal. Ernesto Freyre se convirtid en el vicepresidente ejecutivo del Jefferson
National Bank de Miami y Jorge Mas Canosa inicio su trayectoria como uno de los mayores
accionistas de la poderosa firma de bicnes raices The Keyes Reality Corporation. Precisamente
es aqui donde Mus Canosa, quien posteriormente se convertiria en a figura mds importante de

1a FNCA, inicin sus "muy lucrativas” actividades ccondmicas,

A partir de 1965 la coordinacion del "exilio” entrd en un periodo de anarquia que avanzo hasta
1a ascension del "Plan de trabajo” elucubrado por José Elias de Ia Torsiente y Ajura a mediados
de 1969. Torviente logrd unificar a la mayoria de los grupos cubano-estadunidenses con
excepeion de Alpha 66, las facciones antiterroristas y antinacionalistas (16). Dentro de los
grupos que participaron en lfas reuniones organizadas por Tomiente se contaban grandes
capitalistas cubano-estadunidenses, intelectuales, organismos profesionales y medios de

comunicacion, asi como micmbros de la gran diversidad de grupos anticastristas.



Csta organizacion logrd generar un importante impacto en "la comunidad”, o que llevd
Torriente a recandar fuertes cantidades de dinero supuestamente para wtilizarse en acciones
bélicas contra Cuba; sin embargo, debido a fallas en su estructura, a la paca motivacion de los
participantes que lo fueron abandonando palativamente al no haber resultados concretos y por
la existencia de campailas de desprestigio que ponfan en evidencia el enriquecimiento de los

arganizadores, el grupo se desintegrd a principios de los setentas.

La estrategia de la CIA para utitizar a la organizacion de Torriente y a otros grupos incluso de
tendencias terroristas, se explica por Ja coyuntura provocada por ef fiacaso en Cuba de la zafia
de las 10 mil toneladas en 1970 y la creencia de que el gobicrno cubane serfa mas friagil; no

obstante, durante este periodo sus actividades se vieran limitadas por los siguientes factores:

a) Con Iz década de los setenta se inicia la disuasion entre las dos potencias militares, lo que
obliga a Estados Unidos a replegar sus actividades, suspender en muchos casos el apoyo a los

grupos reaccionarios y en otros a prohibir sus actividades;

b) 1a cconomia de la isia no sucumbié ante a presian de estos grupos debido a que apenas
reconocido ¢l fracaso cconomico (industrializador y posteriormente agricola), los soviéticos
acwden en su apoyo (Cuba ingresa al CAME en 1972) y en cierta forma se consolida

politicamente fa Revolucion (en 1965 es fundado el Partido Conminista Cubano),

c) por el munento de Ia solidaridad internacional a Cuba (17, y

d) porque los grupos iniciaron su fraguientacion al no existiv unificacion de criterios, falta de
dirigenicia y hacerse pitblico el escandaloso entiguecimiento de sus dirigentes (08). Aunado a
esto, muchos de los dirigentes encontraron en Miami y su interrclacion con la CIA y la Maffia,

una shiernativa para su desarrollo econdmico en Florida, (19)
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2.1.2 El ablandamienty de la politica hostil a Cuba y 1a consolidacidn de los grupos de linea

conciliadara (70-80)

Con el fracaso de la zafra de las 10 mil toneladas, la economia cubana y por consiguiente su
situacion politica se desestabilizaron; el gobierno castrista en consecuencia buscd incrementar
el vinculo con los soviéticos y con el bloque socialista. En 1970 adopta el modelo econdmico
de los planes quinquenales de la URSS y en poco tiempo empieza a recibir apoyo econémico y
técnico; como ya se ha seilalado, dos afios después ingresa al Consejo de Aynda Mutua
Economica (CAME) o) iniciando una etapa de crecimiento econdmica -favorecido por la alta
valuacion de los precios del azicar a nivel internacional (1973-1974)- al grado de que para
Cuba no fueran determinantes la caida de los precios del aziicar, petroleo, desastres naturales y
fluctuaciones monetarias (21). Este periodo permitio realizar algunos cambios politicos como la
creacion de los Organos del Poder Popular para elegir 4 los representantes de las asambleas

municipales, provinciales y estatales asi como ta promulgacion de una nueva Constitucion.

No obstante, segiin un reporte de la CIA de 1980 sobre la situacion en Cuba, hasta 1977 existia
descontento popular por la faltn de productos basicos incluidos alimentos, el deterioro de los
servicios piiblicos, problemas de ausentismo en el trabajo y poen productividad, factores que
fueron agravados por las visitas de los exiliados con actitndes distintas a la moral piblica, el
crecimiento del crimen y los movimientos disidentes; el informe afinde gue a finales de 1979 el
gobiemo cubano desarrolld una campaiia contrarrevolucionaria al interior de la isla debido a
que en el corto plazo no era posible la solucion de Jos problemas econdmicos que favorecian la
disidencia. Finalmente, destacaba que la inmigracion fue wtilizada como una vilvula de escape

para reducir e} descontento interno, (22)
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Asimismo, durante este periodo el escenario internacional experimenta un proceso de disuasion
dado que fa carrera armamentista entre las dos superpotencias alcanza una situacion de "paridad
nuclear”, Por otra parte, desde finales de los sesenta Estados Unidos entré en un periodo de
crisis; desempleo, baja tasa de crecimiento, insatisfaccion por el american way of life, altos
indices de pobreza, asi como una crisis politica interna, Watergate, y extema, Vietham y su

consecuente crisis de liderazgo mundial. 23)

En ese contexto, los grupos de presion cubano-estadunidenses no encontraron el apoyo
esperado de lns administraciones Nixon (pese a sus relaciones con los cubano-estadunidenses
de Miami) y sus sucesores Ford y Carter. F. Lopez Segrera (24) considera que otro factor que
contribuyd a la revision de la politica hacia Cuba fue In presion de poderosos intereses
ccondmicos y politicos, para fos cuales el bloqueo y la hostilidad abierta contra Cuba
resultaban inadecuados en el desarrollo de la politica exterior norteamericana que cllos

auspiciaban,

En febrero de 1973 Estados Unidos y Cuba firman un convenio bilateral anti-pirateria aérea y
maritima que sin embargo no eliminaria las actividades de grupos como Alpha 66, Comandos
L, y los Comandos Mambises 25), y en agosto de 1975, bajo una enorme presion internacional,
el presidente Ford permitid que subsidiarias de compaiiias estadunidenscs que operaban cn
otros paises -bajo ciertas restricciones- comerciaran con Cuba mediante una licencia especial
del Departamento del Tesoro; para evitar conflictos relacionados con la soberania de las
naciones, casi de farma simultinea Ja OEA levant6 las sanciones contra la isla. A pesar de ello,
fos intereses electorales de Ford frenaron el acercamiento, cuestionando entre otros la
solidaridad de Cuba con Puerto Rico y demandando el retiro de lns tropas cubanas de Angola
como requisito para avanzar en wn arveglo bilateral. Por vtra parte, durante los primeros aiios de
la administracion Carter se alcanza un nuevo nivel en ta relacion bilateral. Se abren secciones

de interés en ambos paises, se suprime el embargo de viajes a Cuba reabriéndose los vuelos
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comerciales y se firma un tratado pesquero, Por su parte, Castro liberd a 4000 prisioneros

politicos y accede a dialogar con fa comunidad eubana en of exilia. (26)

Esta nueva politica propicié que a lo largo de fa década de los setenta fa comunidad cubano-
estadunidense sufricra un proceso de pluralizacion de sus actitudes hacia fa Revolueion cubana,
"Si bien solo una exigua mioria asumié posiciones de franco reconocimiento al procesa
revolucionario (las revistas Areito y Joven Cuba y Ia Brigada Antonio Macea), scetores
significativos de religiosos, profesionales, intelectuales, comerciantes y  ciudadanas,
comenzaron a wanifestarse en favor de un acercamiento pacifico a Cuba, por ejemplo, ¢f
Institnto de Extudios Cubanos, Cristianos Cbanos pro Justicia y Libertad, la revista Nueva
generacidn® (27), aunque ¢S necesario insistic que persisticron los grupos contrarios al régimen

cubano incluidos algunos radicales y terroristas.

En 1978, con la autorizacion de Cartes, cubanos en ¢l exilio, encabezados por Bernard Benes
(ex director de la campaita de Carter en Florida), acudieron a La Habana para dinlagar con
Fidel Castro. La mision denominada el "Comird de Jos 75", buscaba abrir vias de didlogo entre
ambos gobiernos en lo que se hizo Hamar el "Diflogo Pablico”. La reunién propicié la
liberacion de 3 mil 600 presos politicos y ¢f penmiiso para que agencias de vinjes estadunidenses
iniciaran vuelos charter a Cuba. Cabe sefialar que en una entrevista realizada por Roman
Orozco, Bermard Benes sostuvo rue su participacion en el "Comitd de los 75” motivo a los
grupos radicales para que arruinaran su carrera como banquero. El Continental National Bank

of Miami, del que era presidente, en varias ocasiones fue blanco de actos terroristas (bombas),

(28)

Adicionalmente, el nuevo escemario propicia el surgimiento de grapos moderados como ¢f
Movimiento en favor de una Apertura Polltica con el Gobierno Cubana (1974), que planteaba

que la coexistencia pacifica era la solucion para el conflicto con la isla y el Comiré de
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Intelectuales por la Libertad en Cuba, que aspiraba unir a todos los intelectuales cubanos bajo
el comin denominador del credo democritico, buscando cambiar la imagen de un exilio
monoliticamente reaccionnrio a un exilio de amplia gama de ideas, incluyendo a los

reaccionarios. (2v)

En este periodo no cesd el activismo de los grupos extremos. Por ejemplo, el Partido Cuba
instrumento en 1971 Ia Hamada "batalla de Washington" con la que mediante eampadas de
lobbying buscaba presionar a Washington para que interviniera militarmente en Cuba Goy. Este
grupo pretendia influir en la opinion pablica a través de campaiias telefonicas, telegramas,
cartas y desplegados pagados en medios como The Washington Post'y The New York Times

solicitando andiencias con el presidente Nixon, quien por cierto nunca los recibio,

Por otra parte, la repulsa internacional y de la opinion pablica, los acercamientos cubano-
estadunidenses, el ablandamiento del embargo econdmico y el levantamiento de sanciones a
Cuba por parte de la OEA, ocasionaron que los grupos radicales que centraban sus estrategias
en actividades terroristas para "prateger a la comunidad exiliadp, combatir el comunismo
internacional y liberar a Cuba" como Ahdala, la Brigada 2506, Omega 7, Alpha 66, ¢l
Movimiento Nacionalista Cubano 'y el FFrente de Liberacion Nacional Cubano limitaran sus
actividades sin desaparccer porque ademis de combatir a Cuba tenfan e} comiin denominador
de ser organizaciones creadas por la CIA para hacer respetar ciertas normas de conducta en la
comunidad emigrada (1) y de realizar actos de difomacion y vilipendio piblicos de exilindos
progresistas. Ahcala, por mencionar solo uno, tenfa como misidn el acopio informacion sobre
actividades comunistas en Miami, misma que se transmitia a agencias formales de inteligencia
y a lobby's anticomunistas, como el Centro de Seguridad Interamericana en Washington (32).
Mis adelante, al analizar las actividades de la Fundacion Nacional Cubano Americana,

encontraremos que Jorge Mas Canosa, quien participaria en grupos como Alpha 66 y la
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Brigada 2506, retomaria para su organizacion la estrategia de perseguir y reprimir a los que no

concordaran con sus objetivos.

Con el paso del tiempo, a pesar de que se vislumbraba un acercamiento entre ambos paises, la
incipiente normalizacion de las relaciones fracaso por los intereses electorales de Carter quien
sucumbit a las presiones y admitio fa importancia que en términos clectorales tendria la
*comunidad”. Mas adelante, durante su administracion, sufrio los cmbates de la Unidn
Conservadora a rafz de los tratados del Canal de Panamd, asi como por el envio de tropas
cubanas a Etiopia, la celebracion de fa Cumbre de los Paises No Alineados y los sucesos de
Puerto de Mariel con el subsiguiente éxodo de unas 25 il personas a mediados de 1980, Estos
hechos fueron el detonante para que la comunidad de exiliados, que habia considerado al
movimiento revolucionario en la isla como irreversible, replanteara su postura bajo Ia idea de
que la Revolucion se tambaleaba, Dicho sentimicnto se incrementaria con el ascenso de Ronald
Reagan y 1a extrema derecha a fa presidencia estadunidense y la crisis en los paises del bloque

socialista y el consiguiente aislamiento de Cuba. (13)

Tomando cosno base lu anteriormente expuesto, se puede sefialar que independientemente de
que la actividad de los grupos se ha modificado dependiendo del contexto histarico, podrian
dividirse tomando como referencia sus objetivos: Tos que consideran que el destino de Cuba se
tiene que decidir desde Miami, y los que defienden que a los cubanos de ta isla les corresponde
decidirlo y a los "exiliados" les corresponde imicamente contribuir a cllo. Para nuestro trabajo
son importantes los primeros, debido a que son el cimiento de la FNCA. Una vez abordada -
aunque de manera somera- su actividad, s podiia establecer que bacen wso de técnicas

andlogas, tales como:

a) El acceso a importantes fuentes de recursos econdmicos: el financiamiento de la Cl1A 'y por

grupos econdmicos poderosos; su involucramiento en actividades econdmicas fraudulentas
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principalinente mediante las recandaciones de fondos; por el enriquecimiento "magico” y
escandaloso de sus lideres; ha sido una constante, incluso hasta la actualidad, que los dirigentes
utilicen los fondos de las recaudaciones de las organizaciones para beneficio persanal, lo que

ha ocasionado que el moviniento pierda credibilidad,;

b) la facilidad de contar con sedes, estructusa, organizacion y personal permanente;
¢) el trato directo con legistadores, CIA y grupos econdmicos;

d) utilignr técnicas del old lohhying como la cormupeion y el chataje;

¢) el recurso de las campaiias de opinion piiblica, como ¢l envio de cartas, Hamadas telefonicas,
etc.; la creacion de "héroes” que les fomenten ka aceptacion de Ia opinion pablica, por ejemplo,
los"midrtires” de Playa Girdn o Bahia de Cochinos y el fusilamiento de Eduardo Diaz
Betancourt en Cuba, donde tanto Alpha 66, cowo los Comanclos L, afimaban que el comando
encabezado por Betncowrt formaba parte de sus respectiviis organizaciones para ganar
consenso; el apoyo de personalidades clave que les sirven de lobhyist, y, entre otros, cl

reclutamiento de personal de repitacion que le sivve parp crear una ideologia;

f) el uso intensivo de los medios de comunicacion, Es necesario considerar que en el caso que
nos interesa, el papel de la prensa hispana ha sido determinante por las siguientes razones:
constituyen un vehiculo por excelencia parn reproducir, a las otras comunidades, en su mismo
idioma, los mensajes anticastristas; la existencia de un monopolio ideologico, auspiciado por
los lideres del exilio en contubernio con fa CIA para financiar mas de 50 publicaciones en ¢l
area de Minmi y, debido o la eficacia que se ha aleanzado, en ténminos propagandisticos, con la
exhibicion de imagenes de emigrados peligrosos y de infiltrados castiistas haciendo uso de

mensajes subliminales que afectan las fibras mds sensible de la comunidad cubana; la tendencia
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a unir esfuerzos mediante fa bisqueda de intereses comiimes o ¢l establecimiento de pactos o

compromisos que fortafezean ef activismo.

2.2, El fortalecimiento de los grupos en la décadn de los ochentas y el surgimiento de la

Fundacién Nacional Cubano-Americana

Iniciada Ja década de los ochentas, In Unidn Sovidtica y los paises de Curopa Oriental sufren
severos desequilibrios econdmicos y un procesa de desgaste politico que enlminarfa con el
desmantelamiento del otrora poderoso y monolitico blogue socialista, Resulté natural, cn
consecuencia, ¢l abandono paulatino del apoyo hacia Cuba. La “Juna de miel” cubano-soviética
comenzd a desquebrajarse desde 1985, cuando Mijail Gorbachoy instnimenta Ia peresiroika y
el glasnot que inclufan cambios en su refacion con sus aliados politicos y un acercamiento con
Occidente, Cuba, por su parte, mis que sumarse af proceso de transformaciones del bloque,
decide mantenerse dentro de los principios del socialisimo ¢ introduce la estrotegia denominada
“Rectificacion de los errores y desviaciones y profundizacion del socialismo” 34, que incluia
un manejo mas centralizado de la macroeconomia (35) y una administracion cada vez mis
descentralizada de la microeconomia 06, campaitns de moralizacion contra la desigualdad y la

corrupcion, y entre otras medidas la aplicacion de un nuevo periodo de austeridad. 37)

Los problemas econdmicos de la isla minaron Ia cohesion social, por lo que se inicid una
campafia contra los burdcratas intermedies -acusandalos de cornptos e ineficientes- para
construir una alianza entre la élite y los sectores ntenos favorecidos y darfe Jegitimidad al
gobiemno (38), sin embargo, esta politica mas que mitigar el descontento popular favorecié las
actividades y 1a influencia de los sectores anticastristas mds recalcitrantes financiados por

algunas organizaciones de la "comunidad” de Miami, como fa FNCA.
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La relacion cubano-estadunidense, revertida al final de la administracion Carter, se recrudecin
con ef ascenso de Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos. Bajo la dptica de que la
seguridad nacional estadunidense estaba en entredicho por los Ivotes insurgentes en
Centroamérica, y Ia necesidad de eliminar su fuente, Cuba, Reagan restablecio los valores del
anticomunismo y lo relaciond con la bandera de los derechos humanos, iniciande una dura
batalla por incluir en la agenda de la Comisidn de los Dercchios [lumanos de la ONU las
violaciones perpetradas en Cuba, obstaculizando su ingreso a la OFA, Los "halecones” de la
nueva derecha instrumentan un bombardeo ideoldgico a laisla y a la comunidad cubana en ¢l
exterior, fortalecen las Inbores de espionaje a través de los aviones SR71, desconocen acuerdas

suscritos por 1a administracion Carter, y avalan ¢l apoyo a los grupos contsarrevolucionarios.

Resulta importante sefialar que el ascenso de Reagan a la presidencia coincide con el apogeo de
"la nueva derecha estadupidense”, amplio y heterogéneo scctor social que encontr en el
radicalisio la respuesta a sus inquictudes en torno al deteriora de los valores fundamentales
que sustentan el ideal estadunidense, el deterioro de sus niveles de ingresa y bienestar y la falta
de liderazgo politico, Ironicamente para ln plataforma que perseguia ln nueva desecha moral, en
la campafia de Ronald Reagan fueron wtilizadus listas especificas con nombres de propieiarios
de armas, exilindos cubanos, activistas de campaitas antipornogrificas y extremistas virulentos

qute contribuyeron al hostigantiento de la isla.

En este contexto, en 1981 las estaciones Radio Mambl y 1a Cubanisima, inician transmisiones
radiales. Posteriormente fa CIA pone en funcionamienta Radio Martl (39) y Tele Martt, con ¢l
apoyo de los representantes mis extremistas del exilio encabezados por Jorge Mas Canosa,
quien forma parte de sus comités de ascsores y que conocfa bien el oficio, puesto que puticipd
como locutor de las primeras estaciones creadas en los scsenta como la cmisora SWAM y La

Fabulnsa.



A pesar de que en esc periodo (1980) surgen organizaciones como Cuba Independiente y
Democrdtica (CID) de Huber Matos, Mario Villar Roces, Carlos Alberto Montaner y
Marcelino Miyares y a Coalicion Cubano-Americana (CCA) @y de Francisco Gonzilez
Arcea, que consideraban que e} destino de "Cuba debe decidirse en Cuba" y no en el exilio y
que éste solo tendrin oportunidad de actuar en sintonia con el pueblo cubano @), la
administracion Reagan propicié el surgimiento de grapos radicules como la Fmndacion
Nacional Cubano-Americana (FNCA), que en menos de una década se convertiria en la de

mayor peso politico y la de mayor influencia en la politica estadunidense hacia la isla.
2,2.1. Origenes de ¥a Fundacidn Nucisnal Cubuno-Americanuy (FNCA)

Durante In administracién de Ronald Reagan, Robert Fontaine, idedlogo de fa nueva derechs y
miembro del Consejo de Seguridad Nacional para Asuntos Latinoamericanos, planted fa
posibilidad de crear un Johhy cubano para instrumentar una politica mas agresiva contra Cuba,
En ese marco fue creada la Fundaciin Nacional Cubano-Americana (FNCA), el 20 de mayo de
1981, reuniendo al exilio anticastrista mis ligado a Ia oligarquia pre-tevolucionaria, Avalada
por su principal caracteristica, contar con amplios recursos econdinicos y politicos, en pocos
aftos la FNCA se convirtio en una de Jas organizaciones cubano-estadunidenses mis fuertes 'e
influyentes en fos clrculos potiticos de Miami, principal bastion de los anticastristas en el exilio

(se cuentan cerca de 200 grupos) y en Estados Unidos. (42

Fundada por Jorge Mas Canosa, empresario, Radt Masdival, banquero, Carlo Salman, Frank
Calzon y otra decena de empresarios de Miami, -muchos de los cuales abandonarian la
organizacion por disputas por el liderazgo con Mas Canosa-, en la actualidad cuenta con una
lista de 254 mil familias como micmbros y se ha abierto a diez ciudades de Estados Unidos y

las ciudades de México, Mosclt y Madrid, Por sus origenes, la Fundacion manticne una
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relacian de alianza histdrica con el Partido Republicano, autique como veremos mis adelante
en los Gltimos afios ha tendido a ampliar st margen de aceidn vinculindose con wiembros del

Partido Demderata,

Jorge Mas Canosa, figura principal de la orgonizacion, trabajd de lava-platos, dependiente en
una zapateria, lechero y en una editorial ereada por José Bosh, el nmagnate de la Bacardi, hasta
1970 (3. También desde su llegadn a Minmi, Mas Canosa se vinculd y participd en los grupos
anticastristas mis radicales -incluyendo terroristas como Alpha 66-, organizaciones de las
cuales, al estile de la wmayoria de los dirigentes del exilio, supo sacar provecho personal (44).
Recordemos que el subsidio que proparcionaba la CIA a estas organizaciones fue ulilizado en

ocasiones para realizar actos fraudulentos, y Mas Canosa no fite la excepeidn.

Comenzo su fortuna -estimada actuahnente en 9 mil millones de dolares- @5) como uno de los
mayores accionistas de a poderosa firma de bienes rafces The Keyes Reality Corporation, asi
como participando en la compaiiin contratista Iglesias y Torres, de donde saldria.
Posteriormente adquirid un préstamo bancario con un socio de origen puertorriguefio (quien sc
suicidaria “miisteriosamente" dos aftos después) para inictar en 1971 un negocio de telefonin, la
compaiia constructora de servicias telefonicos Chureht and Tower Ine, (cont una plantilla de
unos mil emplendos), que funcionaria como contratista de la Sonthern Bell, A pesar de que es
cubano de nacimiento, en 1981 recibid Ia cindadania norteamericana, por lo tanto no es cubano
sino estadunidense (bajo Ins feyes cubanas wn cindadano que acepta ofra nacionalidad picrde la

cubana).

En 1981, Mas Canosa recibié el apoyo de la adnsinistracién Reagan para crear 1a FNCA como
medio para combatir desde el extertor al régimen politico cubano; en virtud del apoyo recibido

este grupo se constituyd en pocos aflos eonto uno de los principales notores de la contienda en
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contra del gobierno cubano, utilizando para su mision campadias propagandisticas, lobhying

politico y diplomdtico, chantajes, sobornos, frandes financieros y actos de terrorismo.
2.2,2, ;Cudles son los objetivos de In FNCA segin sus dirigentes?

El objetivo fundamental de 1n FNCA es derribar al régimen de Fidel Castro en Cuba; para ello,
considera que Ia tnica via para lograrlo es a través del bloquea y el aislamiento diplomético. Se
opone frontalmente al didlogo que apoyan otras organizaciones como la Plataforma
Demacrdtica Cubana (PDC) de Carlos Afberto Mowtaner y Ta Coalicion Cubano-Americana

(CCA) de José Cruz.

En unn entrevista con ef periodista Romdn Orozeo (16), Mas Canosa explic que "Como Ja
gente de la isla no puede reunirse para planificar el futuro de Ia isla tras el derrocamiento o la
desaparicion de Fidel", los miembros de la FNCA pensaron que ellos deberian Henar ese vacio,
por lo que han elaborando un proyecto para “"colocar & Cuba en una situacion de privilegio
respecto a fos demas paises de América Latina", una sociedad en Ia que "los cubanos puedan
vivir dignamente, que puedan manejar un automovil, vestirse bien, viajar al exterior, educar a
sus hijos donde quieran, un sistema de prosperidad social. El Gnico inconveniente es Fidel".
Para concretar sus objetivos, I Fundacidon rechitd a un grupo de expertos (encabezados segim
Mas Canosa por el premio Nobel Milton Friedman), quienes trabajavon durante dos afios
disefiando un programa de emergeneia para el primer gobierno provisional que plantea, entre
otras cosas, la separacion de poderes, la celebracion de elecciones tibres, el establecimiento de
una economia de mercado, subasta de empresas y bienes del Estado. Cabe sefialar que segin
Romén Orozco, en marzo de 1991 Ia prensa comentaba el proyecto de recuperacion econdmics
que un grupo de economistas habia elaborado por encargo de la Fundacidn y se dijo que el

premio Nobel Milton Fricdman encabezaba ese equipo, pero éste desmintio a José de Cordoba,
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del The Wall Street Journal, que cstuviera trabajando para Mas Canosa o la Fundacion y

mucho menos que hubiera recibido para ello 150 mil délares, 47

Para realizar el proyecto, el entonces gobernador de Florida, Robert Mantinez, hizo una
propuesta para crear una Comision por una Cuba Libre que estaria integrada por 12
personalidades de! exilio cubano y se ocuparia de preparar el terreno para ¢l desembarco en
Cuba de los exilindos en Miami, pero esta no se concretaria hasta 1993 cuando fue establecida

por el gobernador Lawton Chiles y presidida por el propio Mas Canosa.

En febrero de ese aito Ia Comision presenté al gobernador Chiles su informe anual en el que se
proponen acciones a seguir cuando “se derrunbe el actual gobierio cubano”. De acuerdo con el
documento, por su proximidad con la isla y sus lazos histdricos se espera que Ia Florida juegue
unt papel protagonico cuando surja un cambio en Cubn. Entre las medidas mas importantes que

sugiere el documento se encuentran:

- Prever suficientes medios y servicios de transpoite en aeropuertos, puertos y

carreteras de la Florida,

- Reconsiderar fas feyes y procedimientos migratorios para los cubanos en la

isla y en Estados Unidos.

- Establecer un plan de emergencia en las escuclas pablicas det condado de

Dade para absorber 1a eventnal Hegada de estudiantes de Cuba,
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2.2.3, Una organizacién con una alta capacidad de influencia

La FNCA es una de las organizaciones cubano-estadunidenses mejor organizadas y con mayor
capacidad de presion. A pesar de que no tiene el consenso de fa sociedad puesto que algunas
veces sus intereses contradicen a fos de la colectividad, esa insuficiencia es remplazada por
otros atributos como ta cohiesion de sus miembros, su capacidad econdimica, la organizacion, la

centralizacion, nsi como por fa ventaja de contar con personal permanente,

Segin datos proporcionados por Jorge Mas Canosa, la Fundacion cuenta actualmente con mas
de 50 mil afiliados. Cabe recordar que uno de tos principales factores que dan poder a los
grupos de presion es el nimero de afiliados con los que cuenten para, cntre otras cosas,
utilizarlos como recurso y estrategia de presion en procesos electorales, No obstante, pese a que
los miembros de la FNCA se vinculan con otros grupos de cubanes-estadunidenses, y que en
conjunto representan un considerable nfimero de votos potenciales, éste no es uno de los

principales factores que determinan Ia capacidad def grupo.

Florida cuenta con una planilla electoral de 3 millones de votos (de los cuales dos millones son
de 1a ciudad de Miami), representa el 7 por ciento de tos votos hispanos et Estados Unidos y el
15 por ciento de las contiibuciones hispanas a nivel macional ¢r). Es también ¢f cuarto estado
nds poblado de In Union después de California, Nueva York y Texas y su poblacion estimada
es de cerca de 14 millanes de personas. Sin cmbargo, pese a que mis de fa mitad de la
poblacidn cubano-cstadunidense vive en Florida, en promedio Jos residentes de la peninsula
son personas jubiladas, de origen latino y judio, siendo un 83.1 por ciento de Ia poblacion

blanca, 13.6 por ciento negra y 12,2 por ciento lating, (49)

En ese sentido, si tamamos en cueitta que una gran cantidad de los citbano-estadunidenses de

Florida no tienen Ia cindadania estadunidense y por fo tanto no pueden votar (para votar en ese
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estado una persona debe ser mayor de 8 affos, ciudadano estadunidense y residente
permanente de Florida y el condado en el cual el residente desea votar), ademas de otros
factores como |a apatia por participar en los procesos electorales, y mas importante, Ia
diversificacian de intereses y objetivos de [n "comunidad”, ni la FNCA ni otros grupos ticnen la
capacidad de nwtoprociamarse articuludores de los intereses de fos cubano-estadunidenscs, y

por ende, fuerzas politicas capaces de orientarios politicamente en una votacion.

Considerado lo anterior, existe otro elemento que fe confiere una gran singularidad al grupo:
Jos econdmicos. La capacidad ccondmica de la FNCA proviene de diversas fuentes. Durante las
primeras décadas los recursos del gobierno estadunidense a fos grupos anticastristas se basaron
en el apoyo encubierto mediante fas aportaciones de fa CIA; sin embargo, con el arribo de
Ronald Reagan a fa presidencia es creado el National Endowment for Democracy (NED)
(Fondo para fa Democracia) en [983, instancia encargada de brindar apoyo econémico a
organizaciones como Ja FNCA. Hasta 1992, Ia NED habifa proporcionado a ta FFundacion cerca
de un millén de détares, eantidad superior al medio millén que de acuerdo con fa Comision
Federnl Electoral de Estados Unidos fa FNCA proporciond a legisladores para sus campaiias.
Cabe seilatar que I conservadora Heritage Foundation demandé que fa NED multiplicara los
fondos para programas de apoyo a Ia “democracia” en Cuba y entregara a fos grupos disidentes

cuatro milfones de dodfares en fugar de los 462 mil que presupuestd en 1991, (s0)

Las arcas de fa FNCA se incrementan también por Ins aportaciones econdmicas de sus
integrantes. Los miembros de Ia junta de directores (unos 50) aportan 10 mif délares al affo; los
def consejo de administracion pagan 5 mil en el mismo periodo, unos centenares de socios
aportan cantidades superiores a fos mil dolares anuales y Ia gran masa de 47 mil cubano-

estadunidenses pagan una cuota mensual de 10 dolares ol aflo. (51)
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Otra fuente econdmica de la Fundaciin es el comité de accion politica Free Cuba PAC Inc.
(Cuba Lilre), instancia creada al margen de los partidos politicos para recaudar fondos a los
candidatos a algin puesto pablico, que ha ayudado a comprar influencia y que durante Ia

década de los ochenta dond 1.1 millones de ddlares en contribmeiones a campaiias. (52

Por sélo citar algunos ejemplos, Mas Canosa por si solo es el mds grande contribuyente de
origen hispano de la nacion. En el affo electoral de 1992 fueron proporcionados por la FNCA
mias de 200 mil dolares para efectos de lobhying y contribuciones a campaiias de congresistas,
incluidos demaocratas. Segin la revista Time el congresista democrata de Nueva Jersey Robert
Torricelli, principal promotor del Acta para la Democracia en Cuba, recibio de fs FNCA 26
il 750 ddlares, el presidente Bush recibio 57 mil y el candidato William Clinton mit 750
dotares (33, aunque of Wall Street Journal afinna que en solo dos campaiias en Miaami, el

candidato William Clinton recandd 275 mil délares en contribuciones personales de miembros

de la FNCA y otros grupos afines, (54)

Posteriormente, en 1994 durante una recaudacion de fondos organizada por Jorge Pérez, el
Comité Nacional Demécrata acopio 3 millones de dalares, 500 mil de los cuales provenieron de
los cubano-americanos (55), Asimismo, en Miami -en 1996- ef presidente recaudd 3 millones de
dolares durante dos comidas, En el primer evento, realizado en el Howel Baltimore, de Coral
Gabes, se cobrd una tarifa de mit 500 délares por boleto. Después, en una recepeion con el
presidente en la casa del abogado Marvin Rosen, fa tarifa por admision tuvo un costo de 100
mil délares por parcja. Buena parte de csos invitados pertenccian también a la comunidad
cubano-cstadunidense (56, Cabe seflalar que la recoleccion de fondos de entidades privadas,

peisonas, organismos, etc., no solo es legal sino necesarin para cualquier diputado, senador o

presidente.
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La organizacion de la FNCA es jerarquizada y centralizada. Entre sus miembros se cuentan tres
tipos de socios: una junta de directores compuesta por cerca de 50 miembros, un consejo de
adwinistracian y los sacios; sin embargo, al igual que otros grupos de presion, ésta es
antidemocrdtica a su interior. Independientemente de las acusiciones que se han hecho a Jorge
Mas Canosa por autoritario, su propia organizacion prapicia que las decisiones mas
trascendentales sean towadas por los que aportan mis. Basta con citar las declaraciones de
Frauk Calzou -Primer Director Ejecutivo de la FNCA- a la revista Time: "Solo las directores

puieden votar, los consejeros pueden hablar y los demds pueden aplaudir™. 57)

A pesar de teuer una enorine red de tentdculos, la organizacion de la Fundacion reside y esta
dirigida a partir de sus oficinas en la Plaza de la Repablica de Cuba, en Miami. Sus tentdculos
se abren a otrus ciudades de Estados Unidos y del mundo (Rusia, Espaiia y la Ciudad de
México). Cuenta con personal permanente encargado de realizar fimciones especificas,
organizar actos, convocar a los nietibros a reuniones, registrar micvos miciubros, recaudar
cobros de membresias, y en general todas las actividades propias de una oficina de este tipa,
Existe también persoual permanente encargado de hacer seguimiento politico de los
acontecintientos que los vinculen y persoual para hacer lobbying, munque algunas veces
recurrent a empresas especializadas en andlisis de medios, mancjo de opinion, etc., pagando por

sits servicios (como los trabajos realizadas para crear la Comisidn por ma Cuba Libre),

Ademds de su estructura operativa podriamos incluir en su plantilla "externa” a miembros del
Congreso cstadunidense, senadores y representantes, principalmente de Miami, y funcionarios
de alto nivel en la administracion federal. Entre ellos se encuentran los congresistis
republicanos por Florida, Lincolu Disz Balart, leana Ros-Lehtinen y Connie Mack, los
lemdcratas, Bob Graham, de Florida y Robert Tarricelli de Nueva Jersey, asf como personal

intelectual y académico de renombre que hace el papel ideologico del grupo.
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La FNCA pertenece a {nidad C'ubana -organizacion que agrupa a los grupos mas radicales de
“la comunidad"- y de elta dependen otras organizaciones como la Junta Patridtica (ubana que
nfilia a grupos que van desde los "humanitarios” como Jlermanos al Rescate, hasta radicales

como Alfa 66, de Andrés Nazario Sargen,

Con todo lo anterior puede concluirse que la Fundacidn Nacioual Cubana-Americana puede
considerarse como un grupo con una alta capacidad de influencia, sustentada principalinente en
su capacidad econdmica y sus vinculos con la esfera gubernamental. Su papel global en fa vida
politica de los Estados Unidos se expresa a través de casos muy particulares, c;omo In
promulgacion de fa Ley Torricelli, su participacian en ¢l engranaje de la Helms-Rurion y Ia
puesta en marcha de Radio y Tele Marti. Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que algunas
veces su capacidad se ve limitada porque sus objetivos y sus métodos de accion van et contra

de Ia colectividad y de la opinion piblica, no solo a nivel nacional, sito a nivel intemacional.
22,4, ;Cudles son Ias Estrategias que emplea In FNCA?

Una de las caracteristicas més notables de la Fundacidn Nacional Cubano-Americana es que
combina toda una gama de estrategias para alcanzar sus objetivos, desde las més radicales
como e} terrorismo, hasta las mas sofisticadas como el manejo de los medios electrénicus de
comunicacion pnsmi(ln por la clasica téenica del lohhying, estas tacticas seran abordadas
(conforme a lo plantcado en ¢l primer capitulo) con base en su division entre estrategias a corto

y a largo plazo.
2.3.4.1, La actividad leglslativa (estrategias a corto plazo)

Antes de abordar el andlisis respectivo, es necesario recordar que las estrategias de corto plazo

son aquellas que buscar incidic en las decisiones de 1a esfera gubernamental cuando se va a
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promulgar una ley o politica. En este grupo destacan desde la utilizacion de medios legales

como el lobhying, hasta la corrupeion y la intimidacion,

Eutre los miltiples grupos de oposicién fuera de Cuba, incluyendo a la FNCA, es muy
frecuente 1a utilizacion del lobhying. Tienen varias opciones, como el aprovechamiento del
reloj politico electoral para contactar hombres vinculados con las relaciones piiblicas que
promuevan sus propuestas en el Congreso; en ese sentido, estan plenamente identificadas
personalidades como los ya mencionados Liacoln Diaz Balart, lleana Ros-Lehtinen, Connie
Mack, Bob Graliam y Robert Torricelli, que durante mas de una década se han abocado a la

tarea de promover los intereses de la Fundacidn.

Por otra parte, los miembros de la Fundacién han wtilizado los servicios de tos Committec's
Hearings para expresar sus intereses ante los comités y subcomités. Esta prictica se realiza casi
siempre a través de los tegisladores que constituyen su base de apoyo. Por cjemplo, en julio de
1993, a consecuencia de la apertura cubana a la moneda estadunidense, el senador por Florida,
Bob Graham, hizo una peticion al Comité de Inteligencia para realizar una audiencia piiblica
abordando la sitwacion en la isla. En dicha audiencia participaron Brian Latell, oficial de la
Inteligencia Nacional para América Latina de la C1A; Robert Gelhard, principal asistente del
Subsecretario de Asuntos Intermmericanos, Alexander Watson; los doctores Antony Maignot,
de! Departamento de Sociologla de la Florida International University (FIU), Jorge L
Dominguez, det Didlogo Interamericano, con sede en Washington, y el Embajador José
Sorzano, ex-Consejero Nacional para Asuntos Latinoamericanos en la administracion Reagan,
Resulta importante scitalar que, excluyendo a Jorge 1. Domingucz, la mayoria de los
participantes en esa audiencia “pitblica” contaban con un historial de tendencia derechista y

légicamente eran contrarios al régimen de Fidel Castro, (58)
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Fundamentalmente a principios de la década de los novents, en lo que representa un canbio en
Ia estrategia de estos grupos, se ha recurrido al lobhying internacional. Afios airds sns acciones
contra Cuba eran mas locales y rara vez rebasaban las fronteras de Florida y fos ambientes de
algunos sectores derechistas de Madrid. En la actualidad, Ia dirigencia de Ia FNCA ha buscado
establecer vinculos con la sociedad y los gobiernos de paises de Amiérica Latina, Rusia y

Espaita.

Como se ha seffalado, la corrupeion ha sido un elemento caracteristico de los dirigentes de las
fracciones anticastristas cn ¢} exilio y la Pundacion no es un caso diferente, Ademids de Jas
constantes actividades delictivas a las que se ha vinculado a Mas Canosa para beneficio
personal (corrupeidn, fraude y cliantaje), fa FNCA también recwrre a fa corrupeion sobre
miembros de ta esfera decisional para obtener sus intereses, Por encima de que las donaciones
personales y de los CAP's a campaiias politicas estan reguladas, Ia Fundacion wtiliza medios
alternos para apoyar econdmicamente a candidatos como Jas "sofi money” para garantizar su
apayo, Un ejemplo de ello es que personajes camo el demderata por Nueva Jersey, Robert
Torricelli, sin tener ningin vinculo con ¢l problema cubano, se ha constituido en wio de los
principales promotores de la politica dura contra Cuba. Desde principios de esta década
Torricelli ha recibido fuertes sumas ccondmicas -mas de 25 mit ddlares en 1992- por paste de la

FNCA para promover sus campafias clectorales. (s9)

Finalmente, ademis de utilizar téenicas de persuasion y de corrupeion, la figura de Mas Canosa
y de la FNCA han sumado una imagen de tetror que va desde el chantaje hasta Ja amenaza
personal. Americas Watch, organizacidn estadunidense financiada por las fundaciones Ford y
MacArtur, redactd en 1992 un informe denominado  Dangerons  Dialugne  sobre el
comportasniento de ciertos grapos de exiliados de Miumi. En dicho texto se sciiala que en el
enclave se ha creado un clima de intolerancia politica e intelectual donde se coarta fa Hbertad

de expresion y que grupos como la FNCA tratan de silenciar los puntos de vista opuestos a su



percepcion de Cuba de muy diversas maneras, incluso con presion economica. Esta
sustentacion se basa en el hecho de que varias estaciones de radio han sido atacadas y otros
partidarios de cambios politicos fueron objeto de bombas, vandalismo sobre sus propiedades
personales y amenazas de muerte, Precisa que las autoridades locales son complices de la
violencia al no llevar a cabo ninguna medida en contra de los que realizan actos delictivos.
Especificamente, acusa a Jorge Mas Canosa y a la FNCA de perpetrar un boicot contra los
diarios The Miami Herald y El Nuevo Herald, por constituir, segin ellos, complices del
régimen de Castroo). Asimismo, el informe le acusa de ser el responsable de actos tervoristas
en el Musco de Arte Cubano de Miami, donde misteriosamente han estallado por fo menos 15

bombas, El museo organiza exhibiciones de artistas cubianos radicadas en Miami y de a isla,

Cabe mencionar que en febrero de 1990 el periodista Sergio Lapez Mird publicd un articulo en
The Miami Herald sobre la propuesta del entonces gobernador de Florida, Robert Martinez,
para crear una Comisidn para una Cuba Libre, denunciando que detrds se encontraban los
intereses de Jorge Mas Canosa y Armando Pérez Roura, y que por lal mativo Martinez -en
plena campafia electoral- fos apoyd. Meses después Lopez Mird "misteriasamente” y sin

justificacion alguna abandond el Herald, de cuya junta editorial formatia parte, (6t)

Esta intimidacion ha traspasado las fronteras de lo nacional y Ia Fundacidn se ha concentrado
sobre gobiernos y organizaciones que muestran solidaridad con Cuba. Un claro ejemplo de elfo
fueron las reuniones del ex-presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, con Jorge Mas
Canosa en septiembre de 1992, donde éste candiciond el apoyo al TLC a cambio de modificar
“fa relacion con 1a isla, asi como las campaiias en contra de empresarios que tienen negocios con
la isla. Un mes después el Senador Jesse Helms y miembros del Frente Cubano de Liberacidn
Nacional amenazaron al entonces presidente mexicano y a grupos empresariales del pais, con

boicotear el TLC si nuestro pais continuaba empeiiado en negociar con Cuba, 62)



2.2.4.2, El contacto con la opinion piblica y los medios de comunicacidn (estrategiss

largo plazo)

Desde sus origenes, a principios de In década de los ochentas, una de las principales
preocupaciones de los miembros de la FNCA fue encontrar medios de comunicacion que es
sirvieran como herramientas para promover sus actividades. De hecho, Jorge Mas Canosa tenia
experiencia en esa actividad luego de que desde su juventud trabajoé como locutor de las
primeras e§|acinnes creadas en los sesentas como fn SWAM y La Fahulosa. Por su diversidad,
1a FNCA no cuenta con el cansenso de la "comunidad” de Miami, de la sociedad estadunidense
ni de la comunidad intermacional, Sin embargo, considerando que al ciudadano comiin no le
atracn los intereses paticulares del grupo sino los objetivos que persigue, ésta ha utilizado los
diversos canales a s alcance tanto para crearse una imagen de beneficio cotmo para explotar el

interds que tienen muchos de aplicar politicas agresivas contra Cuba,

Cuando la CIA puso en funcionantiento Radio Maril y Tele Marti contd con el apoyo de los
representantes més radicales del exilio encabezados por el propio Mas Canosa, que formaria
parte de sus comités de asesores y se constituiria en el “ideologo” de la emisora mediante Ja
imposicién de una linca de pensamiento a locutores y directores (lo que ocasionarias que
muchos de ellos renunciaran). Una de fos primeros fogros de Ia FNCA se dio en {983 cuando
el Congreso estadunidense aprobé wn presupuesto de 14 millones de dolares para el

funcionamicnto de Radio Martl, (63)

E1 25 de julio de 1993 a articulista Georgie Anne Gelyer publicd en el Washington Times un
articulo denominado "FFlash Points At the Turning Point®, donde seitalaba que el 25 mayo de
ese nilo 63 empleados de Radio Martl enviaron una carta s Joseph Duney, dircetor de la
Agencia de Informacion estadunidense (USIA), externando su preocupacion porque la radio era

utilizada y controlada por facciones politicas, especificamente por la FNCA y Jorge Mas
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Canosa, para promover sus intereses, opinion que fue apoyada por Gene Bigler, diplomética de
la USIA en Cuba y por Rolando Bonachea, director interino de Radio Marii. En efecto, ademas
de presionar al personal, Mas Canosa utilizaba a {a emisora para transmitir personalmente seis
minutos diarios Ia ideologia de In Fundacidu, por lo que Geyer sefiald en ese entonces que "la
emisora se convirtid en una herramienta de la FNCA y esto es una mucstra de que /obby’s

étnicos estin haciendo Ia politica exterior estadunidense en un momento crucial”. (64)

En menor medida, pero no menos importante, la Fundacidn tiene presencia en medios como

Univision (antes de que perteneciera a la mexicana Televisa), Telemundo, EI Diario de las

~Américas, que cs la ventana de los articulistas mds radicales y contrarios al régimen politico

cubano, asi como en los diarios locales de Miami como The Orange County Register, Mi Casa,

Prensa Libre Inc, ete,

Con todo lo anterior, se padiia concluir que durante una década y media la FFundacion Nacional
Cubano-Estadunidense se ha consolidado como un importante grupo de presion en Miami -hoy
en dia un importante centro de poder ccondmice financicro-, Florida representa el 5.2 por
ciento de fa poblacién y ¢l 4.4 por ciento del Producto Interno Bruto estadunidense, Segin un
andlisis de Ia CEPAL, su cconomia es en linecas generales del mismo tamafio que la de fos
Paiscs Bajos, y poco mas grande que la de México (65). Florida junto con otros estados del sur
de los Estados Unidos, alcanzaron un acelerado desarrollo econdmico desde finales de los

sesenta, constituyendo la denominada "Faja del Sol”. (s6)

No obstante, segiin un andlisis de la revista U.S. News & World Report 1), Florida ocupaba en
1994 el lugar niimero 34 dentro de las cconomias de Ia nacion -considerando indicadores como
niveles de empleo, ingresos, creacion de cmpresas, valor de Ia renta y niveles de ventas-; a
pesar de fos remanentes del huracin Andrew, Jiami se habia desarrollado como un importante

centro de importaciones y exportaciones a nivel nacional e internacional.
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Cierto es que el surgimiento de la FNCA es un tanto sui generis dentro del contexto estricto de
los grupos de presion, debido sobre todo al apoyo del gobierno de Romald Reagan; sin
embargo, a través de su desarrollo ha sabido aprovechar fa dindmica tanto interna como
internacional para hacer que diversas situsciones e resulten benéficas y asi constitnirse en un

grupo de presion real.

A los diversos grupos (incluyendo la FNCA) en general no les ha importado constituirse como
elementos unificadores que defiendan los intereses de la comunidad, sino sacar provecho de su
vulnerabilidad y desesperanza, asi como capitalizar los aspectos politicos que distinguen al
migrante cubano del resto de las corrientes, incluso latinoamericanas, que arriban a teritorio
estadunidense. Por ejemplo, el cubano que Hega a Estados Unidos, fue, es y serd distinto al
mexicano que cruza la frontera, o al haitiano o chino que lleguen a las costas de csa nacion; lo
motiva no solo la perspectiva de mejorar su bienestar y nivel de vida, sino resentimientos que

han sido y son animados desde Florida a través de los tentaculos de la FNCA y otros grupos.

En ese contexto, a la FNCA no le ha interesado solamente defender sus objetivos hacia Cuba,
sino explotar las fibras mas intimas del emigrado cubano para consolidarse como un grupo con
capacidad de incidir en la politica doméstica estadunidense y la politica de ese pais en algunos
casos concretos (TLC, comercio, etc.). Asi, con el paso del tiempo, la FNCA pareee
consolidarse como un grupo de presion bidireccional, es decir, que aprovecha su conformacion
para actuar en dos asuntas distintos aunque estrechamente vinculados: influir en I politica
exterior estadunidense hacia Cuba e impulsar sus intereses como miembro de la sociedad
estadunidense frente a las autoridades gubernamentales y otros sectores de poder, En esta doble

via radica su eficiencia politica, su capacidad de convocatoria, asi como su peligrosidad,
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La FNCA, creada bajo los auspicios un sector politico conservador como el reaganiano, ha
sabido aprovechar aspectos historicos, politicos, econdmicos y culturales para alcanzar sus
intereses, beneficiarse del conflicta cubano-estadunidense, e inchiso moldear una propia agenda

para incidir en las decisiones y politicas estadunidenses hacia la isla.

En gran medida ello ha sido posible gracias a que ha sabido utilizar las estrategias y
mecanismos propios que utilizan tradicionalmente los grupos de presion para alcanzar sus
objetivos, aunque esto na explica por si mismo su efectividad. Los resquicios y vericuetos de la
estructura electoral estadunidense, la laxitud de los mecanismos de finaneiamiento, el uso
sistematico de presiones y contrapresiones, y la estrecho de sus tiempos clectorales (2 y 4
affos), han propiciado que los legisladores, ante el afin de conseguir financiamicnto y votos, y
cumplir las demandas de un electorado eada vez més conservador, scan presa de grupos de

presion, especificamente Ja FNCA,

En euanto a su poderfo efectivo la Fundacién Nacional Cubano-Americana puede considerarse
como un grupo con una alta capacidad de influencia, sustentada principalmente en su eficiencia

ccondmica y sus vineulos con la esfera gubernamental,

La FNCA cs el resultado de la combinacion de los intereses de una derccha recalcitrante
estadunidense, con una derecha eubano-cstadunidense que, aunque desarticulada 'y
heterogénea, mantiene fuertes vinculos politicos e ideoldgicos a partir de su oposicion al
régimen castrista y su maleabilidad a los mensajes y propaganda de los grupos como la FNCA.
Esta dualidad se cxpresa en campafias propagandisticas, lobhying politico y diplomtico,
negociaciones de alto nivel fuera y ante el gobierno de Washington, pero también en chatajes,
sobornos, fraudes financieros y aetos de terrorismo. Sin cmbargo, el apoyo que tiene la FNCA -
como grupo- de la eomunidad eubano-estadunidense es cuestionable, su fuerza politica esta por

encima de s popularidad. Andrew Zimbalist la describe como "una pequefia organizacion,
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excelente recadadora de fondos, altas contribuciones para campaiias, conexiones politicas
importantes, y ticticas terroristas dentro de Ia comunidad cubano-americana” @8). Por su parte,
Georgie Anne Geyer (69) nos proporciona una importante clave para conocer el potencial de
este gupo al seifalar que la politica exterior de Estados Unidos estd siendo realizada en un

momento crcial por los lohby's étnicos, en este caso en particular por grupos como la FNCA,

En el proximo capitulo se analizan algunos acontecimientos de la relacion cubano-
estadunidense, acaccidos dupante el perioda 1990-1995, que involucran a la FNCA y sus
intereses, para posterionmente emprender un andlisis del papel especifico de este grupo en la

dinfunica de la relacion cubano-estadunidense,
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(1) Con fa nucva ley se prohibe poseer mis de 402 mil 667 hectareas de ticrra para fos grandes propictarios y 26
wil 709 para los campesinos sin tierra, quedando sofo sin expropiar fas tierias cultivadas y explotadas por tas
centrales azncareras, Hasta entonices, 64 por ciento de fas ticrras cultivables estaban en poder de latifundistas y de
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en sus discnrsos de campaiia y cuipd a Eisenhower de haber obligado a Castro a convertirse al comunismo y de
haber permitido que siguicra en ¢l poder, Par otra parte, La Doctring Johmson considera los movimicntos
insurgentes como producto de una censpiracion del comurismo internacional y que ta presencia de éste justifica a
inteevencion norteamericana y hace lnexistente la linea entre gueera civil y guerra intemacional. Barnet Richard 1.,
Intervention and Revolution, p. 21, eitado por Osear Daniel Cacho Ortiz, "El sisteni capitalista en fa presente
década", Revista Relaciones Internacionales, Centro de Relaciones Internacionades, FCPyS, UNAM., ciero-abril,
No. 41, 1988, p. 25. t
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de Castro, la "Declaracion de San Jose", emanada de csa reunion, argunienta entre otras cosas la necesidad de
prevenir que ¢l comunisnio internacional se expanda por el hemisferio occidental. Sin embargo, por la accion de
palses como México nio se voto una resolucion de condena a Culia y se introdujo una reserva para gue I
resolucion no fitera interpretada como dirigida al gobicro de ese pafs. Durante fa VIH Reunion de Consulta de
Punta del Este {1962), convocada para condenar af régimen de Castro, ¢s acogida la tesis mayoritaria de la
incompatibifidad de! marxismo-leninismo con ¢l sistema interamericano y se expulsa a Cuba de la OEA;
asimismo, durante la IX Rewnion de Consulta de la OEA (1964), e Washington, se aprueba una resolucion que
obliga a los palses miembros que manticnen relaciones cot la ista a romper definitivaniente con Cuba: Bolivia,
Chile, Urnguay y México. Los tres primeros, aunque volaron en contra, acatan 12 resolucion, México no solo vold
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3. La FNCA en Ia politica estadunidense hacia Cuba (1990-1996)

Iniciada la década de los noventa, diluida la amenaza comunista y con ella una justificante para
intervenir en asuntos internos de terceros paises, en Estados Unidos se abre un intenso debate
en sectores académicos y politicos sobre el papel que desempefaria el pafs, una vez que el
paradigma de la guerra fiia habla dejado de funcionar y los reclamos ante una situacion
econdinica interna en declive se intensifican. Para algunos sectores académicos y politicos, la
situacion pofitico-cconomica del pais, heredada del annamentismo reaganiano, hacla necesario
reconsiderar ln postura estadunidense y plantear wn "regreso a casa" (1). Otras vertientes
apuntaban hacia un internacionalismo moderado en el que Estados Unidos descartara
injerencias violentas y cruzadas en favor de un "nuevo orden mundial", por lo que esboza una
trama anti-intervencionista exigiendo una definicion més estricta de los intereses nacionales,

Para estos sectores era necesario propugnar por el multilateralismo y la seguridad colectiva, )

Por otra parte, la administracion Bush y el Pentagono reivindicaron la necesidad del
intemacionalismo, adjndicindose fa defensa de valores "universales” como la libertad, la
democracia, Ia dignidad humana y ¢l peso de Ia ley sustentado en su poderio militar, En ese
sentido, ante el World Council Affairs (Consejo de Asuntos Mundiales) el Secretario de
Estado, James Baker, planted esta linea politica al considerar que "ahora que los adversarios de
{a democracia estin debilitados, algunos dicen que deberiamos retiramos para atender nuestros
problemas en casa. Yo no estoy entre elfos [...] No hay sustitato para el {iderazgo aericano”,
Para Baker el aislacionismo serfa el error mas grave, profundo y estratégico de esta generacion

. Esta postura fue apoyada por ef Secretario de Defensa, Dick Cheney, y por Colin Powell
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(miembro de la Junta de Jefes de Estado Mayor), quicnes sostuvieron la tesis que una vez
climinada la amenaza de propagacion del comunismo, el interés nacional radicaba ahora en
preservar el statuy quo imperante: “wantener los principios del capitalismo, la libertad y la
democracia en el mundo” 4). Incluso, bajo la dptica de Henry A, Kissinger, Estados Unidos se
encuentra en un mundo en el cual no puede dominar, pero del que sin embargo no puede
desentenderse: "como la dnica nacidn creada explicitamente para vindicar la idea de libertad,
nuestro pafs tiene la obligacion misioncra para realizar una cruzada que transforme el mundo a

nuestro origen”. (5)

Esta filtima postura predomind incluso con el apoyo de la opinion piiblica que, a pesar de los
reclamos por la situacion econdmica (6), consideraba primordial el liderazgo estadunidense en
el mundo; fa posicion se hizo més delerminante con los acontecimientos del Golfo Pérsico. A
partir de entonces la administracion Bush sent6 las bases de una nueva fase intervencionista, a
la que corresponde una matriz internacionalista renovada: el globalismo de post-guerra fria (7).
Bush combind algunos elementos del realismo politico (de la época reaganiana) con el
interuacionalismo liberal (consensado con nlgunos sectores que criticaban el intervencionismo a
ultranza) que subraya el rol del liderazgo, lo multilateral, la seguridad colectiva, la democracia
y ¢l derecho intenacional ); que hace hincapié en lo multilateral pero sin suprimir el
involucramiento unilateral (en asuntos como el combate al narcotrifico, el terrorismo, ia
preservacion del medio ambiente, etc.); vincutando la supremacia militar y la coercién, con la
recuperacion del liderazgo e influencia a escala mundial -mediante un expansionismo
ideologico o democratizacion global que tiete su origen en los conflictos de baja intensidad de

Reagan que canvertia a la guerra en uii embate politico ideologico. (9)

En América Latina el resquebrajamiento de 1a Union Soviética cambio también el tradicional
esquema de seguridad estadunidense, Para Jorge G. Castaiieda (10), dentro del esquema del

balance de poder, la region pertenecia a la esfera de influencia estadunidense aunque esto no le



permitia actuar impunemente sin el temor de alguna reprimenda soviética. No obstante, la
invasion a Panamd (diciembre de 1989) rompio con la tesis de contencion al conmnismio y
mostro ¢l fendmeno de intervencion pura, inherente a su relacion con las naciones
latinoamericanas desde la época colonial. Castaiicda sostiene que perdida la motivacion y
justificacion injerencista desde la perspectiva geopolitica, prevaleceria In justificante de la
infervencion cn asuntos internos, la cual obedece a factores historicos: "Si se definia la
intervencién como el ejercicio asimétrico del poder y la influencia de Estados Unidos de
miiltiples maneras en todo el Continente para defender y promover sus intereses nacionales, la

época de 1a interferencia distaba mucho de haber concluido”, (t1)

Bajo este nuevo esquema, un tratamiento especial debe otorgarse a la relacion con Cuba.
Considerando que Ja cuestion cubana resulta distinta bajo la optica estadunidense que otros
palses como México, Chile o Brasil, una vez debilitada la influencia soviética en la isla, la

politica exterior de Estados Unidos a Cuba pucde analizarse a la luz de los siguientes aspectos:

- La relacién tradicional de los cubanos y los estadunidenses (Plattismo), refacién que se tormé

dificil en 1959 con el triunfo de Ia Revolucion cubana.(12)

- La nueva justificacion basada en la "encomienda" de Estados Unidos de ser el defensor de los
derechos humanos, la democracia y el desamollo en la region latinoamericana. Postura
incrementada por el triunfo de fa vision globalista que propugna porque Estados Unidos asuma

un papel de defensor de los "principios democriticos en el mundo”, de los cuales el régimen

cubano disiente,

~ Pero ademds, el caso cubano se toma mis complicado que el de ofros paises de América
Latina y el mundo porque existe otra variable que interviene en el proceso: fa presion de

algunos grupos cubano-estadunidenses que ban utilizado todos fos elementos y recursos a su



alcance para hacer que sus intereses sean representados por los distintos gobiernos

estadunidenses, tratando y logrando manipular la politica exterior hacia la isla.

En este contexto, analizaremos el papel que desempeiid la Fundacion Nucional Cubano-
Americana (FNCA) en la politica exterior hacia Cuba en el periodo 1990-1996, bujo la
perspectiva de que durante la administracion Bush, por sus vinculos politicos, ideolégicos y
personales con sectores gubemamentales inchiido el Presidente, los intereses de la FNCA
fueron incluidos en el disefio de algunas estrategias de politica exterior. Posteriormente, con el
asceniso de William Clinton a la presidencia, la FNCA ha consolidado sus alianzas politicas con
legisladores demdcratas y busca aprovechar coyunturas politicas para presionar al Presidente en

furno,

En resumen, una vez disipada la variable del socialismo en América Latina, la invasion a
Panam4, y los sucesos de Haitf se justificaron desde el punto de vista estadunidense en funcion
de su papel de defensor de los principios democrdticos en la regidn y en el mundo. Esta
justificante serviria para legitimar su politica hacia Latinoamérica y en especial hacia Cuba, la
cual, eliminada la presencia soviética, se antojaba para muchos como el candidato ideal para

experimentar una transformacion "democrética” al estilo de Norteamérica,
3.1, La FNCA y el lobbying en la primera mitad de los noventa

El escenario internacional de 1a década de los noventa, y en particular las expectativas de que el
gobierno de Fidel Castro sucuimbiria, motivaron a los grupos anticastristas, especialmente a la
FNCA, a incrententar sus actividades para acelerar este proceso, para ellos irreversible. Frente a
un forzado abandono de los paises socialistas (13), falta de divisas, un aislamiento internacional
y un embargo promovido por Estados Unidos que ocasionarian una crisis de hidrocarburos, Ia

formulacion de un "periodo especial en tiempos de paz”, y deficiencias en la alimentacién, la



salud y 1a educacion -pilares de fa Revolucion-, Cuba dio visos de que su estructura politica y
econdmica sostenida durante 30 aitos tendia al fracaso y que en pocos afios sucumbiria. Este
panoratma animéd el activismo de sectores politicos, académicos y sociales -incluida la
inmigracion- asentados en Estados Unidos, que bajo distintas percepciones consideraron que el

gobiermo estadunidense deberfa preparar una estrategin para enfrentar los sucesos en Cuba.

Los mecanismos de una posible intervencion en los asuntos cubanos podrian bosquejarse bajo
dos perspectivas. La primera, sostenida por segmentos que apoyaron durante muchos afios la
linea dura contra la isla (como Robert Fontaine), propugnaron porque Estados Unidos, bajo la
tesis de que Cuba ya no representaba un problema de seguridad nacional, cambiara su politica
hacia la isla y apoyara un cambio paulatino en la misma, Con esta estiategia -se asegiraba- se
evitarla cl derrame de sangre en la isla y una ola inmigrante hacia Estados Unidos. La segunda,
avalada por grupos conservadores y radicales como fa FNCA, vefan la situacion como un
momento crucial para incrementar las presiones contra fa isla y acelerar el fin del régimen
castrista, En cse marco, la FNCA utilizd toda su capacidad y medios a su alcance para
presionar a los gobiemos de Bush y Clinton para conseguir que se intensificaran las presiones a

Cuba y acelerar la transformacion en la isla.

3.1.1. ;Cudles fueron los factores que le dieron capacidal a la FNCA?

Durante 1991 y 1992, los grupos cubano-estadunidenses opositores al régimen de Fidel Castro,
en particular la FNCA, alcanzaron niveles de organizacion mds efieaces, un mayor activismo
internacional, lograran un apoyo econdmico considerable y, sobre todo, se vieron fuerteimente
respaldados por el Presidente Bush, (14) No obstante, sin desestimar la capacidad de accion del
grupo, el éxito de sus actividades se vio favorecido por la presencia de diversos factores
coyunturales, que supicron aprovechar y que -consideramos- bajo otras circunstancias no

lwbieran abtenido iguales resultados. Entre otros podemos destacar los sigiientes.



* La decision de la administracion Bush de continuar con el proyecto creado con Ronald
Reagan de asistencia politica a naciones de Latinoamérica, como instrumento para promover el
cambio demoerdtico en sus sistemas politicos (15 I ese marco, a FNCA recibio el visto
bueno para continuar con sus operaciones y los recursos ccondmicos mediante ta NED para
realizar actividades -desde el exterior- coutra el régimen de Castro, incluido el apoyo a grupos
de derechos humanos de fa isla, ‘Tan solo el Comité Cubano pro Derechos Humanos de Cuba
reciliié ~-mediante fn FNCA- 44 mil ddlares para divulgar tas acciones de los activistas
democraticos en Cuba, Segin un reporte de fa NED para ¢l afio fiscal 1991-1992, esa
organizacion recibi6 del gobierno estadunidense 6 mil dolares y Ia FNCA recibié ademis un

fondo de 100 mil dolares para apoyar a la Coalicion Internacional para los Devechos Humanos

en Cuba. (6

* En segundo Jugar, como una de las principales estrategias de ln FNCA en puticular y de los
grupos de presion en general, kn Pundacidn supo aprovechar et reloj politico clectorat que
provoca que cada dos y cuatro affos la politica exterior hacia Cuba adquiera notoriedad en el
debate interno en los Estados Unidos. fista estrategia fue utilizada para vinculause con
legisladores que promovieron sus intereses en of Congreso y coma hewramicuta de presion

contra los candidatos a la presidencia,

Por otra parte, considerando que el objetivo de los grupos no es vincutarse con los partidos
como tales sino directamente con los candidatos, la FNCA utilizd su capacidad ccondmica
como ut eficaz instrumento politico. Precisamente, su capacidad econdnica y su peso politico
en ¢l enclave de Miami han hecho que en los Oltimos afios Ia politica gubernamental estatal de
Florida en espceial esté lignda y atienda sus intereses, propiciando que gobemadores y
legisladores, demdcratas y republicanos por igual, busquen un acercamiento con este grupo (17,

Ante la necesidad de los candidatos de allegarse de fondos para sus campailas, la Fundacion ha
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encontrado los mecanismos para penctrar en las decisiones del ejecutivo de Florida y el
Congreso estadunidense mediante el apoyo a campaiias politicas via directn y mediante el CAP

Cuba Libre Inc.

Segin datos de la Comision Federal Electaral, Ia FNCA aportd para las elecciones de 1990,
mediante Cuba Libre un total de 114 niil 127 dolares a 49 candidatos de ambas partidos
politicos, Estas cifras representan en promedio il 548 délares y 3 mil 675 délares otorgados a
cada representante y senadar, respectivamente (18). Pero ademds, aprovechando la laxa
legislacion estadunidense en materia de contribucion a campaiias politicas (Federal Elect
Campaign Act) y utilizando las miltiples opciones que existen para otorgar apartaciones a los
politicos sin necesidad de infringir la ley, los miembros de la FNCA han utilizado estrategias
como las aportaciones personales a los candidatos, Ia utilizacidn de otros CAP's, o bien el
recurso del “soft money", mediante ¢l cual se respaldan en leyes estatales en materia electoral.
Por ello, no seria muy aventurado seialar que en las contribuciones que recihié en 1990 Heana
Ros -una de las principales promotoras de los intereses de la FNCA- del CAP National
Association of Realtors (Asociacion Nacional de Corredores de Bienes Raices) estimadas en 66
mil 946 ddlares, se incluyan fuertes sumas de Jorge Mas Canosa, que pertenece ademds a este

comité por ser i empresario de bienes raices. (19)

De acuerdo al Center for Responsive Politics 0. en Florida un candidato a gobernador debe
recabar 150 mil délares y uno a representante o senador 100 mil délares. Aprovechando esta
situacion, en 1989 la FNCA wtilizd al Senador Comnie Mack, republicano por Florida, quien
promovi6 la intensificacion del embargo a Cuba a cambio de apoyo econémico y votos
electorales para su recleccion; no obstante, seria hasta 1991 cuando la FNCA, mediante ¢l
apoyo de Robert Tormicelli, democrata de Nueva Jersey, alcanzarfa uno de sus principales

objetivos: a promulgacion de Ia denominada Ley Torricelli,



* En tercer lugar, Ja FNCA aprovecho el debate que se abrid en cireulos académicos y politicos
estadunidenses debido a la coyuntura ocasionada por la crisis en Cuba, debate del cual
predoming la tesis internacionalista que propugnaba por un activismo estadunidense a nivel
internacional y que la FNCA supo explotar manejando la idea de que la isla constituia un
asunto de seguridad nacional para los Estados Unidos. Entre los recursos mas utilizados
destacaron, por st reiteracion, las denuncias -de legistadores- de que Cuba posce armas
atomicas, los rumores de que en La Habana se fraguaba un ataque militar a la peninsula de
Florida, fa intensificacion de las violaciones a los dercchos humanos en Cuba, o bien ia

amenaza de una inmigracion indiscriminada a Estados Unidos.

* Un cuarto efemento n destacar es lu elasticidad del grupo y su capacidad de adaptacion a fas
circunstancias, renunciando a todo tipo de rigidez en cuanto a sus vineulos y alianzas. Debemos
recordar que los origenes de la FNCA estan ligados a la nueva derecha estadunidense y al
Partido Republicano, que fueron los que promovieron su surgimiento durante fa administracion
de Ronald Reagan. Esta relacion propicid que la FNCA contara desde sus origenes con una
presencia rcal, una aynda econdmiica que favorecié su capacidad de influencia, y el respaldo

gubernamenta) para realizar sus actividades.

Sin embargo, por la necesidad de ampliar sv marco de influencia la estrategia de Ia FNCA se ha
basado en "o casarse” con los intereses del Partido Republicano, sino apoyar y vineularse
también con el Demderata. Ejemplo de eflo son las sistemdticas contribuciones ccondimicas que
hace Mas Canosa a los candidatos de ambos partidos. Desde Kenmedy ningin candidato
demderata mostraba simpatia con los gropos anticastristas; esa relacion se ha revertido. Ahora
resulta no solo importante sino tecesario vincularse con grupos coma la FNCA. El .apoyo
politico y el respaldo econdmico de los cubano-estadunidenses se han convertido en factores

relevantes para las aspiraciones de quienes buscan ocupar un escaiio en el Congreso o una
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posicién en el gobierno; de tal suerte, desde Reagan ningin candidato a la presidencia ha

dejado de visitar Miami, bastion de los exiliados cubanas.

* En quinto lugar, es de destacarse la capacidad econémica personal de los miembros de la
FNCA, quienes han sabido aprovechar el desmrollo econdmico de Florida, sus vinculos con la
ClA y el respaldo de algunos fycoons como José Bosh, magnate de 1a compaiiia Bacardi y sus
herederos (al grado que la Ley Helms Burton es también denominada "Ley-Bacardi), los
apoyos gubernamentales (de agencias como la NED), asi como los recursos provenientes de
maltiples actividades ilicitas en las que se han visto invalucrados personajes como Mas Canosa
y otros prominentes lideres que les han permitido amasar fortunas y par ende fortalecer su
influencia en los circulos de decision. Como ejemplo, en 1992 un editorial del Miami Herald
denuncié el lavado de dinero en un banco cuyo presidente era miembro de la FNCA, Como
respuesta, David Lawrence, presidente del diario, recibio amenazas de muerte y la FNCA
contraté el servicio de las camiones del ti‘ansportc piblico del condado de Dade donde se lefa:
“No creo al Miami Herald”, ademads de formar la Liga Cubana contra la Difamaciin con la

colaboracion del alealde de Minmi, Xavier Juarez. 1)

Podemos concluir que al inicio de la década de los noventa, con el panorami abierto por la
ausencia de la variable soviética, la adiministracion Bush replanted la postura estadunidense en
el mundo. La eleccidn fue erigirse como el defensor de los principios democraticos en el
planeta, una vez que el triunfo en la guerra del Golfo Pérsico generd un escenario cn ¢l cual

Estados Unidos asumid un rol de liderazgo.

La FNCA utilizd esta coymntura para promover la imagen de que I Cuba de Castro
representaba la antitesis de 1n democracia, los derechos humanos y la libertad pregonados por la
administracion Bush, reforzando la idea de que constitin una amenaza para la seguridad

nacional de los Estados Unidos. Para lograr sus objetivos, l Fundacion llevé a cabo campafias
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de lobhying a corto y largo plazo. En el primer caso, vinculindose con legisladores paa
promover iniciativas como el Acta para la Democracia en Cuba (Ley Torricelli), o paa
desarrollar campafias para vetar -con la administracion Clinton- la postulacion de Mario Bacza
como Secretario Adjunto de Asuntos Latinoamericanos de! Departamento de Estado, asi como
tacticas de imtimidacion hacia los grupos partidarios de una politica concilindora, incluyendo
tacticas de intimidacion a gobiernos extranjeros que mantienen relaciones con Cuba, asi camo

la promacion de la Ley Helms-Burton,

En el marco de sus estratepias de largo plazo la FNCA ha venido intensificando diversas
campaiias dirigidas a la opinién piblica cuyo objetivo es desacreditar al régimen de Fidel
Castro, Las argumentos: violacion de los derechos humanos y gobiemo antidemocratico. Para
ello, ha utilizado al maximo los espacios en los medios de comumicacion, especificamente £l
Diario de las Amdéricas, Radio y Tele Martl, Noticiero 51 de Miami y los canales televisivos

Univision (antes de ser de la mexicana Televisa) y Telemundo,
3.1.1.1, Un punto a su favor, Ia Ley Torricelli

Como se sefiald en el capitulo 1, es una prictica convim y legal en los Estados Unidos que los
candidatos a algin puesto de eleccion popular recolecten fondos de entidades privadas,
personas u organismos para sus campailas electorales. En 1991, motivado por la necesidad de
obtener dinero, el entonces presidente del Comité de Asuntos Hemisféricos de la Camara de
Diputados, Robert Torricelli, encontré que los grupos cubanos podian constituir una importante
fuente de recursos. Por su parte, la FNCA no expresé mayores objecianes para apoyar a
Torricelli en fn medida en que este les sirviera de instrumento para definir Ia denominada "Ley

para la democracia en Cuba".
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Como antecedente de esta propuesta, a finales de los ochenta la FNCA conming al Senador
Connie Mack, republicano por Florida, a promover la Nlamada “Enmicnda Mack”, que prohibia
a firmas subsidiarias de compaitias estadunidenses establecidas en terceros paises realizar
operaciones comerciales con Cuba. Sin embargo, debido a la fuerte presion internacional -de
paises como Canadd y algunos miembros de la Comunidad Economica Europen-, el
Departamento de Istado y mds tarde la Casa Blanca, rechazarian la propuesta. Tiempo
después, segin datos del Responsive Political Center, 1a Fundacion comenzd a proporcionar
apoyo economico n Tonicelli a través del Comité Accion Politica (CAP) Cuba Libre y logro
juntar donaciones de anticastristas en el exilio por un total de 26 mil 750 délares para su
campaita de reeleceion en 1992, La campaiia de lobbying realizada por Tarricelli pronto rindio
frutos, primero allanando el camino del proyecto de ley por diversos comités, y mds tarde en un
acercamiento entre los grupos radicales anticastristas y el Partido Democraty, que de hecho
inaugura una nueva estrategia de fa FNCA, pues por primera vez traspasa los limites estrechos
de su vinculacion histdrica con ¢l Partido Republicano parat trabajar en comunion con algunos

representantes del establishment liberal. 22)

3.1.1.2. Aprobacidn del proyceto ILR. 5323

El 24 de septiembre de 1992 ¢l "proyecto de ley H.R. 5323 sobre la Democracia en Cubia 1992"
fue aprobado por la Camara de Representantes de Estados Unidos por 276 votos a favory 135
en contra, dando origen al Acta por la Democracia en Cuba o Ley Graham-Torricelli,
denominada asi par los nombres de que los diputados que la patrocinaron (Robert Torricelli y
Bob Graham). £ proyecto de ley fue aprobado por fa Camara de Senadores en los Gltimos dias
de 1a sesion, en octubre de 1992, y fue turnado al presidente Bush para su fivma. Enviarlo en
paquete fue una estrategia acertada, pues asi se evitd que Bush, en una accidn poco probable -

debido al precio politico que hubiera tenido que pagar en las umas-, vetara la Ley Torricelli, de



hacerlo habria tenido que rechazar todo un paquete legislativo que incluia el programa de

egresos del Pentdgono. 23)
Dentro de las sanciones y castigos que incluye Ia ley se pueden resaltar las siguientes:

* Obliga a las subsidinrias de empresas estadunidenses con base en otros paises a
cancclar todas Jas operaciones con Cuba. George Bush negocid con la FNCA y con los
diputados y senadores demacratas que respaldaron la Torricelli, para que el 5 de mayo anterior
se introdujeran algunas modificaciones al proyecto con objeto de que las sanciones hacia los
pafses desde los que lns empresas subsidiarias estadunidenses negociaban con Cubn se

aplicaran en forma discrecional a juicio de Ja Casa Blanca.

* Prohibe atracar en puertos de Estados Unidos a barcos de cunlquier bandera que hayan
visitado Cuba. Los barcos que atraquen en puertos cubanos no estan antorizados para entrar a
los puertos estndunidenses en un lapso de seis meses. Aunque esa restriccion fie parte del Acia
para la Democracia en Cuba, de octubre de 1992, fue puesta en pricticn por decreto
presidencial siete meses antes, En efecto, el 18 de abril de 1992, en un intento por suavizar la
presion de fos grupos anticastristas en Miami, Bush dicto un decreto que aplicaba esta sancion
ademas de castigar severamente a empresas ¢ individuos que violaran la Hamada Acta de
Comercio con el Enemigo, que prohibe a empresas estadunidenses efectuar transacciones con

pafses determinados.

* Prevé castigos para los que otorguen a Cuba ayuda militar, técnica, subsidios u otras
formas de asistencia, Asimismo, sanciones a los que reduzcan o condonen la deuda cubana,
comercien con la isla o hagan donativos, ventas concesionales, expidan garantias, seguros o
cualesquiera otros medios como préstamos, arrendamientos, créditos, ete., proscribiendo

ademds las transacciones comerciales.
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* Contiene una clausula con la cual se puede dar por concluida todo tipo de ayuda o
convenios comerciales especiales con paises que ofrezean comercio preferencial a Cuba, siendo
inclegibles para el otorgamiento de asistencia bajo la Ley de Ayuda al Exterior de 1991 y la
Ley de Control de Ins Exportaciones de Armamento. Por ejemplo, mediante este ordenamiento,
palses como México y Venezuela podian perder el acceso preferencial a los mercados
estadunidenses concedido mediante los estatutos del Sistema General de Preferencias, si
venden petrdleo a Cuba por debajo de los precios del mercado mundial, como lo hacen

actualinente con otros paises det Caribe a través del Pacto de San José.

* Concede el derecho al gobiemo de suministrar asistencia a grupusculos

contrarevolucionarios en Cuba, incluso a través de organisinos gubernamentales como la NED,

* Sc objeta la negocineion de acuerdos para el establecimiento de zonas de libre
comercio, la participacion de la Iniciativa de las Américas y la condonacion o reduccion del

débito con el gobierno de Estados Unidos. (24)

3.1.1.3. lmpacto de Ia Ley Torricelli

Entre las principales razones que motivaron al presidente Bush a fivmar la Ley Torricelli
destaca el hecho de que -en plena campafia electoral- el candidato Bill Clinton, con la intencién
de ganarse partidarios entre la comunidad cubano-estadunidense, anunciara su apoyo a dicha
ley. La decision de Bush puso de manifiesto fa prioridad del apoyo de los cubano-
estadunidenses mis que las consecuencias y las reacciones que dicha iniciativa pudiera generar

en el sector empresarial y en la comunidad internacionat:



Los paises mas agraviados por la nueva disposicion unilateral como Espaiia, Canada, México,
Francia ¢ Inglaterra, donde operan subsidiarias estadunidenses como la General Electric, 1a
International Business Machine, Ford, Johnson & Johnson y Firestone entre otras, -que
exportan un monto total de casi 700 millones de dolares al aiio-, reaccionaron de inmediato en
1a defensa de sus intereses. En este sentido, en octubre de 1992 el gobierno canadiense emitio
una orden en la que se multaria con 8 mil 500 dolares a las compaiilas que pusieran en prictica
el embargo propuesto por Estados Unidos, asi como condenas de mis cinco aitos de prision a
los ejecutivos de las mismas; ln Comunidad Europea denuncid la medida y estudio respuestas,
al tiempo que los paises latinoamericanos la condenaron abiertamente. México, en particular,
saciond a la empresa Marla Isabel Sheraon por tratar de aplicar 1a Torricelli en nuestro

territorio.(25)

La Asamblea General de las Naciones Unidas (24 de noviembre de 1992) aprobé una
resolucion plantenda por fa delegacion cubana denominada "Necesidad de poner fin al blogueo
econdutico, comercial y financicero impuesto por Estados Unidos a Cuba”, por 59 votos a favor,
71 abstenciones y 3 votos en contra, condenando lo establecido por la Torricelli como
violatorio de 1a libertad de comercio y del derecho internacional, Pese a que las resoluciones de
la Asamblea no tienen caracter de obligatoriedad, segin The New York Times, "mediante este
lecho 1a comunidad internacional expresd sy inconformidad por el intento de los Estados
Unidos por extender sus feyes mds alla de sus fronteras e intervenir en el derecho de otros

paises de negociar con la nacion que deseen”, (26)

La negativa a la Torricelli se manifesto también al interior de Estados Unidos. Los empresarios
mostraron su desacuerdo por Jas pérdidas que le representaban; incluso, la prensa que no se
conoce como partidaria del régimen castrista como The Washington Post o The New York

Times, condenaron la medida, De forma especifica The Juurnal af Commerce @1 criticd la



Torricelli y la actitud de Bush de actuar en favor de la comunidad de exiliados cubanos en
Florida - refiriéndose a la FNCA- por encima de los intereses de algunos grupos econdmicos

por invertir en la isla.

En junio de 1992 The New York Times informo que 125 empresarios extranjeros, en su mayaria
estadunidenses, viajaron a La llabana para analizar las oportunidades de inversion en la isla en
una visita organizada por la editorial inglesa Euromoney. Su objetivo era conocer las
oportunidades en sectores como el comercio, turismo y biotecnologia. Segin el diario,
"regresaron maravillados, por los grandes oportunidades de hacer negocios, pero fiteron

cautelosos respecto a las represalias de la comunidad cubana-cstadunidense”. (28)

Asimistno miembros de la Organizacion Juventud de Luisiana visitaron Cuba en noviembre de
1993 para adentrarse en la apertura ccondmica en la isla. Otras visitas importantes fueron las
coordinadas por legisladores como Joe Moakey con ejecutivos de 1a 177" Sheraton, Malkin &
Co., Harry Miller y de! Banco de Boston, asl como las del congresista demécrata Bill

Richardson o1a Campaita Libertad para Viajar a Cuba. 29)

Durante una audiencia del Senado en 1993, un cansiderable nimero de hambres de negocios se
declararon en contra de Ia ley, argumentando serios perjuicios para sus compaiifas. Sustentados
en un informe denominado "Nuevas oportunidades para el comercio Cuba-Estados Unidos", de
Donna Rich Kaplowitz y Michael Kaplowitz, de la Escucla de Estudios Internacionales
Avanzados de la Universidad de Johns Hopkins, empresas estadunidenses como Goodyear,
Firestone, Dow Chemical, General Electrie, Ford, Gillete, United Tecnologies y Caterpilar,

comunicaron al presidente Bill Clinton su deseo de concluir el embargo a Cuba. (v

Por su parte, la compaiifa Ovis Elevators -que realizaba comercio con Cuba a través de su

subsidiaria en la ciudad de México- junto con la empresa Carrer, presentd un testimonio ante el
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Comité de Relaciones Exteriores de fa Cimara de Representantes argumentando que
Torricelli afectaria su relacion comercial. A pesar de que hicieron lobhying contra el proyecto a
través de la Congresista Nancy Johnson, Oris suspendio sus servicios a Cubia una vez
promulgada la ley (31). Otras compaiiias que protestaron ante dicho Comité contra ¢f entonces
proyecto Tueron la Amstar Corporation, compaiifa azucarera que tiene pendiente uni
reclamacion a Cuba por indemnizacion y el World Trade Center of Tampa, Ademas, firmas
como la Continental Grain, 1o Cargil 'y la Johnson & Jolnson se opusieron al proyecto
tealizando Joblying. La firma Gillete que figura entre las que han solicitado permiso del
Departamento del Tesoro para negociar con Cuba, realizo lobhying mediante el representante

John Moakley, demderata por Masachusets. (32)

Se puede establecer a la luz de lo anterior, que fa reaccion de los hombres de negocios
estadunidenses que veian perder la oportunidad de realizar negocios en Cuba se manifestd antes
de que se promulgara la ley y después de ser firmada por el presidente Bush. Sin embargo, su
capacidad de presion no fue suficiente para enfrentar Ia capacidad de la INCA y su lobbying en

el Congreso. Esta situacion puede explicarse entre otros factores, por los siguientes:

a) Una aparente "fulta de interés" de las grandes compaiifas debido a que su comercio
con Cuba no es muy significativo y por ende no justifica una controversia de gran alcance con

el gobierno estadunidense,

) La intencion de no confrontar a los grupos cubano-estadunidenses como la FNCA,

que entre sus estrategias maneja el "orgullo estadunidense” en la relacién con Cuba,

¢) El caleulo estratégico de que en Cuba podria presentarse una coyuntura idéntica a las

de Haiti o Panam, situacion que les beneficiaria a largo plazo, puesto que nna vez estabilizada
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la situacion de Cuba sin Castro, contarian con el respaldo del gobiemo de Estados Unidos y del

cubano en turno para invertir libremente en la isla.
J.1.1.4, Bl affaire Maria Isabel Sheraton

Una de las priteras contraversias en torno a la Torricelli se desarrolla en México cuando la
empresa de capital mixto mexicano-estadunidense Marfa Isabel Sheraton canceld un contrato
con el Instituto Nacional de Turisma de Cuba (INTUR) para no contratiar dicha tey -que no
entrarfa en vigor sine hasta el primero de diciembre de 1992-. En los hechos, se puso en

cevidencia el temor de dicha firma por acatar esa legislacion extraterritorial.

El asunto no constitula una operscion de envergadura (servicios por 30 mil dolares), sin
embargo, México, "uno de los princi: ades poros por los que la atosigada Cuba respira oxigena
del exterior”, segin Ia FNCA, hiza caso omiso de la ley y sanciond a la empresa Sheraton por
tratar de aplicarla en nuestro tertitario, considerando esa accion coma contraria a los principios

de politica exterior def pais. (%)
3.1.2. El objetivo: bloquear fas inversipies en Cuba

Durante la administracian Bush Ja FNCA conto con el respaldo guberamental para realizor sus
actividades, siendo su logro mis importante In Ley Turricelli, A pesar de la oposicion
intemacional, la Fundacidn wilizd todos sus medios ¢ instrumentos parn hacer valer la
aplicacion de dicha ley y puso en actividad a sus contactos en ¢l Congreso estadunidense para
que se hicicra un seguimiento de los acontecimientos y asi buscar sanciones para los que Ia

infringieran,
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La intencion de la FNCA por amedrentar a Jos inversionistas estadunidenses se intensifico por

fos siguientes motivas:

- Primero, por el comercio ilegal que realizaban algunas compaitias estadunidenses con
Cuba por encima de las legislaciones que lo prohibian. En ese sentido, segin el Diario de las
Américas citando informacién del Departamento del Tesoro, desde 1991 compailias como IBM,
Dupont, Goadyear y General Electric burlaron el embargo impuesto por Kennedy, realizando
comercio con la isla a través de sus subsidiarias embarcando mercaderias "no estratégicas" por
un monto de 705 millones de dolares, aunque -sefinla el diario- esas actividades se realizaban

en el maximo secreto para cvitar confrontaciones con fa comunidad de exiliados cubanos. (4)

- Segundo, por I crisis econdmica cubana registrada desde mediados de los ochenta y
que se hizo mds evidente a principias de los noventa. Al inicio de esa década proliferaron los
informes oficiales y de investigadores que sciialaban el ocaso del comunisma en Cuba,
situacion que invitaba a los miembros de la FNCA a asumir estrategias mds agresivas y

hostiles.

- Tercero, pese a que auguraban la caida del gobiemo de Castro, fos cambios
econdmicos Hevados a cabo en la isla para sancar la economia, tales como la Ley 50 (10 de
julio de 1992) sabre los medios de produccion, motivaron la confianza de tos inversionistas
extranjeros para trasladar sus capitales a Cuba. Bajo esas condiciones, para finales de 1994 ¢l
gobierno cubano habfa firmado 185 acuerdos con empresas de Francia, Espaiia, Inglaterra,

ltalia, Canada y México, hecho que beneficiaria cnormemente la economia de ta isla, (35)

- Cuarto, como la ey Torvicelli se promulgd a finales de Ia administracion Bush y sus

primeras reacciones se manifestaron durante los primeros afios de la administracion Clinton, la



FNCA requirio la utilizacion de otras estrategias -diferentes a la del lobbying electoral- para

verificar el cumplimiento del embargo.

Ast la fundacidn utiliza sus contactos en e} Congreso para denunciar los actos que a su juicio
representaban una violacion n la legislacion estadunidense en el marco de su relacion con Cuba.
En ese sentido, respecto al viaje de empresarios de Luisiana n Cuba, la representante lleana Ros
se entrevistd con el Secretario de Estado, Warren Christopher, para exponetle su desacuerdo
porque el gobierno estadunidense permitiera esas actividades. (36) Por otra parte, en lo
internacional, la FNCA intensificé sus campailas de intimidacion hacia los empresarios
extranjeros que buscaban realizar transacciones comerciales con Cuba, Tal es el caso de los
inversionistas mexicanos que junto con Cuba constituyeron la firma International Textil
Corporation 'y que recibicron la censura del Frente Cubano e Liberacion Nacional,
organizacion dependicnte de la FNCA que por cierto tiene su base de operaciones en la ciudad

de México,

Por otra parte, el grupo mexicano Donos, de Monterrey, que formalizo la compra det 49 por
ciento de las acciones de Cuban Telecommumications Enterprise, fue censuado por Robert
Torricelli en el transcurso de una audiencia del Comité de Relacianes Exteriores de la Cimara
de Representantes, quien los conmind a no invertir en Cuba puesto que en su opinidn estaban

comprando una industria propiedad de las estadunidenses /77" 0 AT antes de Ia expropiacion,

Otra coyuntura aprovechada al maximo por la Fundacidn fue el proceso que culming con la
firma del Tratado de Lilire Comercio con México. Ademds de acusar que la entrada en vigor
del Tratado afcctaria a-los citricos de Florida (Jesse Helms es uno de los mas prominentes
lobyiest de los productores de naranja estadunidenses), la Fundaciin wilizo las negociaciones -
de vital importancia para el gobierno mexicano- como un anna para condicionar la relacién de

México con Cuba, De hecho, ta FNCA declin su apoyo al TLC luego de que México deportd
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FNCA requirid la utilizacion de otras estrategias -diferentes a Ia del lobbying electoral- para

verificar el cumplimicento del embago.

Ast la Fundacidn utilizé sus contactos en el Congreso para denunciar los aclos que a su jiicio
representaban una vinlacion a la legislacion estadunidense en el marco de su relacion con Cuba,
En ese sentido, respecto al viaje de empresarios de Luisiana a Cuba, la representante leana Ros
se entrevistd con el Secretario de Estado, Warren Christopher, para exponerle su desacuerdo
porque el gobierno estadunidense penniticra esas actividades. (36) Por otra parte, en lo
internacional, la FNCA intensifico sus campafias de intimidacion hacia los empresarios
extranjeros que buscaban realizar transacciones comerciales con Cuba. Tal es el caso de los
inversionistas mexicanos que junto con Cuba constituyeron la firma International Textil
Corporation 'y que recibieran la censura del Fremte Cubano de  Liberacién Nacional,
organizacion dependiente de la FNCA que por cierto tiene su base de operaciones en la ciudad

de México.

Por otra parte, el gnipo mexicano Domos, de Monterrey, que formalizo la compra del 49 por
ciento de las acciones de Cuban Telecommunications Enterprise, fue censurado por Robert
Torricelli en el transcurso de una audiencia del Comité de Relaciones Exteriores de Ia Camara
de Representantes, quien los conminé a no invertir en Cuba puesto que en su opinion estaban

comprando una industria propiedud de las estadunidenses 177" 0 ATT antes de la expropincién.

Otra coyuntura aprovechada al maximo por la Fundacion fue el proceso que culmind con la
firma del Tratado de Libre Comercio con México. Ademis de acusar que la entrada en vigor
del Tratado afectaria a los citricos de Florida (Jesse Helms es uno de los mds prominentes
lobyiest de los productores de naraujn estadunidenses), la Fundacién utilizo las negociaciones -
de vital importancia para el gobierno mnexicano- como un artna para condicionar la relacion de

México con Cuba. De liecho, la FNCA decling s apoyo al TLC luego de que México (Ieporié



en agosto de 1993 a ocho cubanos que arribaron a las costas de Yucatan. La coyuntura incluyd
protestas de la "comunidad” en Miami, bloqueos al Consulado mexicano en esa ciudad,
campaiias de desprestigio contra México y un boicot a los productos mexicanos (37); sin
embargo, luego de algunas negociaciones el gobierno de México les otorgd visas y la FNCA

cambio su postura,

La importancia de la FNCA para los gobiernos de Estados Unidos y México en relacion con el
TLC se puso de manifiesto cuando el Sccretario de Transporte norteamericano, Federico Peifa,
se reunio con Jorge Mas Canosa y Francisco Heméandez para conseguir su apoyo al acuerdo
comercial (38). Sin embargo, los congresistas fleana Ros Liehtinen, Lincoln Diaz Balart, Bob
Graham y Conie Mack persistieron en su oposicién al TLC por la retacion de México con Cuba
arguyendo los vinculos mexicanos hacia la isla, En ese marco resaltan las misivas enviadas por
Jesse Helims y Bob Méndez al entonces presidente Salinas de Gortari -por la repatriacion de
cubanos en agosto de 1993- en la que le exiglan reconsiderar su actitud y amenazindolo con

tomar represalias en su voto al TLC. (39)

La firma del TLC no fue la dnica coyuntura que capitalizo la Fundacidn en sus tratos con
México. En 1995, con motivo del estallamiento de una nueva crisis econdtnica en nuestro pais
que requirio la intervencion del presidente Clinton para otorgar un paquete financiero de
rescate, In FNCA realiz6 intensas actividades de lobhying que buscaban condicionar la aynda a

cambio de que México cambiara su politica exterior hacia la isla. (40)

En otros casos, debido a la persistencia de los empresarios estadunidenses por invertir en Cuba,
la FNCA patrocind a wn grupo de |1 organizaciones anticastristas que publicaron desplegados
en diarios estadunidenses y de la ciudad de México con proclamas amenazadoras y agresivas en
las que denunciaban abiertamente que: “Las inversiones en Cuba en las presentes circunstancias

na serdn respetadas por las leyes del proximo gobieno en Cuba y cousideramos que esas
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inversiones serdn consideradas como posesiones del Estado y utilizadas como tales.[...] los
inversionistas deben considerar gqne en todo caso, los joint vennures o contratos con que se
hacen actualmente se hacen con una contraparte que estd al borde de la extincion. {...] Nosotios
haremos lo posible para asegurar que a no inversion en ta Cuba castrista cultivard ef respeto a
la ley". Analistas del Center for Security Policy consideraron esa "carta abierta” de importancia
politica y estratégica.c1l) La amenaza a los empresarios a no invertir en la isla a riesgo de que
les sean expropiados sus bienes ponia en un plano de confrontacion -con ef gobierno de Clintan
al centro- a fos empresarios del mundo con los grupos cubano-estadunidenscs. Pero, ademas,
anunciaba la intencian de incrementar las presiones contra Cuba, que pocos meses después se
cristalizaria con la Ley Helms-Burton que incluye por cierto cliusulas como Ja esbozada en el

desplegado.

Como se sefiald lineas arriba, en la confrontacion FNCA-gmipos econdmicos, persiste la
posibilidad de que el interés de los empresarios estadunidenses no sea tan relevanie como para
promocionar abiertamente una politica de apertura a Cuba, debido a que elto fos ubicaria en el
banquiflo de los ncusados ante la opinién piblica de su pais, tan proclive a consignas
subliminales del tipo del “orgullo estadunidense" e incluso en canfrontacion con los sectares
sociales miis conservadores, que ven en Cuba la existencia de un régimen no democrético, con
grandes carencias ccondmicas y persistentes violaciones a los derechos bumanos, valores todos

que constituyen elementos hisicos de Ja ideologia dominante en los Estados Unidos.

En cuanto a la afectacion de intereses de terceros paises por {a pronudgacion de la Ley
Torricelli es obvio que el equipo de Bush Jos tomd en cuenta; sin embargo, en la balanza
resulté més importante a corto plazo el tntevés electoral del entonces presidente, y a mediano
coino hechio consumado, la conciliacion de interés a nivel bilateral. No en bakde la aplicacion y
el rigor de las posibles sanciones se mancjo en todo momento bajo un esquema discrecional.

No se puede descartur, en consecuericin, que los Estados Unidos nunca abandonaron la idea de



129

actuar unilateralmente cuando sus intereses asi lo requirieran, pero la oposicion generalizada y
las amenazas de represalins constituyeron a final de cuentas wnn limitante para la aplicacion
efectiva de esa ley extraterritorial. Sin embargo, la sola aprobacidn de la Ley Torricelli es una
muestra del poderio y enorme influencia que la Fundacion y otros grupos de presion han

alcanzado en la definicion y ejecucion de la politica exterior norteamericana,

En las proximas piginas se analizard en detalle que la capacidad alcanzada por la FNCA
durante la administracion Bush perdurd durante Jos primeros meses de la administracion
Clinton, particularmente en lo que se refiere al establecimiento de la postura que el nuevo
gobierno seguiria hacia Cuba. Esa indecision permitio a la Fundacidn consolidar su estrategia
de intimidacion y presion, avnque a paitir de 1994 (con la crisis de los balseros) cuando
Clinton asumié decisiones que anunciaban una politica mis racional respecto a la isla, lns

tacticas de "la comunidad” en el exilio suftieron ciertas transformaciones.
3. 2. Con miras hacia una nueva refacion gobierno-FNCA

El afto de 1992, periode de campafias electorales en los Estados Unidos, generd nuevas
expectativas en tomo a la relacién de Estados Unidos hacia Cuba. A pesar de sus diferencias,
los tres candidatos a la presidencia, George Bush, William Clintort y Ros Perot (que declinaria
posterionnente su candidatura), coincidieron en la necesidad de mantener una politica firme y

definida hacia Ia isla,

Pese a «ue los temas de la agenda doméstica dominaron las campailas electorales, Ja cuestion
cubana tuvo un tratamiento especial por los intereses participantes (los grupos cubano-
estadunidenses y su capacidad de presion) y por ubicarse como una prioridad de seguridad
nacional. En ese marco, Ia Findacion realizb una intensa campaiia pava lograr que sus intereses

fueran recogidos por los candidatos; de hecho, el presidente Bush habfa dado muestras ya de su
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inclinacion al grupo cnando firma 1a Ley Torricelli y la coyuntura era propicia para intensificar

el cerco a Castro, a quien se acusaba de dictador y tirano,

Mas atn, el vinculo Bush-FNCA habia redituado resultados favorables con la continuacion de
la politica reaganiana de fomentar la "democracia global" y de apoyar, a través de organismos
comno la NED a los grupos que como la fundacion “impulsaban” fa democracia y los derechos
humanos en Ia isla. Por otro lado, la alianza adquirié para el presidente un significado
particular por los fazos de su hijo Jeb cou los miembros de fa "commmidad”, incluido Mas

Canosa (es socio de Armando Codina, un cuhano-estadunidense ex-director de la FNCA).

La decision de Bush de apoyar en plena capaiia electoral fa Ley Torricelli fue avalada pdr el
demécrata Bill Clinton, quien se declard partidario de dicha ley para no evidenciar upa flaqueza
cin materia de polltica exteriar, y para ganarse el apoyo de los sectores radicales de la
comunidad cubano-estadunidense. Precisamente, aconsejado por Robert Torricelli en una visita
a Florida, Clinton anuncio su respaldo al Acta para la Democracia en Culia (que e reditud mis
de 250 mil délares de miembros de la FNCA y otras organizaciones afines en solo dos actos).
Ademis, Clinton -segitn Lincoln Diaz Balart- sostuvo reuniones con congresistas como lleana
Ros Lehtinen y Bob Martinez, asi como con lideres de organizaciones anticastristas incluida la
FNCA, quienes le condicionaron su apoyo & cambio de trazar una politica dura contra Cuba.

(42)

Por otra parte, los lazos de Jeb Bush con la FNCA fueron supcrados por las campaiias de
Hillary Clinton quien utilizé a su hermana politica Maria Victoria Arias para jromover el voto
de Florida, La capacidad de Clinton de penetrar ¢l enclave anticastrista se hizo mds evidente

cuando en octubre de 1992 se reunio con Jorge Mas Canosa y otros iniembros de la Fundacién.
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Asi, Ia plataforma de campaiia de Clinton dada a conocer dwrante Ia Convencion Nacional del
nartido Demdcrata -en julio de 1992 en Nueva York-, establecia el compromiso de agudizar el
aislamiento a Cuba (13, hecho que motivo a la FNCA a definir estrategias para influir en las
decisiones del presidente. Cabe destacar que en ese contexto la fragilidad economica de Cuba,
wna vez que en 1992 culminaron los acuerdos econdmicos con Rusia y que la Torricelli
obligaba a ese pais a suprimir las relaciones comerciales con la isla (por el temor de no ser
incluida en las naciones mis favorecidas), penerd especulaciones pero también estudios serios
que predecian el cataclisito del régimen de Fidel Castro,

3.2.1, El escenario durante los primeros dias de la administracion Clinton

El martes 9 de noviembre de 1992 Williun Clinton gand las elecciones presidenciales en
Estados Unidos. Con el arribo de los demdcratas se fortaleeio la interrogante sobre el curso que
asumiria la politica exterior de la nueva administracion, particularmente en lo que respecta
hacia Cuba. A ello contribulan las severas criticas que suffio el candidato durante su canpaia
electoral, cuando reconocid si oposicion a la politica imperial estadunidense después de la
Segnnda Guerra Mundial (no participo en Vietnam), asf como sus posturas claramente liberales

sobre ciertos temas de 1a politica internacional.

Durante los primeros meses de la administracion se observo indecision en la politica hacia
Cuba, aunque se mantuvo el trazo bisico seguido por Bush en tanto no se hicieran cambios
democriticos en la isla. Diversos sectores politicos y académicos esperaban cambios positivos
en Ia relacion (para muchos el derrumbe de Bush equivalia al derrumbe del reaganismo y de la
meva derecha estadunidense que se habia instalado en la Casa Blanca por doee ailos); no
obstante, grupos como la FNCA consideraban que las circunstancias estaban en su mejor
momento para intensificar las acciones contra Cuba. Ademds, era Clinton y no Bush quien tenia

que enfrentar las consecuencias de 1a recién promulgada Ley Torricelli, factor que a la larga



resulto fundaniental para definic una politica exterior hacia la isla; las opciones, como se ver,

no son muchas:

* La primera, respatdar fa aplicacion de los principios de la Torricelli por encima de ta
renccidén que pudiera enfrentar con terceros paises, lo que mostraria fa decision estadunidense

de actuar unilateralmente cuando sus intereses asi lo requiriesen.

* En segundo lugar, desentenderse de lo estipulado en la misma y enfrentas las presiones
de los grupos de presion cubano-estadunidenses como la FNCA asi como las de los legisladores
que la respaldaron, Cabe destacar que durante la primera audiencia en ¢l Congreso sobre
América Latina se mostrd un forcejeo entre cubanos liberales y conservadores para obtener el
apoyo del gobicrno de Clinton, La discusion se centrd en aquellos que abogaban por un mievo
enfoque hacia la isla y los que buscaban la caida del gobiemo de Fidel Castro a través del
cmbargo y otras medidas restrictivas, entre los que se encontraban los legisladores ligados a la

FNCA como Robert Torricelli, Lincoln Diaz Balart e Ilcana Ros Liehtien.

* Y, en tercer lugar, negociar con grupos radicales como la FNCA y los legisladores
derechistas para aplicar a discrecion la ley, aprovechando que Clinton no tenia ningin
compromiso politico con las organizaciones anticastristas ya que en la contienda electoral habia
perdido en el estado de Florida. Ello, bajo fa reserva de que, segim The Wall Street Journal,
funcionarios de la administracion afinnaron que "llevar a cabo un cambio en la relacion implica
un considerable sacrificio, especialimente si los consejeros de Clinton consideran importante

ganar fos votos de Florida en las elecciones de 1996, (44)

A final de cuentas, la decision de Clinton fue asumir wna posicion equilibrando el consenso.
Asi, ante el Consejo de las Américas -asociacidn de empresas transnacionales estadunidenses

con inversiones en Antérica Latina-, en el primer discurso de importancia del nuevo gobierno el
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Subsccretario de Estado, Cliflon Wharton, sciiald que el gobierno haria de los derechos
humanos el nicleo de su politica exterior para promover fa democracia en América Latina, y
que Washington se apartaria de todo intento violento destinado a producir un cambio en Cuba
45). Sin embargo, durante su primera conferencia de prensa en la Casa Blanca, Clinton expreso
que el enthargo eva la mejor via para hacer Hegar la democracia a Ia isla y acepto que wna Cuba
sin Castro beneficiarfa a los inversionistas cubano-estadunidenses. Ademas, sefialo que no

habria conversaciones con Cuba en tanto no hubiera democracia en la isla. @6

En ese marco, que oscilaba entre ¢l consenso y fa indecision, la Fundacion reinicio su campaiia
de presiones para intensificar el embargo a la isla, incluso no desccho la posibilidad de una
aventura bélica al estilo de las desarrolladas en Haiti o Panama. La idea era acorralar al
presidente para instrumentar medidas tendientes a apresurar la caida de Castro; para cllo, la
FNCA se laso en diversos andlisis que anguraban un conflicto interno en Culia, Por ejemplo,
en un informe clasificado de agosto de 1993, Ia CIA informaba al presidente sobre la
probabilidad de que se suscitara una crisis en Cuba, bsicamente por fa apertura econdmica,
Segiin el reporte Castro estarfa dispuesto a utilizar Ia fuerza militar para reprimir descontentos,
1o que ocasionarfa que de 20 a 80 mil cubanos se dirigirfan a los Estadas Unidos. E! documento
prevela una situacion de inestabilidad en Cuba en el momento en que la crisis cconomica se
hiciera insostenible y su presidente perdiera el control. Las tensiones ¢ incertidumbre son tan
graves -sostenfa el texto- que cualquier error de cileulo de Fidel Castro, un deterioro en su
estado de salud, o un intento de golpe de Estado por parte del ejéreito, podria provocar
inestabilidad virtualmente en cualquier momento, situacion que no solo causarfa inestabilidad

en la isla sino un virtual riesgo para la seguridad nacional estadunidense. ¢7)

Por otra parte, en una comparccencia ante el Comité de Inteligencia del Senado (julio 29 de
1993), Brian Lattell, jefe de la oficina de Andlisis de Asuntos Latinoamericanos de la CIA,

seflalé que Cuba se estaba internando en su peor crisis en 30 afios y destacd ta necesidad de que
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Estados Unidos asumicra una posicion de apoyo al pueblo cubano para fomentar una transicion

pacifica y evitar una inmigracion masiva a los Estados Unidos. (48)

Otro informe, elaborado para el Departamento de Estade por un equipo de 17 profesores
dirigidos por Lisandro Pérez, de 1a Universidad Internacional de la Florida, sefialaba que el
escenariv mis probable seria aquel en que el gobierno cubano tendria que hacer frente a un
intento de golpe de Estado o disturbios populares en busca de alimentos, "Esto puede ocurrir -
vaticinaban- en el proximo aio", es decir, para 1994, Otro escenario ~segin los cspecialistas-
prevefa el que el gobicrno cubano soportaria Ja situacion y en un lapso de 10 affos eaeria como
los paises de Furopa Oriental. Y yina tercera alternativa era que el PCC consigniera profundizar

cambios econdmicos para encontrar una salida al estilo chino o del PRI en México. (19)

Por su parte, un informe de Rand Corporation, publicado en noviembre de 1992, explicaba que
el gobierno de Fidel Castro contaba con los elementos necesarios para sostenerse en el poder
por lo menos durante dos aiios avalados por el consenso de las eubanos. Rand afirmaba que la

situacién en Cuba se tornaria explosiva en un lapso de 5 aifos. (51)

En contraposicion a los informes que privilegiaban la presién contra Cuba, algunos sectores
académicos, politicos y de medios de comunicacion realzaron la necesidad de que Estados
Unidos apoyara un cambio pacifico en la isla. Como cjeniplo, en su editorial institucional del
26 de julio de 1993, The Washington Post conmind al presidente Clinton a terminar con el
estrangulamicnto cubano a través de! embargo economico, estableciendo que el escenario
politico no era el mismo que el de la guerra fria (51). Por su parte, William Ratliff, contentarista
conservador de la Hoover Institution, y Roger Fontaine, ex-asesor de Reagan, creador de la
FNCA, hicieron en el Washington Post un llamado al presidente Clinton para que levantara el

embargo, bajo Ia tesis de que "hacer esto aminoraria las tensiones y quitarfa a Castro el sustento
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antiestadunidense”, hecho que afectaria fa imagen de Castro y lo debilitarfa politicamente.

Aclaraban que "es ticmpo de dejar de jugar a la politica doméstica con asuntos extcriores". (52)

Mas tarde, Fontaine y Ratliff, junto cou David Jordan, Gordon Sumnner y Lewis Tambs,
confeccionaron un dacumento para el New World Institute de Chicago, especializado en
publicar trabajos refacionados sobre ln seguridad hemisférica, la cultura y la democracia,
titulado Santa Fe 111 -cuyos antecedentes son documentos realizados en la era reaganiana y que
dictarian la linea politica de esa administracion. A grandes rasgos cl documento identificaba al
régimen comunista de Cuba como un letargo para el desarrollo econdmico cn América Latina, y
recomendaba seguir estimulando la ayuda econdmica, la promocion a las democracias, los
organismos de derechos lumanos y una tolerancia a los modelos demtocriticos diferentes cono

el cubano. (53)

Con algunos aspectos similares a esta propuesta, el encargado de América Latina del Consejo
de Seguridad Nacional de la Casa Blanca, Richard Feinberg, coordind durante su desempeiio
como director de Didlogo Interamericano un informe de dicha institucion titulado
"Convergencia y Comunidad: Las Américas en 1993°. El texto consideraba la construccion de
bloques econdmicos, la defensa de la democracia y la lucha contra la pobreza (s4). En el caso
cubano, segim Peter Hankin, “el proyecto apunta hacin una marcada transferencia de
informacion de ideas a la isla y -atin mds importante- cstimulara la cooperacion entre Estados

Unidos y América Latina para fomentar el cambio pacifico en ella”. (s5)

Dentro de este contexto, después de la crisis de los balseros de 1994 se abrié la posibilidad de
revaluar la relacion con Cuba; de hecho, se presentaron algunas circunstancias que anunciaban
un cambio de Clinton en su relacién con la FNCA y un acercamiento con la isla. Entre ellas

podriamos destacar las siguientes:
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El Secretario de Estado, Warren Christopher, declaro que Estados Unidos no invadiria Cuba; el
gobierno estadunidense promovio la renovacion de las teleccomunicaciones compartiendo las
ganancias con los cubanos; se anuncid -en junio de 1993- la decision de juzgar a fuerzas
anticastristas en Lstados Unidos por actividades ilicitas; Jorge Mas Canosa no fue invitado a los
festejos de Ja celebracion de ta independencia de Cuba -20 de mayo de 1993- en la Casa
Blanca; Ia tentativa de finalizar los financiamientos de 7V Marti (56); ¢l permiso para que fa
segunda caravana de "pastores de la paz" cruzara la frontera con México y, entie otras, que

funcionarios de salud viajaran a Cuba para tratar enfermedades oculares en fa poblacion.

Pueden destacarse, asimismo, la visita del investigndor Wayne Smith con wn grupo no
gubernamental -diciembre de 1993- a laisla (57); la reunidn "Nacion y emigracion” que se llevo
a cabo en Nueva York entre representantes del gobicrno cubano y grupos cubano
estadunidenses como Cambio Cubano; la apertura de oficinas de prensa estadunidenses en La
Habana; y un acuerdo de deportacion para repatriar a la ista a mil 500 cubanos indescables

recluidos en circeles de Estados Unidos, el 28 de septiembre de 1993, (s8)

A pesar de que se dicron ncercamicntos entre ambos gobiernos, que sefialaban que la linea
politica apuntaba a desligarse de los intereses de la FNCA y 12 ailas de interaccion, para
promover una politica mas conciliatoria con Cuba, la administracién Clinton opté por presionar
a Cuba para fomentar el cambio pacifico en la isla. En ese marco la Fundacidn wtilizo su
capacidad para incidir en las decisiones del ejecutivo, directa e indirectamente, asi como sobre

funcionarios gubernamentales y legistadores afines a sus intereses.

Asi, el grupo denominado Unidad Cubana y ta FNCA jugaron un papel determinante en los
asuntos de los balseros de 1993 y 1994; motivaron -mediante Alpha 66- que Estados Unidos y
Cuba entraran en controversia tras la expulsion de un funcionario de la oficina de intereses

.

cubanos a quien se le acusd de ser complice de wn miembro de Alpha 66 que trabajé como
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doble agente; a su vez, legisladores afines a la FNCA realizaron un intenso activismo en contra
de las propuestas de David Skaggs y José Serrano para cortar los financiamientos de Tele Marti
y de su junta de asesores; por otra parte, debido a las presiones de 1a FNCA vy los legisladores
que la apoyan, e Departamento de Estado suspendio el plan de expandir fos vuelos comerciales

a Cuba hasta determinar si esa medida violaba el embargo comercial. (59

Otros acontecimientos que mostraron a la administracion Clinton la fuerza de la FNCA como
grupo de presion fue su activo papel para obstaculizar 1a nominacion de Mario Baeza como
Secretario Adjunto de Asuntos Latinoamericanos en el Depastamento de Fstado; la utilizacion
de téenicas de presion contra el gobierno de México por tener refaciones con Cuba, asi como la

aprobacion de la Ley Helms-Burton en ambas Cimaras del Congreso y posteriormente

rubricada por el presidente Clinton,

3.2.2. ;Que hay detras del caso Mario Baeza?

Unio de los primeros acontecimientos que pusieron de manifiesto a presencia de fa FNCA cn
las decisiones de la administracion Clinton, fue la controversia en toro a la designacion del
Secretario Adjunto para Asuntos Latinonmericanos del Departamento de Estado, En un primer
momento la responsabilidad de este cargo file conferida al cubano-estachinidense Mario Baeza,
como resultado de una propuesta de Vernon Jordan y Ron Brown, miembros del "caucus”
negro. De hecho, Bacza constitula una propuesta interesante por ser wna persona de color que
comprendia tanto el "sentimiento negro” como el cubano. Se esperaba que Bacza atendiera los
intereses del "caucus" negro, la situacion de los latinoamericanos en general, y afianzar la

relacion de los cubano-estadunidenses con los demaocratas,

No obstante, a pesar de lo atractivo de fa propuesta, la FNCA propicio la suspension de la

nominacion del Baeza, Para lograr su objetivo utilizo sus nexos con Vernon Jordan y el



Secretario de Comercio Ron Brawn para eliminar su nominacion, El candidato de la FNCA era
Sally Shelton, una Itinoamericanista que trabajé como nimero dos en cse puesto durante el
gobierno de James Carter. Al parecer la propuesta de Shelton no progresé precisamente por
estar, segin fuentes diplomiticas, demasiado respaldada por los grupos de presion cubano-

estadunidenses que se opusieron a la nominacion de Baeza, es decir, la FNCA. @by

Los argumentos de la Fundacidn para bloquear la nominacion se basaron en que no era
realmente cubano, ya que nacio en Nueva Jersey y solo habia viajado a Cuba a la edad de
cuatro afios, por lo que era una persona que no tenia "sentimiento” latinoamericano. Aseverd
también que Baeza no contaba con la experiencia ni el conocimicnta de los problemas
latinoamericanos y del cubano en pasticular, porque nwnca lizo estudios ni andlisis sobre fos
problemas de la region, pero, por encima de estas justificaciones, la oposicion se centrd en su
participacion -en junia de 1992- en un viaje con un grupo de inversionistas estadunidenses y
curopeos a Cuba (eomo se sefiald en la seccion 3.1.1.3., fue una visita que organizé la finma
Euromoney que abrio la puerta pasa que os empresarios de ese pals manifestaran abiertamente
su inconformidad por la Ley Torricelli y el embargo a Cuba, ya que perdian importantes

oporfunidades de invertir).

Negociar con Castro es ef anatema para iuchos cubano-estadunidenses y en particular para la
FNCA, que considera que ¢l aislumicnto a Castro no sélo es una estrategia politica sino moral,
por lo que Baeza sc convirtia en un chivo expiatorio y en u simbolo, intolerable, de una nucva
relacion con Cuba basadi en ténminos de amistad y respeto. De fiecho, Robert Menéndez, quien
participé en la campafia contra Bacza, seitald: "Una de las mejores personas que podrimmos
tener seria alguien que compartiera el sentimicnto de ta 'comunidad™, atributos con los que no

contaba Baeza al no satisfacer Jos intereses de este grupo. (v1)
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Una vez declinada la nominacion de Baeza, Alexander Watson fue designado como Secretario
Adjunto de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado.  Pese a que Clinton no
acepto la designacion de Sally Shelton, la de Watson también beneficid a la FNCA en ¢l
sentido de que éste, como diplomitico de Estados Unidos en la ONU, se desempedid como uno
de los principales promotores de Ia Ley Torricelliy realizd un intenso lohhying para bloguear la

resolucion propuesta por Cuba en contra del bloqueo.

Como puede observarse, la injerencia de la Fundacién llegd a extremos peligrosos. Segin
Richard Colien del Washington Post, "conceder el derecho a Mas Canosa del poder de veto
sobre ¢l hemisferio es un movimiento peligroso™; "Clinton olvidd la diferencia entre
canciliacion y debilidad [...] estd tratando de complacer a las personas equivocadas” (62). A su
vez, algunos legisladores como Mario Rangel, de Nueva York, adujeron que esa actitud
representaba una politica racista de las fracciones cubanas blancas -refiriéndose a la FNCA- a
un cubano de color, tesis recogida por los miembras del "caucus" negro que consideraron que

el lobhying de la Fundacicon respondia a actitudes racistas. (63)

Ahora bien, gqué implicaba para la Fundacion la designacion del Secretario Adjunto de
Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado? Este funcionario trabajorfa cn
colaboracion con el encargado de América Latina del Consejo de Seguridad Nacional de fa
Casa Blanca, Richard Feinberg, (ex-director de Didlogo Interamericano y coordinador del
altimo informe de dicha institucion titulado "Convergencia y Comunidad™), Feinberg se
caracteriza por no concordar con las ideas de los grupos radicales como la FNCA, por lo que
para este grupo era importante contar con una persona que equilibrara o bloqueara sus
decisiones, y Sally Shelton era la persona indicada, en contraposicion a Baeza que hubiera

apoyado la linca moderada con laisla.
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3.2.3, Las encuentros de Carlos Salinas de Gortari con miembros de la FNCA

En una wuy famentable y vergonzosa ruptura con la tradicion politica en México de apoyo a
Cuba con una regla no escrita de fa diplomacia mexicana, en agosto y septiembre de 1992 el
presidente Carlos Salinas de Gortari recibié por separado en la Residencia Oficial de Los Pinos
a dos oponentes en el exilia, Jorge Mas Canosa, de la FNCA, y Carlos Alberto Montaner, de fa

Plataforma Democrdtica de Cuba, (64)

A pesar de que una de fas condiciones para las entrevistas eva el mantenerlas en secreto, Carlos
Alberto Montaner viold fo pactado con fa presidencia de México y filtré la informacion al
Nueve Herald y a la revista Newsweek (65). Montaner informo que el presidente mexicano fo
recibid el lunes 13 de septiembre para conocer sus puntos de vista sobre la situacion cubana.
"Efectivamente hubo una rennion con el presidente Salinas que puedo calificar de muy amable
y positiva", sefiald Montaner en uma entrevista telefonica con un redactor del Herald, "annque
me sorprende mucho que esta informacion haya salido a la luz piblica, porque no era nuestra

intencién darla a conocer unilateralimente”,66)

Por otra parte, dos meses antes de In fimma del TLC, Jorge Mas Canosa y José Sdrzano, ex-
Embajador de Estados Unidos con Ronald Reagan, se reunicron con el Presidente Safinas el 4
de agosto de 1992, En la reunidn, negada en un principio pero posteriormente confirmada por
el gobierno de México, segin diversos medios como The Miami Herald, The Wall Street
Journal y The New York Times, Salinas hizo importantes concesiones a cambio de que la

Fundacidén apoyara la firma del Tratado.
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Las concesiones otorgadas por Salinas, conforme a la articulista del The Wall Street Journal,

Pamela Falk, (67) eran las siguientes:

1) Negar a Cuba créditos gubernamentales a tasas bajas

2) No negociar la deuda de Cuba

3) Noincluir a Cuba dentro del Pacto de San José

4) Mantener el comercio con Cuba a los niveles actuales y a los precios internacionales
5) No dar garantias gubernamentales a los inversionistas mexicanos en Ciba

6) No utilizar el TLC para contrarestar el embargo estadunidense a la isla,

Segiin fuentes det Miami Herald, la reunidn con el presidente mexicano era el resultado de mas
de un afio de trabajo, aunque a final de cuentas el encuentro fue propuesto por el propio
presidente Salinas luego de conocer que la Fundacidn plancaba hacer lohbying en contra del
TLC (8). Esta estrategia inclula una campafia propagaadistica con anuncios como el que
mostraba en una mesa comiendo al "Tio Sam" con el mandatario mexicano. El simbolo
estadunidense le decia al presidente mexicano: "pasame el azicar". Atds de Salinas, Fidel
Castro aparecla como el proveedor del azicar que Salinas darfa a los Estados Unidos. La
campaiia, que aparecerfa simultancamente en paginas enteras de diarios como Las Angeles

Times y The New York Times se suspendio después de las reuniones. (69)

Posteriormente, en una accion éonjunm, la Fundacidon -Mas Canosa no hizo comentarios al
respecto pero aceptd que la FNCA era "entusiasta amiga del tratado”- y ¢l gobierno mexicano
desmintieron piiblicamente la existencia de un acuerdo que involucrara al TLC y la relacion de
México con Cuba, (70), pero un vocero de la FNCA aceptd que aunque no hubo acuerdo si hubo
entendimientos en Los Pinos (71). Como resultado, México mostrd cambios en su politica hacia

Cuba. Durante un viaje a Espaila, el presidente Salinas declaré al diario La Vanguardia que



"desearia mas democracia para Cuba” (72). Por atra parte, en unta conferencia de prensa el 9 de
octubre e 1992, Salinas seiiatd: “es necesario reconocer la pluralidad del pueblo cubano,

dentro y fuera de la isla". (71)

Para Luis Aguilar Leon, profesor de Historia de la Universidad de Georgetawn, ese fue el
primer reconocimiento del gobierno de México & la oposicidn cubana: "no hay ningin simbolo
was claro del aistamiento politico intemacional de Castro que este”. Indicd que ese encuerttro
era un golpe “doblemente fuerte” para Castro, quien hace algunos afios sacrificd sus vinculos
con Ia jzquierda mexicanit para asistiv a fa toma de posesian de Salinas y ofrecerle su respaldo
(4). La reunion fue criticada por la prensa internacional. Para The New Tork Times "las
diferencias entre México y Cuba llegaron en un mal momento para Cuba, precismmente porque
México, quien ha mantenido una finea diplomitica hacia ¢l gobiemo de Cuba, se hizo més
importante en tanto que otros gobiernos Iatinoamericanos y Espaila se hicicron mds
abiertamente criticos hacia Castro" (75, Newsweek seiiald que “cn Ia medida en que Fidel
Castro pierda el control, paises considerados amigos de fa envejecida revolucién cubana

empiezan a sondear las aguas con sus enemigos politicos". (76)

A pesar de ello, el gobierno mexicana expresé que "las relaciones con Cuba se manticnen en
forma inalterable a través del didlogo y la amistad y no hay razon para que exista un cambia en
ese sentido” (77, Cubrié su imagen explicando gue fa reunion no era violatoria de uno de los
principios historicos de nuestra politica exterior: la no intervencion en asuntos internos de otros
Estados, paitiendo del hecho de que lo que sucede en Cuba es responsabilidad de todos los
cubanos, "los que estin dentro, en Cuba, y los que estin fuera, en Miami", sefiald un

funcionario mexicano al New York Times. (18)

Na obstante que las reuniontes de Salinas cont Mas Canosa fiueron muy breves e informales, la

FNCA sacé ganancia politica del significado de Ias audiencias, difindiendo la idea de que cl
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gobicrno de México habia roto con la tradicional relacion con Cuba y que esto seria ¢l inicio de
una nueva era en las relaciones con la isla. Esta coyuntura muestra claramente hasta donde se
pudo sacrificar la tradicional politica exterior mexicana cn aras de la firma del TLC, asi como
la influencia, indirecta en este caso, que grupos como la Fundacidn pueden alcanzar para la

busqueda de sus objetivos. Pero no fue ef {inico caso que tuvo que ver con Meéxico.

3.2.4. Aposto y septicmbre de 1993, una nueva crisis de los balseros

En los meses de agosto y septiembre de 1993 los medios de comumicacion dieron cuenta de
varios acontecimientos que involucraban a cubanos que abandanaban la isla. Dos hechos clave,
par su trascendencia y las consecuencias que provoearon, fieron el arribo de una embarcacion
cvbana a las costas de Yucatin con ocho sobrevivientes y sicte muertos; mds tarde, 11 eubanos
se aprostaron cn las instalaciones de la Embajada de México en La Ilabana y solicitaron asilo
diplomatico. In ambos casos, Ia politica exterior mexicana sucumbio a las presiones de los

anlicastristas,

En ¢l priniero, los acho cubanos fueran deportados a Cuba por las autoridades de migracion

mexicanas el 19 de agosto; sin embargo, en medio de una controversia diplomitica y de fuertes
protestas de la comunidad cubano-estadunidense, asi como de una intensa campafia de I
FNCA para que el gobierno estadunidense les otorgara visas, el gobierno mexicano reconsiderd

st posicion. (79)

La primeras noticias del incidente las dio Tomas Fuste en la estacion radial WCM(Q,
posteriormentc Armando Pérez Roura, de la WAQI-Radio Mambi y miembros de la Junta
Patristica Cubana y la Unidad Cubana (a la que pertencee la FNCA) incitaron a la
"conmmidad" para que salicran a la calle y se instalaron frente al Consulado de México en

Miami. La FNCA consiguio los penmisos. Por primera vez en 11 afios los micmbros de la



comunidad se fanzaban a la calle. Esta solamente habia sucedido en 1982 cuando los
funcionarios de inmigracion de Miami deportaron a ut polizonte, provocando disturbios en la

Pequefia Habana. (o)

A mediodia del 20 de agosto fas exiliados comenzaron a rennirse en la gasolinera AP frente al
Ocean Bank Building, sede del Consulado; Mas Canosa ya habia advertido al Consulado
mexicano sobre la demostracion. La policia del Condado de Dade, preocupada por la
posibilidad de violencia, visité a empresarios mexicanos, Las estrategias de la FNCA se

concretaron en las siguientes icciones:

* Mas Canosa negocio personalniente con fos gobiernos de México y los Estados Unidos
para sacar a los ocho balseros de Cuba, trasladarfos a México y posteriormente a Miami. En
privado, Mas Canosa contacto a funcionarios del Departamento de Estado y al consul de
Meéxico, Bulmaro Pacheco, quicn estuvo de acucrdo con reunirse con Mas Canosa, segin el
diplomnatico "porque la FNCA es la primera organizacion que se acerca a nosofros a través de
los canales apropiados”. Mas Canosa y Pacheco sostuvieron varias conunicaciones telefonicas
y el lider de la FNCA dejo claro que México podria solucionar la situacion si ayudaba a traer

de regreso a los deportados. La Fundaciin calmaria las tensiones en la "comunidad". 1)

¥ Las emisoras radiales iniciaron una tormienta de informacion incitando a la violencia a
la poblacion, pero segin Fuste, las emisoras no tuvieron que ver en los hechos: "los exilindos
estaban furiosos con los mexicanos desde hacia 30 affos. La deportacion habia sida ls gota de

agua que derramo ¢l vaso", (82)

* La denominada Unidad Cubana y ta FNCA iniciaron un boicot a los productos

mexicanos.



* Francisco Herndndez, director de ta FNCA, advirtio a los mexicanos: "A no ser que

México sacara a los desertores de Cuba, Ia Fundacion dejaria de apoyar el TLC, el gran

proyecto mexicano” 83), En esa ocasion, también en declaraciones al New York Times, Lincoln
Diaz Balart sefialo que todos los legisladores cubano-estadunidenses votarian en contra de

dicho Tratado. (84

* Se suscitaron diversas agresiones a los medios de comunicacion mexicanos como el

noticiero Univision,

* Como medidas de presion se llevaron a cabo vigilia de velas, es decir, guardias

nocturnas frente al Consulado de México,

* Miembros de un grupo de ex-presos politicos realizaron una huelga de hambre frente

al Consnlado mexicano.

* Sc orquestd una campailn de desprestigio al gobiemo y pueblo mexicano en radio,

television y medios impresos.

* Una delegacion de la FNCA realizo un viaje a México para resolver la situacion de los
ocho balseros y el traslado de los siete cadiveres. La delegacion cstuvo encabezada por Diego

R. Sudrez, Ninoskn Pérez -locutora de la IWCM()- y Elsa Eaton.

Las situacion se volvié mas tensa luego de que el canal 23 de Univision -que unas dias antes
recibiera agresiones por parte de la "comunidad" por ser mexicana- saco al aire imdgenes de
una de las balseras pidiendo clemencia para que no la regresaran a Cuba. Pocas horas después,

la FNCA convocaba a una conferencin de prensa.  En un hecho lamentable por las
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implicaciones politicas que conllevd, Mas Canosa y el Consul Bulmaro Pacheco, aparecieron
juntos para anunciar ¢l resultado de las discusiones: los ocho cubanos serian devueltos a

México. (8%)

Alcanzado su primer objetivo, los miembros de la FNCA y los congresistas que los apoyan
iniciaron una nueva estrategia para hacer que el gohierno cstadunidense otorgnra visas a los
cubanos. Mas Canosp, Heana Ros Lehtinen y Lincoln Diaz Balart, enviaron cartas a la

Secretaria de Justicia, Janet Reno. A los pocos dias, ¢l INS les aprobd visas Innnanitarias. (86)

La Fundacidn exploto al maximo la llegada de los cubanos a Miami para exaltar las labores y In
imagen de la organizacion. Los balseros, que arribaron en un avion fletado par la cadena
Univisicn, fueron recibidos en un acto multitudinario donde participaron organizaciones
anticastristas, funcionarios de gobicrno y medios de comunicacidn, Mas Canosa les dio la
bienvenida. Respecto a los cuerpos de los siete balseros que perecieron en la travesia, se abrio
una nueva pgina para las actividades de Ia FNCA que inicio gestiones para que los cuerpos -

que serian cremados en México- fieran enviados tombién a Miami, (87)

En otro acto masivo en el que participaron miembros de In Unidad Cubana fueron recibidos los
caddveres; el encargado de dirigir los actos, nuevamente Mas Canosa, quien en todo momento
exaltd las actividades renlizadas por la FNCA, el Diario de las Américas, los congresistas
Torricelli, Lincoln Diaz Balart ¢ lleana Ros, asi como la delegacion de la FNCA presidida por
Diego R. Suidrez que vinjo a México #8). Cabe destacar que esta organizacion utilizé las

vivencias de Hilda Pérez, una de las balscras, para cditar un lbro sobre su travesfa,

En otro caso lamentable para nuestra politica exterior, |1 personas se instalaron en la Embajada
de México en La Habana y pidicron asilo politica el 10 de septiembre de 1993. La

representacion mexicana denegd la peticion de los cubanos puesto que bajo nuestra legislacion
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no existfan motivos para considerarlos asilados politicos; sin embargo, la FNCA y los
legisladores en el Congreso reaccionaron por la decision mexicany, iniciando nuevas
actividades. Ante esta situacion, los congresistas lleana Ros Leltinen y Lincoln Diaz Balart
enviaron una carta al gobiemo de México solicitindole yue recibiera a los 11 cubanos, y al
Embajador estadonidense en México, John Dimitri Negroponte, para que otorgara visas
humanitarias al grupo. Segin algunos medios, 1a solucidn del caso debid haber sido negociada
por contactos directos al mis alto nivel entre México y Cuba, por lo que el gobierno cubano
concedié un permiso excepcional para salir del pais y México otorgd visas a los cubanos; no
obstante, negd haber accedido a dar las visas por la presion de los legisladores cubano-
estadunidenses y rechazd las gestiones de los congresistas aduciendo que este era un asunto que
serfa solucionado por los mexicanos (89). Para completar of cuadro, al Hegar a México los 11
cubanos fueron hospedados en un centro vacacional de Tlaxcala, y recibicron la atencion de

algunos funcionarios de la Asociacion de Ejecutivos Cubanos -con sede en México y con

vinculos con fa FNCA. ()

Estos dos acontecimientos, si todavia habia dudas, probaron la influencia y poderio de la
Fundacisn, Ademds de su capacidad de presion a las autoridades estadunidenses y mexicanas,
la FNCA explot el interés del gobierno mexicano por signar el TLC que legd con mucha
fragilidad al Congreso estadunidense. En este sentido, segim ¢l diario La Opiniin, en circulos
politicos de La Habana se seilalé que México se encontraba entre la espada y la pared con
respecto a la ratificacion del TLC y su posicion era en extremo vuluerable ante las presiones

del exilio anticastrista, (91)

El gobierno cubano considerd que la fuga a través de México constituia un fendmeno
provocado por 1a FNCA ya que -asumio- México no podia ser amigo del exilio y de Castro (92).
Conforme a In posicion oficial mexicana, las relaciones con Catba no se vieron afectadas, como

en apariencia lo demostr6 la presencin de Castro en las celebraciones de 1a Independencia de



México en La Habana, Pero mas importante para la FNCA, durante las mismas celebraciones
en el Consulado de México en Miami, los lideres de ta "commumidad", Jorge Mas Canosa,
Ninoska Pérez, Diego Suirez y Jorge Clavijo, estuvieron presentes como muestra de las

“buenas relaciones™ con el gobierno mexicano, Mas Canosa fue el orador invitado del acto. (43)

Estas acciones pusicron de manifiesto que Ia organizacion cuenta con los elementos, como
grupo de presion, para aleanzar resultados concretos. Terminado todo, la representante Heana
Ros seflald: “esta es una victaria de la comumidad exitiada, gracias o los exiliados, gracias a la
presian, hoy estamos aqui” (o). Cabe destacar que poco tiempo después 72 cubanos que
irmunpieran en la Cmbajada de México cn Santo Domingo solicitando que ¢l gobierno
mexicano fuera el salvoconducto para obtener visas estadunidenses, fracasaron en sus intentos.
La explicacion es simple: estos cubanos estuvieron apoyados por otro grupo anticastrista
distinto a 1a FNCA, por le que los dirigentes de ésta decidieron no interceder. Sélo Heana Ros
envié cartas al Secretario de la ONU, Boutros Ghali, para que ayudara a los cubanos en

desgracin,

3.2.5. Un nuevo tratamiento a los balseras culianos: ¢ cambio en ls relacion?

“Estoy pasmado®, exclamé el candidato Bill Clinton cuando supo que el Peesidente George
Bush retornaria a todos los balseros haitianos, inchiyendo a los refugiados politicos que
huyeran para salvar sus vidas, "Este es un golpe para fa autoridad moral estadunidense en

defensa de los derechas de los refugiados alrededor del mundo." (95)

Esta percepcion cambié durante agosto y septicmbre de 1994, y mas ailn en mayo de 1995,
luego de suscitarse varios acontecimientos que invohicraron a cubanos que buscaban abandonar
la isla. Los hechos se iniciaron ¢l 13 de junio de 1994 cuando un remolcador secuestrado por

cubanos que trataban de escapar de la ista fuera hundido por atros reniolcadores, segin
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versiones de la FNCA. Ello origind que posteriormente mds cubanos secuestraran
embarcacianes para salir de Cuba, motivados por algunos sectores de la comunidad cubano-

estadunidense de Miami,

Mas tarde, el 6 de agosto, varias estaciones anticastristas basadas en Miami, incluida Radio
Manrtl y 17 estaciones que transmiten 148 horas semanalinente, (96) informaron que una fancha
serfa desviada a Estados Unidos, por lo que cientos de cubanos se lanzaron a las calles
originando tumultos y enfrentamientos con la policia. Esta situacian orilid a Fidel Castro a
anunciar que de continuar las politicas migratarias estadunidenses de negar visas a ciudadanos
cubanos y fomentar Ia salida ilegal de 1a isla, su gobierno abrirfa sus fronteras para fos que
quisicran emigrar a Estados Unidos, lo que ocasionaria que miles de cubanos salieron en
pequedas balsas en los dias subsecuentes, sin que el gobiermo cubano hicicra nada por

detenerlos.

Ante el temor de que se desatara otra ola inmigrante de la envergadura de la de principios de
los ochenta, Ia Procuradora estadunidense, Janet Reno, anuncio que serfan detenidos todos los
cubanos que arribaran ilegalmente a fas costas de Florida. 97) El cambio de In politica de
Estados Unidos hacia los inmigrantes ilegales cubanos fue hecho piblico tras de una reunion en
la Casa Blanca en la que Clinton analizé todas las 6pciones para evitar la reedicion de un éxodo
similar al de Mariel. En el encuentro participaron el Conscjero para Asuntos de Seguridad
Nacional, Anthony Lake, el Jefe del Pentigono, William Perry, la propia Janet Reno y el

Subsecretario de Estado para Asuntos Politicos, Peter Tnroff. (98)

Esta nueva politica propicio el descontento de la "comunidad®, por lo que en un intento por
apaciguar las reacciones, el presidente Clinton se reunié cf 19 de agosto con Jorge Mas Canosa,
el gobemador de Florida, Lawton Chiles, y con otros funcionarios de Florida para abordar ¢l

tema -incluso suspendio los festejos en su cumpleadios, Como resultado de la reunion, Mas



150

Canosa apoyo [a decision de enviar a los "balseros” a Guantdnamo pero "sugirid" al presidente
-segiin testigos que presenciaron las pliticas- que se incrementaran las sanciones contra Cuba.

(99

Bajo el argumento de que Cuba no dictaria la politica exterior de Estados Unidos y que la isla
no exportarfa sus problemas politicos a su pais, Clinton anuncid que todos los halseros que se
interceptaran cn aguas internacionales serian Hevados a la Base Militar de Guantanamo. (100)
Adicionalmente amincio las sanciones de restringir los vielos Miami-La Habana, la prohibicion
al envio de remesas financicras familiares a la isla (500 millones de ddlares al afio) y el
atmento de las transmisiones radiales y televisivas contra el gobierno de Fidel Castro. (101)
Estas medidas fueron apoyadas por las grupos radicales de cubano-estadunidenses incluida la
FNCA y Mas Canosa, quien apoyo la decision de Clinton bajo el argumento de que Estados
Unidos no servirfa de valvula de escape para los problemas econdmicos de Cuba, ni como una

herramicnta de Casiro para que Estados Unidos suspendiera el embargo. (102)

Luego de una serie de diferencias entre ambos paises y la salida de miles de cubanos de la isla,
Estados Unidos y Cuba firmaron un acuerdo en septiembre de ese afio para poner fin a la crisis
de los balseros. Las condiciones-eran que Washington aceptara otorgar mas de 20 mil visas
para los cubanos -la ley estadunidense establece un tope de 27 mil 847 visas anuales para
cubanos pero en la practica ese campromiso mmea se cumplio- y las autoridades cubanas se

comprometieran a impedir la salida de migrantes.

Adicionalmente, el 17 de abril de 1995, el Subsccretario de Estado, Peter TarnofT, se reunio en
Toronto con el representante cubano Ricardo Alaredn Quezada con la aprobacion y el respaldo
del presidente Clinton. (103) Como resultado, et 2 de mayo Estados Unidos y Cuba firmaron un
tratado complementario a las negociaciones de 1994 en el que acordaron repatriar forzosamente

a todos fos balseros interceptados en alta mar y, por otro lado, permitir a los cubanos que se
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encuentran en la Base de Guantinamo ir a tierra firme. Bajo el argumento de razones
humanitarias, Ia administracién Clinton permitié que cerca de 6 mil cubanos, la mayorfa
mujeres, nifios y ancianos, recibieran permiso para ingresar a los Estados Unidos. La mayoria

restante, 15 mil jovenes, fueron puestos en detencidn indefinida. (i04)

Este altimo tratado, concertado en pliticas secretas, y dado a conocer simultaneamente cn
Washington y La Habana (105), levantando la furia de los activistas auticastristas en Miami y
sus simpatizantes en Washington. Segin Ia revista Zime (106), la decision del presidente Clinton
motivé incluso a dos veteranos funcionarios estadunidenses a solicitar que se les excluyera de
la mesa de negociaciones; sin embargo, conté con el respaldo de los mis importantes
democratas relacionados con el asunto cubano, como el gobernador Lawton Chiles y el senador
Bob Graham, no asi del ultraconservador senador republicano, Jesse Helms, presidente del
Comité de Relaciones Exteriores del Senado, quien condend a Clinton por ayudar a "mantener

prisioneros a los cubanos en la isla de Castro”.

Como respuesta a los fratados adicionales, los miembros de fa FNCA ~que consideraron ¢l
acuerdo como una franca colaboracion con Castro- organizaron una cstrategia basada en tres
frentes. Manifestaciones de repudio a los acuerdos secretos; una respuesta en los medios afines
a los intereses de In FNCA contra articulos periodisticos aparecidos en esos dias y que
cuestionaban su influencia politica en el pais, y un abierto apoyo al proyecto de Helms para

intensificar el embargo a Cuba. (107

El 8 de mayo la FNCA orquesto protestas frente a la Casa Blanca. En esa ocasion Mas Canosa,
quien encabezd las acciones, sefiald que "nueve meses antes se encontraba det otro lado de la
cerca -refiridndose a su reunion con Clinton en agosto de 1994-. Estuve con el presidente

Clinton porque durante su campaiia se comprometid a propiciar una Cuba libre, sefialo que
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durante su presidencia Cuba se convertiria en un pais libre. Ahora estamos aqui del otro lado de

la cerca porque no Mmantuvo sNs compromisos”. (108)

También ¢l 7 y 8 de maya la Fundacion organizé una campafia de desobediencia civil
paralizando la autopista 836, asi coma cn carreteras y avenidas, para nue of gobierno permitiera
Ia entrada de 13 halscros que podrian ser repatriados a Cuba conforme al mievo acuerdo
migratorio. Los representantes de la FNCA también reaccionaron por una serie de articulos
periodisticos que cuestionaron el poder politico de la comunidad culiana, entre los que destaca
una nota publicada en The Wall Street Journal. Tras describir la protestas cubano-
estadunidenses contra Clinton por la nueva politica, el Journal dio cuenta de las contra-
manifestaciones de residentes anti-migrantes de Florida que apoyaban el cambio en la politica
migratoria de ese pais. El diario seflalaba la existencia de una sensacion de “desesperacian y
frustracion” entre los cublano-cstadunidenses de Miami por su pérdida de influencia en In
politica estadunidense hacia la isla (). Asimismo, aseverd que el caso cubano “como uno de

los temas de politica exterior mas dificiles en la post guerra fria, debia ser reconsiderado”. (11m

Por ofra parte, los miembros de ta Fuudacion manifestaron su total apoyo al proyecto del
senador Jesse Helms para intensificar el embargo a Cuba y que pasteriormente se eristalizaria

en la Ley Helms Burton. (111)

Para mediados de 1995 se produjo un enfrentamiento entre la Fundacion y Clinton debido a los
acuerdos secretos que comprometian al gol‘)icmo estadunidense a repalriar a los balseros.
Ciesto-es el hecho de que los distwbios en La Habana y et éxodo rompicron el “mito" del
control absoluto de Castro, pero también pusieron de manifiesto las diferencias que existen en
ia comunidad cubano-estadunidense: por un lado, fos enbianos que emigraron a Estados Unidos
desde 1959 y que hoy cucntan con wna buena situacion econdmica, sacial y cultural, misnos

que apoyaron -aunque no abierfamente- fa decision del gobierno de enviar a los balseros a la



base de Guantdnamo por el temor de ver a Miami nuevamente “infestado” de cubanos
indeseables (como en 1980), y por el otro, fos que salicron de Cuba a partir de Puerto Mariel y
que no han contado con las mismas oportunidades de desarrollo. Este grupo cuestiona ya el
liderazgo de grupos como a FNCA al o representar sus infereses y se han organizado en ofros

muevos grupos como Cambhio Cubane de Eloy Gutiérrez Menoyo.

En ese marco, Michael Eliot, de la revista Newsweek, escribia que la administracion Clinton no
tiene una politica para el Caribe sino una politica para Florida. "Desde la crisis de Cuba las
decisiones de la Casa Blanca han sido conducidas por un factor: la importancia de una politica
doméstica de control a la inmigracion en el ‘estado del sol' y la preocupacion reeleccionista del
gabernador Chiles, que dio vuelta atrds a las politicas llevadas a cabo durante décadas de

recibir a los refugiados cubanos”, (112)
3.3, La ultima cruzada: la Ley Helms Burton

El sdbado 24 de febrero de 1996 aviones de las Fuerzas Armadas de Cuba derribaron en aguas
internacionales, segiin el informe de la Organizacién Internacional de Aviacion Civil (aguas
Jjurisdiccionales cubanas segin el gobierno de la isla)u13), a dos avionetas de matricula
estadunidense propiedad de la organizacion denominada Hermanos al Rescate. Esta accion
desencadend una oleada de dificultades entre ambos gobiernos que desembocaria finalniente en

1a firma de la Ley Helms Burton,

La incursion de aeronaves civiles en territorio cubano no es nada nuevo. De acuerdo a datos
proporcionados por el gobierno cubano a su contraparte estadunidense, desde 1990 sc
realizaron infiltraciones a su territorio, donde sdlo Hermanos al Rescate 1o viold 25 veces. El9

y 13 de encro de 1996 dicha agrupacion lanzo decenas de miles de volantes sobre la ciudad de



La Habana con propaganda subversiva -maniobras en las que por cierto murié una persona.

)

Hermanos al Rescate fue creada en 1991 por Mastin Pérez, José Basulto, Billy Shuss y Amaldo
Iglesias, como una organizacion humanitaria de ayuda a los balseros que navegaban en las
aguas del Golfo de México a raiz de la denominada “crisis de los balseros de 1994"; sin
embargo, una vez que las golicrnos de Cuba y Estados Unidos firnmaron et acuerdo para frenar
la inmigracion, la organizacion continud sus actividades de provocacion al gobicrno cubano
(115), Coino dato, desde agosto de 1995 la Administracion Federal de Aviacion estadunidense

investigaba a José Basulto por ingresar o tewitorio cubano sin autorizacian del gobieno de

* Cubay fue hasta mayo de 1996 cuando se le suspendid su licencia para pilotear aeronaves (116).

Segin fuentes del gobierno cubano, csta organizacion es uno de los tentdeulos de ta Fundacidn
y para sus operacioncs cuenta Cow recursos que proporcionan empresas como Bacardy,
Asimismo, que 1a legistadora leana Ros Lehtinen intervino para que el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos donara o vendiera tres de los aviones que utiliza esta

ofganizacion. (117

El derribo de las acronaves sirvia para reerudeeer las relaciones entre ambos paiscs. Estados
Unidos ademds de condenar la maniobra en el seno del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, respondid sancianando al gobiemo cubano mediante la
suspension de los viajes charter de los cubano-estadunidenses a la isla, adenwds de anunciar su
intencién de recabar fondos para incrementar las transmisiones de Radio Marti, limitar las
visas, asi como ¢l movimiento de funcionarios cubanos. El presidente Clinton también autorizé
destinar parte de los fondos (100 millones de délares) congelados en Estados Unidos como
indemnizacion a los deudos de los cuatro tripulantes de las naves abatidas, Lo mis
significativo, sin embargo, ¢s que Clinton sucumbié a las presiones de la Fundacion y dio luz

verde para la aplicacion de la denominada Ley Helms-Burton. (118)
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3.3.1, Caracteristicas de la Ley Helms-Burton

De todas las sanciones, la mas imporiante por su trascendencia y repercusiones fue la firma de
la Ley Helms-Burton. La historia de esa ley es la siguiente: una vez que el presidente George
Bush promulgara la Ley Torricelli en 1992, la Fundacion junto con grupos afines a sus
objetivos formularon una nueva estrategia para incrementar el embargo contra Cuba. La
estrategia -sacada a luz a raiz de los acucrdos secretos entre Cuba y Estados Unidos de 1995-
fue elaborada en gran parte por Lincoln Diaz Balait, Robert Menéndez y por Inhhyist's de la
Bacardl Rum Corporation -que busca recobrar sus propiedades nacionalizadas en Cuba- (119),
con el objetivo de presionar a terceros paises a respetar ¢l embargo impuesto por Estados
Unidos contra Cuba. La ley fue promovida en las Camaras por el senador republicano, Jesse
Helms, y el representante, Dan Burton, también republicano, bajo la denominacion “Ley para

la Libertad y Solidaridad Demaocrdtica en Cuba” (120)

La propuestn inicid su camino en Jos respectivos subcomités y comités de las Caunaras de
representantes y senadares del Congreso estadunidense a partiv de marzo de 1994, en medio de
la incertidunbre creada a partir de las fallidas intenciones del gobierno cstadunidense por hacer
mas cordiales las relaciones con Cuba. El andlisis de Ia legislacion en las Camaras se tenia
plancado para ¢l verano de 1994; sin embargo, sc adelantd debido al memorandum fitrado por
The Washington Post (121) del Consejo de Seguridad Nacional -escrito por Morton Halpering-
donde se abogaba por suspender las sanciones impuestas duranie la crisis de los balseros de
agosto de ese aflo. Dos afios despuds -el I} de marzo de 1996- en medio de fuertes presiones
internas motivadas por ¢l derribamiento de las aeronaves, ¢l presidente Clinton rubricarfa Ia

ley.



Cabe seffalar que la firma de Ya Helms-Burton no debe considerarse como sorpresiva, puesto
que desde dos affos antes existian posibilidades de que Clinton In firmara, especialmente
porque se encontraba en un aiio electoral; no obstante, el asunto de los aviones ~que no puede
descartarse como una maniobra planeada- apresurd los acontecimientos. Por otro Iado, debe
quedar claro que tanto la ley Graham-Torricelli como la Helms-Burion fueron aprobadas en

tiempos clectorales.

La Helms-Burton estiputa que no se podri levantar o modificar el embargo contra Cuba hasta
que cumpla con una lista de 12 condiciones que incluyen la fiberalizacion de presos politicos,
el establecimiento de [a democracia, fin a las interferencias de Radio y Tele Martf, un poder
judicial independiente, respeto a los derechos humanos y a la libre expresion, organizacion de
elecciones libres dentro de un periodo de un ailo, la garantia del derechos de propiedad privada,
y que tanto Fidel como Radl Castro se retiren del poder. En otras palabras, se trata simplemente
de una propuesta de claro corte intervencionista. Los congresistas que {a concibieron buscaron
ampliar las sanciones y los efectos de la Ley Torricelli. Este ordenamiento puede agruparse en
cuatro capitulos (122): Primero, refuerzo a las sanciones intemacionales contra el gobierno de
Castro; segundo, ayuda a una Cuba libre e independiente; tercero, proteccion de los derechos
de propiedad de ciudadanos de los Estados Unidos; cuarto, expulsion de algunos extranjeros.

Algunas de las mds importantes sanciones son [as siguientes:

- Prohibe otorgar visas de entrada a Estados Unidos a cualquier ejecutivo o accionista de
empresas que inviertan o compren propiedades estadunidenses "expropiadas” en la isla, asi

como a sus familiares.
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- Limita las contribuciones estadunidenses a las agencias multilaterales como el M1y el Banco
Mundial si éstas, en cualquier forma, ofrecen asistencia a la "Cuba comunista” y ordena al
presidente de Estados Unidos girar instrucciones a los representantes de ese pais en todas los

organismos financieros internacionales para negarle “admision" a Cuba en esis instituciones.

- Instruye al Departamento de Estado a promover un embargo internacional contra Cuba,

- Permite que cubano-estadunidenses a quien el gobicrno de la isla confisco propiedades,
puedan demandar a quicnes actualmente utilizan los inmucbles. Este apartado entraba en vigor

el 1° de ngosto de 1996 pero el presidente postergo su puesta en prictica par seis meses.

Los puntos de controversia entre Clinton y los promotores de a fey fueron las disposiciones
que permitiran a estadunidenses cuyos bienes fueron. expropiados en Cnba demandar a
empresas extranjeras que inviertan en esas propiedades, y el impedimento para que el
presidente fevante el embargo en Cuba sin fa autorizacion del Congreso. Por otra paite, cabe
sefialar que algnnos de sus articulos tendran un caracter "prospectivo”, por lo que afectarin
tinicamente a fas empresas que negocien con bienes confiscados por el gobierno cubano a partir
de su entrada en vigor. Entre fos afectados por dicha legislacion se cuentan a mds de 289
empresas de mds de 30 paises del mundo. En el caso especifico de México son mis de 26

empresas las que se encuentran involucradas en Cuba.
3.3.1L.1 Impacto de la Helms-Burton en Estados Unidos, gideas encontradas?
La reaccion del sector empresarial, de los medios de comunicacion y de la opinion pablica

estadunidense fue adversa a la decision del presidente Clintan. Los principales diarios

nacionales como The New York Times, The Washington Post y The Wall Street Journal,



expresaron  abiertamente su oposicion a esta medida, especificamente, The Journal of
Commerce seitalé en un editorial institucional que "nadie critica el interés estadunidense por
promover un cambio politico en Cuba como o ha hecho también ya con Irin o Libia", pero
sostiene que "en la bitsqueda de esos objetivos los costos podrian ser mucho mas altos que los

beneficios". (123

Por su parte, el presidente del U.S. Cuba Trade and Ecanomic Council, John S. Kavahich 11,
sefiald que una docena de compaifas estadunidense pidieron formalente permiso al gobierno
para viajar y negociar directamente con Cuba las compensaciones a las que podrian ser
beneficiados, en lugar de tratarlo a través del sistema legal norteamericano como lo estipula la

Helms-Burton, (124

En el mismo contexto, la Cimara de Comercio y el Consejo Nacional de Comerciv Exterior
enviaron por separndo cartas a la Casa Blanca sefalando su preocupacion por la posibilidad de
que la Ley provorue dificultades con terceros paises. También la Asociacién Nacional de
Manufactureros estadunidenses externd por la misma via que "sus miembros podrian ser

victimas de la respuesta de paises terceros en contra de Estados Unidos". (125)

En contraparte, los grupos que apoyan la legislacion instrumentaron medidas para hacer
cuniplir la mistia, En cse sentido, el dirigente de la FNCA, Jorge Mas Canosa, elogid las
acciones de Clinton, pero deeling asistir 4 una reunién del presidente con representantes
cubano-estadunidenses, scilalando que "no es un desaire al presidente, simplemente
necesitamos volver inmediatamente a Miami" (126). Asimismo, la Fundacién hizo publica una

lista de cerca de 300 compailfas que invierten ecn Cuba y que pueden violar la nueva Ley. 127

Por su parte, Ia organizacion Cuba Libertad Watch denunci6 a las compaidiias Pernord Richard,

destileria francesa relacionada con la manufactura y distribucion del ron cubano Habana Club;
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Sandors, farmacéutica suiza; BAM Industries, compaiiia agricola israeli; PEMEY, por sus
operaciones en Cienfuegos y Matanzas, asi como el Grupo Sol Melia, empresa relacionada con

la industria hotelera. (128)

Asimismo, el Comité de Proteccion a Periodistas, grupo independiente estadunidense, acusé a
la empresa mexicana Grupo Domos, supuestamente por colaborar con las autoridades cubanas
para "silenciar” a los periodistas disidentes. Segin esta organizacidn, los téenicos de Domos
cortan comunicaciones internacionales de algunos miembros de grupos disidentes en la isla,

(129)

A primera vista pareciern que los intereses del sector econdmico estadunidense chocan con los
intereses de la FNCA y otros grupos de presion; sin embargo, es preciso puntualizar que
algunos miembros de la élite empresarial concuerdan con los objetivos de la FNCA y la
apoyan, amgue su participacion no sea tan directa ni tan abierta para evitar conflictos al
interior y al exterior. Tal es el caso de los empresanios de la Bacardf Rum Co. que durante

muchos afos ha apoyado econémicamente a la Fundacidn,

Por otra parte, al igual que en el caso de ln denominada Ley Torricelli, parece alirirse un
compds de espera en la élite empresarial, quizd ante I eventualidad de que la aplicacion de este
ordenamicnto pueda adquirir otro matiz luego de conocerse los resultados de la eleccion
presidencial de noviembre de 1996, o ante la posibilidad de que su paulatina aplicacion -
afectando incluso a terceros paises y orillando a represatias comerciales- pueda propiciar
escenarios favorables para las empresas norteamericanas. La revision de las reacciones

internacionales nos puede dar luz al respecto.
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3.3.1.2. Apreciacitn  general: legislacion  extraterritorial 'y violatoria del derecho

internacional

La Helms-Burton causd malestar a nivel internacional. Los argumentos se centran en que es
violatoria de la soberania de las naciones, contraria al derecho internacional y atenta contra las
reglas del comercio mundial. En este contexto, la conmmidad internacional expresd su
inconformidad por esa legislacion a través de arganismos como la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), la Organizacion de Desarrollo Economico (OCDE), El Grupo de los 7, la
Organizacion de Eslados Americanos (OEA) y el Grupo de Rio. De a misma forma, los
ministerios de asuntos exteriores de paises como Canada y México -aliados comerciales de
Estados Unidos-, ast como maciones de Ia Comunidad Ewropea como Francia, Espafia,

Inglaterra ¢ lalia hicieron lo propio de manera individual, (130)

Durante la XXVI Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos todos los paises
miembros -excepto Estados Unidos- sancionaron la aplicacion de la Ley y ratificaron una
resolucién de condena por considerarla contraria a los principios del derecho y comercio
intemacionales (111). La resolucion solicitd al Comité Juridico Interamericano pronunciarse
respecto a “la conformidad al derecho internacional” de la Ley Helms-Burton. También explica
que “los articulos décimo y 34 de la Carta de la OEA sefialan que todo Estado americano tienc
el deber de respetar los derechos de que disfrutan los demis Estados de acuerdo con el derecho
internacional y quc los Estados miembros deben también abstencrse de ejercer politicas,
acciones o medidas que tengan serios efectos adversos sobre el desarrollo de otros Estados
miembros" (132), El texto expresa la preocupacion de los paises latinoamericanos por que se
vean afectadas las relaciones comerciales de la region; sin embargo, también establece la

preocupacion por el cardcter extraterritorial de la Ley.
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En este sentido, Peter Hakim se cuestiona el por qué 1a oposicion a la Helms-Burton, aduciendo
que Cuba no representa un comercio de gran envergadura, Hegando a la conclusion de que a los
palses de América Latina les preocupa la extraterritorialidad de la legislacion ademas de que a
través de diversas instaneias como la Empresa para las Américas, el TLC, y las reunianes de las
Américas, las administraciones Bush y Clinton han prometido cooperacion en las relaciones
intermmericanas, por fo que "nada choca mis con la idea de cooperacion interhiemisférica que la
politica estadunidense hacia Cuba, que representa ¢l mas unilateral proceso de toma de

decisiones hecho en Washington". (133)

Por otra parte, durante la reunion anual de la OCDE, Estados Unidos fue condenado por los
paises de la Comunidad Luropea quienes criticaron la legislacion estadunidense, En ese
sentido, el comisario de Comercio Europeo, Leon Brittan, sefiald que "tenemos que evitar que
sc politice el sistema de la Organizacion Mundial de Comercia de la manera equivocada, por
eso rechazamos con tanta vehemencia la legislacion de Estados Unidos sobre Cuba, Ademas de
ser extraterritorial y expropiatoria, la Ley Helms-Burton proclama que es aceptable usar
medidns comerciales bastante serias para problemas estrictamente bilaterales” (134), También, a
finales de junio de 1996, durante ta reunion del Grupo de los 7 celebrada en Lyon, Francia, los

aliados narteamericanos manifestaron su desacuerdo, (135)

Pero fa reaccion internacional no solo se manifesto a través de organismos intemacionales; ha
incluido una intensa actividad diplamdtica y el amuncio de represalins. Aunque: de manera
particular los gobiernos de México, Francia y Canada informaron que actuarian de inmediata
para contrarestar los efectos de la Ley, solo éste tltimo -Canada- elaboro una regulacion ("Ley

antidoto") para hacetle frente y que entre otras medidas incluye las signientes: (136)

- Canadd podra prohibir fa entrada en su teiritorio @ personas que hagan campaiia en

Estados Unidos contra las empresas canadienses que comercian con Cuba,
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- La Fiscalia canadiense demandard en Canada a las cmpresas y personas que actiien en
Estados Unidos contra intereses canadienses. En las demandas la Fiscalia tratard de
abtener compensacion por las perdidas y gastos causados a las empresas canadienses en

Estados Unidos.

- Se sancionard a las empresas canadienses que acepten someterse a la legislacion de

Estados Unidos y cancelen sus negocios en Cuba,

El caso de México ha sido patético, Con la experiencia acumulada por la fallida aplicacién de
la Ley Torricelli, y al tanto desde hace més de dos aftos de los intentos por aplicar la Helms-
Burton, el gobierno mexicano no fue capaz de establecer mecanismos preventivos para proteger
sus intereses y los de sus nacionales. Tras Ia ratificacion de su ordenamiento, en marzo de
1996, y hasta la fecha que se escriben estas lineas, ha desarrollado una intensa actividad
diplomética que, si bien es cierto coadyuvi a que la OEA en pleno y el Comité J.uridiCO
Interamericano se pronunciaran en contta de esa Ley, no ha hecho sino reiterar lugares comunes
{1a defensa de los principios y del derecho internacional) pera no ha lagrada concretar acciones
que como la denominada “ley antidoto" puedan efectivamente combatir los efectos

extraterritoriales de ess Ley.

Se han manejado diversas hipdtesis para justificar esta aparente inaccion, como la preocupante
valnerabilidad del pafs respecto a los Estados Unidos, y que en esencia se explica por el
complejo juego de equilibrios en la relacidn bilateral: el vecino del norte reconoce y acepta la
necesidad de México de disentir en todo aquello que Ic es fundamental, pero que no es
prioritario para los intereses estadunidenses, y a cambio México brinda su colaboracién en todo
aquello que es fundamental para los Estados Unidos pero que no es prioritario para el pais, et

este caso, la refacion con Cuba 137). Pero en ello estd en juego no solo el equilibrio, sina el
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peligro inminente de que el Estado claudique en una de sus atribuciones bisicas: la posibilidad

de decidir de manera independiente sus relaciones con el exterior.

Otros sectores, influenciados quizds por los severos problemas que 1a nacion enfrenta a nivel
politico, han argumentado que la inaccion se debe a la falta de consenso entre las principales
fuerzas politicas, haciendo hincapié sin embargo en que se ha perdido tiempo precioso para la
defensa del interés nacional (138). Sea cual fuere la razdn, la preocupante tendencia que
comenzd a observarse durante la administracion anterior (Salinas) al sacnificar principios y
dignidad en aras de no afectar las negociaciones del TLC, vuelven a presentarse bajo el ropaje
de una politica exterior principista pero incficaz, carente de objetivos claros y poco dispuesta a

defender el interés nacional si ello supone entrar en conflicto con los Estados Unidos.

Como se puede observar, las reacciones contra Ia legislacion se han manifestado en distintos
frentes, pero a pesar de la firmeza de algunos paises por no peritir que sus intereses
nacionales se vean afectados y no obstante la ainenaza de represatias que podrian desencadenar
una guerra comnercial que afectaria a todos, la historia de la Helms-Burton esta todavia por
escribirse. La intimidacién, los tanteos han producido ya sus primeros efectos y han sido

precisammente los intereses mexicanos los primeros en claudicar,
3.3.2, El acato a la ley por encima de la critica en torno al marco juridico

El 29 de mayo de 1996 ¢l Departamento de Estado envid cartas a algunas compaiifas de
México, Canada e Italia en las que advertia que serfan sancionadas si no ponian fin a sus
inversiones en Cuba en un plazo de 45 dins. A los dueiios de esas empresas se les comunicd
que sus visados o autorizacion para ingresar a Estados Unidos, asi como las de sus familiares y
representantes legales, serfan canceladas en el mismo lapso. Ello, independientemente de que el

Secretario de Estado, Warren Christopher, seiialara dias antes a inversioaistas mexicanos que Ia
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negacion de visas estaduridenses solo seria aplicable a quiencs invirtieran -después de entrada
en vigor In ley- en propicdades confiscadas por ef gobiemo cubano (139). Entre fas compaiiias
que recibieron fa notificacion se encuentran la mexicaua Domos y la italiana STET, ambas
dedicadas a las telecomunicaciones, asi como la canadiense Sherrit International, que explota
minas que fueron propiedad de [a compaiiia estadunidense Freeport de Luisiana hasta el afio de

1960, (140)

Por el temor de ser sancionada y anteponiendo sus intereses en Estados Unidos, la compaiiia
mexicana Cemex habia suspendida can antelacion sns inversiones en Cubia; Ia misma estrategia
siguid la firma comercial Roadpath. En sentido opuesto, Ia compaiifa hotelera espaiiola Sol
Mclia, el més importante inversor en Cuba en ese sector, anuncio que suspenderia un proyecio
de constriccion hotefera en Miami y Orlado. También la compaiiia hotelera mexicana DSC

sefiald que no saldria de Cuba. (t41)

Ante hechos consumados, el gobiemo de México amcio que apelaria dicha fey mediante los
recursos juridicos incluidos en el Tralado de Libre Comercio Para América del Norte,
especificamente el Capitulo 20, séptima parle, que comprende las disposiciones institucionales

y procedimientos para la solucion de controversias. (142)

En lo que respecta a Cuba, independientemente de que autoridades en Ia isla como el
Viceministro de Inversion Extranjera, Octavio Castilla, consideraban que la Helms-Burton no
repercutirfa en su economia, bajo ¢l argumento de que esa legislacion solo afectaria a cuatro
empresas que invirtieron en compaiiias confiscadas por el gobierno revolucionario en 1959, lo
cierto es que se encuentran en peligro las 236 finnas transnacionales que operan actualmente en
aquel pais (143). Por olra parte, tan solo con el anuncio de cventuales sanciones a dichas
empresas, algunas firmas como la mexicana Cemex se apresuraron a retirar sus inversiones de

Cuba ain sin conocer a ciencia cierta los alcances de la legistacion. Ello hace suponer que no



s0lo existe un temor bien fundado, sino la desconfianza de que sus gobiernos, en este caso ¢l de
México, poco o nada podrin hacer para detener Ia avalancha intervencionista que se cierne
sobre sus relaciones econdmicas para el beneplicito de instancias tan oscuras como la

Fundacion Nacional Cubano-Americana.

A pesar de que la administracion Clinton ha desmentido que su politica hacia Cuba obedezca a
intereses domésticas, los acontecimientos resefiados en este capitula muestran con claridad que
de manera independiente ol interés y seguridad nacionales que tradicionalmente se han
antepiesto en las relaciones con el régimen de Castro, se encuentra Ja influencia de los grapos
de presion, particolarmente los de la Fundaciin, que no ha eseatimado instrumentos y recursos
para la promocion de sus objetivos. Asi, para el especinlista en asuntos cubanos, Andrew
Zimbalist, "resulta indecoroso en una demaocracia tan fuerte conto la estadunidense que un
pequeilo grupo de presion dicte la politica, espeeialmente uny tan descabezada™ (44). Sin
desconocer que por su amplia red de tentiiculos, por su inagotable capacidad de accion, por su
innegable influencia en los circulos de pader y por su sorprendente efieiencia, grupos como la
Fundacidn estin influyendo de forma cada vez mas decisiva en la conformacion de la politica
exterior norteamericana. Una relacion dialéctica, a veees eoyuntnral y otras mas de

conveniencia mutua, que sin embargo funciona, y lo hace bien,

En una gran cantidad de declaraciones oficiales y textos de especialistas se mangja 1a idea de
que los gobiernos de Bush y Clinton estaban -y estd éste altimo- inleresados en ef voto de los
cubanos estadunidenses; pero mas que ¢l voto importan los recursos que manejan para las
campailas electorales, Ia facilidad con la que moldean y manejan la opinion piblica, la
movilizacidn de reeursos -incluyendo el chantaje come en el caso de México- para presionar a
terceros paises ¢ influir en sus decisiones, En ese poder, en esa capacidad que no conoce
Hmites ni fronteras radica no solo la eficacia sino el peligro de los grupos de presion y Ia base

de su relacion marital con paises como los Estados Unidos.
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Durante seis affos y dos periodos gubernamentales la Fundacion Nacional Cubano-dmericana
ha dado muestras de su capacidad como grupo de presion internacional y bidireccional (por
tener tato intereses como grupo al interior de Estados Unidos como de trascendencia
internacional) y ha logrado interponer sus objetivos sobre otras instancias que la logica
supondria como mds importantes: el empresariado estadunidense, fa comunidad internacional y

el propio gobierno estadunidense.

Para los proximos afios la FNCA encontrard nuevos retos como grupo, situaciones nuevas que
Ia obligarin a reconsiderar sus estrategias; pero més importante ain: su permanencia derivard
en gran medida de su capacidad para fortalecer su papel de aglutinador de los intereses y
sentimientos de wna comunidad cubano-estadunidense que a pesar de su heterogeneidad e
incluso de su evidente inconformidad con las estrategias y las acciones de la Fundacidn y otros

grupos, ha sido sty proclive a la actuacion visceral y al resentimiento que en su mayoria tiene

hacia el régimen de Castro.
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Conclusiones

Con ¢l derrumbe del socialismo, a partir de 1990 la politica de Estados Unidos hacia Cuba ha
perdido el sentido geoestratégico que tuvo durante la Guerra Fria. Tampoco lo es el interés por
sacavar los esfuerzos de una nacion que mantiene cierta autonomia y ejerce un sistema politico
diferente a los principios democraticos pregonados por Estados Unidos y, mis aiin, fuera del
abrigo de su economia. Por lo menos en los Gltimos seis afios la relacion ha venido
involucrando una serie de factores que le brindan un matiz diferente, que rebasa el contexto
bilateral. Se puede afirmar que la politica hacia Cuba ha estado orientada a satisfacer intereses
domésticos, en particular los de los grupos de extrema derecha de la comunidad cubana en el

exilio como la FFundacion Nacional Cubano-Americana, FNCA,

En aflos recientes, los Estados Unidos han realizado modificaciones y cambios estratégicos en
sus relaciones con paises como China, Haiti, Corea y Victnam. Sin embargo, y no obstante que
las relaciones con Cuba formarian parte de la cstrategia global hacia América Latina, en estos
affos no se ha observado -mis alld de los desplantes ideologicos o de las consignas- una
justificacion para la politica exterior norteamericana respecto a la isla. El objetivo parece ser
claro y nadie podria dudar que se busca el desimantelamiento, a través de mayores presiones y
el endurccimiento def aislamiento, del gobierno cubano y la caida de Fidel Castro; pero lo
importante aqui es subrayar que los huecos y vacios que ha dejado la politica exterior han sido
llenados por los grupos de presion. No en balde, a través de su patrocinio y activismo, aquel
pais ha lanzado las dos iniciativas de mayor envergadura en sus tratos con la isla: las

denominadas leyes Graham-Torricelli y Helms-Burton, Tentativas como el establecimiento de
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una nueva politica migratoria o el relajamiento del embargo comercial se Ian visto

obstaculizadas por la influencia de los grupos de presién cubana-estadunidenses.

Con base en la revision de la génesis y evolucion de la Fundacion y otras agrupaciones
paralelas, se puede concluir que la FNCA constituye un ejemplo muy claro de un grupo de
presion internacional con una alta capacidad de influencia, sustentada principalmente en sus
recursos econdmicos y sus vinculos con la esfera gubernamental. Para incidir en 1a toma de
decisiones hace uso de campaias propagandisticas, lobbying politico y diplomitico y
negociaciones de alto nivel, ademas de su persistente y muy eficaz tendencia para utilizar tas
wodernas técnicas de comunicacion,” generar mensajes subliminales con un alto impacto en las
comunidad cubana y su capacidad para unirse con otros grupos e incrementar con ello su propia
capacidad de presion, No obstante los cuestionamientos que su actividad provoca, en particular
por el enriquecimiento "mdgico" de sus lideres, asf como por ia wtilizacién de medidas como la
corrupcion, el chantaje, los sobornos, los fraudes financieros, asi como por estar vinculada con

actos de terrorismo, su poder, influencia y eficacia politica estin fuera de toda duda.,

Debe resaltarse también que la FNCA posee la peenliaridad de ser un grupo de tendencia
bidireccional, es decir, que sus abjetivos apuntan hacia dos vertientes distintas aunque no
contradictorias: la politica estadunidense hacia Cuba y la representacion de sus intereses como
grupo economico-politico al interior del enclave de Florida, Asimismo, tiene la capacidad de

tener presencia en el contexto intermacional en asuntos de trascendencia global.

El estudio de la Funcdacion Nacional Cubano Americana pretendio constituir un acercamiento,
asf sea parcial, para comprender la magnitud y las posibles tendencias del fenomeno grupos de
presion. A lo largo de estas paginas se ha observado que el periodo de evolucion y maduracion
de estos grupos no siempre guarda correspondencia con el pleno desarrollo democritico, pues

no necesariamente abanderan las demandas de las comunidades que dicen representar; sus
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conveniencia y hasta de dependencia con las estructuras estatales.

Un elemento fundamental, que también se ha tratado de explicar, es el relativo a la cada vez
mas ilimitada capacidad de influir en cuestiones y asuntos que por mucho rebasan el dmbito
particular en el que en teoria debieran operar. La FNCA, a lo largo de su desarrollo y no
obstante su vinculacion con intereses oscuros y su nacimiento ohjetable, ha sido capaz de
establecer alianzas estratégicas con los dos partidos dominantes en los Estados Unidos; la
articulacion de intereses y su influencia han traspasado las fronteras, Hegando a convertirse en
un actor impon:inlc en las decisiones que han afectado a Cuba y, por ampliacion, como en el

caso de México, a las politicas y decisiones de terceros paises.

Efectivamente, en el sistera politico estadunidense los grupos de presion han propiciado que
sus intereses sean entendidos como los asuntos -algunas veces exclusivos- del interés nacional,
han convertido al aparato gubernamnental en una herramienta para ¢l cumplimiento de sus
objetivos; a su vez, el gobierno ha encontrado en "la alianza® con esos grupos una garantia para
el ejercicio del poder, el sustento econdmico y el respaldo a veces masivo (traducible en votos)

para sns plataformas politicas,

Pero ese fendmeno no es privativo del sistema politico norteamericano, Es practicamente global
y se presenta tanto en paises grandes como pequedios, fuertes o débiles, "democriticos” 0 no
democriticos. Asi, a contracorriente de las tendencias globalistas en boga, la sociedad mundial
observa cambios que expresan wna fiagmentacion de intereses -nacionalismos, etnicismos
violentos, localismos o regionalismos-, frente al desgaste o falta de funcionalidad de los
modelos politicos formales de participacion, los esquemas centralistas o los sistemas
patrimonialistas del poder. Es aqui donde los grupos de presion adquicren hoy una nueva

dindmica e importancia.
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No se trata de los mismos grupos "tradicionales”, aquellos surgidos desde hace poco mas de un
siglo vinculados a los grandes grupos ccondmicos v que perseguian fines que, por su
especificidad y ambito, afectaban relativamente los grandes procesos de decision politica. Hoy
nos encontramos ante organizaciones muy competentes y eficaces, con recursos y tenticulos
operativos ¢ ideoldgicos de alcance pricticamente ilimitado, que han aprovechado al maximo
los modernos medios de comunicacién, y que bajo el ropaje que les confieren las propias
“reglas democraticas” para cobijarse en siglas de fundaciones, institutos o asociaciones tienden
a constituirse en importantes polos de influencia y poder en las decisiones gubernamentales e

incluso en cuestiones de politica exterior,

Para algunos sectores el fendmeno de los grupas de presion es un reflejo democritico; sin
embargo, més alld de estas interpretaciones, prevalece el riesgo de que esos grupos, amparados
por los propios sistemas institucionales, puedan adquirir una mayor fuerza y capacidad no sélo
para cumplir sus objetivos, sino para poner en entredicho la capacidad de los Estados
nacionales en la arquitcetura del edificio politico. En paises de mayor desarrollo democratico,
como los Estados Unidos, Francia o Gran Bretafia, existen mecanismos juridicos y politicos
que pretenden regular ¢ incluso contrarrestar sus actividades; les asiste Ia razon, pero también
un largo periodo de experiencia -paco mds de una centuria-, de coexistencia con ellos. En
cambio, en naciones de menor desarrollo democritico relativo -como México- ese fendmeno
apenas comicnzi o bosquejarse, no ha sido plenamente reconocido por las élites politicas y ante
la precariedad y falta de flexibilidad de las instituciones y mecanismos de participacion,

seguramente adquiririn una influencia enorme en el corto plazo,

Pero eso no es lo mis critico. Junto a fos intentos de apertura y reforma de las instituciones
subyace la posibilidad de que en el germen de esos procesos de moderizacion politica se abran

espacios y mayores oportunidades para el activismo y legitimacion de estos grupos. De lo
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electoral, de grupos ciudadanoes que en un primer momento aspiren a mayores niveles de
participacion, podria ficilmente transitarse a esquemas donde prevalezean los intereses de
grupos vinculados con asuntos como la moral piiblica y el conservadwrismo social, el
mantenimiento del status quo 'y de ahi al auge de grupos extremistas, radicales o sectarios; en

{in, todo un abanico de tendencias contrarias a la legitima idea de "progreso" de Ia sociedad.

La Fundaciion cumple con las caracteristivas del concepto tradicional de grupo de presion. Su
estructury, piveles de organizacidn, la sofisticacidn de sus mecanismos y su elevado nivel de
solvencia politica, In convierten en una fuerza pulitica solida. No debe olvidarse, sin embargo,
(que emerge de una coyuntura muy particular, pues mas que constituirse en un factor real de
interlocucion de la comunidad cubana y representar sus infereses, fue patrocinada por el propio
establishment, lo que a ta larga ha sido determinante para el éxito de sus actividades y Ia gran

eficacia con que se ha desenvuelto en el sistema politico norteamericano,

La FNCA no ha buscado constituirse en un elemento unificador de los intereses de la
"comunidad cubana" y hacer de ésta un blogue hegemaonico, tonolitico, sino sacar provecho de
su relacion con el aparato gubernamental. Pero ademas, no es products de uta migracion
cubana generalizada, sino la amalgama de una fraccion cubiano-estedunidense econdmicamente
sélida, y que considerando sus caracteristicas raciales busca mas incorporarse a la sociedad
estadunidense que identificarse con los cubanos que emigraron en la década de los ochenta y

noventa y mucho menos con {os de las comunidades de origen hispano en general,

Es necesario resaltar que desde hace algunos aiios Ia “comumidad cubana” ha venido dando
muestras de fraccionamientos, diversidad de intereses, tendencias, concepciones y posturas.
Han surgido grupos con propucstas renovadas que disienten de los intereses de la FNCA; ello
podria ser el preludio para una confrontacion entre fos grupos cubano-estadunidenses por hacer

prevalecer sus intereses, sus métodos de accion, en refacién con la isla. Los sectores menos
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privilegiados de fa "comunidad” cuestionan ya el poder de fa FNCA. Tal es el caso de la
organizacion Camhio  Cubano, que ha venido adquiriendo consenso y apoyo de la
"comumidad”, de sectores politicos y académicos y de la sociedad internacional en general. En
esle conlexto, para fos proximos ailos la situacion se complicara para la FNCA, habra nuevos

retos que fa obligarin a replantear sus estrategias y lineas de accion,

Su futuro también estari determinado por factores externos relacionados con la politica
doméstica de los Estados Unidos y la dindmica internacional. Tan solo en noviembre de este
afio se realizardn elecciones presidenciales y, ain dando por descontado el triunfo de Clinton,
en su segundo periodo el Presidente se vera obligado a definir con mayor realismo ¢l rumbo
que seguird su politica exterior -por cierto uno de sus flancos mas débiles-. La politica hacia
América Latina ocupard un Jugar esencial y en ese marco la cubana requerird de una atencion

especial,

A pesar de que la mayoria de los grupos de presion son disucltos una vez que son alcanzados
sus objetivos, parece evidente que la FNCA continuard operando aimn cuando lograran el
derrocamiento de Fidel Castro y al cambio del sistema palitico en la isla. La Fundaciin se
mantendra como un grupo de presion dedicado a defender y ampliar sus intereses econdmicos y
politicos en el enclave de Florida, asi como los propios en una "Cuba libre", nueva y

transformada,

Por otra parte, y a diferencia de otros periodos, la Findaciin cuenta hoy con el ticmpo it su
favor: un escenario propicio, ¢n los Estados Unidos, para el despliegue de sentimientos racistas,
xenofébicos y exchryentes a todo aquello que se aparte de los valores tradicionales que dieron
origen a esa nuacion; un contexto internacional que se debate atn en los contornos de la
incertidumbre, pero que es propicio sin embargo para cl desmantelamicnto acelerado de

estructuras y sistentas politicos como el socialismo; una crisis cubana, en fin, que amenaza no
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solo con destruir los cimientos de mas de tres décadas de revolucion, sino los mirgenes de

maniobra del gobiermo encabezado por Fidel Castro.

Si bien es cierto que la capacidad de este grupo fue sobrevalorada por las administraciones
Bush y Clinton, también lo es que I side subestimada por otros sectores pitblicos y privados
(politicos, académicos, medios de comunicacion, analistas politicos, tanto nacionales como
internacionales) que, teniendo conocimicnto de sus actividades, no han llevado a cabo
estrategias -preventivas, de respuesta o de contrapeso-, reales y eficientes para hacer frente a

sus actividades,

Ya sc ha visto que México fue presa de la Fundacion y en aras de la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio sacrificé valores y tradiciones en su politica exterior, En aquella época existia
un apartado especial en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 que en materia de politica
exterior consideraba la necesidad de prevenir coyunturas de este tipo; sin embargo, quiza ello
fue entendido en el sentido estricto de las relaciones entre Estados, dejando a un lado otros

actores de primerisima importancia en la dinamica internacional,

De haberse realizado una estrategia con las caracteristicas de la que realizo el gobierno de
Carlos Salinas en Estados Unidos para la aprobacion del TLC, que incluyd lobbying al mas alto
nivel, asi como manejo de imagen y opinion publica, se hubiera contado con elementos y
herramientas firmes para debatir la promulgacion de la Graham-Torvicelli y la Hebms-Burton,
Es evidente que el gobierno mexicano no ha asumido su funcion de protector y salvaguarda de
los intereses de sus connacionales frente al gobierno estadunidense y la Fundacion en
particular, Una campafia oportuna, es decir, desde 1990 con la Tarricelli y desde 1994 con la
Helms-Burton, con fuertes recursos, bien planeada y estructurada y con objetivos y estrategias
bien definidas, podria haber sido una limitante para la aprobacion de dichas legislaciones. Se

necesitaban politicas preventivas y no politicas de respuesta. El gobierno seifala que apelara a
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dicha ley a través de recursos juridicos contemplados en el TLC, sin embargo, empresas como

Domaos y Cemex ya sintieron el golpe de 1a extraterritarialidad de las leyes estadunidenses.

EI 20 de encro de 1997 asumird la presidencia de los Estados Unidos yn nuevo presidente. Con
un nuevo escenario para ese ana, producto de las clecciones presidenciales y de algunos
escafios de las camaras de representantes y de senadores, la Fundaciion necesitara readecuar sus
estrategias y su imagen para continuar siendo el grupo “representativo” del exilio cubano.

Existen basicamente dos posibles escenarios:

En el primera, de reelegirse el presidente Clinton -quien por cicrto se acercd a este grupa
supuestamente para ganar los votos de Florida en 1992, y donde perdio- es probable que
reconsidere su relacion con la FNCA, mis ain cuando se avizora que la entrada en vigar de la

1.ey Helms-Burton causard diferencias con ¢l resta del mundo,

Debemos recordar que en la actualidad la Fundacién no cuenta con otro proyecto que en su
momento pudicra incrementar los efectos de la Ley Torricelli o de la Helms-Burton; por lo
tanto, su influencia y capacidad de accion dependeria de la proyeccion que logre alcanzar en
este aio electoral y de la explotacién de los sentimientas xenofébicos de la sociedad
norteamericana, asi coma el sentimiento anticastrista que ain impera en muchos sectores de ese

pais.

El segundo escenario, menos probable, es que el republicano Robert Dale gane las elecciones.
Ello seria favorable para la FNCA y complicado para la relacion con Cuba, puesto que Dole se
caracteriza por ser uno de los remanentes del conservadurismo estadunidense y de la fobia
anticomunista; por tanto, seria muy probable que le continuara brindando apoyo a grupos como
Ia Fundacidn. No delie descartarse, por otra parte, la remota posibilidad de que Dole decidiera

aplicar cabalmente la Ley Helms-Burton como un instrumento mis de presion para derribar al
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actual gobierna cubano. Esto, considerando que basicamente maneja tres Hneas: reorientar la
direccion gubernamental federal, exaltar los valores de la poblacion estadunidense -trabajo,
responsabilidad, amor a Dios, a la familia y al pais patriotismo- y renovar el liderazgo de

Estndos Unidos en el mundo.

El vinculo de Dole con radicales como Jesse Helms es estrechio, asi como con los grupos de la
extrema derecha cubano-estadunidense, por fo que de acceder a la presidencia lo mas probahle
es que persista el apoyo a la FNCA para continuar siendo parte toral en la elaboracion de {a

politica hacia 1a isla,

Pero ademas de la figura presidencial existen otros factores y actores, tanta internos como
internacionales que contribuirin a definir 1a politica exterior estadunidense hacia Cuba en los

proximos afios, tales como:

* La nueva conformacion del Congreso estadunidense y los pesos politicos que se desarrollen
en éste sern un factor muy importante en la linea politica hacia Cuba en los proximos ailos,
Los democratas tratardn de recuperar los escafios -perdidos en las elecciones de 1992- en las
cAmaras de representantes y senadores, y aunque esto no es una garantia para las buenas
relaciones con la ista -como se observo a través de esle trabajo-, serfa una alternativa viable
para suavizarlas. No obstante, a pesar de que el presidente, los funcionarios de Estado y los
legisladores debieran actuar de manera autonoma por el bienestar general, en base a la
confianza que se les confierc cuando son clegidos, en ténminos reales la mayoria de las veces
actian de acuerdo a intereses particulares -con los que comulgan- y en otras, por.las presiones

de grupos como la Fundacidn.

* Dependera también de la forma en que se desarrolle la controversia entre los Estados Unidos

y la comunidad internacional par las difcrencias creadas a partir de la intencion de satisfacer
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los intereses de grupos como la FNCA, en el caso concreto, por fa promulgacion de la Ley
Helms-Burton, Muchas de estas posturas -a nivel internacional- seran mds tangibles una vez

que se conozcan los resultados de 1a contienda electoral en la Union Americana.

* Por otra parte, no deben desestimarse situaciones coynnturales que de manera propiciada o no
cambien ef esquema de 1a relacion, como ¢l caso de la empresa de Hermanos al Rescare de

marzo de 1996,

* Asimismo, tomando como base Ia "voluntad” de Estados Unidos de incrementar la tucha
contra el narcotrifico no se puede desechar la hipdtesis de que la presion a la isla tome un
matiz vinculado con dicho asunto. Efectivamente, los mmores de que Cuba es paso de
narcdticos no cs nada nuevo; incluso se recuerda la ejecucion del general Arnaldo Ochoa
supuestamente por estar vinculada con ese ilicito. En ese macco, una nueva opeion para las
estrategias de la Fundacion podyia ser el explotar Ia tesis de que ademas de antidemocratica y
violatoria de los derechos humanos -como ellos consideran- Cuba estaria implicada en el
narcotrifico y por ser éste un asunto de interds nacional para los Estados Unidos, existiria una
justificante adicional para la intervencion en la ista. Debe tenerse presente el easo de Panama y

Noriega; no se pucde descartar en una nueva incursion, pero ahora en laista del Caribe.

* Finalmente, dcberdn ser consideradas las estrategias y posturas que sean tomadas en la ista,
Ante la inminente intensificacion de los problemas econdmicos en la isla, existe la posibitidad
de que Cuba recurra nucvamente a la practica del contrabando que realizaba -y realiza- con
gobiernos de paises como Panama. Ademas, ta estrategia de las "valvulas de escape” se podria
convertir en una constante, que por cierto ya ha sido ntilizada con éxito relativo durante 1994 y
1995,
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Podria concluir sefinlando que como se constato a lo largo de este trabajo, para aspirar a una
mejor comprensian de ciertos fendmenos globales, su estudio debe considerar -aunque sea sofo
como referencia- actores tales como los grupos de presion. En ef caso concreto de fos Estados
Unidas resulta de vital importancia reconocer la existencia de estos grupos y familiarizarse con
su forma de operar para conocer ¢ trasfondo politico de muchas decisiones que en materia de

politica exterior son tomadas en este pais.
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