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INTRODUCCION

Eltema que exantinamos estd relacionado y forma parte de wn wmiverso del que podiian esenbirse
infimdad de tratados sin agotarse; por lo mismo, los limites que lo circunscriben son dificil de
uarcar pero necesarios para el objetivo que sios planteamos; ¢ analizar los facteres que

ariginaron la erisis en la produccion, comercializacion ¢ industrializacion de granos basicos en

" México, abarcando el periodo que va de 1983 a 1003,

Hablar del campo mexicano no solamente es disertar sobre factores productivos, de produccion,
de comercializacion, etc. Esta referencia abarca un abanico infinito de elementos que lo
conforman interrelaciondndose entre si, incluyéndose y excluyéndose para formar un todo,
mutridndose y desgastindose en ef pasado mias remoto, proyectando sus virtudes y deficiencins al

futuro mas proximo.

El problema que representd establecer los limites de esta investigacion se debio fundamentalinente
a que nos resistiamos a enfocar ef tetia exclusivamente en términos sociales o bien en términos
cconamicos coma algunos analistag particul&res y gubernamentales a quienes se Ies olvida que
todo proyecto ccondmico-palitico debe tener como objetivo ef bienestar para ef pucblo -en un
régimen democrético- y no para una iinoria que detenta ¢l poder ccondmico, ofreciéndonos nna
vision tan fria de la reafidad, en donde et hombre desaparece completaniente del panoramn, donde

las variables macroecondmicas aparecen como entes de la sociedad

Si hablamos de insuficienicia de granos bisicos, nos referimos a la economia de subsistencia
campesing y a la problematica que ésta suscita como es la dcsnuuicmh, los patrones de consumo
importados, déficits de balanza de pagos, empobrecimiento de la poblacion, dependencia
5[inwntan'a y finalmente a conflictos sociales que amenazan con fa estabilidad de nwestro pais.
Nos ha tacado presenciar y vivir una época de cambios radicales en la economia mexicana ya

avizorados en regimenes anteriores y concretizados en la politica econdmica aclual.



Existe un consenso social en el sentido de que las politieas segnidas por el réaimen astia] v o
anterior (1988 al 2000) son completamente neoliberales, y que si bien han tenido “éxito” en otros
paises, en of nuestro lo han tenido pera para cierto sector de Ia poblacion o simplemente que ¢l

modelo neohiberal se ha agotado.

La coyuntura historica -a riesgo de parecer demagogicos- se da en 1a nueva forma de tenencia de
la tira derivada de la “crisis de rentabiiidad™ del sector agropecuario, o que origina
desintegracion social y concentracion econontica; e el retiro de la tutela del gobiemo dejando a
i suerte a los campusinos de bajos recursos sin armas con qué competir con ¢ peder econdmico
caciquil, agravada par 1a apertura comercial; en la destruccion ecoldgica que se mamfiesta
fundamentalmente en [a contaminacion de los siclos, agotamionto y contatinacion fratica,

deforestacion, etc.

En ¢l aspecto de consumo se deja a una poblacion campesina y urbana -ya carente de recursos-
sin opcion a consumir los granos basicos, en algunos casos su Gnica fuente de alimentacion por

los bajos salarios y tos precios hacia arnba de estos productos.

Resultado de lo anterior, las fuerzas sociales se han unido para reclamar al gobiento un viraje de
noventa grados enlo que respecta a la politica neoliberal que vs rechazada abiertamente; en
programas de radio, como el que trasmite radio UNAM “los bienes terrenales™, en encuestas
(algunas promovidas por {a Alianza Civica), en boletines de partidos politicos de oposicion como
¢l PFCR, e la organizacion Mujeres Revolucionanias de México (MRM) quiencs declararon al
aio de 1996 como el “aiio de la rebelion contra el neoliberalismo®, en inanifeﬁnciones pﬁbliéaé,
até: Las demandas prioritanias solicitadas son: creacion de empleos, incrementos salariales, alto a
los despidos masivos entre otras. En el campo, las demandas solicitadas son: alto a la represion
que origind muchas nmeites de campesinos, en Chiapas, en Veracniz y otros estados de fa
Reputblica; créditos y tierras entre otras. En atros ténninos la “confianza” en ¢l actual rég,imcu de
gobiemo ha desaparccido y el feclamo no es solamente de las mayorias sino también de algunos

pequetios y medianos empresarios que se han visto afectados por la recesion nacional.



Asi, dingentes campesinos declaran que en los ultimos once afos, cerca de 10 nullones do
campesinos han emigrado de sus pucblos hacia los polos de atraccion o hacia 1os Caludus Uiides
de Norteamérica que es nuestro vecino mas proximo existiendo 30,000 intentos de cruce diarios
en 1a frontera norte, ademas de que hay entre tres v cuatro millones de desempleades en ¢l campo.
por o que se eree que quedard el sector solo con el 10% del total de la poblacion agudizande los
desequilibrios en las ciudades de recepeion de estos campesinos ya que no hay infracstructura m

enpleos para recibirles,

Por lo que ataie al sistema bancario, las altas tasas de interés onginan que solo les productores
mas desarrollados sean sujetos de erédito; asi los productores medianos y pequerios quedan fucra
de Ia posibilidad de obtener créditos, amen def problema de las carteras vencidas que asciende a
12 il 300 mitlones de dolares, segin datos del Bango de México, en un sisteria que solo tiene la
mira puesta en la recuperacian de las inversiones. El punto de descapitalizacion del campo afecta
a productores de todos los niveles: ejidatarios, comuneros, pequelios propictarios y algunos

grandes empresarios.

La politica actual se ha propuesto efectunr la promocion de agronegocios con la participacion de
la iniciativa privada creando una tendencia a que los campesinos desaparezcan; se margina el
salario, el empleo y bienestar social. Entonces los desequilibrios persisten entre el desarrollo
social y el econdmico; para que realmente exista un desarrollo econdmico deben darse niveles de
ingreso acordes a las necesidades de la poblacion y que este bienestar se difunda hacia el campo y
1a ciudad. No basta con obtener tasas de crecimiento economico mds altas que en los paises
desarrollados (como el sexenso del presidente José Lopez Portillo, que se alcanz6 un crecimiento

economico del 8%) si este “boom econdmico” no se difunde a toda la sociedad. -

Efectuar un breve resumien sobre 1a caracterizacion econdmico-politica - desarrolladas en los

diterentes sexenios nos ayuda a dimensionar la problemitica de esta investigacion,

Durante este lapso se observo que las politicas aplicadas por los diferentes estados
gibernamentales han oscilado entre la teoria keywesiana, cepaling y para fechas recientes las

nealiberales.



La politica de industrializacion seguida por ¢l Estado desde los aios cuarenta muestra wn
crecimiento acelerado sustituyendo lo que seimportaba del exterior que es manutacturas y ienes
mtermedios 1o que desde nuestro punto de vista ha sido ¢l origen de [a crisis actual debido a cue
en estos ultimos cincuenta aios, ¢l sector agricola ha “soportado” al sector industrial, siempre e

desventaja del primiero.

La sustitucioh de importaciones abarca el periodo que va de 1940 a 1954, en donde se creo la
infraestructura para fomentar fa produccion. £l Estado como promotor del desarrollo y como

impulsor de 1a inversion privada basada en las politicas keynesianas,

Para of periodo de 1965 a 1970 (desarrollo estabilizador) predominan las ideas cepalinas que dan
sustento a la presente investigacion. La teoria estructuralista afirma que existen dos polos
opucstos. En uno estan fas cconomias donde primero penetran las teorias capitalistas de
produccion (paises centrales). La periferia, en cambio estd constituida por las economias cuya

produccion permanece inicialmente rezagada desde ol punto de vista tecnoldgico oiganizativao.

En los centros, los métados indirectos de produccion que ef proceso téenico genera se difinde en
wn lapso relativamente breve a la totalidad de aparato productivo; sin embargo en la perifenia se
parte de un atraso inicialy al transcurrir ¢f periodo Hamado de “desarroffo hacia afuera”, fas
nuevas téenicas solo se implantaa en los sectores exportadores de productos primarios, mientras
la demanda de bienes y servicios que so incrementa y diversifica se satisface en gran parte

mediante importaciones.

Estos mismos polos opucstos se pueden observar dentro de la estructura nacional de los paises
llamados periféricos, donde todos los apoyos son enfocados a los sectores exportadores. Tal és o
caso de México, donde el principal sectar recibio un gran impuisd y éste ha sido ‘el sector
industrial, que lo podriamos denomittar sector centro; por ¢l otro lado encontramos ala
agricuftura, sector periférico. Y dentro de esta misma actividad existen zonas modernas (zonas de

riego)} y zonas atrasadas (zonas de temporal). En estas se observa que existe una gran deficiencia



y atrase debido a que no recibio ¢l nnsmo apoya que la parte moderna, como es el caso de la
produccion de jitomate, de ganado. de algunas frutas, de algodon de café. ete Las cuales tienen
como destino la exportacion, mientias que la produccion de granos basicos, sobre todo de maiz y
fnjol, que san los principales productos de la canasta basica del mexicana, son satisfechas con

importaciones.

Del “milagrasa crecimiento” det sectar primario, entre 1943 y 1965 se pasa a una crisis agricola,
aunque sus efectos no se hicieran patentes todavia hasta la década de los setentas. Desde 1965 of
producto agropecuario crecio salamente ¢ 2.1%, cifra inferior al ritmo de crecimiento de la

poblacion; de donde la agricultura crecio a menos del 1% anwat promedio.

Para el perioda 1970-1976 se da un enfrentamiento entre ¢l monetarismo y el keynesianismo, ya
que al parecer de algunas autores, los técnicos tomaron las nendas de la economia mexicana y
aplicaron politicas ortodoxas en donde se da preeminencia al problema financiero. Este retomo al
menetarismo se derivo de la politica intemacional de los paises capitalistas y que se encuentra
plasmado en los convenios con ef FMI, la prioridad era abatir la inflacion. Los lineamientos se
dirigieron a 1a reduccion def gasto publico a su minima expresion, igualinente su intervencion en

¢l sistema de crédito. Sin embargo la participacion del Estado era predominante,

Para ¢l periado 1976-1982 (periodo denominado como “crecimiento acelerado”) so continuo con’

la tendencia monetaria: control de gasto publice, adecuacion de los precios y tarifas del sector
publico, topes satariales, liberacion de precios con control del Estado, racionalizacion de

subsidios, etc.

El FMI implementd una politica de reduccida de la demanda global, o una apertura al exterior y
del libre movimiento de los precios, ya que la devaluacidn del peso en 1982 -a-su parecer- se

debid a los furertes gastos piiblicos y a los aumentos salaviales; sin embargo podemos afirmar que

no se siguieron al “pie de la letra” las “recomendaciones” det FMI ya que In inversion piblica:

crecié enarmemente en ¢l sector petrolero. La polilica industrial siguio siendo proteccionista; no

se disminuyd ef gasta corriente del gabiemo y los precios de los bienes y servicios no registraron



aumoitos importantes. ademas nos teniamos que preparar a “admimstrar la abundanaia” al y

coma by masutosre el nregidunte en tme

En 1683, Mexico vivio una cnisis sinular a 1a del afio de 1995 los principales mdicadores
econoniicos se encontraban reprmidos. 1a produccion se detuvo en diversos sectores, intlacton del
100%, msuficiente ahorro intermo, tasa de desempleo duplicada, déficit desiedido del sector
publico, un aparate productivo deficiente y dependiente del exterior, ete.; por lo que se generd
una politica monetansta 100%: crear recesion para reducic of creciimiento de los precios, reconte
del gasto publico para reducir el deticit presupuestal, desmantelamiento del estado y prvatizacion

* de empresas publicas.

Al inicio de la década de los noventa se modifica sustancialmente 1a politica agraria y agricola
para crear el marco adecuado de una agricultura mercantilista, dentro de un marco de cconomia
globalizadora. Los puntos mis importantes que destacan dentro del programa de gobiemo del ex-

presidente Carlos Salinas de Gortan son los siguicntes:

- Modificaciones al Articulo 27 Constittcional, mismas que dieron fin al reparto agrario y
que persiguen -retdricamentes crear asociaciones ‘entre tierra y trabajo rurales con el

capital y 1a tecriologia privados.

- Reestructuracion  del  sistema - bancario eliminandose ¢ subsidio al erédito y-

reestructurandose las carteras vencidas,

- Privatizacion de la industria de fertilizantes y reestructuracion de la empresa

descentralizadora PRONASE,

- Reduccidn del personal etnpleado en la ex-SARH en los casi 200 Distritos de Desarrollo

Rural a nivel nacional.



Lo paraid privatizacion dod Servicto de Extansion Agiieols,

- La desregulacion de los procesos de multiplicacion y conercializacion du las semillas

mejoradas

- La creacon del PROCAMPQ como fa redefinicion det sistema de subsidios directos a Jos

productores rurafes.

- Dentro del TLC se preve w fapso de 15 aiios para 1a desregufacion del mercado del maiz y
para entonces su precio que se paga al productor sera igual al precio intemacional mas los
costos de internacion y de comercializacion, dliminandose totalmente ¢ subsidio al

consumo del iz en nugstro pais.

Los cambios efectuados tiender: a insertar a Mexico en el proceso de globalizacian de la
cconotniz, pero después de cuatro afios que se impleimentaron las medidas para tal fin no se han
obtenido los resultados osperados; fa iniciativa privada no ha intervenido en ¢l campo, mucho
menos en tierras de [uhu)oraf donde fos riesgos son muchos y las garantias pocas para los

inversionistas.

Lo que si han propiciado es la expulsion de campesinos de subsistencia, la Jegalizacion de los
negocios de los consorcios que ya se hacian en la agricultura al margen de'la ley (de renta o de
corpra) al periitirse ia enajenacicn y por lo tanto la apropiacidn privada de los terrenos ejidales,
asi los gjidatarios pueden comprar o vender su parcela que se les habla asignado en usufructe

reservandose la Nacion la propiedad sobre latierra,

La agricultura campesina de subsistencia solo cambiard cuado existan grandes inversiones de
capital en proyectos que permitan capitalizar Ia agricultura en México, sin embargo el Estado no
quire hacerse cargo parcial o totalmente del proyecto v la ticiativa privada no participa en

proyectos 1o rentables como el de abastecer mercados urbanos ya que fa comercializacion y



distnibucion estan detentadas por monopolios creades por ¢l Estado Asi, 1a estruetura agyicola y
agraria estan tan intrincadas que 1a sola hiberalizacion en of mercado de la tiorrs rx poeds
madificar el funcionamiento de fa misma. La forma en que se subording al sector agropecuano al
madelo de acumulacion industnal determing la concentracion de recursos v lo que se¢ ha llamado

“dusariollo polarizado de la cconomia mexicana” y el agotamiento def sector pnmario

Denvado de lo anterior susge la tesis de que la recuperacion cconomica tiene que basarse e la
dinamica del crecimiento del sector agricola y 1a recuperacion de la soberania alimentaria el

pais. Por lo tanto consideramos que es necesasio revalorar este sector.

Los dos aspectos de la agricultura, ¢l productivo (agricola) y de forma de propicdad (agrario) son
indicativos del deterioro de este sector. Los incrementos de productividad con superficies

teenificadag se han agotado y la forma de tenencia se ha convertido al servicio del mercantilismo

Estos dos tundamentos se han conjugado para conformar en fonna directa |a actual situacion de
los granos basicos, que para este estudio se han considerado: maiz, trigo y frijol. El asroz y el
sorgo o se incluyen debido a que 0o son representativos de la dieta del mexicano. Los tres
primeros tienen wna gran importancia ccondmica, ademas de que satisfacen las necesidades

basicas de la mayoria de la poblacion eural y urbana.

En paises donde han existido problemas de desestabilizacion social y economica, ¢f indicador que
ha estado presente, ha sido el punto de desabasto de alimentos que confleva 2 una situacion de

hambruna y de dependencia alimentaria de basicos.



La preocupacton que nos aqueja fundamentalmente s que en nuestro pais se han registrado
situaciones que nos podrian llevar a la dificultad antes mencionada. Chiapas y otros estados de la
Repablica Mexicana se encuentran en estado de explosion social, por lo que decidimos tratar de
amalizar los factores que nos han llevado a la importacién de granos basicos; detectar las
deficiencias de la politica cconomica y estudiar sus repercusiones, como ya se dijo mas arriba
desde los dmbitos economico-politico-social y proponer lincaticntos y estrategias para lograr la
posicion que alguna vez tuvimos: ser autosuficieates en granos basicos, lo que nos permite

plantear en fornta mas conereta la HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION:

La insuficiencia et la produccion de granos basicos tiene sut origen en las politicas
cconomicas implementadas por ¢l Estado Mexicaoo, mismas que responden a las
necesidades de los paises capitalistas avanzados y que tienen una orientacion
conpletamente neolberal, con sus consecuentes repercusiones en la caida de la
inversion pablica en el cantpo, financiamiento insuficiente para capitalizar al
sector, contraccion de Ja demanda intema y extema de granos basicos, precios
desfavorables para los productos agricolas, ast como la no rentabilidad de tas

inversiones agricolas.

El esquema de operacionafidad de la hipdtesis nos ubica en la dimension total del argunterto; en
donde X; la politica recesiva origina la caida del ingreso y wn cambio en los patrones de consumo
se relaciona con la variable Y\ origindndose una contraccion en la demanda intema de alimentos.
La variable independiente X; financiamiento y teenol ogia coidiciona a la variable dependiente Y,
creandose insuficiencia en la produccion por el aumento de costos, falta de recursos financieros y
la dependencia extema.- Finalmente la vanable independiente X; dependencia exterior y
polarizacion de la agricultura condiciona la variable dependiente Y; y se especializa la

agricultura.



ESOUFMA  DE  OPERACIONALIDAD DE LA HIPOTESIS.

Hipdresis

La insuficiencia en Ja produccion de granos basicos tiene s origen en las pofiticas economicas
implementadas por ef Estado Mexicano ismias que responden a las necesidades de los paises
capitalisias avanzados y que tiene una orientacion completamente neoliberal ,con sus consecuen-
tes repercusiones en a caida de Ja inversion pitblica en el caumpo, financiamiento insuficiente
paa capitalizar a sector canteaceion de la demanda interna y externa de granos basicos,precios
desfavarables para fos productos agricofs.asi como Fa no rentabilidad do tas inversiones .

X.- Variable independiente

Las poiiticas implementadas
por el Estado.

Y.- Varlable dependiente.

Déficit en Ia productividad y
cometcializacion de geatos

basicos
XtCuicda del ingres | [N2.- 4 N3 Dipadancia Y1.-Coutracin de- | [V sulicimcia e | | ¥3-tispeviati
cambin @i tos patuies exterior y potanzacicn 1a denvda interna | Jlaproduceidn por et de faproduccion
de vonstumo de granes v Teomologin, de laaglolwra e alinges. fownento de costes v uprfsula.
iz Jijol y wige folts de recutsos
finmcivos




1 metodo unlizado en of presente estudio analiza las particulandades del fendmeno para legar a
Gl Ui o v skl saovamente a bas pasticulanidades parg podor apiccian ¢n 6da s Biagad

los elementos que la componen

La mvestigacion denominada: Principales factores que propiciaton la insitficiencia de granos
basicas enn México, en el perioda 1983-1993 esta dividida en cuatro capitulos, que se estructuran

de la sigutente mgnera

En of Capitulo [, titulado Importancia Econdmica de los Granos Basicos, tratamos de demostrar
que la problematica de fa inswficiencia en (a produccion de granos basicos se genera en primera
instancia por problemas estructurates de [a economia, particolarmente de la agneuluia tales
como ¢ desarrollo que ha seguido [a tenencia de la tierra, donde revisamos fas principales
formas; el abandono de tierras que origina mane de obra insuficiente y que son resultado de la
politica agraria y agricala seguida por los diferentes regimenes de gobicmo desde la época de fa
revolucion hasta nuestros dias y que no han cumplido con las demandas que originaron este

movimiento armado en wuestro pais.

Asimismo, afiramos que Ja crisis agricola 1ambicn se debe a factores tales como 1a nsuficiencia
de Unvias y que Ja mayor parte de las tierras de cultavo son de temporal; 4 la mancha urbana que
acaba con los terrenos disponibles para siembra; a las fornias de cultivo inadecuadas y finalmente
a la dependencia externa que guardamos como pais subdesarrollado respecto a los instimos

utilizados en la agricultura.

En ¢l Capitulo i, relacionamos directamente la politica del Estado Mexicano en la agricultura y
la produccion de granos basicos. Exponemos que no hay-una relacion directa entre las suedidas

implementadas, tos incremetitos en fa produccion y ¢l desarroflo agricola en general, ya que al

* incrementarse fos precios de garantia no se observaron itcrementos e los rendimientos de fa

produccion de bisicos, aungue en afios anteriores a 1965 fuimos autosuficientes en la produccion
de basicos como resultado de la. “revolucidn verde” y que consistia en utilizar fos adelantos
cientificos al “servicio” de la agricultura, tales como los servicios de extension agricola, las

semitlas mejoradas, los fortilizantes, o crédito y seguro agricola y. la mecanizacion, que



tinalmente agotaron la capaaidad de producir de las tierras mexicanas v temumaron con ¢l
aqubibrio eealémies, tado wn ams de lo Umedemizacion” 4o campo muacine, Estudianios
también la politica agricola rectente v atirmamos que ostamos cerca del colapso ecologico y

econontico de seguirse con los enterios de rentabihidad y de apertura al extenior

La oferta y demanda del mercado nacionai e internacional de granos basicos son tratados en el
Capitulo NI, en donde la empresa paraestatal CONASUPO cobro gran umportancia en la
comercializacion de granos basicos, mediante ¢l precio de garantia que se otorgaba a los
productores y que servia como imstrumento para regular el mercade libre de granos, a la vez que

monopolizo la comercializacion

Las distorsiones que se originaron en el comercio interior de granos bisicos tiene su base en que
¢l precio de garantia no era pagado a los productores, ya que cllos negociaban con compradores
directos que ﬁagaban al momento, pera con precios inferiores al de garantia. Los productores no
acudian a la CONASUPO porque ésta detmoraba sus pagos. ademas de cargar costos extras por
concepto de transporte y otros rubros. Esta politica origind en el largo plazo que el precio de los
basicos beneficiara solamente a los productores con excedentes comercializables, es ¢l caso

particular del trigo, ya que ¢l maiz y el frijol trabajan con niveles de autoconsumo,

La posicion de nuestro pais ante ¢l TLC resulta desventajosa, sobre todo en fo que so refierc a los
bastcos, al insertamos en el libre mercado todos los subsidios al productor y al consumidor
deben desaparecer en un lapsé no mayor de 15 afios, entonces los basicos reflejardn los precios

“reales” internacionales nmids los costos que se originen intemamente.

El Capituto 1V, trata la industrializacion de los granos basicos, en donde corroboramos que la
/! ) q

industria de los basicos en México no cumple con lag funciones. ni objetivos que debe tener fa '
industria alimentaria, que es el de crear ventajas para los consumidores, que no pueden encontrar
en los atimentos-perecederos, y una de ellas cs Ja transformacion y conservacion de los alintentos
a través del ticmpo. A estas empresas las rige el afin de lucro y ne un afdn social, por lo que la .

nutricion y precios accestbles no estan contemplados en sus objetivos; €s el caso particular de Jos



cercales, que 1o son fan autritivos como se maneta eo su publicidad, pero que tienen un mercado

considerable para sus productus y excesivas ganancias.

Dentro de Ia agroindustsia, los granos bisicos cobran gran importancia como msumes, por lo que
pudicra darse un giro en la forua de transformacion de éstos y aprovecharse en beneficio de fas

mayorias, conmo es el caso de MASECA, empresa que produce tortillas de maiz.

Finalmente hacemos hincapié en las principales conclusiones y recomendaciones vertidas a lo

largo de fa investigacion, en todas las ideas que analizamos,

Creemos conveniente aclarar que los términos utilizados referentes a las clases soctales, usamos
coaro sinommios las expiesiones utilizsdas por diferentes corrientes de pensatuiento, para no
“salirse” de su punto de vista; asi podemos encontrar * clase mayoritaria™ como sinonimo de

“mayorias” ; “clase minotitaria” como sindnimo de “clase rica” , cte.

Respecto a las interpretaciones de las ideas o los errores de transmision de las mismas, son de
nuestra absotuta responsabilidad v esperamos que no sean muchos, ya que todos tenemos en

extremo que aprender ain de la ciencia econdmica,



Pag 1
CAPITULO 1 IMPORTANCIA ECONGMICA DE LOS GRANOS BASICOS
1.1 IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA NACIONAL

El desarrolio de la agricultura ¢s de vital importancia para las economias; para fas economias en
vias de desarrollo como la mexicana sy finalidad es salir del atraso econdmico en que se
encuentran, restindole importancia al sector agricola; en cambio ¢t sector intustrial se ve mas

favorecido y 1o han alcanzado realmente a consolidarse estos dos sectores productivos; sin

taberse restielto el problema del campo.

Bl secior agricola se i relegado a través de la historia de México o se ha sacrificado en aras de

la industrializacion. En la etapa actual estd en proceso de conversion a uma agricultura

mercantilista
Respecto a este tema surgen dos inquietudes fundamentales: ;, Cudl es la funcion de este sector en

u proceso de desarrollo? y ¢ Qué servicios se esperan de 1a agricultura?
Las funciones asignadas a este sector son las relativas a:

a) Cubrir la demanda de productos agricolas en cantidad, calidad y vasiedad necesarias a un

costo accesible.
b) Elevar los ingresos del campesine derivados de su productividad.
¢ Liberar recursos de capital y inano de obra para sectores no agricolas,

£n otro plano, la agricultura es importante como fuente de subsistencia de las familias que

dependen de ella.

En los paises desarroilados el sector industrial ha crecido 4 la par que el sector agricola, no asi
los subdesarrollados en donde e desequilibrio sectorial hia repercutido en que Ja ofeita de
productos agricolas no es suficiente y muchos millones de personas viveri al bo'rde def hambre,

Al crecer la poblacion se requiere satisfacer sus necesidades basicas y una de ellas es el empleo,
que ha sido uno de los principales problemas de Jos pafses en desarrollo en donde existen an

mimero de desocupados.



AT

La tendencia de ocupacion de fuerza de trabujo agricola ha sido decreciente, tal y como veremos
mas adelaore

En el campo, la ocupacion se da en dos niveles; en la agricultura de temporal, trabajando la tierra
directamente y en la de riego crear nuevas oportunidades de empleo (obra hidraulica y cosecha)

repercutiendo en fos niveles de ingreso.

En las cconomias desarrolladas, ef porcentaje de mano de abra que se dedica a la agricultura es
bajo, pero tigne gran productividad (tiene pocas wnidades de produccion con gran densidad de
capital) y un nivel de ingreso adecuado a sus necesidades; no ¢s gratuito que ntuchos wexicanos
decidan emigrar a Estados Unidos para contratarse en el campo; as jornadas son largas y duras,

pero -al parecer de muchos inmigrantes- bien remuneradas,

Por lo que respecta a la agricultura de subsistencia, a nivel mundial, casi la mitad de la

humanidad depende de ésta.

En ¢l caso de Mexico se considera que dos terceras partes de la poblacion campesina se dedica a

actividades de subsistencia, cultivando traiz y frijol principalmente.

Los aspectos mencionados estan interrelacionadas y podemos afirmar a priori que en México la
agricultura dista ncho de cupli convenientemente con sus funciones y que la explicacion la
podemos encontrar en el tmarco economico nacional e intemacional y en las politicas que se han
seguido en este y otros sectores.

En opinion de algunos autores, ¢f problema reside en ¢l poco interés que se le ha coneedido al
estudio de 1a economia indigena y fa preferencia de dedicar mayores recursos al andlisis
financiero (la inflacion por ejemplo), ademas de que la mayora de los estudiosos ¢ investigadores
de este campo desconocen la eeonomia del pais y parten de premisas establecidas que &e tanto
repetirlas se convierten en realidades,

Edmundo Flores nos dice en su-obra que “...cl éxito o fracase de cualquier intento de desarroflo
tiene que decidirse en el terreno de la agricultura™.'

Esta afirmacion deriva de que existe una relacion directa entre o desarrollo de la agriculthm yun

nivel de vida mas elevado resultado del crecimiento econdmico.

! Véase Flores Edmundo, “Tratado de Economia Agricola” ed Fondo de Cultura Econémica .p 32
México 1972..
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Ene de Ins shetioulag nar ol dagaerollo de la ngrizultera e Mévico radien an que La wane de
obra de la poblacion para cste sector no fue suficiente ya que la mayor pate se canaizo al sector
mdustnal ,ademis no tuvo ingresos suficientes mi capitalizacion,En [a actualidad solo existe, en la

agricultura un pequeno sector comercial y capitalizado,el resto es de subsistencia

Mellor atinadamente pone of dedo en la problematica, al argumentar que los problemas de crisis
agricolas actuales se deben al tardio reconocimiento de la importancia del sector agricola v que
“Len el mejor de los casos tenemos solo el esqueleto de una teoria del desarrallo agricola y un
conocimietto empirice desarrollade en forma poco sistemdtica sobre el funcionamiento del sector
agricola cn los paises de bajos ingresos™ ; por lo que no ha habido plancs ni progranias

satisfactorios.

Los acontecimientos econdmicos actuales han terminado con el proposito inicial de la
industnalizacion -de ser et pilar de la economia- y absorber fuerza de trabajo agricola; de la
misma manera los desequilibrios de este sector han provocado desestabilidad social en las

regiones mas attasadas de México,

Se requiere de un desarrollo agricola donde los trabajadores del campo aleancen un nivel de vida

mgjor, ademas de evitar fa dependencia alimentaria respecto de los paises desarrollados.

[.2. LA IMPORTANCIA DE LOS GRANOS BASICOS PARA EL CONSUMO DE LA
POBLACION

El maiz, el trigo y ¢ frijol son considerados los granos basicos mds impostantes para la
alimentacion de la poblacion en migstro pais. Son productos del consumo humano tanto e zonas

rurales como rbanas.

El maiz es ef alimento basico de muchos millones de habitantes. El andlisis quimico destaca al
maiz coma el mas nutritivo y asimilable de los cereales. Contiene conto término medio 12.85% de

proteina, mas del $0% de hidratos de carbono (alimidones, aziicares) y 5.63% de grasas.

* W. Meltor Jion, “Economia del Desarrollo Agricola”p.335 ed. Fando de Cultura Econdmica. México
1970,
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Asi, el maiz e forma de tomla proporciona el 77% de las calouas, 73% de las proteinas, 85%

de tos hidratnz do carbene, 70%; d g pracpe, 2% defa wtannna A, 00% de la tamuna B, S0

del Calcio y S1% de hierro que ingieren fos niexicanos.

Existen dos tipos de maiz, o amaillo que vs mas nutntivo pues contienc mas vitanupas y el

blanco que tivne nenor proporcion de estos alimentos vitales,

En fa alimentacion de los animales domgésticos y especialiiente ¢l ganado vacuno. cquino y

porcing el maiz tiene grat POHancia.

En ¢ gnado lechero, e maiz contribuye a estimular 1a secrecidn factea. Igualnente el pozole

(bebida a partir del maiz), es wi alimento tmportante entre los indigenas.

En opinion de Del Pino “Este cercal siempre ha estado vinculado a 1a vida do nuestro pueblo; no

se puede coneebir ¢l estudio de los grandes problemas de la patria sin tener en cuenta el maiz”.'

Las regiones de mayor produccion son: Sur de Sinaloa, Nayarit, Sur de Zacatecas, Jalisco,
Cofima Guanajuato, Michoacan, Querétaso, Sur de Hidalgo, Edo. de México, parte note de
Guerrero, D F., Morclos, Tlaxcala, Pucbla, Ceritro y Sur de Veracruz. Las de menor produccion

son: Durango, Tamaulipas, Gaxaca, Chiapas y Yucatan.

En la produccion de maiz de verana, la siembras se realizan del 10 de marze at 10 de julio. Las
cosechas se efectian’ de septiembre a diciemibre. El cultivo se hace de bajo y medio riego, punta
de riego, de tewiporal y de jugo o humedad. E! cultivo de temporal se fertiliza en alganas

entidades (Jalisco y Veracnuz).’

En algunas regiones del pais los granos basicos llegan a ser productos tnicos de consumo, siendo
que deben formar parte de wn cuadro general de alimentos en donde se incluyes: Granos (maiz,
trigo, arroz y frijol); came y leche; pollo y huevos; porcines, ovinos y. caprinos; pescado,

olcaginosas, aziicares, verduras, tubéreulos, frutas y agua potable.

Algunos estudios hap revelado que el patron de cousumo en Mexico se modifico en los ochentas,

virandose hacia el conswno de came, como una extension del conswno de Estados Unidos, sobre

* Qp. cit. Diaz del Pino, “El mafz”, p. 85
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todo en las clases medias y altas; por lo tanto en Meéxico, la politca agricola vird hacia fa
produccion de forraje para alimentar al ganado y se descuido la produceian de groear Uisieos,

como veremos mas adelante.

El consumo de los alimentos se refaciona cirectamente con of nivel de ingreso del consumdor v
can sus hdbitos alimenticios. Otios factores que detenminan ¢l consumo son el aspecto cultural y

la naturaleza misma.

De todos es bien sabido que en México existe diversidad de climas y de suclos, por lo que pudicra

pensarse que hay diversidad de produccion, sin embargo existe ¢l monocultivo.

El factor decisivo para el consumo es sin lugar a' dudas of ingreso de la peblacion. El
desequilibrio campo-ciudad origina que el sector agricola sea un sector sumamente pobre

originandose graves problemas de desnutricion y baja productividad.

Dice Ifigenia Navarrete que para teriminar con ¢l problema de la desnutricién en México debe
existir una adecuada produccion de alimentos basicos; distribucion adecuada y educacion para ol
consumo, y que “En Mexico no existe un plan nacional de desarrollo agropecuario a largo plazo,
en la que la produccion de alintentos basicos esté considerada como parte de la explotacion

nacional y éptima de los recursos naturales de! pais”?

El crecimiento de la poblacion ongina un incremento en la demanda de los productos basicos
(demanda cfectiva y demanda social), misma que ni-ha sido cubierta debido a las politicas
agropecuarias que dieron preferencia a cultivos mids rentables, sobre todo de exportaeion como es

¢l caso del algodan, café, fresas, tomate, hortalizas, entre otros.

Por lo tanto, podemos asegurar que la insuficiencia de productos bisicos no se -origina
exclusivamente al crecimiento de la poblacion; sino que la escasez de alimentos se deben
fundamentalmente a problemas estructurales derivados de la aplicacion de la politica econdinica

agricola y agraria, por lo mismo dificil de enfreruar,

' ap. cit. “Alimentacién Basica'y Desarrollo Agroludustrial”, pig. 0
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El desempleo masivo por la contraccion econdmica ha repercutido en todo ¢l pais, mas
notariamente o+ Centro v el Sur. Oaxaca, Chiapas e Hidalge sen estades que rzistian mas

altos indices de pobreza que han resultado en explosiones sociales.

EI CUADRO No. | nos muestra fos niveles de ingreso de la poblacion en Cluapas.

CUADRO No. |

INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA 1990
CASO CHIAPAS

A INGRESOS(%) e

19,00
007

marzo {994

Favela Aljandeo *Chiapas, diversas ipaones™ p. 23

Como podemos observar casi el 40% de la poblacion recibe menos de un salario minimo y of 19%

no percibe ningtn1ipo de ingreso; el 20% aproximadamente recibe de | a 2 salarios minimos.

A un nivel mas general, [a participacion de los saliarios en ¢l Producto Intemo Bruto bajo
considerablemente. Calva nos proporciona estadisticas por demds reveladoras de la realidad
econdmica. Dl 37.1% de participacion en e periodo 1970-82, paso al 25.8% el los Gltimos afios,
lo que significo una pérdida para los asalariados de 246,936 millones de dolares entre 1933 y

¥

1003}

E! desemplco y los bajos niveles de ingreso originan una reduccidn en los niveles de consumo.

1.3. FORMAS DE CONSUMO DE LOS GRANOS BASICOS Y CONSUMO PERCAPITA

E! CUADRO No, 2 resume ef analisis del valor nutritivo de fos granos bisicos,

* Véuse “Raiz y razon de los zapatistas de hoy”, en Econarnia Informa, UN.AM, marzo 1994, p.17
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CUADRO No, 2

VALOR NUTRITIVO DE LOS GRANOS BASICOS EN 100 GRAMOS PESQ

- PROTEINAS
‘,m;p % 10.6
Maiz Blane 79
§3

FUENTE: Tnstituto Nisctonal de Ja Nutncidu; elabesacioaes etadisticas de s Subditeccion de Programacica Indostrial, S AR 1L

De acuerdo con ¢l cuadro presentado, podemos afirmar que el trigo es el cereal que contiene
mazyer percentje de earbohidratos y también un buen porcentaje de proteinas, en segundo lugar
encontramos ¢l maiz amarillo; sin embargo el frijol tiene mayor valor nutritivo ya que registia

mayor porcentaje de proteinas

FORMAS DE CONSUMO

MAIZ - En la alimentacion del hombre se consume como grano tiemo o elote, asado y cocido en
agua, los granos de maiz ya duros, o cominmente llamados mazorcas se muelen para obtener el
nixtamal con el que se elaboran tortillas, tamales, gorditas, etc,

Con los granos malidos se preparan también el atole y ef pinole y se fabrica fa harina de maiz o

matcena. La hoja sirve para envolver tamales.
Existe una variedad especial para la elaboracion de palomitas de maiz, cuyos granos son mds
pequetios; del embrion que se encuentra en cada grano se abtiene ¢l aceite para cocinar. Otros

productos que se obticnen del maiz son la miel y ¢l grane para pozole.

En el sector industrial, el maiz es utilizado para obtener alcohol metitico, -almidon, aceites

industriales, testiles, glucosa, ete.

Este punto sera tratado mas adelante.
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Tambien ps ympertante mencionar que na parte de 1y produecian de este pane ce destim o la
mdustria alimentana para ser procesado y presentarlo a los consurmdores en forma de hoyuelas,

stendo éste uno de los consumos de intportacion.

TRIGO.- Se cultiva en fas zonas templadas con clima extremoso del Noroeste del pais y en las

partes altas de la mesa central,

El 91% de la produccion se obriene durante ¢ ciclo otofio-invierno; su eultivo maia en octubre-
noviembre y se cosecha en abril-mayo. Por este motivo, al no alcanzar la temporada de luvia (de

“Junio a septicmibtre), su cultive es de riego.
Las widades de produccion privadas mayores de 5 ha. han sido las que predominan en las
entidades donde las labores se realizan con maquinaria y alto nivel tecnoldgico, y se localizan en

Sonora, Chihualiua, Guanajuato, Michoacan, Baja Califomia y Jalisco.

La importancia de este grano radica fundacmentalmente en los productos que se obtienen de éste y

que son prioritarios en ¢l consumo de la poblacion, entre éstos estan:

a) Harina.- Es el derivado de la molienda def grano y se clasifica en estandar, semifing, fina

y extrafina.

b) Pan blanco: bolillo, telera, figuras, biscocheria: conchas, fimas, chiliadrinas, cocoles,

semitas, ete; reposteria; danés, mil hojas, panqué, mantecadas, etc. y pan de caja.
¢) Pasteles.
d) Galletas.- Marias, animalitos, saladas, surtido rico, etc.
¢) Pastas: macarrones, espagucti, tallarines, fideos, ete.
FREJOL.- La mayoria de Jas veces el frijol es cultivado para cosechar semillas, aunquo tambicn
s¢ consume como cjote. Su contenido proteinico es aproximadamente del 24%; las hojas, ¢l tallo ¢

inclusive |a plauta entera constituyen un excelente formje para el ganado; ademds es utilizada

para abonar suelos.
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El frijol se consume de diversas maneras, como platillo principal o para acompaiar cams, pollo,
ate Fn ool priner q3n - sug prncipales envsumedores son |z 2lase baja ded pais: y oo ol segunde

caso las clases medias

El procesamiento del frijol se da en dos niveles: wno, en donde es envasado en bolsas de
polietileno para presentarlas al consumidor y ¢l segundo en donde se transforma para obtener
hannas, frijol enlatado, ctc. Estas presentaciones son muy proco consumidas debido a que en fa
mayoria de las ocasiones se utiliza frijol de mala calidad y presenta wn sabor un poce

desagradable aderaas de que es poco digestivo.
CONSUMO PERCAPITA

La crisis estructural de la cconomin mexicana se ha refiejado en los bajos niveles de consumo de
granos basicos por las mayonas. En el sector minoritario no repercite mayormente ya que su

patrdn alimenticto no esta basado en los granos basicos.

Asi durante ¢f periodo [980-1988 s¢ registeo wn descenso considerable en el consumio percapita

(") de los productos bisicos.

El CUADRO No. 3 nos apunta ! tendencia del consumo. Ef consumo dol frijof bajo de 20.0 kg,
en 1980 a 14.2 kg. en (988, El maiz es el grano quo registed la mayor baja, pasando de 239 kg,
en 1980 n 142.2 kg en 1988,

CUADRO No. J

MEXICO: CONSUMO PERCARITA DE GRANOS BASICOS 1980-1988
Kllogramos

OBIERNG, Anexos, 1988

*El concepto ‘percipiia” se refiere al consumo que realiza cada individuo en la sociedad,
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Asimismo, los patrones de consumo se han modificado. Durante ef lapso de 1960 a 1980 se habia

observado una tendencia al consumo de proteinas de origen animal. Para 1080-1000 co 4.

que se ha incrementado el consumo de vegetales.

Emilio Romero sostiene que no hay informacion actualizada, sisteatica y confiable que petmnita
evaluar la situacion alimentania del pais;, pero que “Ef 50% de [a poblacion wiexicana padece
algin grado de desnutricion que le impide desarroltar a plenitud sus potencialidades productivas y

culturales™

Tradicionalimente s¢ ha considerado que una dieta balanceada es la que incluye vitawinas,

minerales, hidratos de carbouo, lipidos o grasas y agu.

Una buena nutricion deberd apoyarse en grupos de alimentos que contengan todos los elementos;
en caso contrario se estard malnutriendo o subnutriendo. La primera expresion se reficre a la
escasez de alimentos, la segunda se refiere a la calidad de alimentos que se consumen.

Podemos concluir diciendo que, existe una estrecha relacion entre la nutricion que es la base de

toda al sociedad y su desarrollo dentro del sistema econdmico.

SERES BIEN ALIMENTADOS#»MEJOR CALIDAD DE VIDA®PRODUCTIVIDAD
»MEJOR ORGANIZACION SOCIAL

l4. PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE GENERAN LA INSUFICIENCIA DE LA
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS,

1.4.1 TENENCIA DE LA TIERRA

El deterioro de la economia campesing, producto de la cnsis nacional, ha Hevado a la protesta

organizada y levantamiento delos trabajadores del carpo y a su represion.

% op, cit. p. 861, “La crisis y la alimentacion nacional: opelones de desarrollo”, en Comercio Exterior
. No. 9, septiembre 1990.
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Asi, los hechos de Chiapas y de Coyuca de Benitez, Ver. en donde han muerto muchos
campesinos han desatada procesos de analisis y reflexion en torno al “nueve” Artizule 27

constitucional y su respectiva Ley Agraria, en sectores politicos, estudiantiles ¢ intelectuales.

Se ha puesto en tela de juicio la decision tomada por Salinas de Gartani en 1993 do wodificar
dicho articulo. Se plantea la necesidad de una re-modificacion, ya que los instrumentos juridicos

deben responder a las necesidades y exigencias sociales y economicas.

Como primera instancia, existe un consenso en lo que respecta a que se debe restituir a los
campesinos jormaleros su derecho a ser dotados de tierras, ya que este derecho fue ganado

Iustoricamente y ellos no tienen acceso al trabajo, ni nuucho menos a un nivel de vida mejor.

Los caterios de rentabilidad de la tierra deben ser abandonados en el grado en que sus
repercusiones son totalmente negativas debido a que concentran la pobreza y generan riqueza

para un sector muy pequeiio de la sociedad.

Los objetivos originales del Articulo 27 Canstitucional, Tueron la justicia y ol empleo, mismos

que no han sido cumplidos y se ponen por encima los de capitalizacion del sector agricola.

México dista mucho afwr de ser un pais industrializado ya que depende completamente del

exterior.

Mas de cincuenta aifos de industrializacion no han visto cristalizados el suefio de la modemidad.
En este sentido, podriamos calificar a México como predominantemente agricola. Se hace

necesario repasar el pasado historico, sobre todo el parfiriato para o repetir los misnios errores.
A eontinuacion describirenos brevemente la génesis do la propiedad en nuestro pais.

GRAN PROPIEDAD.- Esta forma de tenencia de la tierra se formia y so consolida en México
desde el siglo XV1'y XVI{ hasta el periodo presidencial de] Gral. Lazaro Cérdenas (1934-1939).

El caricter monopolista de los latifundios proviene del hecho do que la propiedad de la tierra sélo
. se obtenia por merced real mediante una suma considerable de dinere y los indigenas colonizados

1o estaban en condiciones de realizar este tipo de adquisicion,
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Las haciendas adquineron gran nmportancia a partir del auge de 1a mineria en 1330, ya que habia
que producir para la misma y para ol sustento de los rrabajadores agricolas. Este fenomeno
contribuyo al dcterioro de las conunas, debido a que las haciendas acapararon todo el

abastecimiento de las ciudades.

Bartra le atribuye a las haciendas wy caracter mercantil y aurartico.

*..mercantil en periodos de expansion del mercado y decididamente antarquica en periodos de

e ?
contraccion™,
La hacienda contempla dentro de su historia, la esclavitud, la encomienda, la servidumbre y ¢l
tributo. Posteriormente aparecen la aparcerin, ¢l arrendamiento y ¢l peonaje. Todos estos

elementos dan lugar al proceso de acumulacion de capital en Meéxico.

EI CUADRO No. 4 muestra of porcentaje de tiersas a principios del siglo XIX.

CUADRO No. 4

DISTRIBUCION DE TIERRAS EN EL SIGL.O XIX

uborado con datos de: Bartea Roger “Estoutura Agraria v Clases Soviales w Méxieo™ p, 120

De estq manera podemos percatar que las haciendas y ranchos ocupaban fa mayor -parte de las

tierras; ya que los baldios, a pesar del alto porcentaje (50%) no eran productivos.

El monopolio espectacular de las haciendas trata de terminarse al dictarse las leyes de

desanortizacian de bienes eclesidsticos, ya que el clero poseia la mayor paste de las tierras.

Sin embargo, al ponerse a la venta las tierras confiscadas quedaron en manos de grandes

latifundistas (crioflos nuevos) que no eran precisamente empresarios eficientes; por. lo que la

T \Zanea Rauar Rarten "Retriciien Aurraria v elacac cavialae an Mavien” n 117 ol FRA Mdxirn 1074
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prapiedad privada se convirtio -en este caso- en wn obstaculo al desarrolio del capitalismo en

ASARYI:

1.a concentracian do [a tierra en pocas manos fue wna de tas causas que originaron 1a revolucion
mexicana. Los gobremos posteriores a ésta, realizavon repartos de la heria poco significatives.

Sclo hasta o periodo de Lazaro Cirdenas se afectan verdaderamente tos latifundios.

PEQUENA PROPIEDAD - Su antecedente data de 1a época de 1a conquista de México y regisisa

dos modahidadles:

) Las donaciones de tiervus pequeiias se hicieron a espadoles que se casaron con indigenas y
es 1o que en 1a actualidad se canace como ranchas. Esta medida fue eu detrimento de fas

comunidades indigenas.
b) La cotonizacion también se considera una de pequeria propiedad, por cjemplo 1a colonia de
mormones en Chilwalwia y los menonitas en Chiwabua y Durango.
Posterionnente la Reforma Agratia cred el minifundio. A partir del régimen de Cardenas se

incrementd el wimero de pequeiias propiedades (menos de 5 ha.),

EL EJIDO.- Coincidiendo con Bartra; 1a Reforma Agraria no sofuciono ¢l problema de fa tierra

debido a las politicas que se siguieron posterionuente a ésta.

Las camacteristicas del ¢jido dan su particularidad como “pequein propiedad privada

corporativizada™ y son las siguientes:"
a) Los campesinos la recibieron como dotacion.

b) Se regula por varios requisitos; por ejemplo que el ejidatario no posea capital investido en
la industria y ¢f comercio; ademds de que na se podian vender o arrendar las tieras (antes

de las reformas al Autteulo 27 constitucional).

* BIDEM, v 130.
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¢} Los epidos astan weorporados al partide e of poder. Las organizaciones campesinas copio

MONC con o bage e la cotructun politica

Se dice que ¢s privada por o} usufructo individual de fa pareel ejidal y de las disposiciones que

permizen ta herenaia de la tierra,
Tambicn posee wr caracter estatil o nacionil, ya que pertencee a la nacion,

La Ley Agraria prohibio ta venta y ¢} arrendmmiento de los ejidos, y esto cobibié -al parecer de

los pohiticos actuales- fa zoncentracicn de la tierra que o8 indispensable para Yo agricuitura
modema.

Derivado de esto, 1as propuestas de Bartra cobran vigencia: 1a venta del usufructo y mejoras de la
parcela logran una seleccion “automatica”™ de los ejidatarios. Asi se destruye o minifundismo

ejidal permiitiendo a concentracion parcelania.

EL ARRENDAMIENTO.- La renta de la tierra, inicialmente swrge como aparcetia; en la época
colonial los hacendados les daban un pedazo de tierra a los indigenas para armaigarlos

(terrazgueros). Estos provienen de los tributos prehispanicos, solo que el cacique indigena
sustituye al hacendado.

Entre Jos siglos NVEy XVU so desarrolld esta forma de propiedad hasta la actualidad, sélo que’
en fonna diferente; ¢sto es, bajo oste sistema se da wia explotacién de los campesinos sin tierra

bajo una supnesta ayuda y trabajo colectivo,

Asimismo se observa que’la wmano de obra fue e factor fundamental que detenninaba las
decisiones de politica econdmica desde’la época de fa conquista hasta la revolucion mexicana.

Despues tas decisiones dentro de este ambito se dieron unilateratinente, sin considerar este factor
productivo como predominaite.

El descensa de Larpoblacion indigena por las epidemias ocasiond que se incrententaia la mano de

obra que los conquistadores habiau utitizado en Ia minerfa, 1a coustruccion deiglesias y sirvientes
en las haciendas.
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Las espanoles dependian exclusivamente de la produccion de las comunidades indigenas enlo que

se refiere a la alimentacion, combustible y forraje: excepto el tnigo v ef ganado qua s pradus

o las hactendas

Al darse cuenta los espanoles que los castigos a los indigenas para que produjeran mas resultaban
indtiles, optaron por posesionarse de las tierras baldias que anterionmente pertenecian 3 indigenas

y que mwrieron dejando sus tierras.

Para 1390, los esparioles solucionaron su problema alimentario, sin embargo hacia falta mano de
obra, ya que los blancos y mestizos se negaban a trabajar Ia tierra; entonces se opto por traer

negros de Africa. Los indios estaban reservados para las minas y obras piblicas.

fistaba prohibido enplear indios e ¢l cultivo de la caiia, los ingenios y los hilados, pero fa
escasez de mano de obra obligaba a los espaitoles a desobedecer drdenes legales; ademas de que

era mano de obra muy barata.

Para los aiies §576-1579 se estructurd un sistema de “repartimiento”, que era wna asignacion y el

sistema de “rueda o de tanda®, esto es, una rotacion temporal de servicios,

En a obra “El Siglo de la Depresion en la Nueva Esparia”, Borah Woodrow nos define estos

sistemas en los siguientes témsinos:

“Antbos sistemas eran de reclutamiento obligatorio y tributario, desde los 15 a los 60 afios. El
juez repartia y ¢l patron les indicaba el trabajo a realizar. Desde este momento se consideraban

exclusividad de su patron y no podian ser transferidos”.”

Los repartimientos se hacian por jurisdicciones (Tacuba, Tepozotlan, Texcoco-Tacuba, Mésico,

Chalco).

A fings del siglo XVII existio atra imodalidad que se le denomina “naboria”, en-donde los
- trabajadores asalariados tenian la caracteristica’ de servidumbre por endeudamiento, ya que les

hacian adelantos de ropa, dinero y alimentos, por los que so vendian de por vida,

? op. cit. pig. 113
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Posteriormente a estos indios asalariados se les lamo peones. En la ¢poca de la Independencia se
aplicd ¢ término citado a tedo jomalero y en of Siglo XIX, s¢ le llamd asi & los irabajadoies

endeudados.

Asi, pademos deducir que a pesar de la leyes que se promufgaban para evitar la servidumbre v la

esclavitud, éste fendmeno se arrigo.

Coincidiendo con Woodrow, podemos afirmar que el peonaje por endeudamivrto contribuyo a la
formacion de la nacion mexicana; debido a que los trabajadores que abandonaban sus tierras, su
comunidad, se integraban a las haciendas totalmente, casandose en zonas de influencia espafiota,

dando lugar a diversas mezclas de sangre.

APARCERIA - La aparceria, como vimos anteriormente era un contrato que se establecia eritre
¢l propictario de ka tierra y el cultivador (aparcera), en donde se comprometian a cooperar uno
con el suelo y semillas, y el otro con su trabajo y la parte del producto que por lo general era la

mitad.

La aparceria admitia muchas variaciones distribuyéndose entre ambos los costos, abonos y

contribuciones y compartiendo los riesgos de las malas cosechas.

La aparceria data de la época prehispinica en México, donde se cultivaba eventualmente bajo
oste sistema y ol producw s¢ destinaba a cubrir gastos gubernamentales; sin embargo su
antecedente mas directo se, remonta al porfiriato donde se segufan atin téenicas rudinientarias de
cultivo, pero bajo otra forma de propiedad de la tierra (aparece la propiedad privada y las

comunas empiezan a desaparecer),

La mayoria de los campesinos vendio sus tierras y se empleaton en las haciendas o las tomaban

en aparceria, €stas eran de temporal y de mala calidad.

Habia contratos de aparceria que incluian semillas, implementos agricolas y bestias de trabajo; ¢l

pago se hacia en dinero o en especie.
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Con la mtroduccion de la nrcanizacion en algunas regiones se deterioraron las relaciones de
coeparacién, o que ¢l use ded tractor por los grandes agncilteies (30 2 60 ha ) causo aene e

parcelas y la casi total desaparicion de la aparceria.

Dos hechos se han registeado en la madificacion de Ia tenencia de fa tierra: Las modificaciones al

Articulo 27 constitucional v el levantamiento en Chiapas y las invasiones que se han regisirado.

El pais vive un ascenso del movimiento campesino que se manifiestan en repudio total a la

politica ccondmica agrapecuaria,
Los puntos centrales del cantbio en el Articulo 27 constitucional son los siguientes:

a) El abandono de 1a obligacion del Estado de dotar con tierras y aguas suficientes, confornte

a las necesidades de su poblacion.
b) El fin de la intervencion del Estado en la toma de decisiones intemas del ejido.

¢) Facilitar expeditamente la compactacion de ia tierra, de acuerdo con ejidatarios y sus
asambleas. Asi, se permiten todns las posibilidades de aseciacion para una mejor

produccion.

Todos estos cambios se enfientan al minifundio al darle prioridad a la gran unidad de produccion,
atribuyen al régimen de tenencia histarico un desaliento a la inversion y a la rentabilidAd y a la
agricultura abjetivos de competitividad en nercados intemacionales, generalizando 1a totalidad de
productores, sin reparar’en los problemas de los productores de bz'\sécos; finalmente el obj’ctivo de
capitalizacion se erige por encima de los objetivos de justicia y reparto.

A continuacién se ofreco un panorama general de la situacion de los efidos y comimidades

agrarias o ¢l pajs.

De und superfieic tota} de 108,346'084,549 ha., ta superficie ejidal representa el 27.73%, la
contunal ef 4.01%. La superficie privada- representa el 65.00% y la de colonia 2.00%. (VER
CUADROS No. 5,6 Y 7)
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CUADRO No. §

SUPERFICIE NACIONAL POR USOS DEL SUELO 1990

 HECTAREAS

195'820,100
87407 421
760°959,283 -
27°160,565
R
CTLalAsTAsT
00,831

1992-199), Banamex

Asimismo, de Ia superficie total, las unidades de produccion rurales sin actividad agropecuaria y
forestal representan en nimero el 13.26% y en superficie el 1.57%. Las unidades de produccion
turales con actividad agropecuaria y forestal, representan en nomero el 86.70% y en superficic cl

84.37%.

De las anteriores unidades de produccion, existen 29,983 ejidos y comunidades agrarias, con una
superficie de 103,290°099,151, que representa ¢l 95.33% del total de la éuperﬁcio n_acional,'
(VER CUADRO No. 8) ’

Asi tenemos que del total de la superficie nacional de casi 196 millones de hectareas, fa mayor
parte corresponde a matorral y pastizales, en segundo lugar bosques y selva y finalmente al
agricultura que ocupa solo 27 millones de hectdreas, de donde 21 millones correspunden a

temporal y casi & niillones al riego.
Del andlisis estadistico, se desprende que las comunidades agrarias tienden a desaparecer debido
a la reorganizacidn territorial, a pesar de que la mitad del territorio nacional hasta 1980, estaba

en manos de unidades campesinas con un importante componente indigena,

Citando a Héctor Diaz Polanco."

" op. cit. p. 29 "Pucblos indios y autonomia”, en Economia Informa, marzo 1994,
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“Esta superticie incluye nada menos que el 70% de las areas forestales (templadas y tropicales) y

¢t 90% de lag zonn g

ntalsionte samporalenas) dod pais”, “Ea o Gojico hanade
i

alrededor de Ja mitad de ta poblacion rural es miembro de algin grupo mdigena”
La importancia de los grupos indigenas del pais, radica en que su presencia y reproduccion en la
agricultura mexicana asegura una biodiversidad de ecosistemas frente a |2 moderzacion

destiuctiva.

Las conumidades campesinas indigenas han manejado y aprovechado sus recursos naturales y sus

pracuicas productivas permite la conservacion y restauracion de los ecosistemas.

CUADRO No. 6

SUPERFICIE DE UNIDADES DE PRODUCCION RURALES,
SEGUNREGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
(HECTAREAS)

eI

30,032°643.4

433809933

7049349325

2,1667650,616

1,313797,69

CUADRO No.7

SUP, DE U,R. SEGUN REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA (%) .
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CUADRO No. 8

NUMERO Y SUPERFICIE DE UNIDADES DE PRQDUCCI()N RURALES, EJIDOS Y
COMUNIDADES AGRARIAS, SEGUN TIPO DE UNIDAD

L SURERACTE T PORCENTATE
NUMERO SreRCE

.. NUMERQ -

4407880 - - 108146'084 549'-“' o100 : 100

Unidades. de. produccion mrales aln acuvndad‘
Agfupecuarln xfores al ) ‘

Y TN 7 X N 1 I
Unldades de produccion rurales con acllvidnd . e
agropecud rlnyfomml . » R
Y R 01,411'395,116»' S T Y N
i;|‘ldoi y comnnid;dgs agrﬁiria‘s' K ‘ ‘ . _ e

» 29,983 103,290°099.151 fﬁov?(‘;‘

FUENTE: Tlaborado con datos del Cansn Agricola, Gauadero y Ejidal, 1990, INEGL
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1.2 ROTACION DE CULTIVO

El desarrollo de 1a agricultura en Meéxico se ha dado sobre la base de [a especializacion, es decir,

¢l cultivo de una sola especie (monocultivos)

Este fipo do agncultura se considera “artificial”, ya que su produccion no se da en forma natural,
sino que se tiene que utilizar todos tos msumos de la agricultura, tales como fertilizantes,

maquittaria, plaguicidas y otros.

Los agricultores que son capaces de llevar a cabo este tipo de produccion, son Fos que reciben

apoyo econdmico y téchico.

Es innegable que cste modelo agricola capitalista rindio buenos resultados, manifestados en tasas
de crecitiento de produccion clevadas, inclusive por encitha de las necesidades de la poblacion

(modelo de fa “revolucian verde" 1945-1970).

Las repercusiones de este madelo artificial han sido negativas, desde el punto de vista de oferta

intema, de precios y de deterioro de los suelos.

Para afios recientes ¢l Estado Mexicano ha tenido que importar granos basicos, debido a que la

produccion intema ya no cubre la demanda.

El costo de los ittsumos utilizados eleva ¢l precio que se cobra por ¢ producto, resultando mas

barato importar que produciy.

El costo mis alto es ¢l que se refiere a la crosion (disminucion de diversidad de especies),
abatimiento de la fertilidad de los suclosy a la contaminacion (plaguicidas) de los suclos, que en

12 mayor patte delos casos es irreversible ya que se rompe ¢l balance ecolégico,

Los dafios 1o se registran solamente en ¢ suelo, $ino que también se registran en la poblacién

humana (por el uso de plaguicidas).

La erosion se acelera por los monocultivos sobrre dreas extensas. Las tierras de temporal por este

150 -monocultivo- quedan desprovistas de cubierta vegetal fo que acelera Ia degradacion,
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La expresion dgl capitalismo de perifenia es 1a produccion de monocultive, en donde no entran

sictemas complyjos v diversificados
Fie05 )

Derivado de 1o anterior,de todos los sistemas de policultivos de nuestros antepasados mas

cercanos, quedan solo algunos y en pocas regiones del pais,

Esto ¢s en esencia la siembra por asociacion, que fortma parte de todo un sistema de “estrategia

multiple” que, en opinion de Victor Manuel Toledo:
“... es el Tasgo que earacteriza ecoldgicamente a toda una ecoomia campesina...”

“Asi, esta estrategia productiva multidimensional (apropiacion de muiltiples ecosistemas, con
multiples especies) que generan miltiples productos mediante la ejecucion de diferentes practicas

productivas que garantizan la diversidad alimentaria”"!

Toledo cuestiona tambicn en todos sentidos la especializacion, inclusive en el aspecto alimentario

v afinna que ha sido la causa fundamental del deterioro nutricional de los campesinos.

Finalmente, propotie que deben ser reconsideradas las téenicas indigenas (terrazas, chinampas)
debido a que se genera mayor produccion, 1o se dada ¢l suelo v corresponden a los “menos

0onerosos.

De esta manera, 1a produccién de alimentos bisicos en tierras subhtimedas se combina ¢on otros

(maiz, frijol, calabaza, alegyia, chia).

E! anterior planteamiento corresponde a uno de los puntos de lo que actualmente se ha lamado
“agricuftura sustentable”, en donde se dn importancia primordial al aspecto ecologico y que serd
tratado abundantemente en su oportunidad.

Frecuentemente se confunde fa sieinbra por asociacion y 1a rotacion de cultivos, la diferencia

radica en que en la asociacion coexisten dos o mis cultivos en una parcela sean anuales o

' gb. cit. “Ecoloula v antosuficiencia alimentaria”. n. 65,
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perennes, en 1a rotacion se da una “sucesion de cultivos diferentes v aicles contmuos sobre un

5o .. Sy i
AT 0 i deba nitada ™

En ol siglo XVI las especies anuales poseian una gean capaadad de adaplacion weografien, lo
p Pe-hiatel

que resultaba en rna produceion de alimentos basieos ot todas Yas regrones. Por gjemplo ¢t maiz,

que se ha cultivado en zonas situadas a nivel del e y en otras entre los 2,800 y 3,000 nits. de

altitud.
Lo antenar dio origen a la diversidad y complejidad de las asociaciones de cultivo,

"En uina parcela se eultivaba en w ciclo, dos o mas variedades de maiz, frjol o calabazas, asi la

recoleceion se daba en varias épocas del asio,
143, MECANIZACION

La mecanizacion es un etemento fundamental para ¢f crecimiento econdmico, ya que aplicada a la

agricultura aumenta la productividad y la del agricultor,

De Ia misma manera, este hecho se considera beneficioso, porque la mano de obra excedente se

dirige hacia ¢l desarrolla industrial, o sea que los trabajadores “suben de categoria”.

Una politica agricola acertada tratara de apticar la mecamzacion para obtener beneficios, pero de

la misma manera detectar los efectos negativos y anularios.

Dentro del proceso agricola, hay que saber clegir y combinar los agentes productivos,
apravechando las posibilidades-de sustitucion en otras palabras, en las proporciones adecuadas,

siguiendo of pritcipio de combinar factores escasos con abundantes (capital, tierra, trabajo).

En el caso de México, al implementarse la mecanizacion en 1938, se obtuvieron resultados
diferentes a los ideales: se awmentd la desocupacion agricola, los compesinos enigraron a fas
ciudades -en. donde tampoco fueron empleados por la industria- o permanecen en estado de
pobreza,

& concepto tomado de “Las siembras de ayer: la agricultira indigena del siglo XVI”, Teresa Rojas,:
SEP/CIESAS '
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Este fenomeno se da en la mayor parte del terntorio nactonal. En la zona norte, solamente extste

Iz miocimeanidn v eonificadidn Gud absorbai miano de obra.
En fa actualidad, ewiste of gravisino problema def desempleo en el campo y la cwudad. La fuerza
de trabajo ha sido desplazada por politicas econonucas encontradas y vanantes, y tambicn por la

presion del erecimiento demografico.

La mecanizacion por si misma nio ¢s suficiente, requiere de clementos materiales y factores

productivos para obtener buenos restiltados

En nuestro pais, la maquinaria agricola proviene de Estados Unidos. Asimismo la teenologia ha
contemplado Jo siguiente: semillas resistentes, fertilizantes, insecticidas, etcétera; téavicas de

cultivo, riego, lunpia, cosecha y mejoras en naquinatia y equipo.

La maquinaria de importacion construida en Estados Unidos, resnlta incosteable debido a que no
fueron diseiadas para parcelas pequeiias conto las que predontinan en México, ni para terrenos

cscarpados y laderas,

Reiterando, el sector comercial de la agricultura os ¢l que se ha beneficiado con los servicios

técnicos de paises desarrollados debido a sumayor capacidad adquisitiva.

El sector de agricultura de subsistencia -que ¢s el mayor- no tiene acceso a estos servicios
lécnicos, ya que ent Ningln €aso son geatuitos, porque las empresas son expendedoras y

productoras vinculadas al capital y tecnologia de Estados Unidos.

El campo mexicano necesita mecanizarse en forma y proporcionar técnicas convenientes para

elevar la productividad del trabajo agricola sin provocar desplazamiento de mario de obra,

La produccion de tractores. agricolas particularmente, es mna funcion lucrativa- que busca
producir equipos para un mercado atractivo y no aquellos que son necesarios y convenientes para
los paises nenos desarvollados; en donde solo un pequeio grupo privado puede anquiritlos. EI.

sector piiblico, conso cormprador serd obligado a pagar precios injustificados.
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La actual dependencia de Ia tecnologia y de la osgamzacion de las entpresas estraijeras,
encarecen los nsumos industriales. lintira ¢l incremento de 1a produccion v redunda en perivicin

de las productores tiedianos y pequenos.

L4 AUTOCONSUMO (AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA)

La agricultura de subsistencia en nuestro pais presenta wy cuadro desolador debido a problemas

economicos, sociales y politicos, pasando a un segundo ténnino los aspectos culturales

Los problemas ancestrales se refieren a la baja productividad, baja tecnificacion y 1a casi total

carencia de agua para riego.

Este tipo de agricultura representa el 52% del total de las explotaciones. El 40% do su
produccion lo constituyen ef frijol y el mafz, productos que son para conswmo intemo y ¢l resto

que se emplea para sembrar en otro ciclo agricola.

Los problemas politicos se refieren a su cardcter corporativista, Los campesinos han sido
utilizados para fines totalmente politicos, su forma de organizacion es otro freno para su

desarrollo.
Los problemas sociales atafien su atraso como parte de uma sociedad en proceso de cambio, El
" campo presenta rezagos con respecto a otras culturas y con respecto a su contraparte: ¢l sector

industrial.

Por lo que concieno a los problemas culturales, se ha argwnentado por algunos autores, por

cjemplo Baldavinas que:
“... la actitud negativa de los campesinos e los que subsisten el analfabetismo y el aislantiento..."

“El problema-de la escasa productividad agricola no puede resolverse dnicamente con mayor

mecanizacion o ef awento de infraestructra econdmiica, i siquiera con mayor asistencia
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tecnologica especifica y general. Tenemos que propiciar ta transtormacion del campesino, de su

. . - wil
personalidad, de by antitud que adopta ante el mundo y de su conducta frente o la seciedad

Con respecto a la actitud negativa de los campesinos, ha habido opiniones en contra, es decir,
investigadores que afirman que el canpesine esta abierto a las cambios, y que su actitud es de

cooperacion, siempre y cuando se maneje correctamente st trato con ellos.

En primera instancia coincidimos con la segunda opinion; pero no debemos de perder de vista que
las actitudes superestructurales son solo reflejo de la base economica,

"
Otro de los problemas que enfrenta es el de considerar esta actividad una ocupacion residual;
ademas de que no puede ser de otra forma, porque las tierras son de temporal, Entre [a cosecha y

la siembra existe un fapso que no es aprovechado por los campesinos (productivaniente).

I 4.5 ABANDONO DE TIERRAS

El abandono de tierras y la niigracion es otros de fes puntos que provocan la insuficiencia do

granos basicos,

Los campesinos que emigran forman una masa semejante a la do los campesinos que permanecen
en el campo; pero la migracion es un requerimiento necesario phm sobrevivir como campesino,
ya que buscan acumwilar algunos recursos cuando sus tierras no producen, y este ingreso aliviara
un paco su sitnacion econdpnica. Ademas de que el consumo que deja “vacante” se canalizara a

otro miembro de la familia.

Una de las causas fundamentales que propicia ¢l abandono de tierras es que la agricultura ¢s de
temporal y se reduce a cinco puntos fundamentales: precipitacion pluvial irregular, reducida
superficie, escasez de crédito, baja.productividad y desempleo. Lo anterior wnido a presiones

demiograficas trae coimo resultado la expulsion de uno o varios micinbros de la familia gjidal.

Otro factor de abandono de las tierras es la mecanizacion que desplaza fuerza de trabajo. Este

aspecto se aborda en el apartado correspondiente.

! Véase Gabriel Baldovinos de la Peiia, “Medidas para aumentar la produccién nacional de maiz", p.
125
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En énocas pasadas el flujo del campesinado se daba en forma regular. En la actualidad, cvando
los migrados regresan ya no pueden ser absorbidos por su comunidad. Estos campesinos al no
encontrar cobijo en su lugar de origen y al ser rechazados por las areas urbanas se convierten en

grupos imestables, lo que puede dar orgen a una situacion explosiva socialniente.

El crecimiento urbano debido a ta migracion cantpesina, ya no se reduce a los polos de atraccion
{México, Guadalajara y Puebla). Ahora se han afiadido zonas de la frontera norte, costas del

Pacifico Canibe y Golfo.

La gente que abandona el campo, requicre de la ciudad: empleo, servicios urbanos, vivienda,
escuelas, comercio, ya no digamos diversion, lo que repercute en fuertes presiones para la

economia nacional,

El proceso do migracion no se ha detenido en la actualidad, podemos afirmar a priori, que se ha

incrementado alarmantemente a raiz do la politicas neoliberales del Estado.

1.4.6. URBANIZACION

La demanda de la industria urbana determina los usos agricolas y ganaderos de la tierra; de la
misma manera que 1a industria urbana depende de la demanda del sector rural; en otras palabras,

existe una interdependencia entre los dos sectores. . .

De acuerdo a las anteriores consideraciones, podemos asegurar que el fendmeno de la
urbanizacion ~tan ligado al crecimiento industrial- es indispensable; aunque debe darse en forma

racional, .

* El niicleq del crecimiento urbano es 1a ciudad, en donde se concentran la politica, las finanzas, el

comercio, la educacion, los servicios.

Dentro de este fendineno de concentracion de recursos humanos y de otro tipd, pbdemos
encontrar ventajas y desventajas, Edmundo Flores en su “Tratado de Economia Agricola”

menciona las ms importantes.
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Ventajas: reduce al minimo los costos de transporte y connnicacion; facilita el uso intensivo del
fecanismo veneral de 1a estructura urbana; pernute ¢l acceso facil a la mano de abry califieads y
da servicios técnicos especializados, proporciona medios culturales, educativos, de recreo,
esparcimiento y turismo de la mas alta calidad; garantiza un mercado local y racional en gran

cseala y tendiente al aumento, para los biertes y servicios producidos en fa cindad y la region

metropolitana,

Las desventajas: suceden cuando dentro de la logica urbanistica se dan contradicciones

irresolutles. Sin embargo:

... 1a expansion urbana es una condicion estructural basica en cuya ausencia resultaria imposible

¢l progreso econdmico...”"
Nota se ve que ¢l urbanismo en si no ¢s condenable por las repercusiones que trae consigo;
corresponde a los gobemantes cono clase dirigente atenuar las desventajas en combinacion con

otros sectores sociales, ya que es un problema que afecta a todo los habitantes de 1a metropoli.

Reiterando, e una primera instancia la Revolucion Mexicana y Ia Reforma Agraria otillaron ala
poblacion rural a buscar refugio en la ciudad de México. Posteriormente, la migracién de la
poblacion rural se da hacia Estados Unidos, porque el ejido enfrenta graves problemas creando

insuficiencia de produccion y aumento de la desocupacion.

A pattir de 1940, debido a la politica de industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones implementada por el ex-presidente Miguel Alemdn, el proceso de urbanizacion se
acelera. Para este aflo, el 20% de la poblacién era urbano; para 1970 esta ciffa se incrementa al
44.7%; dindose una movilizacion del campo a Ia ciudad do wios 6.2 miltones de personas. Para

1980, ¢l 51.5% de la poblacion era urbana, lo que implica que México, concentraba ef 21% dela

poblacion total def pais.”

Al incrementarse la poblacion se requiere de tierras para su asentamiento y sus actividades

eCononNcas,

" Véase Edimundo Flores, “Tratado de Economla Agricola®, p. 198.
" Bstadistica tomada de “La incorporacion de |atierra rural de propiedad social ala ldgica del
desarrolto urbano: Bl caso de México”, Martha Schtelngart. El Colegio de México.
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La expansion demografica se ha dado sobre tierras ¢jidales y comunales. Asi los campesinos
ligadne a) Distritn Federal v Fstadn de Mavico, han tenide que enfrentarse 2 foe cclones por I

apropiacion de la misma.

En el modelo economico implementado en los arios 40's. Se origina el germen de fa crisis por la
que atravesamos. Aqui se iniciaron conflictos contradicciones irresolubles, que & paso de los

aios se fueron ahondando y acrecentando.

El sector industrial fue incapaz desde sus inicios de captar la oferta de mano de obra procedente
del sector agricola, entonces ésta se canalizaba al sector servicios; aunque no en su totalidad; por

lo que ¢t desempleo y subempleo (actividades marginales) se hicieron patentes.

Entre los afos 1940-1975 ef crecimiento de fa mancha urbana en el Distrito Federat, ocupd un

52.8% en terrenos de propiedad privada; 26.5 en tierra comunal y 20.7% en terrenos ¢jidales.

En el Estado de México, a mancha urbana, por esos afios se expandio en un 21.9% sobre tierra

gjidal, en un 27.5% comunal; 28% en tierra estatal y 22.8% sobre tierra privada.'

La politica de crecimiento econémico con estabilidad contenipld medidas para crear la
infraestructura para la actividad industnal. El gasto piblico se orientd a satisfacer las demandas

para la actividad economica (obras viales, entre otras).

Los migrantes del campo se establecieron sobre todo en el norte del Distrito Federal (cerca de
zonas industriales), en viviendas precariag, con escasos servicios, también hubo invasiones y

ocupaciones cercanas al Vaso de Texcoco.

En ¢l periodo 1940-1960, la clase media se incrementa considerablemente (sobre todo la

hurocracia), por el crecimiento det aparato estatal.

La acupacion de terrenos gjidales y comunales sirvieron para el desarrollo de zonas industriales

como las de Valtejo.

 fbiden, p. 75
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Entre 1968 y 1972 se incrementaron las invasiones y movinuentos de colonos; las prmcipales
demandas eran relativas al mejoramiento de colonias populares.

Asimismo el Estado dirigio fondos importantes para programas de vivienda de los trabajadores de
1a clase media en ascenso, no para los marginados. Los condominios, fundamentalmente fueron

constrwidos es los ejidos.

También en ¢ Estado do México, una parte importante de la superficie ¢jidal (40%) sirvio para el
asentamiento de sectores medios y altos. Los populares ocuparon terrenos del ex-vaso de
Texcoco (Netzahualcoyotl, Ecatepec). Los fraccionamientos promovidos por empresas privadas

ocuparon el 36% del crecimionto de Ja mancha urbana sobre ¢l Edomex.

Resumiendo: El destino de las expropiaciones fue para ¢l capital (radicacién d¢ industrias) o el

consumo de sectores privilegiados (zonas residenciales).

Las leyes (como la Ley General de Asentamientos Humanos) favorecen al capital privado al
vender terrenos gjidales a empresarios que construyen viviendas para personas que ganan 6 veces

¢l salario minimo.

Por lo que respecta al financiamiento del crecimiento urbano, éste se cubrid con capitales
amasados en bienes raices, cuyos propietarios eran los grandes latfundistas rurales. En menor

proporcion se financid con recursos piiblicos,

Como contrapartida, el desarrolio agricola no tuve inversionistas, su principal financiamiento

provino del gobiemo creandose grandes deficits.

147 LA CUESTION INTERNACIONAL

Estc apartado se refiere concretamente a la agroindustria mexicana y su articulacion con el
mercado mundial, destacando las relaciones con Estados Unidos, por ser el pais con el que
Meéxico ha ligado su destino. Lo anterior no quiere decir que sea €l tnico pais con e que México
se ha articulado econdmicamiente; lo que si podemos afirmar es que existe una total dependencia

de las politicas instrumentadas por ese pals,
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Estados Unidos se consolida como la primera potencia economica después de la Segunda Guerra
Mundia! y 2 parir ds este momento concibe una estrategia para mantoner ¢sa supravacia
orientada a penetrar sus productos en los paises menos desarrollados.

Las instituciones comerciales y financieras son un resultado de esa estrategia. El Gatt, El FMI y

El BIRF, son instituciones con finalidades especificas orientadas al mismo fin.

Asi el Gatt y ¢l FMI se convirtieron en instituciones claves para evitar trabas en el comercio

intemacional.

La ampliacion de actividades del Banco Mundial (BIRF) dan lugar a la creacion de la AID

(financiamiento proyectos de desarrollo) y el BID.

Las politicas comerciales, do produccion y otras han hecho de este pais una primera potencia (que
fue su objetivo original), derivada de la importancia que se le ha otorgado a la produccién de

alimentos, ante el caracter agroexportador de los paises subdesarrollados.

Para pademos explicar la intemacionalizacion de la agricultura, tenemos que analizar la division

intemacional del trabajo, la cual se ha configurado por:

“El cardcter de potencia agroexportadora de Estados Unidos, que a su vez reposa sobre la
revolucion tecnoldgica verificada en ¢ correr de las tres Ultimas décadas en la agricultura
estadounidense, una agresiva politica comercial en el mercado mundial, la expansién de las
empresas transnacionales de crédito, en las que es alta [a ponderacidn de aquél pais a proyectos
agroindustriales que favorecen, en la periferia, la produccién de alimentos exportables hacia el

centro”."

Obviamente este “apoyo” a la periferia otorgado en las décadas de los sesentas y setentas tuvo su

costo financiero y politice.

Después de los ochentas los paises subdesarrollados dejaron do abastecer de granos basicos a
Estados Unidos. En este pais se incrementd la produccién y exportacion dominando ¢l comercio

intemacional.

" ob. cit. Rell o Fernando y Ruth Rama, “La Agroindustria Mexicana; su articulacion con ef mercado
mundial“ En: Investigacion Econémica Ne. [47, marzo-1979 p. 122;
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Como ejemplo podemos citar fa Ley de Ayuda Alimentaria implementada en [977 (PL-489), la
que buscaba dar salida a las reservas de granos acumuladas. Asi se desalentaba la produccion de
granos basicos en paises subdesarrollados; ya que éstos preferian comprar granos a bajo precio

que producirlos intemamente.

Entre los paises “beneficiados™ con esta ley estan México y Colombia, cuyo efecto fue el de

depender alimentariamente de Estados Unidos.

El resultado de la insercion de los paises subdesarrollados en una esquela de division
intemacional del trabajo creada por los paises desarrollados, trajo como consecuencia su caracter

agroexportador y la pérdida de la autosuficiencia alimentaria,

De esta manera México responde al abastecimiento de Estados Unidos en productos tales como
fruta fresca, legumbre fresca y productos ganaderos. De parte de Estados Unidos recibimos maiz,

trigo y frijol,

Las politicas de los organismos mencionados arriba han fomentado la dependencia alimentaria al

promover y apoyar producciones de mercancias exportables a Estados Unidos y Europa.

El BID apoyé obras de infracstructura e irrigacion para apoyar la “modernizacion” de la
agricultura. En México apoyo a la burguesia agraria exportadora del norte del pais; la cual recibe

apoyo, ademas del gobiemo con créditos, excensiones fiscales y subsidio de insumos.

No es casual que el BID apoyd totalmente |a “revolucion verde” en la década de fos setentas, ya
que esto implicaba el desarrollo de semillas que absorbian insumos quimicos para elevar la
productividad,

En lo que atafie al crédito, ¢l BID fo canaliza  enpresas agroindustriales de paises desarrollados
" que son filiales o estiut controladas. Las empresas beneficiadas han sido las que se dedicana la

produccion de legumbres y came para exportacion.

De-la misma manera, las empresas transnacionales dedicadas al procesamiento y
comercializacion de productos agropecuarios juegan un- papel muy importante para definir la

division intemacional del trabajo.
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En Meéxico, se tmportaron paquetes tecnoldgicos donde se contemplaba maquinaria agricola,
insumos agropecuarios y semiltas producidas por empresas transnacionales esto repercute en la

forna de producir adoptandose los métodos estadounidenses.

El sistema de control de produccion se da mediante los contratos, en donde las empresas
suministran créditos, asistencia téenica, insumos y maquinaria agricela a cambio de [a promesa
de entregar las cosechas de los productores. Asi, ellos pierden su independencia, ya que todo ¢l

proceso esta controlado.

Las prerrogativas de las empresas alimentarias han sido las siguientes al parecer de Femando
Relio y Ruth Rama:

“Moldear la oferta agricola de paises enteros, intemmacionalizar 1a produccién de alimentos antes

consumides localmente, modificar Ia asignacion de los recurso agricolas...""

Las preferencias de estas empresas por cultivos de alta rentabilidad exportables han provocado el
desplazamiento de los cultivos de subsistencia, abriéndose mas la brecha entre los catpesinos

atrasados y los agricultores capitahistas.

Finalizamos describiendo en ef CUADRO No. 9 las diferencias actuales entre México y Estados
Unidos,

" IBIDEM P, 105
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(THAQRO No.

DIFERENCIAS RADICALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO
MEXICO/ ESTADOS UNIDOS
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1.4.8. INSUFICIENCIA DE LLUVIAS

El régimen pluviométrico es importante para I siembra do granos basicos en México, sobre todo

para el maiz y frijol que son producidos en tierras de temporal.

El 70% de las tierras de temporal en que se cultiva el maiz, estin enclavadas en dreas de
deficiencia pluviomitrica, en lag que se presentan heladas tardias, tempranas y granizo.
Asimismo son de deficiente procipitacion pluvial y, sobre tode, hiy mala distribucion de Huvias

durante of ciclo vegetativo de 14 planta.

Por lo que respecta ol trigo, su cultivo es de riego, en donde los mayores volimenes de

produccion se obtienen en dreas en donde existe una mayor superficie irigada bajo cultivo,

En efecto, de acuerdo a o anterior podemos deducir que fa insuficiencia de liuvias es un

probfema que repercute fundamentatmente al maiz y al frijol, no asi al trigo.

El problema de la agricultura de temporzal es insalvable (excepto si se instrumentan sistemas de

riego) debido a la naturaleza. del pais, ya que su mayor parte es arida (62.8%), ¢l 30%
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aproximadamente de las regiones son semidridas y las hinnedas y subhtmedas registran un
porcentaje eatre las dos de 6%. (VEASE CUADRO No. 10).

La produccion de granos basicas presenta gran irregularidad, debido a que existe gran
dependencia de las condiciones climaticas -entre otras- fo que se traduce en buenas o walas

cosechas.

En los diagnosticos de los Planes de Desarrollo se fe ba atribuido el bajo rendimiento agricola a

este factor, tendenciosamente, dejandose do lado ¢l desenvolvimiento histérico de la agricultura.

Victor Manuel Toledo tos proporciona estadisticas diferentes del territorio nacional. Asi para las
tierras Anidas y semidridas mangja un porcentaje de mas del 40%. (VER CUADRO No. 11)

Una de fa justificaciones de la preferencia a la actividnd ganadera por parte de los plancs
agropecuarios se basa en el argumento de que en México predonsinan fas dreas y que por esto s¢

debe apoyar a la ganaderia extensiva con tecriologia, maquinaria, etc.

Podemos concluir manifestando que los factares naturales de México son un freno al desarrollo
de la agricultura, pero que este factor no es determinante. El maiz se cultiva en todo México, su
produccidn se lleva a caba en tierras calientes, frias y templadas, en diferentes tipos y calidad de

suelos.
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CUADRO No, 10
ZONAS ECOLOGICAS DE MEXICO

"% DEL TERR.NAL: | B - TIRO DE AGK, '

o6 de Vitor Mimuel Toledo, pég, 69-102 “Ecologia y sutosificioncia alimemaria. §.XX1, Jod

CUADRO No. 11

REGIONES CLIMATICAS DE MEXICO

T8 gl lora Manuel “La Refora Agraria e of Desarrolla Econfruion dé Mixiao
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CAPITULO 2, LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y LA POLITICA DEL
FSTANO MEXICANO EN 1A AGRICULTURA

2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DEL ESTANCAMIENTO EN LA
AGRICULTURA.

Al efectuarse un andlisis de los Planes y Programas de Gobiemo que el Estado genera
particularmente en lo quo se refiere al sector agricola y al confrontarse con los hechos se observa
que las politicas no siempre han sido congruentes para terminar con el desequilibrio econdmico en

Ia economia mexicana,

Asimismo, todos los proyectos anteriores al régimen de Miguel de la Madrid (1983-1988)
combinan diversas teorias que son aplicadas a paises desarrollados. Asi, podemos encontrar
politicas keynesianas (de participacion de! Estado en la economia) combinadas con politicas

liberales (Milton Friedman) y del pensamiento cepalino.

A partir del régimen do Miguel do la Madrid y hasta nuestros dias (1994-2000) Ia politica que ha

predominado en la economia mexicana ¢s la neoliberal.

Dentro de este contexto, México forma parte de los palses denominados de la periferia y como tal
tiene que adaptarse a las politicas y lineamientos de los paises del centro -particulannente de
Estados Unidos- * aunque esta conileve a un deterioro completo del nivel def ingreso y de empleo

on fas mayorias.

El problenia de la agricultura en México no es solamente de oferta sino que también de demanda

encerradas en un circulo vicioso,

La crisis agricola se vo reflejada en problemas de absorcion de mano de obra, de tierras
improductivas, de falta de créditos, de precios, de balanza de pagos, de desequilibrio ecolégico y

de pobreza y marginacién.

Es con ¢l Primer Plan Sexenal 1934-1940, en o que se conjugaron los esfuerzos do Plutarco Elias

Calles, Abelardo Rodriguez y Lazaro Cirdenas, 1 Revolucion Mexicania logro consolidarsey dar-

* E190% de nuestras relactones econémicos lo tenemos con Estados Unidos
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fin a las guerras civiles y rebeliones que se sucedicron desde Francisco 1. Madero. El Plan incluye
un copjunte de medidae para dar respuesta 2 Ias dificiles cordicionces ceondmicas y peliticas del
momento, que sirviendo de marco de referencia a las acciones instrumentadas por ¢l gobierno de

Lizaro Cardenas.

A partir de entonces cada gobiemo "ha tenido Ja preocupacion” de mejorar su panticipacion en la
conduccidn y orientacion del desarrolle econdmico y social del pais. Para ello se han elaborado
planes y programas y se ha modificado la estructura y nonuatividad de la administracion publica,
Del Primer Plan Sexenal al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, con todas las variantes y
especificaciones que comprende éste, han existido importantes documentos que buscan conducir

*de una formi “ordenada a la nacidn”.

En el Plan Basico de Gobiemo de José Lopez Poitillo (1976-1982), se pondera la participacion
del Estado en la economia agricola con obras de infraestructura, crédito, organizacién de

productores, induccion de metas fisicas de produccion, ete,

Asi se argumenta que la prioridad def Plan en el sector agropecuario, forestal y pesquero, es la do
“produccion de alimentos, de materia prima para la industria y de excedentes exportables de

origen agricola..””

Eu este Plan se fija una meta de crecimiento anuat para el producto agricola de 4.8% en el
periodo 1976-1982 y para esto se considers necesario aumentar Ja superficie cultivada, aumentar
los rendlimientos y cambiar los patrones de produccion. Se propuso también incorporar al cultivo
de tierras temporaleras; tierras ociosas de las regiones del centro, ademds de quo se considerd

prioritario incrementar |a inversion piblica y privada (més la primera).

Por lo que respecta a los precios do garantia, estos deberian adecuarse a los patrones de ventaja

comparativa del pais con ¢l exterior. Ademds de un sistema diferencial en riego y temporal; los -

subsidios enfocados hacia la produccidn y no al consumo.

En el renglon de crédito se fijaba come meta un incremento del 20% anual para crédito de avio.,

Para crédito refaccionario $35,000 niillones de pesos para tado el periodo.

" Plan Biisico de Gobierno. Pd. 65
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Las instancias que participan son ¢l Banco de Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) y los de
et de cultivas_especializados o azro'ndustrias oficiales y fideicomisas pars promosidii

agrapecuaria como el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura (FIRA).

La preferencia hacia tos cultivos especializados (wonocultivo) dio origen a graves problemas,
empezande pot el de la tierra. En el aspecto de Retorma Agraria se afirmo que la reparticion de
tierras se encontraba en su etapa final y se subrayo la necesidad de terminas el reparto. También

s¢ reconocio en el citado Plan que los problemas principales relativos a la tierra son:
a) La coexistencia de agricultura de riego (los menos) y do subsistencia (los mas).

b) El fraccionanienta de Ia tierra no permite Ia rentabilidad porque no se puede aptovechar la

tecnologia y los tractores (diseftados para tierras de mayor extension).
¢) Burocratisimo en certificados de inafectabilidad.
d) Fallas en la generacidn de empleos.
8) Subutilizacidn de recursos con un alto nimero de desempleados y subempleados.

Para terminar con estos problemas se plantea aumentar la capacidad productiva; planear
racionalmente y satisfacer “..necesidades de justicia social, mediante la aplicacion de wna
tecologia que pennita el swrgimiento de explotaciones can altos niveles de produccion a costes

ecandtuicos cuyas wtilidades queden en manos de los campesinos™

Lo anterior queda en discurso, ya que dentro det wismo Plan los propdsitos se contraponen: por
un lado se recanoce que existe desempleo y subempleo, pero par otro lado se propone' la
explotacion colectiva de la tiesra (Iatifur{dios) fjue ariginan niayor mano de obra desocupada, Se
dice que se utilicen teenologias que cambien los patrones de produccion, lo que implica wa
hmyor inversion en fa misma, y en otra paite se est propbniendo que la tierra se adecué a la

tecnologia existente para aprovechar toda la capacidad de la tierra.

* toidem pég. 30



Pig. 40

Se esta reconociendo que hay desempleo y que la mano de obra excedente de las labores agricolas
se dirija hacia trabajos de conservacicn (drenaje de tierras, ingtalacion de cereas, cic.). Citonives
i Por qué el excedente de mano de obra en el sexenio anterior no se dio a estas tareas?

En el afio de 1976 desaparecen las exportaciones de granos y aumenta la de frutas y legumbres,
lo que es indicativo de que se siguicron criterios de ventajas comparativas en relaciéa con ¢l

exterior,

Otra intencion def Plan era la de lograr la autosuficiencia en la produccion de alimentos basicos
haciendo uso de los recursos existentes y con la produccion temporalera liberando las tieiras de
riego al cultivo de productos con mayor valor unitario y un alto coeficiente de utilizacion de mano
de obraha. De Ia misma manera se da preferencia de asistencia técnica a las empresas

agroindustnales.

De esta manera, ¢l ingreso y el empleo de los campesinos quedd en funcion del aumento de las

tierras de ricgo y abrir mercados de exportacion para frutas y leguinbres,

Se pondera la produccion de autosuficiencia en los productos basicos, sin embargo se propone
mayor apoyo a las- zonas marginadas con inversion publica y crédito privado pero “bajo_las
condiciones actuales y en tanto no se tengan suficientes organizaciones en la produccion, debera

financiar la comercializacién..."”'

Entonces, la aplicacion de estas medidas quedan supeditadas af largo plazo hasta'que cambie la

situacion campesing y existan organizaciones en la produccion,

Enlo tocante a la asistencia técnica se acepta que no ha llegado a las masas campesinas y que se
ha aprovechado por los comerciantes de insumos en su propio beneficio, por lo que se propone

que ésta se dedique a la agricultura de temporal.

Como corolario se proponen reformas al Articulo 27 Constitucional y por ende a la Ley Federal
de Reforma Agraria en ¢f sentido de laextension y limites de la propiedad agricola, prefinéndose
la“explotacion intensiva y no la estensiva, ademds de la reestructuracion de la tramitacion

agraria.

 bidem pie. 83
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2.2. ACCIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA PROYECCION Y FOMENTO DEL
DESARROLLO AGRICOLA

En el diagnostico presentado en el Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la Madnd (1983-
1988), se mencionan algunos rezagos y desequilibrios del sector agricola, pero de la misma
manera se adquiere un tono trivnfalista al hacerse mencion de un cambio en Ia estructura social y

productiva del campo.

Los beneficios alcanzados por el sector rural -de acuerdo al documento- son los siguientes:
elovacion del nivel de vida de la poblacion, infiaestructura basica, servicios publicos asistenciales
abatiendo la morbilidad, mortalidad y el analfabetismo clevando el ingreso, ¢l empleo y la

educacion.

Asimismo se pondera la infraestructura productiva creada: riego, caminos, bodegas, almacenes,
asistencia técnica. Unicamente que se olvidan de decir que todo estos privilegios los disfruta un

sector reducido de la poblacion rural: los agricultores comerciales.

Anteriormente se destaco el hecho de una “necesidad de justicia social”, en este documento se
hace mencién al rezago rural y que: “tiene su origen en el proceso de deterioro al que se han visto

"2 e donde 1.5 mitlones son

expuestos ¢ empleo y cl ingreso de grandes grupos rurales
asalaniados, 2.8 millones completan su ingreso trabajando parciaimente como jomaleros y un

millon de productores que wviven de sus explotaciones,
En ¢l Plan do Gobiemo de José Lopez Portillo (1976-1982) se fijo la meta de crecimiento del
producte agricola de 4.8% en el periodo. En el Plan Nacional de Desarrallo se hace referencia a

que el producto agricola creci tan solo al 2.7% promedio anual, esto cs, por abajo de Ia tasa de

crecimiento demografico.
Asimismo, en este documento el déficit de granos y oleaginosas se atribuye:

*al ritmo sostenido del incremento de la demanda. ..

2 Mioual da 1a Madrid Hurtado Plan Narianal da Dscarrolin S PP néda 975
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deteriorando los niveles de autosuficiencia alcanzados
en aiios anteriores.." El rezago en el campo v el
deterioro productivo se atribuye “al rezago de los
precios de los productos primarios, respecto a los
industriales y de servicios, a la diferencia salanial
campo-ciudad y a la desfavorable relacion de
intercambio entre la  poblacion y los sectores

productivos rurales frente al resto de la economia™

Jamas se hace mencion que en este fendmena intervienen causas estructurales y de aplicacion de

politica econdmica.

La disminucién de las dreas y vollimenes cosechados de los principales cultivos, entre ellos maiz
y fiijol, se atribuyo a la insuficiencia de apoyos a la produccion, al minifundismo, la escasa
capitalizacion y al minimo desarrollo de tecnologias apropiadas para las condiciones de temporal
y que era una do las metas fijadas en el Plan de Gobiemo anterior: incrementar las dreas y

volimenes cosechados.

La disminucién mencionada se atribuyd también -cn el Plan Global de Desarrollo- a que “la
agricultura empresarial abandond la produccion do basicos, onentandose a la produccion de
forrajes y materias primas para alimentos balanceados, inducidos por la expansién de la

produccion pecuaria intensiva” *

Derivado del diagndstico anterior, se planted en ¢l citado Plan la estrategia a seguir teniéndose
 como objetivo en el medio rural el de mejorar los niveles de bienestar, en base a su organizacion
con criterios do eficiencia, permanencia y equidad, para lo cual se proponen: mejorar niveles de
alimentacién, salud, vivienda, etc; fortalecer la organizacion de la poblagion rural, ihcrememak d
empleo, mejorar la distribucién del ingreso; ampliar v fortalecer Ia produccién de basicos,

principalmente qé temporal y mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones y

promoviendo las exportaciones.

Los objetivos a seguir dentro de la politica agraria son los de: repartir la tierra afectable, otorgar

seguridad juridica y regularizar los asentamientos humanos en ejidos y comunidades, superémdo -

2 lvidem
H lbidem pig. 276
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¢l problema del minifundio y finalmente la renovacion moral para terminar con la cornipaion.

Para alcantar los ohietives |ns lineamientas con los signivntas:

Desarrollar Ia oferta de bienes basicos

Fortalecer las ramas productivas que articulen la produccion nacional

Impuisar ramas con capacidad de generacion neta de divisas

Crear tecnologia propia

Propiciar que la industria paraestatal sea un importante elemento de apoyo a los cuatro

lineainientos anteriores.
‘Las lineas de accion son las siguientes:

Fomentar las cooperativas
Mejorar el aspecto técnico

Eficiencia de la Industria

Tgualmente se propone cambiar la estructura de distribucién comercial y de abasto popular. Para
la modemizacion comercial se propone ampliar y utilizar normalmente la infraestnuctura y fas

medidas que se han adoptado son las siguientes:

racionalizar procesos de abasto
integracion de reservas
_establecimiento de una politica de precios de garantia, del sector piblico y controlados,

ademas de una politica de subsidios.

Otro propdsito contemplado en ef Plan es el de disminuir la diferencia que hay entre ¢l precio de

los productores y consumidores, en otras patabras disminuir la especulacion,

Los propdsitos, lineamientos y medidas def Plan Nacional de Desarrollo del régimen 1983-1988
se “estrellan” con la realidad econdmica del pais y al finalizar el régimen (1988) nos encontranos
- con una-grave inflacion de fos costos de los insumos (fertilizantes, combustibles, etc.); una
reduccion considerable def gasto pitblico para desarrolio rural con sut consecuente disminucidn de -

la produccion agricola,

El panorama de los granos basicos -retomando a Calva- en ese afio s ¢l siguiente:
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“Un anitlin 300 il hiuctiveas -do un wotal de 2.2 aallones-
dejaran de sembrarse en trigo esta temporada, debido a que el
Gobiemo Federal cancelo ¢l subsidio del 50% que brindaba a la

tarifa No. 9 de energia eléctrica. .”

Las cosechas de maiz.. amemazan también con huelgas de
sembradores. Miles de campesinos localizados en zonas de
escasa rentabilidad abandonaran el cultivo del maiz debido al
sustancial incremiento en los costos de produccion, debido al
Pacto de Solidaridad Econéimica™ habra un receso en fa politica
de revertir 1a tendencia negativa (del intercambio) entre el campo
y la ciundad, (mejor seria decir: se mantendrd esta tendencia
negativa instrumentada por la administracion pablica a partir de
1982), ya que no prevén awmentos reales en los precios do

garantia..."™

En el Plan Nacional de Desatrollo de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) se expresan con
mayor claridad los lineamientos de la politica agricola y agraria hasta ahora seguidos y que se
“cuajan” en una creciente privatizacidn del campo, en deterioro de la gran mayoria campesina o

indigena y de las masas urbanas,

A continuacion se expone detalladamente las acciones seguidas por ¢l gobiemo mexicano en lo

tocante al desarrollo agricola.

* Decretado el 15 de diciembre do 1987 por la Presidencia de la Repablica a través de la Dir. Gral. de .
Conturlcacion Social, “firmado” por el presidente Miguel de la Madrid, el Gobjerno de la Republica, y

- los seclores obraro, campesino y empresarial, con la finalidad expresada ent el documento de evitar que -
el pais cayera en la hiperinflacion y que fa poblacion de bajos recwrsos viera reducido ain mds su poder
adquisitivo o sus condiciones da empleo. De este pacto se dijo que no era un Plan de choque ya que no
habia congelacién total de los precios de la economia mexicana.

El “esfuerzo” que se pedia a los campesinos es que aceptaran que los precios de garantia se mantuvieran
a su valor real del afto de 1987, lo que restringia la tendencia que se traia de aumentar los precios do
garantia por encima de 1a inflacian. Ent el diagndstico del pacto se argumienta que éste es resultado del-
nloviiniento especulativo internaclonal que repercutio en la caida de Ins bolsas-de valores y que en
México demeritd las expectativas ccondmicas positivas,

% José Luis Calva. “Crlsis agricola v alimentaria en México. 1982:1988". ed. Fontamara, pig, 186
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2.2.1. DISTRITOS DE TEMPORAL

En 1976, a través delos Distritos de Temporal se esperaba obtener una mayor productividad, un
wayor excedente econdmico para la capitalizacion de las zonas de temporal. Sin embargo esta
politica fracasd lo que dio lugar a la generalizacion de los distritos agropecuarios en 1934,
siguicndo ¢ modelo del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI)
fusionando los Distritos de Riego y Temporal. El PRONADRI contenia programas def fracasado
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) implementado en el afio de 1983 y opero las mismas
politicas de crédito y “riesgo compartido”. Los distritos agropecuarios representarun an costo
muy grande por el incremento considerable de la burocracia controlada por la ex Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

Asi, “En cada delegacion se formaron grupos que controlaban l1a vida politica local de los

funcionarios y téenicos...”

“Ha variado de nombre, pero no de personal ni de propdsitos, se cred una pirdmide burocratica
(Figura 1), cuya base acupo la unidad de trabajo mas pequetia, llanada zona de desarrollo, con

limites geograficos en la localidad: se crearon 2 mil zonas™ ¥’

FIGURA 1
PIRAMIDE BUROCRATICA
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¥ pag. 367, Martinez
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Los problemas que se originaron tuvieron su base en ¢l intento de la SARH de centralizar ¢l
pader, lo que generd conflictos con otras instituciones -principalmente con la S P_P.- ademde del

alto costo que esto significaba.

para 1982 se retird la inversion publica para los distntos y se dieron recartes presupuestales, a

pesar do esto, siguieron funcionando con pocos recursos.

Para el régimen de Miguel de la Madrid se considera la “...localizacion en el campo de un nitmero

significativo de extensionistas..”!

pero también se destaca a los distritos agropecuarios y los
Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo como instrumentos -entre otros- para la
aplicacion de la politica de Desarrallo Rural Integral, que -hipotéticamente- traena un wayor

apoyo a las zonas de temporal y un mayor aprovechamicnto de las zonas irrigadas, asi:

“...estas orientaciones estratégicas establecen que el desarrollo y operacion de los distritos de
ricgo se sustentardn cada vez mas en los propios recursos de los productores, permitiendo al
estado participar en mayor medida en el impulso de las dreas de temporal o distritos de riego

de menor desarrollo™®

Para ¢l periodo 1989-1994, los distritos de desarrollo rural, en particular los centros de apoyo se

estiman como “unidades y medios eficaces del Sistema de Planeacion Democritica”,

2.2.2. SEMILLAS MEJORADAS
El cardcter periférico de la economia mexicana también repercute en lo que se refiere a la.
genieria genética, que desarrollada en otros paises se exporta a México, conviertiéndose este

pais en campo experimental de nuevas variedades.

Ercilia Feria **hace mencion de que el pais inporta el 99% de semillas de hortaliza para siembra,
¢l 80% de semilla de trigo y en maiz alrededor de- la mitad de I3 produccion se obticne con

semillas importadas. En otros cultivos como arroz, frijol, soya, ajonjoli, la compra de semilla del

M ob. cit. pig, 280
¥ ob, cit. pag. 277
3 Breilia Feria Ortiz, Dilemas de la Ingenieria genética. p. 21, en: Revista Agrovision, abril ds 1994,
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extranjero es de un 20%, y que esto es debido a que en el pais no se protege ni se estimula la

investigacin nacional,

A partir de 1982 se contd con equipos y programas, ademas de personal capacitado en la SARH.
Después de esta fecha se han transferido. Asi se hace referencia de que existian 27 laboratorios
de control biolagico, 12 laboratorios de contro! de plaguicidas y 24 de diagnéstico fitosanitario *

y 200 quimicos entrenados en el extranjero, a la fecha soto queda uno,

El ingreso al Tratado de Libre Comercio (TLC) de los productores se da en condiciones de
desventaja, por lo que el Consejo Consultivo Fitosanitario trabaja para reglamentar la actividad

de mexicanos en zonas de Estados Unidos,

La intencion es de que los certificados fitosanitarios expedidos en México se acepten en el
extranjero, ya que regularmente los técnicos de Estads Unidos certifican en campos mexicanos
los cultivos exportados. Otra desventaja con respecto al exterior, radica en que los procesos de
ingenieria genética son muy costosos. En México se carece do equipos adecuados, sélo existen en

el centro de alta teenologia de [rapuato.

En Estados Unidos se tienen casi 1500 investigaciones sobre biotecnologia avanzada en genética,
Japan tiene 600, Europa como 1000, Canadi alrededor de 100 y México 3. El n'ésgo mayor de

los avances biotécnicos es el dafio que pueden causar en los campos donde se experimentan.

La propuesta concreta es que los productores trabajan para producir semilla o importar el
genmoplasma solamente, ya que México importa mucha semilla para siembra lo que puede

prestarse para una guerfa bacterioldgica.

Tanibién se presenta el fendmeno de que algunas especies mexicanas casi tnicas son “pirateadas”

del pais para mejorarlas genéticamente y venderlas después a precios estratosféricos.

* condiciones visibles de sanidad y 1a no presencia de un sintoma, enferinedad o problema que dafia al
producto.
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Segiin declaraciones de Jorge Sampeiro, del Consejo Consultivo Fitosanitario: “Se hace necesario

W convenic do patentes 5 durechios tinelectuaies para ficar o contrabido e Misico y

reproducir las semillas que nos interesen”.

»

En ¢l afo de 196!, la primera encargada de producir senullas de alto rendimiaitto fue la

Productora Nacional de Semillas (PRONASE), dependiente det fnstituto  Nacional de

Investigaciones Agricolas (INA) y su principal funcion fue la de multiplicar ¢l material genetico

y distribuir semillas certificadas mediante bancos oficiales, detallistas privados o sus oficinas

regionales. Con e! tiempo esta productora detentd e monopolio de los resultados en la

investigacion genética en trigo, maiz, frijol y otros.

La reproduccion y distribucion de sewillas en esa década fue -al parecer de Hewitt de Alcantara

2 hastante lenta, en la cantidad y variedad de la produccion.

A principios de la década de los setenta se elevd la reproduccion y distribucion de semillas, pero

apenas satisfacia las necesidades nacionales de trigo, maiz y frijol.

Los agricultores de! noroeste del pais acapararon et mercado, por lo que la PRONASE sdlo

exportaba el 8% de las semillas de alto rendimiento.

En épocas recientes, las semillas mejoradas son solo para privilegiados, ya que al desaparecer la

PRONASE, la provision de granos mejorados para sembrar quedo en manos de organismos

privados,

En opinion de Luis Camaclio, de Agrovision:

«.la semilla de maiz, trigo, frijol y otras en ¢ rango mijorado, registra precios
clevadisimos; citemos solamente la variedad de maiz que se siembra en el Bajio, B-15,
cuesta cntre 13 y 14 pesos et kilogratno y como se requieren 25 para una hectdrea, estamos
hablando de 350 nuevas pesos, nada mas senilla, pero incrementamos preparacion de Ia
tierra, riegos, fertilizantes, herbicidas, cosecha, transporte, salarios, inversiones en equipo,'

maquinaria, etc. y no sale ni con cinco dietas do PROCAMPQ™.”

** bidem.pig, .25
31 Cynthla Hewitt de Alcantara, “La modernizacién da 1a agriculura mexicana”, edit siglo XX1,p.81
* Luis Camacho, semillas mejoradas, solo para privilegiados, en: revista Agrovision, junio  de £994.

n. 56
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El problema anterior se denva de lo que sz ha llamado por el Centro fnternacional de
mejorasicnts dol Malz y o Tiags (CIMMYT) "La Nuwva Revolucian Verde”, ya que fas
mvestigaciones son costosas, lo que, aunado a 1a falta de téenica y cientificos repercute en altos

costos de las semillas mejoradas

Asi, Ia CYMMYT dio a conacer un nuevo sistema computarizado que permite identificar
variedades de trigo que rio se han unlizado en programas de cruzamiento y amplian 1a diversidad

gendtica del cultivo. (inodelo famado “Sisteina de Mancjo de las Genealogias def Trigo”)

De fa misma manera, f CYMMYT y ol Instituto Naciomal de Investigaciones Forestales y
Agropecuanas (INIFAP) crearori wn sistema para muevas variedades de maiz resistentes a la
enfermedad del “achaparramiento”, lo que permite aumentar fos rendimsicntos hasta wn 30%

respecto de las variedades tradicionales.

2.2.3 FERTILIZANTES

A paitir de 1940, of Estado Mexicano amplio su participacion en el mercadeo de productos, a
través de las cmpresas paraestatales (participacion oficial y privada). En el terreno de los
fertilizantes se encontraba la empresa Fentilizantes de México (FERTIMEX) antes Guanos y
Fertilizantes de México (GUANOMEX), creada en 1943 para industrializar of guano de las aves

depositado e las islas.

El Estado intervino en esta empresa cuando los particulares fracasaron camo productores y sus
inversiones fueron pasadas a las inversiones burstiles, por lo que la emipresa paraestatal

absorbi gran parte del presupuesto dedicado para 2 agricultura.

Como respuesta al programa de modernizacion a priosi, la demanda de fertilizantes se incrementd
para ¢ afio de 1949; sin embargo GUANOMEX no era fa nica empresa que producia

fertilizantes; existian cuatro o cinco empresas privadas y otras donde se realizaban mezclas, ya

que el guano ¢ra poco.

La “revolugion verde” origind que GUANOMEX fuera insuficiente para cubnr la demanda de
fertilizantes, “para 1964, la empresa solo producia ¢ 17% de los fertilizantes de nitrogeno del

pals (categoria por mucho, la mds importante) y ¢l 75% de los fosfatos. Las compailias privadas
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habian Hegado a veces con el apoyo oficial u tomar la delantera en la industria nacional de los

fertilizantes™ ¥

La carencia de fertilizantes del pais fue cubierta con impontaciones, pero siempre fa demands era
mayor quie la oferta, debido, al parecer, de algunos autores a la falta de coordinacian entre los

fabricantes existentes para la elaboracion de un programa realista,

Algwtos de los problemas que trajo consigo la escasez, ¢s la creacion de un mercado negro que
aumentaba exageradamente los costos y que los ejidatarios no supieran como usarlos. La

detnanda efectiva provenia del sector agricola privado y la oferta fluia a ese sector.

La medida implementada para terminar con la problematica de los fertilizantes fue la
nacionalizacién de la industria, y su reorganizacion trajo beneficios como la baja de los precios
de algunos productos, aunque el consumo de algunos fertilizantes se concentrd en las zonas

comerciales de riego det pais.

Cynthya Hewitt nos proporciona algunas estadisticas al respecto; “En 1969 por cjemplo, los
cuatro grandes estados agricolas de Senora, Sinaloa, Guanajuato y Jalisco, que contenian ¢l 42%
de las tierras de riego de México, consumian el 54% do todos los fertilizantes empleados en ¢l

pais, mientras que 21 estados del centro y e norte del pais consumion solo el 15%"*

El extensionismo burocratico de 1a década de los ochenta, difundio su tecnologia en el binomio
fertilizante-crédito, que consistia en que se ataba la entrega del crédito al fert}lizhnte. Este
programa tuvo éxito en la produccion de maiz. Lo que se observo es que daba buenos resultados
en zonas donde se podia incrementar ta produccion y los campesinos dedicaban [a mayor parte de
st tiempo a la agricultura. A pesar del éxito obtenido, se manifestd un deterioro considesable en

el suclo por 13 salinizacidn.

Esta tendencia se ha agravado con el paso de los afios. Asi, para 1992, log analistas economicos
hacen referencia a la poca importancia que se le ha dado al agotamiento de los suelos y la
salinizacion de tierras agricolas, resultado de los fertilizantes y del mal drenaje de las tierras de

riego, lo que “,..actualmente representa una reduccion de la produccion de cultivos equivalentes a

 Cynthya Hewitt, ob. cit, pag, 85
* tbidem. pig. 87
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unt nullon de toneladas de granas por afto, canudad suficicnte como para aliruentar a la cuarta

paite v fa poblavién de México™ "
En conclusidn, la aplicacion de fertilizantes y otros inswies para la agricultura, requerird de
mayores cantidades de energeticos, sin embargo, los mismos analistas dwdan que fos temas

ambientales lleguen a tener mas importancia que los de las agroexportaciones,

2.2.4. EXTENSION AGRICOLA

La extension agricola, como politica gubemamental abarca’aspectos de aplicacion de tecnologia,

de sistemas de riego e incomaracian de nuevas tierras al cultivo,

Los antecedentes de la extension agricola datan del régimen de) presidente Lazara Cardenas, ésta

funcionaba como Servicio de Extension.

Para el aiio de 1963 se conformd el Programa Nacional de Extensién Agricola (por parte de la
SAG), siguiendo ¢l modelo de Estados Unidas (extension service), como reflejo de la nueva

tecriologia agricola aplicada para Ia “revolucion verde'”.

El plan consideraba fa relacién productor-técnico-uiversidad (extensidn-investigacion-docencia);

en otrag pafabras la ciencia al servicio del canpo.

De la misma manera, se fundaron ¢} Plan Chapingo, el Plan Jalisco, ¢l Plan Estado de México; ya
que se requeria de una institucion que se abocara s dar solucion a los problemas del campo. Sin
cmbargo el plan durd solo un afio y las instituciones que panicipabb.n‘se separaron (INIA,
Instituto de Investigaciones Agricolas, Colegio de Posgraduados de Chapingo y la Escuela
Nacional de Agricultura) dela §.A.G. Ef C.P. retomo investigaciones genéticas y de djvnlgnc,ién

para crear tecnologias adecuadas a los cultivos do temporal,

Las tecnofogias ya habian sido probadas con éxito en (963 por ¢ CIMMYT (Centro
Intemacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo) y et Plan Puebla (1967).

% Gerardo Oteta, Steffanie Scott, reestructuracién de la agsicultura mexicana: implicaciones sociales ¥
ambientatas ad nde 4



Pag. 52

Por la quc concieme a la amipliavién de 1a3 zonas agricolas, es un proceso que se ha seguido

desde 1940 para produccion de café y pastoreo de ganado.

Después de 1950 la empresa agricola se privatiza y se realizan obras de infraestructura de riego.

Se crean ingenios, se abren tierras para producir granos para el ganado (sorgo).
La Reforma Agraria continiia, se siguen repartiendo tierras, pero de wala calidad.

Los principales beneficiarios del extensionismo agricola y de la politica de riego son los pequerios
propietarios de la agricultura comercial tleche, caila, café, uva, limén, naranja, aguacate, sorgo,
arroz, etc.) v la ganaderia, ya que los campesinos de temporat” tienen poca o muta relacion con of
Estado y los empresarios agricolas. Estos tienen su propia identidad que difiere de manera

considerable de los empresarios de riego.

Los campesinos de buen, regular o mal temporal ne han sido beneficiados con el extensionismo,
pero si han sufrido la politica de precios, ya que producian alimentos baratos para consumo

popular y asi Jo hicieron treinta afios.

Para 1970, la caida de la produccidn campesina, motivé a un cambio tecnoldgico, esperando
incrementarla, hecho que no sucedio. Entonces se culpo a los indigenas de no comprender las
técnicas y los extensionistas se convittieron en divulgadores agricolas que hablaban -supuesta-
mente- ¢l lenguaje de tos indigenas. Ademds se les enserlo a los agronomos la economia indigena

y tampoco funciono,

Entonces, para 1980 se argumenté que el problema era estructural, no los campesino's en si. Esto
se ignord y se invirtid mas en asesores de extensidn agricofa con ingresos provenientes del
petrdleo. Para este afio, los campesinos de temporal ya incluian innovaciones modemas
(fertilizantes semilias mejoradas y précticas’agdco!ns). §i en 1976 habia 8 mil técnicos, para

1980 ya eran cerca de 30 mil).

¥ wcriterio do Ténias Mtz abarcan a todas los campesinos y ejidatarios de zonias ds temporal, de zonas
indigenas y de zonas d riego tradicional (prehispdnico o colonial). “Agricultura y Estado en México”,
Ed. Sizlo XXI. Pie 336 :
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Sin embargo, ¢ servicio de extension se distorsiono y s¢ unio a la Direccion de Distiitos de

Teupural.

El extensioniatio se extingue para [980 con los distntos agropecuarios de desarvolle -que en
opinion muy acertada de Martinez- fue un auge burocratico inpresionante que rebasé Jos Jimites

racionales, combatiéndose este fenomeno posterionmente.

A pesar de todo, a finales del sexenio de Miguel de la Madrid se replanted la reapertura def

Servicio de Extension Agricola.

2.2.5. CREDITO Y SEGURO AGRICOLA

La politica de crédito y seguro viro -desde el régimen de Luis Echeverria (1970-1976)- para
apoyar a los productores de bajos ingresos, entre los que se encuentran los productores do maiz y
frijol; debido a que su produccion e importante para satisfacer la demanda nacional y también
porque se registrd un decremento considerable de la produccidn y una creciente importacion de

los mismos.

Para ¢l periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988) cambia la politica y los campesinos

ya no reciben apoyos.

La importancia del crédito es fundamental ya que significa el acceso de fos campesinos a fa
asistencia técnica y a la tecnologia; igualmente la falta del mismo es una causa importante del

abandono de las tierras.

El seguro es complementario del crédito y también es basico para la tranquilidad del productor, al -

cubrir ¢l seguro riesgos de adeudo por siniestro.

Asimismo el crédito afianza la permanenicia y reproduccién -del campesino temporal, de otra
manera, se corre el riesgo de que las tierras se queden ociosas porque no se pueda pagar ua

renta o por el minimo ingreso que redittan

Los productores de frijol y maiz tienen predios menores de 4 ha. de temporal o tienen tierras de

mala calidad, por lo que se consideran de infrasubsistencia.
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Pata 198G-1982 uii el SAM, s upnd que v crédito influye de manera decisiva en los myeles de
productividad de los agricultares mmifundistas de maiz v frijol, ya que los campesinos de

temporal no tienen mentalidad capitalista.

En ia politica de modernizaciont del campo (1989) se apuntaba ya fa necesidad de que los
campesinos se organicen y que los créditos y seguros se transfieran a las organizaciones de
productores. Este esbozo se concretiza para 1a politica del afio 2000. Se piensa que con dejar

solos a los productores, s créditos, sin tierta y sin recurso alguno éstos se organizaran

adecuadamente.

En los inicios de la politica de modernizacion se cierran sucursales bancarias tegionales, se
excluyen productares privados de apoyos de BANRURAL y se anuncia ¢f proceso de liquidacion

de los inspectores def campo.

La nueva politica repercutio gravemente en las regiones criticas™ ab verse los agricultores
desprovistos de crédito surgieron problemas de desabasto por la incapacidad de producir y la

reduccion de costos. Igualmente por la menor utilizacion de semillas mejoradas y fortilizantes.

Otro fendmeno que se da con la nueva palitica de crédita es que los productores con capacidad

econdmica se inclinen hacia cultivas de mayor rentabilidad.

Los estados que se ve perjudicados por esta politica sosi: Estado de México, con una superficie
dedicada al frijol y ) maiz de 94.3%, Zacatecas 86.1%, Tiaxcala 72.1%, Jalisco 69.2%, Pucbla
61.0%, Durango 55.4% y Michoacin 49.8%.

La peitica de crédito se ha manejado discriminatoniamente con respecto a los productores de
maiz, ya que se considera que es una actividad obligada para los ninifundistas, porque parte do
fa produccion si ne es que toda es para attoconsume y por las condiciones naturales que permiten
su cultivo en diferentes tipos de suclos, En otras p.'ilabms, la asignacion de crédito es para los

productores que puedan recuperar los préstamos.

%3 Se consideran criticas las regiones donde s¢ da ia produccién de temporal y son las que se dadican af
-cultivo de maiz y frijol en el ciclo otofio-invierno. Si se dejan de percibir créditos son la mds afectadas

nar lae cinisctrne
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La produccion de maiz y frijol es de riesgo ya que se da en un solo ciclo (primavera-verano)
fundamentalmente; rio hay tecnologia y se realiza en zonas de temporal con alta siivsialidind,

por lo que es mas necesario el seguro agricola mas que en otras zonas.

En el Programa Nacional de Modenuzacion del Campo 1990-1994 (PRONAMOCA) se
contempla los lincamientos para la diferenciacion de los créditos, ya que segin su criterio, el
BANRURAL los otorgaba indiscriminadamente. El resto de los “clientes” se pasarian a
PRONASOL y Fondos Estatales, a FIRA o a la Banca Comercial.

Para apoyar tierras de alta siniestralidad se propone el apoyo de fondos estatales (recursos de los
gobiemos y de PRONASOL).

Por lo que respecta al seguro se exponia filera cubierto por aseguradoras privadas y oficiales a

clientes de regiones con potengial productivo.

En el periodo 1980-1982 existio gran descontrol por las nuevas medidas lo que origind una muy

importante contencion de los créditos repércu(iendo ert baja productividad.

Las condiciones para ser favorecidos con recursos del PRONASOL fueron; “poseer tiorras de
labranza consideradas de alta siniestralidad y baja productividad y no tener carteras vencidas con
BANRURAL™, lo que practicamente era inwposible,

En el aspecto de politica de seguro, se suspende la actividad de la ANAGSA (aseguradora oficial)
debido a que observaba crecientes déficits, no tenian capital ni reservas técnicas y es sustituido
por AGROASEMEX quien dicta los criterios para el aseguramiento. Entre ellos, 1a condicion de
que los productores interesados no rebasen el 55% de siniestralidad y se rediicen los concep(ds

asegurados.

En conclusion, la nueva politica -acorde con los grandes lineamientos neoliberales- se orienta
hacia una menor participacion del estado en el campo y “propiciar™ si no es que obligar a la
organizacion de los campesiﬁos para que ellos “manejen” su aseguramiento. Asi la Union
Naclonal de Organizaciones Regionales Campesinas (UNORCA) se encarga de promocionar

para que las organizaciones asuman funciones de crédito y aseguramiento.

% J. Manue! Hernindez, “La politica de modernizacién en crédito y seguro y su importancia en los
productores do maiz v frifol”, pdg. 128
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En el caso de maiz y fiijol, los productores quedan fuera de la politica de crédito, ya que no tiene
la posibilidad de ser autosustentables en el corto plazo y su capacidad de recuperacion d= crédito

es reducida, por {0 que se hace necesario que la politica agricola sea flexible en e caso de estos

productores.
En el PROCAMPO (1994) se ratifican los propositos anteriores en su definicion:

“PROCAMPO ¢s un programa de apoyo directo a los productores rurales, Es un
complemento de las reformas a la legislacion agrara y de los nuevos programas como
Apoyo a la Produccion y Empresas de Solidaridad (PROCEDE), Reestructuracion del
Sistema Financiera y los programas de ASERCA. Todos forman parte de 1a refornta integral
del campo que como nacion nos hemas propuesto para producir mejor y cuidar fos recursos
naturales. Esta reforma se basa en el principio de que los praductoeres dirijan su propia

transfonnacion con libertad y que el progreso sea con justicia y equidad” ¥

Antes de su puesta en escena, el PROCAMPO considerd adecuado un periodo transitorio, de
1993 a 1995 que es cuando entra de lleno en operacion o PROCAMPO, cuya vigencia sera de 15

afios.

En este periado se otorgan a los productores de waiz, frijol, trigo un apoyo por hectirea que se
incrementaria hasta ef ciclo 1994-1995. E!I anterior apoyo se designa “conforme a las
caracteristicas agron&micas y comerciales de su region”, por lo que se plantea un atnine y un
miximo, El primero para les productores de autoconsumo v ¢l miximo para superficies do alto
rendimiento, que sean rentables, Siendo que los productores de autoconsumo son los. que

requieren inas de este tipo de apoyo.

Asimismo Tas superficies que cultivan frijol, maiz y trigo (en los tres afios anteriores a 1993) son
los que reciben apoyo para el afio de 1995, en “respuesta a los subsidios que otorgan'paiscs

desarrollados™.

1 La operacion y puesta en marcha del PROCAMPO estd a cargo de fa SAGAR, a través de 33~
delegaciones estatles (D.E.), 193 Distritos de Desarrollo Rural (DDR) ubicados en las D.E, 712 oficinas -

da annun (C ANREY whiradae an fne IR 1inn actmeties rantenl 3 16 rantrne raninnatae da ASREMA
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Para ¢l fomento rural, ASERCA se encarga de fa creacion de mercados regronales de productos
agricolas especialmente of triga Fo otras patabeas, of frijol ¢ of masz quedan defisstivanronee
fuera de todo proyecto de gobterno, solamente se “asegura” con recursos minimos sus

condiciones de infrasubsistencia
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126 MECANIZACION

La productividad de 1a agneultura en Mésico se ensuentra en relacion directa con la capacidad
potencial de trabajo de la poblacion agricola, ya que la mecanizacion -coma se menciono
anteronmente- se wtiliza en la agricultura comercial, ademas de ser sumauente costosa v sis

caracteristicas no permiten su uso adecuado.

En los cultives mexicanos se utiliza un excesivo nlmero de horas y las posibilidades de
mecanizacion no son iguales en todos los cuitivos y solo e {a propiedad privada se utifiza
maquinaria avanzada. La maquinaria y equipo agricola se compone de tractores, sembradoras,

segadoras, trilladoras fijas, trilladoras combinadas y vehiculos.

De acuerdo con datos de Manuel Aguitera, slo ¢l 29% de la superficie esta mecanizada y cn el

resto se utilizan animales de trabajo.*

La desigualdad sectorial de la economia mexicana, se refleja también en ol subsector agricola, en
donde ¢l sector de subsistencin esta escasamente mecanizado (590 hectareas por tractor). En la
agricultura privada se utiliza wn tractor paca 167 ha.

La mecanizacion depende de factores como:™

a) La accidentada topografia del territorio nacional

b) La dependencia tecnologica con respecto a Estados Unidos (y que es el principal

obstactito).

¢) La capacidad de los medios de produccion, que estin disefiadas para economias

desarrolladas.

No debemos perder de vista que ¢ desarrollo de una economia se da en base a detectar sus

vecesidades particulares v cubrirdas y no tratar de “encajar” nuestras necesidades en base a to

W afanuel Aguilera Gomez, “La reforma agraria en el desarrollo econdmico de México”. Justituto de
Investigaclones Econdmicas. 1a. ed., 1969 pdg, 257. )
“ Manuel Aguilera, ob. cit. pag, 259
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creado por otras cconomias, como se ha hecho en of caso de México, es dear. tratamos de

adesuar neastes sl a by mpquinania y domas sumos pros Laicates de Estadus Uinidas.
Hipotéticamente fa utihizacion de I inaquinas debe ahorrar esfuerzo, bajar los costos de

produccion y por ende awnentar las ynanceas.

Lo anterior es parcialmente cierto en of sector privado, aunque la tendencia general es de
deterioro. La agncultura de riego y de regiones tropicales, trata de obtener Ja maxima

productividad.

En los ejidos no se da la acumulacion de capital por los bajos niveles de ingreso, causando baja

productividad.

Los altos costos de la maquinaria agricola, !a incapacidad téenica para operarla, refacciones
caras, la incapacidad de administracion, etc., son obstaculos insalvables para los ejidos; y esta
tendencia de deterioro se agrava con las politicas recientes donde exigen al productor
rentabilidad, capacidad de pago, no tener carteras vencidas con el BANRURAL vy las reformas al
Artieulo 27 Constitucional donde se propicia la concentracion de la tierm, ya que este factor

limtta 1a produccion en gran escala,

Este hecho detiva en una proletarizacion de la agricultura, los ejidatarios son cada vez menos, los
cjidos lejos de beneficiarse -como fue el propdsito inicial ya no cubren sis necesidades mas

apremiantes, lo que obliga a que abandonen suis tierras, temporal o definitivaniente.

Lo anterior, avnado a la mecanizacion y a la incapacidad de la economia de absorverlos y el

crecimiento de la poblacion crean un panorama sombrio para los trabajadores del campo,

Los planes mexicanos son poco explicitos en lo que se refiere al maquinismo en Ia agricultura y
su desarrollo (sobre todo de tractores), sin embargo podemos afirmar quie se inicia al final de los
afios cuarenta, al mismo tiempo que la “revolucion verde” y el riego en gran escala y que su

utilizacion tiende a acentuarse, favoreciendo a las empresas transnacionales estadounidenses.

Asi, “en 1980 cerca del 96% de la produccion nacional de tractores se repattia asi: Ford Motor -
7

Company (34%), Massey Ferguson (33%), Jhon Deere (12.2%) e Intemational Harvester

(16.6%). La penetracion de estas empresas -por espectacular que sea- solo seria un mal menor si
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uo witluyeran de autiera decisiva en la onentacion de las politicas agricolas y en la seleceton
implicita de wn tipo de desarrollo, si no tendiera 4 imponer . nuevas modalidades de argaeors an
del trabajo” "

El primer efecto de fa mecanizacion en la arganizacion def trabajo se refiere a fa concentacion de

la tierra

En ol SAM ya se contemplaba una reunificacion de parcelas, porque of volumen de produccion
“no les permite incorporar técnicas modemas”. Asimismo fa reunificacidn de tas parcefas se
consideraba necesaria para asegurar la subsistencia de parte de los agricultares y el resto “seran

objeto de potiticas de esmpleo y de subsidio al consumo que se definen e otras dreas”,

Otros efectos de la mecamizacion son los que se refieren al empleo agricola y a fa seleccion de

cultivos.

La mecanizacion parcial produce una expulsion de la fuerza de trabajo que se emplea en la

agricultura tradicional, considerable cuando Ja mecanizacion «s totat. ™

El maquinismo modifica los costos de fos factores y al imponerse un aumento en ¢ costo
monetario, cambia la scleccion de cultivos. Esto es, se prefieren coltivos mas rentables. La
maquinizacion wtitizada on la produccion de maiz es parcial y sus ventajas son dificiles de

evaluar.

Cuando se prepara ¢f suelo, ¢l factor tiempo es lo menos importante, ya que fos campesinos no
tienen presiones de ese tipo; durante {a temporada de luvias, estd acosado y atareado, lo que

arigitta que saquoe pace partido a s piaquina.

La decision de utilizar un tractor no se basa en of criterio de ahorrar tiempo, fos motives que los
onilfan a st utilizacion se dirigen hacia un menor costo {es méds econdmico alquilar un tractor, que, -

alquilar a un labrador), y la falta de animales de tiro.

" Thierry Linck, “La mecanizacion de fa agricultura de temporal, (Cual sociedad elegir?, en; Comercio
Exterior, febrere de 1985, pag. 152

™ Dentro del vso de los tractores se distingueir 3 sitnaciones: no mecanizada.- Cu:mdo se ulilua
exclusivamente [a energia animal o hutnana; de semimecanizacion, cuando ¢ tractor se usa Gnicatiente
para preparar fos suelos (nivelar, labear, rastrilfar) y en pocas ocasiones para sembrar y escardar'
tecanizacion: cuando también estan mecanizadas las cosecl\as
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[ rapida evtensidn de {3 meearizacion ha favorecido el desarrollo de fa produccion dusticada a
los animales en detrimento de los granos basicos (maiz),contradiciendo los planes y programas de
desarrollo. donde siempre se pondera ta autosuficiencia alimentaria v la elevacion del mvel de

vida de los campesinos de agricultira de subsistencia,

De esta manera, ef sorgo ocupa el T0% de fas superticies mecanizadas y este porcentaje esta

vineulado al retroceso del niaiz.

En ¢l caso del trigo y frijol, su produccion ha sido afectada por el cambio tecnologico y por una
division especial def trabaje. EI futuro para los productores de miaiz y el cultive no ¢s nada

promisonn, cirando a Linck

Simbolo de un modo especifico de organizacion del trabajo, ¢l cultivo tradicionaf def maiz corre
gran peligro de verse relegado a los suelos en pendiente y a las tierras menos fértiles o peor
situadas. Se convertiria asi en el Ultimo vestigio de una agricultura miserable, replegada sobre si

misina, tanto mas empobrecida y debifitada, cuanto que estaria insuficientemente diversificada.

En conclusion, ¢ Estado mediante fos planes de gobiemo en of * promotor exclusivo del cambio
tectioldgico en la agricultura de temporal”, 1o que trag consigo una centralizacion mas acentuada,

aungue en ¢l tltimo plan (1995-2000) se expone que:

“Con ¢l objeto de evitar {a centralizacion de las decisiones... se enprendera Ia federalizacion de
funciones y responsabilidades de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Desasrolio Rural,
mediante 1a adecuacion de sus progrmas & fas casacteristicas de los estados y de las

wicroregiones”. "

Asi, 12 decision de aumentar fa productividad, promover una -mayor rentabilidad y
competitividad, se basa en el diagnostico de que los suelos no son propicios por-el sisteina

wiontafioso de ia Repibfica, falta de infraestructura adecuada, carcacia de teenofogia modema y

falta de capitali zacion.

¥ Ant. cit. pag. 160 )
% Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial, 31 d¢ wayo de 1995. pg, 95
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£l Plan prevé la canstrucgion de infraestructura regional para acercar al productor a los centros
de consums, wininacion de obias hididulicas ¢ miracsteuctura paredari, e promocion de

nuevas tecnologias y promover a [a iiciativa privada para la crencidn de nuevas tecnologias.

2.27. ORGANIZACION DE LOS C AMPESINOS

La organizacion campesina se deriva de las organizaciones de productores rurales y podemos
afirmar que las diversas organizacioties no san homagéneas, ya que se contempla diferentes
formas de accion de asociacion, de intereses, cte; fo que si podemos aftrmiar es que tos
campesinos tiene en comdn sus precarias condiciones de vida, su falta de proyeceion y su incierto

futuro.

L organizacion campesing se caracteriza por las formas de producir, por Ia forma de tenencia de
Ia tierra, por la pofitica agricola y por las confrontaciones entre el Estado y los trabajadoses def

campo

£n of fondo subyace la confrontacion eutre el estado v el capital, contra los catupesinos; ya que
los primeros buscan productividad indiscriminada y los segundos buscan mejores formas de

sobrevivencia y de produccion.

Algmios autores afirman que las organizaciones son 35 y se sustentan en 15 disposiciones

juridicas; ademds 13 figaras asociativas. £l cuadro No. 12 resume el andlisis de las figuras.

El reducido parcentaje de ¢jidos colectivos (4%), se debe findamentaimente a la politica agricola

del estado, que se ha dado con orientacidn hacia un modelo agricola cqpimlista;'en seguindo

término por fas relaciones sociales que se han -establecido (de enfrentamiento contra ¢f

colectivisio) v en tercer lugar a1a falta de apoyo para la produccion.

Por lo que respecvm 3 la orgavizacion politica de los campesinos. La mayoria de las

organizaciones de productores pertenceen a 1a CNC (Confederacion Nacional Campesina), que es .
{a cutidad arganizativa nias antigua en la historia de México, al ‘igual que las ligas de

connmtidades agrarias; {a priniera producto de la ofensiva del gobiemo contra la guerea de los

cristeros,



CUADRO No, 12

ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y DESARROLLO RURAL
O RIGURAL e e e NUMER©

28150%

* de Jos tusles 1,069 sum colidtivos, iue iipresantan o 4% dedtotal de sjides,

. No du do.  wr a0y (¢

FULNTE: clsboriads con distos de Gerardo Gomez, “orgaizcicn canpesing y desarollo rusad”* pag, 207,208,

Este organiswio estd corporativizado al partido en el poder y lucha -tedricamente- por una
organtizacion de sus afiliados, que resulte en ingresos suficientes; ademds de perseguir objetivos
de repanto y nacianalizacion de lag tierras, mejoras en la produccion, creditos abundantes y
rapidos, ete.

La CNC porque los gjidatarios comuneros y pequetios propietarios se organicen en cooperativas
cuando ta dinamica agricola asi lo requiera.

Las organizaciones campesicas como las centrales son entidades para defensa gremial y politica.
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LOS CUADROS ™o i3 vy 14 nos mucstran la Placion y o Porcentaje  de

pertenencia.resnectivamente, de acuerdo a una encuesta realizada en ef CEDEM

{UADRO No, 13

FILIACION POLITICA DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

PERTENENCIA A CENTRALES CAMPESINAS | No.DE ORGANIZACIONES.

Confederacién Nacioual Campesing 274

Independiente Cumpesina 14

Centrul Independiente de Compesinos 6

Central Campesian ladependiente 3

Consejo Agrario Mexicann i

Unidu Geneeal de Obreres y Citmpesiitoy §

Unidn General “Jacinto Lopes” !

No Pertenecen 0 No Coatestarqu 153

TOVAL 453

FUBENTE: s hiiostes de Efides ¢ Otras Orgatiniciones”, pig, 18
* Ma. Teresa Fernandez, Fernando Rello. Facuhad da Economia UNAM

CUADRO Nu.t4

PORCENTAJE DE FILIACION POLITICA DE LAS ORGANIZACIONES
Pertenencin n Centrales Cunpesinas . Porcentaje %
Confederacion Nacional Campesina . - G048
Independiente Campesing . o ; 3.09,
Central Independiente - -t 1.35
Cesitral Cumpesing " 0.66
Consejo Akrdﬁo ' 0.22
Uniones de Obreros - I 0,44
No pertenceen o No Contestaroy 33,76
TOTAL = 0 L 100,00

FUENIE: Ma Tonom Fomandoroh. ot pig 33

Si bien Hama fy atencion o hecho de que of 60% de organizaciones estan afiliadas a la CNC,
también destaca ¢l hecho de que f 31.12% no pertenecen a ninguna Central, Este hecho se puede
interpretar de varias maneras, pero by que consideramos mas viable os 1 perdida de credibilidad

et ¢f sistema politica /o a la incapacidad de las centrales actuales para absorber este porcentaje.
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Contra lo que pudicra pensarse, los productores basicos, sobre todo de maiz producen
oreanizadamente. El 34.6% del total de orgaizaciones (433) producen este grara, b came

observamos en el CUADRO No. 15.

CUADRO No, 1S

ORGANIZACION
GRANOS B

1S CAMPESINAS QUE PRODUCEN
SICOS

No, DE ORG,.

No. DE :
. PRINCIPALMENTE

Por Yo que se refiere al financiamiento, las organizaciones de prodiictores tiene gran dependencia

de los recursos del gabiemo. De acuerdo con !a encuesta mencionada anteriormente, {as fuentes

de financiamiento son las que aparecen en ol CUADRO No. 16,

CUADRO No. 16

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS

* No. DE.ORGANIZACIONES

152 Ma Teressy Fen
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Es representativo el porcentage de financianuento oficial, (¢l 56%). pero tambien ¢l porcentaje de
arganizaciones que 0o tiene pingin tipo de financiamiento (casi el 20%)  Aqui tedavia pedemas
abservar el resultado de regimenes antenores, de la aphcacion de la politica keynesiana, en dosle

se le otorgo el papel de crecimiento econdmico al sector publico.

Las politicas actuales giraran para limitar esta participacion, y vsto ya se nota en et Plan
Nacional de Salinas de Gortan (1988-1994), cuyos planteamientos se estudian en ¢l apartado

correspondiente.

Debido a lo antetior, las demandas de los campesinas son en su mayoria de tipo ccondinico. Los

signicntes datos det CUADRO No. 17, son por lo demas reveladores.”

CUADRO No. 17
DEMANDAS DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES
. No; DE:ORGANE:

ACIONES CON ESTA
DEMANDA "

dez, ob. . pag, 44

Los problemas basicos para ta organizacion de tos trabajadores del campo son los siguientes:

(coincidiendo con Parg)®

1.- La vinculacion con 1a tierra y la comunidad.

¥ b, cit. pag, 44
¥ Luisa Paré, “El proletartado agricola en Méxica®, ed. Siglo XXI, 1977. pag. 225
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El campesino se vende como jornalero para su subsistencia o para trabajar su parcela. La
vineulacion & L tierrs o mpide su parmanencia on <l lugar donde se alquala su fuviza de
trabajo y no se organiza por demandas econdmicas, porque esto le resta autonomia,
imprescindible para &l, va que tiene que atender su parcela o fas relaciones con su

comnudad.
Lo antenor, lo inpesibilita a exigir salario justo y acepta sucldos inferiores al establecido.
2 - Ei caracter eventual del trahiajo asalariado en el campo.

Esta eventualidad origina que tenga diferentes patrones y que se sienta inseguro de su

eipleo. Asimisnio no puede entablar relaciones con otros asalariades,

Este caracter eventual se deriva de la diversa utilizacion de la mano de obra en la
agricultura, ya que es diferente ¢l trabajo que se realiza en la preparacion de terrenios,

siembras, fumigaciones y cosecha (para ésta se requiere mds trabajadores).

3.- Las migraciones estacionales y los salarios diferentes de los trabajadores en sus fugares do

origen.

Cuando la demanda de mano de obra ( en las coscchas regularmente) no es cubierta se
contratan trabajadores de fuera, los que aceptan cualquier salano debido a que tas zonas de
atraccion se pagan tejores salarios que los salarios de las zonas de expulsion. Entonces
los trabajadores locales se ven obligndos aceptar salarios mis bajos que los que se bag:m
regularmente, porque siempre serin mayores para los migrados aunque bajos para {os
locales. '

Otro caso sucede cuando el mismo trabajo calificado recibe diferente paga y esto es
resultado del diferente grado de desarrollo de las zonas agn’coln‘s; entonces ¢l trabajador de
fuera no puede exigir que se le pague acorde a su zona porque los trabajadores locates

" aceptan trabajar por un salario mas bajo.

4 - El tipo de empresa contratante de mano de obra.
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La mavoria de los campesinos vende su fuerza de trabajo, ya sea a capitabistas agneolas, a

canmezinge mading pohrac v compradares de cosechar Lo diticaltad rqdics bacieamiite
en que no hay salario tnico 1 un empleo permanente, de Jo que se deriva la inoperanaia de

los sindicates eni el campo.
3.- La mediacian de los campesmos en fa contradiceion entre los joraleros y ef capital,

Frecuentemente los jomaleros establecen relaciones con campesinos contratados por los
capitulistas y por lo tanto son vistos como patrones a los que se enfrentan, pudiendo

formar una alianza.

El problema se agrava cuando 1a relacion es de padre a hijo”, es decir, existen cjidos
colectivos donde los padres son socios y los hijos trabajadores; la desventaja para los
segundos, es que, ademds de salarios bajos, no pueden protestar por el respeto que se le

guarda a los padres.

En conclusion, fas demandas de antaiio se mangjaban por reparto de tierras; inclusive ha habido
atapas en que se a dado invasiones en todo ¢ territorio nacional; ahera se han trocado en
demandas de crédito, ademds que existe una crisis de credibilidad en donde los campesinos se
abstienen de participar en las organizacioncs oficiales e inclusive independientes, erivade de fa

crisis estructural del sector agricola,

23, ANALISIS DE LA SUPERFICIE COSECHADA DEDICADA AL CULTIVO DE
GRANOS BASICOS, 198341993

La superficic cosechada de bésicos en general disminuyd constantemente, no obstante que la
superficie aumentd. Este fenomeno resulta del crecimiento de otros cultivos anuales que ocupan
superficies dedicadas a cultivos basicos y nuevas dreas de cultivo. (GRAFICA| y CUADRO No.
18) |

El drea.ocupada por cultivos basicos han variade en el tiempo debido a la dindmica de la

produccion agricola que es resultado de las medidas de politica econdmica.

® ab.cit. pig, 231
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GRAFICA No. |

TENDENCIA DE LA SUPERFICIE COSECHADA CON CULTIVOS
BASICOS EN MEXICO 19831993

Milas de ha.

N

LT R RS VIR R}

CUADRO No. (8

SUPERFICIE COSECHADA *
(1983-1993) GRANOS BASICOS
Miles de Heetiireas

* Es la superficie de cultivo ahual que ha sido objeto de la labor de cosecha y de 1a cual ya se obluvo
produccion. Incluye la que presentd siniestro parcial y se cosecho alguna cantidad de producto.

FUENTE: Para’ 1983-1989, “Cultivos basicos, principales indicadores 1960-1991" S.ARH., mayo
1992, S

Para 1990-1993, *Boletin mensual de informacion economica”, S.A.R.H., marzo de 1993,

El principal grano con mayor superficie coscchada es ¢l maiz, en segundo lugar ¢l frijol y en
tercer lugar el trigo, derivado de la importancia que so le otorgo en periodo, pero que sin embargo

ha sido insuficiente.
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Analizande el CUADRO No. 18, nos podemos percatar que la superficie cosechada con maiz.
dentro dit periodo en estudio o aumentd significativamente, ya que vn 1983 @1 de 7450 nules
de ha; y para 1993 fue de 7,428 miles de ha. Por lo que se refiere al frijol la situacion s smular,
de 1,958 miles de ha. en 1983, paso a {874 miles de ha. en 1993 Ef trigo presenta la misnia

situacion, al pasar de 857 miles de ha. en 1983 2 878 nuf ha. en 1993

La reduccion de la superficie cosechada con bisicos se origind por la importancia que se le

otorgo a otras cultivos a expensas del maiz y frijol, asi:

..on 30 aios ef area cultivada con perennes y otros anuales se ha incrementada 3 10.7 witlones de

ha.. y los basicos solo se fan increientado en 1.6 millones de ha.

“En 1991 la proporcién de perennes alcanzd 39.6% de a superficie cultivada y otros anuales

16.4%, asi la superficie de perennes es e este aiio superior a la superficie de maiz" "

El ciclo agricola en que se producen los basicos es factor que incide mayormente en lo que se

refiere a la superficie.

En el ciclo primavera-verano la mayor cosecha a nivel nactonal corresponde al maiz, frijol v

trigo, y en otofio-inviemo ¢l maiz tiene Ja mayor superficie cosechada, el trigo la mas alta.

Por o que se retiere a la participacion de cada entidad en la superticie cosechada se deriva de los
diferencias socioecondmicas, ambientales y teenoldgicas, en segundo témmino; en primer término,

conto se menciond anteriormente cle la aplicacion de Ia politica agricola y agraria.

En ocho estados de fa Repliblica Mexicana se cosecha mayormente basicos y estos son : Chiapas,
Veracruz, Zacatecas, Guanajuato, puebla, Sinaloa, Jalisco y Chihuala y esto se deriva de las

necesidades de produccion para ef autoconsumo (en el caso del maiz y del frijol)..

Los estados donde la superficie es menor {de basicos) se debe a que se le da mas importancia a

cultivos industriales, forrajeros (sorga), y horticolas.

% “Principales cultivos alimentarios de México”. Arroz, frijol, malz y trigo, Vi1 Censo agropecuario,

1901 INF(ite Calpuinde Pacaradnados de Chanines
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2.4, PROPUCCION DE GRANOS BASICOS. 1983-1993

Dentro del periodo en estudio existio wn gran déficit de granos basicos, esto es la produccion
existente no cubria las necesidades de la poblacidn urbana y rural y éste fue atribuible al vipido
crecimiento de la demanda, sin embargo fundamentalinente se debe a la disminucion de las areas
y velunienes cosechados, sobre todo del maiz y del fitjol, a que los criterios de rentabilidad han

prevalecido, a la falta de crédito, a la falta de capitalizacién entre otros factores.

Asi se le dio preferencia a la produccion de forrajes y materias primas para alimentos

balanceados debido a la produccion pecuaria intensiva.

Para el réginten del presidente Zedillo (1995-2000), se sigue con fa tendencia anterior, se persigue
la rentabilidad y competitividad. Los productores de granos bisicos son expulsados de su
actividad por carecer de recursos para entrarle de [eno a la 2* modemizacion de la economia; la

primera iniciada en el aito de 1940,

En ¢f CUADRO No. 19 se presentan cstadisticas referentes a la produccion de granos basicos.
Eu el total de éstos, so presenta una tendencia variable; asi, los afios donde se presenta menor
produccion de granos basicos son 1988, 1989 y 1990, derivada de la modemizacion del campo,
donde los créditos ya no se otorgan a los productores, sino que debesian ser transferidos a las
organizaciones de éstos. Alwverse desprovistos de crédito surgieron p(oblemas de desabasto, ya
que sin cse apoyo no podian adquinr semillas mejoradas- ni fertilizantes (producto de la
“revolucién verde”). Amen do que los créditos se otorgan a productores que puedan recuperar los
préstamos. Los lineamientos para la obtencion de éstos se encuentran contemplados en- el
PROMAMOCA, citados en su oportunidad.

Por fo que respecta al ritmo de crecintiento de la produccion, se observa que, para e periodo
1983-1038 el frijof crecié al 8.5%, ef maiz 4.4% y el trigo decrecid en 1. 1%. Esta tendencia no se
sigue para el segundo periodo de 5 afios. Para 1989-1993 el frijol decreco a una tasa de -
7 4% el maiz a una tasa de -10,1%; solo e trigo observa una tasa de creciniento def 3.8% y esto
¢s debido a que este cultivo es favorecido por ser de riego y realizarse en estados con cierto p&der
econémico. (VER CUADRO No. 20),
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. CUADRO No 19
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1983-1993
Miles de Ton,

19901991

10,4387

FUENTT: De 19831989, Cultivos Wisicos, principales indicadores 1960- 19937, 8 A RAL, ma
De 109N, “Producern § oinerclizacion del maie 1987.1993"
“Producerdn y comerailizacion del tiga 19871993
“Produccion v cnercilizacion de fripol 198719938 S ARAL vianueva SAGAR.
De 1983 a 1989, Se¢ consideran wdos agri colay.
De 1990 4 1993, Se consideran alns wlerta
Ado ofetta. Periodo usoctado que coulta de la adician del cidlo primavera-cerane del wdo iterior al ato @ edico y ¢l
ciclo oleminviemo del @l o ustii,
Attoagrivola.» Periodo que contilta de b adicion del eiclo otadinviaio v el ciclo primavaa-cerane del o o cusdicn,

CUADRO No 20
TASAS DE CRECIMIENTO REALES ANUAL PROMEDIO
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS (Porciento)
1983-1993

19831988

aioradas v datos de] cuadro No. (9

La importancia que registra el maiz como alimento do primera necesidad se refleja en los

porcentajes de participacion dentro del total de granos bastcos. Los afios en donde registra mayor
paticipacion son 1992 y 1993, pudiera pensarse que se debe a la puesta en marcha del
PROCAMPO que se ha considerado una arma politica para ganar votos en las elecciones. Los

arios coit menor participacion son [986 y 1987 debido alas crisis economica de esos afios.
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El segundo lugar lo ocupa el trigo y los afios que registra mayor patticipacion son 1936 y 1980

Lag afias Lorde paticipa enarionte son 1902 y 1900,

El friol registra una participacion bastante baja, sobre todo en los aifos de 1900 y {003,
atnbusble en 1990 por las vuevas medidas de la politica de crédito agricola que otasianaron gran
descontrol entre los productares. Los affos que registran mayor participacion son 1933 y 1994
por la mayor importancia que se le dio en los programas agricolas. Aunque ¢l cambio en los
habitos de consumo parece ser uno de [os niotivos que causaron su baja produccion en 1993, pero

que ho puede ser cuantificado.
PRGDUCCION POR ENTIDAD"

MAIZ - El maiz se cultiva en todo ¢l pais, sin enbargo los estados que participan mayormente en
el ciclo primavera-verano son: Estado de México, Jalisco, Chinpas, Puebla, Michoacin y
Guerrero, los cuales aportaron en el periodo 1980-1938 atrededor del 65%. En el ciclo otoiio-

inviemo sobresale Tamautipas con el 55% aproximadamente.

Este cultivo utiliza alrededor del 53% de la superficie total cosechada y el namero de campesinos
dedicados a su cultivo es superior a dos millones. Dentro de este mismo periodo la produccion

nacional aportd el 81% de la oferta y las iniportaciones ¢l 19% restante.

El descenso de la produccion se origind por una baja en los renditnientos, que pasaron de 1.81
to/ha. en 1980 a 1.63 en 1988, En las areas de temporal ¢ rendimicnto nacional es de 1.3

torvha, y en riego 3.04 toneladas.

Para el periode 1990-1993 so observa Ja misma tendencia: Los estados que participan
mayormente son: Jalisco, Estado de México, Chiapas, Guerrero, Puebla y Michoacin en el ciclo
primavera-verano. En el ciclo otoio-inviemo sobresale Tamaulipas y Sinaloa para el afio de 1993

y aparece Chiliuahua con 5.1% de participacion. (VER CUADRO No. 21)

* Las estadisticas sentadas para el periodo 1980-1988 fueron tomadas de “Los granos bisicos en México
ven el munde”, editnda vor la CONASUPQ. S
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FRIJOL - Su cultivo se realiza en cast todas las entidades federativas, su mayoria en minifundios

De s produscidn, upa pate o3 parn autsconcunio y ot pha comereializar bays 1o piecaos de

mrantia.

CUADRO No 21

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE MAIZ POR ESTADOS
1990-1993 *
(Porciento)

laborado en dutos de *Produccion y comerci:

1 del maaiz, 198719937 SARH.
* S considerd wlo ofata. '

Para el periodo 1980-1988, la oferta nacional de frijol presentd un crritico desenvolvimiento con
una tendencia decreciente. Para 1981 y 1982 su volumen alcanzé 1.5 millones de toneladas y solo

wn niilfon para 1988, Dentro de la oferta las importaciones representaron ef 22.5% anual.

Las regiones producioras. contro-norte y la- pacifico-norte (Nayarit y Sinaloa) apoitan en
promedio ¢l 66%_de ta produccion nacional. En ¢l ciclo atoiio-inviemo se obliene el 20% de la

cosecha nacional y se observé un descenso del 44% respecta al periodo de 1979-1980.
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Defintrvamente fas regones productoras que presentan mayores volimenes de produccion son
las que har recibido mayor apoyo ceandnuco per parte del Estado y gie en fa vy e tas
veces son decisiones de tpo politico en base a las “negociaciones” entre los grupos de poder, no
¢s gratuito ¢f caso de Chiapas que se vio beneficiado este estado con recursos de PROCAMPO. -
si es que realmente las cifras son correctas- para el ciclo otafo-inviemo 1993-94 se | asignaron
N$ 48°331,87960, afra casi igual que la que se le otorgd a estados considerados
tradicionalmente mias “ricos” como ¢s Baja Calitornia, Veracruz y Guanajuato. Esto, de alguna

manera para “enfriar” los antmos en este Estado.

La estructura de la produccion por estados se observa en of CUADRO No. 22 destacindose ¢
estado de Zacatecas, que presenta se creciente participacion dentro del total, de 14.90% en 1930
a 45.69% en 1988, También destacan Durango y Chihualwia, aunque del segundo la produccion
ha disminuido. Les siguen en importancia Guanajuato, Chiapas, Jalisco, Pucbla, Hidalgo, Estado

de México, Tamautipas y Michoacan,

Para ef aio de 1993 ", Zacatecas es ¢ principal productor con 32% de participacién, Durango en
2° Jugar con 23% y Chibuahua en tercer tugar con 12% de participacion. A finales de octubre de
1993 se imaid la cosecha de frijol-primavera-verano 1993, Ei volumen esperado para ese ciclo
representd el 95% de incremento respecto al ciclo pasado, aunque las superficie sembrada de 4,77

millones de ha. significo un aumento de 15%.

TRIGO - El trigo se cosecha en el ciclo primavera-verano y en otofio-inviemo, éste dltino aporta

ol 95% de la produccion nacional,

El cultivo se practica en dos regiones: el noroeste Sonora, Sinaloa, Baja California Norte y Baja
Cafifornia Sur, que contribuyen con ¢l 64% de la produccion nacionul; y 1a region centro:
* Guanajuato, Michoacan y Jalisco, cou el 21% de la produccion. Mas del 90% se efectiian en

zonas de riego. Si su problema no es dimatico, si o es ¢l de algunas enfermedades.

El wigo ocupé en el periodo 1980-1988 el tercer lugar considerado el volumen de produccion
obtenido. Algunas veces ¢l grano sé desting a conswio forrajero al existir sobrasites de limitada

demanda nacional.

$1 Estadistica tomada de a revista Ansovision. La ruta del frijol, dic. 1993, vae. 93. Sin autor.



Pag. 70

La oferta registro una tendenaia creoente, pasando de cuatro miffones de toneadas en J980 o 4 v

walloies i 1988

CUADRO Nu 22

CICLO PRIMAYERA-VERANO
MEXICO: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE FRLIOL
POR ESTADOS, 1980-88
{Pasciento)

Para el periodo 1990-1993, Tlaxcala, Estado de Mexico y Puebla destacan en su participacion
para ¢l cicle primavera-verano, aunque con porcentajes bajos (maximo casi 3%). El mayor
porcentaje lo registran los estados de Sonora (promedio de 35% aproximadamente), Sinaloa en

segundo lugar (18% de promedio aproximadamente) y en tercer lugar Guanajuato (£7% de
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promedio apraxiuadamente), para ¢l ciclo otofio-invierno. Baja California en cuarto fugar con un

porcentaie promadia de 0%, te ciguen Chibuahua v Michoacan con 5% v 4.5% respectivanmaiic.

(VER CUADRO No. 23)

CUADRO No 23

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DEL TRIGO
POR ESTADOS 19901993 *
(Porciento)

deltrign. 1987-4993", 8.

* §e considerd mlo ofota,

Para ¢l ciclo otofio-inviemo 1995-1996 se prevé un giro de la wodalidad de riego hacia la
modalidad de temporal ya que se cuenta con poca posibilidad de agua en las presas def norte y
noroeste, esto es 500 mil ha. y la mayor disminucion se ubica en Tamaulipas, Chihuahua'y
5 Durango que en conjunto pretenden cultivar bajo temporal cerca de 400 mil ha. pertenecientes a

aguas de riego. Sin embargo el incremento de las siembras se dard en superficies con mas alto
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porencial productive de acuerdo a lo expresado en el Programa Nacional Agricola 2 Pe fas 500
Bud R a0t 02 allones ae B se uadiedsan pata caluvos ;nulcipnin* il Ccio olonu-mviemo
Con incrementos significativos en sorgo, algodon y cartamo, v la disminucion de maiz v arroz ya
que se estan redefiniendo las dreas de cultivo en base 2 la mayor competitividad para obiener
mayores_tendimientos  Fsto es, la politica privatizadora del cainpo sigue su ruta trazada en los

planes y programas de gobicmo. El maiz y el frijol se deterioran en todos los aspectos, de crédito,

productivo, de dreas de eultivo, ctc.

Respecto al maiz, se presenta una reduccion en Sinaloa y Tamaulipas, al parecer -segin ¢l
documento- por la baja disponibilidadl de agua para riego en ¢l centro del mismo y en ¢l norte por
la fuerte competencia que presenta otros cultivos que desplazan al maiz como es ¢l caso ddl
garbanzn, triva « ~l-oddn. Eu ol notte de Tamaulipas la reduccion se debe al programa de las
alatoxinas que afecta la comercializacion del grano por lo qtee los productores prefieren sorgo,

trigo y algodén.

Asimistio, para el frijol, las principales 2onas productoras de Zacatecas, Durango y Chihuahua
se contempla que los voliimenes de produccion no excedan a la demanda nacional, debido a que
10 hay demanda en e mercado intemacional para este grano.

Dentro del Programa mencionado se considera necesario que se incentive y fomente L| uso de
variedades actuales y preferentes y que de ina forma sistemdtica se vayan climinando variedades
como algunios frijoles bayos que no son de gran preferencia para los consumidores y ademias

presentan problemas para su comerctalizacin en el pais.

Para ¢l ciclo otofio-inviemo 1995-96 se contempla un incremento en la superficie principalmente
en Sinaloa y Nayarit, debido a las restricciones de agua y se le dio preferencia al frijol, por su
bajo consumo de agua; en Sinaloa. En Nayant, por la humedad existente debido a los huracancs

y 2 una reduccion en areas tabacaleras.

Por fo que atafie al trigo, se diagnostico que fa praduccion interna s deftcitaria y que la falta de
agua para riego e Sonora y Sinialoa obligd a una mayor discipling en ¢ plan de riegos, y también

por la demanda de trigos dwos en la agricultura por contratos. El Programa propone para este

% Programa Nacional Agricola, 1996. En: Boletin de Informacién Agropeciaria No. 181, 19 de enero de
1996, ' '

* Se refieren a maiz, frijol, trigo, arroz, soya, ajonjoli, algoddn, sorgo, cartaimo.

idam naa 1€
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arano basico que se impulse ta siembra y apovar o cultivo de vanedades hanneras con
Proseanias e fonend y tansivienena de iecnoiogia, con apoyos crediticios y concertaciones de

venta, En suma, ¢s el tnico grano quie goza de ciertos privilegios.

T TS e D
LT ST
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15 LA NUEVA” POLITICA DEL ESTADOQ MEXICANO EN EL PERIODO 1993-2000

El 31 de mayo de 1995, ¢l presidente de la Republica, Emesto Zedillo presento el Plan Nacional

de Desarrollo 1995-2000, donde se presentan las politicas sectoriales a seguir para este perialo

Asi, en los planes de sus antecesores, el objetivo a seguir era la modemizacion en ¢l ambito
cconomico, asi la agricultura se ** beneficio” de estas politicas. En fa “nueva” politica -asi
desygada en ¢l Plan- se diagnostico que le problema de la crisis ecoudmica tiene su origen en la
faita de aborro intemo, el cual representa tan solo ¢l 15% del Producto ltemo Brwo ™. En e

Plan actual se pretende alcanzar la cifra de 22% respecto al PIB.

En ¢ supuesto de que ahorro es igual a inversion, al incrementarse el primero s¢ increnientard la

version; recuperdndose asi la economiia, al elevarse el nivel de consumo de los sectores.

El alorro son recursos que se distraen del consumio. El problema fundamental del moedelo, es que
la recesion en México es una crigis de oferta y demanda; esto es, de produccion y consunio. De
produccion porque los sectores econdmicos (agricola, industrial, comercial) no han cumplido con
su funcion de brindar satisfactores internos a precios accesibles quo era lo que se planteaba con la
sustitucion de importaciones; a pesar de las politicas econdmicas que protegen el capital. En el
caso de los productores de basicos han Hegado al limite de su capacidad productiva por la falta de

recursos derivado también de la politica agricola y agrana.

De consuma porque, debido a la recesion econdmica, el consumo bajo alarmantemente, las
pequenias y medianas empresas han quebrado; el campo expulsa campesinos dirigiéndose a zonas
urbanas que tampoco absorberdn su mano de obra; cl desempleo, que se hace patente cada dia y

por ende ¢} consumo que se ha “congelada” por asi decirlo.

El obstaculo fundammental en nuestro pais radica en que el ahorro de los trabajadores es nulo
igualmente los empresarios publicos y privados reinvierten sus utilidades, las sacan del pais o las:

gastan en consumo suntuario.

Una de las medidas por el lado del consumo, consistié en incrementar of LV.A.; ésta funciono en

dos aspectos: aunenté el ingreso del gobiemo y por otro lado restringio ¢! consumo y por lo tante

*' Se considera como 1a suma mouetaria de los bienes y servicios producidos por una sociedad, en
doterminadn [anen nar 1o aeneral un afin -
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Ja demanda, con sus repercustones en la baja del PIB y de las importaciones. Al bajar la demanda

ntera, oo desalenté la fversion y ¢l empleo.

El objetivo que se persigue en este sentido os ¢ de generar un incrementa en las exportaciones y
que esta demanda repercuta en la inversion y ¢f empleo; en otras patabras se cree que la demanda
mtema origina problemas inflacionarios, entonces se busca que la demanda extemma reactive la

economia.

Lo anterior, se deriva tambicn de los objetivos pactados con ef FMI en lo relativo a la balanza de

pagos.

Dentro de la discusion econdmica, los analistas consideran s adecwado incidir sobre fa variable
-crédito-, en su costo, tasa de interds, monto y ofeta, Si se otorgan creditos con bajas tasas de
interés se puede tener acceso a capital, lo que supuestamente va a repercutir en la produccion y el

empleo.

Las medidas implementadas repercuten mds graveniente en el sector agricola, mas notoriamente
en ¢f sector de infrasubsistencia que es el sector que produce para autoconsumo maiz y frijol y
que sus condiciones de vida son infrahumanas; esto es, que ya han rebasado la vida. de

subsistencia y han pasado a una vida en donde sobreviven de “puro milagro”.

A riesgo de reiterar demasindo, coio fantasma de fondo de los acontecimientos permanece la
desigual distribucion del ingreso; las contradicciones sociales y economicas cada vez se ahondan
mas en un sistema que lejos-de cambiar las politicas, profundizan cada vez mas en fos mismos

errores del pasado.

No basta con reconocer {a desigualdad en los planes, como lo dicho en el PND refiriéndose a cjue
la distribucién del ingreso es sumaniente incquitativa, en 1992 sélo e 20% de la poblacion de
més altos ingresos concentraban ef 50% del ingreso nacional, niicsiras el 20% mas pobre recibia
sole el 4%. Catorce millones de mexicanos viven en condiciones de pobreza extrema, de ellos las

tres cuartas partes viven en el eampo.
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Creemes Gue €5 aecesana usa mucva politicn realmente, que se rija oy enterios do igualidad y
dunocracia y dsta no se encucntra solamente por ¢jemplo on la propuesta de que los mndigenas
cuenten con traductores en sus procesos legales, ni conla difusion de sus “deberes” y “derechos™
esto os lo que cansidera adecuado o régimen de gobiemo para dar justicia 4 los pueblos

indigenas.

Las politicas particutares para el sector agropeeuano se basan en ef diagnostico de que la baja
productividad t ¢l campo se origing por 1a falta de capitalizacion, de teenologias modemas y
falta de wfracstructura adecuada. Entonees, s medidas van acorde con el diagnostico, ol
objetivo es incresnentar 1 productividad de actividades agricolas y promover da rentabilidad v

competitividad, se sigue 13 nusmia tonica de sexenios antetiores,

También se hace mencion de que los apoyos ditectos del PROCAMPO aln no han rendido sus
frutos debido al poco tiempo transcurrido y también por fa falta de acciones y politicas que o
complementan y que estan previstos en el Plan, v se desarrollan mas detalladamente en el

Programa Agropecuario y de Desarrallo Rurad.

Planes, Programas, Acuerdos y Pactos se aplican o dejan de aplicarse 2 1a mitad de su gjercicio.
La actividad econamica se ha convertido en actividad sexenal, ya que cada sexenio se cambian
fos criterios para gobemar, deteetando planes inoperantes por ser ambiciosos y los recursos

pocos; fallas al ejecutarse, corrupeion, ete

El PRONASOL, por ejempla, fruto del régjien salinista se transforina para que “la experiencia
acumulada perniita fa construccion de una politica integral que se concentre en los grupos y
segiones con mepores oportunidades de dusarrollo y agluting tos esfuerzos de la federacion,

ustados. municipios, gobiemo y sociedad” > .

Este progrmﬁn. que Safinas califico como “la mejor epopeya del puchlo mexicana”, que fue
creactan del Seerctario de Desarrolle Social -Cailos Rojas- muere con el nuevo federalismo”
det presidente Zedillo y el PRONASOL evoluciona hacia el Programa Nacional Agropecuario
Aiaaza para ¢l Campo, que inicialnente s¢ pensaba que se lamaria “Afianza para ef Bienestar”

v que fue ¢f stogan de Zeditfo “Bienestar para su familia”. Nosotros nos pregwntamos: Para fa

33 Pan Naeienat sda Daearsalin 100522000 Politien Social nde 112
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farha de quien?, pensames que para fa fmulia de los pocos que detentan el poder veononnico y
FOMCS, Gu it T Tuidia du Ta dayoiia de los ieacanus, fos obieros, 10s campesines. 1os

indigenas. fos maestros, los protesionistas, los pequerios y medianos empresarios

Ademas que, para fa eficacia de un plan o programa no basta cci “dar el beueficio e fa duda v

esperar los resultados™ tal y como lo manifestd et Sr Francisco Labastida Ochoa, Sceretarin de
: s . “ o - .

Agricultura™, ya que mientras “otorgamos el beneficio de fa duda” sufrimios los experimentos de

la politica economien.

El nusmo Secretario reconocio que ¢ campo sufrio wn “imperdonable abandono” y que la
agncultura sufrio darios al abrirse abruptamente la economia. Asimusmo considerd que es
importante revisar la relacion bilateral con Estados Unidos puesto que es muy desventajosa para

nuestra nacion por las constantes restriceiones a frutales y hortatizas, entre otros problemas.

Comentando ¢f Programa Nacional Agropecuario Alianza para el Campo quie entra en vigor ¢f

primero de enero de 1996 estima que:

(..) el rezago agropecuario -al reducirse la produecion de alimentos o incrementar las
impartaciones de granos basicos- la descapitalizacion en ¢l campo y por afiadidura la apertura
comereial previa al TLC que tanto afectd al canipo, y las repercusiones de la devaluacion de

diciembre (itinio son en conjunto, consecuencia de | 2 mios de abandono imperdonable.”

Aseguro que los primeros resultados empezaran a darse en ¢l curso de la presente administracian,
porque hay programas previstos para el corto plazo, otros con un poco mas de tiempo y los

demas, hasta dentro de 15 afios, como lo establece PROCAMPO.

Igualmente dijo que la coordinacion de las politicas agropecuarias no puede darse solamente por
la SAGAR y es aqui donde entra el presidente de la Repiiblica camo tnico ceordinador, no por la
pobreza v el atraso sito por el gran potencial que tiene of camipo y que no ha sabido ser

aprovechado en favor de todos los mexicanos™,

* E| Universal, 15 de enero de 1996. Primera Plana,
5 ibidem
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Respecto a la importancia de granos, conentd que 1o cs tan grave (se importan entre 5y 7
millones de ton de maiz) porque de leche en polvo se importa el 40% de Ia que se congume on

mundo y que todo deriva de que en el pasado se decidid no hacer rentable el campo.

Tambicn, ante la pregunta de que si el nuevo Programa Agropecuario es una salida al campo,
[

contestd que “son 30 afios de rezago. Vamos a defendemos pese a como estan las cosas”.

La conclusion a la que llegamos, es que si ¢l campo tiene 30 aftos de rezago ha sido por las
politicas gubemamentales implementadas por el partido en el poder y que como Ultima salida que
tenemos es la de cuestionar a la dite politica y que nos ha llevado al gran deterioro economico

que padecemos.
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CAPITULO 3. LA OFERTA Y LA DEMANDA EN EL MERCADO NACIONAL DE
GRANQS BASICOS

3.IPROCESO DE COMERCIALIZACION DE GRANOS BASICOS

Desde la produccion hasta el consumo final, los granos basicos presentan todo un proceso, mismo
que podemos apreciar en ¢l esquema del maiz, en un flujograma para o trigo y en el esquema

para el frijol.

El proceso de comercializacion del maiz pasa por 4 etapas fundamentales en el caso de la
CONASUPO; en o caso del sector privado 3 etapas, Inicialmente, de todo el velamen de
produccidn, el 66% se destina al sector conercial y el 34% para el autoconsumo, mismo que esta

formado por el consumo humano 64%, semilla 3% y el consumo animal con 33%.

En segundo término, 1a oferta estd formada por la produccion intema (75%) y por ¢l volumen de
las importaciones (25%). El destino de la oferta se dinige hacia la CONASUPO (44%) y al sector
privado (56%), que a su vez lo canalizan hacia fa molienda, CONASUPO surte al nixtamal
(61%), a los molinos (48%) y al uso doméstico (13%). El privado surte para la harina (39%),
para MICONSA (14%) y al mismo sector (25%). En segunda instancia a los mayoristas.

La molienda se dirige hacia las tortilladoras (84%). El destino de los mayoristas es la fabrica de
derivados (9%) y la produccion (7%). De la transformacion, ¢f destino final de as tortilladoras es
la tortilla (63%) y la fabrica de derivados y produccion para hojuelas, aceites, jarabes, pastas y

almidon (7%) y alimentos balanceados para animales (5%).

- Elmayorista también vende al detalle niaiz grano (25%).

El consumo final se compone del consumidor final (tortitla, fabrica de derivados y maiz grane) y

¢l consumo animal (atimentos balanceados para animales).



CANAL DE COMERCIALIZACION DEL MAiZ
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FUENTE: Giarcia MR, y Manlero HLR.
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En el flujograma-del sistema agroindustrial trigo podemos percatamos de que la produccidn

primaria pasa por cuatro etapas: comercializacion y swninistro; procesamiento ylo

transformacién, la distribucién y firialmente el consumo,

"
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La oferta esta formada por las importaciones, la de la CONASUPO y la del mercado libre, las

dos iltinas adquindas al bictoade tacional

La CONASUPO sununistraba a los centros de acopio oficial ANDSA y Bodegas Rurales
Conasupo (BORUCONSA}, a los centros de acopio privado, a la industria molinera. En esta

etapa CONASUPO patticipa pero también intervienen compradores independientes o molineros.

La fase de transformacion agroindustrial se inicia con la compra de grano por la industiia

molinera, que praduce harinas de diferentes clases y subproductos (acemite, salvado y salvadillo)

La haritia es el principal producto sobre el que se gjerce la demanda intermedia, canalizadas en su
mayor parte a la industria de 1a panificacion, a la fabricacion de galletas y pastas, de frituras y

tortillas y directamente al consume domiéstico.

Por lo que ataiie a los subproductos, su demanda la cubre la industria fabnicante de pan, pastas y

galletas, ademds la de alimentos balanceados que los utiliza para consumo animal,
Finalmente fas harinas destinadas al conswuno domeéstico en establecimientos comerciales.

Con la delimitacion de la CONASUPO a detenuinadas funciones derivada de la politica
comercial, estos canales y flujogramas se redefinirin en el corto plazo en donde la paraestatal
participara minimamente en contraposicion a la década de los ochenta en donde detento el

monapolio de a comercializacion de granos bisicos,

Esta y otra problematica es la que abordarentos en los apartados que siguen,

3. CARACTERISTICAS DEL MERCADO LIBRE Y DEL MERCADO OFICIAL DE
- GRANOS

La principal caracteristica del mercado libre radica en que el estado no interviene en ninguna
instancia  para €l mercadeo de productos. Este tipo do mercado se realiza entre agentes
cconomicos y diferentes .instancias econonicas, 1éase entre produciores e industriales,

productores y corredores, etc.
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El contrel monopélico de este mercado fo gjercen los intermediarios a través del crédito y el
transporte. Son independicnites, pero se relacionan con la paracstatal CONASUPO i o iciitivo
a los precios del grano. El mercado libre en el caso def maiz, provee basicamente a molinos de

nixtamal y fabricas de almidones, féculas, levaduras, etc.
Existen cinco clasificaciones de intenediarios, mismos que a continuacion s describen,”

a) Acopiadores locales. La relacion que existe entre éstos y los campesinos es bastante
estrecha, ya que los acaparadores prestan dinero para las cosechias (3 elevadas tasas de
interés) y para su subsistencia, asi los campesinos se ven obligados a vender a precios mds

»

bajos que &l precio de garantia.”

b) Transportistas. Estos acuden a las parcelas de labor a comprar el maiz, en ocasiones el
trato se hace antes de la cosecha, en otras ocasiones después. La “ventaja” es que éstos
pagan en efectiva y en el acte mismo de la compra, con {a CONASUPO tenian que esperar

el pago, a desventaja s que compran por abaje del precio de garantia.

¢) Comisionistas. Se refiere a la adquisicion que efectan grandes mayoristas y algunas
industrias en la misma parela y que pagan en el acto y con precios muy cercanos al de

garantia, Este tipo de compradores es escaso ya que CONASUPO abastecia [a industria.

d) Mayoristas. Son compradores que se abastecen de fos acopiadores lacales y transportistas,
qunque algunos realizan la compra directamente. Estos abastecen a industrias de
transformacion y comerciantes de menudeo, Sus transacciones son muy variables en lo que

respecta al precia,
¢) Detallistas. Adquieren ¢l grano con los mayoristas y transportistas. Estos son locatarios de

las centrales de abasto.

CONASUPQ es |a paracstatal que comercializaba directanento o maiz, el frijol y hasta 1991 o

trigo. Su funcion consistia en regular el mercado libre, cubriendo 1a aoferta de los productores a

¥ Clastficaciont tomada do El desarrollo agroidustrial y los sistemas alimentarios bisicos, SARM.,
1982, ' :

@ Bs el precio que el Gobierno Federal establecla como instrumento de erientacion y regulacion en la
oroduccion para ef mercado de bisicos. )
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precio de garantia y abastecia a las tortilladoras con precio subsidiado que repercutia en el precio
final a los consumidarcs. Lo anterior originaba que dstos compraran directamente a CONASUPO
y 1o a las areas de produccion, que vendian a precios mayores que los de [a CONASUPO, hecho

que repercutia bajando los precios medios rurales .

La CONASUPO s enfrentaba a dos problemas fundamentales, el primero era ta incapacidad de
almacenamiento y consideramos que cs ¢l principal y falta de wia infraestructura de recepcion de
cosechas, con cfectos visibles en su baja participacion de compra de cosecha y un segundo
problema que corresponde al abastecimiento de la demanda; por lo que tenia que realizar grandes

iuportaciones de matz.

Por lo anterior y por la creciente privatizacion de la economia mexicana se cuestiond ¢f papel de
esta paraestatal y el gobierno decidio limitar y cambiar sus funciones con miras a un proceso de
liquidacion total de la misma. Estos aspectos y otros mds se verdn con mids detalle eu el apartado

cotrespondiente.
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3.2.1 COMERCIALIZACION Y CONSUMO DE GRANOS BASICOS

A partir de 1989, las reformas agropecuarias -ya analizadas en su oportunidad- dan un giro de 90
grados reduciendo significativamente la participacion del estado mexicano en los mercados y por

lo tanto se retirau los subsidias v la proteccian comercial.

El deficit financiero del sector piblico derivado del crecimiento desmedido del mismo y ¢l alto
costo del servicio de la deuda externa fueron algunas de las causas importantes del cambio de
orientacion de ta palitica econdmica (aunquie algunos puntos ya se consideraban en los planes de
los dos sexenios anteriores) y se propuso el gobiemo “sancar” sus finan2as lo que repercutio en

una baja considerable de la inversion plblica y ol retiro del financiamiento al campo.

El prateccionismo comercial, producte del modelo de crecimiento “hacia adentro” frend la
innovacion tecnologica, favorecio que los productos mexicanos no fueran competitivos en el
exterior y por lo niismo solo se comercializaba e ef interior del pais originando una carencia de

divisas para financiar el desarrotlo econdmico.

Como consecuencia se planed integrar los sectores econdmicos mexicanos a la economia
nternacional y una privatizacion en la produccion, comercializacion y provisién de insumos ya
que se cree que Ia globalizacion de la economia es indispensable; que el crecimiento econdmico®™

no ¢s posible sin la integracin con otros paises.

Las politicas y méis concretamente los programas particulares aplicados al campo se
circunscriben en este ambito de “niodernizacion”, como ya vimos en e PRONAMOCA (19%0-
1994),

Por lo que se refiere 4 [ politica de precios, hasta 1988 de aplico a wna.ccononiia protegida; el
estado absorbia parte de costos de los productores (subsidios), que podian hacer llegar sus
productos 2 la CONASUPO, asi se aseguraba un nivel niininio de ingresos, so regulaba el abasto

y la variacidn de precios.

S Frecuentemente se confunde ef crecimiento ecandmico con el desarrotlo econémico. En el primero, se
trata de porcentajes {a qué tasa crece fa economia, reflejada en ¢l PIB); en el segundo se trata de que los
ingresos obtenidos en la actividad econdmica se distribuyan equitativamente entre los mlembros de Ia
sociedad. ‘
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En ese aiio, los doce principales basicos tenian precios de garantia, a partir de 1989 se modifica
la participaciin deb Fatado o la comercialicacion de atos. Lus agusivs a fus precios de garanug
que efectuaba el estado creaba incerticdumbre entre los productores, ya que se daba antes de la
siembra o a veces 6 durante o después de la cosecha, origindndose también una difercacia entre

los precios intemns y log externos.

La participacion de la CONASUPO absorbia los costos financieros y almacenamiento o que
origind que se creara infraestructura comercial por parte del sector privado. En la politica de
1989 se propuso nivelar los precios intemos con los internacionales y que los costos de las
operaciones financieras y de transporte y almacenaje se reflejaran en los precios; por lo que
desaparccen fos precios de garantia y sdlo “sobrevive” el maiz y el frijol hasta 1992, después de
esta fecha se prevé su liberacion e incorparacion al esquema de libre mercado, dentro del Tratado
de Libre Comercio. A continuacidn estudiaremos particularmente ¢l desenvolvimiento de los

basicos.

3.2,1.1 COMERCIALIZACION Y CONSUMO DEL MAIZ

Durante of periodo 1980-1988, el volumen del maiz comercializado se mantuvo cercano a los 8
millones de toneladas ammales. En dicho lapso, CONASUPO redujo su participacion en la
comercializacion del grano al pasar de 33% en 1980 al 25% en 1988. El sector privado logro
mayor presencia pasando del 67% al 75% debido a que el total de adquisiciones de la
CONASUPO de fa produccion nacional fue baja durante el lapso mencionado, asimismo la

variabilidad de las importaciones como podremos apreciar mas adelante,

El consumo nacional, de 15 millones de toncladas, en su mayor parte fueron canalizadas al
consumo humano para la elaboracion de tortillas, El segundo en importancia es el animal con
20.1%. La industria de almidones, glucosas, féculas y frituras participa con ef 3.6% y la

utilizacion de la semilla para siembra representa un poco més del 1%.

Para el periodo 1987-1993 del total del consumo de maiz, la mayor parte se dirigio al consumo
lumano, con cifras de entre {0 y 12 millones de toneladas aproximadamente. En segundo témino

s¢ encuentra el consumo animal (pecuario), con cifras de entre L'y 5 millones aproximadamente.

% Las estadisticas para el periodo 1980-1988 fueron tomadas de los granos bisicos en México y el
Mundo. estudio realizado por ia CONASUPO, 1989, :
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En tercer tugar, ¢ consumo para manufactura ndustnal (almidon) con un consumo de 600 il y
2 millones de toneladas anroximadamente Finalmente, env cvantn Ingar, la semilla para stembry,
con un consumo de 200 mil toneladas promedio para el periodo de referencia Las mermas

representaron el 3.2% del total del consumo. (VER CUADRO No. 24)

CUADRO No. 24

CONSUMO SEGON DESTINO 1987-1993
Miles de Toneladas

CONCERTY (RS 1948 (RS 1500 196 | [CRA1 1993

a_f Seobiuva de la diferencia det cansumo total y 1a susuatenia de bos demds cnsimios.

b_f Considers vantas de majz de CONASUP) al sextor pecuario, inpotaciones ds malz realizalis por ete sector y autoansumo
torvajern (809% del ciclo Primavera-Verano de acuerdo on foy resttados de o Encueta Nocioual de Costor, Coeicianles
Téaions y Rendimianto de prohuceicn Agricola det ciclo PV 199101, D.G.E. SARN).

¢t Las cfras de 1987 a 1990 amepmda o) answno epatado por la ndustria shnidaera, de 19921 a 1993 se¢ refioren @ sus
programas de ciswno,

A4 Se extimo con base an ana dawsidad de siambra de 20 kgha,

e_{ Seconsidera ¢l 3.2% de fa produceicn uacial (o ofenta), ef cual se etimé eon base an fas Noanas para ta Daamiacion y Pago

de Subsidios a ta producciin y Vanta de Harina de Malz Nivamalizado

FUENTE: Direeciin Gareral de Infomaadn Agropecuattia Foretal y de Fauna Silveare, SARIE Direction Geoeral de Iyodudos
Ifasicos v Fakace Sectonial, SECOFT y CONASUPO.
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32.1.2 COMERCIALIZACION Y CONSUMO DEL FRIOL

Para la comercializacion del frijol se enlazaron diversos factores desfavorables para u abasto,
debido al alto costo de movilizacion y distribucion de grandes volimenes de granos hacia zonas

de consumo distantes de las zonas productorus.

Asimismo se da una recomposicion de Ia oferta intema, en donde pierden terreno fas variedades

que prefieren los consumidores por otras de menor demanda pero de mayor rendimiento.

La participacion de CONASUPO en la comercializacién de este grano pasé del 14.2% en 1980 al
43.5% en 1988. En este periodo existio tantbién una nula presencia del sector privado en las

compras de importacion, debido a los altos precios intemacionales.

De esta manera CONASUPO realizd [a totalidad de las importaciones en este periodo, para
cubrir ef déficit de frijol, absorbiendo el diferencial via subsidio, para que los precios extemos no

repercutieran en ef consumidor final,

Por lo que respecta al comercio final, CONASUPQ (a través de DICCONSA e IMPECSA)
abastece a las zonas urbanas marginadas y a los mercados rurales, cuyo acceso es dificil por la
carencia de infraestructura adecuada o por la menor rentabilidad del producte -poco atractiva

para los productores privados-.

Del total producido, ¢l productor retiene una parte para su autoconsumo, el resto transita por

circuitos comerciales.

Dentro del periodo 1983-1988 el consumo del frijol se mantuvo con una tendencia constante de

aproximadamente 1*100,000 ton.

Para el periodo 1987-1993, del total de oferta del frijol, & mayor consumo fue el comercial
‘(CONASUPQ y mercado libre), con un volumen de 750 mil a 1° 110,000 toncladas. El resto se
dirigio al autoconsumo con 60 mil a 160 mil toncladas aproximadamente. (VER CUADRO No.
25)
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CUADRO No. 25

OFERTA COMERCIAL Y AUTOCONSUMO 1987-1993
Miles de Toneladas

CuNCERTO 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

a_/ Produccién nacional nuds i men

b Se ansidega ol 14.6% del mlo Prumwa-cho, de seuetilo a la Encuesta Nacional de Costos, Cocficienies Técnicns y
Rendinicntos de la Produccidn Agicola del ciclo Primavera-Vesano 1990, DGE, SARIL

¢_/ Diferencia de la ofesta y el autocensumo

d_/ Comprasnacianales y de iy én. Incluye denacicnes de Organi Intenacicnales au 1988,

¢/ Difrencia de la Ofista cowercial y Iu cupras de CONASUPO.

FUENTE. Direccicn Gaeral de Informacicn Agrepecuiin, Foresti y e Fowi Silvestre, SAREE y CONASUPO.

0

1

Dentro del mismo periodo, ¢l consumo humano es el mas representativo, con 600 mil a 1°200,000
ton.; en segundo término el consumo de semilla para siembra con 88,000 a 120,000 ton.
aproximadamente; en tercer lugar as mermas, que representaron ¢l 1% do} consumo total. (VER

CUADRO No. 26).

CUADRO No. 26

CONSUMO SEGUN DESTINO 1987-1993
Miles de Toneladas

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

CONCEPTO

! 5 ;
a_f Seobluva dg a diferencia del muno Icdal y Ja sumatoria de lus demids unuumn
h 7S¢ estimé o base a1 una densidad de siqnbra de 50 kgha,
< 1 Se cousiderd of 1% del consumo total.
FUENTE: Direccitn General de nfoenuicica I\gmu:uam Forestal y de Fauna Silvedso, \i:\Rll‘. Dizeccitn General de Productos
Pisicon y Fnlace Scctorial, SECOFL y CONASUPO.

3.2.1.3. COMERCIALIZACION Y CONSUMO DEL TRIGO

La comercializacion y consumo de trigo, es hasta 1991 cuando la CONASUPO actud como

elemento regulador para el trinomio trigo-harina-pan. La comercializacion se efectuaba a través
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de cantratos individuales entre CONASUPO y la industna molinera, para 1a compra-venta y

preduccion de zada ciclo industrial,

El precio del trigo de cualquier variedad era el de garantia y CONASUPO adicionaba un cargo

extra por comercializacion, que diferia de acuerdoa la zona de produccion.

En la comercializacion del grano como materia prima, CONASUPO desempefiaba fa misma
funcién que se menciona mediante contratos entre ésta paraestatal y cada molino afiliado al
Sistema d2! Comité Mixto de Operacion Triguera. El ciclo industrial se inicia en abril y termuna

en marzo del afio siguiente,

La produccion que capturaba CONASUPO para fa industria molinera se manejaba can e} precio
de garantia y se sumaban gastos de retencion. Por lo que respecta al precio del trigo, era
uniforme, independientemente de la zona que proviniera y se le adicionaba cargos de
comercializacion. Para ¢l caso de las importaciones, repercutia en su costo, la zona donde se
realizaba a produccién, maniobras, fletes, embarques y los téminos en los que se firmaba el

contrato.

La comercializacion de las cosechas en el periodo 1980-1988 contd con el respaldo financiero del
gobiemo federal, lo que convirtio al trigo en un cultivo muy atractivo, por lo que los industriales
privados aumentaron su participacin en la compra de la produceion nacional, la que fue apoyada

por la CONASUPO en la movilizacidn y coordinacion logistica do las cosechas,

Revisando la composicion del consumo humano, se tiene que para ‘el periodo de referencia, la
industria panificadora abisorbe el 70% del grano, las pastas para galletas el 10%, la procesadora
de fituras y tortillas el 7% y ¢l consumo doméstico el 12%. '
Para el periodo 1991-1993, ¢ consumo humano absorbi6 la mayor parte del grano con
cantidades de 4 a 4.5 millones de toneladas. Fn segundo lugar, ¢ consumo animal con 200,000 a
900,000 toneladas . aproximadamente. En tercer lugar, | semilla para siembra, con
aproximadamente - 90,000 toneladas, Finalmente las mennas. con 50,000 - toneladas
“ aproximadamente, (VER CUADRO No. 27) ‘



Pag 99

CUADRO No. 27

CONSUMO SEGUN DESTINO 1991-1993
Miles de Toneladas

CONCEPTN 1991 1992 1983

EX s gt s e oy Jas cony de CONASUPEO & das congias de trigo nuconal
rgalizadas por a indiana

b_f Se wtinn con base on tas importaciones efi
woanpras de trigo nacumal realizadas por fa indusana

@ Re etimi van hase i fas iy fones of ds an el o y las qong qnes e ASERCA alas conyras de triga nacianal
reahzdas por 13 mdietna molinera

o/ Se omuvo por Ya diferancia del consumo torad y ba sumatonia de los dentis consunos

©_/ Se et om base oy wa dawsidad de sianbra de 90 kghia

T ll:n haase a a producadn (wde oferia) ¢ impontaciones. Bue porcantaje se coavidero ar el coets itegral del trigo naciomal e um»madn
del Canveniior de Concentacion celebrad pur SECOF] v 14 industng moliners de trigo para edablecer Jas hases de I de
tigu del aclo wxml.a 19931999,

FUENTE: Dircocin Gaeral de nformacion Agropeviiaria Forestal v de Fanna Silvistre, SARR; Direcciin Ganeral de Productos
Bisices y Ealace Sectoriol, SECOIT, CONASUPO y ASERCA

a1 ¢) oy Jas cony 1es de CONASUPO y spoyos de ASERCA a las
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3.2.2. SITUACION DE LA COMERCIALIZACION ANTE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Las politicas proteccionistas del estado son abandonadas al aplicarse la politica de libre mercado

a partir del régimen del presidente Miguel de la Madrid.

Asi, México es incorporado al capitalismo intemacional, con todas las desventajas que esto
conlleva, al ser un pais tercermundista -0 con menor grado de desarrollo- y competiv

desfavorablemente con el exterior,

Unio de s objetivos de este cambio en |a politica es ¢l de incrementar [a productividad agricola y
mejorar sus productos tal y como se manifiesta en el discurso politico de los funcionarios

gubematnientales,

Quince arios atrds, los pertnisos previos significaban un cierre a la importacion de productog, en

1a actualidad, los permisos son sustituidos por aranceles-impuestos que paga el importador.

Los aranceles aplicados a los productores agropecuarios son bajos y tienden a disminuir. José
Aranda® menciona que en 1985 ¢l 38% del total de fracciones arancelarias se encontraban

liberadas, para el afio de 1990 se liberan el 97% de las fracciones.

En el desarrollo del capitalismo avanzado de competencia econdmica adquiere la caracteristica de
competencia de bloguies de paises, para aumentar la competitividad y e crecimiento econdmico,
al menos en teoria. El bloque formado por Canada, Estados Unidos y México considera los

siguientes aspectos:

APOYOS INTERNOS. So reconoce el derecho de nuestro pais para apoyar al canipo, incluyendo
los subsidios, sin embargo no se deben afectar las condiciones generales de produccion y

comercio.

SUBSIDIOS A LA EXPORTACION, So elimina ¢l subsidio a la exportacién y cada pais se
“reserva ¢l derecho de imponer impuestos compensatorios a la importacion de producto§

subsidiados.

“ José Aranda, Economia y agricultura en México 1980-1990, Centro de Estudios del Agrarismo en
Meéxico, pig 112, ‘
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS. Se acordo crear un Comité para verilicai by

reglas y facilitar ¢l proceso de equivalencia de normas sanitarias.

También se trata de evitar un trato discriminatonio a los productas mexicanos natirales o

procesados con complenentos producidos en la region.

De la misma manera el tratado protege la productividad y calidad de los productos agropecuarios

que deben competir en condiciones semejantes,

Los objetivos que so persiguen, particularmente en el terreno de fa agricultura son fos

siguientes:*!
- Mejorar el saldo dela balanza comercial agropecuaria y hacerlo positivo.

- Propiciar ¢l cambio a una agricultura de exportacion sustituyendo a los cuktivos

tradicionales.
- Incrementar ef nivel de ingresos en Ja poblacion ocupada en estas actividades.

Estos objetivos repercuten negativamente en la produccién de granos bdsicos ya que no son
considerados como de exportacion, por lo que continuard su desplazamiento; al mejorar el saldo

de la balanza comercial se trata do hacer rentable al campo.

Obviamente, las politicas a seguir se dirigen a beneficiar las exportaciones hacia Estados Unidos
siendo éste un pais que pratege su agricultura can aranceles que se incrementan en los de sus
cosechas v cuotas de importacion, ademads de subsidios camalizados a su produccion

" agropecuaria.

La desigualdad productiva entre los dos paises es evidente en todos los aspectos, en la utilizacion
- de fuerza de trabajo, tecnologia, hidrologia, rendimientos, ete. El CUADRO No, 28 nos da wia

idea de vstas diferencias,

1 ibidem, pag, 115
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CUADRO No. 28
RENDIMIENTOS COMPARATIVOS DE LOS GRANOS BASICOS
EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS TONHA,
1985-1989

PRODUCTO MEXICO ESTADOS UNIDOS

ul y 1a nucva politica de subsidios hacd de graios basicos.

Como podemos observar, los rendimientos de maiz que se widen en ¢l coeficiente de toneladas
por hectdrea son muchisimos mas altos en Estados Unidos (6.9 tonha) que en México 7
ton/hia). La diferencia en rendimientos del frijol es poco significativa; en Estados Unidos los
rendimicntos son de 1.6 ton/ha y en México 0.5 ton/ha; sin cmbargo en un volumen considerable
do toneladas la diferencia es también considerable. En ¢l caso del trigo los rendimientos son mas
clevados en México (4.1 ton/ha) que en Estados Unidos (2.3 ton/ha) y este hecho se deriva de la

jportancia que se 1e ha otorgado en nuestro pais al ser ¢l (nico bsico rentable y que cuenta con

sistemas de riego.

El CUADRO 29 nos presenta 1a superficie agricola por trabajador, asi nos percatamos do que la
difercncia es bastante significativa al dedicarse en Estados Unidos 61,4 ha. por cada trabajador y
en México tan solo 2.7 ha. par trabajador, lo cual no quiere decir que e México se produciria
mejor en Jatifundios debido a las enormes diferencias que existen entro ambos paises derivada del
diferente grado de desarrollo econdmico. St en Estados Unidos funciona ese sistema de tenencia

de 1 tierra no quiere decir que sea aplicableen Mexico,

CUADRO No. 29

SUPERFICIE AGRICOLA POR TRA BAJADOR

RRULY MENIO ESTARGS GO
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Retomando el aspecto comercial, dentro del T.L.C. el maiz y ¢l frijol en México gozan de una
proteccion de quince arios, solo hasta ef afio 2000 podran entrar a México sin pagar impuestos,

sin embargo ya no cuentan con precio de garantia,

Las consecuencias de {a liberacion de estos productos se reflejarian en un grave desequilibrio
econdmico ya que el maiz ocupa el 32% de la superficie economica nacional y da empleo a 5.2

millones de productores.

En contraposicion a lo anterior, la recuperacion de la produccion de basicos traeria beneficios
para la balanza comercial agropecuaria, considerando que una cuarta parte de las divisas que

salen del pais es para la compra de alimentos,

Por lo que ataiie al aspecto juridico, las reformas al Articulo 27 Constitucional, se orientan hacia
la capitalizacion de los predios agricolas y se insertan perfectamente en la dinamica del T.L.C. al

modificarse las formas de tenencia y los patrones de cultivo (tendencia hacia cultivos rentables).

Enel Plan de Desarrollo se argumenta que si el problema es solamente de precios comparativos
entonces es mas rentable comprar los alimentos basicos que producirios -este es el caso particular
del maiz-, pero no debemos perder de vista que los precios de Estados Unidos son bajos por la
politica de subsidios y que ademds no debemos olvidar la importancia que reviste para nuestro
pais la soberania alimentaria.

Por lo que se refiere al acceso a mercados, 1a negociacion observa la eliminacion gradual de los
aranceles de importacidn en un tiempo o mayor a quince aftos a partir de 1994, lapso al parecer

largo pero que “esta a la vuelta de 1a esquina”,

En primera instancia, el 88% de las exportaciones tendrd acceso inmediato a Canada, libre do

arancel, por ejemplo: café, jugo de toronja algunas verduras, entre otros,

En ¢ mismo tenor, Estados Unidos v México acordaron la climinacién de las barreras no-
arancelarias convirtiéndolas 1 aranceles cuota, fo que quiere decir que se acepta la entrada de

cierta cantidad de productos sin pagarinmpuestos.
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Una gran impartancia reviste igualnente el Acuerdo de Alcance Parcial México-Chile (AAP),
firmado dontee de fa Asodiacidn Latineainericana de itegracidi (ALADD, cuys oljuive o d
establecimiento de un mercado comin latinoamericano. La hiberacion comercial entre ambos

paises comprende los sigmentes puntos:

1) (..) Los dos paises se comprometen a no introducir nuevas restricciones a las
importaciones. También convinieron en liberar su comercio reciproco en un periodo no
mayor de cinco ailas a partir del primero de julio (...) de 1994-, como tambiéu consolidar a
un pivel arancelario maximo comin de 10% en valor aplicable a las importaciones de

productos originarios de los respectivos paises.

2) Ef acuerda permite exceptuar algunos productos del programa de liberacion mencionado.
Sin erubargo en un futuro ambas partes estudiarian fa posibilidad de alcanzar una apertura

tata).”

Ante la situacion actuaf de la economia mexicana creemos que esto acuerdo pudiera tener muy
pocas posibilidades de cnstalizar, debido a que Chile es exportador neto de productos
agropecuarios, sobre todo de frutas v hortalizas y las costos de transporte son muy elevados,
aunque a parecer do Téllez, las desventajas pueden ser superadas debido a la diferente
estacionalidad de los productos agricolas entre ambos paises lo que da diferentes ciclos do
produccion y porque México tiene ventajas comparativas en productos industriales (automotriz,

sideriirgica y petroquimica),

Asimisnio, el gobiemo mexicano examina la pasibilidad de efectvar otros acuerdos de alcance
parciat con Venezuela, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemata y Honduras
para crear una zona do libre comercio para eliminar aranceles y barreras no arancelarias, y

determinar un arancel maximo para cada pais.

Se cree que estos mercados puedan ofrecer un potencial importante para wuestro pais; sin
embargo dudamos de que los resultados sean favorables mientras no s abandonen fos criterios de -
libre mercado que no son aplicables en nuestro pais, no, mientras no cambien las desigualdades -

sectoriales, regionafes y sociales.

% Luis Téllez Kuenzler, La modernizacion del sector agropecuario y forestal, F.C.E., 1994 México,
pag. 151.
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3.3. PARTICIPACION DE LA CONASUPO EN EL MERCADO NACIONAL DE GRANOS
BASICOS DEL CAMPC

El retiro de la CONASUPO en la comercializacion de granos basicos planted varias interrogantes
-al parecer do Luis Téllez- (A quidn vender la cosecha? ;Como trasladar fos productos? ; Quicn
asumira los costos financicros del almacenamiento y trausporte del punto de produceion al de
consumo? ;A qué precio camercializar los productos agropecuarios?™ y surgen problemas para
la creacion do infraestructura comercial, la participacidn de agentes comerciales privados y la
comercializacion ntisma. Siguiendo a Téllez, la dificultad en la intervencion de intermedianos

privados radica en

1. Falta de sistema de informacion oportuna y clara quo guien las decisiones de los

productores.
2.-lsuficiencia de infraestructura flsica de comercializacion,

3 .- Ciclicidad de fa produccidn en relacion con la estabilidad en el consumo en el tienpo, que

impone costos de almacenamiento y financieros.

4.- Asimetria en organizacion y poder de negociacion entre productores y compradores quicnes

so benetician de la produccion.

5.-Controles de precios en diversas etapas de la cadena do valor agregado que imponen
testricciones a la rentabilidad del sistema y afectan los incentivos a fa inversion privada.
6.- Condiciones favorables de financiamiento a fos productores en el extranjero que

representan subsidios y sesgan las decisiones de compra en Favor de las importaciones.

7.-Eficacia para - resolver problemas logisticos y de comercializacion y abasto de las

instancias guberamentales.

De todos los puntos mencionados, creemos que el mds grave es el que so reficre a la carencia de

infraestructura fisica de comercializacion y que debi6 de contemiplarse en el disefio de la politica

- % ob. cit. phu, 184
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comercial, en segundo término el financiamiento a productores extenios y en tercer iugar la

eficacia para 1esolver los problemas de las instancias gubemamentales.

A riesgo de parccer repetitivos, creemos que 1as soluciones no se encuentran siguicndo la
tendencia de los (ltimos 15 afos dentro de |a politica econanica, sino que debe existis un cambio
profundo. El retira de la CONASUPO no se considera conventente por su gran participacion que
ha tenido dentro de la comercializacion y que de alguna manera ayudaba a los sectores de bajos
ingresos, tal vez una reestructuracion de la misima seria lo conveniente, no la creacion de otras
wstancias que trataran de suplirla y que ademas estardn a expensas de la “foima como <o

desarrolle la economia y la estabilidad social”.

Las respuestas a las interrogantes y a los preblenias del go'biemo, se encuentran aparenteniente en
la creacion de los precios de concertacion y la creacion de los Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agrapecuaria (ASERCA), asi |a diferencia entre ASERCA y CONASUPO es
que la primera no puede realizar compras de productos agropecyarios por cuenta propia o de
terceros y su funcidn como instrumento de politica econdmica es la de fimanciar la
comercializacion y no fa produccion, ya que los apoyos de ASERCA -resultantes del modelo de
precios de indiferencia- se otorgan al comprador final de las cosechas, por ejemplo en ef caso del

trigo se otorgan a la industria molinera.
E! frijol y el maiz no entzan en ASERCA ya que no reciben apoyos directos,

A continuacion se bace un brove andlisis estadistico, para observar la participacion de la
CONASUPO en la comercializacion de los bisicos, de donde podemos inferir que si bien en
algunos periodos la paraestatal tuvo que realizar grandes importaciones para cubrir el déficit de
la demanda de basicos, pero que la mayor parte del tiempo fue debido a Ia incapacidad que tiene
de almacenamiento; otro de los factores de su problematica es el que se refiere al control
monopdlico que ejercia sobre toda la cadena de comercializacién; si ln tendencia hacia la
privatizacin es muy marcada, ,porqué no “aprovechar” este monopolio que ésta ejercia? claro,”

bajo nueva administracion.

MAIZ.- Para el periodo 1980-1988 se observa una tendencia owy variable en las importaciones
de maiz por parte de ta CONASUPO. En I3 grifica No. 2 podeinos observar Ia tendencia. Siendo

¢l punto ms alto en ¢l afio de 1983, donde se importaron 3'911,180 toneladas, y el punto més
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bajo para 1982, afo en que se importaron 225,925 toncladas, pasa cubsis sus ventas. (VER
CLIADRO No_ 30,

GRAFICA No 2

CONASUPO
PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE MAIZ, 1980-88
e
Miles do Ton. |} et comare {
8600 S O PO ] -l

R o S s
N . l I
1080 1061 1087 193 1984 1968 1964 16er 1488
Aoy
FUENTE : BANCO DE MEXKO Y CONASUPO
CUADRO No. 30
CANASUPO: COMPRAS, VENTAS Y EXISTENCIAS
DE MAIZ, 1980-88
(Toneladus)

*afin de aflo
FUENTE: "CONASUPQ EN CIFRAS", Varics niimeros.




Pag. 105

Por lo que se refiere al total de adquisiciones de la CONASUPO do la produccion nacional de
maiz, se observa una participacian muy baja de la CONASUPO et of periodo mencionado, donde
¢l punto mds alto no alcanza los 4°000,000 de toneladas en 1982, de un total de produccion de
10°000,000 toneladas. (VER GRAFICA No. 3)

GRAFICANo 3

CONASUPO

Mies de Ton,

™ 191 w42 9 tem
Ados

FUENTE: SARH CONASUPO

En el renglon de abasto del consumo nacional de maiz, Ia CONASUPO cubrid una parte muy
pequeia def mismio, esto es, de un requenimiento constante de 15°000,000 de toneladas en el
periodo observado, se cubrid tan solo 5°000,000 de toneladas o menos para afios posteriores a
1985. (VER GRAFICA No.4)
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GRAFICA o 4

CONASUPO
PARTICIPACICN EN EL ABASTO DEL CONSUMO
NACIONAL DE MAIZ 1980-88
[l :
Miles de Ton. ‘[ |- !
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¢ CHA-CONSUMO NACICNAL APARENTE

FUENTE: RARN, INEOJ, BANCQ DE MIXICQ Y CONASUPO

FRUOQL.- Para el periodo 1982-1988, se observa una tendencia muy contrastante de las
importaciones de frijol, asi, si para el afio do 1980 y 1981 se importaron 400,000 toneladas, para
ol afio de 1983 y 1984 las impostaciones fucron nulas, para 1986-1987-88 se incrementaron
levemente pero con una tendencia hacia la baja. (VER GRAFICA No. 5) (VER CUADRO No.

31
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GRAFICANo 5

CONASUPQ
PARTICIPACION EN |LAS IMPORTACIONES DE
FRIJOL, 1980-88

-y
l —
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s
FURETI BABCO D MEXICO ¥ CORASUPO
CUADRO No, 31
CONASUPQ: COMPRAS,VENTAS Y EXISTENCIAS
DE FRIJOL 1980-88,
{Toneladas)

*atin deaio ) i -
© FUENTE “CONASUPO EN CIFRAS”. Varivs niimerss.

Para o periodo mencionado, fa adquisicion de 1a CONASUPOQ en ia produccion nacional, se

observa que para 1980 fue tan solo 1,500 toneladas, para 1981-1983 fue de 500,000 toneladas;
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para bajar bruscamente en (985 (menos de 200,000 toneladas) subir en 1987 y bajar en 1988
(VER GRAFICA No. 6)

GRAFICA No 6

CONASURO
PARTICIPACION EN LA ADQUISICION DE LA
- PRODUCCION NACIONAL DE FRIJOL, 1980-88

Miss de Ton.
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FUENTE: SARHY CONASUPO

En la grafica No. 7 se observa la participacion de ta CONASUPO en el abasto del consumo _
nacional de frijol, asi, podemos afirmar que fie muy baja dentro del periodo 1980-1988, La - B
paticipacion mas alta fiie en el affo de 1983, con 550 mil ten, nproximi\dammte, de un total de
consumo de casi 1,000 toneludas. En el aiio do 1981 y 19‘82 se consumieroh un poco mis i.!e

~1'500,000 toneladas de fas que CONASUPQ cubrio mas o menos 500,000 toneladas.
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GRAFICANo 7
CONASUPO

PARTICIPACION EN EL ABASTO DEL CONSUMO
NACIONAL DE FRIJOL, 1980-88
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FUENUE: SARH, NEG, BANCO GX MIXICO Y CONASUPO

TRIGO.- Para el periodo 1980-1988, las importaciones de fa COMASUPO fueron n{uy
significativas para los afios de 1981, en donds 1 totalidad de las inportaciones nacionales fueron
cubiertas por CONASUPQ, igualmente en 1988 donde se da el mismo fendmerio. Asimismo para
fos afios de 1933-1986, se observa que 12 CONASUPO no particips. (VER CUADRO No. 32 Y
GRAFICA No. 8)
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GRAFICA No. 8

CONASUPO
PART!CIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE
TRIGO, 1980-88
O
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FUENTE: BANCO OF MIXICO ¥ CONASUPO
CUADRO No. 32

CONASUPO; COMPRAS, VENTAS Y EXISTENCIAS
DE TRIGO 1980-88
(Toneladas)

1'0885L)

*alinde alo
FUENTE: "CONASUPO EN CIFRAS”. Varios niiieros.

La participacion de la CONASUPO en [ adquisicién de la produccion nacional de trigo registra .

una tendencia variable y muy baja; para ¢ aiio de 1982 es ¢l punto més alto, con 2°500,000 ton.,
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de un total de 500,000 ton. y ¢ punto mas bajo en [988, con un poco mds de 1°000,000

toneladas, dousntotal de 375C0,000 ¢

PARTICIPACION EN LA ADQUISICION DE LA

o, (VER GRAFICA No. )

GRAFICA No. 9

CONASUPO

PRODUCCION NACIONAL DE TRIGO, 1980-88
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Por lo que se reficre a la participacion en el abasto-del consumo nacional de trigo, de 1980 a

1982 aumenta su participacion, para bajar posteriormente en 1986 y subir en 1988. (VER

GRAFICA No. 10) °
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GRAFICA No. 10

CONASUPQ
PARTICIPACION EN EL ABASTO DEL CONSUMO
NACIONAL DE TRIGO, 1980-88
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Se observa que en ¢l caso del trigo su participacion cs importante, un poco s que en el caso def
maiz y del frijol. Por ejemplo en ¢ afio de 1992 cubrié 1a mitad del consume nacional (2°500,000
toneladas de 5°000,000).

Para el periodo 1987-1993, dentro de las compras totales (nacionales y de importacion) ‘el sector
privada participd mayoritariamente tal y como podemas observar en el CUADRO No. 33, La
participacion de la CONASUPO desaparece completamente para los afios 1991, 1992 y 1993,
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No. 33
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PARTICIPACION DE CONASUPO Y EL SECTOR PRIVADO EN LAS
ADQUISICIONES NACIONALES Y DE IMPORTACION 1987-1993
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FUENTE: Direccion Generat de haformacion Agropecuaria, Forestal y de Fauna Silvestre, SARH, Sistema de Praduccion de

Infortacion de Comercio Exserior de Méxica, SECOFL CONASUIO Y Gabiaete Agropecuaric.

Por lo que respecia a las compras nacionales, ¢ sector privado registrd porcentajes de 40, 60,

70 y 0% aproximadamente. Las compras de importacion las absorbla la CONASUPO, hasta

1990 con el 58%; para 1991 su participacion decrece, para registrar 0.00% en 199), debido a

que hasta 1988 la paracstatal fue Ja encargada de la comercializacin de granos bdsicos,

Por lo que se reficre al FRIJOL, en el perfodo 1987-1993, [a participacion de la CONASUPO

en las adquisiciones nacionales fue importante en los aftos 1987 y 1993, donde se encontrd a fa

par con las adquisiciones del sector privado; sin embargo en los demds aflos su participacion es
poco significativa. (VER GRAFICA No, 11)




Pag. 114

GRAFICANo 1!
PARTICIPACION DE CONASUPQ Y EL SECTOR PRIVADO

EN LAS ADQUISICIONES NACIONALES 1987 - 1993
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Para el periodo 1987-1993 el sector privado (MASECA, AGROINSA, GRUPO MINSA Y
HAMASA) realizo el 65% de fas compras nacionales de maiz y ia CONASUPO ¢l 35%.

.
Por lo que se refiero a las importaciones de maiz, ef sector privado operd e} 53.7% del volumen

total del maiz importado, y tal como podemos observar en el CUADRO No. 34
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CUADRO No. 34

PARTIC[F’AC[(')N DE CONASUPO Y EL'SEC'T()R P'RIVA(J() EN LA
ADQUISICION Y DE IMPORTACION DE MAIZ (1987-1993)
Miles de Toneladas

CONCRETO 1987 1948 1949 1990 1991 1992 1993

Cunasipo y SAGDR

Durante ¢l de 1993, 1a CONASUPO vendid 2 1a industria molinera 1.7 millones de toneladas™ a
DICONSA 486 mif tonefadas de maiz, a la industria harinera se le vendieron 881 mil ton,, a la
almidonera 925 mil ton. y al sector pecuario 3.7 mitlones de toneladas: lo que hace un total de 7.7

millones de toheladas.

*' Esiadistlcas tomadas de “La ruta del consumo y comercializacién™, Rodolfo Valdez, Agrobusiness,
abril de 1995. .
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3.3.1. PRECIOS DE GARANTIA

La politica de awtosuficiencia alimentania que susteito el sector agropecuario dio lugar a varios
instrumentos de 1a misma orientados a ese fin, a pesar de todas [as relaciones entre Ios elemestos
de las cadenas productivas se hicieron contradictorias y dificiles porque ¢! gohiemo mexicano rio

propicio la integracion sectorial, ni el desarrollo agricola.

El apoyo que se otosgo a los productores agricolas consistio en establecer un precio minino al
que 10s compradores adquirieran a los productores y de esta ntanera se protegeria el ingreso de
éstos y se regulaba el mercado de basicos. Esta fue la funcion de los precios de garantia que en
* primera instancia brindo buenos resultados, pero que en el largo plazo beneficié solo a los
productores con excedentes comercializables en detrimiento de fos que obtenian bajos ingresos y
los de autaconsumo, repercutiendo ademds e las actividades donde se ocupan comio materias

primas los granos basicos y semillas oleaginosas,

Asi ¢l objetivo fundamental de los precios de ganantia, el de estabilizar el precio que se pagaba a

los productores y con ello su ingreso, 66 se cumplio,

En of diagnostico del maiz™ se observo que ef precio de garantia no suntio los efectos esperados,
ya que CONASUPO pagaba precio de garantia a los productores y vendia el cereal a los
consumidores a un precio muy inferior al de compra, por lo tanto los consumidores no acudian

directamente al campo para adquirir los granos.

Otsos obstaculos que se presentaron para obtener buenos resuitados fue ta baja cobertura del
precio de garantia, las importaciones que expanden Ia oferts bajando ¢l procio y el
condicionaniiento para recibir el precio de garantia, que representa costos adicionales por el

secado, desgranado, linipieza, encostalado y transporte a 1as bodegas de 1a CONASUPO.

En este mismo diagnastico se afimia que a pesar de las limitaciones el precio de garantia influyo
en la década de los achenta en el comportantiento de la produccion, es decir, que el incremento en
los precios de garantia influyé en el incremento de la produccién lo cual no es totalmente cierto
" yaque, 8i relacionamos precios de garantia con la produccion en toneladas, nos percatantos de

que el volumen de produccion registra cambios de aumento o disminucién independientemente del

% Plan Nacional de Desarrollo Agraindustrial, S.A.R.H., 1980-1982
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mowvimiento de los precios de garantia. Por cjemplo, en el caso del maiz que en el afo de 1936
para el e de 1987 regictea o aln considerable de los precios de garanti, en ¢! ciclo
prmavera-verano fue de N$ 96.00 y después de N§ 245.00, la produccion bajo de 11,721 mil
ton. a 11,607 para esos afios, inclusive pensando que la repercusion favorable fuera para el afo
siguiente (1988), (a produccidn baja a 10,600 mil ton. y se sigue [a misma tendencia para el frijol

y el trigo durante el periodo de [983-1993.

Para abril de 1995 se anuncia la desaparicion de los precios de gaantia. La Secretaria de

Agsicuttura, Gavaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) considero que;

(...} Los nuevos esquemas planteados para la comercializacion do granos basicos, empezando por
¢l maiz se traduciran en una recuperacion gradual de la rentabilidad del sector agropecvario. En
¢l fondo, fo que desean las autoridades segin funcionarios de la dependencia es que los subsidios
que so otorga al cultivo de granos se reoriente, con el fin -aparente- de beneficiar a los

productores (...)"

En el lugar del precio de garantia regira el pg_gié  de piso del inaiz (N$ 715.00) por tonelada y
que regird en todo el pats. Asi, se espera a disminucion de fa movilizacion de granos y sus
costos. Este precio se decidio para “no hacerse bolas” ya que anteriormente se habian pensado
distintos precios regionales respecto al precio intemacional. La nueva medida -a criterio de [a
SAGAR- tenderd a balancear la ofetta y la demanda regionales y disminuira los costos de
transposte, para lo cual 50 apoyaran en Bodegas Rutales CONASUPO (BORUCONS A) hasta su
venta. Finalnente s¢ aftrma que CONASUPO sera “compsador de dltima instancia” pz;ra algunos

compradores y le rendira cuentas a fa SAGAR y no a la SECOFL

La creencia del gobiemo”da que los productores se beneficiarian con la desaparicion de ltos
precios de garantia radica en que pueden “aprovechar” la devaluacidn de Ia mone'da,
eonsiderando que el tipo de cambio no"bnjaré de NS 6.00 por dolar. La importacion de maiz
saldria onerosa ya que se tendria que comprar & N$ 1,100 [a tonelada mas gatos de
comercializacion; 1o que resulta en extrenio didoso ya que pensamos que tas devaluaciones no
corrigen los desequilibrios econdmicos, porque para que esto sucediera sera necesario que [a
devaluacion estimulé las elasticidades de oferta y demanda de mercancias de importacion y do

exportacién, hecho que no se da en una economia depresiva como la nuestra, en primer témino;

- sfautor, Desapatecen los precios de garantia, Agrobusiness, abril 1995, atmero 30, pig. |
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en segundo término ef incremento en [as impontaciones (el precio) no influye decisivamente en ¢f

aumento de los costos v pracios intemos, asi plerde la competitividad que se supone selozraiia.

Dentro de la nueva politica de fa SAGAR se cree que los productores obtendran mejores
beneficios, a condicion de que fa calidad del maiz sea optima. Asimistno se cree que dorante 15
anos que es la vigencia de PROCAMPO, las productores habrin cambiado sus modos de

producir para lograr mejores esquentas de comercializacion,

A nuestro parecer el proceso econamico puede equilibrarse modificando su funcionamiento, pero
no en el sentido que se le ha dado ahora, de apertura comercial siendo wn pais subdesarrollado
sino que puede ser mediante fa correcta distribucion del producte entre fos factores, trabajo y

capital,

El precio de garantia fue el instrumento sobre ¢f que ¢ gobiemo actud mds incisivaiente durante
el periado en estudio y esto lo podemos observar en et CUADRO No. 35 que presenta la
evolucion de éstos, en donde se nota tuy marcadamente que en cada cambio de sexenio los

precios aumentan considerablemente.

En ¢l caso del maiz, por ejemplo af iniciarse cf sexenio 1983-1988 aumenta el precio de garantia
de N$ 16.00 (O-f), N3 19.20 (P-V) en 1983 a 25.50 (Q-1), 33.45 (P-V) en el afio de 1984, En el
caso del frijol pasa de 29.50 (O-F), 33.00 (P-V) en 1983 a 40.00 (O-), 52.85 (P-V) en 1984, Ei
trigo pasa do 14.00 (-1}, 18.20 (P-V) en 1983 a 25,00 (O-I), 27.30 (P-V) en 1984.

Esta importancia que se le otorga al precio d garantia en los sexenios anteriores al de Emesto
Zedillo deriva del diagnostico en los planes de gobiemo del rezago rural, de la necesidad de
“justicia social™y que “tiene su origen en ef praceso de deterioro al que se han visto expuestos ef
empleo y ef ingreso de grandes grupos rurales”. Tal rezago se cree que’ provienie
fundamentalmente del precio bajo de los productos primarios respecto a los industriales y de
servicios; lo que da lugar a que se hagan de fado factor;es mds importantes y que dan origen al
desequilibrio estructural de Ia economia y que no es suficiente con aumentar fos precios de
garantia o “desaparecetlos™ sino que se necesita la participacion del estade directamente en
- Inversion, crédita, ya no digamos maquinaria y equipo y que la “modemizacion” se expanda a

todos los grupos sociales.
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CUADRO Na. 3§

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE GARANTIA DEL MAiZ, FRIOL Y
TRIGO 1980/1994, 1_{
(Nucvos pesos por tonelada)

31000

1_¢ A putis del ciclo Primavera-Varwn 1990 solo el naiz y el frijol pemuaven o ¢l esqquenis de previos de grantia.
2/ precio del frijol at vasivdades napreferenciales esie NS 1,630.00 latemclada.

3_{ Paga el madzno blanco es de NS 530.001a toneluda,

A4_{ Para el mafzno blanco es de NS $65.00 la toncluda,

FUENTE; 8 ia de Agricultura g Recursos Hidrull

FUENTE: Aggovision febrero e 1994,

Lo que se desprende de todo analisis es que, las decisiones de politica econdmica no emanan de la
problemitica econémica del pais sino que se ven ajenas y tienen un caricter primordialments
politico nds no econdmice y que ademas se supeditan a las exigencias de organismos financieros
intemacionales (como ¢l FMI) y a las exigencias de la politica economica del gobierno de Estados

Unidos.
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3.3.2. PARTICIPACION DEL PROCAMPO EN EL SECTOR DE GRANOS BASICOS

El objetivo fundamental de este programa -acorde con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000-
es el de la modemizacion del campo y para realizarlo se contemplan cuatro aspectos, manejados

como respuestas a planteanuentos previos, mismos que se desarrollan a continuacion,

El primero se refiere a la manera de como se modernizaran los sistemas de comercializacién y
aqui se introduee la participacion de los Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA) para la creacion de los mercados regionales para que los agricultores comercialicen
sus cosechas; la recuperacion que se prevé en este sentido es que el credito fluird mayormento

hacia ese sector.

Como segundo punto, se plantea la interrogante del papel que desempefiard la CONASUPO a
partir def ciclo O-1 1994-1995 y se ratifica su presencia como comprador de tltima instancia y

como promotor del sector social y privado.

El precio que recibiran los productores, es el tercer punto contemplado y se dice que a partir de
abril de 1995, el precio que rija serd el de mercadg abierto, tomandose en cuenta costos de

transporte, almacenaniiento, manejo y financiamiento,

Finalmente, se mforma que se tiene toda una red de datos p ara obtener el precio de mercado de un
determinado producto agricola y que pueden consultar los productores, sus organizaciones,

empresas y dependencias; y quoe se ubica en diversos centros de consumo.

Toda la informacion se proporciona a través de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural
(CADER) y los Distritos de Desarrolio Rural (DDR). Igualmente a través del Sistema Nacional

de Informacion de Mercados.

Lo que resalta en primera instancia es que nos insertamos en el sistema do libre mercado sin tener
fas condiciones adecuadas, por ejemplo de infraestructura y que apenas se esta creando como este
sistenta de informacion. Ademas de que se mangjan criterios de productividad ya que no basta
sembrar trigo o maiz para rectbir los apoyos gubemamentales sino que ahora s0 otorga el apoyo
directo en base a la productividad, y el financiamiento se dirige a apoyar proyectos de inversion o

paquetes tecnologicos.
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Los funcionarios de ASERCA se dieron a 1a tarea de revisar el padron de productores que
recibieron apoyo directa de PROCAMPY) v se percataron de varias ieregalaridades tales comor
productores que no recibieron apoyos, pese a que tenian derecho; los caciques se aprovecharon de
los jomaleros para recibir ¢l subsidio; inclusion de productores que no cumplian con los

requisitos y productores que declararon mayor numero de hectireas de las que realmente posetan.

En varias editoriales de periodicos se afirmo que 1a flexibilidad de PROCAMPO en 1a entrega de
los créditos fue producto de que al gobiemo le urgia apoyar a los campesinos ante las elecciones

presidenciales de agosto de 1994,

- Resultado del andlisis del padrén se decidio que a algunos productores se les recorte el subsidio,
igual suerte corren los ¢ue no necesitaban el subsidio y se incorporan los pequeiios campesinos
que por “fallas” no se encontraban en el padron original, ya que , los disefiadores del programa

cotprometieron ms de lo que contaba el gobiemo para tales fines.”

Igualimente se encuentran ante ¢l dilema de pagar por adelantado debido a la falta de liquidez y
porque no hay tecnologia para la supervision (de que los recursos realmente se dediquen para
sembrar). Se cuestiona también si realmente los estados que recibieron mayor apoyo,
Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco, Guanajuato y Chiapas requerian los recursos o fueron “infladas”
las cifras. En ¢l CUADRO No. 36 podemos apreciar los recursos y superficies apoyadas por
PROCAMPO.

Asi, Tamaulipas recibid N3 325°166,308,99," Sinaloa N§ 186'497,574.30, Jalisco N$
19°212,791.40, Guanajuato N$ 49'424,472.90 y Chiapas N$ 48'331,879.60 para el ciclo otofio-
inviemo 1993-1994.

Los cambios de orientacion de PROCAMPO, por ejemplo la inclusion de productos que
anteriormente no estaban considerados en esie programa como el cartamo y la cebada forrajera;
las -superficies elegibles -que no excedan los limites de la pequefia propiedad-, éc,, son
indicativos de que el PROCAMPO aun no se concretiza y su implenentacion definitiva en 1995-

1996 s regird por la forma en que evolucione la economia nacional y la estabilidad social.

" En 1994, 11,700 millones ds nuevos pesos, como proporcion del PIB es superior al que Bstados
" Unidos y Canada otorgan como subsidios directos al productor agricola,



RECURS

Ndegucion
Estatal

Aguascall entes
Baja Californla
Baja Califarnia Sur
Campeche
Couhuila
Colima
Chiapas
Chlhushus
Disirito Fedorul
Durango
Guanuuato
Guerraro
Hidalgo

Jalisco

Maslca
Mlichoecin
Moredos
Nayarlt

Nuevo Leén
Oaxaca

Puabls
Queréaro
Quinians Rao
San Luls Polosi
Sinatos

Sonara
Tabesco
Tamaulipas
Tlaxcala
Yeracruz
Yucatdn
Zacalacas
Reglén Lsgunera

Totales

CUADRO No. 3o

Montos y Superfica Apoysda

S Y SUPERFICIES APOYADAS POR PROCAMPO
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odo-Tavierne Y94

Prinvera-Verano 94

Aiw Agricola

Hesglose para b Creentir’ Publics 1994

FUENTFE: Agrobusiness junio 1995,

Monte § HA Monte $ HA Munto § HA
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En otro orden de ideas, los apoyos tendran una tendencia hacia la baja (hasta el aifo 2008) como
lo indica la GRAFICA No. 12
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GRAFICA No. 12

TENDENCIA DE LOS APQYQS DURANTE LA
VIGENCIA DEL PROGRAMA

Apos .
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Como podemos ver, los apoyos son constantes hasta el afio 2003, para registrar un descenso
brusca a partir def afio 2004 y reducirse a su minina expresion en el afto 2008. Estos apoyos son

sustitutos al apoyo otorgado anteriormente con los precios de garantia,

El giro en la politica de subsidios se bas en el supuesto de que ¢l apoyo al ingreso no causa
distorsion en la economia, como lo causaron los precios de garantia, que eran un subsidio a fa
produccion y que se incorporaron a los términos de intercambio y que no corresponden -sobre
tado- 4 un marco de ecanomia abierta, De cualquier farma, 1a discusion no se debe centrar en si
los subsidios son “buenos ” o no en términos econdmicos, sino que tenemos que enfrentamos a
nuestra realidad agricola y determinar que tipo de productores son los que requieren y necusi!anl'n
mas los subsidies y asimisnio no retirarles ¢l apoyo como se hizo con la apertura cortercial
abrupta, en otros ténings se hace necesaria una politica agricola flexible y que no ahonde mas la

situacion critica que prevalece sobre tado en 4reas de temporal.
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333 EFECTOS DE LAS POLITICAS NACIONALES DE VENTAS DE GRANOS
BASICOS

Las lineas de politica han modificado el sector rural, mas drasticamente a los productores de
granos bisicos al transformar los precios de garantia en precios de concertacion y fa

desregulacion acelerada del mercado.

El Estado tuvo que intervenir en fa pasado mds reciente para asegurarse de que se respetaran los

precios de garantia, comprando a través de la CONASUPO y pagando ¢l precio fijado.

Los precios de garantia llegaron a ser mas altos que los inteacionales, sin embargo esto no
influia intemamente, ya que la iniportacion de bisicos estaba y esti contralada mediante los

permisos de importacion, manejados por CONASUPO.

Como resultado de lo anterior ¢l aumento de las importaciones de granos basicos provocd que la
balanza comercial agropecuaria presente altos deficits y que los productores enfrenten serios

problemas para comercializar la cosecha,

Otro segundo aspecto, es que los precios de garantia han dejado de ser un apoyo para los
productores igualmente los subsidios (semillas mejoradas, fertilizantes, plagicidas, asistencia

téenica, energia eléctrica, agua, créditos blandos, etc.).

Los tinicos apoyas que recibe el productor, se especifican en ¢! PACE (Programa de Apoyo a la
Comercializacion Ejidal) y se refieren al costo do transporte que absorbe el gobiemo, de las
maniobras def desgranado y cribado; el suministro de costales; ¢l crédito a la palabra dirigido -en

tearia- a productores de maiz y frijol de zonas marginadas (financiamiento parcial).

En el caso del fiijol, el apayo no sc otorga al productor, sino se subsidia la comercializacién con
un monto de NS 682.40, sobre ¢l precio de garantia que en 1992 fue de N$ 2,100.00,

El sistema de subsidios no beneficia a todos los productores, ademis do que el subsidio en
muchas ocasiones 1o cubre ni los costos de transporte para cobrar su cheque en ¢ banco que
corresponda. Ademds de que muchos productores vendian su grano en el mercado a procios .

inferiores a los de garantia, por fallas en el funcionaniento de la CONASUPO.
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Otro problenia al que se enfrentan, es a a hora de pagar ¢l crédito ya gue algunos productotes
sus costos de prodiccion rebasan of precio de garantia, oiros enen rendinuentes 530 Livas

que venden ¢l grano a precios infenores

BANRURAL i PRONASOL aceptan casechas caimo pago, lo que onging ustarnios morosos. sif

accesn A mas créditos.

fgualmente ef subsidio que otorga CONASUPO para ¢l traslado de granos reabmente bencficia a

tos intermediarios y 1o a los productores.

El abandono de {a politica de subsidios conjugada con atros factores dio arigen al problema de
las carteras vencidas, conformadas por ejidatanes. comuneros, pequetas v wedianos

propietanios,

Los demas factores se refieren a fas altas tasas de interés bancarias, a los bajos precios de os

productores agricolas, al alto ¢osto de los insumos y a la apentura comercial,

Jaime Arizmendi™ acertadamente nos expone las consecuencias de esta grave erisis financiera,
haciendo hincapié en la mas inmediata, que es ¢l nesgo que corren fos campesinos de perder sus
tierras, desde ¢l momento que se establece en ¢f Ant. 27 Consttucional que las propiedades

gjidales y comunales ahora son embargables,

El panorama financiero es ef siguiente: Existen carteras vencidas por 3 mil 615 millones de pesos,
cancelan vias de crédito para 70 mil productores. Casi el 70% de los adeudos son con la banca

comercial y el 30% con BANRURAL. En los estados de Sonora, Chihuahua, Jalisco, Sinaloa y

Veracruz se concentraron el mayor nimero de adeudos.

™ Jaime Arizmendi, Carteras vencidas, en * Agrovision, marzo de 1994, pag. |5, en base a un estudio
realizado por Jorge Calderon Safazar, macstro de I facoitad de Economia, UN.AM,
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3.1 EFECTOS GENERALES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL COMERCIO

DE GRANGS

La comeraializacion agricola se encuentra en una situacion verdaderamente dificit y tendra que
vencer muchos rezagos al situar al productor donde el precio de los productos agricolas yano fe

fija el Estado, sino fas reglas del mercado

El rezago es estructural y es resultado de la participacion del Estado en la comercializacion de
aranos, o cual no quiere decir que esta participacion ongine ipso facto (por el hecho mismio)
atrasos en la cconomia sino que, por las estrategias seguidas se divorcid al productor del
mercado. En ol proceso de apertura de México al extenor, Ia importacion es libre o ¢l arancel es

estactonal por o que el productor queda sujeto a la variacion de los precios intemacionales.

Al parecer de algunas personalidades que participaron en el diserio de ASERCA™, otro problema
que se presentd fue que 0o se crearon comercializadoras -Hamados elevadores comerciales de
granos, en paises desarrollados, que realizaron acarreos de inventarios a través del tiempo, que
enfrentaran el riesgo de las mennas, de los siniestros y el riesgo de que el precio del produeto se

caiga en eése intenmedio.

La comercializacion implica también la conservacion, transportacion y entrega del producto y no

selia creado una figura que supla a la CONASUPO en esas funciones.

Los problemas principales que se derivan de la apertura comercial son los que se refieren a que
los productores no conocen ¢ mercado y no hay agentes generales; no hay informacion de

mercados y un financiamiento adecuado y que no hay logislica adecuada.

Es primordial que el productor sepa la oferta y dentanda del producto por zonas o regiones y fa

distancia a Ia que so encuentra; esto abarata costos de transporte y alimacenamiento,

Como conclusion se tiene que enfrentar el productor al mercado sin la proteceion det gobiemo,

pero sin contar también con una base productiva y de comercializacion fuerte y sana,

" Elisa Ortiz, Hacia una cullura de la comercializacion agropecuaria, Entrevista a Claudia Ferndndez de
AQFR(A an Aornvicidn iuminda 1004 Mivirn nmao 41
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El problema de la deficienie comerciahzacion tiene su ongen cn I baja producaion y
productividad  va oue repercute en el defiot de balanza comercial agronecuana ane

particutarmente en granos basicos ascendio al 30% en 1994 con respecto a 1993,

Flasta la década de los 70s. of sector agropecuario genero importantes eontribuciones a la
economia mexicana de sus divisas obtemdas, tendencia que se pierde en 1930, presentando
deéficits Ia balanza comercial agropecuania, para presentar superavit en 1991 y déficit nuevaimente
en 1992, En ¢f CUADRO No. 37 se presenta la balanza agropecuaria con y sin mcluir ¢l

ntereambio de alimentos procesados en el extenor,

E! saldo de la balanza -en teoria- depende de los precios internacionales, Ias condiciones
climaticas de las entidades productoras y el dinamisino de [a demanda externa, sin embargo, si un
pais esta comprando mas de lo que vende y esta tendencia de deterioro prevalece a traves del
tienipo, es indicativo de que las paliticas del estado no han sido las mis viables para una
economia sana. En el CUADRO No. 37 vemos que los saldos negativos se verifican en los arfos

de 1985, 1988, 1989 y el mas significativo en 1992 (-726.7 mitlones de dolares).

CUADRO No. 37

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AMPLIADA
(Millones de dolares)

TALANZA AGROF, EXPORTACIONES .

© AGROP:

]
o (T 1,400.4
LISL, T 1
TR 18099

1,889
CULTE
L nane
. @ T
M7 ST 20089

MPORT, AMPLIADA.

16034 S ke

- , ST 488
1,108, 168
1,768. . : ETRERY & - % )
71,998, ‘ S0
2062 LA
2,086, LA
1818 60040

FUENTE: Kuzler. pig 80
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Las simportaciones wgncolas mas sigmticativas oy las décadas de 1950 v 1990 fueron as de trjol
iz v sorgo, fundamentalmente maiz que pars [U80 se dinpieron 354 T imllones de ol s para

cobnr ot dtor alimentano mitemao, @ 1985 2354 nullones de dolares. en 1990 435 3 nullones

Al

Sara V1T S nunlones de dolares (VER CUADRO No 3%)

CUADRO Ny, 38

IMPORTACIONES AGRICOLAS
(Millones tle ddlares)

‘) 1991
Frijol RTY
Bl o] 1788
Otras enstllas ¥ frutos 186
Senillas Jo plgadvny g L L X
Sanditasdosoyn CLMRY
Sargy : A 1]
Trigo

e

FUENTE {a utbentzacin del st sggopeaiane, Lis Téllez, pg, |

Los resultados de fa politica econdnuca agricola en general se palpan en. ¢l desplazamiento de la
poblacion agricola que cada vez se acentiia al grado de que e el campo ya solamente viva el 10%

de la poblacion, la descapitalizacion del campo y reduccion de ly demanda intema.

El desplazanmento de los campesinos se motive por falta de oportunidades de trabajo, de crédito,
por las carteras vencidas con una competencia desleal con praductores extemos subsidiados que

producen con mejor teenologia e infraestructura.

Existen datos de la COPARMEX de que hay de 8 210 millones de desempleados del total de 31

mullones de PEA, de los cuales 3.5 millones son desempleados del campo

Entre los factores que nfluyeran para la descapitalizacion del campo, o mas importante fue el

. o 7
abandono oficial en los siguientes aspectos:

a) Financiamiento. EI BANRURAL habilité uwna superficie de 7 millones 234 nul ha. en
1988, Para 1992 descendio casi seis veces su proteccion financiera, esto es, bajo a

1"178,000 ha.

“ Jaime Arizmendi, La tendencia es que en el campo sobraviva solo el 10% de la poblacidn, en revista
- Agravision, jitlio, 1994, pig, 12
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b) La supetficie habilitada. En 1988 en tierras de temporal para maiz fue de 2°992,000 ha

. VY LU 19 N0 |
para 1002 ole 120 000 b

¢) Los programas de crédito no beneticaron a productarss de bajos ingresos.

d) Porlo que se reficre a fa capacitacion agearia; en 1988, 100 mil 930 productores recibicron

adiestramiento; para 1991 solo 64 mil 41.

En resumen -comaidiendo con Jaime Arizmendi-, las politicas recesivas aplicadas desde 1983 a la

fecha han significado:

- Brusca caida de las inversiones pablica y privada en ¢l scctor agropecuario (crédito

agricola y gasto para desarvollo)

- Contraccion de la demanda interna de alimentos y materias primas del agro y una aguda

desnutricion cronica de sus habitantes.

- Abrupto deterioro en los términos de intercambio en el sector con un agudo déficit de la
balanza comercial del agro y la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, lo que significa
no solamente producir la totalidad de lo que se consume sino tener excedentes para

independizarse de tas fluctuaciones del mercado.



Pag. 130

CAPITULO 4. INDUSTRIALIZACION DE LOS GRANOS BASICOS
4 1. OBJETIVOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

En fa ultima década, la cnsis de alimentos se ha agudizado sobre todo en los paises v vias de
desarrollo y en especial, el caso de México. Este hecho se ha originado no solamente por ¢l
incremento de la poblacion, sino también por las complicaciones y desviaciones de las Yormas ¢

produccion, distribucion y consuma de alimentos que han generado las empresas transnacionales,

En primer lugar repercuten las formas de produccién, comercializacion y consumo de los paises
avanzados, esto es, Ia influencia de fas multinacionales es determinante en la economia nacional;
y la distorsion que se origina ¢s debido al objetivo fundamental de éstas: ef afin de ganancias y el

lucro.

Respecto a la produccion -como hetmos visto- ésta ha dependido do los insumos que se producen
para la agricultura: en la comercializacion, do las politicas proteccionistas que aplican los paises
desarrollados particularmente Estados Unidos, lo que finalmente se refleja en los habitos de
consumo, determinados también por ¢l cambio que registra la poblacion en México al darse Ia
conversion de una poblacion eminentemente agricola -al inicio de los afios cuarenta- a wna

poblacion industrial.?

En segundo térméno, el modelo industrializador segnido en México ha repercutido también en fa

forna de producir, comercializar y de consumir alimentos, particularmente de granos bésicos.

La poblactén -urbana sobre todo- fue dejando de lado la dieta del maiz y frijol, para incorporar
productos de trigo, came y productos industrializados, de ahi que el estado haya orientado la
produccion de sorgo para alimento del ganado, mediante apoyos a los productores, ighalmente a
los industriales que procesan los granos basicos, Cierto nivel de ingreso de la poblacion se refleja
en la demanda de estos productos, lo que, no sucede en la actualidad donde la demanda ha
registrado caidas alanmantes y no solamente de parte del sector minoritario de la sociedad sino
que también de sectores medios y medios altos. EI maiz y el frijol se consutie pero en menor

proporcion que en ailos anteriores.

? En la actuatidad cxiste alin 1a controversia de que si México es wn pais eminentemente agricola o industrial,
ya que depende completaimente del exterior para sit desarrollo industrial y desde este punio de vista podriamos
afinnar que México sigue siendo un pais agricola.
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Dusante 1o ochenta, la crists eeononmica. la milacion y of desempleo deterioraron el nivel de vida
de La pontacin, vato wporcatic avgativamente ot los habitas de comstina. 3a yue i i de groda
adquisiivo origind regresion en ol patron de consumo. ¢s deair fa dieta se onantd hacia los
vegetales. Para los noventa se ha regresado win mas en los patrones de consuimo, v ¢l consimo de
vegetales y frutas se considera aneroso, aan mas el de la came, de donde podemos deductr la
imporfancia que cobran los bisicos af existic un bajisimo o nulo nivel de mgreso, fa poblacion

tiende a consumiv mas estos productos que resultan imnds ceconvmicos.

INDUSTRIA ALIMENTARIA EN MEXICO. Tanto a industria alimentaria como b scetar
agricola estdan muy polarizados. Asi las empresas capitalistas (pequenas, mediams y grides),
generan of 85% de fa produccion de a industiia agroalimentaria. sicndo tan solo ¢f 8% de los
ostablecimicntos; y as imfustrias fonidiares que reprosentan s poreentaje del 32% participan con

solo el 4.4% de la produceion de la industria agropecuaria. (VER CUADRO No.39)

En It industria alimentaria cacontramos desde la produceion artesimal (quesos ates, dulees) hasta

cmpresas transnacionales como ke NESTLE,
Entre las empresas s impartantes de México, 71 son productores de alimentos, bebidas y
tabacos (encabezadas por fa NESTLE), que gencran ¢ 7.1% de. lag ventas de csas 500

CIPIesas, H

Los productos de fa industria afimentaria se divides en tres grupos:

*Dtos de Emilio Ranero Palanco, La vrisis y la alimentacion nacional: opciones de desurrollo, En: Comercio
Tixterior No. 9, septicmbre de 1990. p. 864. .
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CUADRO No. 39

INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

TIPO DE UNIDAD
Establecimientos Produccion Empleo

Subfamiliares y

Familiares 52.7 44 19.2

Transnacionales y

Supralamiliares 171 43 10.3

Empresas capitalistas 202 91.3 705
pequenas 11.9 55 7.7
medianas 83 85.8 50.5
grandes ~0- -0- 0
mayores «0- 25.9 20.0

Fuente: Comercio Exlotior No, 9, sepl. 1330, Emilio Rometa Polanco.

L Alimentos bdsicos. Dentro de los que encontramos ¢l harina, las tortillas de nixtamal, of pan y
fas gatletas, Su consumo es efectuado por el sector mayoritario de ki sociedad y son importantes
por las proteinas y la energia que proporcionan, Su proceso industrial es simple y se utiliza gran

cantidad de insumos agricolas.

2.« Productos de consumo masive. Sc trata de los bienes pecarios y sus derivados: carnes rojas
v blancas, embutidos y licicos. pescados, mariscos y oleaginosas. Como mencionamos
anleriormente, su consumo se generalizo, pero en los grupos de menores ingresos ¢s casi

inaeeesible.

Sus empresas han registrado mayor dinanismo: por o que se ha cstipulado la presencia de
cmpresas transnacionales como: Anderson Clayton, Purina, Fud, Cynamid, Camation, Campbells

y General Foods,

3= Adlmentos diferenclados y de marca, $¢ reficre o envasados, ey curtidos, cajeta, maiz, papas

fritas, yogurcs, chocolates, cle.
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L1 consama de estos producios se fleva a cabo por sectores de ingresos alies v medios. aungque en

cheaen de D frnorag e by et su conseme s hn gen

sociedad

Las cipresas de oske tpo se dhferencian por la owtrea v por <oy allos costos de pubiicidad De
esta waneri, cneontramos  transnacionales como Danone, Del Monte, Sabritas, Anderson
Clayvton. Beatriee Food. Gerber, Kellog, Kraft. Nestlé y Me. Cormek. La participacion de los
prodvctos primatios e este gaipo vs pequelia y tiende @ descender. E consumo de estos
productos constituye un grave problemi para Mdéxico, ya que contribityen a la desnntricion y a
desequilibrar ol ingreso-gasto de la familias.

1os nbjetivos de L indugiria alimentaria mexicana se han visto reflejados en los objetivos de la
industria alimentaria transnacional, resultado del modelo industrializador, que en opinion de
algunos antores y la propia fue implantado prematuramente, S’ﬂ que [a cconomia e su conjunto

no estaba preparada para un desarrollo industrializador a ultranza.

Los objetivos a perseguir realmente no se pueden desvineular de fa estabilizacion de [a cconomia
nacional, de mejores niveles de ingreso, de cmpleo, de natrieion, de vivienda, ete., como

aeertackimente expone Emilio Romero

(..} Se requicre mayor coherencia en lodos los clementos que eonforman |a situacion alimentaria:
produceion primaria, transformacion industrial, distribucion y consumo. S¢ debe garantizar la
disponibiilidad de 1a oferta y of abasto de alimentos para los cstratos de ingreso y regiones dol

pais, atendiendo a Jas necesidades soeiales y no solo a la demanda efeetiva,™

Es necesario contar con tecologia que se adecue a fa agriculura nacional y reactive en forma

‘prioritaria al sector agropecuario para reeuperar la soberania alimentaria canalizando recursos de

" inversion en este sector, ¢l cual requicre de obras de infraestructura y créditos suficientes al

campa, en particular el seetor temporalero. La agroindustria rural ¢s un elemento importante
como generadora de empleos ¥ que tambicn se cleve ¢l nivel de vida. El abasto es importante, ya’

que un increnento e a produceion no asegura el aceeso a los prochutos primarios.

" ob, cil. p. 867
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Tambicn se precisan de una iformacion autncional sisteniatizada v definir los pariamtros du la
ey e gz oo o han et b vaperds op i en [ FAQ, al plantear gue ler sivdes

de nutacion deben estar acorde con los succos, pais altamente desarvoliade. De igual modo os

fundamentai:

vigilar v reglamentar las nocivas campadias publicitarias que promueven el constimo masivo
de aimentos chatarra. que provocan hibitos de consimo pericioso para la nutricion v la

e
sidud.

La FAO caleula que aproximadamente ¢f 80% de las exportaciones de productos agricolas de las
paises en dusarrolly las mancjan las Empresas Transnacionales 4ETN). 6 compaitias realizan ol
85% del comercio mundial de cercales Mitsii/Cook. Cargill. Continental, Louis Dreyfus, Bunge

Andi Bore v André Geramac. Estos datos corresponden al ato de 1980,

Las ETN desempeiian una funcion importante ¢n I produccién, claboracion, transpore,
distribucion y suministro de insumos agricolas (maquinaria, senwllas, fertilizantes y plaguicidas,
En 1980, 340 establecimientos multinacionales pertenceian a 260 matrices y 66% eran

nofteaniericanas.

Las ETN controlaban en ¢l mercado mexicano: el 97% de lacteos, ¢f 80% de productos chatarra,
¢l 93% de calt soluble, 74% de derivados del maiz, ol 94% de s ventas de salsas, sopas; «l
100% de alimentas para nidos, 50% de fa produccion dv aceite. o 93% de la produecion de

esparragos v ¢ 100% de aditivos para la industria.

Las cmpresas que prevalecen én e suministro de maquinaria y equipo son: Massey Ferguson,

Jhon Decre ¢ terational Harvester.

LI seministro de semillag mjoradas, tambicn se-realiza por lag ETN. La investigacidn genética
para ustas semillas sc da por lay empresas: Morgan, Dupont, Staufey, De Kalb, Agrigenetics, Up
Hhon. Campbells, Hocchst y Ciba Geigy. Dilox fabrica todos los componentes utilizados en las

comidas preparadas para llncas aéreas y restavrantes (sobres para mostaza, sal, aziear, ctc.),

" ibid. p. 867
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Muchas transtacromsles moditican sus siglas onginales v wihzan sombres i espanal paa pasar
wadvertidas, por cjemplor productes La Loma (cajeta. yoghurt), o flial de Duatnee foads
Cowpany: Aceites Mazola {aceites, masgarinas). Glial de Ja C.L.C. Internationad INC | Rosa
Blanca filial de ka General Foods: La Azteca {cacoa v chveolite) que era ilial de la Quaber Ows
Co. cs adquirida en 19935 por fa Nestté o tavds de la subsidiaria Nescabin, Pesquers Zapata
(pescados y muariscos), filial de la Zapata Co.; ciedtera, todas empresas estadounidenses menos 1

Nestie,

n . . 1! o .
De acuerdo @ un articulo publicado en la revista Agrobusiness ™™, para ¢l ano de 1993 fas firmas

estadoumdenses inversionistas e Moxico, por 1o que respeeta a alimentos son fas signientes:

Rutston Puriva. Ha operado plantas de preparados de semillas y conida para agimales
I § )

Ahara ircursiona cu el mereado de coreal listo para comer,

- CPC foternational. Opera wea plua refinadora de maiz y plantas de productos e

consumo (aderezos, decites, margarinas v otras productos).

- Kraft Geneval Foods. Manufactura alimentos congelados, productos ficteos y otros

abimentos empacados con filiales en Mésico,

- Pilgrim’s Pride Corpovatinn, Es la segunda mis grande procesadora de pollo en México.
Las operaciones de esta corporacion incluyen tres molinos semilleros y tres plantas

pracesadoras de pollo. asi como crinderos y viveros,

- Pepsico increnientd sus inversiones en las plantas procesadoras e México, ahnibar

coneentrailo, botanas y manufacturas de galletas.
- Sapus Caupbell. Opera dos plantas ¢n México. Vegetales congelados y otros ingredientes
alintenticios. Exporta pasta de tomate y otros ingredientes de sus filiales mexicanas para ef

uso e sus operaciones on Estados Unidos.

- Universal Foads. Duefta de dos plantas de sabortzantes y colorantes alimenticios.

7 stantor, Uy idaes de Agronegocivs en México para Estados Unidos. Agrobusiness, sepliembre de 1993.
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- Quarter Oask, que opera con wm planta de productos de chocolate v cereales. esta
Cipandivindo sus operaciones de bebidas deportivas.
- RJIR Nabisco reingreso a México en 1992 para adywinir Lance, una manutacturera de la

Cd de Mesico de Bisquets. pasta y mezclas para pasteles.
- Me. Cormick, Conuna tirma mesicana que produee mayonesa v espectas Mc. Cormick.

- El wingulo Tyson-Cifra-Cobtoh and Col Lid (coimversion Estados Unidos-Mexico-

Japon). proeesan v distribuyen pollos

- La camversion de Sara Lee y Bimbo. Productos de panaderia. Ambas distribuyen en

Mexico v istados Unidos

- Lacoinversion General Mills/Nestié, Ceveal Partners World Wide par la construceion

de una planta de cereal listo para comer, ele.

Las filiales manufactureras producen para ¢ mercado interno principalmente, por lo cual of
interés de empresas estadounidenses es el de ampliar of mereado interno y no las exportaciones

hacta ese pais.

LI comercio de mercancias eatre Estados Unidos y las filiales mexicanas es pequeiia. En 1990 las
importaciones estadounidenses de alimentos procesados en México, totalizaron $1,063 millones
de dolares, de los cuales solo 84 millones (7%) vino de las filiales mexicanas propicdad de

Estados Unidos. .

Asinusmo, las firmas cstadounidenses exportaron $87 millones de dolares def valor de alimentos
pracesados para sus filiales mexicanas (7.8% del total de las exportaciones de” alimentos

proeesados a México).

Resulta importante sefalar que cada cconontfa aactonal depende cada: vez mis de fa economia
internacional, v que coantas nias cmpresas transnacionales posea una nacion, mas dominante scrd
st posicion en Ja cconomia internacional y ‘sus repercusiones -sobre todo en ¢l proceso de

industrializacion de granos bisicos- se presentan de la forma siguiente:
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a) Fstructura de la Produccion. Fomenta I agnicultura de contrato en mejores terras

desalamtande L preduceian do 52 Ssle fenomeno trac consigo una recomposicion det paitum
agricola, ya que posteriormiente para satisfacer ¢l consumo intemo dg estos productos se ticnen

que realizar importaciones

b) Modificacion de fos hibitos de consumo alimentario. S¢ cambaan los alimentos tradicionales
por productos de escaso o nulo valor nutritivo. Es el caso de los trabujadores de kt construceion,
por cjemplo: de su desayunn tradicional del taco de arroz con frijofes v chile, ahora cambia o un
pastelitlo industrializado o una fritura acompadiado de su respectiva coea cola. Los trabagadores
piiblicos observan ¢ mismo comportamicnto a 1a horit det “Coffe breake”, los estudiantes de
todos los niveles. En las cooperativas escolares existe un amplio surtido de fiituras, pastelitlos,

bebidas cuyo componente s pintura ¥ aziear, cte.

Ademas de que, en sectores marginados, mnchas amas de casa ticnen la plena seguridad de que

son alimentos nutritivos y no reparan cn proporciondrsclos a sus hijos en forma indiscriminada,

Derivado de lo anterior, afinmamos que fas empresas transnacionales ticnen una gran
irresponsabilichid social, va que representan muy pocas ventajas para los consumidores. Ef costo
de estos productos cnadruplican su valor real: la mayoria no pueden consumirse por su alto
costaz sus actividades de promocion inhiben Ja entrada de finmas naciomiles pequeias;
walinfornan a los consumidores pobres v éstos optan por dictas nocivas, ya que en muchos d¢
los casos no s6lo no nutren sino que causan alteraciones en los nifios por ¢l uso de conservadores.
En ¢l aspecto de innovacion tecnoldgica, tampoco representan ventaja- alguna, ya jue nos
transfieren tecnologia obsoleta que no ¢s adeeuada y sw capacidad no se aprovecha al 10U%,

ademads de que deprimen’ el avance teenologico intermo.
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42 SISTEMAS AGROINDUSTRIALES DE LOS GRANOS BASICOS,

Il modelo de sustitucion de importaciones. v comentado antenormente. on su oltima ctapa
contempla fa expertacon de manufacturas v abandona ol proposito de abastecer =F mercado
wterna protegido v las pahticas de restricciones araneelanas; esto es, se plantea que ol
crecimiento cconomico de México v no se basa en la fabricaeion mterma de manulacuiras
(bicnes de consumo no duradero, duraderes ¢ internwdios v de eapital, que son los mads
comphicados de sustituir par la dependencia tecrologica) smo en fas exportaciones de cstas

manuricturas.

fin 1979 se publica o Pl Nuciomal de Desarrollo Industrial (PN, cuyos objetivos soa:
impulsar ¢l crecimiento industrial. promover la creacion de empleos. fomentar a sustitucion de

. . . . -
impartaciones v estimular kis exportaciones de manufacturas,

Esle crecimiento “hacia afuera™ iniciado en 1983-1990, se consolida para of periodo 1991-2000,
donde fa meta no es dejar de importar sino reducir ¢f saldo negativo cn la balanza comercial v de
pagos del pais. paradojicamente fa dependencia teenoldgica, sobre tado la inversion extranjern se

acentia debido i ia ausencia de una politica de desarroflo wenolagico nacional.

El resultadn de las politicas implementadas para fomentar las exportaciones vo rinden frutos
actualmente, debido o que se registran bajos niveles de eficiencia en la industria nacional, escaso
desarrollo tecaulogico v Ia proteccion hacia ésta, fendmenos intimamente relacionados a la
problenitica de comercializacion externa. En b PNDI por cjemplo, s¢ preveia que se duplicaria
¢l mercado interno cada seis alos y que a agricnlura y Ja industria de alimentos se incrementaria
significativamente al elevarse los ingresos sobre todo de las clases populares, planteamicnto que

o e
1o eristalizo en la realidad ™

“PNDILS.PE A, 1979,

™ Algnos amores, Nora Lusting, p. ¢ suposen que no hay wna relacion directa entre ¢l incremento en el
ingreso et bt clise baja y un fncremiena en el eonstimy de bisicos va que el incremento en sus ingresos no sc
retlej en lt compra de nlimentos para ua mejor nulricion, sino mas bien se dirige hacia ¢t consumio do bienes
no biisicos por fo ctulacion de cstratos mas altos, fendnieno conocido oo ¢l cuso del “refrigerador vacla®,
citado en : Julio Boltvinik v Ensique Hemandez Laos, origen de L erisis icdusiial, of agotaniiento del modelo
de susticion de importaciones, wit nodlisis preliminar.

Lecturas No. 39 del F.C.E., Mexieo, 1981

Cabe_haeer la aclaracion de que este ta ey el caso, yu gue s wmlu.mes de vida en o Lumpo sun de
intrasubsistencia ~como hemos heeho hiaeapié. y en la ciudud se deferiora cada vez mis.
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L orientacion hacta of extenor, sofo ha sido aprosechada por empresas con altos miveles e
Chdiaieii, v Dedad demizat wvodde a0 ke lipaicenn iicriacional s que doiinos
mecausmos e comercializacion. como s o caso de as empresas BIMBO. MAIZORO,
SABRITAS, TECNOMAIZ. MASECA MICONSA. cutee otras. Y por ks cmpresas

wnsnacionales uhicadas en nuestro pas por Las posibviithudes que prostan para coneme a e s

wercados intcrpacionales

La industrializacion basadi en b inversion extranjeca pone en peligro la soberania nacional. por
fo gue proponemos it sy ot participacion ded Estado como socto mayoritari de las empresas
transnactonales aportande wiaeea, tecnologia y canales de comercializacion acompatiada de una
nueva politica de ingresos que boneficie a fos pequenos v medianos cnpresarios v a fas clase
mavoritacia. Asimismo, se hoce neeesario wn mievo Estado, mas dermcratico y con nuevis

bricotaciones di politica cconomica

A contintacion detaflaremns fos sistemas agroindustriales de fos granos bisicos diferenciando a
ta adusteia ageicola de la agroitdustria ya que es muy coman confundic los Wmninos, asi, ta

seguntla se define en los siguientes (éninos:

(.) Es atjeella cuyo objeto fundamental de trabajo cs una materia bruta (que o ha sufrido
ningii acondicionamicnto, conservacion o procesamivato industeial, tal como ¢s brindada por fa

maturaleza lista para su primera transformacion. .”

En ¢i cuadro No. 40 pordemos apeeciar claramente la difercheia entre ambas actividades. Dentro
de la agroindustria alimentaria del trigo cncontramos la fabricacion de harinas, cereales
prepacados vy atoles, féculas almidones, fevaduras y glucosas, Dentro de fa industria agricola
alimentaria encostramos fa elaboracidn de pan, gatletas, pasteles, frituras y tortillas de harina.

Dentra de fa industria agricola no alimentaria encontramos el drca farmacéutica y de cosmdticas.

Por fo que respecta af maiz, 1o agroindustria almentaria es la preparacion de nixtamal y fa

idustria agricola alimentaria os fa claboracion de tortillas.

* Jesis €. Moren, Agroindusiria y agrisuthir de contrato on Mixieo, UA.C.H. p. 50.
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PROCESOS AGROINDUSTRIALES
La molienda del trigo. El proceso incluye la limpieza, ¢l acondicionamiento, ka moluracion
finalmente ¢ almacenamivoto. La primera, consiste en limpsar al grano de impurezas adheridas »
sc eteetia por cribas v rozamicnto. posterionmente se lava. El acondicionamicnto se efveti par
separar ¢l endospermo, mejorar la disgregacion v cernir ka harina mas facilmente.
La moltwracion es un proceso de separacion de 1a harina blanca y el salvado mediazite trituracion
v punficacion (operaciones de cribado). Despuds de e molienda s somete a blanqueado.
maduracion v enriquecimicnto. El blangueado se reakiza con dioxido de cloro y se expoue la
harina al aire. S¢ madura almacenandoce. El enriguecimiento consiste en afadh sustancias
nutritivas similares a la del grano entern,
La industria del maiz se divide en tres ramas:
a) La que transforma el maiz cn masa, o sea, los molinos de pixtamal.
b) Las que transforman ¢l maiz en haring, o sea, las grandes fabricas.
c) Laindustria de ta tortilla, Incluye tortillerias v fabricas de tortillas,
La industria del frijol comprende: ¢l grano envasado, harina de ftijol y frijol enlatado.
Las plantas de procesamiento se dan cu dos clases industriales:
a) Desgrane, deseascarado, impicza, pulido, sefeccion y tostado de otros productos agricolas.
b) Fabricacion de otras hiarinas v productos de wolino a base de cercales y leguminosas.
El proceso de claboracion de harina de frijol s¢ div en dos formas (VER FLUIOGRAMAS No. |
¥ 1A) La primera inicia con [y limpicz del {rijol. pasa por o malino quebrador, liego por ¢
molino de¢ mantiflas. postcrionnente a tos silos.: la mezcladora {con sal, azicar, chorizo), a la

tolva de espera. luego al estrusar, los eiclones, la sceadora, enfriadora y finalmente a la tolva de

cavasado.
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La scgundat nuera también con Ta limpicza de Trygol, uego el lavado: se cueee. se muele, se

deshilrain vose envaga

Observando ¢l FLUIOGRAMA No. 2, podemos apreciar ¢l proceso de claboracion de Injol
enlatado. fnieia con by introduceion ded grano i un vaseio intermitente, luego con un remajd de

solucion de sales inorganicas, segwidamente s lava, se saca v se cueee 23 4 35 minulos

El proceso de claboracion de frijol frita, calatado, precocido se encuentra desarrollado en o
FLUJOGRAMA No. 2A. Se inicia con ¢l lavado. liego la coccidn, [y deshidratacion, fa
molienda, ¢l empague, fa rehidratacion; seguidamente la condimentacion con aceite, ajo, cehiolly,

sal. wzicar y otros. Finalmente el prodhucto terminado.

CUADRO No, 40
INDUSTRIAS Y AGROINDUSTRIAS

AGROINDUSTRIAS . INDUSTRIAS AGRICOLAS

GRANOS ; Harinas L Pml’qderius,gal]c’t@s,paspas y
HARINERA Fabcadovenales frit\)fag L T
B ‘Féculns,almidones - - Tortillas de hm'inh e
CMAIZ© 0 Nivamal  Tortillerins
-GR:\NOS S Ds:sculim_xlimdor:isf S Elaboracion dqalii\;cntosﬁw'
S_EMI_LLAS' Tl de x‘\jonqulv . S ngi‘l‘s‘}‘ds!SO‘y:'{ o

_ OLEAGINOSAS - Elaboracién do grasas ~~ jubonicg’.

- grasas y margarinas *-

SORGO 2 v i
SEM'ILLAS . Alimentos balnceados
FRUTOS AR >

FUENTE. MICONSA
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FLUJOGRAMA No. 1
ELARORACION DE HARINA DE FRIOL

FRIJOL I

{ MOLNO QUEBRABOR |

.
) MOLING'DE MARFILLOS I

F

L ESTRUSOR

[ SRt
L UTOWVA OB EGHERA. l

| SECADORA + ENFRIADORA I

et et s

i r T
o ey - ALIMENTQ. BALANCEA
-

- TOLYA BE ENVABADO l

e MLt 1170 TS |




FLUJOGRAMA No. b A

FRIJOL

LIMPIEZA

LAVADO

COCCION

MOLIENDA

!

DESHIDRATADO

1

ENVASADO

ALMACEN DE PRODUCTO
TERMINADO _
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FLIJOGRAMA No,2
PROCESODE ELABORACION DE
FREJOL ENLATADO

CINTRODUCCION EN VACIO

REMOJO EN SALES
INORGANICAS

" LAVADO Y COCIDD

R YA T Y
25A30 MINUTOS ©

FLUJOGRAMA No. 2 A
ELABORACION DE FRIJOL FRITO ENLATADO

[ LAFAno ]
1 COCIMIENTO J

l

l DESHIDRATACION l

[ MOLIENDA ]

l

I EMPAQUE Y REHIDRATACION l

[ CONDIMENTACION [




Pig. 143

MAIZ INDUSTRIALIZADO,

Esta rama ineluye a produceion de harina, cereales pava el desayuno, botanas y frituens.

Las copresas del maiz eucntan con moederna teenologis industrial, producen con métodos
masivos v san lideres en o mercado. De acuerdo con datos de fa Camara Nacionad del Maiz
Industrializado, la industria harmera comprende 22 plantas procesadoras de maiz, distribuidas en

{1 Estados de la Repiblica Mexicana,

De las cnatro ampresas harineras, dos producen ¢ 90% de los casi 2 millones de onefadas
anuales que produces cste sector. Dos empresas producen y venden el 90% de los ecreales para
desayano que se comercializan en Méxica. EL 10% restamte lo importan dos cmpresas para

conterciatizacion en México. Una de cstas empresas construye wna planta pasa producis cercales.

La produccion anual es de 90,000 toneladas de maiz que procesa. Dos entpresas producen ol 0%
de Ia botanas y frituras que s consusien v Mixico. El resto del mercado s lo reparten 373
micracmpresas y pequeiias industrias. f produecion anual de botanas v frituras de maiz s de

30,000 ton.

La produccion de tortilla. Esta produccion en México en fos sesentas era casi artesanal, entonces
s¢ buscd modentizarta. al iguat que ba industria del cistamal. Grupos de empresas y pasticulares
mtervinicron en ¢l desarrolfo teeanlogico para [a produceion de harina de maiz, en otras palabras,
erar tecnologia, ya que e otvos paises 1o existis porque la tortilla ¢s 100% sacional, Asi
paticiparon Industrias Remo, S.A.. Ingenicria Avants, Mis Fina, entre otras. Se lego a mn
desarrollo aptino con las empresas siguientes: Banco de México (Instituto de Investigaciones
Teenologicas) Buber Bros Ine. (Suiza). Miag Co. (Alemania), Ritz Co. (E.U)) Armour Co.
{E.U)) Grupo Maseea y grupe Miconsa. Otras empresas que desarrollaron miquinas tortilladoras
de alta produccion y maquinaria de poca capacidad: Industrias Celorio 8.A.; - ludustrins
Verasiegui, A Tortilladoras Castro, $.A.: Tortilladoras Tiza, $.A. y Tartilladoras Villamex,

SA

El proceso de praduceion de fa tortilla a partir de fa haring tiene un rendimiento wayor al 15 %
aproximadamente, esto es, con | ky. de maiz procesado cn moline de nixtamal se elaboran 1,330

a 1400 kg, de tortillas, con tarina de 1,550 a 1,650 kg.
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Desarrolla de la industria de la harma de maiz. A finales de fadéeada de los ochentas. fa mdustria
de ta harina de maiz contaba con uma capacidad instalada de V730,000 ton. distribaadas en 17

plantas (7 de CONASUPO v 10 de MASECA),

El Gobiemo Federal intervino en los imcios de los noventas para modernizar los procesos de
praduceian de masa v tortitla nediante of Convento de Concertacian v se inictd la construcean v
puesta en marcha de 3 plantas con capacidad anual de 430,000 ton. (Chalco, Silao v

Guadalajara).

A finales de 1992 se fnicio una segunda fase de expansion y se propuso la construceion de 4
plantas (ioreste, sureste v contro del pais). Para ese afio se presein una capacidad de 2°700,000
de toneladas amuades producidas en 24 plantas con o que s¢ onbriria ¢ 50% del consumo

nactonal! de tortilla,
PRINCIPALES EMPRESAS QUE PRODUCEN MAIZ INDUSTRIALIZADO

A MASECA. Los negocios del Grupo Maseea (GRUMAY) son: harina de maiz, tortilla de maiz
yvlo trigo. frituras, maguinaria para tortllas v frituras, restagrantes, frutas y vegetales enlatados,

envases de Liumiaa e investigacion v desarrollo.

En Costa Rica existe una planta integrada de MASECA para produciy harisa de nwiz y tontiflas
can teenologia propia v distribucion masiva. Eb Estados Unidos La Azteca Milling. Co. que
procesa harina (lg malz .

GRUMA comprende 11 plantas: Molinos Azteca, S.A. de C.V. (Monterrey, N.L.), Molinos
Azteea de Chitwabua, §.A. de C.V., Molines Azteea de Culiacdn, Molinos Azteca de Jalisco,
Harinera de Veraeruz, Industrias de Michoacan, Maiz de Teotthuachn, Derivados det Maiz
{Nayarit), Harinera de Tamaulipas, Industrias Rlo Bravo y Harinera de Maiz (Sonora), GRUMA
creo on 1976 TECNOMAIZ, S.A. de C.V. que produce batidoras y nuiquinas para hacer tortifias

v frituras de maiz, con teenalogin v equipo nacionalus.

EtCUADRO No. 41 nos ofrece us programa de fas pludas de hanna de maiz a sivet nacionad,
asi yos pereatamos de gue su teenofogia es GRUMA. que fas plantas con mayor capacidad anual
" son fas que se ubican eu Monterrey, N.L.; Teotihuacin, Mex,; Chinameca, Ver,, y Chihuabua,

Chik., y que tienen eb geaeral gran capacidad naminat,
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CGRUMA coptrota o 329 b moreado nacereal s SHCONSA (antes MINSA ol 7%,
Asimismo. 135 ventas de GRUMA en 1993 fucron de 1277418 ton. de harina gque corresponden
au meremento del 3% con respecto dod afio de 1992, que es bastante considerable. Tiene gran
mportancia como fuente de trabajo ya que emplea a Lob8 empleados y a 1,753 obreros

CUADRO No. 41

PLANTAS DE HARINA DE MAIZ MASECA

ANUAL | EMPAQ.. ALMACENAJ

TONS. - ETONS,

GRUPO MINSA- Sc constituyd con [o compra de la empresa Maiz Industrializado
CONASUPO (MICONSA). Esta integrado por Promotora Ewpresarial de Oceidente, S.A. de
C.V.. un grupo de productores de maiz pertenceicnte a ta Confederacion Nacional de Propictarios
Ruzales (CNPR), v ¢l Fideicomiso Molincro (FIDEMOL). Tieve capacidad total de produccion

de harina de wmaiz de 637,000 ton. auales.
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Para ef afio de 1993 se preve fa construcaion de una nueva planta con capicudad de 150 nul ton.

aliibes

En 1893, las empiesas produjeron 240,000 ton. de hanna de naiz v dan trabajo 3 43% cmpleados

A 626 ohreros

En el CUADRO No. 42 podemos ver que las planras que companen MICONSA son. L que tiene
mayor capacidad mstafada anual es la que se ubica en Tlalnepantky, Estado de- Mexico:
guakmente las de Los Mochis, Sin.. Guadnhjara, Jal y Monterrey, NoL que tienen gran

capacidad de almacenaje.

Otras mudustrias son. Agroindustrias Integradas del Noste, S.A. de C.V. (AGROINSA) v Harina
de Maiz Atlacontleo. S A, de C. V. (MAMASA).

EMPRESAS CEREALERAS

KELLOG DE MEXICO. S.A. DE C.V. Eduardo Harian realizaba Ia importacion de los cereales
v o 1930 se creo Kellog de México, SA. de C.V. en Querctaro. In 1973 s¢ construyd una nueva
planta. No se encontrd informaeion economica de esta empresi. Solmente podemos decir que en

¢sta trabajan 311 awpleados v 444 obreros.

MAIZORO, S.A DE CV. Arturo Fernindez Saldafia registrd ln marca MAIZORO, la cual
utiizaba ¢n la venta de cereal Corn Flakes. En 1959 da inicio la compania Cereales
Inlustrializados, S.A., que¢ para 1992 se modifica a MAIZORO, S.A. DE C.V. Esta cmprcsa'
cuenta con apoya del Gobierno Federal y exporta, En 1991 invirtid 13 mil mitlones de délares
para crear una planta con teenotogia mids moderna para com flakes y otra planta para extruiidos
que funciona desde 1994, Se considera que ha triplicado la capacidad instalada. y vende en -
WALL MART; ademds de participar en t‘criﬁs det FM.I. cn Chicago, en Pars y Medio Oricute,

Las exportaciones de mayo de 1986 o diciembre de 1992 superan los 16 millones de dolares.
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CUADRO Ni, 12

PLANTAS DE HARINA DE MAIZ MICONSA

PLANTA L

UNE CAR
DADES - NOM,-
TOND

CAP, "7 MAQ, CAP, ALMA-
ANUA  EMPAQUE ' CENAIE
0 TONS.

Lok

1 mait,
180 efu

Loy Mochi,

600 propf:)
10,000 ANDSA

Gradatajar, Jat. | 1ol

1260 tons.
60,000 Bob. Fig,

24400

00

6,000 Yons,
20,000 sllos ",

49,920 L4, 000:0ms.”
Bodsgi ANDSA
10,000 'lou's;‘k 5

79,632 10001008,

§7600

FUENTE MICONSA

En of o de 1993l produccion fug de 26,000 ton. de molicnda de maiz, mas 11,000 ton, de

productas terminados, B importe du estas ventas fug de 98 miltones de nucvos pesos. Emplea a

387 eopleanlos v 346 abreros.
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FRITURAS. BOTANAS Y PRODUCTOS TRADICIONALES DE MAIZ

SABRITAS, S.A. DE C.V. s uma empresa mesicant que formia parte de Pepsico Foods
International v ticne las siguientes caracteristicas cconomicis: Surte a mas de 430 mu! detallistas
mexicanos: strte a una parte impostante def mereado de hotamas dul sur de fos Estades Cocdos @

través de fas plantas de Tijnana, Mexicali y Baga Califomia.

La mversion cn fa década de los noventa para Ky ercacion de nuevas instalaciones y fabricas se

considura que superard fos 600 miflones de dolares,

En 1989-1993 las exportaciones aumentaron de 17 a 60 millones de dolares y sus inversiones sc
incromentiron a 27,5 @ 2736 millones de dokares. Da ompleo a 15,500 emre oliveros v

cupleados.

ALIMENTOS ESPECIALIZADOS GOMEZ, S.A. DE C.V. En [990 s constituyo y para 1991
vat era und empresa lider en el mercado botanero de tostadus, Para 1992-1994 sus procesos son
totalmente automatizados y s¢ operit para producit maiz pozolere, De Jamisma manera, tienea un
program de exportaciones para penetrar ein virios estados de ki Union Americana, California,
Tesas, Chicago v Nueva York. En 1993 produjo 1,030 ton. de tostadas batancras v of valor de la

venta fue de 9,673 miles de nugvos pesos. Emplea a 84 obreros y &0 empleados.

PRODUCTOS DE GRANO. $.A. DE C.V. Esta empresa clabora chilaquiles y otros productos.
Jnicid sus operaciones cn 1982 v en 1984 introdujo sus productos cn tiendas de apmscrvicio. Ha
desarroliado desde 1985 nuevos productos elaborados eon mezelas de cereales y en 1996
automatiz ¢ proceso de cmpacade, En 1993 produjo. 305 ton. de productos tesminados A
(chilaquiles v otros productos). Sus ventas cn 1993 sumaron 3,330 mifes de nuevos pesos. Da

trabajo a 12 empleados y 28 abreros,

SEMILLAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. Empresa subsidiaria del grpo MASECA, produce
tortillas de maiz cmpacadas. En 1993 produjo. 3,106.6 ton. de producto terminado con valor de

11.384 miles de pwevos pesos. Emplea a 33 obreros y 3t empleados.

GRAMINEAS NACIONALES. SA. DE CV. Empresa snbsidiaria del grupo MASECA,

produce frituras de maiz y otros productos.
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En 1993 Ia produccion fite de 2,719 ton. con valor de 15217 miles de nuevos pesos. Esta
arpresa » % anteriormients mencionada se preve que se fusionaran con Havinas Indistiialicadas

Azteea, S A de C V.

FABRICANTE DE MAQUINARIA TECNOMAIZ, §.A. DE C.V Filial del grupe MASECA,
fabrica maquinas tortilladoras de grandes volimenes v promueve el desarrollo teenologico de este

tipa ile maquinaria.

Las maquinas se venden en ¢l mercado nacional ¥ e otras paises. En 1993 vendicron magquinaria

con valor de 73 millones de nuevos pesos.
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INDUSTRIA DE LA TORTILLA

Es una forma de molienda imeda, ya que los granos de maiz son macerados con agua caliente,
constante, estd adicionada con cal para ablandar fa ciscara del grano. después pasa al molino del
cual sale fa masa, que s llevada a la tortilladora para moldear, cortar y cocer la tortilla. Asi ¢s
mas digestible ¢l grano e maiz. ticne mas nutrientes y esta adicionada con calcio. Sin embargo se

picrden algunos compuestas durante ka nixtamalizacion en ¢l casa de la tonilla.

En el caso del trigo, su proceso b quita su cubierta exterior ¥ el germen que son fas partes donde
estan concentrados los minerales v vitaminas, por lo que los productos preparados con grano

entero tienen mas valor alimenticio que los refinados.

El anilisis de pérdida de compuestos. se presenta en ¢f CUADRQ No. 43,

CUADRQ No, 43

PORCENTAJE DE PERDIDAS DE ALGUNOS COMPUESTOS DURANTE LA
NIXTAMALIZACION Y MOLIENDA

i MAIL
T UBLANCO

Como podemos apreciar, fa pérdida de compuestos ¢s mis significativa cn ¢l caso de la tiamina y

1 la riboflavina (maiz) y de riboflavina y niacina e of caso del trigo. En segundo término de grasa,

fibra-cruda v cardieno (malz amarillo).
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Pa o cae dot peadacaidn de ol y pai Dlanco ao se adicisian vitiinas i iudicnades conn
os o easo de los productos industrinlizados (pan de eaja. sopas, ete.) debido & que en éstos se

prerde

ast el 1O0%, del valor nutrtivo det grano

Al parecer de los industriales del maez (Cimara Nacional del Maiz Industriatizado) los problemas
que entrenta la molienda de neaamal v fabricacion de tortillas repercuten en los siguientes

niveles

o Seconsidera a Ly imdustria del nxtunal mtihigicnica v contaminate, ya que no cuentan con
un dispositivo para evitar la contaminacion por combustion, ni para ¢l tratamicnto de

aguas residnales. adenvds de que su mangjo se realiza sin control sanitario.

o Tiene problemas de capitalizacion debido a la alomizacion de sus negocios v su reducida
escala de produccion, kv que se origind por la politica gubernamental de precios

controlados.

o En lo gue se refiere al almacenamicnto de grano no tienen problema ya que la

CONASUPO les entregaba puntualmente su dotacion,

En ¢l “Programa de accian para mejorar la competitividad de la roma alimentaria del maiz
idustrializado”, se plantea la necesidad de una modernizacion de fa industria de la mosa y la
tortill; por ¢l cambio tecnologico, las mayores vsealas de produecion y ¢l cambio cn los sistemas

de venta y consumo que exige el mercado. ™

Para lograr cf objetivo de mejorar la competitividad, la industria de harina de maiz se “ofrece”
para apoyar esa modernizacion, para- satisfacer la demanda creciente de tortiias, pero los
tortilleros ofreeen resisténcia creandose ciertas cotfrontaciones, inclusive en algunas tortillerias
se eneuentrd la leyenda AQUI NO TRABAJAMOS MIMSA NI MASECA. La produccion de
tortilla segu proceso de claboracion, ¢ 33% fue industrial; de donde of 34% correspondio a
nistanal v oeb 21% fue de harind de maiz. Eb 43% doméstico; de donde o 40% fue de

autoconsuno y ¢k $% compras de niiz. (VER CUADRO No.d44),

& Programia implementado por la Cimara Nacionat del Maiz hdustriakizado, Méico, 1994, p. 104



g, 154
CUADRO Nn. 44

PRODUCCION DE TORTILLA SEGUN PROCESO DE ELABORACION
MELES DE TONELADAS 1993

* PROCESO DE ELABORACION VOLUMEN - PORCENTAJE -

- induria () X
i 11,2699

2.664.2

50852
681

a) Se determind con base snka capacidad utilizada de 1a industia da 1o totill, 76.3% do su capacklad istalada, do acuardo con el
decumanto "Madernizacion Integral del Sistema Mal2-toniila®, CONASURQ mayo do 1930,
) Resultado da 18 dif fa do fa p induslrial y 1a praduccion oblenida, a partir d2 a harina do malz.

¢) Calcutade a portir do fas venlas de harina de maiz, tepantadas por Ja ndustia harlners y ol faclor da transformacion harina-tostifia
164 .

d) Estimado a paetir dal ciclo PA 199393, con baso an los 1esultados de) destine dal aulconsumo da la Escuols Nacional do Costes,
Coafl Tacnicos y F i e ta on agricol dol ciclo P-V 1991/91, SARH, Oiraccidn General de Esladistica,

o) Conespmtda 3 fas compras de tnaiz de MICQNSA i« CONASUPO an 1992, para las zonaa turalon

FUENTE: Produccisn y Commicializacion dal Maiz, 19871993, § AR H., Maxica, 1983,

Por lo que se reficre al consumo de maiz-tortilla, ¢l CUADRO No.43 muestra estadisticas por
entidad [ederativa. Obscrvamos que ¢l Distrito Federal y ¢l Edomex tienco el consumo mids alto
que ¢l resto de las entidades; ¢l primero registro un consumo en 1993 de 877.6 mil ton. de maizy
1.149.2 mil ton. de tortilla. El segundo de 1,177.8 mil toq. de maiz v 1.542.3 ton, de tortilla. Les
siguen en importancia Veracruz, con 747.3 wil ton. de maiz y 9786 mil ton. de tortilla, v Jalisco

con 636.3 mul ton, de maiz v 833.2 mil ton. de tortifla.

Otros vstados de importancia son: Michoacin con 425.7 mil ton. de maiz y 3575 mil ton. de

tortilla; Pucblit con 493.1 mil ton. de maiz v 648.3 mil ton. de tortilla.

En 1992 habia mis de 19 mil establecimientos cn todo el pais, 14 mil molinos integrados a

tortillerias, 18 mil tortillerias independicntes y 17 fabricas de harit de nwiz,
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La oferta de fa tonilly se crecmia a traves de dos sectores. fos molinos v las tortllenas « oar otro

lado las abricas o grandes consorcios. mistios que se nwncionan ¢n otro apartado

CUADRO No. 45

CONSUMO DE MAIZ-TORTILLA POR ENTIDAD FEDERATIVA

Miles e Tonckaday

1993

MAZ
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FUENTE  Dueccion Genaral da ttosmacion Agropecuaca, Fostal y de Fauna Sdvestre, SARH; Dimccion General de Praductos
Basicos y anlaca Sectoral, SECOF; CONASURO, Proyecciones da fa Poblacion do Manco y da fas Entididus Fedetativas
Ctbu-Luty, Memen 1483, INEGI y COHAPQ! (X Consn Ganeral de Poblaciien y Vivanda, INEG), Moxico 1992

NOTA La publacian de 1993 50 daterune aplicando 2 fa poblaciao dal Censo do 1990, Ja tasa da ceciminnta regitrada ento asta
wlema y i ostitnadio en 1980 por INEG) y CONAPO

at £ consumn de makz y de tortdla por entidad fedutitiva sa obtuve a pantin de paocediniento siguianta®
So cungidato que ta produccen do ndila caleyiada en ol cuardea 2.5 as igual que s consuino. Se ubhiso el tonsumo
nacieaal porcapita de leilla il dividie el consume do ol gntea 1y poblacion astmada para 1993

Ef consumo dn lontilta por antidad fedarativa. se obtuve al mullipticar et nacional percapita de todiita por 13 ¢

i i

astinada para cada soa du sllas

El consuma do maiz por antidad federitva se obtuve de divibie f consume de toidh por ontidad federativa, entre i factor

fegoico de transformacion maz-artilia do 1.3085
El negocio de la tortilla representa 10,000 millones de nuevos pesos, cquivalentes al 1% del PIB
en 1994, E1 22% de tortdlerias y molinos se ubican en el Estado de México y ¢f Distrito Federal,
el 6% en Jadisco. 32 % en 11 entidiades del centro. 18% en estados ded norte y noroeste v el 22%

el zona sur y sureste.

Segdn datos de la Asociacion de Propietarios de Molinos para Nixtamal y Tortillerias, la
inversion fija bruta es de N$ 47700,000 en 1994 v tas tortillerias controlan las 2/3 partes del
consumo nacional. La otra tercera parte s¢ divide entre MASECA, MINSA y ¢l GRUPO
INDUSTRIAL BIMBO (tortiltas Milpa Real) cuyas industrias de maiz se ubican en Cuautitlan,

Su produccion no es muy grande, pero tiene un sistema de distribucion impresionante.

Como podemos apreciar, la actividad veondmica que genera Iy tortifla tradicional (nixtamal) le
confiere su jerarquia sobre la tortilla industrializada (Mascea); ademis de ta preferencia de los
consumicores, que aungue s¢ considere antihigicnica se consume ntas por su sabor y su textura,
Amen de su trayectoria historica que dara de la ¢poca prehispanica.

EL MAIZ DENTRO DE LOS ALIMENTOS PARA ANIMALES

El uso del maiz en I industria de alimentos para animales esta prohibido en México ya que se le
da priortdad of consumo humano. Ef sorgo es ¢l principal producto para la alimentacion de
animales. La importacion de maiz para tales fines también estd prohibido, solo se permite la

impottacion de granos quebrados o combiaados.

Seis empresas comerciales de alimentos para animales fabrican casi la mitad de este producto ¢n
Mixico y son: Flagasa, con una capacidad de procesar granos de 60,000 ton. al afio; La

Hacicnda con 200,000 ton, al ao: Malta Clayton (Anderson Clayton) con 300,000 ton.; Union
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Avicola Allonde con 33000 ton. Purma con 400,000 ton. v Visa (Rama de alimentos para

ALt von 25,000 1o al anio.

La produccion comerennl vsed altamente concenteada, Malta Clayton v Purina en conjunto
obsuvieron una produccion: de 786 nil 360 ton. en 1991, Esta cantidad representa ¢f 29% de la
produccion industrial de 2.7 mitdones de ton. de parte de 38 emypresas que fucron aualizadas pro

The Bowditeh Graup Ine., sobre mercadeo de granos oy México.

Los problemas que enfrentan estas industrias se refieren @ su escasa potencialidad para
mercadoteenia de usuario finaly a la sobrecapaeidad que poseen: al alto costo de insumos; a fi

importacion de alimentos para animales de Estados Unidos ¢ integracion por parte de sus elientes.

Ll gobiero mesicano trata de avudar o ks industrias otorgindoles mds ficil acceso a granos
importados y ajusta ¢f precio de los mismos par reflejar los precios mondiales (donde predomsina

Estados Unidos).

La revistay Agrobusiness, nos proporciona estadfsticas de las empresas Fabricantes de alimentos
para animales: En México cxisten miis de 300 molinos de alimentos para animales, con una
capacidad wstalada de 14 milones de toneladas por afo. La produceion de ofimento para
anindes actuatmente es de 10 millones anuales. Bl 60% corresponde a fabricantes integrados

como Bachoco, que también es productora de huevo.™

Con fa implementacion def T.L.C. s¢ vspera que s incrementen las exportaciones de granos
clabarados; sin cmbargo la demanda externa depende de factores de escasez def producto, precio
del mismo y calidad; si éste cumple con fos dos fiftimos pero no con ¢l primero, cs"dcci.r que ¢f
mercado demandante esté saturado del producto, la dentanda no se inerementara hacia-nuestro

pais.

B sfator, Madz, uo todo es totifln, Agrobusiness, magzo de 1893, p. 5
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AGROINDUSTRIA TRIGO

La agroindusteia trige cuenta con 3 cmaras, | comité de malineros v una represcitacion. misaas

que s deseriben a continuacton.™

1.- Camara de fa Industein Harinera def D.F. v Estado de México. Ticne afihados |8 malinos
ubicados en ¢l D.F., 11 det Estado de México, 1 de Pucbla v 1 de Durango; lo que arrogs un total

de 31 molimos.

2.- Camara Harinera de la Zoua de Puehla.- Afilia a H molinos de Puebla y 1 de Veracruz, lo

~que da un total de 12 molinos,

3.- Camara Norte.- Tiene § molinos de Chihuala, 9 de Coalhwila, 2 de Durango, 2 de Nuevo

Lean, 1 det DF, | de Tlalnepantla y | de Zacatecas; sumando co total 21 molinos.

4.- Cimara Centro« Afilia 1 molino de Agunscalientes, 2 del D.F,, 10 de Guanajuato, 3 de
Hidalpo, 9 de Michoacan, 2 de San Luis Potosi, t de Morclos v de 2 de Querétaro, lo que nos da

wn total de 30 molinos,

3.~ Ciimara Noroeste se afifian 14 molinos distribuidos de fa siguiente manera; Baja Catifomia |,

Baja California Sur {, Sinafoa 4 y Sonora 8.
6.- E1 Comité de Molincros del Estada de Jalisco, afilia a 8 molinos.

En In representacion Molinera Zona Golfo se agrupan 5 molinos: { de Campeche, | de Chiapas,

2de Guerrero y 1 de Yucatin.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que existen 124 molinos de trigo a nivel nacional.

La problematica del cultivo de trigo repercute directamente en la industria molineea; entre ofros
podemos mencionar que la concentracion de la produccion en ef Noroesie del pais, ocasiona
problemas para of eomercio de los excedentes de trigo hacia el Centro y bajio que ¢s en donde se

focaliza ef 62 % de fa industria molinera.

*para mayor detalle, consultar anexo No, |
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Otro prebln sopresaat fas altes costos de produccien on las dreas do vivge por baadien

. : o0 i
¢lectriticado. mismos que repercuten ¢n bajas utilidades por ha.

Segin I industna se ha hecho nece

wrio impartar trigo, ungque s¢ ha cubierto ¢l consnmo
maciona!, debido a la falta d catidacl. Asi para 1994 1a demanda industrial fue de 4,670 millones

de tan. compugsta de 303 millones de ton. para trigos duros y L3 para trigos cristalinos.

Asinusime la disponibilidad de trigo panificable podria disminur (de no redueirse {a produccion
de trigos cnistalinos) ¢l nivel de fa demanda de la industria galletera y de pastas, ya que la
produccion de estos trigos superé a la demanda v b precio de conecrtacion par las cosechas no

diserimina trigo panificable v eristalino.

Por lo que se reficre a la comercializacion de trigo con respecto a la industria, wna vez
consolidado el esquema de precios regionales de “indiforencia™ para el trigo a través de fos
convenios de concertacion, que es donde se establecen log lincamientos al respecto, la industria se

obliga a:

*... de Acterdo a % ubicacion de sus molinos y al flete que corresponda en la distribucion de
costas, a adquirir a totalidad de la cosecha nacional en eondiciones de comercinlizacion que se
concerten, enya calidad se ajustard a las normas de calidad al grano destinado para el consumo
humano; ademds se cm'nprumclc a comerciaizar y o procesar fa harina que obtenga de las

compras totales de trigo™"

En este sentido, ASERCA pariicipa canalizando apoyos econdmicos por medio de un fideicomiso
y la SECOF1 expidiendo los permisos de inportacion en caso de que no se cubran la demanda

nacional, una vez realizada la comercializacion de la cosecha nacional.

%2 Segin datos de fa SAGAR, lus productores ebtuvicron an promedio de utilidudes del orden det 16% en
Sortors; 19% en Baja Californis y Chilalua (principales entidades yue producen irigo de riego por bombeo
eletrilicado, Yer: Sistema Producto Trige, nov. 94.

¥ ap. cil. pag. 132 Sistema Producto-Trigd, dutos bisicos, 1994, SAGAR
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DESTINO INDUSTRIAL

El destino industrial s¢ da fundamentalmente para galletas y tortitla, (1.095.1 sl ton) En
segundo término, harina para bolillo (865.3 mil ton.). En tercer Jugar para pan de caja (629 mul
ton.); en cuarto lugar para pastas (331.1 nul ton.) y en quinto lugar harina para mezclag. (1w !

il ton.) (VER CUADRO No.46 ).

Por la que se refiere a los costos, observando los CUADROS. 47 v 48: nos pademos percatar de

que resubta mis barato importar ¢l grano que consumir el nacional,

El costo dc importacion para los molinos incluye precio intermacional en origen, bases
internacionales. gatos de internacion, almacenaje y finacicamicnto. Bl costo nacional incluye ¢l
precio de concertacion, norma de calidad, merma (1% del precio de concertagian) costo de

almicenamicnto, costo fiancicro y flete nacional),

Para ¢l D.F. y Estado de México, ¢l costo promedio de importacion 1993-19994 fie de 610.8

nuevos pesasiton.; ¢l costo promedio nacional fuc de 827.47 nnevos pesos/ton.

Para la zona norte, ¢l costo promedio de importacion fue de 573.23 nuevos pesos/ton.; ¢l costo

promedio nacional fue de 818.10 nuevos pesos/ton.

Para fa zona centro, ol costo promedio de importacion fue de 621.91 nuevos pesos/ton.; ef costo

promedio nacinal e de 794.53 nuevos pesos/ton.

Para ia zona noroeste, ¢l costo promedio de importacion fue de 616.35 nuevos pesos/ton, y ¢l

nacional fue de 812.18 micvos pesos/ton,

Par Pucbla, ¢! costo promedio de importacion fue de 600.37 y ¢l uacional de 837.47 nuevos

pesos/ton. ,

* Para la zona Golfo, ¢! costo de impartacion fue de 646.95 nucvos pesos/ton. St abasto ¢s 100%

de importacion,

Finalmente para Jalisco, ¢l costo promedio de importacion fue de 634.22 nuevos pesos/ton.; ¢l

nacional fuc de 803.59 nuevos pesos/ton.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA MOLIENDA DEL TRIGO

En ¢f Censo Industrial de 1990, publicado por ol INEGI, a molicada del trigo presenta las

Sigwichies carcteristicas:

a) Se censaron 113 wnidades ccondmicas  (Lag cdmaras industriales  reportan 121

cstablecinvientos en 1995) en las que se dacmpleo a 7,136 persoms).
b) Elvalor de la produccion industrial fiie de 1'317,228.9 millones de pesos.

Por lo que se refiere al sepundo eslabon del sistema agroindustrial igo: la rama 3115

claboracion de prouctos de panaderia observat el siguiente comportamicnto;

a) La clase 311504, claboracion de galletas y pastas  alimenticias reporta 351
establecimivntos censados, mismos que dan empleo a 17,894 trabajadores. El valor de la

produccion industrial fue de 835,395.6 millones de pesos.

b) Clase 311502, Elaboracion y venta de pan y pasteles (panaderias). Se censaron 12,023
establecimiento los que dan empleo a 65,303 trabajadores. El valor de fa produccion

industrial Tue de 1°270,607.0 miltones de pesos.

¢) Clase 311503, Panaderia y pasteleria industrial. Se censaron 130 uniades economicas gue
ocupan en promedio 15,348 trabajadores. Ela valor de la produccion industrial fue de
1'241,648.2 mitlones de pesos. (VER CUADRO No.49 ) '

En base a lo anterior, podemos afirmar que por lo que se reficre al uso d¢ mano de obra, las
panaderias son las unidades mas importantes; en scgundo ugar, la elaboracion de galletas y

pastas y en tercer lugar la panaderia industrial.

En lo que respecta al valor de fa produccion, Ya panaderia y pastelerfa industriak ocupa et primer
tngar, en segundo téomino ks panaderias v finalmente la claboracion de galletas y pasta

alimentieias.
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ANENO No. |
MOLINOS QUE PERTENECEN A LA CAMARA DEL DF.Y ESTADO DE MEXICO
- Comercializadora de Trigo, México, D.F.
- Harinera Barquin, S.A. de C.V., México, D F.
- Molina de Trigo El Pilar, S.A . de C.V.; México, D.F.
- Harinera de Texcoco, S.A. de C.V., Texcoco, Méx,
- Cia. MHarinera de Oriente, S A de C.V., Puchla, Méx,
= Grupo Molinero Metropolitano, S.A. de C.V., México, D.F,
- Centeal Harinera, México, D.F.
- Cia Harinera de México, S.A. (México, D.F.)
- Fibrica de Harinas Elizondo, México, D.F.
- Harincra Nacional, México, D.F.
- Molino Las Flores; México, D.F.
- Molino Los Cantabros; Gomez Palacio, Dgo.
- Comercial Harincra Mexicana; México, D.F,
- Compaitia MGIincra Mexicana, S.A. de C.V.; México, D.F.
- El Duero, 8.A. o C.V.; México, D F.

- EI Nervidn, S.A. de C.V.; México, D.F,



Mageera Awiduene § 4 do © N Mivion ) F
- Harmera La Espiga, S.A. de C.V 0 Mdxico, DF.
- Molino Héreules, S A de C.V., Mixico, D.F.
- Harinera de Amecameca, Amecameca, Méx.
- Industrial Harinera Sau Bartolomé, S.A.: Toluea, Méx.
- Harinesa Tahepantla: Tlalnepantla, Méx,
- Harinera B Rocig; Toluea, Méx.
- Molinos Vascos, Tlalnepantla, Méx.
- Cia, harinera de Toluca; Toluca, Méx.
- Cia Harinera de Los Angeles; Toluca, Méx.
V‘ - Cia. Nacional Haginera; Tohuca, Méx.
e

- Industsial Harinera Mexicansy; Toluea, Méx,

- Industrial Harinera San Vicente, México, D.F.

- Industrial Molinera del Valie de San Jorgc; Toluca, Méx.

(,'AMARA HARINERA DE LA ZONA DE PUEBLA
- Emilio Maurer Sucesores; Alliﬁo, Pue,

.+ Harinera y Alimentos Industriales, S.A.; Cholula, Pug,

Pag. in3
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- Cia Harnery de Oieples Puebln. Pue

- Cia. Hannera £} Lean; Pacbla. Pue.

- Harmera El Partiso: Pucbla, Pue.

- Hannera La Modema; Pucbla, Pue.

- Industrial Harinera La Asuncion: Tecamachalco, Pae.
- Molino Harinero San Blas: Pucbla, Pus

- Harinera Los Angeles; Pucbla, Pue,

- Harinera y Manufacturera de Qrizaba; Orizaba, Ver,
- Malino San José: Pucbla, Pue.

- Motino de Trigo La Fe; Puchla, Pu,

CAMARA NORTE
- Harinas de Chilwahua; Chibuabua, Chih.
+ Industrial Harinera de Judrez; Chihuahua, Cd, Judrez,
- Motinera L.R.B..Cd. Judrez, Chih,
~ARIC. de RA., Mpio. Meoqui, Col. Lazaro Cardenas, Chih,
- Industrias Ena; Ojinaga, Chib.

-« Harincra Monclova, $.A.; Cd. Frontera, Chih,



- San Fernmando, Moling de Harinas: Manclova, Coah
- Molinos Miller; Celemania, Coah,

- Cia. Harinera de Coahuila; Sabinas, Coah.

- Molinos dei Féms; Soitillo, Coah.

- Negociacion Harinera de Saltillo; Salillo, Coah.

« Industria Hariners; San Buenaventura, Coah.

- Cia. Harinera de La Laguna; Torredn, Cogh.

- Harincra La Providencia; Durango, Dgo.

- Proteinas Industriales La Lagusa; Gomez Palacio, Dgo.
8 g

- Agroindustrias itegradas del Norte, Cd. Guadalupe, N.L.

- Grupo Gamesa, planta Montetrey (antes Harinera Santos)
- Industrias Gonzdlez, Monterrey, Nuevo Leén

- Ivtoljno de Trigo, Sinchez Soto, Thinepantla, Méx.

- Molinos Unidos del Centro, Guadalupe, Zac.

- Sabinas Industrial; Cd. ndustrial, Coah.

Liag 1ol



CAMARA CENTRO

- Motino San Marcos; Aguascalicntes, Ags.

- Harinera Euskaro, México, D.F.

- Harincra Cayon; lrapuato. Gto.

- Harinera de lrapuato; Irapuate, Gto.

- Harinera fa Montaia; Irapuato, Gto.

- Harinera Rodriguez; Irapuato, Gto,

- Harinera Belefto, Ledn, Gto.

- Harinera Los Pirineos; Salamanca, Gto.

- Molino de San Francisco; San Feo, del Rincon, Gto,

- Harinera de Silao; Silao, Gto.

- i{nrincra Tolteca, Huighapan, Hgo.

- Molino de Trigo el Dorado; Pachuca, Hgo.

- Molino San Pedro; Tlaxcoapan, Hgo.

- La Glona; Ario de Rosales, Mich.

- Molino de Trigo de Jiquilpan: Jiquilpan, Mich,

- Molino de Trigo La Blanca; Maravatio, Mich.
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- Cia. Harinera de Lourdes, Meéxico D.F

- Harnera Michoacan; Moretia, Mich,

- Molincros de Morelia: Morelia, Mich.

- Motino Deusto, Panindicuaro, Mich

- Molino Aurora, Tangacienaro, Mich.

- Molino de Trigo San Rafacl, Valle Jiménez, Mich.

« Industrias de Zitacuaro; Zitacnaro, Mich.

- Harinas San Luis; San Luis Potosi, S.L.P.

- Industrial Harinera de San Morelos; Cucrnavaca, Mor.

- Harinera Querctana; Querétaro, Qro.

« Harinera Teide; San Juan del Rlo, Querétaro

- Harinera Tepeyac; San Luis Potosi, $.L.P.

- Harinera Seis Herimanos; {rapuato, Gto.

- Harinera ¢ Industrial det Bajlo; Salamanca, Gto.

CAMARA NOROESTE

- Molino Harinero El Rosal; Tijnana, B.C.

- Harinera de la Paz; LaPaz, BC.S.
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- Harwera de Smaloa; Culaeidn, Sin
- Agrovac: Villa, Gustavo Diaz Ordaz
- Motinera del Fuerte: Los Mochis, Sin.
- Molino Mochis; Los Mochis, Sin,
- Ci. Flarmera Estrella: Agua Pricta, Son,

- USPR de RI, Agricultores Unidos de Caborca “Ing. Leobardo Lechuga™ Héroes de

Caborea, Son.

- Grupo Gamesa; Pionta Cd. Qbregon; Cd, Obregon, Son.

- Modercany, Cd. Obregon, Son.

- Molino Harinero San Luis; Hennosillo, Son.

- Malino La Fama; Hermositlo, Son.

- Molino de Navojoa, Son.

- lt\.locmzuma de ta Soc, Cooperativa de consunio “Lic. Alfredo V. Bonfil”, San Luis Rio
Colarado, Son.

COMITE DE MOLINEROS DEL ESTADOV DE JALISCO
« Harinera de Atotonilen: Atotenifeo ¢l Alto, Jat.
- Harmera Santa Martha: Atotonileo el Alto, Jal,

- Cia Harinera de Parayas; Jafisco



- Atequiza; Guadalajara, Jal

- Molino Central, Jalisco

- Industrial Moliners de Lagos, D F.

- Productos de Trigo, Guadatajara, Jal.

- Molino de Guadalajara, Guadalajara, Jal.

PEPRESENTACION MOLINERA DE LA ZONA GOLFO
- Molinos del Sureste; Campeche, Camp.
- Harinera de Chiapas: Arriaga, Chis.
- Harinera Scis Espigas; Acapulco, gro.
- Molino San Antonio; Igualn.(}‘ro.

Harinera del Sureste; Mérida, Yue.
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" FUENTE: Intrormcion proporionada por [a Direccion General de Extension Agricols. SAGAR. 1995
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DESTINO INDUSTRIAL DE LA PRODUCCION SEGUN GRUPO DE GRANO, PREAC 1 ALES
ESTADOS PRODUCTORES CICLO OTONO - INVIERNO 1992193

Miles de Toneladus

TRIGO
DESTING
GRU- CARACTE. INDUS-. EMTIDAD FEDERATIVA
PO RISTICAS TRIAL
SONO- SINA- bAJA JALIS.  MICHQOA- OTROS  TOTAL
RA LOA CAL co CAN
FORNEA
b Foerte, Havina pare 3190 1760 1260 70 0.0 00 6280
baluncesdo vy pun de caja
extensible
It Sewifuerte, Horit para 2720 H3.0 nss 4.3 2.1 1279 865
bulanceu-do y  pan bolitlo
extensible
M Débil y Hanna para 1179 14.6 13 105.0 L0 7M23 00951
extensible gulletas
tor-utlas
IV Tewz, falta de Haninn para 142.0 510 20 0.0 0.0 LI 99l
extensibifidad  mezelas
vV Duros y Dlaring para . 3300 23.0 7.2 0.0 00 1709 3311
cristalinos pslus
TOTAL 11808 3826 4623 1168 1641 10122 33186

FUENTE. Direceion General de Informacisn Agrapecuaria, Forestaly de Fauna Silvestte, SARH




CUADRO No {7

COSTO PROMEDIO DE IMPDRTACION POR ZONA DE CONSUMO

TRIGO

CICLO MOLINERO 199394

Nuevas pesoy / Toneladu

Pag. 11

DK Y NOR
CONCEPTO/Z0ONA EDOLMEX. NORTK ¢  CENTRO  OfSTE Y PUEBLA  GOLFAW  JALISCO
]
Precio intermacional en origen 40547 0847 40547 A8 47 40547 40547 ADS.47
Hhases wternacionales b 8281 649 8281 1l $2.81 98.21 11466
Giastos de inlernacion £6.00 2400 46.00 46.00 6440 96.00 16.00
[letede imteracion v LAY 19.87 PER ] 35.00 4734 64.32 LR Y}
Almacenaje 18.7% 1878 18.7% 18,75 1875 2250 18.73
Financiamienlo W/ 0.00 0.00 0ne 0.00 0.00 10,00 0.00
TOTAL [a{} ] §7523 62194 61638 601,37 64695 63422
a_/ Costa promadio mayode 1993-abiil de 1994 para cada una du las 2onas con base en las condich do marcado i al

momanig de la concaitacion,

b_! Considera seguio, fele de puarte d algon a puetio o rentera Naclanal y merma (1%).
! Flate de puerta o frantera nnclonal de intornacion v zona da consumo,

«_! Sa raconucen gaslos finacieras unicamanta a la zona del golfa debido a que su nbasto es 100% con grano de kmpoitacion.
o/ Incluye; Coahuila, Chihuahya, Nusyo Logn y Derango.
1./ Incluys: Aguascaliontas, Guanajuato, San Luis Palosi, Michoacaa, Querdlaro, Hidalgo y Marelos.

9./ Incluya: Sonora, Sinaloa, Baja California y Baja Califarnta Sur.

h ! Incluya: Veracruz, Campacha, Yucatdn, Chia pas y Guerrare,
FUENTE: Convanie de concaitacién enite ASERCA, SECOF! y la Industia Malinera de Tilgo, para eslablacer las Bases de
Comercislizacioa de Trigo para al Ciclo Agricala 1983-1924,
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CHADRO No, 48

COSTO PROMEDIO NACIONAL POR ZONA DE CONSUMO
CICLO MOLINERO 1993/94 a_/

Nuevos pesos / Tonelada

TRIGO

nEY NOR
CONCEPFO/ZONA by EDOOMEN,  NORTEW — CENTRD  OESTE Y PEEBLA  JALISCO

v

Precio de concertacion 60000 60000 600,00 600,00 600.00 600,00
N de calidad ¢/ 18.00 18.00 1800 18.00 1800 1800
Menmno d_/ 6.00 6.00 6.00 6.00 6,00 6.00
Costo de almacenathiento i 56,25 5,25 56,25 $3.13 56.25
e/
Costo finangicro f_/ 43.99 4399 1399 4399 4399 4399
Flete nacional g_/ 106.35 91 86 70.29 8794 11635 7933
TOTAL 82747 Rini0 7483 SILI8 - 83747 81359
a_{ Costo promadio mayade [993-abril da 1994 para cada una do las zonas con base an las i de meicado | al

momenle da la concertackén.
b_/ Na sa Incluye ta zona gnlfo, debido a quin por ruzonas da costos do moviizacin asta 2una se abaslaca con grang de impartacion.
c_! 3% dol pracio de concuntacion.
d_J 1% dal precio de cangertaciom,
a_{ Considera almacenamignta, nntrada y salida del producto,
1/ Saoplic latasalibnr rmds 5 puitos.

9./ Fiolap dio pond e il centro prodyctor g zenas de

'hl_l Incluya: Coahuila, Chituhua, Nuevo Ledn y Curangu.

i} incluye: Aguascaijentes, Guanajuato, San Luis Polost, Michoacan, Querdiara, Hidalgo y Moielos

§.1 Incluye: Sonata, Sinaloa, Baja Calilmninﬂa}a Callfornia Sur.

FUENTE: Convenin de canceriacia entie ASERCA, SECOF| y la Indusitia Molinesa de Teigo, para ustablocer los Basea de
Comerclalizacion da Trige para ol Ciclo Agricola 1993-1994, E
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pesrm apaca

b v AN f
WUES & s
el ey e 3E0AY 15904
AT e 1., ! IM0 RSN
WAAT Wy Va3 W3R U
nur IRy Taray enne [y ey
CSTAGN ¥ WL DEA SO E
haze yivos ) 7w P $rE Ty P ey 130z rE wwa1s
- s wiend L) W mms
\
@ T WA Koo Y e Ao X
FLABCA bt o PcTaTos o
|CLIND BLSE D8 CTENES YiEAM-
HCAL, HEALE AT A
Rase e Wi [ Aomd arene WG W30 [T [ L BT
b3 a0k AP CTon AH.
a
Ko 315 ) wsa anine Vot TRTeAY Y ey ey 11ena) LY
HABA QN DG AR LT00 CE
aKRA
i an ¥ e A aRaY gy iy anaie weans 2T Wans
RASARGCHOE GALLETAG ¥ Pastas
huneacias .
Y ) mm R ap3n) S [ VATD pLr2) AHaR ¢ AT
HAXMQGHY VDIA CE PAN Y PASTE-
£8 PRADERLY
A i ) e wEay Sy X7, 0a e vy wx on3ine
P41 ACUA 1 ¥ PASTELERA INAGTN, E
Nan 316 EL] EY) Y] ey Ry CEy e BN TR0 TRl
[ELi0A O Same YH A A
e Tmilas ) ”
hiise wien T ) iny 271 iCh HiEAs wme am
A 3iad i 1 aure [y Y TR FETY) e
U -
PN Y S

FUENTE:XIiI CENSO INDUSTRIAL INEGL 1989.
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AGROINDUSTRIA FRIIOL

Los procesos de transformacion industrial del frijol no tienen mayor significacion ya que el 68%
| J} yor Sty yaq

se desting al consumo final

En ¢l docuimento: Sistema Producto Frijol, Datos Basicos, publicado porla ex S.ARH. en 1994
se hace referencia a los procesos. Ast solo el 2% aprox. del frijol cosechado se transformia para
obtener productos terminales (harinas, frijol enlatado, deshidratado, alimentos colados, ctc.).

Igualmente liexe poca presencia dentro de I oferta nacional.

El proceso de envasado en bolsag poiietileno, registra un 30% y éste no implica modificacion de

las propiedades fisicas del grano

Derivado de su reducida participacion, ¢l sistema agroindustria trigo, no tiene organizaciones
como las Chmaras, cuenta solamente con |7 participantes a nivel nacional dentro del “Grupo
Nacional de Trabajo”, de los cuales, 2 se ubican en Chihuahua, 3 en Durango, 2 en Guanajuato,

1 en Jalisco, 5 en Nayarit, | en Sinaloa, 1 enn San Luis Potosi y 2 en Zacatecas.
Las plantas de procesamiento se ubican en Nuevo Leon, Jalisco y ef D.F.

Las empresas que elaboran frijol enfatado son: Canpbell’s de México, S.A. de C.V.(E.U),
Compaiiia Nestle, S.A. (Suiza), Clemente Jackes y Cia (México), Productos de! Monte, S.A.
(E.U.)y Pando Elias .

Hasta 1993, ¢l abastecimiento de la materia prima se garantizaba con ef agricultor a través de un
contrato donde se estipulaba la cantidad de toneladas probables do cosecha de acuerdo a fa
superficie, cantidad de semifla y fertilizante que se entrgaba al agricultor y finalmente el precio

que pagaba fa empresa,
La firma de fa empresa actiaba como aval del agricultor entre organisntos publicos y privados.

Las empresas proporcionaban asistencia téenica en: preparacion de fa tierra, cémo llevar la
sientbra, conso cultivar, como cosechar para que Jos productos tengan I calidad requerida en los

contratos.
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Las empresas actuan como intermediarias porque controlan el inercado de isumos y tienen podey
ofigopclico en =l mercado do bienes finales. Hay empresas que cnvasan frijol © proveaca s -
también lo hacen con ¢l arroz , maiz, garbanzo, etc., lo cual es posible ya que ticne setcjantes
mecanismos de acopio, son procesos industnales similares, trabajan con los mismos canales de

distribucion y satisfacen el nusmo mercado

Las empresas adquirian también en CONASUPO porque ef abastecimiento era mas estable v los

precios mas bajos que en ¢l mercado hibre.

Existen empresas que adguieren granos vigjos y fuera de norma y lo emplean para elaberar harina

de frijol, por cjemplo CISA, Kellog's y anteriormente CONASUPO,
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43, LOS GRANOS BASICOS Y SUIMPORTANCIA COMO INSUMOS EN LA
CLABORACION DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADGS

A)MAIZ. Los usos del maiz en la industria son los siguientes:

De la celulosa de la planta del maiz se fabrica cartdn, acetato de celulosa y nitrato de
celulosa. El primero se utiliza para obtener seda antificial, bamces y peliculas; la

segunda se emplea para fa fabricacion de coloidon, celuloide y explosivos.
Con el olote que queda despuds det desgrane se hacen pipas.

Con el maiz se fabrea gran cantidad de articulos comerciales de adomo y de uso comun,

hechos cor iaterias plasticas.
Para ciertos cuerpos del avion se wilizan ef maiz.

Del germen del grano se obtiene un aceite crudo que se emplea en la fabricacion de jabdn,
glicerina, explosivos, aceite vulcanizado y- emulsiones. El aceite erudo refinado es un

excelente aceite para fa mesa y usos farmacéuticos.

E! aceite comestible del maiz es comparable al mejor de oliva. La propiedad de no
congelarse a baja temperatura lo hacen de un valor inestimable. No desprende humo al
calentarse, Con el accite de maiz se producen fraudes en Europa mesclandolo con ¢l de
oliva. La desventajo de consumir este tipo de aceite radica en que resulta mas caro que

los accites de girasol y que la costumbre de preferencia a los segundos,

Con la pasta que se obtiene de la elaboracion del accite y las protéinas separadas del

almidén se preparan alimentos muy buenos para toda clase de ganado,

Cuando el grano se le han quitado ¢l germen y ef gluten, queda solo el almidon, cuya
industrializacion en forma seca o himeda da fugar a wia serie de derivados que tienen

muitiples aplicaciones en la industria.

Con el almidon seco se elabora dextrina, textiles, papel, colorantes, adhesives, material -

para estampados, fundicion y pitotéenica y es la base de crecido nimero de manjares.
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10- La daxtrosa pura evieaida del maiz, que se vende con ol nombre de “cereolese” os 1
! M

poderoso reconstituyente muscular,

I1.- La glucosa obtenida del almidon humedo se emplea en la transformacion def azicar y

niene usos multiples.

12.- Por la distilacion seca del grano del maiz, se obtiene carbon y acido piroledioso bruto. Del
carbon se derivan potvora, sulfiiro de carbono y carbdn activado. Del dcido se extrac
acetona, gases lacrimogenos, disolventes pata lacas, alquitran y accites de alquitran,
fenoles y cresoles, insecticidas y desinfoctantes, dcido acético bruto, acetato de calcio,

dcido acético puro, alcohal metilico formiol y urotropina.
13.- Por la fermentacion del grano de maiz se obtiene alcoho! y aceite de fusel. Del alcohol se

derivan otros compuestos y sirve para fa fabricacion del wisky.

B) TRIGQ: Los usos del trigo en {a industria no son tan amplios coio en el caso del majz. Su
uso se aboca principalimente a 1a obtencion de harina, aunque también existe por ejemplo el

accite de germen de trigo que se vende en tiendas naturistas y tal vez otros 1o reconocidos.

El trigo conprende dos tipos; el blando y el duro. El primero se utiliza para la elaboracion de

galletas y pasteles y el segundo para fa elaboracion de pastas alimenticias.
La harina que resuita de la mofienda es de 3 clases.
1.- Harina blanca. Se emplea para elaborar pan, pastas y pasteles. .

2-Harina integral: Tiene- salvado y geruen; se utiliza para cieta clase de pan, por ¢j. ¢l

multigrano

3.-Harina movena. Es la harina blanea con un poco de salvado y de germen. Se wtiliza para

elaborar el pan integral.
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La sémola que se obtiene del trigo dure se uuliza para claborar pastas ahmenticias.

Los productos elaborades de harina se clasifican en:

| - Productos homeados. Pan (que se obticne del trigo duro) y pasteles (que se obtiene del

tigo blando).

2.- Pastas alimenticias. Se elaboran a partir de 1a sémola {tngo duro) y son los espaguetis,

tallarines, sopa de estrellita, etc.

3.- Productos noposos. Se elaboran a partir del tngo, maiz y aroz y su forma es de escamas

tostadas.

4.- Productos esponjados. Se preparan a partir del grano acondicionado de trigo, arroz, avena

sin salvado y da conto resultado los cereales esponjados.

C) FRUOL. Como insumo para la industria tieste muy poca participacion. Su importancia radica

mas que nada en que es uno de fos cultivos que tiene gran superficie dedicada a su produccion,
por Ia gran cantidad de granos que se consumen a nivel nacional y por la actividad econdmica

qle genera,

Se producen diferentes tipos de frijol: en el norte del pais se prefieren los frijoles bayo, pinto y
ojo de cabra; en el noroeste, fos claros, bayos, canarios y azifrados; en ef centro, de todos

tipos y tamaiios, pero se prefieren los fiijoles negros pequerios y de testa opaca.

- B! frijol (Phaseolus vulgaris) es oniginario de Amdrica y consta aproximadamente de 180

especies; do las cuales 126 proceden del Continente Americano, 54 del sur de Asia y Oriente

de Africa, 2 de Australiay una de Europn.‘

Recientementte se¢ han realizado estudios referentes a los sistentas asociados (cultivo de una
framinea y una feguaunosa) y han dado a conocer leguminosas poco conocidas que poseen
capacidad para formarasociacianes ventajosas con ¢l maiz; este es el caso del fiijol terciopelo

(stizolobium deeringuianunt Bort) que se cultiva'en Tabasco, Veracruz y Chiapas,
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Este tipo de fojol presenta caracteristicas muy versatiles ya que puede ser utilizado en las

siguteuits O,

Omamental. Forma euredadoras estéticas de flores moradas y blancas, como abono verde
produce gran cantidad de matcria orgdnica, mediante la cual se incorporan af suclo unos 120
kg. de nitrdgeno por ha. y otras ventajas adicionales;, como control de erosion y malezas, se
recomienda para las zonas cafieras. Después de que la cafia se “voltea” y el tirreno estd en
descanso, ademas amortigua los efectos de la erosion; como cultivo de cobertura brinda
proteccion contra los rayos solares a plantas de cacao y palma; en el consumo humano se
aprovechan sus hojas tiemas, sus vainas y sus semillas secas. La semilla seca y tostada se le
conace camo nescafé ya que funciona como sustituto del café; tiene gran valor biologico en la
dieta del hombre y finalmente en el consumo animal, su forraje en condiciones de temporal y
su calidad lo eligen como una altemativa para alimentacion de ganado productor de leche. La

semilla molida se puede incorporar a alimentos concentrados para aves, cerdos y becerros.
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4.4 PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS DE BASICOS EN EL
MERCADO NACIONAL

MAIZ-CEREALES; TRIGO-CEREALES

De encro de 1990 a mayo de 1991, los fabricantes de cereales gastaron aproximadamente
260,000 millones de viejos pesos para promocionar sus productos por la television. El 92%
(240,000 millones) correspondio a Kellog's; el 7% (18,000 millones) a Nestlé y el 1% (2,400

millones) a Gerber.

La publicidad involucra a personas de todas las edades. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional def Consumidor, el 45% de comerciales incluyen todas las edades (familias); el 14% a
jovenes y el 7% a adultos. Sin embargo el formato muestra quo van dirigidas especialmente a
nitios (dibujos animados, melodias infantiles, ctc.) y se induce a pensar gue el consumo del cereal

es el desayuno ideal y asi se modifican los habitos de consumo.

En los mensajes de los productos se destacan principalmente cualidades de sabor y nutricién
(Crunchy Nut, Honey Smacks, Raisin Bran, Choco Crispis, Froot Loops, All Bran, Bran Flakes,
cte.) destacando los ingredientes del producto.

Igualmente, actdan los mensajes subliminantes, en donde el consumo de estos productos te dan
confianza en ti mismo, amor y buenas relaciones con los demds.

APORTE NUTRICIONAL DE LOS CEREALES

De acuerdo con las investigaciones det Inco, podemos afirmar que los cereales pueden ser

complementarios a la alimentacion, pera no ser el principal platillo de la mafana.

El CUADRO No. 50, nos muestra los aportes nutricionales del cereal en comparacion con la

tortilla.
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CUADRO No.50

CIADRO COMPARATIVO DE LOS APORTES NUTRICIONALLS DE UNA Y BOS PIEZAS UE
TORTILLA Y DE UNA RACION DE CEREALES PARA EL DESAYUNO

- CEREAL PARA EL
. DESAYUNO .
HOJUELAS DE MAlZ +
i Y

S
L 7

¢ Valores declarncdos e ¢l ctiguerada do tia mutea do cercal do origen macional,
** Fipresa ¢l apnte do nubti Teapecto o Iy imbenos dission
FUENTE: Inatituts Nacional do) Cansianidher.

por f Inatituto Nacional do Nutrision.

Podemos ver claramente que 2 piezas de tortilla tiene mayor porcentaje de cobertura nutricional
que 30 gr. de cereal para el desayuno, que aunque aportan mayormente carbohidratos, su

cobertura (4.0) es menor a dos piezas detortilla (6.0).
Como fuente de proteinas, los cereales proporcionan el 3.1% de la cabertura, 2 tortiltas 5.8%.

En cuanto al precio no hay comparacion, pues una caja de cereal vals siete veces mas que un kg,
de tortilla. Los cereales de trigo observan un comportamiento similiar. Asi un bolillo de 70 gr.

proporciona 219 calorias; 30 gr. de cereal de trigo proporcionan 118 calorias.

Por lo que respecta a las proteinas, un bolillo cubre el 7.6% del requerimiento nutricional y et
céreal. cubre tan sélo el 4.2%. Un pan blanco proporciona 46.6 carbohidratos (cobertura de
7.4%); ¢l cereal de trigo 23.5 carbohidrato (3.7% de cobertura). Solamente en la cobertura de

“hierro tiene un porcentaje similar (26 y 25% respectivamente (VER CUADRO No.51)

En ¢l ‘procese do industrializacion del maiz y del trigo se pierden o degradan las vitaminas que

son muy vulnerables al calor, por lo que se agregan al final del proceso -como ya vimos
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anteriormente- esto es, ¢l enriquecimicnto (vitanna D, C, B, hierro). Este ciriquectmiento no es

tal, v2 que edls co recuperan parealncnte g vitaminas originales de los granos.

CUADRO No, 51

CUADRO COMPARATIVO DE 10§ APORTES NUTRICIONALES DEL PAN Y DE UNA
RACION DE CEREALES PARA EL DESAYUNQ),

. 'PAN BLANCO
§ BOLILLO ( (70 g

Valores de etiqueta de cereal de lrigo.
** Es el aporte nutricional respecto a los requerimientos diarios recomendados por el Instituto Nmonai
de Nutricién.

FUENTE: Instituto Nacional del Cousuntidor,

Resumiendo, los cereales se han popularizado (en ciertos sectores do Ja sociedad) pero realmente
10 presentan una alternativa nutricional ni econdmica, ya que resulta oneroso su consumo. Esta
popularidad se debe a la imitacidn de patrones da consumo de la sociedad estadouniidense y que
para ciertas personas significa un estatus dentro de la sociedad; que 56,introduce por los medms

de contunicacion masi va, sabre todo a través de I television.
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PASTAS PARA SOPA

El mercado nacional de pastas, basicamente esta dominado por La Modema, Nabisco/Lance,

Grupo MacMa v La ltaliana.
La participacion de pastas Cora, Rex y Pinerolo comercializadas por Grupe Mac Ma en o
mercado de pasta mexicano es det 11 % en volumen y 13% en valor. En este sector, Grupo Mac

Ma, cuenta con plantas en ¢l Estado de México y en Gomez Palacio, Dgo.

Profeco realizo un estudio de calidad de pastas publicado en fa Revista del Consumidor No. 217

*(marzo/93), que incluyo 33 muestras distribuidas de la siguiente manera:

11 pastas sin huevo, 10 pastas con huevo, 2 pastas de vegetales sin huevo, 8 pastas con clara de

huevo y 2 pastas con vegetales y huevo.
tas variedades son las siguientes:
a) Pastas de harina de trigo y semolina para sopa,
b) Pastas de harina de trigo y/o semolina para sopa.
c) Pastas de harina de trigo y/o semolina c/vegetales para sopa.
Las prucbas se rca!izaron considerando 3 aspectos fundamentales;
a) Informacion al consumidor.- Démminacidn. warca, contenido neto, ingredientes, nombre y
domicilio del fabricante, la leyenda “hecho. en México", nimero de lote ‘yio fecha de

elaboracidn, especificacion -en su caso- cuando son de fmportacién, contenido neto.

b) Anilisis fisico-quimico.- Se detectd la presencia de cenizas, proteinas, humedad, grasa;

carbohidratos y pentéxido de tosforo. Se realizd prueba de coceion.

¢) Andlisis microbiologjco.- Se buscd la presencia de hongos y levaduras, cofiformes,

salmonella y Staphylococcus aureus.
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Resultados
20 de las muestras (60%) na contemplason el lote en el empaque primano. El contenido
neto de 2 sopas sstuve correcto; ninguna de fas muestras evidencio la presencia de

micreorganismes patogenos, sin embargo 3 muestras mastraron la presencia de hongos.

Todas las marcas cumplicron los parametros tisicoquimicos de humedad, proreina y grasa.
Sélo 3 productos preseutaron fallas en ¢l aspecto microbioldgico y sensorial (Trigon v

Marca Propia).
Asi se puede afirniar que se cuenta con buena calidad de pastas nacionales e importarlas.
Las pastas alimenticias sin lwevo; Pastina (E.U.), Buitoni (ftalia), Ghigi (Italia), Creamettes
(E.U.), Kraft (E.U.), Giova (ltalia), Parlamat (}talia), Laziali (Nacional), Russo (ltalia), Luchetti
(Chile), Panzani (Francia). ’
Pastas alimenticias con vegetales, sin huevo: Giova (Italia), Pinerolo (Nactonal).

Pastas alimenticias con vegetales, con huevo: Carozzi (Chile), Tubbetinwi (Nacionat).

Pastas alimenticias con clara de huevo: La Modema (Nacioual), Cora (Nacional), Aurrerd

(Nacionat), ltal-Pasta (Nacional ), Vesta (Nacional), Ova-Pasta (Nacioanl).

BTN
Las pastas para sopa han ocupado un lugar preponderante en fa dieta do las familias mexicanas,

debido a su bajo costo, ficil elaboracién y supuestas cualidades nutritivas:

Entre 1980 y 1991, la produccicn de pastas se incrementd en 31% pasando de 135 il ton. aln

il ton. respectivamente,
Las exportaciones han aumentado nids del 100% entre 1990 y 1993,

Los paises con el que s realiza mayor intercambio comercial de estos productos .son:

Tportaciones con Estados Unidos, Italia v Chile, Las exportaciones son: con Estados Unidos,

Centro y Sudamérica. En e mercado el 57% coresponde a productos nacionales y ¢l 43% a

productos de iportacion,
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PAN DE CAJA

El pan se elabora a base de harina de trigo integral o no, levadura, agua y sal, en ocasiones se

adicionan vitaminas y otros clementos.

Existen 2 tipos de pan de caja en forma de parra: homeado en caja tapada y en caja cerrada.

Puede ser blanco, integral, con centeno, avena o varios granos,

De acuerdo a un estudio de marcas (9) las de mayor preferencia fueron Bimbo (65.5%),

Suimbeam (9.2%); Trigoro (8.5%). El blanco se adquiere mas (66.2%).

Respecto a la calidad del producto se hizo wn andlisis de diferentes marcas y diferentes
presentaciones con respecto a fa calidad, informacion al consumidor, analisis fisico-quimicos y

microbiologicos. Los resultados abtenidos se presentan en ¢} CUADRO No. 52,

Asi, nos podemos percatar que Ia mejor evaluacion {a obtuvieron fos panes blancos, integrales y
multigrano; y la peor evaluacion los negros y algunos integrales como el Bavaro negro (nacional),

el Filler negro (nacionat) y el Bavaro integral (nacional).

Por fo que se refiere a la marca, Bimbo y Sumbeam obtuvieron el mejor porcentaje de evaluacion

y la peor Filler y Bavaro.

CUADRO No, 52
PORCENTAJE DE PREFERNCIA DE PAN DE CAJA




* Evahuacidn con feépectb aw 100%
FUENTE: PROFECO
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FRIJOL ENVASADO

Cada 100 gr. de frijol tiene el 22% de proteinas, 1a came solamente ¢l 19%; el primero tiene
ar ! P

ademas minerales (calcio, hierro), vitaminas (niacina y tiamina).

El frijol envasado represento en 1991 el 30% del total de ventas en el pais. Se embolsa y su

contenidoes de 1a 2 kg,
La calidad del frijol envasado s¢ evaliia con las siguientes variables:
- peso (contenido neto)
-presencia de frijol de otras variedades
- presencia de granos dailados o defectuosos (quebrados)
- presencia de granas diferentes al fiijol (maiz, haba)
- impurezas (piedras y ramas)
- tiempo de cocimiento.
El CUADRO No. 53 presenta un comparativo de diferentes marcas de frijol envasado.

Utilizando las diferentes variables, se flegé a la conclusion de que ef frijol Drigran's (negro y

sosita) tienen desventaja, iguaimente {a marca Paquete 61,
Las marcas que presmllaro|1 mayores veitajas fueron: Comercial Mexicana y San Lazaro.
La informac.ii)nkal consumidor se rcﬂgre a datos de;

1.- Nombre def alimento

2.- Marca comercial
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3« Contenudo neto
4 - Nombre o razon social y direccion del envasador
5.« La leyenda de Hecha en México
6.- Numero de registro dela S.S.A.
7.- Nombse de la variedad

8.- Temporada de cosecha

Bien.- Retine puntos del | al 8
Regular.- Retne puntos del | al 6

Mal.- Cuando no cumple ningiw punto

Peso Real.- Eliminando todo lo que no sea el grano entero, sin dafiar.
De 1000 a 950 gr. excelente
De 990 a 950 gr, bien
De 950 a 900 gr. regular

menos de 900 gr. mal

Tiempo de cocimiento.- En recipiente abierto, estufa normal;”

Hasta 2 horas excelente
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entre 2 y 3 horas normal, bien

entre 3y 4 horas, regular

Mas de 4 horas mal

Tambicn se expenden en algunas tiendas de autoservicio frijoles deteriorados por endurecimiento,

Asi, en pruchas de laboratorio, el frijol Digran's (rosita) tardo 5 horas en cocerlo,

Este tipo de frijol se recomiend para uso industrial (harina o pasta),

También Hegan a tener humedad, olor desagradable y aspecto eenizo, por 1o que no son aptos

para consumo humano.

CUADRQ No, 33

COMPARATIVO DE FRISJOL ENVASADO
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de todo el analisis cfcetuado, se virticron las conclusiones a las que llegamos y les
recomendaciones que se derivan del estudio v que pudicran tonarse cn consideracion parg 2|
diseiio de I politca agricola dentro de los ambitos de produccion, comercinizacion ¢

inchistriahizacion de los granos basicos y a continuicion hacemos hincapié en fas mas relevantes:

- La politica globalizadora inmersa en ¢l TLC y que se concretizan en propuestas para
resolver la problemitica del campo mexicano se dirigen a desalentar la sobreproducion de
bicnes, a a sustitucion de un bicn por otro, a aumentar fa productividad y bajar los costos

para ue Jos precios sean competitivos intermacionabmente.

- Si lus supuestos globatizadores no se cumplen en México ¢s porque ésta pasa por alto las
diferencias que existen en México y los otros paises con Jos que comercia
(fundamentalmente Estados Unidos) y que se reficren mds que nada a diferencias

regionales y de productividad histarica y de recursos.

- La sobreprodnccion mercantil es resultado de una caida de fa demanda efcetiva por fa
caida det ingreso v ef desempleo que repercuten en decremento del consumo y tos
planteamicntos de la politica cconomica nacional tienden hacia una integracion con ¢l

mercado mundial.

- Los criterios de 1a globalizacion ticnen su fundawento en la rentabilidad, uso eficiente de

factores y modeios de precios.

« Los criterios de rentabilidad e la produccion en Mexico se dirigicron al aumento dé la
superficic-agricola para aumentar ¢l volumen producido; al uso de agroquimicos para
nutrir la ticrra, a b osustitucion do suelos egricolas por superficies ganaderas o a la

i, empleo de semitias mejoradas, de fertilizantes, de

RURE cet o propuestas de b Hamada “revolucion verde”

sy tierra 'y ol agua estiin agotadas por el abuso, que
L e los eampesinos estan usando semillas criolias que
utilizaban antes de la “revolucion verde™ ; esto es, hemos llegado a un sobrepasamiento y a

la cercania del colapso econdmico y ceoldgico. Asi, se estima que un 80%, que
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corresponde 2 136 millones de ha. de ky superficte de labor preseita craston icipiente v
totak que Ia supericic coii obras de ricgo esti afectada por salinidad aprosimaanene
300,000 ha.; hay sobreesplotacion de aguas subterrdneas cn 16 Distritos rurales en (8
estados del pais. Santo Domingo (B.C.5.). la Comarca Laguncra y las costas de Sonora y

Sinafoa prescntan problemas de safinidad v arsenizacion.

Par lo aaterior, podenios afirmar que no cs factible competir e las actuales circunstancias
con otros paises, hajo la logica de la rentabilidad, ni aumentando la teenclogia y la

magquinari.

Para que exista equilibrio entre las variables macrocconamicas v un verdadero desarratlo
ceonamico, debe existie ¢l desarcollo sustentable, cuya base ¢s el cstudio de las
producciones regionales para expandir ¢l mercado, y aqui surge una vicja demanda def

sector mayoritario del pafs: Una equitativa distribucion del ingreso.

Se hace indispensable entonces, una agricultura basada en fa ctnoecologiv vy I
agroccolagia. La primera se reficre a estudiar a fondo los conocimientos de ta etvias, la

segunda a log conocimientos cientificos moderuos.

Los productores de granos bisicos son ¢f sector mas afectado por of TLC, ya que fa
wavoria cultiva ticrras de temporal (maiz y frijol) y no cuentan con maquinaria agricola ni
tecnologia, no asi los productores de Canadd y Estados Umidos que tienen grandes
. Inversiones do‘capiml. La tendencia o5 que estos dos paises exportaran grandes volimencs
de granos bistcos haein nucstro pais ya que ef precio del muiz, por ejenplo, ¢s dos veces

mis grande en Meéxico por I barreras comercinles y 1os subsidios.

Para 1995 se obscrva una gran migracion de los campesinos temporaleros hacia ¢l Distrito

Federal. Las oportunidades de trabajo no son suficientes para absarher toda esa mano de

Gt L st

autoridades y con los vecinos que se ven afectados. Frecuentemente existen desalojos de
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estos vendedores, reubicaciones, enfreatamientos de sus dingentes con fa policia. entre

AL

Lo anterior da como resultado una gran demanda de trabajo contra una oferta rigida
presionando los salirios hacia abajo. esto aunado a la politica alcista del gobierno y de

topes salariales origina niveles de vida de infrasubsistencia.

Otro aspecto inmerso en la globalizacion es que se acrecentard la dependencia e los
agricultores mexicanos bacia las compaiias transuacionales de productos quimicos v
pesticida (biotecnologia), profundizindose fa intemacionalizacion de la economia mexicana

dejando con menos opeiones a los productores de maiz y fiijol.

La tendencia a cultivar maiz desaparcee dando lugar a cultivos de frutas y verduras y al
sargo para alimentar ol ganado. Los primeros debido a un cambia en los patrones de
consumo en Estados Unidos, donde se csta prefiriendo productos naturales tales como
jugos de frutas y de verduras. Los segundos derivados del consumo de fa clase alta en

Mexico hacia la came.

No somos caastrofistas, sino que nos preocupa la tendencia del campo v de los granos
bisicos derivada del proceso de globalizacidn de la-agricultura mexicana; en base al
estudio que efectuamos creemos que la integracion -cn caso de que sea viable- ticne que
darse sin agudizar el desequilibrio sectorial, social y ecoldgico; esto es, sobre las bases de

una nueva politiea agricola y agraria,

Cuando sc aborda ¢l 1ema de modemizacion de [a agrieultura, los expositores ya sean
politicos o analistas desbordan su entusiasmo y vierten medidas que se requieren para que
of canipo sea teenificado y se obtengan grandes ganancias de b inversion, inclusive existen

algunos proyeetos, por ejemplo ¢l Programa de Alta Teenificacion del maiz, sin embargo

R T R B (SN S Wi A TR
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abandonara lo tradicional, tecrologiny atrasadas y produceiones en pequedia escala, era

duefia de un taller de costura que estaba en quichra, por o que acudi6 a una institucion de
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credito para renovar su cquipo; esto k enfrento a la realidad: su empresa no podia

S pedueciida. sus rabajadords o cstdial Cablicadds y sus producis

tenian un mercado regional limitado.

Esta anéedota se puede aplicar cabalmente a nivel macroceondmico y nwos sirve de cmrada

para conclutir lo relativo a la capitalizacion en el campo y la apertura comereial.

Los meeanismos del estado mexicano actunl para la capitalizacion s¢ pucden resumiir on
dos grandes rubros: Las agroasociaciones v los cambios cfectuados en ¢l Articulo 27
Constitucional sobre la tenencia de la tierra. Ambos mecanismins se enfocan hacia los
capitahstas privados para que inviertan en el campo, va que los recursos publicas -al

pareser- nunca fueron suficichies.

Dentro de este tenor, ¢l FIRA ¢s ¢l principal instrumento para financiar los proyceetos de
las agroasociaciones entre productores y empresarios. Dentro del FIRA existe ¢f Programa
de Agroasociaciones Empresariales (PAE) donde estin ingeritos 563 grupos de productores

asociados con 213 empresarios.

La produccion de granos biisicos cs fa menos atractiva para los inversionistas privados y
sus repereusiones no se han considerado para ¢l diseio de la politica agricola ¢n donde ¢l

desestimulo se acrecentari al entrar cn operacion ¢f PROCAMPO definitivo.

Laos problemas que enfrentan los bisicos se refieren a la duracion de los proyectos que son
de 3 aiios por lo regular y posteriormente ya no se renuevan;  la insercion de la dindmica
del libre mercado do los bisicos en donde los precios se rigen por las cotizaciones
internacionales, por ende el sector privado se inclinard a Ia adquisicion de basicos en ¢l
exterior porque a fos productores nacionales se los exigen requisitos que no pueden cumplir
tales como soit que su producto compita con el exterior en ealidad v precio. capaeidad de -

sl e

CED R M L e S
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El prablema de fondo -desde fa optica mo Jerisia- parece ser que radica en que la tasa de
volstrididind DIVCCbs put s proyews, e s ded 2670 o may inferior i ia ae ia polsa de
valores, por cjemplo. Este hecho. aumado a la problemdtica del campo {dispersion e
factores productivos, disparses proaramas gubermamentales v la pobreza misina) revicrien

los cficctos benélicos que pudieran traer los proyectos

El interés de los empresarios en ¢l campo es limitado, ¢ ha constatado cue ¢llos solo
invierten cuando tienen necesidades de marena prima v localizaciones geogrificas

cspeciticas, como es el casa de i empresa BIMBO.

Dentro de estia opteea, el impulse que se e podiia dar a tos granos hasicos cs fento y dificil,
Vi que primera se neeesita que se organicen os productores, que ellos mismos busquen
alianzas con proveedores de insumos y servicios. y posterionmente se alien a compradores

fimales.

En la bisqueda de inversiones, Jas promotoras como ¢s ¢ caso de la Promotora
Agropecuaria Universal, S.A. (PAUSA) realizan funciones cspecificas en detectar

negocios en ¢l campo y conectar a los empresarios con los productores.

La vialidad de tos proyectos en bisicos existe la necesidad de detectar tiereas con potencial
prochuctivo y definir precisamente la manera ¢n que habran de aprovecharse los recursos
existentes. E siguiente paso es estudiar la compactacion de ticrras y las posibilidades de
hacer més cficiente ¢l uso de las infracstructura y despids buscar ta participacion

comprometida de proveedores de insumos y maquinaria y de comercializadores.

Con base en cstas lineas de accion la promotora presenta el proyecto a los productores, una
vez que se deciden, se definen los aspectos legales que proceden, por ¢jemplo contratos de

asociacion. Posteriormente se presenta a log empresarios para captar su interés en invertir,

Do et peasen G sk s o nocsans g los aaricultores ngresen al

Ao remos oL edadonas U s i -‘!mld\." ¢l estando tondig gue

ci e b e T ks v b se pueda
T A TR Y AP R OIS P
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Lo expuesto anteriormiente podria concretizarse o no en el largo plazo. En ¢l pruner case,
vidde T pena preguniarse (A qué preeio se dard todu este cambio agricola? (La socivad
la cconomia soportaran los desequilibrios” ;Realmente es una politica que benelicn a las
mayorias? ;Esta segunda ctapa de modernizacion del pais terminara con la pobreza v h
margmacion”. En ¢l segundo caso, con mayar razon podemos afirmar que ku politica

ncoliberal no ¢s viable en testro pais, pero, ;Sobreviviremos para cuestionarlo?

El retiro del estado en la agricultura ba repercutido negativamente sobre los productores
temporaleros. Para of ado de (994 derectamos que los productores de maiz dejaren d»
sembrar en los dltimos cinco afos una superticie de 2 mitlones de ha.; 76 productores
abandonan diariamente ¢n promedio la actividad agricola para convertirse en jomaleros. S¢
van a trabajar ab extranjero o se allegan a las ciudades, fomentandose asi la migracion v ¢l

desempleo.

El campo cs victima de cada plan de gobierno, de cada programia det presidente en tumo.
Esta cs otra arista de {a problematica: la discontinuidad de los plancs sexenales. Nosotros
nos preguntamos ;Cudles son los criterios a seguir para la implementacion de los planes?
JE} aspecto politico o el econdmico? (i otros aspectos no considerados en los estudios
como es ¢l beneficio personal? (Quicnes son los que diseian la politica? ;Qué idcologfa y

qué perfil académico ticnen?

Disertar al respecto saldria del objetivo que nos propusimos, ya que seria motivo de otra
tesis, pero es importante considerarlo por el despilfarro de recursos que los cambios de
orientacion producen cuando se cancelan prayectos, cuando sc cierran ¢mpresas, cuando Ja’
capacidad de produccion estd ocivsa, cuando la infracstructura hidrongricola se
desaprovecha, ete. Lo anterior no quicre decir que no tengan una oricntacion general que cs
hacia ¢l libre mercado en tos ltimos aftos siio que, derivado de esta misma tendencia, las

pokiticas particulares na ticnen coherencia ni cantimticad v se “estrellan” en la realidad.

foize pan et a0 oo e soios mportanie. ke ancinoni de Tos extados v nsniepios,

fa s raieeon deoreconed v de lema de slecisones . Laoass adeenado 2s Gque s

aoit et ol gie s e dodisicnes b B nisnn domle
Ok, O shoik gue enist i verdadery desarrollo regonal. Bl derecho a los estados o

manejar sus propios reeirsos con la supervision de la Federacion,
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- Otro punto a considerar ¢s la transformacion de Jas organiziciones campesinas, pero no ¢n

¢i sentido que mancjan los apologistas del sistema, de cambiar [ wdeologiu campesina ¢
indigena tradicionad por uwna ideologia mercanulista, con valores - de ganancia v de

privatizacion,

La absorcion de las comunidades indigenas por fa moderidad se ha acrecentado, motivada
por la industrializacion que conlleva a la explotacion del medio ambiente y lus relaciones
impersonales: que du fin a la transmision de conoctmientos de gencracion en generacion, a

traves del contacto personal y gue fue caraeteristica de miestras enlturas antiguas.

La recuperacion del mundo indigena, su valoracion ch este momento dard nueva vida a
miestea agricultura, Esto tal vez snene poco objetivo, pera si hacemos un andlisis de lo que
fue la existencia de estos indigenas antes de la conquista de fa gran Tenochtitlin, nos
podemos percatir de sus grandes avances en la agricuitura, en su pensamiento universal y
cn sus relaciones con los demds. En otros términos, existia una wnidad de filosofia-cosmos-

conocimicnto cientifico que fuc rota con la conquista,

El campesino y ¢l indigena no necesita biencs superfiuos, su cspiritualidad lo coloca por
encima de intereses egoistas y acaparadores. Lo que neeesita urgentemente ahora, ¢s
satisfacer sns necesidades bisicas y desarrollarse en su forma esencial. Imbuirle un mundo
ajeno solo trae descontrol y ‘desconfianza en i mismos y en los demds. El hecho de

despojarlos de sus tierras o de sus créditos, los deja inermes y desesperanzados.

De la valoracion misma que se les otorgue, surgird asf otro tipo de dirigentes que ya no lo
concepticn como anna politica en sus campadias clectorales o para presionar a favor de

sus intereses personales.

Del reconocimicnto de sus sistemas de cultivo {(como [a rotacion de cultivos) dependeri la
peogpuntensn de los suelos Gwrsecsssemas), va oo < i de s somlnesios

st de recuperar el egquilibrio ceonomico-ceolagreo-social

YL cnmen de gobiero meNicn tene quie asegurar st hasica s aprovechar

racionaliente los recursos renovables s o renosables dv nugstro pais.
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« Por lo que respeaa at financiamiento agropecnana v ¢l cambio de funeiones de ki banca,
se piasia en ¢ PRONAMUOUA (1990-1994) y s¢ rabitican en el PROCAMPO. La banca
privada desplazd marcadamente & 1o de desarrollo y contra lo que csperaban los
especialistas que diseliaron ¢stos programas, no se tradujo en mayor prosperidad para ¢l

canipo sino que dio fugar a fas carteras vencidas de los productores.

Entre los productores existe el consenso de que la politica monetaria privilegio a la banca
comercil y que motivo que se estancara ¢l campo por ks cuantiosas deudas genvradas por

las altas tasas de interds,

La banca de desarcollo se alejo de sus funciones de fomentar la actividad agropecuaria de
ciidatarios y comupreros. Asi, o BANRURAL que atendin 3 mullones de heetiveas
dedicadas al cultivo de maiz en 1984, para 1994 solo atendia 400 mil; y et FIRA que

financio en 1990 a 900 mi} productores, para 1992 sdlo a 624 mil.

Lat estrategia de Gnanciamicnto actual dirige su apoyo crediticio solo a proyectos viables y
rentables. Los programas de reestructuracion de las carteras vencidas son inviables por el
despojo que se hace ticitamente a los productares de sus propicdades, ya que la banca pide
como condicion para reestructurar la seguridad fegal; siendo que ¢l crecimicnto de la deuda
v las carteras vencidas se debe a factores externos de los procductors como son: altas tasas
de interés, bajos precios de los productos agropecuarios, altos costos d¢ insumos, apertura
comercial indiscriminada, abandono de fa politica de subsidios y la caida d¢ la inversion

piiblica en of campo en los dltinos dicz afos.

Los estados mayormente ¢ndeudados son Chibuohua, Jalisco y Sinaloa, Veracnuz y
Pucbla, finalmente Baja California, Guanajuato y Baja California Sur. Paraddjicamente,
los productos de exportacion de Veracruz, como son la ganaderta,’el café, los citricos y la

pifia fueron calificados como un gran logro en las negociaciones del TLC,

El monto total de Ta deuda de 70,680 productores para 1994 lie de 3.625 millones de
nuevos pesos. de los cuales of 60.8% ¢s con fa banea comercial v ¢! 33.2% con kit banca

oficial.
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Deatro de estos productores, no estin contemplados 330 mil campesinos nserios vin ¢l
FlGcamnio parm iecatructirar 1 Gaiteti aviivida (FIRCAYEN) b las deadas de 566 i

carteras transteridas al PRONASOL.

Los requisitos para ser sujetos de crédito sadicai en no tener carteras vercidas v exigoncias
como la de tever garantiag tres veees mayores al monto del financiamiento; asi dejan fucra
a pequerios ¥ mediatos productores, que es donde se ubican las tierras de temporal (maiz y

frijol) por lo que el mimero de beneticiarios ha disminuido dristicamente.

La reestricturacion no conlleva ninguna ventaja, va que esto no los hace mievamente

sujetos de crédito para “desestancar” la produccion.

La anterior politica de altas tasas de interés, de revstructuracion opresiva de las deudas y la
discriminacion de productores en ¢l financiamiento derivo en el movimiento denominado E!
Barzan y que tiene presencia a nivel nacional, formado por produictores grandes, medianos
y ¢l buen temporal. Ellos estan dispucstos a tomar medidas tales como la moratoria de

pagos de intereses o 1a toma de las armas para defender su patrimonio.

Por ¢l lado “oficialista” s¢ mancjan versiones diferciites, s¢ habla del “éxito de la
recstructuracion de carteras vencidas" v que a su parecer beneficia a los productores a
través del Sistema de Carteras Vencidas Agropeeuaria (SIRECA) organismo que participa
conjuntamente cont la Sceretaria de Hacienda, FIRA, BANCOMEXT vy [a Asociacion
Mexicana de Bancos (AMB).

Sin cmbargo, tras esta version optimista csta la realidad; los empresartos privados
mexicanos no invierten en el campo y de la inversion cxlranjera sélo ¢l 0.4% se ha
canalizado al campo. No puede ser de otra mancra, si no hay garantia de rentabilidad de

las inversiones y si existe tn clima de inscguridad politica y social a nivel nacional.

La demanda creciente e las organizaciones campesinas vac.c1 en una reestructuracion 4
fondo del financiamicnio agrapecuario, Coma primer punto = exige un-retomo del estado
en actividades de fomento y que el fanciamiento que sc otorgie no sea solamente <

crédito y que deje de ser sclectivo.
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En otro aspecto, s requicre que ¢l productor se imegre al proceso de industriatizacion
(g aridisiines) pard gue paiticipe du 108 BOCiicios mediaite anpacaduas o procoadores

de alimentos

Las demandas d los grandes cgrocmipresarios se contea en un increniento de los cstimulos
fiscales a la inversion prvada en of compo, instrumentacion de un sistenta de
financiamicnto, apoyos directos: en suma, nstrumentos que hagan atractiva la inversion en

¢l campo.

La propuesta fundamental que derivamos de lo anterior, ¢s fa siguiente: bajar las tasas de
interds, condonar intereses, fos recursas adicionales pueden obtenerse detectando casos de

cerruneion a tados los mveles burocrdticas y privados,

La “renovacion moral” implementada en ef régimen del presidente en turno Miguel de la
Madnid Hegd a la creacion de un organismo de ¢stado que dictaria las normas para la
honradez en la gjecucion del gasto pablico y reglamentacion del mismo para evitar la
corrupeion; a la vez un wangjo honesto y eficiente de la banca (en ese entonces banca
nacionalizada) quedd et ¢l olvido, En este sentido es necesario que revisen los organismos
encargados de fiscalizar las actividades piblicas; que se examine la forma como se ha

llevado sn proceso de trabajo, sus funcianes, ete. (seria ¢l caso d las contralorias).

Asimismo, ¢s adecuada wna “rotacion de persomal”  dentro de los organismos
fiscalizadores, ya que ¢l trato continuo da lugar a compadrazgos que posterionmente

terminan en corruptelas y despilfarros de los recursos piblicos.

Como corolario crecntos que ¢s prioritario redefinir las fimciones que tradicionalmente se
le han asignado a la agricultura, de generar recursos para el scetor industrial, de producir
para ¢l autoconstmo y generar ademas excedentes para comerciatizar. Es hora de revertir
csta politica: los recursos generados por {a industria deben dirigirse para capitalizar cf

camypo.

También cteemos que ¢f papel del estado debe retomarse, apoyando a los productores
marginados, con créditos, msunos, cte., detectando sus necesidades mas apremiantes para

~ evitar la renbicacion masiva de milloncs de campesinos y ka inestabilidad que esto conlleva,
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Concretizandose este primer paso, una vez que los temporaleros se capitalicen, abandonar

puew i poco la wicla del estado.

Esta medida debe ir acompanada de estudios serios de la agricultura tradictonat indigena (o
retomar los que alguna vez se hicieron, como “Los libros del maiz” por gjemplo), esto cs,
de sus sistemas de cultivo, de su cosmogonia, ya que cllos tenian bicn definidos sus eicios

de cultivo sin daidar la tierra.

Es includible 1a reforma al Articulo 27 Constitucional hacia sus objetivos originales que
fucron la justicia y ¢l empleo, retomdndose los objetivos de la Revolucion Mexicana,
mismos que no s¢ han cumplido y por lo tanto siguen vigentes, destruccion del
latifundismo. dotzeidn a cada mexicano de an terreno que satisficiera sus necesidades y fas’
de su familia; devolver a los pucblos fos gjidos y aguas de los que habian sido despojados;
fundar bancos ¢ instituciones que apoyaran a los pequedios agricultores y para dllt
aportaran los recursos que permitieron e aprovechamiento de las riquezas_ naturales;
establecer una educacion que mejorara la produccion en ¢k campo y facultar al gobierno

para expropiar terrenos de tal inanera que sc consumara la Reforma Agraria.

La ¢conomia de mercado funciona cuando los recursos econdmicos y las oportunidades sc

hian distribuido ampliamente. En México. la centralizacion v la politica agraria y agricola
han privado del bienestar y la educacion a lag mayorias, por lo tanto este sistema no puede
funcionar, por lo que s¢ requicre de transformaciones estructurales profundas debido a que
utestropais ¢s emincntemente agricola toniando en cuenta la poblacion que se dedica a

esta actividad y [a total dependencia que tencmos del exterior de insunios y de teenologa,

Se tiene qﬁe redefinir fos cSquchms de comercializacion que se han visto disﬁcrsos_al
rctirarsé la CONASUFOQ de este proceso. No hasta con tencr buchos rendimientos en [a
pmdﬁccién de bisicos; ejemplo rcpréscnlativo lo constihiye fa cosccha denominada “El
espejismo del maiz” en Culiacdn, Sia; en-junio de 1993 donde se obtuvo una cosecha
réeord de malz (2 millones 300 mil toneladas). El problema radico en que no habia [a
capacidad financiera i de acopio para comercializar ¢l grano. Los rendimientos de 5
ton/ha s¢ elevaron a 10 ton/ha y el volumen de produceion se duplico gilcmada por [a ex-
SARH. Ef delegado s comprometio a pagar toda la cosecha 24 horas después de [a

recepcion,
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Ferrocarriles Nacionales de México desting ef 3% de equipo ferroviario de carga para
Saalos, pero fae insuficiente. Otro inconvenicnte que se presentd fue que no se pudia
descargar hasta despues de cinco diag por la incapacidad de las bodegas ¢n ol seeado del

nmiz.

Se utitizo el ferrocare] porque existia confrontacidn entre los transportistas y la
CONASUPO, porque los scgundos na querian absorber un sobreprecio a la tarifa del
transporte, La situacion s agravo debido a que meses despues del acopio, la CONASUPO

adn no cubria diversas ordencs de pago.

Dentro de la comercializacion se tiene que contrarrestar ¢l monopolio que ¢jercen los
mtermediarios quienes detentan kv representatividad campesing con fines de Jucro

personales.

Por la actividad ¢ccondmica que geaeran las agroindustrias, ¢stas adquicren un papel
predominante por su participacion en la alimentacion: eomo cs ¢l caso de todos log
productos procesados del trigo y por su gencracion de valor agregado v de cmpleo

(actualmente ocupa ¢uando menos 17 200,000 personas).

En los seminarios de - agronegocios se ha propuesto que sc desarrollen industrias
agropecuarias “sencillas y viables™ en las poblaciones. campesinas. y kas  ciudades

pequedias. Esta propuesta resulta interesante y fictible, pero solo se dard sobre una base

ceonomica sana; ademds de que las asocinciones entre productores-cmpresarios-banca son

dificiles de lograr por.las diferencias cstructurales y superestructurales de fos participantes.-
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