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Referirme al tema delos ORIENTADORES DE BARANDILLA resulta
dificil en cuanto a la investigacion se refiere, ya que desgraciadamente en la
actualidad no existe material suficiente que contemple dicha figura, y menos
atn que la ubique como figura de apoyo al Ministerio Piblico, o mejor
expresado a la comunidad para lo cual fue realmente creada.

Desafortunadamente, ni siquiera dicha figura es contemplada por un
ordenamiento jerdrquico superior como lo podrfan ser una Ley Orgdnica o un
Reglamento, sino unicamente por un acuerdo que da creacién a otro de la
misma especie y que origina la aparicién de los Orientadores. Esta situacién
ha desembocado en el grave error de pensar que son los orientadores en
principio un miembro mds del Ministerio Piiblico, por lo tanto que est4 bajo la
subordinacién directa del mismo. Considero que esta aberracién se da
precisamente por no existir dentro del organigrama de la Procuradurfa, un
esquema definido respecto a la ubicacién de los mismos; mermando con ello
la importancia que se les debe dar por tratarse de una figura de auxilio al
Servicio de la Comunidad, y para la comunidad. Es decir se debe contemplar
como lo que originalmente fue: un mediador entre laciuadanfa y las instituciones
encargadas de vigilar y velar por la imparticién de justicia, a fin de luchar por
obtener del ciudadanouna confianza relativa (en principio) en las instituciones,
en el mismo Gobiemo y mds auin en la justicia y las leyes que imperan en la
sociedad mexicana.

El objeto de la presente investigacion es la intencion de expresar mi
visién a cerca de la funcién social, jurfdica, psicoldgica y legal que ejercen los
Orientadores, pero que injustamente no se ha reconocido ni por parte de las
autoridades correspondientes, y mucho menos por parte de la ciudadanfa,
debidoa la gran apatfa que tienen hacia las instituciones de Gobiemo encargadas
de la justicia. Creo que mi obligacion como pasante de la Carrera de Licenciado



L)

- enDerecho, en dar una visién real y consistente de la problemdtica actual que

se vive en el territorio mexicano debido a la gran crisis econémica que existe
actualmente, lo cual viene a agravar el histérico y gran problemade la corrupcién, el
cual se haconvertidoen un vicio por parte de los Servidores Pxiblicos y principalmente (por
desgracia), impera con mayor auge en los encargados de la administracién y aplicacién de la
justicia, Es por ello que anhelo con la presente tesis, dar una fuerza més consistente a los
Orientadores, los cuales estoy segura velarfan més por la subsistencia de los derechos del individuo
comoente de la sociedad. Es por ello que mi principal inquietud es dar aconocer y difundir un
poco mds la labor de los pasantes de Derecho que son destinados como Orientadores ante la
problemética de la colectividad, con la visién y 1a calidad de miembros de la misma, lo cual
conlleva ala conclusién de que se tratade personas sensibles y susceptibles respecto a los
problemas de que todo ser humano racional pudiera tener.

En principio en el primer capitulo refiero el surgimientode las instituciones encargadas
de la procuracién de justicia, desde sus ms remotos antecedentes, hasta la culminaciénde una
institucién especifica encargada delamisma; en el segundo capitulo hagoreferencia alaevolucidn
de la figura del Ministerio Pblico como la principal figusa encasgadade velar porlalegalidad y
justa aplicacion del Derecho; el tercer capltulo se refiere a la Subprocuradurfa de Atencién a
Victimas y Servicios a la Comunidad, como degano especifico de atencién y apoyoa laciudadania
yelultimo capftulo hace referencia especifica a los Orientadores de Barandilla para establecer
st importancia e impacto social y juridico ante la comunidad.
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CAPITULOI
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA.

Antes de introducirme directamente a los antecedentes historicos-legislativos, respecto del surgimiento
de la Procuraduria de Justicia (entendiéndose como tal de la Repiiblica y posteriormente la de Estados
integrantes de la Repiblica Mexicana),es menester mencionar que vivimosen un estado de Derecho el cual se
mantiene en incesante transformacién, dando resultado a un proceso de construccion juridica constante que
permite la preservacion del orden yla estabilidad social.

Cabe sehalar que dentro de las normas juridicas en las cuales se desarrolla la convivencia social, la
armonla social es un elemento insustituible considerada como el propdsito original para la constitucion del
soporte moral del derecho, y por lo consiguiente resulta esencial la necesidad de contar con ciertas reglas que
la garanticen y la propicien.

Debemos aceptar que ¢l derecho se transforma con el propio derecho; dicho principio juridico - politico
ha sido formador de la cultura de legalidad, de los procesos politicos democraticos, asimismo de diversas
instituciones encargadas de velar por lalegalidad del derecho y las normas existentes dentro de una sociedad.
Considerando lo antes mencionado, resultars mas sencillo entender el porque de las diversas legislaciones y
reformas que de alguna manera han contribuido a formacion dela Procuraduria.

Tiempo después de consumada la Independencia de México, no se realizaron cambios respecto a las
legislaciones vigentes hasta ese momento; fue hasta 1814 que se empiezan a dar dichas reformas que dan
origen a los siguientes documentos:

Constitucion de Apatzingdn.- Sancionada el 22 de octubre de 1814, hacia mencién enel capitulo referente
ael Supremo Tribunal de Justicia alaexistenciade dos fiscales, uno para lo referente a ¢l ramo civil, y otro
para lo concerniente a el campo criminal. Resulta necesario hacer notar que en dicho ordenamiento, se
consignabaun trato especial para las autoridades que conformaban ¢! Tribunal, ae! Supremo Tribunal de
Justicia sele daba el trato de "ALTEZA", a sus individuos el de"EXCELENCIA", y alos fiscales junto con
los secretarios el de “SENORIA". También se hace mencién de las limitaciones establecidas a los fiscales,
entre las cuales se destaca por su importancia el hecho de NO ser reelectos en los cargos hasta transcurridos
por lo menos cuatro aftos apartir delafinalizacion de su cargo, (el cual también era de cuatro afios); otra
restriccion fue la prohibicion de no pasar ni una noche fuera del lugar designado para su residencia, sin la
aprobacion expresa del Congreso, (Articulo 184). Sefialo las restricciones como importantes en virtud de que
hasta la actualidad prevalecen lineamientos y tendencias en los ordenamientos legales vigentes.

Decreto del 22 de febrero de 1822.- Corrobora la existencia de dos Magistrados propietarios y un Fiscal,
dentro del Supremo Tribunal .
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.- Publicada el 4 de octubre de 1824, dalugarala
penetracion de || ministros y un fiscal, seflalando a éste ultimo como parte componente de la Corte Suprema
de Justicia, y 1a de un promotor fiscal (como parte integrante de cada Tribunal de Circuito). Es necesario
destacar que dicho precepto considera en igualdad de jerarquia a los Ministros y Procurador.

Leydel 14 de febrero de 1826.- Se considera elemental en la misma, la intervencion de un Ministerio Fiscal
con relacionatodo lo concerniente a los asuntos criminales enlos cuales tuviera participacion la Federacion
0 sus autoridades, al igual que en los conflictos de jurisdiccion para proceder o no el recurso de competencia,
ylafuncion de visitar circeles semanariamente.

Constitucién de 1836.- En |a Quinta Ley referente al Poder Judicial se instituye |a figura de un Fiscal como
parte integrante de la Corte Suprema de Justicia, asi como fiscales de cada uno delos Tribunales Superiores
de los Departamentos y un fiscal de la Corte Marcial. Ensu articulo 16 refiere restricciones a los miembros de!
Supremo Tribunal, tales como el impedimento para conocer sobre ciertos asuntos gubernativos o econdmicos
de la Nacion, que se encontrarin pendientes de resolver ante los Tribunales de los Departamentos o
subordinado alajurisdiccion de su propio teritorio;, Prohibia a los miembros la actuacién como abogados,
apoderados, asesores y irbitros de Derecho.

Retomando el precepto legal anteriormente selalado se debe sefalar que en la actualidad, también los
miembros del Tribunal Superior de Justicia al igual que otras autoridades judiciales, legislativas y hastala
misma autoridad ejecutiva deben obedecer ciertas limitaciones establecidas en diversas legislaciones las cuales
son similares alas antes mencionadas. Como ejemplo cito el articulo 27 de la Ley Organica de Ia Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la cual consigna las limitaciones a los Agentes del Ministerio Piblico
y sus secretarios para desempedlar otro cargo oficial que sea incompatible con sus funciones, ademés de no
poder ejercer laabogacia, salvo en los casos de parentesco por consanguinidad hasta el tercer grado y por
adopcion soloentre adoptado y adoptante. Tampoco podrin ser depositarios, apoderados judiciales, tutor,

" curador, albaceajudicial sdlo cuando tengan el caricter de heredero o legatario., tendran el mismo impedimento

para ser sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, comisionista, arbitro o arbitrador.

Bases Orgdnicas de 1853.- Sancionada el 22 de abril de 1853 contempla la presencia de un fiscal como

. partedelaCorte de Justiciay 11 Ministros; tiene particular importancia en virtud de que por vez primera s

precisa ¢l cargo de un PROCURADOR GENERAL DE LA NACION (articulo 90.) con una jerarquia
aniloga a la de un Ministro de la Suprema Corte, cuyas funciones principales eran las de atender a los
intereses nacionales ennegocios contenciosos que se siguieran ante autoridad judicial, los de expropiacion,
enlos que Ia Hacienda Publica tuviera interés o se viera afectada su jurisdiccion especial, y sobretodo lade
brindar asesoria en todos los ramos en puntos referentes a el Derecho.

En 1855 se expide una ley por el Presidente Juan Alvarez, en la que se amplia la participacion de los
PROCURADORES o PROMOTORES FISCALES a la Justicia Federal.

Por lo que respecta a la Constitucion de 1857, se distingue enel articulo 91 laintroduccion de un fiscal,
once miembros y UN PROCURADOR GENERAL, todos ellos considerados miembros de la Suprema
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Corte de Justicia. Mis tarde con la aparicion de la Ley para el Arregloy la Administracion de Justicia enlos
Tribunales y Juzgados del fuero Comun del 29 de noviembre de 1858, se hace mas patente la relativo al
nombramiento y categoria del Ministerio Fiscal, y en el Titulo Cuarto, se hacia referencia a los deberesy
atribuciones especificas del Procurador General. De igual forma se establece que : “el fiscal de la Corte

deberia ser oido en todos los asuntos en materia penal o de responsabilidad; en conflictos de jurisdicciony

competencia de los tribunales y en consultas sobre dudas de ley, siempre que él lo pidiera y la Corte lo
conabaes corveninie ¢

EnMéxico durante la ya conocida Intervencion Francesa, se promulga la Primera Ley del Imperioenla
cual s establece por vez primerala INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO con dicha nomenclatura,
por lo cual laimportancia de estaLey esde gran trascendencia, en virtud de que es aqui precisamente donde
seinstituye legalmente la figura juridica representante de a Sociedad, y la cual subsiste hasta el actual Derecho
Mexicano Contemporineo. Cabe hacer mencion que como consecuencia de éste ordenamiento, otros mis
de cardcter juridico - legal, dan la debida importancia y fundamento que merece la figura del Ministerio
Publico; y claro ejemplo de ello son las siguientes leyes: v

Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal .- Fue promulgada el 15 de junio de 1969y,
por primera vez encierra la denominacion de "AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO" al referirseala
actividad del Fiscal en los juzgados en el drea Criminal.

Ley de Organizacion de Tribunales del Distrito Federal ydel Territorio de Baja California .- Promulgada
¢l 1S de septiembre de 1880, establece definitivamente al MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO, el cual
‘adquiere su completa autonomia por medio de la promulgacion de su propio reglamento el 25 de abril de
1900. .

Ley Orgdnicadel Ministerio Piblicoen el Distritoy Territorios Federales.- Dicha ley establece las bases
para dar surgimiento al Reglamento del Ministerio Publico para el Distrito Federal, Territorio de Quintana
Roo y parte Norte de Baja California; promulgada el 12 de septiembre de 1903.

Ley de Organizacion del Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Federales .- Estaley tiene ¢l caricter
de reglamentaria respecto de la fraccion VI del articulo 73 (considerando su contenido anterior a las reformas
publicadas en el Diario Oficial ¢l 28 de octubre de 1993); el ordenamiento en cuestion es una derivacionde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del § de febrerode 1917.

Ley Orgdnicadel Ministerio Publicodel Distrito Federaly Territorios Federales.- Es menester manifestar
qQue esta ley de 1919, tiene una gran tendencia dirigida hacia el pasado, por lo cual més que aportaciones, da
lugar a diversas reformas, las cuales se ven plasmadas en el Diario Oficial de fecha 19 de noviembre 1924,
respecto a los articulos 90., 100.y 160.

! GARCIA RAMIREZ Sergio. Apunies para la historia de la procuraduria General de la Repiiblica; Edilorial Procuraduria
General de la Republica,, La. edicidn; México D.F., 1987, Pags. 22y 23,
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Nueva Ley Organicade 1929.- A fin de insertar la administracion de justicia a la reciente estructura
administrativa organizada en Delegaciones, se promulga dicha ley, la cual mis tarde es reformada por los
decretos de fechas 31 deagostode 1931, lo. de enero de 1935y 31 dediciembre de 1946, publicados en
ol Diario Oficial. .

Ley Orgdnica del Ministerio Publico y Territorios Federales - El lo. de enero de 1955 entra en vigor,
derogando ala publicada en 1929; que a su vez es derogada por ladel 3 1 de diciembre de 1971.

Considerando los preceptos legales anteriormente sefialados, se desprende que fueron [ base elemental
para [a formacion de la Institucion denominada PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL, yde la fundamental figura del MINISTERIO PUBLICO. También es imprescindible
hacer mencion que a causa de las Reformas a los articulos 43 y 73 Constitucionales del 8 de octubre de
1974, el Ministerio Piblico del orden Comiin nota restringido su ambito de competencia al Distrito Federal,
restindole mando respecto a los Tertitorios Federales de Baja California Sury Quintana Roo, que se convierten
en Estados; sefialando su émbito de competencia, asi como atribuciones y estructura en una nueva legislacion
denominada“LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL" publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 1974, la cual tuvo una serie de reformas
organizacionales plasmadas en la actual Ley Orgénicade la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1983 y la cual deroga a la
anterior ley. i

1.2 ;QUE ES LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA ?

Antes de dar un concepto respeto a la Procuraduria General de Justicia, es necesario aclarar que
existen en la Republica Mexicana tantas Procuradurias como Estados integrantes de la misma; es decir, 32
Procuradurias, y unamis denominada PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA , la cualen mi

opinion es la base detodas las Procuradurias y cada una recibe ¢l nombre del estado correspondiente.

Mereferiré exclusivamente a la Procuraduria General de Justiciadela Republicay del Distrito Federal
en virtud que el tema a desarrollar durante el presente trabajo de investigacion se refiere Ginicamente 8 la figura
existente dentro de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal denominada **Orientador de Barandilla®, a
la cual analizaré enun capitulo especifico.

De scuerdo ael Articulo 10 dela Ley Organica de la misma Institucion, 1a Procuraduria General de ia
Republica “es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal, enla que se integra Institucion del Ministerio
Publico Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para el despacho de asuntos que a aquellay asu Titular, en



su caso, le atribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
pamnts cidanan oy hedem Sedisposicbnes byaksapimbles

Porlo que respecta a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, su articulo lo.delaLey
Orgénica correspondiente, establece textualmente que “es la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la
que se integra I institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para
¢l despacho de los asuntos que a aquélla atnbuyen los articulos 21 y 73, fraccidn V1. Base Sa., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las demis disposiciones legales
aplicables.™

Realizando unanlisis del contenido delos preceptos legales ya citados, se establecen las semejanzas

+ ydiferencias que identifican a cada una delas Procuradurias, las cuales procedo a seflalar con baseenlaLey

Orginica dedichas Instituciones.

SEMEJANZAS

1.- Ambas Instituciones dependen de! Poder Ejecutivo Federal, (articulo lo. Ley Orginica de fa
Procuraduria General de la Republica, yarticulo I* Ley Orginica de |a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal).

2.- Enambas se integra la institucion del Ministerio Piblico y sus 6rganos auxiliares directos (articulos
1* Ley Orginica de la Procuraduria General de la Republicay 1° de la Ley Orgénica de Ia Procuraduria
Genena! de Justicia del Distrito Federal).

3.- Coinciden en ser presididas por un Procurador de Justicia (articulos 2° Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Repiblica y 2° Ley Orginica dela Procuraduria General de Justicia del Distrito
Fedenal ).

4.- Tienen como finalidad esencial, promover Ia pronta, expedita y debida procuracion ¢imparticion de
justicia. (articulos 2° fraccion 11 de Ia Ley Orginica de la Procuraduria General de la Republica y 2° fraccion
11 Ley Orginica de !a Procuraduria General de Justicia de Distrito Federal).

_ 5.- Los Procuradores respectivos “intervendrin por si o por conducto de agentes del Ministerio Publico
en el ejercicio de las atribuciones contempladas” en el capitulo referente a las mismas, (articulos 10 Ley

2Ley Orghnica de la Procuraduria General de1a Repibiica., Publicada en ¢l Diario Oficial de fa Foderacion, ¢l 12 de diciembre
de 1983, Texto vigente México D.F., 1995, Pag. |

3 Ley Ovginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal., publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
¢l 12 de diciembre de 1983. Texto vigente. México D.F,, 1995, pag. |
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Orginica de la Procuraduria General de la Republica y 7° de la Ley Orgénica de Ja Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal).

6.- Se les designa como una de las atribuciones esenciales, la persecucion de los delitos (articulos 2°

fraccion 1 Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repiblica y 2° fraccioén | Ley Orgénicade la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal).

DIFERENCIAS

Estableceré las principales diferencias entre las 2 instituciones en cuestion, no sin antes aclarar que no
ahondaré detalladamente en cada una de ellas, en virtud de que seriaimprescindible referirme a TODAS las
atribuciones conferidas a cada una de ellas, y no es ¢l objeto del presente estudio; aunque se debe reconocer
qQue éstas atribuciones sirven como base para determinar las caracteristicas especificas de cada Procuraduria.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

1.- Seintegra la figura juridica del Ministerio Piblico del Distrito Federal.

2.- Seaboca ael despacho de los asuntos atribuidos por los articulos 21y 73, fraccion VI, base Sa.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 1° Ley Orginica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

Las siguientes caracteristicas se desprenden del contenido del articulo 2° de la Ley Orginica dela
Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal , por lo cual solo referiré las fracciones correspondientes,

3.- Persigue los delitos del Fuero Comiin cometidos en el Distrito Federal (fraccion I).

4.- Brinda la proteccion a los intereses de los menores, incapaces., al igual que los intereses individuales
y sociales en general. (fraccion [1I).

S.- Vigilala correcta aplicacion de lasmedidas de politica- criminal en la esfera quele compete. (1V).

Procuraduria General de la Repiiblica
1.- Constituye a el Ministerio Publico del Fuero Federal.

2.- Conoce delos asuntos atribuidos por los articulos 21 y 102 constitucionales (articulo 1° Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repiblica). Por lo que respecta al articulo 102 constitucional,
respecto a la facultad de la persecucion ante los tribunales de todos los delitos de! orden Federal, asi
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como laintervencion personal enlas controversias y acciones establecidos por el articulo 105 dela
- misma en el cual se sefiala la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer
de asuntos Federales.

Cabe sefialar que la Procuraduria General de la Repuiblica también puede conocer de delitos cuya
competencia sea exclusiva del Fuero Comiiny que por cuestiones de interés y trascendencia Nacional deba
conocer |a Procuraduria General de 1a Repiblica; este fendmeno juridico es denominado “FACULTAD DE
ATRACCION", y también opera para la Suprema Corte de Justicia, como lo seftala el articulo 24inciso b, de
1a ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacion, el cual hace mencion al fundamento juridico de esia
facultad comprendida en el articulo 107, fraccion VIII, inciso b de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que textualmente establece: '

“Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il'y L1l del articulo 103 de esta Conslitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficios o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos en revision, que por su
interés y trascendenciaasi lo ameriten”.

En miopinion, revisando el Proyecto de Minuta del Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 16, 20 fraccion1y pentiitimo pirrafo., 21, 22y 73, fraccion XX1 dela Carta Magna que impera en
1a Republica Mexicana, con fecha 1° de abril de 1996 estudiada en e} Salon de Sesiones de 1a Honorable
Cimara de Senadores, se establece en el articulo 71, fraccion XXI, pirrafo segundo que “las autoridades
federales podrin conocer también de los delitos del fuero comiin, cuando éstos tengan conexidad con delilos
federales™

Las siguientes diferencias se encuentran establecidas en el articulo 20, de la Ley Organica de la
Procuradusia General de la Repiblica por lo que haré referenciainicamente a las fracciones correspondienies.

3.- Vigila laobservancia de los principios constitucionales y legales sin perjuicio de las atribuciones
correspondientes a otras autoridades judiciales o administrativas (fraccion1).

4.- Interviene en actos relacionados con la Planeacion del desarrollo (fraccion 11).

5.- Esrepresentante de la Federacion en negociosen los que la misma sea parte, asi como en coniroversias

¢ RABASA O. Emilio. Mexicano ésta es tu Constilucion. Editorial Porrtia, 10a. edicion; México D.F,, 1995. pag.286.

Y Proyecto de Minuta del Decreto que reforma los articulos 16, 20 fraccion 1, y peniiltimo parerafo, 21, 22 y 73 fraccion XXI1

de ta Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 1° de abril de 1996. Estudiadaen el Salén  de Sesioncs

rﬂ% H. Cdmara de Senadores y remitida a la H. Cdmara de Diputados para su estudio y aprobacién. DOC. 125/LVU96 11 P.O.
18
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suscitadas entre 2 o mds Estados dela Republica., entre un Estado y la Federacion o entre propios
poderes de un Estado, asi como en controversias en los casos de diplomaticos y consules (fraccion

).

6.- Se le considera la asesora juridica del Gobierno Federal. (fraccion 1V), es la abogada de la Federacion
frentea los Estados y alos gobernados.

7.- Es laencargada de la persecuciondelos delitos del orden Federal cometidos enlos Estados que
conforman la Repuiblica Mexicana. (fraccion V).

8.- Da cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos internacionales en los que intervenga el Gobierno
Federal; asuntos relacionados con las atribuciones de lainstitucion y con intervencion que en su caso
corresponda a otras dependencias.

1.3. ORIGEN DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Es necesario apuntar que la Procuraduria General dela Repiblica nacié con la reforma judicial de

1900, y a raiz de ella surgieron las demés Procuradurias locales de cada estado. Contemplando la ideologfa

del sistema de Administracion de Justicia, la cual se vio fortalecida a partir de la Independencia de México,

y que enla actualidad ha sido de importancia fundamental para una imparticion de justicia pronta, expeditay

justa, siendo éstael principal objetivo de la Procuraduria de Justicia, me atrevo a asegurar que la principal

"causa que dio origen ala Procuraduriade Justicia del Distrito Federal, (al igual que alas Procuradurias locales
delos Estados), s la siguiente:

La razén principal que originé lainstauracién de una Procuraduria de Justicia fue la necesidad de
finalizar con unsistema "INQUISITORIQ", que predominaba en la denominada imparticion de Justicia
sobretodo enla Edad Media, y €l cual se veia claramente reflejado en las funciones atribuidas a cada funcionario
encargado de la misma. Claro jemplo de lo ya mencionado se aprecia en la etapa en que el Estado delegaba
en eljuezla funcion persecutoria de los licitos cometidos, lo que le atribuia a esta autoridad una doble funcion
: ladejuzgador y la de parte del proceso.

Ante tal situacion se hizoimprescindiblela existencia de un organo de caracter piblico encargado de
acusar los ilicitos, ante el poder jurisdiccional correspondiente el cual dependia (al igual que enla actualidad)
del Poder EjecutivoFederal, el cual actuara con imparcialidad en los asuntos encomendados al mismo y en
los cuales tuviera intervenciondirecta, denomindndolo como la “Institucion del Ministerio Publico”.
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Una vez alcanzado el principal objetivo, se hace forzosa laimplantacion de una Procuraduria de Justicia
para cada Estado de la Replblica, con la finalidad de distribuir las actividades encomendadas a la proauraduria
de laRepuiblica, y delegar otras funciones encaminadas a procurar la justa,, imparcial , y pronta aplicacion de
justicia a los ciudadanos del territorio Federal. Es asi como surge la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y las demds procuradurias de los Estados, con el objeto de que cada Procurador sea el
responsable directo dela normatividad de conductas de los gobernados a su cargo, mediante una seriede
lineamientos, que prevalecen encada una de las leyes, reglamentos, acuerdos y demds instrumentos legales
que rigen en cada Estado de la Repliblica Mexicana.

1.4, FUNDAMENTO LEGAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL.

Los soportes prescritos por las leyes, respecto a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
encuentran contemplados en diversos ordenamientos, y estimando un orden jerdrquico de los mismos,
analizaré los preceptos correspondientes:

1.- Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21.- “Lapersecucion de los delitos incumbe a el Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.”

En el pérrafo ya mencionado, se nota claramente la participacion que atribuye la Carta Magna al
Ministerio Publico (como yaanteriormente lo heanotado), dicha institucion recae directamente en el drgano
del Estado encargado de la correcta, prontay expedita administracion de justicia, y queseha denominade

Procuraduria. Es por ello que éstearticulo se considera como fundamento legal imprescindible respecto de la
Procuraduria.

Anticulo 73, fraccion VI, base 5a.- Resulta de gran necesidad apuntar que en éste precepto, me refiero
a ¢l mismo antes de las reformas del aio de 1993, el cual atribuia “la facultad al Congreso para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo concerniente a la Ciudad de México que no se
encuentre expresamente reservadoa la Asamblea de Representantes.™” Ademas se conferia competencia
legisiativa amplia al Organo Federal siendo éste el Congreso de laUnidn, y solo atribucion reglamentariaa el
local, representado por la Asamblea de Representantes del Distrito Federa).

¢ EMILIO O, Rabasa. Consulucxén?olmu op.cit. pag. 89.
! bidem., pag. 211
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A partir de las reformas ya mencionadas, se da en dicha fraccion el establecimiento deun sistema de
distribucion de competencias legislativas, y se invierte el procedimiento seguido hasta el momento, en el
sentido de que compete al Congreso legislar en todo lo que no esté reservado a la Asamblea de
Representantes., y a la Asamblea compete todo lo expresamente conferido a la misma. Haciendo la aclaracion
que dichas atribuciones se encuentran actualmente expresas enel articulo 122 fraccion 1V, inciso g; considero
que la fraccion 11 del mismo articulo también se debe catalogar como fundamento legal al mencionar textualmente
la“existencia del Procurador General de Justicia”, otorgandole a importancia Constitucional correspondiente.
Al igual que la fraccion anterior, la fraccion V111 se debe entender como fundamento de la Procuraduria
General de Justicia, ya que literalmente hace referencia al Ministerio Piblico y no debemos olvidar que
precisamente ésta figura queda instituida en |a propia Procuraduria, para el desempeiio de las funciones
atribuidas ala misma por las leyes correspondientes.

2.- Leyes, codigos, reglamentos y acuerdos relacionados con el establecimiento dela Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal:

Respecto a la legislacion también considerada como fundamento legal de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, solo me limitaré a mencionarla, siguiendo en orden jerarquico de las mismas.

“1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ya analizada en el parrafo anterior).

2) Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: Se considera fundamento legal, ya que en su
articulo 6° refiere que para los efectos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Presidente de la Republica acordara con todos los Secretarios de estado, Jefes de Departamentos
Administrativos y el Procurador General de la Repiblica; que como anteriormente mencioné -en mi opinion-
eslabase delas Procuradurias existentes. Asimismo en el articulo 5°, parrafo 2° del mismo ordenamiento
legal, se menciona que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dependera dircctamente del
Presidente de la Republica y ejercera funciones quele sean asignadas por la Ley.

3) Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: Como soporte legal es
imprescindible la relacion existente entre la Procuraduria y este ordenamiento en virtud de que enel mismo se
determinan las atribuciones, bases de organizacion, competencia y disposiciones generales de la misma
dependencia. Constade 31 articulos mas dos transitorios,

4) Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal: La vinculacion
seda respecto a que el Consejo Tutelar, es el 6rgano encargado de aplicar las penasy sanciones sefialadas
por las leyes penales a aquellosindividuos considerados menores de edad por no haber cumplido aiin los 18
afios de edad, y que hubieran incurrido en algiin acto u omision que den lugar a un delito, por lo que en
principio se pensaria que tratandose de conductas delictivas, corresponderia ala Procuraduria laaplicacion
de las mismas; sin embargo noes asi ya queal tener conocimiento la Procuraduria de un delito cometido por
un menor, inmediatamente lo remite a la Agencia Especializada para asuntos del Menor y para efectos de la
aplicacion de sanciones se traslada a el Consejo Tutelar para Menores Infractores.
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5) Ley dela Procuraduria General de la Republica: Al igual que la Ley de la Procuraduria del Distrito,
establece todolos lineamientos, atribuciones, funciones, y organizacion expresamente conferidas por diversas
legislaciones existentes, lo que determina la esfera de su competencia para conocer sobre delitos Federales y
excepcionalmente delitos del Fuero Comiin haciendo asi efectivala “Facultad de Atraccion” (remitirse a la
pagina 18 de este trabajo de investigacion).

6) LeydeResponsabilidad de los Funcionarios y Empleados dela Federacion del Distrito Federal y
de los altos Funcionarios de los Estados; La falta de cumplimiento de los funcionarios o empleados de la
Federacion da lugar a responsabilidades que pueden ser de 3 tipos, entre los cuales el mas significativo
relacionado con el presente estudio es la responsabilidad penal , ya que da lugara delitos contemplados en el
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de! Fuero Comiin y para todala Repiiblica en materia del

" FueroFedenal, enuntitulo especial denominado “Delitos Cometidos poros Funcionarios Pblicos™ (articulos

212 -ejercicio indebido o abandono de funciones piblicas-. 213 y 214 -abuso de autoridad-. 217y 218 -
cohecho-. 219y 224 -peculado y concusion-).

7) Ley Orghnica del Departamento del Distrito Federal: Enlos articulos 10°y 12° delamisma Ley se
introduce de manera formal la desconcentracion administrativa, al dividir e Distrito Federal en 16 Delegaciones
Politicas, encomendando cadaunaa funcionarios nombrad os por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
y dotados de atribuciones en términos de Ley, reglamentos y acuerdos del propio Jefe.

8) Ley reglamentariadel articulo 119 dela Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos:
Para principiar, aclaro que la Ley de Extradicion es lareglamentaria a que se refiere el inciso. La relacion se
distumbra desdeel establecimiento de Tratadosy Acuerdos entrelos Estados y el Extranjero para efectos de
extraditar - realizar la entrega- de reos delorden comuin por parte de cada entidad federativa respecto de las
solicitudes planteadas por cualquier otra, Esta extradicion es con respecto a indiciados, procesados y
sentenciados, 0sea sujetos a averiguacion previa ante el Ministerio Pblico, o proceso ante tribunal o ejecucion
de sentencia condenatoria a cargo de autoridades administrativas ejecutoras (Procuradurias de Justicia). Es
aqui donde claramente se nota la relacion entre la multicitada Ley reglamentaria y la Procuraduria del Distrito
Fedenl,

9) Ley de Imprenta: Es necesario hacer notar que en esta ley se establecen lineamientos con respectoa
¢l procedimiento a seguir para la debida operacion de establecimientos o empresas en donde se realizan
trabajos de impresion de diversos documentos, libros, revistas, asi como otros instrumentos de difusion
escrita, para beneficio de los gobemnados ; y Ia relacion se refleja claramente en la facultad de proteccion que
otorgan las leyes para evitar que un determinado documento oficial, o particular sea alterado, plagiado,
modificado, lo que implicaria un perjuicio para e! interesado tipificindose asi la comision de un delito
determinado por el Cédigo Penal.

10) LeyFederal de Armas de Fuegoy Explosivos: Establece la reglamentacion para fabricar, portar,

importar y acopiar diversos tipos de armas o explosivos, y la relacion que tiene.con la reglamentacion para la
formacion dela Procuraduria se establece en Titulo 1V, Capitulo HI del Codigo Penal Vigente que establece
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las penas aplicablesa los individuos que incurran en alguna omision sedalada en la Ley Federal de Armas de
Fuego, encuadrindose ésta conducta en la comision de un delito.

11) Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos: Recordemos que la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, es el drgano administrativo encargado dela persecucion de losilicito penales cometidos en
el propio Distrito. Siguiendo estaidea, laLey cita en el inciso establece enun Capitulo especifico denominado
“efectos en cuanto a la persona del Quebrado", un titulo especial bajo e nombre de"LA RESPONSABILIDAD
PENAL EN LA QUIEBRA”", en la cual se citan las penalidades aplicables a los sujetos que de mala fe
realicen actos u omisiones que conllevan ala tipiiicacion de un delito (articulo 91 a 1 14); asimismo el articulo
112 estipula especificamente [a participacion del Ministerio Publico respecto ala quiebra fraudulenta o culpable.

13) Ley General de Sociedades Mercantiles: El articulo 262 de dicha ley establece la participacion del
Ministerio Publico ( institucion integrante de la Procuraduria de Justicia en el Distrito Federal), a efecto de
darle vista respecto de la solicitud para proceder a la inscripcion de la Escritura Constitutiva de una Sociedad
Mercantil en el Registro Piblico de Comercio, para saber si existe alguna Averiguacion Previa o algin
impedimento como la preexistencia de otra sociedad similar o por tratarse de una sociedad fraudulenta, que
imposibilite el registro correspondiente.

14) Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito: Se considera fundamento lega! de la Procuraduria
aestaley enel sentido de que establece lo referente a los Titulos de Crédito que son de acuerdo a el articulo
5° de lamisma ley, "documentos necesarios para ejercitar el Derecho literal que en ellos se consigna”.*

De lo antes mencionado, es necesario aclarar que en la actualidad se nota la realizacion de un sin fin de
alteraciones o falsificaciones a diversos documentos entre los cuales insertamos a los Titulos de Crédito;
dichas alteraciones o modificaciones constituyen un delito que ha sido contemplado en la legislacion penal
vigente (Codigo Penal), especificamente en los articulos 243 al 246 referente ala“FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS EN GENERAL".

16) Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental: Su importancia se plasma en
los ordenamientos legales que tienen por objeto la preservacion del medio ambiente, entendiéndose como tal
todos los elementos que constituyen un ecosistema(flora, fauna, recursos naturales renovables, recursos no
renovables, atmosfera. . . ), lo queimplica que al infringir alguno de los ordenamientos, se esté realizando un
falta o transgresion que puede ser administrativa e incluso penal; por lotanto laautoridad indicada parala
persecucion de los delitos es la Procuraduria de Justicia. Un ejemploes la contaminacion del agua por medio
de productos o desechos quimicos arrojados por fibricas que traen como consecuencia la muerte de fauna,
flora, y ademas en reiteradas ocasiones provocan lesiones o dafos ala salud de los habitantes aledaiios a el
lugar, tipificdndose asi el delito de LESIONES, contemplado por el Codigo Penal Vigente.

17) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: La relacién estriba en que existen en este

* Ley general de Titulos y Operaciones de Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion cl 27 de agosto de 1932,
Texto vigente . México D.F,, 1995. pag.1
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ordenamiento varias disposiciones que amparan alos trabajadores del Estado, y es obvio queal quebrantarias
con llevan alatipificacion de undelito especifico sancionado por los leyes penales existentes.

18) Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materiade Fuero Comiin y paratodala Repiiblica en
materia deFuero Federal: Es fundamental ya que es precisamente en este ordenamiento donde se establecen
Ia mayoria de los delitos Penales tanto en materia del Fuero Comin como en materia del Fuero Federal.

19) Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 18 de la Constitucion politicadelos
Estados Unidos Mexicanos: Dicho parmafo hace referencia a la posibilidad de trasladar a los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en algun pals extranjero, a la Republica Mexicana para
efecto que compurguen sus condenas en el pais; y a su vez los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden Federal entoda la Reptiblica o por delitos del fuero comiin en el Distrito Federal,
pueden ser trasladados al pais de su origen para los mismos efectos.

Esta filosofia es significativa para dar cumplimiento a la aplicacion de las penasimpuestas por la
autoridad correspondiente - en nuestro pais por la Procuraduria General de Justicia- para que considerando
los tratados intemacionales y el principio de la reciprocidad, los reos tanto extranjeros como mexicanos,
. compurguen sus condenas en el pais de origen.

20) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal: Es fundamental en virtud de que es
precisamente en esta legislacion, donde se encuentra condensado todo el Procedimiento Penal a seguir, durante
todo un juicio, iniciéndose el mismo desde una averiguacion previa - ante la Procuraduria de Justicia
correspondiente- y concluyendo con una sentencia.

21) Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la repiblica en Materia
Fedenal: Es necesario mencionar que dentro de la organizacion de la Procuraduria del Distrito Federal, existe
un departamento administrativo denominado " Direccion General de Agentes de) Ministerio Pblico enlo Civil
y enlo Familiar”, encargados de los asuntos que se ventilen en los juicios civiles o familiares, en los cuales
existenintereses que afectan a la sociedad como tal. Por ende el Codigo en cuestion regula fo referente afas
cucstiones civiles y familiares.

22) Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal: Establece los mecanismos y procedimientos
aplicables para el desarrolio de los juicios en fa materia Civil y Familiar que se ventilan en los juzgados
correspondientes, agotando cada una de fas instarcias correspondientes

23) Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal: Siendo la Policia Preventiva una de las
figuras cuya intervencion es de gran ayuda para preservar el orden y la seguridad en la sociedad, resulta
imprescindible la necesidad de la existencia de un ordenamiento que delimite las atribuciones, funciones, y
competencia de la misma respecto de lainstitucion encargada de la persecucion de los delitos.
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24) Reglamento de Tribunales Calificadores de} Distrito Federal: En cada una de las Agencias del
Ministerio Publico del Fucro Comun, existenun Juzgado Civico que es el encargado de conocer sobre las
faltas administrativas y de buen comportamiento cometidos por los ciudadanos, con la finalidad de que se les
sancione por acciones u omisiones que no necesariamente constituyen undelito, pero por tratarse de una falta
merecen una sancion, y la importancia de este reglamento es que establece claramente la esfera de competencia
delos Juzgados Civicos, para que no intervengan en la esfera de competencia de la Procuraduria.

25) Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos: La relacion e importancia del
ordenamiento, ha sido comentado por mi parte en ¢l inciso 9 de este apartado, por lo cual me reservo el
derecho de realizar un nuevo comentario.

26) Reglamento de Trinsito en e} Distrito Federal: Establece los lineamientos a seguir por los ciudadanos
que hacen uso del vehiculo, y al infringir alguno de éstos, ademas de estar violando una regla detransitoque
amerita una sancién de tipo administrativo, en ocasiones al no obedecer lamisma se da la realizacion deun
delito, coma lo puede ser lesiones por atropellamiento, al no respetar los seﬁalamientos establecidos.

27)Acuerdo por ¢l que se establecen las bases para la promocion y coordinacion de las reformas
atn histrtiasdelSector Pdblo Federal? Es fundamental ya que se da una reestructuracion en todos los
sectores de la Administracion publica Federal, dando como consecuencia una nueva vision y nuevas facultades
asi como atribuciones a los diferentes organismos que }a conforman.

28) Demis acuerdos que no sefialaré envirtud de que tendria que referirme con mas detalles a cada
uno de ellos, y los cuales se desprende de las leyes antes citadas. Solo selataré 2 contemplandolos como
algunos de las importantes aplicables a el estudio de los capitulos posteriores.

“29) Acuerdo por ¢l que se dispone que las Secretarias y Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de la Administracion Publica Federal, procedan a
establecer sistemas de orientacién e informacional Piblico.

30) Acuerdo por el que fas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, realizarin
losactos quelegal y administrativamente procedan para establecer un sistema de orientacion, informaciony
quejas, afin defadilitar el trimite, gestiony solucidnde los asuntos que & publico plantee ante efla y promover
la participacion y colaboracion de las ciudadanos en el mejoramiento de los servicios que se prestan.’™*

*PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Manual de Organizacién del Gobiermo Federal., |a. edicién; Editorial Coordinacisn
General de Estudios Administrativos, México D.F. 1990, Pag. 828,
" [bidem. pag. 830.
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1.5. ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. -

Dicha Institucion ha sido desde su formacion, objeto de una serie de reestructuracionesimportantes,
las cuales hanllegado a crear un esquema definido que origina un enfoque real respecto al ambitode competencia
yfunciones encomendadas a cada una de las dreas administrativas que conforman la propia Procuraduria,
estableciendo asi 1a organizacion actual.

Mencionaré cada una de las dreasadministrativas de la Procuraduria de Justicia en el Distrito Federal,
de acuerdo a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de julio de 1996,y
solo haré énfasis en algunas atribuciones seflaladas exclusivamente al Procurador y alos Subprocuradores, lo
anterior por tratarse de los principales funcionarios de la dependencia.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL - Es el titular de la Procuraduria,
el mbximo drgano representativo de la misma y al cual le corresponde originalmente la tramitacion y resolucion
de losasuntos de su competencia expresamente seiialados por la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orginica de la propia institucion, y otros ordenamientos legales ya mencionados con
antelacion. Algunas de éstas atribuciones las delega a otros funcionarios de la misma dependencia, conla
finalidad de dar agilidad y debido cumplimiento a las disposiciones legales atribuidas, dentro de las mismas,
algunas cuentan con el caricter de no delegables conforme lo establece el articulo So. del Reglamento ala
Ley Organica de la Procuraduria del Distrito Federal, y entre las cuales mencionan algunas como lo son:

- Fijacion, direccién y control de la politica de la Procuraduria; planeacion, coordinacion, vigilancia y
evaluacion de la operacion de las unidades administrativas que la integran.

- Someter a acuerdo del Presidente de la Repablica los asuntos encomendados e informarie sobre el
estado de los mismos.

- Proponer al Presidentede la Repﬁblica mecanismos y acciones que coadyuven a laintegracion del
sistema de justicia. Asimismo proyectos de leyes, reglamentos, decretos, etcétera, relativos a los asuntos de
laProcuraduria. ~

- Aprobacion de la organizacion y funcionamiento de la dependencia, la adscripcion de las areas
administrativas, asi como la aprobacion del presupuesto de egresos.

- Acordar bases para los nombramientos, remociones de personal, etc. y las bases con los
Subprocuradores, el oficial mayor y titulares de unidades administrativas de la propia dependencia apoyo
técnico y asesoria directa deltitular, los asuntos de su competencia,

- Expedicion de acuerdos y circulares, conducentes al buen despacho de las funciones de la Procuraduria.
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- Determinar mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial dela Federacionyla Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la delegacion y desconcentracion de facultades enlos servidores piblicos dela Procuraduria.

* SUBPROCURADOR “A” DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
¢ SUBPROCURADOR "B" DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
¢ SUBPROCURADOR “C" DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
* SUBPROCURADOR JURIDICO Y DE DERECHOS HUMANOS.

¢ SUBPROCURADOR DE ATENCION A VICTIMAS Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

Los Subprocuradores, respetando la jerarquia existente enla institucion, son los funcionarios sustitutos
del Procurador, sobre los cuales se delegan las siguientes atribuciones mas sobresalientes:

- Acuerdo con el Procurador el despacho de los asuntos que le competen, asi como lo referente a las
unidades administrativas que tienen a su cargo y responsabilidad.

- Planeacion, programacion coordinacion vigilancia y evaliio de las actividades de las unidades administrativas
45U Cargo.

-“Resolver, en el imbito de su competencia, sobre los casos en que se considere el no ejercicio de la accion
penal, y enlas diferencias de criterio que, enla materia, surjan entre las unidades administrativas que les estén
adscritas, asi como las propuestas de averiguacion previa.™

-Laautorizacion alos agentes del Ministerio Publico para que actiien en materia de sobreseimiento de los
procesos penales en los casos en que proceda legalmente.

-Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas adscritas alos mismos, asi como la resolucion
de los asuntos de su competencia y conceder audiencia al publico.

- Expedir las bases o las instrucciones para que los agentes del Ministerio Piblico actien en materia de
conclusiones no acusatorias o de actos cuya consecuencia sea ¢l sobreseimiento del proceso ola libertad
absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie sentencia.

' H.CONGRESO DE LA UNION. Reglamento alaLey Organica de a Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federal,
Publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 17 de jutiode 1996. La. Edicidn, México D.F. 1996. pag. 51.
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- Ejocutar en la esfera de sus atribuciones, los convenios, bases y otros instrumentos de coordinacion celebrados
por la Institucion, en las materias que en cada caso correspondan.

OFICIALIA MAYOR - Es Ia unidad administrativa que tiene a su cargo lo relacionado a fa cuestion
administrativa de la Procuraduria, dicha unidad esta a cargo de un Oficial Mayor, encargado del control y
distribucion de los recursos financieros destinados a la satisfaccion de [as necesidades de la Procuraduria.

CONTRALORIA INTERNA.- Departamento administrativo encargado de velar por el buen funcionamiento
de las disposiciones de cardcter politico, de normas y lineamientos que rigen en la Procuraduria.

VISITADURIA GENERAL - Area encargada de realizar periddica y continuamente inspecciones con la
finalidad de evaluar técnica y juridicamente, las unidades del Ministerio Puiblico, los rganos auxiliares, las
delegaciones y demis unidades administrativas.

COORDINACION DE AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO AUXILIARES DEL PROCURADOR -
Al frente de esta unidad administrativa se encuentra un coordinador que por si o por los agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador, se encargan de asesorar al mismo, y de apoyarlo en las decisiones sobre
el ejercicio o no ¢jerciciode laaccion penal, asi como la libertad del procesado.

COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULOS.- Es una unidad de reciente
creacion a raiz del Reglamento vigente de fecha 17 de julio de 1996, es |a encargada de realizar todas las
diligencias e investigaciones para llegar ala localizacion de los muitiples vehiculos robados en el Distrito
Federa), en cualquierade sus modalidades, es decir robo con violencia( ya sea fisica o moral), sin violencia,
estacionado, al igual que autopartes y accesorios; esta unidad se especializa exclusivamente en lo relacionado
con el robo de vehiculos automotores terrestres, prueba de ello esla creacion de la Agencia Investigadora
41°, conocedora unicamente del delito de robo de vehiculo.

SUPERVISION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS .- Estara a cargo de un Supervisor General, y
tendra entre otras atribuciones(las cuales puede delegar en los servidores pablicos que le estén adscritos), las
siguientes: Ser ¢l lazo de union entre la Procuraduria de Justicia y las distintas Comisiones de Derechos
Humanos, como lo son la Nacional de Derechos Humanos; la del Distrito Federal; al igual quela de Derechos
Humanos del Congreso de la Unidny de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Asimismo, es
la encargada de vigilartodo lo relacionado a los y con los Derechos Humanos de las personas, ejemplo de
ello es 1a observancia de que se cumplan las medidas de prevencion de violaciones a Derechos Humanos en
las unidades administrativas de la misma dependencia, proporcionando orientacion enla materia.

DIRECCIONES GENERALES - En virtud de existir 29 Direcciones Generales que conforman parte del
esquema de la Procuraduria, sdlo me limitaré a mencionarlas sin entrar en detalles respecto alas atribuciones
asignadas a cada una, manifestando que en términos generales y de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento a la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal vigente, los Directores
Generales serin encargados de: “planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las funciones
de cada una de las Direcciones a su cargo, proposicion de expedicion de acuerdos, circulares y demds

31



disposiciones juridicas de su competencia, establecer y supervisar los procedimientos adecuados para que se
tumnen los asuntos que deban ser del conocimiento de los servidores piblicos que le estén adscritos, firmar y
notificar las resoluciones o acuerdos delas autoridades superiores, y aquellos que se emitan con fundamento
enlas atribuciones quelecomrespondan. . . ."*

Asi, procedo a sefalar elnombre de cada una de las Direcciones Generales:

* DIRECCION GENERAL “A" DE CONSIGNACIONES.

* DIRECCION GENERAL “B" DE CONSIGNACIONES.

* DIRECCION GENERAL“C" DE CONSIGNACIONES.

* DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ESPECIALES Y
RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

* DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES.

* DIRECCION GENERAL DE ATENCION ViCTIMAS DEL DELITO.

* DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS PENALES.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DE LASPERSONAS, LAS INSTITUCIONES Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA ELHONOR,
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y RELACIONADOS CON SERVIDORES PUBLICOS.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS
PATRIMONIALES NO VIOLENTOS.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DEDELITOS
PATRIMONIALES NO VIOLENTOS RELACIONADOS CON INSTITUCIONES DEL
SISTEMA FINANCIERO.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS SEXUALES.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE HOMICIDIOS.

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE ROBO A BANCOS Y
DELINCUENCIA ORGANIZADA. :

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DEROBO ANEGOCIOS Y PRESTADORES
DE SERVICIOS,

* DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE ROBO A TRANSPORTE.

* DIRECCION GENERAL JURIDICO CONSULTIVA.

* DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICOEN LO CIVIL.

* DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICOEN LO FAMILIAR.

* DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y CONTROL OPERATIVO TECNICO
PENAL.

* DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.

* DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL.

* DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO.

* DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO.

¥ Ibidem, Pags. 57y 58.
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* DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS.

¢ DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES.
¢* DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

* DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES,

¢ DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIA Y SISTEMAS INFORMATICOS.

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.- Unidad administrativa que tiene a su cargo la elaboracion,
organizacion, planeacion y supervision de los documentos, boletines y demas escritos, asi como material

audiovisual, referentes a la comunicacion social y relaciones publicas en las que tenga intervencion la
Procuraduria.

ORGANOS DESCONCENTRADOS .- A efecto de cumplir con las facultades especificas destinadas a la
procuracion dejusticia, contard con algunos organos desconcentrados, es decir dependientesde la misma
Procuraduria; las atribuciones que tendran, dependerd de las funciones especificas que se les determinena
cada uno de estos Grganos. Se consideran como tales alos siguientes:

ALBERGUE TEMPORAL.- Es el centro de intemamiento para proteccion de los derechos e intereses de
menores e incapaces. Dicho centro cuenta con autonomia técnica y operativa para su funcion, pero esta
subordinada directamente a la Procuraduria de Justicia de! Distrito Federal, mas adelante me referiré con

amplicud al Albergue.

DELEGACIONES - Son érganos desconcentrados por tervitorio dela Procuraduria, quetiene como finalidad
proporcionar una eficaz y eficiente atencion en el despacho de asuntos de competencia de la misma institucion,
para la mejor prestacion de servicios, dentro del dmbito territorial o funcional determinado por el Procurador.
Tiene atribuciones en materia de Averiguaciones Previas, policia judicial, servicios periciales, reserva dela
averiguacion previa, consignaciones y control de procesos penales, derechos humanos, servicios ala comunidad,
atencidn a victimas de delito, prevencion del delito, seguridad piblicas, politica y estadistica criminal y servicios

 adminisirativos,

INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL.- Se trata de otro drgano desconcentrado de la multicitada
institucion, que tiene a su cargo lo referente al adiestramiento y control del sistema relacionado con e
reclutamiento del personal, asi como la seleccion, profesionalizacion, especializaciony demas actividades con
las cuales se vea elevada la calidad moral, humana, ysocial al igual quela capacidad delos funcionarios a fin
de engrandecer el prestigio y mis ain los mecanismos para la aplicacion de una justicia pronta y expedita.

Una vez mencionadas las unidades administrativas que conforman la Procuraduria, mostraré -como ya
lo habia mencionado anteriommente- la grifica de la estructuracion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, basindome en ¢! Reglamento a la Ley Orgénica de la propia dependencia publicado enel
Diario Oficial de Ia Federacion el 17 de julio de 1996, que deroga el Reglamento anterior, creando una
Subprocuraduriamds en la cual se ven desligadas la funcion de los Derechos Humanos y la de Serviciosala
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comunidad, para formar cada una parte de una subprocuraduria diferente, encaminadas a las funciones que
especificamente les seflala el aouerdo correspondiente, que establece Ia esfera de competencia y atribucionesde
cada una de estas unidades administrativas. (Anexo 1).
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para saber y conocer més acerca de la Procuracion de Justicia, es necesario referirme a la figura del
Ministerio Publico, en virtud de que es precisamente en la Procuraduria de Justicia donde recae la figura ya
mencionada, Con respecto a los antecedentes historicos del Ministerio Publico, es necesario hacer notar que
existen varios autores como los maestros Juventino Castro, Jorge Garduiio Garmendia, Celestino Porte
Petite; que coinciden en seflalar en sus misltiples obras que el Ministerio Publico es la institucion mis
representativa de la guarda y seguridad de los derechos sociales de una comunidad, a través de diversas
facultades conferidas a la misma por los diversos ordenamientos legales vigentes en cada paisen donde es
apreciable la existencia de la mencionada institucion.

Resulta preciso para estudiar a fondo la figura del Ministerio Pablico en el Derecho Positivo Mexicano,
referirmos al mismo a partir de su apariciony hasta la actualidad, por lo cual realizaré una breve resefia de las
principales civilizaciones antiguas relacionadas en materia juridica con el nacimiento formal de! Ministerio
Piblico hastala actualidad, con las caracteristicas especificas que lo diferencian de cualquier otra figura 0
it

No coincido con el vocabloinstitucion” para efectos de refesirse al Ministerio Publico, en virtud deque
dicha palabra encierra en su acepcian un todo, es decir, un conjunto varias figuras o unidades relacionadas
entre si y constituidas juridicamente, conformando un total designado institucién.

Apunta el maestro Juventino V. Castro que “en la primera ctapa de la evolucion social, la funcion
represiva seejercid a través de la venganza privada. Son los clasicos tiempos dela ley del Talién: ojo por ojo,
diente por diente.™

Lo antes citado implica -a mi criterio- que si un individuo agredia fisicamente a otro causandole con ello
unalesion, e} primer individuo tenia el derecho de repeler esa agresion respondiéndole de la misma forma,
ocasionando también una lesion a laintegridad fisica, moral 0 patrimonial del agresor inicial. Después de laley
yamencionada, se dan en diversos paises varias instituciones consideradas como antecedentes en la formacion
de Ia figura a estudiar; por o que procedo a realizar una breve referencia a cada una de éstas que emergen de
diversos paises.

Seitala ¢l autor Jorge Gardufio Gardenia en su obra“ E! Ministerio Piblico en lainvestigacion de los
ddlitos”, que dlinvestigador Gonzalez Bustamante cita como antecedente masremoto la normatividad criminal
existente en el Derecho Atico, en donde un ciudadano considerado como particular, sostenia la acusaciony
se le dejaba el ejercicio de la accion penal, para posteriormente lievar la acusacion en distincion honrosa ante
un ciudadano representante de la sociedad denominado Eliasta, a efecto de que éste Ultimo decidiera lo
conducente para dar “solucion a la problemética planteada; dicha determinacion dependia en gran parte de!
~ juicio ylibre arbitrio del Eliasta, por lo que no se debe asemejar ala funcion actual del Ministerio Pablico.

B CASTRO V. Juventino. Ei Ministerio Piblico en México. 7| edicion ; Editorial Porriia ; Méico 1989. Pag. 1.
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De los pirrafos anteriores, resumo que los antecedentes mas remotos del Ministerio Pablico, se
encuentran ¢l la época prehistorica con la ya citada Ley del Talion y en el Derecho Atico con Ia figura del
Eliasta; dicho comentario surge a consecuencia de que la gran mayoria detextos bibliogrificos, comienzan
enfatizando los antecedentes de la multicitada figura a pantir de la existencia del Derecho Griego, ignorando la
existencia delos Derechos Prehistorico, y Atico. Una vez realizada la aclaracion corespondiente, procederé
areferirme a las civilizaciones posteriores colaboradoras en la formacion del Ministerio Publico como tal,

2.1.1. EN GRECIA.

Se establece que el antecedente mas remoto es el ARCONTE, - surgido en el afto de 683 antes de
Cristo - que era un magistrado interventor en juicios y tenia entre sus tareas la de representar ( ya fuera por
incapacidad o negligencia) a unindividuo ofendido y sus familiares, que por algun motivo expresaban una
reclamacion contra otro individuo. Dicha intervencion de éste Magistrado se daba cuando en un determinado
juicio, el particular no ejecutaba el derecho que le correspondia a ejercitar la accion persecutoria.

Asimismo sefialan diversos autores que existian ademas otras figuras como los TESMOTETI que se
trataba de denunciantes y agrega el autor Juventino Castro que eran “funcionarios encargados de denunciar
a los imputados al Senado o a la asamblea del pueblo que designaba a un ciudadano para sostener la
acusacion;"* y la otra figura eralos EFOROS, funcionarios encargados de que no quedaraimpune una accion
aiin cuando ¢ agraviado se abstuviera de acusar; es decir velaban porque seaplicara la sancion correspondiente

. aelresponsable deuna accionilicita aunque el agraviado no ejerciera el derecho de acusacion,

Enlaépoca gobernada por Pericles, seinstaura una nueva figura denominada AREOPAGO quetenia
la funcion de acusador de oficio y sostenedor de pruebas cuando el inculpado hubiera sido absuelto sin
justificacion alguna por los Magistrados. Lo anterior pareceria que dicha figura fungia como Ministerio Piblico
al momento de ejercitar la accion penal ante el tnbunal del pueblo respecto delas sentencias contrarias alaley
aefecto derevocarlas; sin embargo considero que la figura que mas se asemeja a la figura del Ministerio
Piblico actual esla del ARCONTE.

" [bidem. Pag.4.
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2.1.2. ENROMA.

Se establece como antecesor del Ministerio Publico actual, la figura de los"JUDICES QUESTIONES",
los cuales se encontrabasi sefialados por la Ley de las X11 Tablas, en virtud de que se les otorgaban facultades
policiacasy persecutorias parala comprobacion de los hechos delictivos; asimismo, se da el surgimiento de
otras figuras relacionadas con ¢l nacimiento del Ministerio Piblico, como lo son:

-EL PROCURADOR DEL CESAR (en a etapa Imperial), al cual se le facultaba paraintervenir en las
causas fiscales y el cuidado del orden de las colonias.

- CURIOS!, STATIONARI O IRENARCAS, Eran funcionarios de la Roma Antigua, tenian a su
cargo funciones meramente policiacasy dependian directamente del Pretor.

-PREFECTUS URBIS. Se esiablece esta figura para actuar Unicamente en la Ciudad romana, poseia
funciones meramente policiacas.

- PRAESIDES Y PROCONSULES. Actuaban enla Provincia y al igual que las figuras antecesoras
tenian funciones de policia.

- DEFENSORES CIVITATIS, ADVOCATI FISCI Y PROCURATORES CAESARIS. Surgenen
la época Imperial, también con funciones policiacas a fin de buscar alos culpables de un delito.

Cabe seftalar que todas las figuras antes mencionadas, surgen a raiz de la adopcion de la llamada
acusacion popular por medio de la cual losindividuos més significativos de Roma, tuvieron el ejercicio de la
Accion Penal como representantes de los ciudadanos. Varios autores entre ellos, Juventino V. Castro, seflalan
que si bienes cierto en el Derecho Romano las figuras ya mencionadas contaban con algunas atribuciones del
Ministerio Publico actual, no necesariamente deben ser el antecedente del mismo; acaso se podran considerar
bases incipientes para la formacion del mismo, mas noel origen.

2.1.3. ENITALIA,

Eneste paises notala presenciade la figura de los “SINDIC1 O MINISTRALES” que dependian de
los organos jurisdiccionales ; su funcion era la de colaboradores para los efectos de investigacion de los
delitos y ademés tenian el cardcter de denunciantes. En el siglo X1l se les adicionan funciones de Policia
Judicial. '
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Lasinstituciones antes mencionadas dentro del Derecho Italiano, seconsideran antecedente del Ministerio
Piblico pero en forma primitiva, toda vez que se otorgaba a los jueces la facultad de la persecucion de los
delitos, asumiendo con ello una doble postura (juez y parte), posteriormente esta atribucion cae en el desuso
parcial por lo cual se opta ala “creacion de un drgano piblico que sea encargadode la acusacion anteel

poderjurisdiccional"

2.14. EN FRANCIA.

Diversos autores entre los cuales se encuentra el maestro Miguel Angel Castillo Soberanes, coinciden
en apuntar que, es precisamente dentro de éste Derecho Francés que surge formal y juridicamente ya
estructurada la figura del Ministerio Publico, ya que se establecen del estudio de diversos ordenamientos mas
similitudes con la actual Institucion del Ministerio PiiblicoMexicano (sobretodo enlas cuestiones de investigacion
y persecucion en los delitos); dicha afirmacion se corrobora con 1a llamada Ordenanza del 23 de marzo de
1302 emitida por“FELIPE EL HERMOSO".

Apunta el autor Juventino V. Castro en su obra denominada El Ministerio Piblico en México, que “la
Institucién nacio en Francia, con los Procureurs du roi (Procuradores del Rey)de la Monarquia francesa del
siglo X1V instituidos POUR LA DEFENSE DES INTERESTS DU PRINCE ET DE L' ETAT (para la
defensa de los intereses del Principe y del Estado)”.* Durante el siglo XV se da paso a la creacion de un
Procurador general del rey, el cual era el encargado de los Procedimientos ante las Cortes de Justicia
parlamentarias; asimismo, surgen como complemento de! Procurador el abogado del rey cuya funcion precisa
era actuar en litigio para defender losintereses del Principe y que interesaban al Rey.

Delo ya mencionado, se desprende que dichas figuras institucionales en un principio fueron creadas
con la dnica finalidad de defender losintereses del Monarca, pero mas tarde su naturaleza se vio trasformada
paulatinamente al grado de asegurar ¢l castigo por un delito cometido en nombre del interés comin. Mds
tarde, durante la época del movimiento Revolucionario Francés, se manifiesta un cambio en las instituciones
juridicas existentes, dando lugar a lacreacion de los llamados commissaires du roi (Comisarios del Rey), los
cuales sustituyen al Abogado y Procurador, con el objeto de fungir como promotores de la accidnpenal y la
ejecucion; y a los accusateurs publics (Acusadores Publicos), que tenian la encomienda de sostener las
acusaciones enlosjuicios. En 1810 se establece un ordenamiento legal denominado LEY DE 20 DE ABRIL
DE 1810respecto a la organizacion del Ministerio Publico como institucion jerarquicamente dependiente del
Poder Ejecutivo; este ordenamiento se da durante la Organizacion Imperial de Napolen.

¥ GARDUNO Garmendia Jorge. El Ministerio Publico en la investigacion de los delitos. 7°edicion. Editorial Pornia ; México

DF, 1987. Pag 12.
1 CASTROV, Juventino. El Ministerio Publico en México. Op. Cit. Pag.
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Considerando lo antes mencionado puedo concluir que efectivamente es en el Derecho Francés donde
se fortalece ¢l surgimiento delainstitucion del Ministerio Publico actual, contemplada en nuestro Derecho
Positivo Mexicano, endonde claramente se aprecia la facultad conferida a la Institucion para el ejercicio de
la Accion Penal por parte del 6rgano del Estado, para salvaguardar los intereses comunes de la sociedad.

2.1.5. ENESPANA.

Durante la época de! Fuero Juzgo, se habla de la existencia de una magistratura especial paractuar ante
los Tribunales, cuando no hubiera algin acusador interesado; dicha magistratura actuaba en nombre y
representacion del Monarca. Las Leyes delaNovisima Recopilacion (1576), en su Libro V, Titulo X VII,
reglamentan las funciones de los Procuradores Fiscales (Ministerio Fiscal) encargadosde acusar en caso de
ausencia de unacusador privado. Mas tarde en la época de Felipe I s establecen dos fiscales, uno paralos

' juicios civiles y otro para los juicios en materia criminal.

Durante el siglo XV se aprecia la existencia de una Promotoria Fiscal, cuya funcion principal era
representar al monarca, realizando todas las actividades indicadas por el mismo. También se sefiala la aparicion
del defensor plebiscon Ia facultad de defender al bajo pueblo contra los excesos de autoridad. Cabe mencionar
que el procurador Fiscal form parte de la Real Audiencia para intervenir a favor de las causas piblicas y en
asuntos en donde la Corona tuviera interés ; ademds tenia a su cargo la proteccion de los intereses y patrimonio
de los indios para otorgar justicia al ofendido, era defensor de la jurisdiccion y tenia participacion en el
Tribunal de lalnquisicion con o cual comunicaba las resoluciones dictadas a ef Rey.

Las figuras ya mencionadas existieron en el Derecho Espaiiol, dando lugar con ello a una aportacion
para la creacionyy establecimiento formal - juridico de la Institucion del Ministerio Publico actual.

2.1.6. EN MEXICO.

Através delaHistoria, y gracias a la misma, sabemos que en el Derecho Mexicano al igual que en la
evolucion del pals, existieron diversas etapas enlas cuales se registraron grandes transformaciones en todos
los émbitos - social, cultural, politico, religioso, ideologico, estructural, juridico e institucional - dando lugar a
un régimen y una sociedad mas ordenada, regulada yJUSTA". Partiendo de esta idea ya expresada, es
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conveniente analizar - aunque en forma muy superflua - cada una de las etapas de la historia del Derecho
Penal en México, con el objeto de entender mas ampliamente el desarrollo o mejor dicho, surgimiento de la
multicitada institucion del Ministerio Publico durante la presente investigacion, partiendo como base el Derecho
Azteca.

2.1.6.1. DERECHO AZTECA.

En esta etapa se destaca laimportancia dela costumbre ya que entrelos aztecas no existiaun derecho
general escrito; sin embargo, a pesar deexistir documentos que regulaban y sancionaban las conductas ilicitas
en materia penal predominaba la decision de los Jueces sin considerar las normas escritas preestablecidas al
momento de emitir una sentencia.

Existian funcionarios especiales denominados TLATOANI, CIHUACOATL, TEUCTL! Y JUECES, los
cuales tenian una tarea especifica dentro dela comunidad azteca. El tlatoani era considerado representante de
la divinidad, por lo cual contaba con libertad absoluta para decidir respecto a la vida humana de los pobladores
aztecas; también tenfanla misién de acusar y perseguir a los delincuentes pero estas atribuciones las delegaba
alos Jueces. Sus funciones eranjurisdiccionales y se estimaba maxima autoridad en materia dejusticia.

CIHUACOATL. Se encargaba de vigilar loreferente a los tributos, tenia participacién como presidente
en el Tribunal de Apelacion, fungia como asesor consejero del monarca al que personificaba en actos
relacionados con el cuidado del orden social y militar dela tribu. Al igual que el Tlatoani tenfa atribuciones
meramente jurisdiccionales.

TEUCTLI, eranalcaldes encargados - junto con otros funcionarios - de la aprehension a los infractores,
asimismo establecianlas penas en negocios de poca cuantia, se encargaban de la investigacion en los hechos
considerados conimportancia mxima para la tribu y sus funciones eran jurisdiccionales.

JUECES. Funcionarios jurisdiccionales conla facultad de sentenciar a los acusados. Gracias a esta
facultad imponian a su criterioy libre arbitrio as penas sin importarles el barbarismo o la brutalidad empleada
paraimponer la sentencia establecida.

Atendiendo a las funciones encomendadas a cada autoridad existente en el Derecho Penal Azteca,
coincido con el autor Jorge Garduilo, al sefialar que"por el caracter jurisdiccional de estos funcionarios, no es
posible compararlos y ni siquiera identificarlos con el Ministerio PXiblico"" y me atrevo a adadir que tampoco
es posible compararlos, dada la crueldad e inhumanidad en cada uno de los criterios aplicados para determinar

_las sentencias, quebrantando conello los derechos inherentes al ser humano.

" GARDUNO Garmendia Jorge. Op. Cit. Pag. 26.
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2.1.6.2. EPOCA COLONIAL.

Durante esta época, en un principio se ablicé ¢l Derecho Espailol, en virtud de ser México una colonia
conquistada por Espaia, dentro de estas normas existentes se dan una serie de arbitrariedades, abusos y
€xcesos en cuant o a sanciones para los indios aztecas.

A consecuencia de el mal trato y abuso en la determinacion de las penas, los Reyes de Espaila ordenaron
que se pusiera en aplicacion las llamadas “leyes de indias” y otros ordenamientos con la obligacion de ser
respetados logusos y costumbres de los indios. Asimismo los Reyes nombraron como autoridad juridica
principal a los Virreyes, los mismos que tenian laatribucion de nombrar a los demas servidores pblicos como
lo, eran cargos pablicos judiciales, a los corregidores, jueces y alguaciles con la finalidad de no dar oportunidad
alosindigenasa ocupar algunos de éstos.

El autor Gustavo Barreto Rangel apunta en el articulo denominado "Evolucion dela Institucion del
Ministerio Publico, que se dio la existencia de una institucion denominada CORREO MAYOR DE LAS
INDIAS, la cual era integrada por 4 procuradores que tinicamente podian participar en un litigio para representar
alas partes en materia aduanera. Debo hacer mencion que en la Recopilacionde Indiasde 1626 y 1632, se
ordenaba: “Esnuestra merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima y México haya
dos fiscales; que el mas antiguo sirva ala plaza, en todo lo civil, y el otro enlo criminal”,*

Al establecerse un régimen Constitucional, se continud con la tradicion del Fiscal, uno en materia civil y
otro en materia criminal, més tarde se da la aparicion de un tercer fiscal para el ramo civil, el cual desaparece
en 1778, Enelafio de 1777, se creauna fiscalia més para los asuntos de la Real Audiencia, con lo que se llega
atener un total de 4 fiscales. En conclusion, durante este periodo, se sigue con la existencia de el Promotor
Fiscal heredado por Espaila, y conbase en las disposiciones legales que imperaban en la Colonia; atribuyéndoles
como algunas funciones la persecucion de los delitos y acusar en el proceso penal,

2.1.6.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

A principios deéste periodo, no se suscitaron cambios respeto a las figuras juridicas existentes, fue
hasta la consolidacion politica del pais que se dan cambios. En la Constitucion de Apatzingan de 1814 se
sefiala la existencia de 2 fiscales para la aplicacion de justicia, uno en materiacivil y otro en el ramo penal,
formando parteambos del Supremo Tribunal de Justicia, asimismo se establece la organizacion de tribunales.
En 1822 se da la expedicion de un Decreto que confirma la constitucion det Supremo Tribunal de Justicia con
la existencia de 2 magistrados propietariosy un fiscal.

'*CASTRO V. Juventino. Op. Cit. Pdg. 6
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La Constitucion de 1824 hace referencia a ¢l niimero y distribucion de ministros que conformarian la
Corte Suprema de Justicia, apuntando que serian 11 ministros, distribuidos en tres salas y un fiscal, el cual
debia cumplir con una serie de requisitos para poder ser electo. También se crea la division de poderes.

Postesiormente la Constitucion de 1835, sefiala al igual que la anterior leya el Fiscal, al hacer énfasis en
la funcién encomendada para observar la aplicacion de la legalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia.
Enla Constitucion de 1836 y Bases Organicas de 1843, el tinico cambio que se aprecia es en cuanto ala
existenciade unFiscal con inamovilidad. Laley de 1837, establece la existencia de un fiscal adscrito ala
Suprema Cortede Justicia y un Fiscal adscrito a cada uno de los Tribunales Superiores de los Departamentos.
El ordenamientolegal deLares de 1853, reconoce la existencia del Ministerio Fiscal en 12 segunda instancia,
también lo organiza como una institucion del Poder Ejecutivo. Crea un Procurador General representante de
los intereses del Gobiemo.

Ley de 1855 dalaposibilidad alos fiscales para queintervengan en asuntos federales, esdecir federaliza
la funcion del Promotor Fiscal. Posteriormente la Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal
de 1869 establece la existencia de 3 Promotorias fiscales para los juzgados de lo criminal, estableciéndose 3
procuradores, los cuales son denominados por primera vez REPRESENTANTES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

Enel afio de 1880, se promulga por vez primera ¢! Codigo de Procedimientos Penales menciona al
Ministerio Publico como “una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia,
en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y por los
medios que seflalan lasleyes." En este mismo ordenamiento, se sefiala como funcion especifica delaPolicia
Judicial lo relativo a la investigacion de los delitos y reunion de pruebas asi como la localizacion de losautores
de delitos. En el Codigo de ProcedimientosPenales de 1894, se sefiala al Ministerio Publico como un auxiliar
enun juicio, limitando se actuacion unicamente para efectos de acusar, reservandose ef ejercicio de la accion
penal ael Juez.

Enelafo de 1900 se da una reforma de tipo constitucional que establece la composicion de la Suprema
Corte de Justicia en un total de 15 Ministros, los cuales laboratian en Pleno o Salas, sustituyendo asi a lafigura
del Fiscal y del Procurador General. A raiz de lo antes el afio de 1903 se expide LA PRIMERA LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES",
misma que expresa importancia fundamental a la figura de! Ministerio Publico, estableciendo que es el miximo
representante de la sociedad, presidido por un Procurador de Justicia designado y dependiente del Poder

En 1908, se expide la"ley organica del ministerio publico federal” y su reglamento, haciendo mencion
que ¢l Ministerio Piblico Federal “'es una institucion encargada de auxiliar a la administracion de justicia en el
orden federal; de procurar la persecucion, investigacion y represion de los delitos de la competencia de los

19 CASTILLO Soberancs Miguel Angel. Op. Cil. Pag 18,
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tribunales federales; Y de defender los intereses de la Federacion ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
de Circuito y Juzgados de Circuito." Dicho ordenamientosiguit vigente hasta la expedicion y promulgacién
de la Constitucion Federal de 1917, en la cual se Federaliza al Ministerio Ptiblico, y se otorgan ciertas
caracteristicas propias, supliendo con ellas las necesidades de la Nacion. Respecto ala Constitucion ya
mencionada y considerando las miltiples reformas realizadas a dicho ordenamiento, slo me limitaré a sefialar
losarticulos 21, 122 fraccién I, inciso d, y fraccién VIII; asi como el articulo 102 Constitucionales todos
vigentes en log cuales se ven ya plasmados los miltiples esfuerzos realizados por los Constituyentes, para
instituir 1a figura del Ministerio Publico actual, la cual conjunta una serie de caracteristicas propias y exclusivas
que ladistinguen de cualquier otra figura juridica existente - iniciando por la jerarquia (Ja mixima autoridad es
¢l Procurador de Justicia), indivisibilidad (los Agentes del Ministerio Publico, no pueden actuar por derecho
propio., representan a lainstitucion), independencia ( al momento de ejercer sus funciones coma representante
delasociedad, es autonomo y solo obedecealaley noasia otro érgano del Estado), y su principal funcion
es velar y salvaguardar la legalidad y seguridad juridica de Ja sociedad. El texto constitucional respectoal
Ministerio Publico vigente se aprecia principalmente en siguientes preceptos legales:

Articulo 21, parrafos 1° y 4°.- * La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecuciande los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estaré bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por lasinfracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente consistiran en multa o
arresto hasta por 36 horas. Pero si el infractor no pagare lamulta que sele hubiere impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de 36 horas."""

El articulo sefiala expresamente la atribucion a la autoridad judicial para imponer las penas, asimismo
seilala la competencia del Ministerio Piiblico como ente juridico para los efectos de ejercitar la accion persecutoria
con el apoyo directo de otro drgano encargado de la investigacion de los hechos delictivos, denominado
Policia Judicial, la cual estara subordinada al Ministerio Pblico. Hace énfasis al diferenciar la competencia de
la autoridad judicial (de la cual depende el Ministerio Ptiblico), y la autoridad administrativa sefialandole el
limite de las penas aplicables a la persona que transgreda alguna norma o regla de tipo administrativo,
denominadas de policia o buen gobierno que no impliquelaconsumacionde un delito.

* Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y desistimiento de la acion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.™?

En el parrafo anterior, se establece implicitamente el derecho de todo ciudadano a recurrirante una
autoridad jerdrquicamente superior con la finalidad de nulificar una decisién de] Ministerio Publico que afecte
losintereses del ofendido y quede impunela conducta del responsable debido a anomalias o actos de cormupcion
durante el inicio de un procedimiento penal.

¥ [bidem. Pag. 19 .
1 RABASA O. Emilio ctal ; Mexicano : ésta es tu Constitucion ; Editorial Pornia, 10° edicién, México D.F., 1995. Pag. %0.
B Idem.
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Articulo 102, apartado A.-  La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacian, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con laley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion del Senado, o en sus recesos, de la Comision Permanente,

Incumbe al Ministerio Publico de 1a Federacion, la persecucion, antelos Tribunales, de todos fos delitos
del orden federal; y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir 1 aplicacion de
las penase intervenir en todos los negocios que laley determine.

El Procurador General de la Repliblica intervendra personalmente en las controversias y acciones a que
se refiereel articulo 105 de ésta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de diplomaticos y Cénsules
generales y en los demds en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacian, el Procurador General
lo haré por st o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiiblica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omision, o violaciéna
la ley en que incustan con motivo de sus funciones.

La funcion de Consejero Juridico def Gobiemo, estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal
que, para tal efecto, establezca laley."»

Considero que el precepto legal ya citado hace énfasis en cuanto al establecimiento y base del Ministerio
Pablico Federal; asimismo le atribuye al Procurador General de la Republica la competencia en todo el
ambito de la Repuablica Mexicana para conocer de los delitos de la Federacion como en el caso de los
conflictos suscitados entre 2 o mas estados de la misma Federacion, o donde sea parte del conflicto el
Estado, o en conflictos en los cuales se vean involucrados consules o diplomaticos; en dichos casos podra
intervenir por si o por medio de sus agentes del Ministerio Piblico Federal.

Como ya es sabido, al igual que los funcionarios pablicos, ¢l Procurador y los agentes se responsabilizarin
por los accionesu omisiones que realicen, y en caso de que estas den origen a un delito, ademas de las penas
aplicables para cada caso se les fincara la responsabifidad como Servidores Piblicos.

Articulo 122, fraccion 11, inciso by fraccion V111 * Corresponde al Presidente delos Estados Unidos
Mexicanos aprobar el nombramiento o remocion, en su caso, que haga el Jefe del DistritoFederal del Procurador
General de Justicia."*

U fbidem Pag. 267.

N bidem. Pag. 334.
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Enelprecepto legal anterior se aprecia claramente la dependencia que tiene la Procuraduria de Justicia
y por ende el Procurador de Justicia, del Poder Ejecutivo, en virtud de contar él mismo conla atribucion de
nombrario o en su caso removerlo del puesto designado. Sin embargo se debe aclarar que no por el hecho de
ser nombrado directamente por el Ejecutivotiene que dependera del mismo, ya que no debemos olvidar que
en el Poder Ejecutivo radica toda la fuerza asi como la politica del pais, y jerarquicamente hablando es el
drgano maximo del Estado por lo tanto cuenta conuna serie de atribuciones ilimitadas en su haber entre las
cuales se aprecia la facultad para decidir acerca de los funcionarios encargados de laimparticion de Justicia,
en los dos Fueros a saber.

Agrega dicho precepto en su fraccion VIII que " el Ministerio Piblico en el Distrito Federal estara a
cargo deun Procurador General de Justicia."»

Es claro que esta fraccion contempla la existencia de un Procurador para el Distrito Federal, lo cual
implica que si se designa un Procurador para la entidad mencionada, en cada entidad que conforma la Republica
Mexicana, habra un Procurador de Justicia, designado por el Gobernador correspondiente a cada Estado;
siendo loanterior el resultado de una estructuracion bien definida y ordenada.

2.2. DEFINICION ETIMOLOGICA Y JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Respecto a la definicion de la figura juridica del Ministerio Publico, es necesario precisar un concepto
etimoldgico para conocer el origen de estas palabras, con el objetivo de establecer posteriommente el significado
juridico aplicado a dicha figura y comprender el porque de ciertas atribuciones encomendadas (a las cuales
me referiré en un punto distinto).

Etimologicamente la palabra MINISTERIO proviene de la raiz latina Ministerium, y conforme al
diccionario de la Lengua Espafiola, se trata de un adjetivo masculino que implica varios significados como lo
son;

L
1. El Gobierno del Estado, considerado en el conjunto de los varios departamentos en que se divide.
2. Cuerpo de ministros del Estado.
3, Empleo de ministro.
4. Cada uno delos departamentos de un Gobierno . *

25 Tbidem. Pag. 344
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Porlo que respecta ala palabra publico, proviene del latin Publicus, tratind ose de un adjetivo masculino
que hace referencia a:

* 1. Notorio, manifiesto, visto o sabido por todos.
2. Vulgar, comun y notado de todos.
3. Apliqueseala potestad jurisdiccional y autoridad para hacer una cosa, como contrapuesto a privado.
4, Perteneciente atodos. *

Considerando que en algunos sistemas de justicia de diversos paises, se denomina a la institucion en
cuestion Ministerio Fiscal , creo conveniente plasmar el significado etimoldgico de la expresién Fiscal la cual
tiene su origen en el latin Fiscalis, refiriendo que se trata de un adjetivo masculino

* 1L relativoalfisco o al oficio del fiscal.
2. Vailo fiscal.
3. Comision de ministro encargado de promover los intereses de la Hacienda Publica.
4. Persona que representa el Ministerio Publico enlos tribunales.
5. Figuradamente. persona que averigua o delata las operaciones de uno.*

* Las definiciones apuntadas son el resultado del anilisis y estudio plasmado ¢n los siguicntes diccionarios de la
lengua Espaiola:
* Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, editorial Sclecciones de Reader’s Digest, México D.F. 1992,
Tomo VIII. ‘
* Diccionario Larousse, ediciones Larousse S.A. de C.V. México D.F.1995.
¢ Nueva Enciclopedia del Saber; Editorial Panamericana. México D.F.1993.
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Analizando los conceptos ya expresados, puedo deducir que de ladefinicion de Ministerio la que més
se asemeja con la idea del mismo en nuestra legislacion es la 4%, referente a los departamentos de un
gobiemo, .

Respecto a la palabra Publico, Ia I* conceptualizacion que expresa la notoriedad por todos, es la mas
similar; y en cuanto a lo Fiscal, podemos apreciar que la 4* definicion es la que mas se aproxima.

En conclusion y considerando los conceptos ya establecidos, ami criterio es el Ministerio Pablico, el
departamento del Gobierno del Estado, notorio para todos los habitantes del mismo, con la funcién de
representar a los ciudadanos en los tribunales encargados de averiguar los operaciones o actos que los
perjudican o dafian.

En el dmbito juridico, es necesario referirme a ciertas definiciones que dan algunos autores comoel
maestro Fenech en su obra e} Proceso Penal”, en donde lo define como “una parte acusadora necesaria, de
caricter piblico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir la actuacion de la pretension punitiva
y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal*

Asi, para el maestro Guillermo Colin Sanchez, el Ministerio Piblico es una institucion, - al igual que
Fenech- de! Estado, cuya actuacion se basa en la representacion de losintereses sociales en el momento de
ejercitar laaccion penal y tutela social, en los casos que |a ley seflale. A criterio del maestro Héctor Fix, el
Ministerio Pblico no es sino un organismo del estado que realiza funciones judiciales en su caracter de parte
o bien de auxiliar, en el imbito procesal, haciendo principal énfasis en la penal, efectuando actualmente ademas
funciones administrativas en la defensa de la legatidad que debe imperar en todo procedimiento.

Las definiciones anteriores, se consideran juridicas dentro del Derecho, sin embargo considero
conveniente ademds, seftalar Jos conceptos juridicos establecidos por algunos documentos de caricter legal,
los cuales procedo a transcribir:

De acuerdo con la Enciclopedia Universal Europeo- Americana, el Ministerio Piblico es"'el representante
de lasociedad, de ciertas personas o entidades y también de la ley ( en cuanto ésta es 1a formula del Derecho
social existente en un momento dado), ante los tritiunales de una nacion.” Esta definicion es la que mas se
identifica conla institucion del Ministerio Piblico vigente en nuestro Derecho Positivo Mexicano.

Por lo que respecta a la Enciclopedia furidica Omeba, establece una diferencia entre conceptoy definicion
del Ministerio Publico o Fiscal, apuntando en su conceptoque “es necesario considerar se establecen relaciones
entre el estado y sus habitantes, pudiendo ser éstas de distintas clases entre las cuales pueden darse las de
caricter privado entre particulares -res privata- o entre la sociedad y el Estado - res publica- y en ambos
casos se debe velar y defender los intereses comunes”, por elloes necesario la existencia de un organismo

% FENECH Miguel. El Proceso Penal. Editorial Agesa, 3° edicién. Madrid 1982, pag, 73,
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encargado de esas funciones y que mejor que el conocido Ministesio Piiblico o denominado también Ministerio
Fiscal, que cuenta con ¢l control en los juicios respecto a ciertos problemas sucesorios, de réditos, y sobretodo
en los relacionados con la guarda del orden juridico, al velar por el cumplimiento del derecho vigente con una
dosis de carga moral.

Respecto a ladefinicion contemplada en la misma enciclopedia, se establece que el Ministerio Piblico
“esuno de los organismos mediante el cual se ejercita la representacion y defensa del Estadoy de la sociedad.”

Para concluir este punto, retomando y analizando cada una de las acepciones antes citadas, ademds de
considerar o establecido enla Ley Organica asi como ¢ Reglamento(ambos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal) emito mi propia definicion sobre la institucion del Ministerio Piblico: Es la figura
juridica sobre la cual recae Ia Procuracién de Justicia, dependiente del Poder Ejecutivo, con jerarquia,
indivisibilidad ¢ independenciaal ejecutar sus funciones entre las cuales se seflalan como principales las siguientes:
Ejercitar la accion persecutoria en los delitos, asi como |a accion penal, y la representacion delos ciudadanos
ante los Tribunales de Justicia con el objeto de velary vigilar |a legalidad en la aplicacion delas leyes existentes.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Enlo que concierne a este punto, es necesario expresar que se ha suscitado una controversia entre
varios estudiosos del Derecho como los maestros Guillermo Colin Sinchez, Rafael de Pina, Alberto Gonzilez
Blanco y autores como Giussepe y Giuliano Vasalli, en ¢ sentido que para algunos se tratadeun representante
de la sociedad, otros sefialan que se trata de un drgano administrativo. Un autor lo considera un rgano
especifico y auténtico y algunos mas lo consideran un colaborador delos 6rganos judiciales.

El autor Jorge Garduio Garmendia, refiere en su obra “El Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos”, al maestro Colin Sinchez, ¢l cual considera que ¢l fundamento de representacion social del Ministerio
Publico estriba en los derechos que otorga el Estado a la misma institucion para el ejercicio de |a tutela juridica
yasi de manera judicial se encargue de la persecucion delos individuos que atenten contra la seguridad dela

Latendenciadel mencionado maestro se refleja por la postura de la representacion social como clara
y expresamente |o seflala.

Gonzalez Blanco por su parte no niega el caracter representativo dela sociedad y el papel que desempefia
como colaborador delos drganos jurisdiccionales, sin embargo, rechaza rotundamente el caracter de drgano
judicial que seempedian enatribuirle ciertos autores; ya que no es su funcion decidir acerca de controversias,
yademis se encuentran sus facultades claramente establecidas en la Constitucion Politicade 1a Reptiblica
Mexicana y no son iguales a las sefialadas para las autoridad judicial; no olvidando que el desempefode sus
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labores se rige por principios de derecho Administrativo, por lotanto se le debe considerar como un 6rgano

Rafael de Pina expresa que el Ministerio Publico como institucion, se encarga de velar por el interés
general de lasociedad, a fin de preservar la legalidad que debe regir en la misma. Por lo tanto no se debe
sefialar como un representante de los poderes estatales, sino como un organo especifico, claroy auténtico
con el que cuenta la Ley.

Giussepe y Vassalli - apunta el maestro Jorge Gardufo- consideran que se trata de un “drgano
juisiix-bnal ¥ en virtud que se le otorga la facultad del mantenimiento y actuacion del ordenjuridico (Ja cual
también es abarcada por el poder judicial), por ello lo consideran drgano judicial y no administrativo.

Resumiendo, la mayoria de los estudiosos del Derecho han establecido en la doctrina e incluso enla
prictica que ¢l Ministerio Publico es “un representante social en el ejercicio de la accion persecutoria, que los
actos que realiza son de naturaleza administrativa y que esun colaborador de los organos jurisdiccionales.”»

Respecto a la conclusion expresada y emitida por el autor ya citado, estoy en completo acuerdo con la
tendencia del mismo, sin embargo deseo agregar que no solo se encarga de ejercerla accion persecutonia,
sino también la accion penal y considero que mas atin la accidn consignatoria en los casos en que tiene
intervencion einterés social para la conservacion del ordenyy lalegalidad.

2.4. FUNCIONARIOS DE LA PROCURADURIA DE JUSTICIA CON LA CALIDAD
DE MINISTERIO PUBLICO PARA EFECTOS LEGALES.

De acuerdo al Reglamento de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal actualizado, elarticulo 4°, sefiala especificamente los funcionarios que son considerados con la calidad
de Ministerio Piblico para todoslos efectos legales a que haya lugar, y menciona alos siguientes:

a) Procurador Genesal de Justicia del Distrito Federal; por tratarse de la maxima figura representativa
dela Procuraduria.

b) Subprocuradores A", "B", y“'C" de Procedimientos Penales;

¢) Contralor Intemno.

" GARDUNO Garmendia Jorge. Op. Cit. Pag. 24
#bidem. Pag. 25.
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d) Visiador General.

¢) Coordinador de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del Procurador.

f) Coordinador de investigacion de robode vehiculos.

§) Supervisor General de Derechos Humanos.

h) Directores Generales en cuyas ireas se realicen funciones de Averiguaciones Previas, Consignaciones,
y Control de Procesos.

i) Director General de Asuntos del Menor ¢ incapaces.

j) Director General Juridico Consultivo.

k) Director Genera! del Ministesio Piblico enlo Civil,

) Director General del Ministerio Piblico en lo Familiar.

m) Director General de Atenciona Victimas del Delito.

n) Delegados y Subdelegados.

o) Directoresy Subdirectores de Area.

p) Jefes de Unidad Departamental.

Q) Demds Servidores Publicos adscritos a los sefialados anteriormente.

De los funcionarios ya mencionados, sefialo que también son considerados - a mi juicio - Ministerio
Publico, las personas que desempeiian actividades encomendadas exclusivamente al mismo, y que ademds se
encuentran adscritas a algunas de las dreas administrativas ya mencionada. Claro ejemplo de ello se reflejaen
las Agencias Investigadoras en donde el Titular del tumo, ¢l Oficial Secretario y Oficial Mecandgrafo al igual
que los colaboradores de las Mesas de Trimite, cuentan con el rango de Ministerio Pblico y son considerados
como tal.

Dentro de las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico, se observala presencia de los Orientadores
de Barandilla - tema principal del presente trabajo de investigacion -, por lo cual considero conveniente, hacer
referencia a la estructura - enforma somera - de las mismas.

ElMinisterio Publico labora en Tumos y en Mesas (dentro dela Agencia Investigadora), la forma en
que se estructura cada uno delos Turnos esla siguiente: un Agente Titular de Ministerio Publico, un Oficial
Secretario y - en la prictica- dosOficiales Mecandgrafos. El Titular es el responsable directo delos actos que
realizan sus subordinados y en caso delafalta del Titular, estari a cargo del Tumo el Oficial Secretario, pero
nunca un oficial mecanografo. Existen tres Turmos diferentes los cuales laboran veinticuatro horas continuas, y
descansan cuarenta y ocho horas; cada Tumo comprende sus actividades delas ocho horas alas ocho horas
del siguiente dia. Los Tunos lsboran los 365 dias del afio.

El personal que labora enlas Mesas de Tramite secompone aligual que en el Turno, por Un Titular, un
Oficial Secretario, y varia el nimero de Oficiales Mecanografos dependiendo de la carga de trabajo que
existay las diligenciastendientes a agotar. El horario en que desempedian sus funciones es de las ocho horas
alascatorce horas, posteriormente ingresa otro tumo de las quince horas alas veintiuna horas y sélo laboran
delunesa viemnes.
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2.5. ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

De conformidad con el articulo 2° defa Ley Orgdnica de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, las atribuciones encomendadas al Ministerio Piblico a saber se resumen en once fracciones, las
cuales sefalaré y me referiré inicamente a las mds importantes - a mi opinion- dentro de cada rubro:

a) Persecucion de los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal.- Implicala recepcion
de denuncias o querellas sobre delitos, investigacion de los mismos con la ayuda de sus organos auxiliares
directos; la prictica de diligencias necesarias para comprobar la comision de un delito, la probable
responsabilidad del indiciado y para la reparacion de dafios y perjuicio; aseguramiento de instrumentos,
huellas, objetos o indicios producto de un delito; Conceder lalibertad provisional alos indiciados ciando
proceda; promocién deia conciliacionen los delitos perseguibles por querella; determinacion del no ejercicio
de la acionpenal en caso de quelos hechos puestos en conocimiento no constituyan la comision de un delito,
* oqueuna vez realizadas lasdiligencias necesarias, no se acreditara Ia probable responsabilidad del indiciado,
o existierauna causa excluyente de responsabilidad, o por algiin obstaculo materialinsuperable fuera imposible
la existencia de la prueba constitutiva del delito.

Estasatribuciones se dan nicamente en la etapa de la averiguacion Previa ya que durante la Consignacion
y ¢l Proceso correspondiente, se seflalan como inicio el ejercicio de la acion penal ante el drgano jurisdiccional
correspondiente, solicitandolas ordenes de aprehension, comparecencia o presentacion en su caso; solicitud
de las Ordenes de cateo, las medidas precautorias de arrraigo y demas procedentes. Engeneralla promocion
detodolo referente al desarrollo de los procesos.

, B) Velar por la legalidad y respeto de los derechos humanos en esfera de su competencia, y promover

la pronta, completa y debida imparticion de justicia. Lo que consagra auxiliar al Ministerio Publico de la
Federacion y entidades federativas para la entrega de losindiciados, procesados o sentenciados en una
entidad, y que sean reclamados por otra entidad; poner en conocimiento de la autoridad judicial correspondiente
lo referente a las contradicciones que se susciten entre los juzgados y las Salas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes hechos que no
constituyan delito, delos cuales tuviera conocimiento el Ministerio Puiblico.

C) Proteccionde los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos, y otros de
caricter individual o social en términos de laley.- Consiste en laintervencion del Ministerio en procedimientos
jurisdiccionales conforme a las leyes, o cuando se encuentren en una situacion de dafio o peligro.

D)Las fracciones IV, V'y VI se resumen en la realizacion de estudios, formulacion y ejecucion de
lineamientos de politica criminal y promocion de reformas, que tengan como objetivo hacer eficiente la funcion
deseguridad piblica y contribuir amejorar la procuracion eimparticion de justicia, asi como las funciones
conferidas por la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. En este rubro se contemplan la recabacion,
sistematizacion y analisis de la informacion generada en cuanto a incidencia delictiva, investigacion y
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determinacion de las causa que originan los delitos precisando los lugares de su comision; asimismo desarrollar
estadisticas criminales, tener participacion en el proyectodel Plan Nacional de Desarrolloy de los programas
correspondientes. Intervenir enla evaluacion del cumplimiento de programas de procuracion de justiciaenel -
Distrito Federa!.

E)Proporcion de atencion a las victimas o a los ofendidos por el delito, solicitando su coadyuvancia en
caso de que asi lo requiera.- Enfrasca la proporcién de orientacion y asesoria legal, asi como la eficaz
coadyuvancia en los procesos penales; también la concertacion de acciones coninstituciones de asistencia
médica y social, pliblicas y privadas para prestarles atencion médica de urgencia en caso de requerirloy en los
demds casos que sefialen las leyes.

F) Promocién de la participacion de la comunidad en programas de su competencia.- Lo que origina
promociony desarrollode programas de colaboracién comunitaria para el mejor desempedio de la institucion;
facilitacion de orientacion juridica a los miembros de la comunidad para mejorar su funcion; acceso a informacion
general sobre sus atribucionesy servicios, recogiendo la opinion de la poblacién respecto ala procuracion de
justicia.

G) Prestar auxilio a otras autoridades en la persecucion de los delitos de su competencia bajo los
lineamientos de convenios, bases y otros instrumentos colaboradores celebrados, '

Las atribuciones antes mencionadas sona mi juiciolas mds sobresalientes, sin olvidar quetodas y cada
una de las establecidas, tienen importancia fundamental considerando que estén encaminadas en principio a
velar por la legalidad y justa aplicacion de las leyes en el émbito de su competencia. Con este comentario
concluyo ¢l desarrollo del presente punto.

2.6. PRINCIPALES UNIDADES DE APOYO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL
FUERO COMUN,

A efecto de cumplir con lasatribuciones encomendadas a lainstituciondel Ministerio Publico, es necesario
contar conel auxdlio de ciertos drganos o mejor expresado, unidades (también dependientes de la Procuraduria
de Justicia) que aplican sus conocimientos y técnicas necesarias parallegar a reunir los elementos suficientes
y las evidencias obligatorias paraque haya lugar a iniciar y concluir un proceso.

Confundamento en el articulo 23 dela Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, los drganos o unidades auxiliares directos son:
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1.- La Policia Judicial.

2.- Los Servicios Periciales.

Dicho precepto legal, apunta que tambiénlo auxiliaran la Policia, Servicio Médico Forense, servicios
médicos,(todos del Distrito Federal) ; ytermina agregando: “otras autorid ades que sean competentes.”

Ademas delos 6rganos mencionados con antelacion, dentro de las Agencias Investigadoras que son
consideradas partede! Ministerio Piiblico, se aprecia la presencia de otro personal adscrito al area administrativa
dela misma Procuraduria, anteriormente denominada “Servicio Social" (actualmente Servicio ala Comunidad);
dicho personal tiene entre otras funciones la tarea especifica de proporcionar orientacion, informacion, y
canalizar debidamente al piblico en general que solicite los servicios o recurra ala misma Procuraduria. Es
necesario aclarar que este personal en ningin momento participa en las funciones de investigacionde los
delitos encomendadas al Ministerio Puiblico, ya que estaria invadiendo laesfera de competencia dela institucion
y de los 6rganos auxiliares directos.

Se establece que los actualmente denominados Serviciosa la Comunidad, son la unidad administrativa
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, encargada dela atencion desituaciones sociales y
de apoyo a la Comunidad. El personal adscrito a Servicios a la Comunidad son designados al area donde se
requiera de su presencia; dentro del mismo personal podemos sefalar la existencia de los Orientadores de
Barandilla, de los cuales me ocuparé en un capitulo especifico, a fin de establecer la importancia de ellos
considerados como parte integrante dela Procuraduria, pero no reconocidos por la Ley Orgénica o Reglamento
ala misma dependencia, sino por un acuerdo administrativo, situacion legal que considero injusta yaque no se
da el reconocimiento real a dicha figura.

Con el comentario anterior, concluyo la exposicion del presente capitulo, aclarando que el tema del
Ministerio Publico es sumamente exteriso porlo cual hablar del mismo entodos sus aspectos, implicariala
realizacion de una nueva Tesis; y en virtud de que el tema principal dela presente no es el Ministerio Piblico,
me limité a realizar una minima exposicion de los aspectos mis destacados que posteriormente serviran de
base para ¢ desarrollo total delainvestigacion.
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CAPITULOINI
LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMASY
SERVICIOS A LA COMUNIDAD.



SURGIMIENTO DE LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMAS Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD PARA LA MEJOR IMPARTICION DE JUSTICIA.

La subprocuraduria surge a raizde la necesidad de contar conun drgano administrativo dependiente
de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, a efectos de abocarse a la preservacion, vigilancia y
aplicacién de las normas legales existentes en el ambito juridicoen beneficio de toda la comunidad, haciendo
especial énfasis en la atencion a personas que han sido victimas de delitos. Se debe entender que losderechos
con los que cuenta el individuo como ente en la sociedad son humanos y por lo tanto inherentes al mismo;
siendo como ya lo he manifestado en reiteradas ocasiones, deber de la Procuraduria velar por los mismos y
mixime si se trata de [a defensa de los derechos de las victimas de alginilicito, en virtud de ser el individuo de
la sociedad que en determinado momento necesita mds atencidn, apoyo y ayuda de la Institucion.

Antes de lareformas ya sefialadas, existia la denominada Subprocuraduria de Derechos Humanos y
Servicios ala Comunidad, la cual tenia como objetivos principales en materia de Derechos Humanos dar
seguimiento a las quejas presentadas por los ciudadanos a causa del quebrantamiento o la violacion a las
Garantias Individuales establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos del 1° al 29°, asi como la asesoria y defensa necesaria requerida por los ciudadanos cuando se
considere que se esta cometiendo una injusticia de parte de un funcionario piiblico hacia un ciudadano. En
materia de Serviciosa la Comunidad tenia la encomienda de darapoyo, asesoria y orientacion a los miembros
de la sociedad en general cuando losolicitaran y particularmente en matenia de participacion social, al igual
que en materiade prevencion del delito.

Hoy dia, la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Servicios ala Comunidad, se desmembra en dos
Subprocuradurias especificas denominadas: Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos; la otra,
Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, cada una de ellas con autonomia
técnica y funcional dirigida a cumplir conlos objetivos especificos paralos cuales fueron creadas. Me referiré
Unicamente a la Gltima subprocuraduria mencionada en virtud de ser la responsable directa a través dela
Supervisién General de Servicios a la Comunidad, del programa denominado “Orientacion de Barandilla”,
del cual surge la figura de los orientadores de Barandilla el cual es tema fundamental de la tesis.

En conclusian, como lo mencioné al principio del desarrollo del presente apartado, la subprocuraduria
emwergea consecuenciade las recientes reformas realizadas al Reglamentoa la Ley Organica dela Procuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal, publicado enel Diario Oficial dela Federacion con fecha 17 de julio
de 1996, enla cual se establece una nueva estructura alas unidades administrativas integrantesde la institucion
con la finalidad de mejorar ¢ sistema y los medios deimparticin de justicia. se crea a partir de la necesidad
comunitaria de tener un drgano especifico y especializado capaz de dar solucion pronta ala problematica
planteada de parte delas victimas, sus familiares o de otros perjudicados directos a raiz de la comision u
omision deuna conducta que conlleve a un delito. Respecto a los objetivos especificos encomendados ala
subprocuraduria, los seflalaré posteriormente al mencionar las dreas administrativas adscritas a ella, en virtud
de destinarle a cada una ciertas funciones que conformanun total.
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3.2, {QUE ES LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMAS Y
SERVICIOS A LA COMUNIDAD?

Intespretando el contenido de los considerandos y el articulo 1° del acuerdo nimero A/003/96 publicado
¢l dia 18 dejulio de 1996, establezco a mi leal saber y entender se trata de una unidad administrativa que
forma parte de la estructura dela Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dependiente directamente
del Procurador del Distrito Federal la cual tiene autonomia propia respecto a sus funciones, no asf respecto a
sus decisiones, ni determinaciones.

Dicha unidad esté encargada de abocarse al despacho de los asuntos que le competen comolo sonla
atencion requerida a las victimas de delitos; asimismo de resolver y dar prioridad a peticiones que impliquen
un bienestar comiin alos seresintegrantes de una comunidad determinada, ademis de estimular a la ciudadania
en general para ejercer |a participacion efectiva delacomunidad. Esla encargadade brindar unserviciode
atencion social en todos los émbitos y a todos los rubros sociales a efecto de prestar ayuda, atencion y
sobretodo orientacion a la ciudadania.

3.3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA SUBPROCURADURIA.

El fundamento juridico directo, respecto a la Subprocuraduria se encuentra establecido en el articulo 2°
del Reglamento ala Ley Orginica de la Procuraduria General deJusticia de! Distrito Federal publicada en dia
17 de julio de 1996; y asimismo el acuerdo nimero A/003/96 (publicado el 18 de julio de 1996), que
establece en el asticulo 3° fraccion I, la creacion de la Subprocuraduria. Dichos preceptos legalesrezanala

fetra lo siguiente:

“Articulo 2°. La Procuraduria, cuyo titular serd ¢ Procurador, para el ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los asuntos de su competencia, seintegrard con las siguientes unidades administrativas:

*Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales.

*Subprocuraduria “B" de Procedimientos Penales.

*Subprocuraduria“C" de Procedimientos Penales.

*Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

* Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios ala Comunidad. . .."»

» Diario Oficial dc 1a Federacion, publicado el dia 17 dejuliode 1996. Pag. 47.
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Articulo 3° fracc. I. " De conformidad con el articulo |7 de la Ley Orgénica, s adscriben las unidades
administrativas centrales y rganos desconcentradosa que se refiere el Reglamento, de la siguiente manera:

1. Al Procurador General:

*La Subprocuraduria*A” de Procedimientos Penales.

*La Subprocuraduria “B" de Procedimientos Penales.

*La Subprocuraduria“C" de Procedimientos Penales.

*La Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

*La Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad.
*La Oficialia Mayor. . .. ."*

También son considerados como fundamento legal para la existencia dela misma, los articulos 16, 17,
18,y 20 todos ellos de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal vigente
publicada ¢l 06 de diciembre de 1995; y de los cuales se desprende los siguiente:

Respecto al articulo 16° refiere en lo conducente a las figuras de subdelegados, directores generales,
jefesdedepanamentoy personal de apoyo administrativo entre otros. El articulo 17, seftala el establecimiento
del nimero de unidades administrativas de la Procuraduria. El tercer precepto legal refiere alas delegaciones
como érganos desconcentrados y asimismo lacompetencia de ellas en las distintas materias entre las cuales
sefiala los Servicios a laComunidad , atencidn a victimas del delito, y prevencidn del delito. Articulo 20 es el
mis importante al efecto, en virtud de seflalarla facultad del Procurador para expedir acuerdo, circulares,
instructivos, bases y manuales de organizacion y procedimientos para cumplir con las funciones de la institucion,
lo cual implica la creacion de departamentos o unidades administrativas.

3.4 ORGANIZACION DE LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMAS
Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

Fundamentandome en el articulo tercero, fraccion VI del multicitado acuerdo A/003/96, sefialo que la
Subprocuraduria se conforma de las siguientes departamentos administrativos adscritos a la misma:

“"Subprocurador de Atenciona Victimas y Servicios ala Comunidad
La Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces.

La Direccion General de Atencion a Victimas del Delito.

La DirecciénGeneral del Ministerio Piblico enlo Familiar.

% Diario Oficial de la Federacion, publicado el dia 18 dejuliode 1996, Pag. 49.
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La Direccion General de Prevencion del Delito.
La Direccion General de Servicios ala Comunidad.

E! Albergue temporal."

Los antes mencionados, conforman la unidad administrativa ya denominada Subprocuraduria, cadauna
con funciones y atribuciones especificas encomendadas por ¢ titular de la misma, las cualesmencionaré enel
apartado respectivo. Cabe mencionar que independientemente de contar el Albergue Temporal conautonomia
técnica y operativa, esta subordinada a dichaunidad administrativa y por lo tanto al Procurador de Justicia del
Distrito Federal.

La Direccion General de Asuntos de Menores ¢ Incapaces es la encargada de representar a los
ciudadanos menores de edad o a los que a causa de algiin impedimento fisico o psicoldgico, se vean
imposibilitados para ejercer todoslosderechos conferidos por los diversos ordenamientos legales vigentes
que conforman el Derecho Positivo Mexicano; esla representante legal de los mismos, la encargada directa
de velar porla seguridad y bienestarde ellos.

La Direccion General de Atencion a Victimas del Delito se enfoca especificamenteabrindar la debida
y necesaria atencion juridica, psicologica y social a las personas que hayan sido objeto de algunilicito, oa sus
familiares, encauzindolos a las instancias necesarias y especializadas para su total y satisfactoria atencion;
ademis interviene directamente en lorelacionado a la investigacion de las personas extraviadas y ausentes.

'u Direccion General de! Ministerio Publico en lo Familiar es la directiva responsable de intervenir con
¢ caricter de representante social ante los Juzgados y Salas exclusivas del ramo familiar, frente a situaciones
tales como la violencia intrafamiliar, brindar apoyo al Albergue Temporal en lo conducente.

La Direccion General de Prevencion del Delito se sbocaa establecer y difundir programas y acciones
entre laciudadania por medio de los medios de comunicaciona efecto de tomar medidas preventivas para
minimizar la comision de hechos delictivos en los cusles gran parte de la ciudadania contribuimos de forma
indirecta alos mismos, a través de la negligencia ala seguridad.

La Direccion General de Servicios a la Comunidad es a mi juicio ( y para efectos del tema principal de
latesis), el departamento administrativo mis sobresaliente en virtud de ser precisamente ésta dreala responsable
directa de la Supervision General de Servicios a la Comunidad, la cual a su vez tiene a su cargo el buen
funcionamiento del programa de “Orientacion de Barandilla” instaurado a raiz de del Programa de Reforma
de Barandikia.

Por lo que hace al Albergue Temporal, me referiré mas ampliamente al mismo en el capitulo posterior
haciendo énfasis en sus funciones.

Yidem.
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3.5. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION
A VICTIMAS Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

Respecto a las funciones, es necesario aclarar que Gnicamente mencionaré las mas importantes o
trascendentales ami juicio ; y por lo que hace a las atribuciones, tomaré como base para resumir las mismas,
¢l Reglamento ala Ley Orghnica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal. Ademas debo de
recordarles que considerando todas y cada una de las unidades que conforman la Subprocuraduria en estudio,
las funcionesy ambuclonu se abocan acada una de las materias establecidas.

FUNCIONES :

Conforme al acuerdo A/003/96, 1a Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces, es la
encargada de conocer acerca de los delitos considerados en el Codigo Penal respecto a la corrupcion de
menores (articulo 201 a 204) ; explotacién del cuerpo de un menor por medio del comercio carnal (articulo
208); y, lesiones amenores o pupilos (articulo 295).

La Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar, sera la encargada de conocer sobre los
delitos que se general a causa de la violencia familiar o por conductas relacionadas con los mismos sino fueren
competencia de otraunidad especializada ; segiin lo menciona el articulo | 5 del ya citado acuerdo, el cual
agrega que éstas funciones estarin alo dispuesto por el articulo 26, fraccion V111 del Reglamento correspondiente
, precepto al cual me referiré al hacer mencion de las atribuciones.

ATRIBUCIONES :

En'este apartado mencionaré las funciones que se encomiendan a las demas areas no mencionadas en el
subtitulo anterior por resumirse las mismas en las atribuciones.

Las atribuciones que se confieren conforme al articulo 21 del Reglamento en materia de Asuntos de
Menores e incapaces se resumen en las siguientes :

* Mantener contacto directo, y acordar con instituciones tanto publicas como privadas, a efecto de
proporcionar asistencia social a los menores de edad e incapaces, es decir, establecer lineamientos y politicas
encaminadas a favorecer socialmente a ésta clase de ciudadanos que se ven afectados en algiin aspecto para
ejercer por su propia seguridad sus derechos.
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* Vigilar los interese de personas discapacitadas al igual que de incapaces que carezcan de patria
potestad o tutela, aplicando acciones adecuadas.

* Actuar en forma directa en los casos en los cuales se origine una Averiguacion Previa, una Consignacion
yun proceso Penal a causa de una situacion de conflicto, dafto o peligro hacia un menor o incapacitado que
se pueda ver afectado,

* Proporcionar la total proteccion a los menores o incapaces, conforme a Derecho y empleando las
medidas necesarias para ello, lo queimplica en algunos casosla canalizacion hacia un establecimiento asistencial,
o la entrega del individuo a quien corresponda, ejerciendo los medios necesarios para efectos de que se
asigne un tutor, custodio o curador.

* Ayudar a lasunidades administrativas correspondientes para que en conjuncion con autoridades
competentes, puedan localizar ¢l paradero de menores trasladados ilicitamente dentro y fuera de la Repiiblica
Mexicana conforme alos convenios internacionales celebrados.

Porlo que hace a laatribuciones en materia de Atencion a Victimas del Delito, se contemplan las siguientes :

*Fijar conductas y parimetros encaminados a auxiliar a victimas de delito al igual que familiares
dirigiéndolos a instituciones especializadas para su atencion.

* Proporcionar apoyojuridico, psicoldgico y social a las victimas y familiares.

* Ayudar ala difusion de conductas para e auxilioy iuumiento de personas farmacodependientesy
alcohdlicas. Asimismo cooperar en la localizacion de personas extraviadas o ausentes en el Distrito Federal,
y proponer politicas para la atencion a la problematica planteada.

* Planificar, establecer programas, coordinar, abocarse a vigilar y emitir la evaluacion end ambito de su
competencia, respecto a las acciones de las unidades administrativas destinadas para el apoyo de la localizacion
de personas extraviadas y ausentes, asimismo para proporcionar ia terapia de apoyo a las personas que
hayan sido victimas de delitos sexuales, al igual que a victimas de delitos violentos.

En el imbito de atribuciones del Ministerio Publico en lo Familiar, se condensan enlas siguientes:

* Debe intervenir en todos losjuicios enlos cuales se vean reflejadas cuestiones familiares, de estado
civil de las personas, sucesiones y que por alguna disposicioniegal se le seflale como parte 0 se le deba dar
vista para interponer los recursos legales que procedan.

* Optar por la promocion de recursos para efectos de conciliacion en asuntos familiares y enlos cuales
se vean involucradas personas discapacitadas.
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* Encaso de estimar necesario iniciar o integrar alguna averiguacion previa por la comision de algin
delitoacausade ulguna cuestion detipo familiar, deber facilitar a la autoridad correspondiente los documentos
einformes que se requieran.

¢ Ejercer, ejecutar y operar conforme a bases, convenios e instrumentos de colaboracion con instituciones
publicas y privadas, nacionales o extranjeras en la materia de Derecho Familiar,

EnlaPrevencion del delito, se contemplan las siguientes:

* Debe fomentar la cultura prevén(iva dela poblacion con participacion activa de los sectores piblico,
socialy privado.

¢ Sugerir acciones y medidas a la autoridades a efecto de prevenir el delito.

* Con la colaboracion de la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, crear el material
respecto a la prevencion del delito, basindose en sugerencias e investigaciones dei instituciones publlcas y
privadas.

* Apoyar, auxiliar, asesorar y promover a los comités y organizaciones vecinales en programas y acciones
en la materia de seguridad y vigilancia.

* Difundir las medidas recomiende !a Organizacion de las Naciones Unidas y otros organismos
intemacionales de los que sea miembro la Republica Mexicana, respecto a la prevencion del delito.

Para la finalidad de miinvestigacion y a mi leal entender, establezco que las atribuciones en materia de
Servicios a la Comunidad, deben considerarse como las mas fundamentales de la Subprocuraduria, procediendo

acxpresarias:

¢ Establecer un lazo de union entrela Procuraduria de Justicia del Distrito Federal ylos grupos organizados
y representativos de los diversos sectores a manera de aprobar, apoyar y dar a conocer los programas de
orientacion e informacion acerca dela propia institucion,

* Facilitar el acceso de orientacion juridicaalos ciudadanos a efecto de mejorar el ejercicio de sus
derechos como tales.

* Accesar a la comunidad a los servicios de la Procuraduria,, promoviendo ¢ impulsando acciones

* Vigilar, calificar, preservar el Sistema de Servicio Social de Pasantes con el apoyode lasunidades
administrativas correspondientes; lo cual implica apoyar la atencion a los gobernados en las Agencias del
Ministerio Publico, al igual que enlos diversos mddulos deinformacion y orientacion de la Procuraduria.
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* Cuestionar a la poblacion para que emitan opiniones respecto de los servicios brindados por la
institucion, brindindoles una informacion general a cerca de lasatnbuciones y funciones.

En términos generales, las atribuciones de la Subprocuraduria se resumen en las tareas que debe realizar
para proporcionar la mayor y mejor orientacion, canalizacion, apoyo y difusion a los ciudadanos sobre las
determinaciones a su beneficios que adopta la institucionencargada de procurar lalegalidad de la aplicacion
de las penas, y sobretodo de velar por la seguridad de los habitantes de la gran urbe que es el Distrito Federal.

3.5. PRINCIPALES ATRIBUCIONES CONFERIDAS A LA SUBDELEGACION DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN LAS DELEGACIONES REGIONALES.

La Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad al igual que las otras
subprocuradurias, se ve en la necesidad de delegar una serie de facultades a otras unidades dependientes de
la misma; entre esas unidades se encuentra la Subdelegacion de Servicios a la Comunidad, la cual se aprecia
dentrode la estructura de las Delegaciones Regionales existentes. Debemos recordar que de acuerdo al
organigrama de la Procuraduria ( confrontese capitulo 1°, apartado 1.5), las Delegaciones son drganos
desconcentrados por temitorios de la Procuraduria. Bajo esta vision considero conveniente referirme a las
principales funciones que tiene la subdelegacion de Servicios a la Comunidad dentro de las Delegaciones
Regionales, por tratarse de éstos lugares enlos cuales se desempedian los Orientadores de Barandilla,

Las atribuciones se condensan en las siguientes:
“ . Promover la participacion y concertacion social, entomo a las tareas dela Procuraduria.

-Colaborar y apoyar lasacciones de organizacién de la comunidad que lleva a cabo el Gobiemo del
Distrito Federal, y otras dependencias y entidades publicas en el mismo dmbito temitorial,

- Proponer ¢ instrumentar mecanismos de participacion ciudadana, que tiendan al fortalecimiento de
justicia y seguridad publica en el Distrito Federal,

-Convocar a los grupos organizados de los sectores social y privado, para emprender acciones de
participacion y organizacion ciudadana respecto a las fuinciones de la Procuraduria;

« Brindar en general a todas las personas que lo soliciten, la orientacion que requieran, y en su caso
canalizariasa las dependencias y entidades adecuadas, con proposito tutelar, asistencial, preventivo,
educacional; einstruirlas acerca de los derechos y obligaciones que tienen frenteala Procuraduria.

- Prestar atencion a quejas presentadas por los particulares a causa defunciones de servidores publicos
respecto a la procuracion de justicia; fortaleciendo con ello programas como prevencion dedelitos.
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- Proporcionary facilitar s orientacién legal y social a la ciudadania,

- Analizary evaluar opiniones de ciudadanos en general, haciendo énfasis en la actuacion del Ministerio
Publico, de los Servicios Periciales yla Policia Judicial especificamente, "

Se contempla del parrafo anterior, que las atribuciones conferidas alas Subdelegaciones son en esencia
las mismas que tiene sefialadas el Subprocurador, por la razon de que el objeto de la existencia de las
subdelegaciones es agilizary desconcentrar las actividades de la subprocuraduria a efecto de minimizar la
excesiva carga de trabajo que tendria que acumularia, lo cual provocaria el rezago y atraso laborar que
implica una limitancia y alteracion a la procuracion de justicia.

En el capitulo siguiente, podemos observar queinclusive las funciones del Orientador de Barandilla se
asemejan engran medida a las sefialadas para la Subprocuraduria y la Subdelegacion, no resultando extraiio
tal parecido en virtud de encontrase intimamente ligadas |as unidades administrativas y la figura de los
Orientadores, siendo ésta tiltima el punto principal a desarrollar en el capitulo que precede.

32 Acuerdo niumero A/021/90, publicado el dia 18 de junio dc 1990 en el Diario Oficial de la Fedcracién. Pag. 42,
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CAPITULOIV
FUNCION DE LOS ORIENTADORES DE
- BARANDILLA EN LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.



Antes dedar inicio al presente capitulo debo apuntar que para el desarrollo del mismo, fue indispensable
la experiencia adquirida durante mi lsbor como Orientadora de Barandilla desempeiiada en una Delegacion
Regional (organismo desconcentrado de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal), ya que de no haber
adquirido la misma, me hubiera resultado més dificil Ia presente investigacion en virtud no existir suficiente
material escrito acerca de los ya mencionados Orientadores. La razdn de hacer mencién a lo anterior es con
Ia finalidad de aclarar que en algunas ocasiones surgirdn preguntas a cerca de la fuente de informacion escrita,
lacual no esta expresa especificamente hasta el momento.

Para comenzar & introducimos en este tema de los orientadores considero necesario referirme al
Programa que en principio dio origen a propuesta de la existencia de los Orientadores de Barandilla como
figura deapoyo a la ciudadania frente al Ministerio Piblico y otras dependencias gubernamentales, porlo
cual el primer punto a tratar es respecto al mencionado programa denominado “REFORMA DE

BARANDILLA".

4.1. DEL PROGRAMA DE REFORMA DE BARANDILLA.

En el mes de Junio de 1990 se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion el Acuerdonimero A/20/
90, que ordena la reestructuracion de las funciones del Ministerio Piblico, al igual que una atencién ripida y
respetuosa a los ciudadanos que recurran ala prestacion de los servicios de la Procuraduria, por la comision
de unhechoilicito.

Dentro de los considerandos de dicho Acuerdo, se plasma la idea de precisar que el Ministerio Piblico
como paste enel proceso penal, debe resaltar su calidad de especialista en calidad de institucion de buena fe;
y resalta que los habitantes del Distrito Federal presentan frecuentemente quejas sobre la mala atencion
recibida al momento de formular sus denuncias o querellas, independientemente del retardo innecesario para
su atencion sometiéndolos ademas a malos tratos y situaciones humillantes; todo lo anterior contraviniendo el
precepto legal establecido en el articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal enlo referente a faimparticion de justicia prontay expedita, motivo por el cual se hace necesaria la
implantacién de un programa parala rapida y respetuosa atencionde los habitantes del Distrito Federal,

El Acuerdo en su séptimo apartado apunta lo referente a lareforma de Barandillaindicando que “se
creay establece el programa de atencion rapida a quejosos y denunciantes bajo la denominacion de Reforma
de Baranditla como instrumento de modemizacion de la Procuracian de Justicia, con el proposito de brindar
una mejor y mayor atencion al publico demandante del servicio, y de fortalecer el proceso de desconcentracion,
sujetindose los servidores publicos de la Institucion dentro de sus respectivos mbitos de competencia, a las
disposiciones que conlleven a la implantacion de dicha Reforma, debiendo cumplir aquellas con unalto sentido

de servicio, lealtad, responsabilidad y probidad.



Esta Reforma deBarandilla incluye la reestructuracion orginica yfuncional de las Delegaciones Regionales, lo
cual permitird el mejoramiento de los servicios que presta la Institucion, dando un trato digno y una respuesta
eficaza la ciudadania. Asimismo se promueve la simplificacion de los trimites que la victima del delito debe
realizar para la presentacion de su denuncia o querella, particularmente, enlos delitos violentos,” »

Para efectos de atencion répida, la Procuraduria emitié una serie de formatos especificos para cada uno
delos delitos del fuero comin a efecto de que los denunciantes o querellantes realizaran de manera ripida su
denuncia ; ¢l objeto era que en forma inmediata pusieran en conocimientodela autoridad laforma de comision
de los hechos, al igual que otros datos indispensables par el inicia de Ia indagatoria agilizando la propia
investigacion a efecto de saber (de ser posible), el paradero del o los delincuente (s). Los formatos con mayor
demanda en ese tiempo fueron los de ROBO en todas sus modalidades, posteriormente estos formatos
resultaron obsoletos debido a la excesiva demanda de denunciantes y querellantes que acudian a las agencias
investigadoras. (Anexo 2).

Dicho acuerdo seimplementa a efecto de dar rapidez y prontitud a la atencion del publico en general en
la tramitacion de sus diligencias a seguir para el inicio de una averiguacion a causa de un ilicito de tipo penal,
o para efectos de dar orientacion ¢ informacion al mismo sin verse en la necesidad de esperar a que el
personal se desocupe de sus actividades cuando exista excesiva carga de trabajo.

El octavo apartado de! acuerdo hace alusion a la aplicacion de acciones tendientes a cumplir conel
objetivo del ya multicitado programa refiriendo que se tratan de las siguientes:

“Reestructuracidn yespecializacionde las funciones del Ministerio Publico, en dreas centrales y drganos
desconcentrados por teritorio;

Aplicacién del Servicio de Atencion Inmediata a la victima o denunciante de delitos violentos, para
reducir ¢l tiempo y tramite de actuaciones preparatorias al inicio de las averiguaciones previas, mediante la
especializacion de los organos suxiliares def Ministerio Publico por tipo de delito, asi como la sistematizacion
de su intervencion, en manuales y formatos que al efecto se expidan;

Continuidad en el curso de las investigaciones, asi como la reduccion en los pasos de control del
Ministerio Pblico;

Adscripeion de la Policia Judicial alas Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, y el cabal mando
directode éste, sobre aquella;

Redistribucion de los servicios periciales, de acuerdo a las cargas de trabajo de la Institucion, para
agilizar el servicio y disminuir el tiempo derespuesta;

YDijario Oficial de 1a Federacidn, publicado por 1a Secretaria de Gobernacion el dia 18 de junlo de 1990,
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Aplicacion de procedimientos de actuaciony métodos de investigacion parala atencidn especializada
en los delitos con violencia;

Aplicacion de nuevos procedimientos de mbajo en las investigaciones que pracuque ¢l Ministerio
Publico y sus drganos auxiliares bajo e mandodel primero; y

Diseflo de programas de estimulos y ascensos para servidores plblicos de la Ingtitucién, atravésde la
cargs, calidad y eficiencia terminal de trabajo y mediante la acreditacion de conocimientos y la capacitacion

correspondiente.™

Asimismo, en ¢l apartado décimo segundo se apunta una disposicion en cuanto a que "los instrumentos
administrativos que resulten de la implantacion de esta reforma de atencion rapida al publico, y los que
establezcan los flujos y procedimientos adecuados, serin de observancia general y obligatoria para los servidores
pablicos de la Institucion. Para el caso del no acatamiento a estas disposiciones, se estara a lo dispuesto por
In Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos."»

Una vez realizado ¢l pequedo andlisis a cerca del programa de Reforma de Barandilla, se refleja
claramente la gran influencia del mismo para originar la instauracion de |a figura de Orientadores de Barandilla
(tema central de la presente tesis y capitulo) a fin de dar cumplimiento a los Programas establecidos para
hacer mis eficaza atencion dela ciudadania.

4.2. SURGIMIENTO DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILLA.

Como yalo he anotado en diversas ocasiones, la finalidad y objeto de promover acciones de apoyo
para procurar la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia, es responsabilidad asumida
por ef Ministerio Publico el cual debe ademds adoptar ciertos criterios para Ia proteccion de la ciudadania,
velar por la estricta legalidad, preservar los Derechos Humanos y Garantias Individuales, proporcionar
orientacion al igual que asesoria conuntrato digno, humanitario, atento ; aplicando prontitud, eficacia y
apoyo a los programas de justicia y seguridad publica. Son por estas razones que se hace imprescindible la
creacion de nuevas unidades de apoyo a efecto de minimizar la carga de trabajo acumulada al Ministerio
Publico, pero sininvadir funciones o atribuciones exclusivas a la misma institucion.

34 ldem.
35 idem,
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Considerando que Ia naturaleza de losconflictos humanos que se presentan en las Agencias del Ministerio
Publico estriban sobre la pérdida de la vida, de bienes materiales necesarios, de Ia libertad y de otros
derechos con los que cuenta todo ciudadano y ser humano, se hace presente la necesidad de contar con
personal que tenga la sensibilidad y capacidad suficiente de escuchar y comprender el dolor ajeno; a raiz de
esto surge la figura de los Orientadores de Barandilla como un 6rgano catalizador entre el personal del
Ministerio Publicoy el denunciante, victima, detenido, indiciado, etcétera,

En ocasiones es sabido por todos que el exceso de la carga de trabajo y los horarios prolongadosde
los servidores en las agencias es tanta que llegan a disminuir la calidad de atencidn al publico, por lo cual es
necesaria la presencia de otra persona (Orientador de Barandilla) con |a funcion especifica de captar en
primera instanciaal publico, y exphcuielosmouvos que generan el retraso a su atencion, solicitando ademés
Su comprension; participando asi de manera activa en la procuracidn de justicia, y fortaleciendo el conocimiento
juridico yhumano al enfrentar la realidad social.

Asi pues, resulta claro que ensi el surgimiento de la figura de Orientadores de Barandilla se daa raiz del
multicitado programa de"Reforma de Barandilla”, emergido en ¢l afto de 1990, por lo que se establece que
esreciente, lo cual implica que no existe suficiente material bibliografico para su estudio, sin embargo, sise
aprecia existencia de notas a cerca de los mismos.

4.3. DEFINICION DE ORIENTADOR DE BARANDILLA.

Para adentrarme a dar una definicion sobre esta figura, considero necesario comenzar por una definicion
etimologica de las palabras que componen esta acepcion.

En es aspecto etimoldgico, la palabra ORIENTADOR proviene del verbo orientar y el cual esun
“werbo transitivo pronominal que significa

|. Informar aalguien sobre algo;

2. Figuradamente significa dirigir una persona, cosa 0 accion hacia un fin determinado.

3. Colocar una cosa en posicion determinada respecto alos puntos cardinales." Las acepciones que mas se
acoplan para efectos del tema en cuestion son la 1* y 2* que implican informacion y direccion para un fin
determinado. Laacepcion de la palabra barandilla se refiere a un “adjetivo femenino que implica antepecho
con balastres™”, es decir e frente de un objeto con columnas de madera.

% GISPERT Carlos et a!; Océano uno, Diccionario Enciclopédico llustrado. Ediciones Octano §.A. Colombia 1994, pag. no

indicada.

Y FERRER B, Teresa ot al. Diocionario Trillas de laLengua Espafiola. Editorial Trillas, 4a. edicién; México D.F; 1994, Pag. 55.
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.Enun dmbito mas formal con ciertatendencia juridica, podemos establecer que el orientador de barandilla
ami juicio y saber, es un drgano de apoyo al Ministerio Piblico dependiente de la Supervision General de
Servicios ala Comunidad, representado por un pasante de la carrera de Derecho que realiza su Servicio
Social, y para efectos de cumplir con las actividades contempladas en el programa de “Orientacian de
Barandilla”, auxilia al Ministerio Publico en la atencidn al Piblico que acude a la Agencia Investigadora.

4.4. FUNDAMENTO LEGAL DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILLA.

El fundamento legal como yalo he anotado, estriba en el Acuerdo Administrativo publicado en el Diario de
la Federacion con fecha 15 dejunio de 1990 con nimero A/020/90, porlo cual tiene caracter de obligatario,
paratodos los miembros de lainstitucion y también frentealos diversos organismos de la Administracian
Publica, asi como a particulares, pero con la salvedad de que los efectos no perjudican a éstos dltimos; lo
antes apuntado noslleva a la necesidad de referirme mis ampliamente a los acuerdos administrativos en los
aspectos misimportantes a mi consideracion.

4.4.1 DEFINICION ETIMOLOGICA Y LEGAL DE ACUERDO ADMINISTRATIVO.

Respecto a ladefinicion etimoldgica o semdntica de a palabra, se establece que acuerdo proviene del
latinadcordem, que significa algo engeneral, ideade unidades en las voluntades, conformidad de ellas. Es
una palabra masculina y de acuerdo al Diccionario llustrado Océano, se trata de: "1. resolucion tomada por
una o varias personas. 2. Reflexion en la determinacion de una cosa. 3. Conocimiento de alguna cosa. 4.
Parecer, dictamen. 5. Recuerdo de las cosas.™

Siguiendo un orden de ideas yconceptos, la acepcion aplicable para efectos de explicar el fundamento
legal de los Orientadores, es la referente a la resolucion o reflexiona cerca de una determinaciéntomada por
UnNa o Varias persanas.

Apunta ¢l autor Miguel Galindo en suobra “Derecho Administrativo” que seménticamente acuerdo es
“coincidir dos o mds personas en el tratamiento o interpretacion que ha de darse a un asunto; existir armonia
respecto a una cuestion. También puede significar: resolucion tomada en comin por varios individuos; decision
premeditada de una sola persona; pacto; convenio; tratado; deliberar y resolver acerca de un determinado
planteamiento.””

* [bidem pag. 22. - '
» GALINDO CamachoMiguel. Derecho Administrativo ; lomo I; Editorial Pornia 1*edicién, México D.F. 1995. Pag. 283
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Mi comentario al respecto, es acorde con todas las ideas anteriores, y en conjuncién resumo que
scuerdo es la coincidenciade 2 0 mis personas a efecto de tomar unaresolucion en comin y con armonis,
a fin de obtener un resultado respecto a un asunto determinado.

En el imbito legal, sefiala ¢l mencionado autor, que la acepcion dentro del Derecho Administrativo
puede entenderse de distintas formasa saber:

“- Decision deun Servidor Piblico.

- Acto ¢jecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcionarios.

- Resolucionde un superior jerkrquico respecto a unasunto presentado por su inferior.

- Instrumento para la creacion de drganos administrativos, su modificacion, extincion, ventao
transferencia.”®

Paralosfinesy efectos del presente punto adesarrollar, me inclino por la definicién apuntada en el
ultimo apartado, en virtud de que se trata precisamente de un acuerdo administrativo, el que dio creacional
Programa de Reforma de Barandilla, que a su vez origind la implantacion del programa denominado Orientacion
de Barandilla, dando lugar con ello al nacimiento de la ya mencionada figura de Orientadores de Barandilla.

Opina el autor Miguel Acosta Romero, que la palabra acuerdo enel Derecho Administrativo no es mis
que la “decision de un Grgano superior en los asuntos de su competencia, que se hace saber al inferior
generalmente por escrito;"[FCG 1} asimismo continua seflalando que también puede entenderse como: " la
reunion de funcionarios de diversas jerarquias para tratar asuntos de su competencia y que ol supesior resuelva
las medidas que se deben tomar en casos concretos.”®

En ¢l tema concreto que nos atafie, es obvio y claro que esas connotaciones son las mas acertadas
respecto al mismo asunto, ya que precisaumente ¢l Procurador (Grgano superior jerirquicamente), es la autoridad
indicada para decidir acerca de la aplicacion de los programas o determinaciones operantes para el
funcionamiento de la propia institucion, y los Subprocuradores (6rgano inferior desde una pmpecuva
jerbrquica), sonlos encargados de acatar esas resoluciones y ponerias enaplucmén a travésde otros Grganos
subordinados alos mismos.

“ Bidem. pag. 300,
4 ACOSTA Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminisirativo ler. Curso. Editorial Pornia, 10* edicién, México D.F,
1991.Pag. 840.
4 Idem.
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4.4.2. LOS ACUERDOS COMO FUENTE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Para comenzar el presente apartado es necesario en primer término, sefalar el fundamento legal delos
Acuerdos, para tratar de comprender suimportancia y aplicacion dentro de la legjslacion del Derecho Mexicano

Vigente.

Es considerado por diversos autores, entre los cuales cito a los maestro Alfonso Negrete y Miguel
Acosta, que ¢l fundamento juridico o legal se encuentra ena Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisando que sonlos articulos 89, fraccionl; y 92, labase y los cuales establecen textualmente

lo siguiente:
Articulo 89, fraccion I.

“Las facultades y obligaciones el Presidente son las siguientes:
1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia."®

Al hacer referencia a la ejecucion de las leyes, se aprecia la capacidad de la autoridad para hacer
cumplir todasy cada una de las leyes vigentes, entendiéndose estas como un conjunto que enviste las diversas
formas de documentos (reglamentos, tratados, circulares, acuerdos, etcétera). Ademas debemos recordar
que el Ejecutivo es el encargado de vigilar y velar por el bienestar econdmico, social, legal, y juridicode la
Nacién, y en virtud de que seria imposible cumplir con todas las tareas determinadas y encomendadas al
mismo, para cumplir con lo dispuesto por la Constitucian; es por ello que se ve en la necesidad de delegar
ciertas atribuciones en los principales funcionasios pblicos - bajo una vision jerdrquica - designados por ¢l
mismo, como lo son el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los Secretarios de Estado y los
Procuradores(de laRepiblica y de los Estados); lo cual implica que los documentos expedidos por cada uno
de éstos funcionarios, con ¢l objeto de realizar mejor las tareas encomendadas, tendrin observancia general
paratodo los efectos legales y juridicos a que haya lugar.

Articulo 92.

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdosy drdenes del Presidente deberan estar firmadas porel
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito
no serin obedecidos."*

Anteriormentereferi que los documentos expedidos por los principales funcionarios administrativos (a
mi criterio), tienen observancia general y obligatoria siempre y cuando cumplan con el requisito de encontrarse

9 Cfr. Mexicano ésta es tu Constitucién ... . .. Pag. 238.
“bidem. Pag. 244,
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firmados por la autoridad jerrquica correspondiente. Si no tiene la ribrica plasmada, se da la posibilidad a
los pasticulares para no obedecerios o desacatarios. Una vez establecido el fundamento juridico de los acuerdos,
procedoal estudiode los mismos considerados como una fuente del Derecho Administrativo.

Se consideran fuentes del Derecho a los documentos, textos normativos, asi como a los acontecimientos
suscitado duranie la historia. La mayoria de los autores estudiosos del Derecho, han coincidido en determinar
que existen 3 tipos de fuentes fundamentales, clasificadas de la siguiente manera:

“a) Formales.- Son aquellas que aluden a los diversos textos normativos; (Constituciones, reglamentos,
acuerdos, etcétera).

b) Reales.- Serefiere a acontecimientos culturales de cu alquier tipo que determinan el contenido del
Derecho Positivo,

c) Historicas.- Se basan en documentos y vestigios de cualquier indole que permiten conocer el orden
Jirfiio de sociiades antarbmsa h ruedtma, ¢

El Derecho Administrativo, al igual que otros derechos, requiere en ocasiones de normas supletorias
para suaplicacion y debido funcionamiento, por ello, es necesanio recurrir a las normas generales del derecho,

alos derechos procesales, derecho Civil y Mercantil, yupondmmmte ala costumbre, todas estas aplicables
8 dres administrativa.

En la doctrina, se consideran fuentes formales del Derecho Administrativo dentro ded Derecho Positivo
Mexicano los siguientes ordenamientos:

“. Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos.
" -Leyes Federales.
- Tratados y convenios internacionales.
- Leyeslocales.
-Reglamentos.
. =Planesy Programas.
- Circulares.
= Decretos.
- Acuerdos.
- Convenios.
- = Jurisprudencia.
- Derecho Civil, Procesal, Mercantil, Penal y Laboral.

9 GALINDO Camacho Migucl. Derecho Administrativo, Op. Cit. pag. 13
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- Principios Generales de! Derecho.
- Costumbre.
- Doctrina."*

Podemos apreciar dentro del listado anterior, que se contemplan a los acuerdos como unafuentedel
Derecho Administrativo envirtud de tratarse de documentos que establece determinadas resoluciones de las
autoridades superiores jerkrquicamente hablando), para el mejor desempedio de las fnciones encomendadas
alos organismos, y las cuales son de observancia general, de obediencia obligatoria paralos servidores
publicos y demds personal adscrito a los mismos; lo que implica que en caso de contravenir alos mismos s
aplicarkn sanciones correspondientes, dependiendo de las consecuencias surgidas por cometer la falta.

La importancia de los acuerdos administrativos, estriba en la obligatoriedad ((inicamente intemaen [a
institucion que lo crea, sin atafir a los particulares) de cumplir con las decisiones plasmadas en los documentos
emitidos por una autoridad superior, con la finalidad de crear nuevos drganos o de reestructurar ciertas
funciones, adoptando reglas o normas con las cuales se regird la convivencia social y juridica de los ciudadanos
ante los diversos organismos del Estado; asimismo determinan el campo de competencia de las autoridades
existentes, para no invadir otras esferas competitivas y regir inicamente en las dreas que les correspondan.

Principalmente los acuerdos que me ataflen en el presente estudio de investigacion, se refierenala
creacion de instituciones relacionadas conla Procuracion de Justicia en el Distrito Federal, para cumplir con

los objetivos especificos para lajusta y equitativaimparticion de las sanciones establecidas en los casos de
inobservancia de los mismos. '

4.4.3. ALCANCES JURIDICOS DE LOS ACUERDOS.

A manera de introduccion respecto a los alcances juridicos, establezco que ennuestra legislacion, y
especificamente en la doctrina ¢l acuerdo administrativo no se define con gran profundidad, se trata de explicar
solo con base en los principios y normas juridicas aplicables a facultades y estructura del Poder Ejecutivo a fin
de integrar una estructura gubernativa y auxiliarloen el desempefio de la facultades establecidas.

Cabe destacar que las facultades para acordar o expedir resoluciones sobre ciertos asuntos que interesan
parael mejor funcionamiento del pais son reservadas a Organosdejerarquia superior, a los cuales la legislacion
ha otorgado la competencia para emitir las resoluciones ¢ imponer sus propias detenmninaciones, considerando
como fundamento los Reglamentos Internos de cada dependencia en los cuales se aclara que corresponden
dichas facultades al titular de cada Secretaria o Jefedel Departamento siendo estos los drganosde més alto

nngo.

“bidem. Pag. (7.
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Si bien s cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
89 fraccién I que ¢ Poder Ejecutivo puede expedir acuerdos administrativos, en laprictica otras figuras o
instituciones constituidas juridicamente, también podrin expedirlos dependiendo del tipo de acuerdo del que
se trate. Asi pues, se establece que los acuerdos administrativos “pueden ser delegatorios de facultades o
firmas, ya quela Ley Orginica de la Administracion Publica Federal sefiala en el articulo 16, remitiendo a los
articulos 14y IS establece que originalmente es competencia de los titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos el trimite y resolucion de los asuntos que les competen y sin embargo en
mérito de una mejor organizacion de trabajo, podrin delegar esta facultad en las autoridades jerdrquicas
superiores de cada unidad administrativa.”"”

Otra clase de acuerdos administrativos, son aquellos en los quelos Secretarios de Estadosometenalla
consideracion del Ejecutivo un asunto determinado para ser considerado y sometido a aprobacion en forma
definitiva, generalmente estos son los que prevalecen en la Administracion Publica Federal de nuestro pals;
estetipo de acuerdos son publicados en el Diario Oficial de la Federacion y se hace explicito por instrucciones
expresas del representante del Poder Ejecutivo Federal,

Para dartémmino al presente punto y considerando todo lo anterior, resumo que de conformidad conel
Doctor Jorge Madrazo (en su obra ya anotada), los alcances juridicos o efectos del acuerdo administrativo
son exclusivamente internos, es decir solo atafien directamente al personal que forman parte de la institucion
yloinstituciones que lo celebran, asi como a las autoridades jerirquicas superiores, sin atalir directamente a
los particulares o a otros sujetos de derecho que no cuenten con cardcter de funcionario o trabsjador al
servicio del Estado.

4.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILLA.

En principio referiré el significado de la palabra objetivos, queimplica lo relativo al conocimiento o
sensibilidad en si, en forma general, y no al modo de pensar o de sentir de cada persona en particular.

Referirme a los objetivos de los orientadores, implica establecer que los principios o lineamientos de
apoyo para determinar los mismos, se basan en la calidad humana, racional, profesional y juridica que debe
existir en cadaindividuo que pertenece a una comunidad especifica, mixime si se trata de un prestador de
servicios con la intencion de ayudar a la misma comunidad, y queen cierta forma representa la imagen de la
Procuraduria de Justicia. De acuerdo con este pensamiento, establezco quelos principales objetivos delos
Orientadores son:

" MADRAZO Jorge, et al. Diccionario Juridico Mexicano. Edilorial Pormia e Instituto de Investigaciones Juridicas UN.A.M.
2° edicidn México 1993, Pag.93.
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a) La elevacion de calidad del trato brindado a las personas que acuden a las Agencias del Ministerio
Publico, lo cusl implica ¢ ofrecimiento del servicio con amabilidad, oportunidad y eficacia.

b) Proporcionar informacion general a quien lo solicite, a cerca delos trimites que se realizanenfa
dependencia (Procuraduria de Justicia del Distrito Federal), al igual que la ubicacion deoficinas y servidores
plblicos de lamisma.

¢) Brindar orientacion legal inicial a todas fas personas que requieran de una opinion u orientacion,
sobre asuntos de caricter legal.

d) Canalizacion al piblico alas instancias correctas, ya seajuridicas 0 administrativas, cuando el asunto

que lo dirija a la agencia investigadora no sea competencia del Ministerio Piiblico; para efectos de que sea
atendido a su reclamo.

¢) Recepcidny tramitacion de quejas que el piblico pueda tener, respecto de laatencion y desempefio
de los servidores piblicos de lainstitucion o funcionamiento de sus diversas oficinas.

f) Brindar atencioninicial a las victimas, detenidos, familiares, y demas ciudadanos, y como yalohe
manifestado, canalizarlos a las instancias correspondientes que les brinde apoyo segiin su problematica.

A mi modo de observar, considero que he establecido claramente los objetivos especificos de los
Orientadores, siendo estos la base de una primordial y buena relacion entre la Institucion y los gobernados.

PERFIL DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILIA.

Para poder prestar un mejor y mis humano servicio a las personas que acuden al Ministerio Piblico, se

necesita tener o formar una serie deactitudes por parte de los orientadores de barandilla que son el primer
contacto con la institucion.

Estas actitudes debenresponder a la naturaleza de los casos detipo penal que presentanos denunciantes que
acuden al Ministerio Publico, problemas donde nadie quiere verse involucrado y donde se piensa que su

problema es el mis importante y grave. Es por ello que los Orientadoses de Barandilla deben seguir un
modelo consistenteen:

-Cordialidad, amabilidad y mas que nada un auténtico respeto por las personas, para el establecimiento de
unabuena relacion inicial..
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- Contar con una expresion oral y escrita clara y sencilla, los recursos para una buena comunicacion son
fundamentales las palabras usuales y las ideas claras y precisas.

- Respecto asu presentacion deben de ser cuidadosos, en busca de dar una buena imagen al piblico.

- Debe mantener en todo momento una actitud de equilibrio emocional e intelectual para poder confrontarse
condiversos tipos de situaciones como lo pueden ser la crisis, violencia, enojo ; lo cual implica la posibilidad
de adoptar ante los denunciantes, victimas, detenidos y plblico en general una posicion de escucha y comprension

" del problema.

- El orientador debera tener unaactitud responsable y comprometida para el cumplimiento de los, objetivos
del programa dejando con ello un precedente en la Institucion

- Entodo momento y situacion deberd mantenerse en una posicion honestay de lealtad, ya que son frecuentes
las gratificaciones econdmicas y materiales, pero s debe mantener una éica y profesionalismo ante cualquier
situacion para poder cambiar la imagen de la institucion.

Las actitudes antes anotadas, son a mi juicio obligatorias para los Orientadores de Barandilla, més atn
parael establecimiento de una excelente relacion entre los ciudadanos y la institucion encargada de la imparticion
de justicia y que sabemos es la Procuraduria General de Justicia.

4.7. REQUISITOS PARA SER ORIENTADOR DE BARANDILLA.

Es necesario resaltar que no existe un texto juridico especifico que compile o referentealos Orientadores
de Barandilla, por lo cual, sefalaré segin mi experiencia como Orientadors, los requisitos formales con los
que debe contar un Orientador paradesempedlar sus funciones y tareas encomendadas:

¢ Debe ser un pasante de la carrera de Derecho.- Es menester que el Orientador sea estudiante de
Derecho, ya que para désempeiar las funciones encomendadas y cumplir con los objetivos del Programaal
miximo.

* Deberi realizar su Servicio Social en la Supervision General de Servicios a la Comunidad.- Se trata
deunrequisito imprescindible, ya que es precisamente éstaunidad administrativa la encargada de poner en
marcha el Programa denominado de “Orientacion de Barandilla”, y la finalidad de que se reclute a estudiantes,
es paradaries oportunidad de ayudar a la comunidad, y al mismo tiempo de realizar el Servicio Social obligatorio
en cada profesion a efectos de concluir el plan de estudios especifico en cada area.
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* Tener acreditado el setenta por ciento del total e créditos para concluir lalicenciatura. Implica el
reclutamiento de préximos abogados que se encuentren a punto de concluir su licenciatura, esto es conel
objetivo de contactar con gente de mayores conocimientos en el ambito juridico y legal, que en determinado
momento sepa como proparcionar una mejor altermativa a un problema especifico expuesto a su criterio ¢n
laagenciainvestigadora. Y si se tratara de un pasante de un nivel cognoscitivo menor, tal vez le resultaria mas
dificil emitir una opinion u orientacion sobre una determinada situacion.

* Contar con conocimientos fundamentales en materia juridicay legal - La finalidad - como yalo he
venido apuntando - es proporcionar un servicio cotrecto, ripido y eficaz a la ciudadania, para simplificarle
tramites infructuosos, as{ como pérdida de tiempo, lo cual implicaria un retraso enfa determinacion de una
posible solucion a la problemitica planteada; y ello contravendria a los objetivos de la perspectiva “imparticion
de justicia pronta y expedita”,

* Tener la capacidad, paciencia, y amabilidad suficiente para saber escuchar ala gente que solicite su
atencion - Para cubrir dicho requisito, es fundamental que el Orientador cuente con una estabilidad emocional
eintelectual firme, a efecto de no intrometerse demasiado en los problemas planteados al grado de adjudicirselos
& mismo; deberd saber conffontarse consituaciones de crisis por parte de fa ciudadania (victimas, denunciantes,
querellantes eincluso de probables responsables), por lo cual sino cuenta con las aptitudes ya apuntadas,

tenderd aadoptar una posicion deincomprension, enfado y quiza hasta violencia hacia la comunidad presente
enel momento.

* Conocer los distintos drganos desconcentrados de la Procuraduria para canalizar debidamente ala
ciudadania a la instancia correcta.- Implica la obligacion de informarse a cerca de las instituciones dependientes
de la Procuraduria de Justicia, su funcion, dmbito de competencia y sobretodo ubicacionde cada una de ellas,
para canalizar adecuadamente ala gente alainstancia correcta yasi dar solucion a sus problemas planteados.

4.8. LA CAPACITACION A LOS ORIENTADORES

Por lo que respecta ala capacitacidna los Orientadores, se debe reconocer que esta es muy pobre y
hasta limitada, ya que Gnicamente se estd bajo 1a observancia del jefe de Orientadores o en su defecto de otro
Orientador en la Barandilla perteneciente al Ministerio Piblico, ensefidndole reglas del trato social (fundamentales
para el desempedio de las funciones), y limitindose solo a ello. La lamada capacitacion seimparteen un lapso
de § dias habiles - generalmente - aunque ese tiempo puede variar dependiendo de el criterio del jefe de
Orientadores o del Coordinador de los mismos.

Generalmente la llamada capacitacion a los Orientadores se realiza en la sede de las Delegaciones
Regionales, ya que se considera que es precisamente ahi donde el futuro Orientador tendrala oportunidad de
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adquirir los conocimientos y las experiencias necesarias, por ser el sitio en donde se concentran més las
actividades a realizar. Estaidea estotalmente falsa, siendo que en ocasiones se concentra masactividad en las
agencias investigadoras desconcentradas de la misma Delegacion Regional,

A mijuicio el problema de la insuficiente capacitacion impartida estriba en la falta de enseilanza de
cuestiones juridicas, si bien es cierto he apuntado que los orientadores deben tener conocimientos en la
materia (apartado referente a los requisitos), también es indispensable la necesidad de establecer la imparticion
de un pequedio pero substancioso curso sobre la pronta, expedita y equitativa justicia desde el punto de vista
juridico -legal, y no sdlo moral o ético yaque en ocasiones, el orientador tiene la idea respecto dela solucion
acercade un planteamiento determinado, sin embargo, no cuenta con los conocimientos suficientes para la
debida tramitacion o canalizacidn, o peor alin no esté seguro de otorgar la orientacion debida; entorpeciendo
con ellos las diligencias a seguir o a agotar a finde dar ayuda al ciudadano, lo que va mermando la confianza
delos gobernados respecto de laimparticion de justicia y aunado a la misma, la confianzaen las Instituciones
encargadas deimpartirla,

Respectoa mis propuestas para el mejoramiento del punto en cuestion, considero pertinente expresarlas
enel apartado del mismo nombre y el cual desarrollaré en su momento al concluir la presente investigacion.

4.9. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILLA.

A mi leal saber los Orientadores de Barandilla, tienen funciones especificas e importantes, las cuales los
caracterizan y distinguen de otras figuras que pudieren surgir. La funciones - como ya lo he estado anotando
- se fundamentan en la capacidad de susceptibilidad de las personas, para saber entender, escuchar y aconsejar
a otras personas que necesitan de la ayuda solicitada; asi, establezco que las actividades son las siguientes:

1.- Proporcionar informacion general al piblico. Lo cual implica que tienen la obligacion de recibir a
toda persona que se presente en la Agencia Investigadora del Ministerio Publico, y por lo tanto de escucharlas
con atencidn afin de determinar d tipo de servicio que se le requiere y que puede ser respecto a los funcionarios
dela Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o sobre oficinas de la institucion, oficinas de otras
dependencias, trimites relacionados con la Procuraduria, y sobre personas detenidas.

2.- Brindar Orientacion legal. Reline una serie de comportamientos por parte del orientador consistertes
en: La presentacion con amabilidad del mismo frente al solicitante, escuchar con la debida atencion el
planteamiento del problema; estudiar la documentacion presentada - en su caso - por ¢l solicitante y que este
relacionada con algin problema juridico; valorar la peticion de asesoria y definir las acciones a seguir. Dentro
de este rubro, cito algunas limitaciones respecto a la orientacion, referentes a que el Orientador brindara
asesoria si ¢} asunto planteado no requiere un andlisis juridico profundo o de un conocimiento técnico amplio,
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ni fo obligue a destinar mucho tiempo, en caso de requerir el asunto un mayor conocimiento técnico y sea
urgente, el orientador lo deberd canalizar conla autoridad jerdrquica superior a é] para su atencion. Asimismo,
en ocasiones ¢ orientador tendrk que canalizar a las personas a servicios intra y extra institucionales, para lo
cual deberd elaborar €l oficio correspondiente, comunicando a la autoridad competente para su atencion. Es
necesario que se registre toda la orientacion y canalizacion brindada, para efectos de aclaracion.

3.- Recepcion y tramitacion de quejas del piblico. Tratandose de una queja por falta o retraso en ¢l
servicio, el orientador tratara de solucionarlo con el titular def turno directamente; pero siatn intentindolo, no
fuera posible 1a solucion, se recurrira directamente al Subdelegado de Atenciona Victimas y Serviciosa la
Comunidad, para determinar lo que sea conveniente al respecto. En ocasiones las quejas son por imegularidades
enlaintegracion de las Averiguaciones Previas o desviaciones de conducta de parte delos servidores piblicos
en estos casos, el orientador lo hara del conocimiento inmediato de! Coordinador de Servicios ala Comunidad
o del Subdelegadodela misma denominacion; en caso de que nose encontraran a los servidores piblicos
antes anotados, ¢l orientador se dirigira directamente al titular de la Guardia de la Delegacion. Porto que se
refiere al"Buzon del Procurador” (buzon exclusivo que se encuentra encada una delas Agencias Investigadoras,
enel cual se depositan las quejas o comentarios dirigidos al Procurador de Justicia para efecto de tener un
mayor conocimiento de las situaciones imperantes en sucompetencia), el orientador se responsabilizara por
vigilarlo permanentemente y estar al pendiente que exista papeleria suficientey sugiriendo la utilizacion de la
mismaa los usuarios a través del formato correspondiente. (Anexo 3).

4.- Induccién al Ministerio Publico. Implica la atencion a todo denunciante y/o querellante que se dirija
alaAgencia Investigadora, al entrevistarzee! agraviado con el Orientador, este Gltimo obtendré la informacion
del casoy en forma claray sintetizada informard al titular del asunto; en caso de que dicho hecho constituya un
delito violento, el Orientador auxitiara al personal del Ministerio Piiblico y en su caso previa autorizacion del
titutar, realizara Josllamados comrespondientes alos peritos y 1a Policia Judicial. En caso deque no se requiriera
de unaatencioninmediata, ¢} orientador anotara en untibro denominado "libro de Barandilla”, el nombre, la
hora deltegada, y domicilio deldenunciante y/oquereliante, asi como el delitoa denunciar yla tramitacion
que seda a Ia averiguacion correspondiente, informandole al personal de la carga de trabajo existente. Se
debera estar al pendiente de que todas fas personas anotadas en el libro, scan atendidas debidamente e
informard alas mismas de todo lo relacionado con la averiguacion previa después de iniciada omitiendo su
juicio personal.

5.« Atencion a solicitudes de informacion acerca de personas detenidas. Es menester queeneste aspectoel
orientador pregunte ya sea al Ministerio Piblico o al mismo detenido su nombre completo, edad, lugar, fecha
y hora donde fue detenido, ast como algin otro dato para localizacion del mismo. Ef orientador debera
preguntar al solicitante su nombre, teléfono, domicilio y parentesco con el detenido; una vez recabados los
datos antes sefalados, el instructor de barandilla revisara el listado de detenidos de la Delegacion ysiel -
resultado fuese en sentido negativo podra solicitar informacion a ta coordinacion de atenciona detenidos , en
caso de notener respuesta favorable procederd a reportasio a Locatel y canalizar al interesadoal Centrode
Atencion a Personas Extraviadas y Ausentes.
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Generalmente junto con los orientadores laboran Trabajadoras Sociales, para efectos de dar atencion
social, psicoldgica, y sensibilizar a fa ciudadania, por elfo en caso de no existir la presencia de una trabajadora
social en 1a Agencia Investigadora, el orientador tendrA que reportar la lista de detenidos a la sede de la
Delegacion Regional, realizar fas flamadas telefonicas a los familiares de los detenidos, facilitar las diligencias
para que los familiares tengan acceso al drea de detenidos ; recibir la dotacion de alimentos para distribuirlos
alos detenidos.

6.- Atencion a personas extraviadas, En los casos en que se reporte al orientador una persona que se
presume extraviada, procederd a verificar si el sujeto se encuentra realmente en calidad de extraviado,
posteriormente recabaré los datos generales del extraviado, las caracteristicas fisicas y vestimenta del mismo
; registrar fos nombres y domicilios de las personas que presenten al extraviado, al igual que ta horaylugaren
donde fue encontrado ; loreportard, a Locatel. Daraviso ¢ inducir al Ministerio Publico entumo al extraviado
ast comoa fa persona que!o presenta para el inicio dela Averiguacion Previa correspondiente.

7.- Atenciéna personas indigentes. El primer paso a seguir es confirmar que el sujeto de estudio esuna
persona que carece de un hogar donde habitar o se encuentre en calidad de extraviado, si se trata de un
adulto ( mayor de I8 afios), se procederd recabar los datos de la persona que lo presenta y realizar el
llamado al Centro de Proteccion Social para canalizarlo al mismo cumpliendo con los requisitos para el
ingreso que son : Entablar comunicacion a Locatel yC.A.P.E.A para saber si no han sido reportadas, yen
caso negativo, preparar un oficio solicitando su ingreso al Centro que correspanda segun el directonio de la
Subdelegacion ; asimismo se realizard un estudio social en donde se anotaran los antecedentes del caso,
donde y por quien fue encontrado el indigente.

8.- Proporcionar atencion a victimas de delitos sexuales. Consiste en escuchar con atencion el relato de
la victima, en caso de que la misma refiera agresion de tipo sexunl, el orientador deberd canalizar ala persona
alas Agencias Especializadas en delitos sexuales, En caso de no existir dentro de la Delegacion una Agencia
especializada, se canalizara al interesado previa comunicacion con fa subdelegacion del servicio comrespondiente
y enausencia, al encargado del irea.

4.10. OBLIGACIONES DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILLA,

Antes de introducinme directamente a las obligaciones, es necesario recalcar que el Orientador efectiia
sus funciones con la perspectiva de cumplir Gnicamente con un servicio social, por lo tanto estas funciones
son de caricter estrictamente temporal, ya que al concluir con el periodo correspondiente del servicio y le sea
expedida la constancia correspondiente, dejara el lugar a un nuevo orientador. Considerando lo apuntado,
sefalo que los lineamientos para determinar las obligaciones, son sobre todo conductas a seguir y se resumen
delasiguiente manera:
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8) Asistencia - El prestador de servicio social debe registrar su entrada y salida con el Coordinador de
Orientadores o con el Jefe de los mismios, yusualmente es por via telefonica ya que los Orientadores que se
encuentran en las Agencias Investigadoras desconcentradas dela Delegacion Regional, perderian tiempo en
trasladarse deuna oficina a otra. En el caso que el orientador llegara a faltar, debera justificar su ausencia de
mancra oportuna y con un documento oficial base,

b) Puntualidad. - El orientador debera llegar a la hora en que comienza su jomada, ytiene una tolerancia
de quince minutos; pasado este tiempo se le considera retardo hasta por otros quince minutos, sillega a
acumular tres retardos se le computard comouna falta y tres faltas injustificadas son causa de baja definitiva.

c) Productividad.- El orientador debe permanecer en su drea de trabajo para efectos de atender de
manera dgil, oportuna y sobre todo cordial a las personas que soliciten de su servicio. NO pueden ausentarse
dela Agenciaendentrode suhorario, salvo autorizacién previadel Subdelegad o de Servicios ala Comunidad,
los Ginicos orientadores autorizados para ausentarse un lapso de una hora a efecto de salir a tomar alimentos,
son {os que cubren el turno especial (comprendido de las 08:00 horas a las 20:00 horas los dias sabado,
domingoy dias festivos). La excepcion aplicablea todos los Orientadores es al realizarse unajunta de trabajo
o reuniones convocadas en la Delegacion Regional o en ef Sector Central,

d) Entrega de informes.- Deben de registrar diariamente en el "fibro de barandilla” el nombre de las
personas que atiendendurante su jomada detrabajo, o en su defecto, ir sefialando el nimerode gente que
acude a pedir su ayuda; en casode que tenga conocimiento de un delito considerado como relevante, al igual
que los asuntos pendientes & los que se les tenga que dar seguimiento también los anotaray los reportara lo
mds pronto posible a la Subdelegaciony al Sector Central, asi como a otras instituciones cuando sea necesario.

Los informes se tendrin que presentar semanalmentey mensualmente a través del jefe de orientadores
o del coordinador; existe unformato especial para realizar dicho reporte (anexo4) el cualcontendré el
nimero total deacciones realizadas durantela jornada de labores cubierta por cada orientador.

Se considera como asunto relevante a "un hecho grave, violento, urgente, diferente por su magnitud o
trascendencia, asi como por el impacto social politico que implique; tambiénlo es cualquier suceso fuera de lo
comin."®

Regularmente los hechos que se reportan como relevantes estriban en sucesos en donde estén
involucradas personas o instituciones del sector piblico, privado o religioso y que tengan granimpacto enla
sociedad. Accidentes detransitoen donde intervienen unidades de transporte publico o donde resulten mas
dedos victimas; actos de violacion, delitos en los que se encuentren involucrados cuerpos de Seguridad
Publica o de Seguridad Nacional; enfrentamiento de grupos con osin lesionados; siniestros registrados en la
Ciudad de México con o sin lesionados o pérdida de vidas ; asimismo acercade asuntos en los cuales se vean
involucrados funcionarios publicos de gran renombre o participacion social y/o juridica que sea de gran
impactoenlavida politica, econémicay social.

* Oficio niimero DUDQB/239/94, expedido por 1 Direccion de Unidades Desconcentradas y Oricniacién de Barandilla con

fecha t6 de juniode 1994,
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El formato para reporte de ASUNTOS RELEVANTES es utilizado por los orientadores, y
proporcionado por la Supervision General de Servicios a la Comunidad de la cual depende directamente.
Dicho formato debe ser lienado por el orientador, y lo adjunto a continuacion (anexo 5)

4.11. RELACION DE LOS ORIENTADORES DE BARANDILLA CON
ORGANISMOS INTRAINSTITUCIONALES -EXTRAINSTITUCIONALES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La pregunta obligada de acuerdo al titulo del apartado es la siguiente: ;Cuales son los organismos
intrainstitucionales, y cuales los extrainstitucionales?. Partiendo del significado etimolégico, intrainstitucional
significa dentro dela institucion; y la palabra extrainstitucional es una palabra latina que representa un prefijo
que significa fuiera de la institucion. Como ya he apuntado la institucion ala que me refiero (4rgano constitucional
del Poder Soberano en la Nacion ) es la Procuraduria General de Justicia; por lo tanto los organismos
intrainstitucionales son aquellos que estan o mejor dicho, pertenecen directamente a la Procuraduria, son
dependientes dela misma y por lo tanto se rigen por sus lineamientos, documentos, reglamentos, acuerdos,
etcétena.

Claro ejemplo de ellos son el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes(C.A.PE.A.); el
Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar (C.A.V.1.), el Albergue Temporal, los cuales trataré en los

proximos pérrafos.

Respecto a los organismos extrainstitucionales, diré que se trata de aquellos que no pertenecen
directamente de la Procuraduria, sin embargo tienen relacion con la misma debido a la celebracion de acuerdos
realizados por las partes interesadas, asi pues tenemos como principales instituciones auxiliares o en apoyo de
la Procuraduria extra institucionales a la denominada Localizacion Telefonica (LOCATEL) y al llamado
Desarrollo Integral dela Familia ( D.LF.), refinéndome alos mismos en el apartado correspondiente.
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4.11.1. CENTRO DE APOYO DE PERSONAS EXTRAVIADAS Y AUSENTES
(CAPEA).

E dia tres de octubre de mil novecientos noventa, se public en el Diario Oficial de la Federacion un
scuerdo con numero A/025/90, ¢ cual crea el Centro de Apoyo ya mencionado al principio de este punto;
con la finalidad de desarrollar acciones de modemizacion con el objeto de aplicar oportunamente las politicas
del gobiemno para tutelar los derechos individuales y sociales de la poblacion, considerando que regularmente
se vincula el problema de las personas extraviadas o ausentes con fenémenos de tipo social, criminologicos y
delictivos afectando asi la convivencia social; por lo cual la Procuraduria de Justicia deberd intervenir
directamente en los casos en los cuales se presuma la existencia de un delito o ilicito que tenga como antecedente
principal la desaparicion o extravio de una persona, dindole seguimiento desde el inicio del extravio o ausencia
dela misma hasta la declaracién de ausencia o presuncion de muerte expresada por la autoridadjudicial

competente.

Con fundamento en el Acuerdo A/025/90 (antes mencionado) se crea el Centro de Atencionde Personas
Extraviadas o Ausentes, como organismo desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, dependiente directamente de la Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar a fin de
esclarecer los hechos relacionados con personas extraviadas o ausentes y proponer politicas criminoldgicas y
deinvestigacion; dicho Centro cuenta con dos dreas bisicas de trabajo: una de investigacion y esclarecimiento
de denuncias, y otra de planeacion de programas y estrategias, con apoyo del Ministerio Publicoy drganos
auxiliares, en coordinacion con rganos interinstitucionales piblicos y privados, nacionalesy extranjeras.

Lo asuntos de los cuales tendré conocimiento el Centro se resumen en los supuestos siguientes:
“1.- Sobre el reporte que hagaLOCATEL al Centro conforme a las bases de colaboracion entre la

Procursduriay el Departamento del Distrito Federal en esta materia.

2.-De las actas especiales iniciadas por Agencias [nvestigadoras y Especializadas del Ministerio Publico,
sobre el extravio y ausencia de personas.

3.- Casos de desaparicion o extravio de personas, que conozcan cualquier otra drea dea Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, especialmente la Coordinacion General de Serviciosa la
Comunidad.

4.- Casos de denuncias de extravio de personas hechas directamente ante el mismo Centro de Apoyo.™”

* Diario Oficial de la Federacion, publicado el dia 3 de octubre de 1990, pag. 46.
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Porlo que se refiere al procedimiento para la investigacion y esclarecimiento de denuncias realizadas
ante ¢l Centro a causa de denuncias por el extravio o ausencia de una persona, al momento de tener
conocimiento, el Centro deberi iniciar una constancia de desaparicion de persona, la misma que debera
registrarse en el libro de Actas Especiales; simultineamente con la formulacion de ta constancia, se girara por
parte del Centro a la Direccion Técnica Administrativa de la Policia una orden para que elementos designados

. y especializados se aboquen a la investigacion delos hechos, laidentificacion de las personasy la preservacion

de las posibles evidencias que llevena la ubicacion y localizacion exactade 1a persona, esclareciendo asi los
hechos. Si al transcurrir cuarenta y ocho horas después de iniciada el Acta Especial no se tuviera noticias
acerca dela persona extraviada o ausente, el Centro deberd de integrar la Averiguacion Previa Directa que
proceda proporcionando informacion necesaria, al igual que acompafidndola con el oficio girado parala
intervencion de la Policia Judicial y remitiéndolo a la Direccion Técnica Administrativa de lamisma, la cual
seré Inencargada de llevar a cabo las investigaciones a través del Grupo Especializado que debe integrarse
para tal efectoa la unidad investigadora.

En un plazo de quince dias naturales siguientes al inicio de la averiguacion previa se coordinara el
Centro conlos medios de comunicacion impresos, radiofénicos y televisivos que cuenten con cobertura
regional y nacional a fin de dar a conocer datos acerca de la persona extraviada o ausente y ayudar a la
biisqueda de Ia misma , durante este periodo se deberin aportar y evaluar investigaciones por parte de la
Policia Judicial especializada. Si ya realizado el mecanismo anterior se tuvieran resultados negativos, al
extinguirse el término ya manifestado anteriormente el Centro entablari comunicacion y apoyo a través de
mecanismos de coordinacion interinstitucional de caricter piblico y privado, para efectos de difundir ta
informacion y agilizar Ia posible localizacion y biisqueda por un lapso no mayor de seis meses ; sial término de
este lapso la persona continua desaparecida ¢l Centro se auxiliark del Ministerio Publico en lo Civil a efecto
de promover los procedimientos civiles respectivas para nombrar depositarios, tutoresy representantes segiin
corvesponda hasta llegar a las declaratorias de ausencia y presuncion de muerte, lo anterior enlos témminos del
Cadigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, manteniendo en todo momento
contacto einformindole al Centro para que a su vez pueda proporcionar datos a los familiares y afectados
por los hechos, a cerca del procedimiento y las investigaciones.

Detodo lo antes apuntado, se resume que el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes,
esuna Agencia Investigadora (por asi asemejarlo), especializada la cual tiene una competencia delimitaday
establecida claramente, para cumplir con los objetivos hacia los cuales fue creada.

Enla prictica, generalmente al acudir una personaa la Agencia del Ministerio Piblico, antes de remitirlo
directamente al Centro de Apoyo de Personas Extravindas y Ausentes, ¢l Orientador de Barandilla debe
consultar lalista de detenidos que recabo al inicio de sus actividades, o en su defecto el rol del Ministerio
Publico parainformar si se encuentra la persona a la cual buscana disposicion del mismo; en caso negativo se
les recomienda que pregunten en la Barandilla de Juez Civico para informarse si no se encuentran detenidos
por haber cometido una falta administrativa y no penal , si el resultado es el sentido negativo el paso a seguir
es llamar a LOCATEL (organismo al cual me referiré posteriormente), ya que tiene la obligacion de registrar
¢l nombre delas personas reportadas como detenidas en todas y cada una de la Agencias Investigadoras del
Distrito Federal. Si atin asi ol resultado fuera en sentido contrario, el Orientador debera canalizar a los interesados
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al multicitado Centro de Apoyo aconsejéndoles que presenten dos fotografias de las mas recientes de la
persona ala que buscan, y de ser posible proporcionen las caracteristicas de la vestimenta que portaba al
momento del extravio o desaparicion; antes de esta canalizacion el Orientador se informara sobre algunos
datos imprescindibles del sujeto extraviado o ausente para reportarlo a la Supervision General de Servicios a
la Comunidad, y una veziniciada laindagatoria correspondiente reportarlo aLOCATEL. Posteriormente la
Supervision a través de las Trabajadoras Sociales, darin la persecucion correspondiente a cada caso para
efectos de brindar ayuda social, psicolégica, y en ocasiones econdmica a los familiares de las victimas.

Heaquila relacion que guarda el Orientador de Barandilla con el Centro de Apoyo ya que gracias al
primero, se da inicio a unainvestigacion y un procedimiento especifico para lalocalizacion de las personas,
ademds queimplica el inicio de una biisqueda correcta asi como aunainvestigacion exhaustiva por conducto
de elementos especializados para el caso concreto.

4.11.2. CENTRO DE ATENCION DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (C.A.V.L.).

El diacinco de octubre de 1990 se publicd en el Diario Oficial dela Federacionel acuerdo nimero
AJ026/90, el cual origina la creacion del Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar ; determinando que es
necesario el establecimiento de un organismo de apoyo, especializado en la atencion alo miembros de una
familia que se ven afectados por la agresion fisica y moral que se desarrolla entre los mismos sujetos ; un
0rganismo que tenga como propdsito minimizar o desaparecer los conflictos y asperezas que en determinado
momento pueden dar origen a una desintegracion del nicleo familiar, no olvidando quela familia eslabase
principal detoda sociedad.

Asimismo se establece dentro de los considerandos de dicho acuerdo que en la sociedad capitalina
prevalecen los valores sobre todo los determinados por la familia y que siendo la misma el cimiento parala
sociedad, ¢l Estado se ve enla necesidad de establecer mecanismos iddneos parala conservacion eintegracion
de la misma, erradicando todos aquellos elementos o circunstancias que deterioren launidad (familia) y la
lleve al supuesto de agredirse unos hacia otros.

El Centro de Atencitn de Violencia Intrafamiliar depende directamente de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y concretamente de 1a Supervision General de Servicios ala Comunidad por
conducto de la Direccion General de Atencion a Victimas del delito. El Centro tendrd competencia para
conocer acerca de los asuntos enlos que se detecte la violencia familiar, es ducir entre los miembros deuna
misma familia directamente ligada por el parentesco o la consanguinidad ; dicho Centro debera proporcionar
atencion integral a las victimas la cual consiste en ayuda médica, psicoldgica, social y legal, dirigidas a la
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orientacion para la preservacion, asistencia terapéutica y resolucion de la problematica para combatir los altos
indices de delincuencia generados con mis facilidad por la desintegracion familiar existente enuna familia.

“Dicho Centro estari a cargo de una Subdireccion de Area de la cual dependerén dos unidades
departamentales, una denominada servicios asistenciales y otra denominada de atencion socio - juridica.
Tendrd su sede en el lugar destinado por el Procurador de Justiciay atenderd a el piblico usuario las 24 horas
del dia los 365 dias del afto con servicio gratuito ; ¢l Manual Operativo'y funcional seri creado por la
Supervision General de Servicios ala Comunidad a través dela Direccion General de Atencion a Victimas,"*

Respecto a la competencia o facultades del Centro, es necesario aclarar de con fundamento en el
Acuerdo niimero A/026/90 en su apartado tercero, establece implicitamente las mismas, las que se resumen
en:

1.- Altener noticias de un hecho en el cual se aprecie la violencia intrafamiliar ya sea fisica o moral,
deberd canalizar alos ofendidos o haré del conocimiento de las Direccion de averiguaciones previas de
lo Familiar o de cualquier otra unidad departamental de la Institucion para su induccion ¢ investigacion
¢lrea correspondiente.

2.- Deberd ademis prestar atencion psicoterapéutica tanto a los probables responsables, comoalas
victimasy familiares involucrados en las conductas que afectan ala familia.

3.- Posteriormente deber brindar asesoriajuridicay seguimiento de actos relacionados con su cbjetivo.

4.- Establecer actividades de tipo preventivo mediante pliticas, cursos, conferencias, y talleres ala
poblacion en general.

5.- Proponer politicas de prevencion en lamaleria que le ataiie para optimar los resultados y logros de
lamisma institucion.

6.- Proporcionar cuando se requiera atencion médica a las victimas del delito.
7.- Establecimiento de relaciones intra einterinstitucionales para lograr mejor los objetivos.
Generalmente en la actualidad y en la realidad social, al llegar una victima de delito de tipo familiara la

Agencia Investigadora, los Orientadores recurren a canalizarla al Juzgado Civico con la opcion de agilizar la
solucion desu problemdtica, a través de una junta conciliatoria entrelas partes ; pero en casos enlos que se

»DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, publicado el dia § de octubre de 1990. Pag. 33.
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ve mis seriamenie reflejada la violencia familiar o que se ve la reincidencia de los sujetos que integran la
misma, inmediatamente se realiza la canalizacion al Centro de Atencion de la Violencia Intrafamiliar porlo que
¢l Orientador deberi poner en conacimientodel Coordinador de Orientadores enla Sede dela Delegacion
Regional, los hechos delictivos para efectos de obsequiar un oficio dirigido al personal del Centroa efecto de
dar rapidez a la solucion de la problematica y proceder conforme a los lineamientos establecidos para los

cas0s especificos.

El papel del Orientador frente al Centro se refleja enla ayuda psicoldgica ymoral que por vez primera
recibe [a (3) victima (as) de la Procuraduria, esta clase de apoyo en primera instancia trae como consecuencia
que la victima se sienta protegida y en confianza para poder recurrir a la opcion de la prestacion de otra ayuda
mas profesional y especializada como la brindada por ef Centro de Atencion dando lugar a lainvestigacion y
causas que originan la violencia familiar a el grado de desintegrar el niicleo que conforma cada familia.

4.11.3. ALBERGUE TEMPORAL.

Aligual queel acuerdo que da creaciénal Centro de Apoyode Personas Extraviadas y Ausentes, el dia
tres de octubre de 1990 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo niimero A/023/90 ¢l cual
origina la aparicion de! ALBERGUE TEMPORAL como drgano desconcentrado de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, atribuyéndole una serie de facultades plasmadas en el mismo documento.

Seestablecedentrodel acuerdo que el Gobiemo debe velar porla preservacion del estado de derecho
para la convivencia indispensable de la sociedad, el respeto alas Garantias Individuales y satisfaccion de los
derechos sociales para la certera imparticion y procuracion de justicia, por lo cual la administracion de!
Distrito Federal debe emprender una reforma integral, legislativa, administrativa y social que principalmente
favorezca a menores o incapaces que se encuentren en situacion de peligro o dafio, que se encuentren
relacionados con alguna averiguacionprevia oen procesos civiles, penales, familiares, etcétera™ ; desde esta
perspectiva se hace obligatoria la necesidad de crear un 4rgano que se aboque tnicamente a la prestacion de
esteservicio humano y social en tanto se resuelve la situacion social, familiar y/o juridica enla que se encuentre,
proporciondndole asistencia humana, técnica y cientifica asi como proteccion social; es asi es como se establece
¢l Albergue Temporal.

E| Albergue Temporal se crea bajo la perspectiva de unidad desconcentrada con autonomia técnica y
operativa jerdrquicamente dependiente del Procurador ; el objetivo principal del rgano es proporcionar
proteccion, y apoyo a los menores e incapaces canalizados por la Direccion General del Ministerio Piblico en
lo Familiar y en lo Civil una vez determinada la situacion actual y real de dafio o peligro en que se ven

% Diario Oficial de la Federacién con fecha 3 de octubrede 1990- Pag. 41,
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" involucrados. La obligacion que adquiere la Procuraduria se resume enbrindar atencion y proteccion social

durante su estancia en dicho lugar.

Al Albergue para el desempedio de sus funciones se le asignan ciertas facultades en determinadas
materias, principalmente en las siguientes:

- Enmateria Familiar.
- Enmateria de Servicios ala Comunidad.
- En materia de Servicios Administrativos.

Dado que el tema principal de la investigacion se trata sobre los Orientadores de Basandills, los cuales
dependen directamente de Servicios a la Comunidad, Gnicamente haré referencia a las atribuciones que
precisamente en esta materia de Servicios ala Comunidad tiene el Albergue Temporal; asi pues, en el segundo
apartado de! ya mencionado acuerdo se establece que las funciones del drgano se resumen en: '

". Brindar atencion legal y atencion a las victimas cuando se trate de menores e incapaces, atendiendo
alanecesidad parato que fue creado,

- Proporcionar a los menores o incapaces en coordinacion con ¢l drea central competente la mas
amplia proteccion que en derecho proceda,

- Procurar que la estadia de los menores o incapaces en el Albergue sez lo mas breve posible y que no
se vea obstaculizado su desarrollo, maduracion, atencion y educacion;

- Promover la participacion y concentracion social en el Albergue; '

- Proponer ¢ instrumentar mecanismos de participacion ciudadana que tiendan al fortalecimiento del
Albergue Temporal, y,

- Convocar a los grupos organizados de los sectores social y privado para emprender acciones de
participacion y organizacion ciudadana, en relacion alas funciones del Albergue."*

En términos generales las funciones se resumen en la proteccion, seguridad, confianza y sobretodo
apoyo en todos los aspectos emocionales y fisicos que necesitamos los seres humanos (racionales) para
poder desarrollamos, convivir y relacionamos coh seres semejantes, sinla necesidad de lidiar por la salvaguarda
de lavida y preservacion de la misma especie.

El Albergue tiene la obligacion de mantener contacto directoy permanente con la Supervision General
de Servicios ala Comunidad : conlas Direcciones Generales del Ministerio Publico tanto delo Familiar como

% Idem.
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delo Civil (a pastir delas reformasdel 17 de julio de 1996 se desmembran ), y demés unidades administrativas
de la propia dependencia afin de sugerir, acordar y definir ciertos lineamientos para alcanzar los objetivos del
Abergue. Dentro de Ia estructura superflua del mismo albergue se contemplan como 6rganos principalesa los

L)

siguientes;

a) El Consejo de Gobiemo,
b) El Director.

Dentro de s composicion del Consejo de Gobierno, se designa como una parte del mismo al Supervisor
General de Servicios a Ia Comunidad, lo cual implica Ia gran y estrecha relacion entre este drgano
intrainstitucional y la Supervision de Servicios a la Comunidad, que apareja la necesidad de comunicacion
entre los Orientadores de Barandilla con ef personal del Albergue ; seguramente la incognita en este momento
es: jespecificamente como se relacionan estos?; la respuesta es sencilla e intuitiva, ya que es gracias ala
llamada realizada por los Orientadores de Barandills, que Ia Supervision realiza los tramites especificos y
" necesarios pars que ¢l Albergue reciba en determinado momento a los menores e incapaces que se encuentre
en la situacion de peligro o dafo inminente. El Orientador como persona receptora en primer instancia de la
problemitica planteada en la Agencia Investigadora, informa a su superior jerarquico, el cual a la vez se
comunics con ¢l personal necesario para realizar con mds eficacia y prontitud la recepcion del o losindividuos
quelo necesiten, sin necesidad de esperara que sea otra la fuente de informacion, aparejando con elio una
mayor tardanza en la tramitacion.

4.114. LOCALIZACION POR TELEFONO (LOCATEL).

A causa de las actuales reformas juridicas que implican la modemizacion administrativa, la cual se ha
patentizado a partir de la décadadelos 80's ala actualidad, se reflejala necesidad de la formacion de nuevos
organismos como lo es la institucion encargada de la localizacion por teléfono de personas extraviadas o
susentes, accidentadas, detenidas, etcétera.

En la actualidad es sabido queademis de la funcionya mencionada en el parrafo anterior, (encargada
de proporcionar informacion via telefonica), en iltimas fechas recibe quejas o denuncias sobre determinados
asuntos queafectan ala comunidad y por lo tanto a la sociedad en general. Sin embargo, para efectos del
estudio del presente apartadoy paradeterminar lo relacion entreeste organismo y fa Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal a través de su personal (Orientadores de Barandilla), me referiré al aspecto social en
cuanto la localizaciony proporcion deinformacion acerca de personas extraviadas, accidentadas o detenidas.

Para poder hablar de LOCATEL (localizacion por teléfono), es indispensable hacer mencidn de las

Bases de Colaboracion, especificamente la Base nimero B/004/90, que se publico el dia tres de octubre de

1990 en el Diario Oficial de la Federacion, y siendo las partes que la celebran la Procuraduria General de
Justicia del DistritoFederal y el Departamento def Distrito Federal, bajo los siguientestérminos : '
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Semenciona que LOCATEL es un organo dependiente del Distrito Federal, apoya a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en cuanto a la localizacion y busqueda de personas extraviadas o
ausentes, quedando la atribucién al Ministerio Publico pasa el inicio de la constancia correspondiente por la
desaparicion o pérdida de las personas extraviadas y posteriormente e inicio de la averiguacion previa
correspondiente (confrontese apartado 4. 11. 1) ; como institucion tiene la funcion de atender y recibir consultas
acerca de personas extraviadas o accidentadas que por las circunstancias sean remitidas a instituciones
hospitalarias o asistenciales ; asi como a las personas que hayan sido remitidas a agencias Investigadoras o
detenidas por autoridadesjudiciales, o administrativas en el Distrito Federal y Entidades Federativas que se
encuentren en coordinacion con la institucion.

Con fecha 17 de enero de 1984 se da el establecimiento de LOCATEL transmitiendo la propiedad de
sus bienes al Departamento del Distrito Federal (Acuerdo presidencial del 28 de enero de 1983), yaque
antes de este Acuerdo se trataba de una Asociacion Civil, es asi como la Procuraduria y e Departamento del
Distrito Federal celebran las Bases de coordinacion en cuanto al apoyo para localizacion de personas,
estableciéndose lo siguiente: - '

" La Procuraduriaa través del Centro de Apoyo, proporcionark a LOCATEL informacion diaria de
personas detenidas y personas sujetas ainvestigacion en las diversas dependencias de la institucion ; ademis
informacion de todas las constancias de desaparicion de personas captadas en las Agencias Investigadoras y
Especializadas del Ministerio Publico ; reportari lo relacionado con los resultados de las investigaciones en
materia de localizacion de busqueda de personas; y , de la informacion de las ubicaciones, funcionarios y
teléfonos de todas sus dependencias, sectorizadas y desconcentradas.””

* Lasfuncionesa que sc refiere el pirrafo anterior, generalmente son ejecutadas por los Orientadores de
Barandills, los cuales al momento de tener conocimiento de los hechos y una vez iniciada la indagatoria
correspondiente, debe recabar los datos que exige el formato para reporte de asuntos relevantes ( Cff.
pégina 142) asi como formato especial emitido por LOCATEL (anexo 6), para comunicarse 0 antes posible
8 LOCATEL, y proporcionar datos como lo son | media filiacion de la persona, la fe de ropa (de ser
posible), la edad aproximada, seflas caracteristicas o particulares ; enlos casos de tratarse de personas
detenidas ¢l Orientador recabari por voz propia del individuo (en caso de ser posible) o por medio del
personal del Ministerio Publico ¢l nombre de la persona detenida, la causa por la cual se encuentran detenidas,
su edad, ydatos personales con los cuales el Orientador reportari a LOCATEL los datos ; al momento de
reportario al organismo dependiente del Distrito Federal, el personal que reciba la llamada proporcionara a su
vez al Orientador una clave con la cual comprobara que se ha realizado Ia actividad entre ambas instituciones,
pudiendo asi ¢l Orientador posteriormente hacer del conocimiento de a Supervision General de Serviciosala
Comunidad, los hechos a efecto de ayudar a la bisqueda y localizacidn en cuestion. He aquila clara relacion
de los Orientadores de Barandilla con ¢l organismo denominado LOCATEL.

Conel comentario anterior concluyo la investigacion del presente trabajo, procediendo a establecer las
conclusiones al respecto.

 Ibidem. Pag 48. [FCGI}
9



CONCLUSIONES



PRIMERA.-

Alinstaurar la Procuraduria de Justicia, ol objetivo principal fie poner fina un sisiema inquisitivo quehabla
predominado con més auge en la Edad Media, misma que mermaba la integridad fisicay moral de los individuos
deuna sociedad, ademds de ser violatorio de los derechos humanos inherentes al mismo ser.

SEGUNDA.-

Las Procuradurias Generales de Justicia delos Estados, incluyendo a la ded Distrito Federal y la Republica,

son dependencias del Poder Ejecutivo Federal, en las cuales se contempla la figura del Ministerio Piblico
junto con sus drganos auxiliares directos a efecto de ejecutar satisfactoriamente los asuntos encomendados
por los diversos ordenamientos legales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes
locales, leyes orginicas, reglamentos, acuerdos y circulares.

TERCERA.-

Todas las Procuradurias Generales de Justicia existentes dentro del Territorio Mexicano incluyendo lade la
Repubiica, estdn a cargo de un Procurador General el cual serd responsable directo de las determinaciones y
actos que ejecuten los servidores publicos dependientes directamente de los mismos. Dichos Procuradores
serin nombrados por las sutoridades correspondientes, es decir, ¢l Procurador General de la Republica serd
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo federal; el Procurador del Distrito Federal, seri designado por el
Jefe de del Distrito Federal ylooﬁwradomdelouudosmindepdosponlﬁobmudmdecmuno
deestos.

CUARTA.-

Debido a las reformas realizadas principalmentea la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, yal Reglamento a lamisma, s¢ nota indudablemente ef gran esfuerzo realizado por el gobiemo
para lograr un adelanto en materia de Procuracion de Justicia; no obstante lo anterior, estimo que el Gobiemo
tiene hoy en dia ya no el compromiso, sino la obligacion de seguir mejorando e impulsando las acciones
tendientes & la culminacion del perfeccionamiento de lamateria en cuestion.

QUINTA.-
La funcién especifica de las Procuradurias es velar por la imparticion de justicia salvaguardando los intereses
de la comunidad, y en caso de transgresion de las normas penales establecidas por parte de algiin miembro de

lacolectividad tritese de persona fisica 0 moral, iniciarla persecucion de los delitos correspondientes enla
esfera de su competencia.
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SEXTA.-

Las reformas legales establecidas en fecha del 17 y 18 de julio de 1996, a mi juicio vienen a fortalecer y
mejorar la legalidad para laimparticidnde justicia, el s6lo hechode crear una nueva subprocuradusia, algunas
coordinacionesy varias direcciones gencrales conatribuciones y competencia especifica, implican una mejor
ymayor atencionala ciudadania; al mismo tiempo una especializacion en las areas que ameriten més atencion.

" SEPTIMA.-

Los antecedentes mis remotos de la figura del Ministerio Publico se aprecian principalmente en la época
prehistoricaconlaaplicacion de ladenominada “ Ley del Talion*, debidoa que cada individuo hacia justicia
por su propio derecho sin ¢l imperio de reglas o normas para el control de las conductas antijuridicas.
También el Derecho Atico es un indicio fundamental en el nacimiento de dicha figura, conla apreciacion de la
figura del Eliasta ( ejecutaba el ejercicio de la accion penal a su libre arbitrio).

OCTAVA.-

El Derecho Francés, es considerado histéricamente el primer aportador formal - juridico de la figura del
Ministerio Pablico, a raiz de la existencia y establecimiento del llamado PROCUREURS DU ROI; y
perfeccionindolo paulatinamente con la aparicion de otras figuras juridicas como lo fucron los
COMMISSAIRES DU ROl y los ACCUSATEURS PUBLICS.

NOVENA.-

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, es hasta la época independiente donde se aprecia con mayor amplitud
e importancia la conformacion estructural del Ministerio Publico actual; especificamente con la promulgacion
del primer Codigo de Procedimientos Penales (1880), hasta la publicaciéndela Ley Organica del Ministerio
Publico Federal (1908), concluyendo con la federalizacion del mismo establecida en la Constitucion Politica
de 1917,

DECIMA.-
Considero que ¢l Ministerio Pablico es la figura juridica sobre la cual recac la procuracionde justicia, que
depende directamente del Poder Ejecutivo Federal, y cuanta en su haber con ciertas caracteristicas especificas

como son la jerarquia, indivisibilidad e independencia al momento de ejecutar sus funciones; sin olvidar que es
el representante social en cuanto al ejercicio dela accionpenal y salvaguarda de la procuracién de justicia.
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DECIMA PRIMERA.-

Las reformas del mes de julio de 1996, dicron origen al desmembramiento de dos recientes subprocuradurias,
una denominada de Atenciéna Victimasy la otra denominada Juridica y de Derechos Humanos.

DECIMA SEGUNDA.-

La Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, se compone a saber de las siguientes
unidades administrativas: Direcciones Generales de: Asuntos de Menores e Incapaces, Atencion a Victimas
del Delito, Ministerio Piblico en lo Familiar, Prevencion del delito, Serviciosala Comunidad; y e} Albergue
Temporal.

DECIMO TERCERA.-

Los Orientadores de Barandilla, surgen en principio como un érgano de apoyo a la ciudadania, a efecto de
auxiliarla en cuanto a orientacion, canalizacidny atencion de la misma; siendo el orientador un intennediario
entre el cludadano y la institucion.

DECIMO CUARTA.-

Un Orientador en principio tiene la obligacion de servir ala ciudadania, puesto que ha sido la finalidad por la
cual fueron establecidos ; sin embargo tal parece que en la practica esto ha pasado a segundo plano en virtud
de asumir més su responsabilidad ante el Ministerio PUblico, por lo que pudiera parecer que es exclusivamente
auxiliar del mismo atendiendo a la excesiva carga de trabajo que se presenta, olvidando con ello que es
auxiliar defa ciudadania.

DECIMO QUINTA.-

E! Orientador debe ser un mediador entre la poblacion y la Procuraduria, buscando con su actitud la confianza
de los individuos respecto a la imparticion de justicia por parte de las instituciones encargadas de la misma.
Debe luchar por maximizar la credibilidad en lainstitucion frente alos ciudadanos, y més aiin enlos funcionarios
y servidores piblicos adscritos a la Procuraduria.

DECIMO SEXTA.-
Resulta indispensable que el Orientador de Barandilla cumpla con el requisito de ser pasante o conocedor del
Derecho, considerando que en ciertas circunstancias deberd de emitir un consejo o sugerencia desde el punto
de vista legal. Ademés como perito en Derecho que es, tendra la certeza y obligacion de canalizar a fos
individuos a las instancias correctas y ante fas autoridades correspondientes.
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DECIMO SEPTIMA.-

Propongo que los Orientadores de Barandilla sean reconocidos por la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, como una figura juridica auxiliar directade lacomunidad respectoa
la problemitica principalmente de tipo social y juridica que sele exponga; y, enapoyo del Ministerio Publico
frente a laciudadania pars mediar la relacion entre las partes y asi agilizar la tramitacion de ley respecto alos
delitos a denunciar, la orientacion solicitada y Is canalizacion adecuada. Dicha figura deberi estar adscrita
directamente a la Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios ala Comunidad, a efecto de cumplir

con los objetivos designados.
DECIMO OCTAVA.-

La propuesta anterior ademis de elevary reconocer mis juridicamente a los Orientadores, traeria como
consecuencia que ¢ Orientador fuera elevado s la calidad formal de SERVIDOR PUBLICO ; lo cual implicaria
que al momento de emitir o elegir una determinacion incorvecta , negligente, o dolosa que aparejaraserias
repercusiones & los solicitantes de su servicio, se le fincaria la responsabilidad como Servidor Publico que es,
independientemente de las penas & las que se hiciera acreedor con molivo de la comision u omision de las
conductas.

DECIMA NOVENA.-

La sugerencia manifestada en cuanto a la consideracion ser reconocidos formalmente como Servidor Piblico,
da lugar ala posibilidad de fincar responsabilidad a un Orientador de Barandilla que cause unperjuicioa la
ciudadania solicita de sus servicio; pero actualmente dicha responsabilidad se limita a la consigna de no
reconocerie su servicio social, y en casos mis graves, iniciar una averiguacion previa como ciudadano quees,
sin embargo se les deslinda de toda responsabilidad en cuanto a la calidad de servidor publico que deberia ser

VIGESIMA.-

Se debe considerar que al momento de incluir a los Orientadores de Barandilla en la Ley Orginica dela
Procuraduria y por ende en ¢l Reglamento correspondiente, automiticamente se otorga la posibilidad a dichos
pasantes parsiniciar ls carrera judicial dentro de la Institucion, con s posibilidad de ocupar un lugary mejor
remunerado en la misma una vez perfeccionados los conocimientos en lamateriay computindoles el tiempo
en el que desempefaron dicha funcion de Orientadores.

VIGESIMO PRIMERA.-

Conla conclusion antes expresada implica el derecho de acumular tiempo de desempedo de labores, con lo
cual se tiende s iniciar ¢l computo para efectos de antigiiedad en el trabajo.
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VIGESIMO SEGUNDA.-
Considero que los Orientadores deberian de permanccer en el desempedio de sus labores por tiempo indefinido,

mientras no cometan alguna anomakia que tuviers como consecuencia la Gesscion de su cargo, lo cual estimularia
a las propias autoridades a lograr un miximo nivel de eficacia y rendimiento respecto a los programas.
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