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INTRODUCCION

Incursionar en el campo de las agrupaciones sindicales de los trabajadores
que prestan sus servicios al Estado, reviste una singular importancia , en
virtud de que existen regulaciones juridicas aplicables a los servidores
publicos que difieren notablemente con las relaciones laborales que rigen ¢
todos los trabajadores que prestan un trabajo personal subordinado a otra
persona fisica o moral en el dmbito de la iniciativa privada .

En la presente tesis precisamente nos adentramos en la naturaleza juridica
del sindicalismo burocrdtico que tiene bien delimitadas sus funciones
conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado , asi
como en otros ordenamientos juridicos , como lo es el convenio niimero 87
de la Organizacion Intemacional del Trabajo, mismo que forma parte de
nuestro derecho positivo mexicano en razon de haber sido ratificado por el
Senado de la Repiblica.

La dificil situacidn por la que atraviesa la econdmia nacional, derivando en
que se han perdido miles de empleos, que empresas piblicas y privadas
han cerrado o que han sido declaradas en quiebra y que el poder
adquisitivo del salurio ha sufrido una merma considerable, hace necesario
que las autoridades sindicales burocrdticas reflexionen sobre la necesidad
imperiosa de que en la revision de lasCondiciones Generales de Trabajo
que se llevan a cabo en las dependencias del Ejecutivo Federal, se
implemente una estrategia de negociacion que incida en la obtencion de
mejores presiaciones econdmicas a sus representados, a efecto de paliar en
algo el efecto de la crisis econdmica.

A 1al efecto, el sindicalismo burocrdtico y en especial el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Desarrollo Social tiene en cada
revision de las Condiciones Generales de Trabajo una excelente
oportunidad de acreditarse como un instrumento eficaz para negociar
mejores condiciones de vida y de trabajo para sus representados y
reivindicar para si su razon de ser, consistente en que se constituyo para el
estudio, defensa y mejoramiento de intereses comunes .



No sdlo la obtencion de ciertas conquistas laborales que se ven reflejadas
en cada revision de las Condiciones Generales de Trabajo debe ser I
principal preocupacion de los representantes sindicales, sino que deben
poner especial énfasis en preservar y en su caso luchar por nuevas
prestaciones en el dmbito economico, politico , social y cultural , ya que las
liltimas administraciones se han caracterizado por su pretension de
disminuir al mdximo posible la planta laboral del gobiemo federal a través
de la figura del " retiro voluntario " y reduciendo al mdaximo el personal
sindicalizado .

Asi pues, como lo dejamos asentado en un principio, el tema de la
burocracia guberamental reviste una gran trascendencia en el presente
trabajo, ya que la serie de vicisitudes por las que tuvo que atravesar para
que al fin le fueran reconocidos sus derechos no solo a nivel constitucional
sino a través de su Ley reglamentaria ,es digno de encomio, toda vez que la
funcidn publica tiene una significativa razdn de ser, a pesar de que el
término " burdcrata " se ha utilizado como una referencia despectiva hacia
dicho trabajador, que en parte obedece tanbién a que los titulares de las
dependencias han actuado con egoismo respecto del personal
sindicalizado, al tacharlo de improductivo y sin darles oportunidad de
manifestarse como auténticos servidores priblicos , en virtud de que a muy
pocos de ellos se les permite acceder a puestos de confianza clasificados
como mandos medios.

En este contexto, es en el que se desarrolla esta tesis, conscientes que la
nueva cultura laboral entre los factores de la produccion y que
definitivamente deberd ser aplicable también a los principios que rigen las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores , partiendo del
reconocimiento del cardcter tutelar de las leyes laborales a partir de la
desigualdad entre ambos entes, y a que se reconozca la necesidad de la
bilateralidad para la negociacion de mejores condiciones de vida y de
trabajo para los servidores publicos.
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CAPITULO 1
I- CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO DEL
TRABAJO.

1.1 CONCEPTOE HISTORIA DEL TRABAJO

La historia del trabajo es, sin duda alguna, la historia del hombre,
No podemos concebir que el hombre pueda haber vivido en algiin momento
de su existencia sin trabajo, de ahi la afirmacion del Profesor Alberto
Trueba Urbina de que * cuando surge el primer hombre sobre la fuz de la

1
N

tierra nace el primer trabajo

Todos tenemos una idea aproximada de lo que es el trabajo. Lo
consideramos, como sindnimo de actividad provechosa . El término *
trabajo " se refiere a una actividad propia del hombre . También otros
Seres actian dirigiendo sus energlas coordinadamente y con una finalidad
determinada. Sin embargo, el trabajo propiamente dicho, entendido como

proceso entre la naturaleza, es exclusivamente humano.

El origen etimoldgico de la palabra trabajo es incierto, nos indica
el Jurista José Ddvalos, ya que " algunos autores seflalan que proviene del
latin trabs, trabls, que significa traba, toda vez que el trabajo se traduce
en una traba para los individuos porque siempre lleva implicito el
despliegue de determinado esfuerzo . Otros encuentran su raiz en la

palabra laborare o labrare , que quiere decir laborar, relativo a la



labranza de la tierra . Y otros mds, ubican la palabra trabajo dentro del

vocablo griego thilbo , que significa apretar, oprimir o afligir”.!

Por si no bastara con las anteriores posibilidades que se han
enunciado acerca del origen de la palabra trabajo , la Enciclopedia
Hispdnica nos indica que deriva del latin tripallare , que significa "
torturar ” de ahi el término pasé a indicar la idea de “ sufrir “ o “

esforzarse " y finalmente lade “ laborar " u “ obrar "’

Considerando que con las anteriores opiniones acerca del origen
etimoldgico de la palabra trabajo es suficiente , enseguida nos referiremos
a las definiciones que sobre la misma seflala el Diccionario de la Real
Academia Espaflola, y como punto culminante y trascendente ya que nos
interesa sobremanera el aspecto juridico , haremos alusion a la definicion
legal de la palabra trabajo , contemplada en nuestro derecho positivo
mexicano, y concretaments en la Ley Federaldel Trabajo en vigor.

El primero ds los textos nos indica , en una de sus acepciones , que
trabgjo es el esfuerzo humano dedicado a la produccidn de la rigueza ; en
tanto que el segundo , ¢s decir , la Ley Federal del Trabajo en su articulo
8°, pdrrafo segundo , conceptia al trabgjo como " toda actividad humana

! DAVALOS, José, Diccionario furidico Maxicano ., tomg P - Z, Tercers Edicién, Editoria) Porria -U.
N. A. M., México 1989, Pigina 3112,

3 ENCICLOPEDIA HISPANICA, Enciclopedia Britinica Publisher ., Inc. U. §. A. 1989 - 1990
Macropedia, Volimen 14, Pigina 78



intelectual o material , independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesion u oficio” .

Resulta pertinente referimos a la persona que desarrolla la
actividad de trabajo , es decir , al  “trabajador”, contemplado en el
articulo 8° de la Ley Federal de! Trabajo en vigor como la persona fisica
que presta a otra , fisica o moral , un trabajo personal subordinado , y que
en opinion del Maestro Baltasar Cavazos Flores , supera a la consignada
en el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

En efecto ¢l citado ordenamiento legal determinaba que
trabajador era " toda persona que presiaba a otra un servicio material ,
intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo ", Y la
supera, porque afirmaba la anterior legislacion que trabajador era * toda
persona ", y las personas puedsn ser juridicamente hablando , fisicas o
morales, y ¢l trabgjador nunca podria ni puede ser una persona moral |
siempre tiene que ser una persona flsica .

De igual forma, la anterior definicidn atentaba contra la dignidad
del trabajador porque establecia que el servicio prestado podria ser *
material, intelectual o de ambos géneros y al decirse * ambos géneros
3¢ entendia que el servicio podia ser exclusivamente intelectual o
exclusivamente material, lo cual también era inexacto ya que por mds

material que en apariencia sea un servicio, siempre tiene algo de
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intelectual ; sostener lo contrario equivale a comparar al trabajador con

una méquina .’

Asimismo, tiene razon el autor, Juan B. Climent Beltrdn , al afirmar
que al haberse suprimido del precepto actual el término * en virtud de un
contrato de trabajo ",es suficiente para la calificacion de trabajador la
prestacion de * un trabgjo personal subordinado ; ya que de este modo
opera con plena legitimacion la teoria de la relacidn de trabajo, que se
manifiesta * cualquiera que sea el acto que le de origen”, conforme al
articulo 20 de la propia Ley, es decir, independientemente de que haya o no

un contrato formal de trabajo .
De lo anterior se desprende :

“a) Todo trabajo requiere de un esfuerzo de quien lo ejecuta y

tiene por finalidad la creacion de satisfactores ;

b) El trabajo es una de las caracteristicas que distingue al hombre
del resto de los seres vivientes ; a la actividad de estos relacionada tan
solo con el mantenimiento de la vida , no puede llamdrsele trabajo;
solamente el trabajo estd adherido a la propia naturaleza humana ; es
como la extensidn o reflejo del hombre . Los anteriores conceptos son

vertidos por el Jurista José Ddvalos .*

 CAVAZOS FLORES , Baltasar , Nusva Ley Federal del Trabajo , Tematizada y sistematizada,
Editorial Trillas ,18 ° Edicion , México 1985, Pigina 87

' DAVALOS José , Ob. Cit , Pags. 3112y 3113



Veamos ahora el tratamiento tan diferente que se le ha dado al
trabajo a través de la historia . En la antigiiedad predominé una
concepcion que consideraba degradante el trabajo material productivo ,

propio de esclavos.

En toda actividad productiva humana el trabajo era exigido por la
Suerza a los vencidos o a los capturados de otras tribus o pueblos. En el
mundo griego o romano sélo las tareas directivas de la agricultura se les
reconocia una dignidad y una importancia sociales , que rotundamente se

negaba a la artesania , al comercio y a las actividades manuales.

Asl pues , el catedrdtico de la materiade Derecho del Trabajo en
la Universidad Nacional Autonoma de México , José Davalos Morales , nos
indica que si tomamos como base el origen del hombre, en la tesis
cristiana , el trabajo aparece como un castigo impuesto por Dios por la
comision de un pecado. Asl se desprende del Antiguo Testamento (
Génesis Ill, 17 y 19 ) cuando Dios condena a Addn a sacar de la tierra el
alimento " con grandes fatigas " y a comer el pan ' mediante el sudor "

de su rostro

El Maestro Néstor De Buen Lozano nos refiere que para Aristdteles
( Politica, L. 1, cap. 11 ) el trabajo es una actividad propia de los esclavos .
Los seflores habrin de ocuparse de la filosofia, la politica y la guerra. El
seflor sélo debe de saber como tiene que mandar, lo que el esclavo debe

saber como tiene que obedecer.



Por su parte el Maestro Alberto Trueba Urbina , ensefia que en el
Cddigo de Hammurabi de Babilonia se escriben las primeras normas sobre
el trabajo de los hombres , porquie desde entonces ya se consideraba qﬁe el
trabajo era actividad de esclavos , a tal grado que el genio Poligrafo de
Macedonia llegd a justificar el oprobioso régimen de la esclavitud,
También en Roma y en Grecia se sintié profundo desprecio por el trabajo,
aungue después se reglamentd en la legislacion romana a través de la

locatio conductio operarum y locatio conductio operis °

Por ultimo , el también profesor de nuestra querida mdxima casa de
estudios , Miguel Canton Moller , es congruente con la anterior opinion
toda vez que sostiene que en las sociedades de la antigiiedad , en Roma,
Egipto y Grecia , no existio derecho del trabajo no obstante que s{ existia
el trabajo humano ; y no podia existir porque el trabajo era desempeiado
por los esclavos ; los miembros de las citadas sociedades , asi como los
intelectuales , sacerdotes o patricios nunca llevaron a cabo labores que
eran consideradas denigrantes.

Para Carlos Marx , la fuerza de trabajo es una mercancta al igual
que el azicar. A aquélla se le mide con el reloj , a ésta con la balanza. El
Marxismo tiene el mérito indiscutible de haber ayudado a demostrar la
injusticia del liberalismo econdmico , que exaltaba al homo ecomomicus ,
desligado de vinculos sociales y naturales , asigndndosele al Estado el
papel de un mero policia.

* TRUEBA URBINA , Alberto, Nyevo Derectio Adiministrativo del Trabgio Teoria Integral , Tomo |,

Editorial Posriia , Mixico 1979, Pigina 5.



Adicionalmente, Carlos Marx y Federico Engels se pronunciaron
por la emancipacion del yugo capitalista a través de la dictadura del
proletariado, en la cual debe surgir un nuevo tipo del Estado aponente al
Estado explotador : el Estado Socialista , que es la organizacion estatal de
obreros y campesinos , aliados politicamente como resultado del triunfo de!
movimiento revolucionario del proletariado, cuya base econdmica es el

sistema econémico socialista de la propiedad de los medios de produccion.
[}

En el Tratado de Versalles ( 1919 ) , la Declaracion de Derechos
Sociales afirma que “ El principio rector del derecho internacional del
trabajo consiste en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia
o articulo de comercio ". En igual sentido se pronuncia la Organizacion de
los Estados Americanos ( OFA ).

Por ultimo, en la Ley Federal del Trabajo en vigor , se consigna en
su articulo 3° el principio que establece que * El trabgjo es un derecho y
un deber sociales . No es articulo de comercio , exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida , la salud y un nivel economico decoroso para el

trabajador y su familia ",

& MARYX, C. Y ENGELS F., Biografla del Manifiesto Comunista, Compaia General de Ediciones S. A,
Meéxico, 1967, pag. 90



1.2 CONCEPTO Y ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL
TRABAJO

El jurista Juan B. Climent comparte la definicion que sefiala al
Derecho del Trabajo como * el conjunto de principios y normas que
regulan las relaciones de empresarios y trabajadores , y de ambos con el

Estado, a los efectos de la proteccion y tutela del trabajo "

De la anterior definicion podemos destacar dos aspectos peculiares
del derecho laboral : en primer lugar, comprende las normas de
proteccion al trabajo , y no a cualquier tipo de trabajo, sino al trabajo
subordinado : y en segundo, las normas de proteccion al trabajador, lo que
denota una caracteristica tutelar y humanitaria que lo distingue de los
demds campos del derecho . Por lo que podemos concluir que el Derecho
del Trabajo tiene por objeto no solo el trabajo mismo - esto es, el esfierzo
humano aplicado a la produccion de bienes o servicios -, sino también el
sujeto del trabajo, al hombre.

El proceso de liberacion del trabajo humano ha sido
extremadamente dificil a lo largo de la historia, sin que ni siquiera en la
época moderna pueda afirmarse que hayan desaparecido situaciones de

esclavitud,

En el trdnsito del Mundo Antiguo a la Edad Media, el esclavo fue
sustituido paulatinamente por el siervo, al que se reconocla como persona ,

aunque era obligado a realizar trabajos en favor del sefor feudal,
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Tal malestar origind inconformismo y movimientos revolucionarios
para mitigar el estado econdmico que ain se conserva en los palses
occidentales , pese a las leyes tutelares que se han dictado para la

dignificacion del trabajo humano,

Asi pues , tenemos que para algunos autores de derecho del trabajo
como ¢l maestro José Ddvalos |, indica que en la ciudad de Roma se
encuentra ya , aunque en forma muy superficial y abstracta disposiciones
que regulan las prestaciones del trabajo; a éste se le considerd dentro del
derecho civil, bajo las figuras de arrendamiento y de la compra venta y

cuyo objeto eran los esclavos , las bestias y demds implementos de trabajo .
7

Sin embargo, ya desde entonces se empezaba a vislumbrar la
dispersion de estos contratos que, con anterioridad ( junto a otras dos
figuras semejantes : locatio conductio rerum y aparceria ), conformaban
una unidad.

En la actualidad, la independencia de esos contratos es absoluta :
las normas para el contrato de obra a precio alzado no se refieren para
nada a la reglamentacion del arrendamiento; y el contrato de trabajo no
corresponde ya al codigo civil, sino que reclama para si solo la extensa Ley
Federal del Trabajo.

" DAVALOS, José, Derecho del Trabajo, Tomo I, Editorial Porria, S. A. . México, 1985, Pagina 5.



En opinidn contraria, el eminente jurista Mario de la Cueva, seflala
categdricamente que “ en los siglos de la esclavitud no pudo surgir la idea
del derecho del trabajo, porque implicaba una contradiccion insalvable, ya
que el esclavo era una cosa que como tal no podia ser titular de un
derecho, frente a ese hecho, al Mundo Antiguo y concretamente a Roma, la
bastaba el derecho civil, estatuto que regulaba la compra - venta, el

arrendamiento de los esclavos y demds bestias de carga y de trabajo .”*

Cuando el aumento de la poblacidén provocd una mayor demanda de
satisfactores, sin que creciera el niimero de los esclavos para producirios,
yseagravd a la vez la condicidn de los o propietarios, los hombres libres
, se dieron en arrendamiento , a fin de que los arrendatarios pudieran
usar su energla de trabajo . Pero la celebre locatlo conductio operarum
de los jurisconsultos romanos no era sino el viejo contrato para el
arrendamiento de los animales y escalvos, que sirvid en el derecho civil del
siglo XIX; como contrato de arrendamiento de servicios, para facilitar la

explotacidn del hombre y en manera alguna para procurar su beneficio.

En perfecta concordancia con la anterior opinidn del maestro
Mario De la Cueva , se encuentra la de su homdlogo Baltasar Cavazos
Flores , quien seflala que los origenes del derecho laboral no se deben
buscar en la llamada ** época antigua **, ni ain en el Derecho Romano
pues la institucion de la esclavitud hacia imposible rescatar a los

econdmicamente débiles del abandono juridico en que se encontraban .

' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Segunda Edicion, Editorial Porria
8. A., Mixico, 1974, Pagina §



" La existencia del hombre - cosa impedia el nacimiento del
derecho laboral que es un derecho que consagra , por sobre todas las
cosas , la libertad del hombre que trabaja.””

El autor en comento seflala que tampoco se pueden encontrar los
origenes del Derecho Laboral en los Collegla Opificum de Roma , toda
vez que éstos no eran mds que simples asociaciones de cardcter religioso y

mutualista que en forma alguna tienen relacion con el derecho del trabajo.

A mayor abundamiento el maestro Mario de la Cueva seflala que
los collegia romanos “ fueron instituciones que no guardaban parecido
con las organizaciones sindicales de nuestros dias , cuerpos éstos
constituidos para el estudio , mejoramiento , defensa y lucha de los
derechos que deben corresponder al trabajo en el proceso econdmico de la
produccion , en tanto los collegia pertenecen mds bien al campo de la

mutualidad y asistencia social * °

“ El Estado que surge como resultado del doble fendmeno de la
Revolucion Industrial y de la Revolucion Liberal ( Inglaterray Francia )
se pone al servicio de la burguesia , clase social que agrupa a quienes
poseen los bienes de produccion , y participa ya en la relacion laboral
pero como instrumento de opresion, en contra de los trabajadores , para

impedir que estos puedan agruparse y defender mejor sus derechos . Asi

* CAVAZOS FLORES , Baltasar , Op. Cit. ,Pégina 93

' DE LA CUEVA , Mario, Ob. Cit. ,Pag 6



en Francia , verbigracia : se dicta la Ley Le Chapelier en 1771 | que

prohibe a los trabajadores agruparse , " '!

En el Cédigo Penal se establece ¢l delito de coalicion , que

castigaba severamente y en forma ejemplar , los actos que *“ a pretexto de

"

obtener condiciones de trabajo y salarios justos " , tuviera como efecto
inmediato poner obstdculos a la marcha progresista de las fuerzas
econdmicas . Los salarios , sostenta la ciencia econdmica, se determinan

porlaley de la oferta y de la demanda .

Por iltimo , el Cédigo Civil era un ordenamiento que partia de una
igualdad y libertad tedricas , una reglamentacion formal de la coexistencia
de las libertades , impersonal y abstracta , a la que le faltaba el hombre
real, el que se consumia en las fébricas, el que moria por la accion de las
mdgquinas , y a quien la miseria de su hogar le envolvia en las sombras de

la tristeza y la desesperanza .

En la creacion de un ordenamiento juridico que regulara las
relaciones entre el trabajo y el capital , el derecho del trabajo tuvo que
romper primeramente los postulados de! liberalismo econdmico y del
politico , que prohiblan cualquier intervencidn en los problemas de la
economia , porque serla una barrera antificial para e) desarrollo de las

Sfuerzas econdmicas naturales, a fin de imponerse a la burguesia y a su

"' DE BUEN LOZANO, Nestor , Ob. Cit. , Pag. 21

1 DE LA CUEVA , Mario, Op. Cit. , Pigina 9



estado, empled los medios que estaban a su alcance como la manifestacion
publica pacifica y las peticiones a la autoridad , y otros no lo eran , como

la asociacidn sindical no autorizada y la huelga .

Sus metas fundamentales fueron , la obtencion de las libertades de
sindicalizacidn , de negociacidn y contratacion colectiva y de huelga ; un
derecho individual del trabajo que propiciara un minimo de justicia social ;
y una prevision social que defendiera a los hombres contra las

consecuencias de los infortunios del trabajo.

Asi lo confirma el hecho de que los trabajadores podian suspender
su trabajo , pero no podian paralizar las actividades de la empresa ; por
otra parte , la huelga era considerada como un ilicito civil, cuya sancidn
consistia en la facultad otorgada al empresario para declarar rescindidos
los contratos de arrendamiento de servicios en vista del incumplimiento de

las obligaciones del arrendador.

E| maestro Baltasar Cavazos Flores nos ensefla que “ no fue sino
hasta el aflo de 1884 cuando tuvo lugar la conciliacion del derecho laboral
francés , con el reconocimiento del derecho de los obreros a la asociacion

profesional.

En Alemania , el Canciller de Hierro , Bismark , habla sentado las
bases de un derecho del trabagjo , y en 1890 se crea una jurisdiccion
laboral encargada de conocer de los conflictos individuales de trabgjo .



- by

Con el Tratado de Versalles , el Derecho del Trabajo rompié las
barreras nacionales y se intemacionalizé al prescribir normas de

observancias obligatorias en beneficio de toda clase laborante "’

Por su parte , Mario de la Cueva seflala que no pueden precisarse
las fechas en que surgid el reconocimiento de las instituciones y de los
principios fundamentales del derecho del trabajo por la legislacion
ordinaria , pero es coincidente con el maestro Baltasar Cavazos , al
seflalar que en los primeros afos , Prusiay mds tarde el Imperio de 1870
presenciaron un desarrollo considerable de la legisiacion laboral , gracias
a la Organizacion de la Intemacional Comunista y a la formacion del
Partido Obrero Social Demdcrata , en donde la idea socialista cobraba
Juerza dia con dia ; lo que propicid que Bismark iniciara la llamada
politica social , que llevaria a una nueva actitud del poder piblico : el

intervencionismo del estado .

La esencia de la politica social consistio en la promocion del
bienestar de los trabajadores , a cuyo fin se promulgé la primera ley
reglamentaria de las relaciones de trabajo del siglo XIX , en el aflo de 1869
. De igual forma , en el aflo de 1881 anuncid la institucion de los seguros

sociales.

En el aflo de 1884 , Francia penetrd en el terreno de la legislacion

social al reconocer a las asociaciones sindicales la personalidad juridica ;

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar, Ob. Cit. , Pag. 94
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y en 1898 se expidio la ley de accidentes de trabajo , introductora de la
teorta del riesgo profesional ; se dictaron normas legislativas , entre las
que destaca la reduccion de la jormada de trabajo a diez horas y la
aprobacion de una politica de apoyo a los sindicatos en su lucha por la

celebracion de los contratos colectivos .

1.3 CONCEPTO DE TRABAJADOR

De la definicion de trabajador que nos proporciona el articulo 8° de
la Ley Federal del Trabajo de 1970 que lo define como la persona fisica
que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado,
Sdcilmente podemos observar que supera a la que consignaba la Ley de
1931 en su articulo 3°, ya que establecia que “ trabajador es toda persona
que presta a otra un servicio material, intelectual, o de ambos géneros en

virtud de un contrato de trabajo ",

La Ley vigente del trabajo supera a su antecesora al consignar
claramente la expresion ' persona fisica”, referida al trabajador, lo que
descarta considerar como tal a una persona juridica o moral . Ademds, la
actual definicién al suprimir el término * en virtud de un contrato de
trabajo ", entra en accion la teoria de la relacion de trabajo, que se

manifiesta “ cualquiera que sea el acto que le di origen”,



independientemente de que haya o no un contrato formal de trabajo, segiin

los dispone el articulo 20 de la propia Ley.

Por lo que hace a la distincion entre el servicio material e
intelectual, carece de importancia juridica modernamente, pues ambas
actividades se encuentran igualmente tuteladas por la legislacion laboral;
pero liene interés en orden a |1 clasificacion de la categoria de los

servicios y de las prestaciones correspondientes.

1.4 CONCEPTO DE PATRON.,

Conforme al articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores .

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patrdn de aquél, lo serd también de

éstos.

De la anterior definicion y conforme a la interpretacion que ha
realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el patron se define
como el sujeto del contrato de trabajo que se beneficia directamente del

servicio prestado .

16
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Sobre el vocablo “ patron”, seflala Juan B. Climent Beltrdn que "
ofrece una mayor precision juridica que otros utilizados como equivalentes,
tales como “ empleadores” usado por la Organizacion Internacional del
Trabajo, o el de * empresarios”, pues no todos los empleadores son
verdaderos patronos, que ya pueden ser representantes o intermediarios, ni
tampoco los patronos son necesariamente empresarios, ya se trate de
persona fisica -como en el servicio doméstico, o el profesionista respecto a
su personal auxiliar - , o de persona moral - asociaciones sin fin lucrativo,
sindicatos, organismos de beneficiencia y culturales - , que también tienen

el cardcter de patron respecto de trabajadores asalariados a su servicio
»l4

1.5 CONCEPTO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

De acuerdo a nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor en su
articulo 386 se contempla a esta figura como ¢l convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones
segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o

establecimientos.

W CLIMENT BELTRAN, Juan B., Lay Federal del Trabajo , 5* ed., Editorial Esfinge, . A. de C. V..
Meéxico, 1992, Pagina 53.



Lo que podemos considerar como razon de la existencia de esta
figura juridica reside en lc facultad otorgada a los grupos sociales, es
decir, a los representantes de los factores de la produccion ( capital y
trabajo ), para dictar las normas que regulan sus relaciones de trabajo,
con la sola limitacion de no afectar las garantias o derechos minimos a
Javor de los trabajadores, contenidas en el articulo 123 constitucional y en
el Cddigo Laboral .

Otra caracteristica que presenta el contrato colectivo de trabajo es
que la voluntad de las partes contratantes, esto es, del sindicato y de los
patrones, no pueden modificar las normas del contrato colectivo, una vez
establecidas, en perjuicio de los derechos individuales de los trabajadores,
ni tampoco pueden establecer normas que lesionen los derechos

irrenunciables de los trabajadores consagrados en la ley.

Adicionalmente y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
396 de la Ley Laboral en vigor, las estipulaciones contenidas en el contrato
colectivo se aplican a personas que no son parte en el contrato, puesto que
son obligatorias para los trabajadores que entran al servicio del patrdn
contratante, con posterioridad a la firma del contrato, e incluso a
trabajadores que no estén representados por el sindicato que los celebra, al

no pertenecer al mismo.

A mayor abundamiento, ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion ha sustentado que el contrato debe cumplirse conforme a lo
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expresamente pactado, sin que pueda ser modificado parcialmente a virtud
de acciones individuales efercitadas por quienes carecen de legitimacion .

Asl pues como acertadamente lo indica el autor Juan B. Climent
Beltrdn, el contrato colectivo de trabajo * constituye el resultado de la
negociacion directa entre el capital y el trabajo, reflejdndose la experiencia
vivida en la empresa, y en las sucesivas revisiones va evolucionanado el
contenido de sus cldusulas de acuerdo con el dinamismo econdmico y
social en su complejo normativo sobre jomada, salarios, descansos y
vacaciones, asi como el incremento de las prestaciones derivadas de la
relacion laboral, concemientes a prima de antiguedad, participacion de
utilidades, fondo de ahorros, becas, capacitacion y adiestramiento, etc.,
pudiendo decirse que tiende a ser la expresion de una verdadera

democracia juridica que crea las normas laborales de la empresa "."

Por lo tanto el contrato colectivo de trabajo es el acuerdo al qué
llega un grupo de trabajadores representados por una organizacion
sindical, con un patron o grupo de patrones, con una empresa o una
industria , en su cardcter de unidades econdmicas de produccion y
distribucion de bienes o servicios para establecer las condiciones segiin las
cuales los primeros prestaran un servicio personal subordinado y los
segundos aceptardn obligaciones de naturaleza individual y social,
mediante la consignacion de beneficios y compromisos reciprocos |

ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los trabajadores.

Y CLIMENT BELTRAN, Juan B., Ob. Cit. Pigina 270.
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De una manera mds simple la doctrina define al contrato colectivo
de trabgjo como el pacto que fija las bases para el desarrollo de toda
actividad productiva con la finalidad de elevar el nivel de vida de los
trabajadores mediante la regulacion de las relaciones laborales en el

sentido mds favorable a las necesidades del obrero.

Para el autor argentino Emesto Krotoschin el contrato colectivo
representa la mejor defensa de los trabajadores por cuanto la participacion
del patrono es limitada, al no poder imponer condiciones particulares de
trabajo ni regular la funcion administrativa de la empresa , ya que ambas
situaciones deben de ser ejercidas de manera conjunta entre él y la

representacion del personal ,

Asevera Krotoschin que la convencion colectiva no es sino el
resultado natural de la evolucion que conduce del derecho individual al
derecho colectivo de trabajo, que si en su origen se contrajo a una relacion
entre “mpleado y patrono por separado, el abuso a que se llegd dio motivo
a la organizacion , y con ésta empezd la época de la lucha por la mejoria
de las condiciones de trabajo, pasdndose entonces a los arreglos

colectivos.

Por lo que hace a los juristas mexicanos, Mario de la Cueva
considera que todo contrato colectivo de trabajo representa un esfuerzo de
democratizacion del derecho, tanto por la circunstancia de que sean los
dos miembros de la relacion laboral quienes fijen las condiciones a que

habra de quedar sujeta, como por la substitucion que ha hecho del contrato
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individual, al conseguir para los trabajadores el antiguo principio de que
la ley es igual para todos.

Los elementos que integran el contraio colectivo de trabajo son los
siguientes : es inderogable, en virtud de que sdlo las partes que intervienen
en la celebracion del mismo ( sindicatos y patronos ) tienen accidn para
modificar el contenido de sus clatisulas ; es normativo, ya que adviene a la
vida juridica por acuerdo entre las partes que lo forman , sean uno o varios
los sindicatos que intervengan o una o varias las empresas que lo discuu;n
o aprueben ; es un derecho de clase, ya que constituye un estatuto protector
propio del trabajador , indispensable para la satisfaccion de sus
necesidades, a través de condiciones minimas de trabajo y es extensivo ya
que sus beneficios se deben extender a todas las personas que trabajen en
una empresa, sean o no miembros del sindicato que lo haya celebrado , con

lo que se establece el principio de igualdad.

Cabe aclarar que el contrato colectivo de trabajo al igual que el
contrato individual del trabajo tampoco responde a la nocion cldsica de la
voluntad de las partes que interviene en él , pues independientemente de
encontrarse limitada dicha voluntad por disposicion de la ley, ya que ni los
patronos ni trabajadores ajustan las normas que lo integran a sus propios

intereses sino a intereses de mayor envergaduray representatividad.
Refiriéndonos a las partes que confluyen en el contrato colectivo de

trabajo , diremos que estdn compuestas por : a) una organizacidn sindical

o0 agrupacion obrera; b) un patrono o empresario particular; c) varios
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sindicatos que tengan asociados en una misma empresa y un grupo de
patronos o un grupo de empresas o industrias. Por lo antes seflalado, por
disposicion de ley los trabajadores libremente asociados no podrdn
celebrar contratos colectivos de trabajo , caso distinto en otras

legislaciones.

Por lo que hace al conflicto de intereses suscitado ante una
multiplicidad sindical, de conformidad con los articulos 387 y 388 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor ha resuelto que si concurren a la discusion y
Sirma de la convencidn sindicatos de empresas industriales , 0 unos y otros,
el contrato deberd celebrarse con el que tenga mayor nimero de
trabajadores dentro de la empresa; si concurren sindicatos gremiales, es
decir aquéllos integrados por trabajadores de determinados oficios o
especialidades, el contrato deberd celebrarse con el conjunto de sindicatos
mayoritarios que representen a las profesiones en las que exista un ;m;yor
ntimero de trabajadores de estas profesiones , siempre que entre si lleguen
a un acuerdo sobre el particular; de no suceder eso, cada sindicato

celebrard un conrato colectivo para su profesion.

Ahora bien, si concurren sindicatos gremiales, de empresa o de
industria, podrdn los primeros celebrar un contrato destinado a regular las
actividades de su profesidn, siempre que el nimero de sus qfiliados sea
mayor que el de los trabajadores de la misma profesion que formen parte
del sindicato de empresa o industria.

2



También puede ocurrir que cualquier agrupacion pierda en un
momento dado la mayoria de trabajadores, perdiendo consecuentemente la
titularidad del contrato colectivo de trabajo, por lo que deberd intentarse la
accion correspondiente ante la junta de conciliacion y arbitraje , para que
sea ésta la que declare cualquier cambio y otorgue la titularidad de la
contratacion al sindicato que resulte mayoritario, al establecerlo asi el
articulo 389 del citado ordenamiento juridico.

En cuanto al contenido de todo contrato colectivo de trabajo,
podemos sefalar que debe de tener : a) la duracion del contrato o la
indicacion de ser por tiempo determinado o para la realizacion de una obra
determinada; b) la distribucidn que se dé a las jomadas de trabajo, a los
dias de descanso y vacaciones; las jomadas pueden ser variables ( diumas,
noctumas, mixtas , por tumos, continuas o discontinuas o por menos
nimero de horas ; los descansos semanarios pueden abarcar hasta dos
dlas l@rables y las vacaciones podrdn fijarse en mayor nimero de dias a

los periodos legales.

Asi también deberd contener la capacitacion y el adiestramiento
que deba darse a los trabajadores, a fin de evitar riesgos en el trabajo; la
organizacidn de comisiones mixtas de trabajadores y representantes del
patrono, como son: las comisiones de higiene y seguridad; de antiguedad,
de reglamento interior; de capacitacion y adiestramiento; de admision y
escalafén. Las resoluciones adoptadas por estas comisiones mixtas pueden
ponerse en ejecucion si asl lo acuerdan las partes; pero si se desea que

tengan validez formal plena, entonces se solicitard su ejecucion a las juntas
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de conciliacidn y arbitraje, con el objeto de que dicha autoridad las declare

obligatorias segiin lo dispone el articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo.

16 CONCEPTO DE CONTRATO - LEY.

Conforme al articulo 404 del Codigo Laboral vigente, el Contrato -
ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores )
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer fas condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en
una rama determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o
varias Entidades Federativas, en una o varias zonas econdmicas que
abarquen una o mds de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional.

Antes de referimos al propdsito juridico del Contrato - ley,
consideramos pertinente hacer algunas consideraciones que nos ayudardn
a la mejor comprensidn de su razon de ser . Por principio diremos que
tiene cardcter obligatorio ya que se dirige a la imposicion de condiciones
de trabajo uniformes en una determinada rama de la industria, con el
objeto de extenderlas a la totalidad de los trabajadores y a las empresas
dedicadas a una misma actividad o explotacién productiva, mediante la

convocatoria que al efecto hagan el poder piiblico para su celebracion.
Por otra parte, de acuerdo a los postulados de la legislacion

aprobada por la Organizacidn Intemacional del Trabajo ( OIT ) , el
Contrato - ley es el convenio que conduce a la universalizacion del contrato
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colectivo de trabajo destinado a unificar criterios y situaciones laborales
que interesan no solamente en lo nacional sino en lo internacional, dada la
naturaleza de las relaciones entre trabajadores y empleadores de un
determinado sector de la actividad econdmica .

Esta figura jurldica se encontraba reglamentada desde la anterior
Ley Federal del Trabajo que en su anticulo 58 consignaba que : * cuando
el contrato colectivo haya sido celebrado por las dos terceras partes de los
patronos y trabajadores sindicalizados de determinada rama de la
industria y en determinada region , serd obligatorio para todos los
patronos y trabajadores de la misma rama de la industria en la region
indicada, si asi se establece por decreto que al efecto expida el Ejecutivo
Federal .  Cuando el contrato afecte solamente a trabajos que se
desempeRen en una entidad federativa, el Ejecutivo Federal resolverd de
acuerdo con el Ejecutivo Local lo correspondiente”."®

Ahora bien, por lo que hace al propésito juridico del contrato - ley
lo encontramos en la intervencidn del Estado, ya que al poder pribiico es a
quien mds le interesa el aseguramiento de mejores condiciones de trabajo
para la generalidad de los obreros, meta de toda convencion colectiva, asi
como el ejercicio cabal de los derechos colectivos .

“ En la actualidad a todos los paises importa establecer un
conjunto de requisitos de fondo y forma de cardcter obligatorio, de idéntico
orden, naturaleza y contenido, destinados a impedir, por medio de

reglamentos legislativos, se impongan limitaciones iaborales derivadas de

' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo A - CH. Instituto de Investigaciones Juridicas, 4*
Ed Editorial Porréa S. A.  UN.AM., Meéxico 1991, Pagina 721,
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inexactas interpretaciones de soberania territorial, cuando se halle en

juego el interés general ", 7

A continuacion nos ocuparemos de la distincion teorico - técnica
entre contrato- ley y contrato colectivo de trabajo, conforme al criterio que
ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual afirma que
“ los contratos colectivos de trabajo y los contratos - ley tiene de
semejanza la concurrencia de uno o varios sindicatos o de uno o varios
patronos para su otorgamiento; pero el contrato - ley se distingue
Sfundamentalmente en cuanto a que en su elaboracion se requiere que
concurran las dos terceras partes de los patronos y trabajadores
sindicalizados y que éstos y aquéllos pertenezcan a cierta rama industrial

que exista en determinada region.”

Continia seflalando en la exposicion de su tésis nuestro drgano

¢

supremo de imparticion de justicia, que ' por tal motivo los contratos
colectivos y los contratos - ley son distintos; no pueden tener sus efectos la
misma fecha de aplicabilidad, ya que en los primeros es suficiente su
simple depdsito en la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que entren en
vigor en tanto que los segundos estin supeditados a la satisfaccion de
varios requisitos, entre ellos, el acuerdo de voluntades en las relaciones de
trabajo, el tiempo de su duracidn y obligatoriedad por todo ese lapso,
mediante el decreto respectivo del Ejecutivo Federal; de tal manera que,
establecida la obligatoriedad de un contrato - ley, en tanto no se prorrogue

su vigencia al fenecer el plazo, o se celebre uno nuevo, con la asistencia de

Y DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO , Ihidem.
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los patronos y sindicatos de la misma industria y sea sancionado por el

Ejecutivo, contimia teniendo aplicacion el contrato colectivo .”

1.7 CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL
ESTADO.

El trabajador que presta servicios al Estado se le ha llamado en los
liltimos tiempos como burdcrata, en tanto que cuando se hace alusion al
conjunto de trabajadores que prestan sus servicios a dicha entidad se les

denomina burocracia.

Etimilogicamente burocracia proviene del francés bureaucratie y
éste de bureau , Oficina, escritorio, y del griego Kratos , poder; se entiende,
pues, la burocracia como la influencia o poder tras el escritorio de los
empleados publicos , entendiéndose a éstos como las personas fisicas que
prestan sus servicios en la realizacion de la funcion piblica , de manera
personal, bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su

representante y en virtud de nombramiento expedido por autoridad

competente.

La relacion juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores
adquiere un matiz particular en relacion coi. las demds relaciones de
trabajo, puesto que en ésta debe buscarse siempre la compatibilidad entre
los derechos y beneficios de los trabajadores y el cumplimiento eficaz de la
Juncion publica por parte del Estado.

27



s ety it e
—— s

A grandes rasgos podemos sefalar que los antecedentes nacionales
de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores , los encontramos a
partir de la época colonial ; en las leyes de Indias , existen innumerables
ordenanzas reales que hablaban al respecto . En el México independiente
se aludia a la citada relacion en varios articulos del Derecho

Constitucional por la Libertad de la América Mexicana , de 22 de octubre
de 1814.

Otros momentos importantes en la historia de nuestro pais que se
ocupo de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores , los
encontramos en la Constitucion de 1824 , las bases constitucionales de
1857 que contenian disposiciones relativas a la facultad del Ejecutivo para
designar y remover a determinados funcionarios, en tanto que en nuestra

vigente Constitucion Polltica no fueron reguladas estas relaciones.

No fue sino hasta el aflo de 1929 en que el Presidente Emilio Portes
Gil presento un * Proyecto de Cddigo Federal del Trabajo ", en el que
apenas se esbozo el interés de reglamentar las relaciones laborales de la
Jederacion, estados y municipios , al igual que ocurré con la ambiguedad
de la Ley Federal del Trabajo de 1931 que mi siquiera determind qué
drgano era el competente para expedir las leyes a que aludia su articulo 2°,
hasta que ¢l 12 de abril de 1934 el presidente Abelardo L. Rodriguez
expidio un acuerdo sobre organizacion y funcionamiento del servicio civil,

mismo que fue tachado de inconstitucional.
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Enla Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado del
régimen legal que les es aplicable a la generalidad de servidores publicos;
quedan regulados en sus relaciones de trabajo por los reglamentos

especiales que les corresponden .

Los trabajadores que prestan sus servicios a organismos
intemacionales como la ON.U, , UNES.C.O, O.EA. , OIT, y otros,
rigen sus relaciones laborales en reglamentos especiales que se procura

cada uno de los mismos organismos .

Los trabajadores al servicio del estado poseen caracteristicas
particulares , mismas que los hacen diferentes a las que posee la mayorta
de los trabajadores en general pudiendo citar como ejemplos que en el
drea de derechos individuales tienen dos dias de descanso por cada cinco
de trabajo , vacaciones de 20 dias hdbiles anuales a partir del sexto mes de
haber ingresado al servicio; pago de sobresueldos para equilibrar el
diverso costo medio de vida de las distintas zonas econdmicas, quinquenios
, que es una prima por concepto de complemento al salario , etcétera,
derechos que no ha logrado conquistar la mayoria de los trabajadores en

general mediante la contratacion colectiva .

En contrapartida, los servidores piblicos tienen una serie de
restricciones tales como la limitacion de constituir solamente un sindicato
por dependencia ; el derecho de formar parte del sindicato sin poder dejar
de pertenecer a él salvo por expulsion | la posibilidad tnica de los
sindicatos de adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al

29



Servicio del Estado ( FSTSE ) , iinica central reconocido por el Estado
salvo excepciones de hecho, la sola facultad del sindicato de expresar su
opinidn con respecto al establecimiento y revision de las condiciones

generales de trabajo, entre otras.

1.8 CONCEPTO DE CONFLICTO DE TRABAJO

Segiin el articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo corresponde a
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion
de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones,
sdlo entre aquéllos o sélo entre éstos derivados de las relaciones de trabajo
0 de hechos intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el
aticulo 600, fraccién IV.

Ahora bien, para entender de una mejor manera lo que es un
conflicto de trabajo , diremos en primer lugar que en sentido lato son
conflictos de trabajo , controversias que pueden presentarse en las
relaciones laborales; en tanto que en sentido estricto , podemos
considerarlo como las diferencias que pueden suscitarse entre trabajadores
y patrones, sdlo entre aquéllos o solo entre éstos, como consecuencia o con
motivo del nacimiento , modificacion o cumplimiento de las relaciones

individuales o colectivas de trabajo.

Conforme a nuestra Ley laboral vigente, en la Exposicion de

Motivos se establecio que los conflictos de trabajo de acuerdo al interés en
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Juego, se dividen en individuales, entendidos como aquéllos que afectan
tinicamente los intereses de orden particular, independientemente del
ntimero de personas que pudierdn tener intervencion, como por ejemplo el
despido de un trabajador y colectivos, considerados como aquélios que
trascienden al interés profesional, también con independencia del nimero
de participantes que intervengan, como es el caso de la reclamacion del
sindicato por el incumplimiento de las estipulaciones del contrato colectivo,

como la entrega de cuotas retenidas.

Atendiendo a los conflictos de trabajo, segiin su naturaleza, se han
dividido en conflictos de orden juridico y de orden econdmico, aunque la
doctrina ha indicado que resulta mds adecuado referirse a los conflictos
laborales de naturaleza preponderantemente econdmica o juridica,
entendidos aquéllos como las controversias relacionadas con la formacion,
modificacion o terminacion de las condiciones de trabajo, en tanto que
éstos, los enlenderlamos como aquellas controversias referentes a la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes o de los
contratos de trabajo . En ambos casos este tipo de conflictos pueden
revestir naturaleza individual o colectiva.

En estricta interpretacion del citado articulo, podemos entender que
la clasificacion a que alude en relacion a los conflictos de trabajo se
circunscribe a conflictos obrero patronales; conflictos interobreros y

conflictos interpatronales.
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1.9 CONCEPTO DE CONFLICTO SINDICALO
INTERSINDICAL

Esta figura constituye una categoria de los conflictos de trabajo y se
presenta en tanto existu controversia sobre la tutela de un interés frente ¢

olro y se oponga un argumento vdlido para la defensa de ese interés .

El maestro Mario de la Cueva prefiere llamar al conflicto sindical
como conflictos intersindicales en virtud de que son dos agrupaciones
profesionales las que se enfrentan, debido a que dentro del régimen
sindical que sustentan se colocan en situaciones de licha respecto de
controversias que se susciten, ya sea en la aplicacion de sus principios
sociales o con motivo de la pretension de un derecho que estiman

preferente y en beneficio de su organizacion.

La Organizacion Intemacional del Trabajo ha clasificado los
conflictos sindicales en conflictos colectivos entendidos como aquellos que
se dan entre sindicatos de profesiones semejantes que tratan de ganarse
mutuamente su clientela; los conflictos que se presentan entre
agrupaciones obreras que luchan por obtener la titularidad del contrato
colectivo, se dan como conflictos permanentes entre dos categorias de
obreros y pueden ser de la misma empresa o de la misma profesion, sean
que formen parte de la misma empresa o de la misma profesion, sean que
Jormen parte del mismo sindicato o de sindicatos diferentes, cuando

estiman que los intereses de unos no pueden ser satisfechos sin sacrificar
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los de los otros y por consiguiente tratan de ser los redactores de la

convencion colectiva, de parte de los obreros.

La citada Organizacion Intemacional del Trabajo refiere que los
conflictos sindicales no colectivos son los que se presentan cuando los
intereses de un sindicato como entidad orgdnica y con fuciones de
organizacion, disciplina, patrimonio, elc., chocan con los intereses del
gremio o de una categoria de trabajadores y pueden alterar las relaciones
de orden contractual o las bases del trabajo, sin efectar intereses de la

empresa.

1.10 CONCEPTO DE SINDICATO.

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo define al sindicato
como la asociacion de trabajadores y patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.'®

Entrando al desglose de la citada definicidn, enunciaremos que el
concepto de asociacion se encuentra definido en el articulo 2670 del
Cédigo Civil como : ' Cuando varios individuos convinieren en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comtin
que no esté prohibido por la Ley y que no tenga cardcter

Ppreponderantemente economico, constituye una asociacion ",

' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo P-Z,Edicion 4*
, Editorial Pormia S. A, , México 1991, Pigina 3211.

33



A la vez el derecho genérico de asociacion esta consagrado en el
articulo 9° constitucional, que en su parte conducente dice : "' No se podrd
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquiel

objeto licito ..."".

Por su parte la fraccion XVI del articulo 123 constitucional contiene
la garantia especifica del derecho de asociacion sindical, al decir : *
Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos , asociaciones

profesionales , etc. ",

Ahora bien, el articulo 355 de la multireferida Ley nos indica que la
coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de

patrones para la defensa de sus intereses comunes .

De las anteriores definiciones se puede comcluir que la coalicion es
la forma primaria del asociacionismo profesional.  En confrontacién con
el sindicato, la codlicion constituye el género proximo, en tanto que aquél
representa la diferencia especifica, de tal suerte que, para los efectos de la
huelga, el legislador considera al sindicato de trabajadores como una
coalicion de cardcter permanente, segin lo consigna el articulo 441 de la
Ley Federal del Trabajo, en oposicion a la coalicion, que aunque constituye
también una agrupacion de trabajadores o patrones para la defensa de
intereses comunes, pero se trata de una agrupacion transitoria, por lo que

una vez realizado su objetivo esporddico, queda disuelta.
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Dentro del sistema del ordenamiento mexicano se reconoce el
principio de libertad sindical en sus aspectos positivo y negativo, al
establecer el derecho de los patrones para formar sindicatos sin previa
autorizacidn, segun lo establecen los articulos 123 constitucional, apartado
A, fraccion XIV y 357 de la Ley Federal del Trabajo, asi como el de
afiliarse o no, o en su caso separarse, de determinado sindicato, segin lo
consigna el articulo 358 de la multicitada ley. De igual forma el siguiente
articulo (359) establece la libertad colectiva sindical de las agrupaciones
profesionales para redactar sus reglamentos y estatutos, elegir a sus
representante, organizar su administracion y actividades y formular su

programa de accion.
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CAPITULO 11
NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO BUROCRATICO

2.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO
BUROCRATICO.

Durante el periodo colonial empiezan a surgir pequeilas
organizaciones que tnicamente se ocupaban de cuestiones que hoy
considerariamos relacionadas con la seguridad social, como el Monte de
Piedad de México, similar al de la Villa de Madrid, que daba asistencia a
los trabajadores del Virreinato; durante la vigencia de la Constitucion de
1824 se establecen pensiones y retiros para empleados de la federacion y

se regulan algunas otras pequeflas ventajas para las viudas de estos.

Ya en la etapa de la Reforma aparecen algunas organizaciones
cuyo objetivo estd mds encaminado al bienestar del servidor piblico y su
Jamilia, pero no en la relacion con su condicion de empleado, es decir, con
su estabilidad en el desempedlo de sus funciones de servidor piiblico,

En el afo de 1875 se constituye la primera mutualidad de
empleados publicos, pero en realidad esta mutualidad no tiene los alcances
de las instituciones formadas algunos aflos después por los obreros, ya que
se limita a regular a favor de los empleados vinicamente la proteccion

social, sin accion e ingerencia politica alguna.
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Durante el gobiemo del general Porfirio Diaz se crea la Ley de
Pensiones, Montepios y Retiros para Civiles y Militares, esto en el allo de
1896, En esta Ley se seRala el derecho a la cuarta parte del sueldo del
causante como pension, se reconocen ademds derechos como beneficiarios,
en caso de deceso del trabajador, a la viuda y a las hifas hasta que se
casen o mueran y a los hijos hasta los 21 aftos de edad.

“En realidad existe en la Historia del Derecho Laboral en
México un largo lapso en el que no existid ninguna disposicion relacionada
con la prestacion de servicios al Estado, ya que estd se consideraba regida
por el derecho administrativo y en consecuencia todas las relaciones de
trabajo en las que interviniera el Estado estaban subordinadas a las
disposiciones de este derecho, las cuales se normaban o regulaban por
drdenes, memorandas, acuerdos y otras disposiciones similares, a las que
por s solas se le reconocia cierta obligatoriedad, pero no de tipo formal,

como si se tratara de disposiciones legales.

La relacion de trabajo entre el Estado y sus servidores era
regulada antiguamente por leyes administrativas , para garantia del
empleado y para el mejor funcionamiento del poder piblico. En un
principio este servicio tuvo cardcter civil , de donde proviene la
denominacion de leyes del servicio civil,

En tal razén y no obstante que la declaracion de derechos
sociales formulada por el original articulo 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que fue promulgada el 5 de febrero de
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1917 y que entrd en vigor el 1° de mayo del mismo aflo , comprende a los
obreros, jormaleros, empleados particulares y puiblicos, domésticos y
artesanos, y a todos los trabajadores en general, tanto en el campo de la
produccion econdmica como en cualquier actividad, privada o publica, en
que una persona presta sus servicios a otra , se descriminé a los empleados
ptiblicos, olvidando que el empleado particular como el que estd al
servicio del Estado, son sujetos de derecho del Trabajo.

2.2 LEYDEL SERVICIO CIVIL

Asl pués, tanto en la exposicion de motivos y el proyecto del
Cddigo Federal del Trabajo para los Estado Unidos Mexicanos que remitié
el Presidente provisional de la Repiblica, Emilio Portes Gil, al Congreso
de la Union, en 1929, se excluyé como sujetos del Derecho del Trabajo a
los servidores del Estado, para los que recomendaba, la expedicion de una
Ley del Servicio Civil, en la que se establecerian los derechos del
trabajador al servicio del Estado y que deberd comprender el derecho al
trabajo, la calificacion de su eficiencia, los ascensos por ésta, y por

servicios prestados, enfermedades, jubilaciones, elc.

Mads tarde, la Ley Federal del Trabajo del 18 de Agosto de
1931, consignd nuevamente la terminologia inadecuada del servicio civil y
soslayando las disposiciones respectivas del articulo 123 Constitucional, en
virtud de que el articulo segundo disponia que las relaciones entre el
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Estado y sus servidores se regirian por las leyes del servicio civil que al
efecto se expidieran, se adoptaron principios administrativos que habian
quedado atrds y que eran inaplicables dentro de nuestra estructura

constitucional, politico-social.

En acatamiento de la anterior doctrina administrativa
contenida en la Ley del Trabajo, el Presidente de la Repiiblica, General
Abelardo H Rodriguez expidio el acuerdo sobre Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Civil de fecha 9 de Abril de 1934 y con
vigencia hasta el 30 de Noviembre del mismo afio en que terminaba su
mandato gubemativo.

Sobre el referido acuerdo el Maestro Cantén Moller se
expresa en forma favorable respecto al gesto del entonces Presidente de la
Republica, Abelardo L. Rodriguez “ a quien lo caracterizd el siempre

manifiesto interés por la situacion de los empleados piiblicos "."”

El interés de los servidores publicos se manifestaba cada vez
mds como inquietud para lograr seguridad, estabilidad y beneficios en su
empleo , asi lo demuestra el hecho de que se adhirieran o sumaran al
movimiento de los obreros en la lucha por el mejoramiento de las
condiciones de la clase trabajadora, tomando parte en la formacion de la
Confederacion de Trabajadores de México, de la que resulta Secretario
General un bnillante mexicano, destacado luchador y universitario
distinguido, el Licenciado Vicente Lombardo Toledano, pero los

' CANTON MOLLER, Migusl, Derecho dsl Trabgjo Burocritico, Editorial Pac, México, 1988, Pag. 72
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trabajadores del Estado no consolidaban todavia sus sindicatos y no
pudieron actuar verdaderamente dentro de la C. T. M. como en un

principio lo pretendieron.

Los promotores de la organizacion sindical burocrdtica logran
la celebracion del Congreso Unidad del 30 de agosto al 4 de septiembre de
1936 y se crea la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado”.

23 ESTATUTO JURIDICO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION DE 1938 Y 1941.

La lucha politica continia y por fin con la simpatia del
presidente de la Repiiblica, que entonces era el general Ldzaro Cdrdenas,
se logra que se presente ante el Congreso de la Union una iniciativa de

Estatuto para los trabajadores que prestan servicios al poder piiblico. *°

Las anteriores disposiciones abrieron “paso a un nueve derecho
estatutario concordante con el articulo 123 constitucional, que identifica a
la llamada “' funcion publica "como una relacidn de trabajo de cardcter

»2

social entre el Estado y sus servidores .

® CANTON MOLLER, MIGUEL Idem, Pag 73

3 TRUEBA URBINA, ALBERTO, Nuavo Dergcho Procesal dgl Trabgjo, Teoria Integral , Sexta
Edicion , Porria , México, México 1982, pags. 518 y 319.
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El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union fue promulgado por el Presidente Cdrdenas,
publicdndose en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de
1938. Los trabajadores al servicio del Estado hablan obtenido el
reconocimiento de sus derechos laborales , con lo que “las relaciones
sociales entre el Estado y sus servidores quedaron segregadas
definitivamente de la funcion piblica y dejaron de formar parte del derecho
administrativo en general, para integrar una materia del derecho del
trabajo ",

Esté Estatuto Jurldico que sirvio para regular las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores, creando los antecedentes y dando lugar
a la jurisprudencia relativa, sirvio de muy buena base para poder elevar
los derechos de la burocracia a nivel constitucional, al crearse el apartado
“B” del articulo 123 constitucional.

El aludido estatuto juridico creé a la vez drganos jurisdiccionales para
dirimir los conflictos entre, los trabajadores y el Estado, denominados
Juntas Arbitrales y Tribunal de Arbitraje .

Este ordenamiento juridico fue la primera legislacion
reglamentaria del trabajo burocrdtico mds avanzado del mundo y punto de
partida de un nuevo derecho sustancial y procesal del trabajo burocrdtico.

2 TRUEBRA URBINA, ALBERTO, Nuavo Derecho Adminisirativo del Trabajo, Ob. Cit,, pag. 132,
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El Estatuto Juridico estuvo en vigor, tal y como lo expidio el
presidente Ldzaro Cardenas sin sufrir modificaciones, hasta el aflo de
1941, En este aflo el presidente de la Repiiblica que ya lo era el general
Avila Camacho, promulgé un nuevo estatuto, pero podemos decir que en
realidad se traté inicamente de una reforma intrascendental al que estaba

vigente.

“ En efecto, el contenido general, la orientacidn politica y social,
y el contenido jurldico del llamado nuevo estatuto era enteramente igual al
de 1938, con la tinica salvedad de que se adicionaron nuevos cargos o
empleos a los llamados de * confianza ", es decir, para aquellos servidores
pliblicos a los que en realidad no les es aplicable la proteccion del

Estatuto, ya que pueden ser removidos libremente por los titulares ", **

El * renovado " Estatuto Juridico siguid conservando el
Tribunal de Arbitraje con jurisdiccion mds definida y precisa para conocer
de los diversos conflictos entre el Estado y sus servidores. Asimismo se
consolida el derecho de asociacion profesional y de huelga, con la misma
amplitud consagrada en el estatuto cardenista DE 1938, *!

El 7 de diciembre de 1959 el Senado de la Repiblica
recibio una iniciativa del entonces Presidente de la Republica, licenciado
Adolfo Ldpez Mateos, en la que haciendo especial sePalamiento y

 CANTON MOLLER, MIGUEL Ob. Cit,, Pag. 76y 77
M TRUEBA URBINA, ALBERTO, Nuavo Derecho Procesal del Trabajo , Teorla Integral, Op. Cit., pag.

319,
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relevancia a la politica de pretender mantener y consolidar los ideales
revolucionarios en lo referido a la justicia social, se pretendla incorporar ¢
la Constitucion los principios de proteccion para el trabajo de los
servidores del Estado.

En los considerandos o exposicion de motivos de la iniciativa se
insiste en que los trabajadores al servicio del Estado no se encuentran en
las mismas condiciones de los que prestan servicios a la iniciativa privada,
ya que estos sirven para producir lucro, mientras que aquellos trabajan
para instituciones de interés general y son colaboradores de la funcion
publica. No obstante esa diferencia, su trabajo también debe ser tutelado,
por lo que se estima necesario incluir esos derechos dentro del articulo 123
constitucional.

En la iniciativa para reformar la constitucion, en realidad se
recogen las protecciones estaablecidas en el Estatuto Juridico que estaba
en vigor, se reconoce la necesidad del funcionamiento del Tribunal de
Arbitraje, aunque se dice asimismo que en el caso de los servidores del
Poder Judicial Federal, serd el pleno de la Suprema Corte de Justicia, el
que debe de intervenir, para asi salvaguardar su dignidad y decoro, como
drgano mdximo de la justicia en el pals.

Gracias a la presion de los trabajadores al servicio del Estado
se logrd la incorporacion detallada de sus derechos, del drgano
Jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos y el derecho de seguridad

social, en la constitucion. Tal es el origen de la adicion constitucional
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de diciembre de 1960,
que comprende el apartado B) del articulo 123, como culminacion del
desarrollo del derecho sustantivo y procesal del trabajo burocrdtico, en

normas fundamentales.

2.4 ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES .

La Revolucion nuestra, de la que se ha dicho en .voz de
prominentes estudiosos del derecho que es la Primera Revolucidn Social
del Siglo XX, fue el producto de una fuerza incontrolable de las clases
campesina y trabajadora, mds de aquélla que de estd, que despertaron del
largo sueflo que padecieron durante los aflos del Porfiriato.

De ahi nacid primeramente la que también hemos llamado todos
los mexicanos en otro niimero incontable de veces, la Primera Declaracion
de Derechos Sociales de la historia, plasmada en los articulos 27 y 123 de
nuestra Carta Magna.

El derecho sustantivo y procesal del trabajo nacieron
simultaneamente con el articulo 123 de nuestra Constitucion de 1917, en el
preciso momento en que la revolucion establecid socialmente, como normas
exclusivas, tutelares y reivindicatorias, de los obreros, jomaleros,
empleados particulares, y del Estado, domésticos, artesanos y de los
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trabajadores en general, en la produccion econdmica o en cualquier
prestacion de servicios, y para su aplicacion en el proceso como
instrumentos, a fin de hacer efectiva la tutela y reivindicacion de los

proletarios ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El articulo 123 protege no solo el trabajo econdmico, el que se
realiza en el campo de la produccion econdmica, sino el trabajo en
general, el de los empleados, comerciantes, artesanos, domésticos,
médicos, abogados, artistas, deportistas, técnicos, etc.  La grandiosidad
del derecho mexicano del trabajo radica precisamente en que protege por
igual a todos los que prestan un servicio personal y subordinado a favor de
otra persona, o viven de su trabajo, consigna derechos sociales para la
reivindicacion de la clase trabajadora que al ser ejercidos por esta no solo
transformardn las estructuras econdmicas, socializando los bienes de la
produccidn, sino que impondrdn las bases para hacer extensiva la
seguridad social a todos los hombres al amparo del humanismo proletario

que se deriva del mencionado precepto social.

“Los nuevos estatutos sociales transformaron el Estado modemo
partiéndolo en dos: El Estado propiamente politico, con funciones piiblicas
y sociales inherentes al estado burgués, y el estado de derecho social, con
atribuciones exclusivamente sociales, provenientes del poder social del
articulo 123 . ¥

¥ TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho del trabgjo. Actualizacion del Articulo 123, , Tercera
Edicién Corregida y Aumentada, Editorial Porria, México, 1975, Pagina 108

43



Las normas del articulo 123 constituyen los siguientes principios
conforme a la teoria integral del derecho del trabajo y de la seguridad
social desarrollada por el maestro Alberto Trueba Urbina , y que

enseguida se enuncian :

1.- El trabajo no es mercancia ni articulo de comercio, es
actividad humana protegida y tutelada por el poder social y por el poder
politico, constitutivos de la doble personalidad del Estado modemo, como
persona de derecho piblico y como persona de derecho social, con

Jacultades expresas en la constitucion.

2.-  El derecho del trabajo sustantivo y procesal, se integran
por leyes proteccionistas y reivindicatorias de los trabajadores y de la
clase obrera; consiguientemente es un derecho derivado de la lucha de

clases.

3.- Los trabajadores y los empresarios o patronos son
desiguales en la vida por el acaparamiento de la riqueza, ante la

legislacidn social y en el proceso laboral con motivo de sus conflictos.

4.-  Los drganos del poder social, Comisiones del Salario
Minimo y el Reparto de Utilidades y Junta de Conciliacion y Arbitraje,
estdn obligados a materializar la proteccion y la reivindicacion de los
derechos de los trabajadores, a través de sus funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales.



5.-  La intervencion del Estado politico o burgués en las
relaciones entre trabajo y capital, deben sujetarse al ideario y normas del
articulo 123, en concordancia con las atribuciones sociales que le

encomiendan los articulos 73, 89y 107 de la Constitucion politica.

6.-  El derecho del trabajo es aplicable en el campo de la
produccion econdmica y fuera de él; a todo aquél que presta un servicio a

otro, en condiciones de igualdad, sin subordinar al obrero frente al patron.

7.-  El Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones sociales
crea en union de las clases sociales, trabajo y capital, las Comisiones de
los Salarios Minimos y del Reparto de Utilidades, derechos objetivos
minimos en cuanto a salarios y porcentaje de utilidades para los
trabajadores.

8- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, siguiendo el ideario
proteccionista del articulo 123, estdn obligadas a redimir a los
trabajadores para cuyo efecto deben tutelarlos en el proceso laboral en el
que impera el principio de desigualdad de las partes con todas sus

consecuencias sociales.

9.- El derecho de los trabajadores de participar en las
utilidades de las empresas es reivindicatorio en cuanto obtienen un minimo

insignificante de la plusvalia.
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10.-  Los derechos sociales de asociacion profesional obreray
huelga, en su libre ejercicio, son esencialmente reivindicatorios porque
tienen por objeto transformar el régimen capitalista mediante el cambio de

las estructuras econdmicas socializando los bienes de la produccion.

Tales son las fuentes ideoldgicas y juridicas de la teoria integral
de derecho del trabajo y de la seguridad social.

El articulo 123 es eminentemente revolucionario y constituye la
primera carta constitucional del trabajo en el mundo y tinica con contenido

reivindicatorio.

El jurista Alberto Trueba Urbina seflala: “ La revolucion en el
articulo 123 de la Constitucion es derecho inmanente en la propia
Constitucion hasta su realizacion integral que serd cuando se socialicen los
bienes de la produccion econdmica; de la misma manera que se ha
ejecutado el derecho a la revolucion agraria consagrada en el articulo 27
al entregarse las tierras a los campesinos, faltando solamente que el
Estado burgués proporcione los elementos necesarios para su produccion
eficaz con aportaciones econdmicas que el estado deberd otorgarle a los

propios campesinos, y no mediante créditos redimibles.” **

% TRUEBA URBINA, ALBERTO, Nuevg Dyracho de! Trabgjo Actualizacion del Articulo 123,
Ob. Cit. pags. 109y 110.

43



2.5 REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
E. U M. (CREACION DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL )

El 8 de septiembre de 1960 la Cdmara de Senadores, como
Cdmara de origen hizo el computo de los resultados de las legisiaturas
locales y declaré que la reforma constitucional estaba aprobada, turnando
el caso a la Camara de Diputados, que como Cdmara revisora en su sesion
llevada a cabo el dia 27 de septiembre de 1960, declard reformado el
Articulo 123 Constitucional, con la adicion del Apartado B ya mencionado
y se tumo al Ejecutivo Federal para su promulgacion, habiéndose hecho la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dla 5 de diciembre de
1960.

Sin desconocer los grandes avances que significd para los
trabajadores publicos el estatuto para los trabajadores al servicio de los
poderes de la Union, en virtud de que con ello se habla resuelto
parcialmente el problema de la funcion piblica, misma que fue regulada
como relacion de trabajo, dichos trabajadores se encontraban en

condiciones de inferioridad respecto del derecho general del trabajo.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo de 1931 era una ley
constitucional, puesto que derivaba materialmente de las normas
contenidas en la Declaracion de derechos sociales y desde un punto de
vista formal derivada del articulo 73, fraccion X de la Caria Magna, que
autoriza al Congreso de la Unidn para expedir las leyes del trabajo.
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En ese contexto, en 1959 el presidente Adolfo Ldpez Mateos
envio al poder legislativo un proyecto para adicionar el articulo 123 con un
apartado “B", que contendria la Declaracidn constitucional de los
derechos sociales de los trabajadores piblicos, mismo que fiie aprobado en
1960.

Al haberse adicionado el articulo 123 constitucional con un
apartado “B”, se consagro al igual que como ocurrio con la primera
Declaracion constitucional de los derechos sociales del siglo XX
consignada en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, la primera Declaracidn constitucional de los derechos sociales de los
trabajadores del estado. En diciembre de 1963 se aprobo la ley
reglamentaria del apartado “B" del articulo 123 constitucional
denominada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Con la entrada en vigor de la “ley burocrdtica”, a grosso modo
los aspectos del derecho individual siguieron los lineamientos generales de
sus antecesoras, en tanto que en lo relativo al derecho colectivo del trabajo
encontramos las siguientes observaciones que nos parece importante

resaltar ;

La fraccion X del apartado “B” del articulo 123 constitucional
consignd la libertad sindical, al decir que “los trabajadores tendrian el

derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes”, lo que
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evidentemente se contrapone con el contenido de los articulo 68 y 69 de la
“ley burocrdtica ",ya que el primero de los articulos citados establece que
“ En cada dependencia sélo abra un sindicato. En caso de que concurran
varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgard el reconocimiento al

mayoritario”.

Por su parte el articulo 69 prescribe que “Todos los
trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente,
pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podrdn dejar de
Jormar parte de él, salvo que fueran expulsados”, lo que a todas luces nos
parece inconstitucional porque constituyen una violacion grave de las
libertades humanas.

Por otra parte, la fraccion IV del apartado “B” del multicitado
articulo 123 constitucional dice que “los salarios serdn fijados en los
presupuestos respectivos, pero en ningin caso podrdn ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general, lo que limita por una parte al
poder legislativo y la discusidn de cuestiones econdmicas. Por iiltimo el
derecho de huelga resulta utdpico en razon de que la misma fraccion X
previene que los trabgjadores piblicos podrdn ejercerlo en una o varias
dependencias de los poderes priblicos “cuando se violen de manera general

y sistemdtica los derechos que este articulo les consagra’.

Por lo que hace a los trabajadores al servicio de los Gobiernos
de los Estados y de las autoridades municipales de México, permanecieron
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durante mucho tiempo sin gozar de la proteccion de la "ley burocridtica”, o
disfrutaban parcialmente de sus disposiciones por lo que hubo la necesidad
de reformar el articulo 115 de la Constitucidn, publicadas dichas reformas
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, que
establecid lo siguiente: "IX Las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores, se regirdn por las leyes que expiden las legislaturas de
los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. Los municipios observardn estas mismas reglas por lo que

a sus trabajadores se refiere .

Con la anterior ampliacion o cobertura de los trabgjadores al
servicio de los Gobiemos de los Estados y de las autoridades municipales
de México, se cumple con el principio que reza que todos los trabajadores
son iguales, porque la igualdad es atributo de la naturaleza humana y. no

pude ser destruida por el género de actividad que se desempefie.

No obstante el avance que significé que se elevaran a nivel
constitucional los derechos de los servidores piblicos, el maestro Trueba
Urbina se muestra inconforme ya que en su opinion, la reforma
constitucional de 1960 no reproujo todos los derechos sociales contenidos
en la declaracion del original articulo 123, sino solo algunos de estos; en
consectencia, no completd la obra del constituyente en lo que se refiere a

la burocracia, sino la restringid.
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La declaracion de derechos sociales de los trabajadores al
servicio del Estado y de los municipios, eran mas amplios en su estado
original, pues comprendian todos los que se consignaban en las 30
Jracciones del articulo 123 constitucional; sin embargo, en la nueva
declaracion de derechos sociales contenida en el apartado B) del propio
articulo 123, son inferiores como se contempla a simple vista comparando

ambos textos.

" El gobiemo federal ha sido uno de los mds importantes
empleadores, la actividad gubemamental y los servicios piblicos
mantienen una permanente demanda de trabajadores, de todos los niveles y
especialidades. Y como en cualquier pais, en el nuestro ha sido
pretension de la burocracia lograr una situacién estable y obtener la
seguridad y permanencia en su trabajo, alejada de los naturales cambios
administrativos y politicos de todo género. El servicio de “ carrera ”, el

servicio “civil  separado de los vaivenes circunstanciales "%’

En el Articulo 123 se omitieron seRalar los derechos de otros
trabajadores, cuyo nimero es cada vez mayor en relacion con las
necesidades administrativas del pais en crecimiento; como son los

trabajadores al servicio del gobiemo, los burdcratas.

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar, El Articulo 123 itucio Proyeccion en Latinoaméri
Editorial Jus. S. A. , México 1976, Piginas 225 y 226
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Estos trabajadores también subordinados y asalariados carecian
de las garantias de estabilidad en el empleo, de seguridad social, de
posibilidad de negociacion colectiva, de derecho a la huelga.

La omisidn es explicable en razon de la época y las condiciones
existentes en Meéxico, que afortunadamente han sido paulatinamente

corregidas.

Es claro que las disposiciones que rigen las relaciones de
trabajo entre el Estado mexicano y sus servidores no son iguales a las que
rigen las actividades privadas, pues en ese caso no hubiera sido necesario

crear el apartado B).

De esta manera encontramos que no obstante que el ariginal
articulo 123 constitucional , apartado B, establecia que el Congreso de la
Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el
trabajo , las cuales regirdn : B. Entre los poderes de la Unidn, los
Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores ,
debemos observar que en la actualidad el inciso B del 123 constitucional
sdlo regula las relaciones de los servidores del Estado y los poderes de la
Union y del gobiemo del Distrito Federal , toda vez que ya no existen

territorios federales.

A pesar de tal aclaracion, debido a la trascendencia de la
elevacion de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado a nivel
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constitucional, a continuacion reproducimos el texto original del apartado

B del anticulo 123 constitucional ;

Articulo 123 . El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las

bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

B: Entre los poderes de la Union, los Gobiemos del distrito y los

Territorios Federales y sus trabajadores :

1L- La jormada diaria mdxima de trabajo diuma y noctuma serd
de ocho y siete horas , respectivamente. Las que exedan serdn
extraordinarias y se pagardn con un cien por ciento mds de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningin caso el
trabajador extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecutiva ;

II:- Por cada seis dias de trabajo , disfrutard el trabajador de un

dia de descanso cuando menos, con goce de salario integro;

Ill.- Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn
menores de 20 dias al afto;

1V.- Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos ,

sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de estos.
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En ningiin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para

los trabajadores en general;

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en

cuenta el sexo;

V1.- Sélo podrdn hacerse retenciones , descuentos, deducciones o

embargos al salario , en los casos previstos en las leyes ;

Vil.- La designacion de personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes . El

Estado organizard escuelas de Administracion Piblica ;

VIil.- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafon a fin
de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos , aptitudes
y antigliedad,

IX.- Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos o cesados po)
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion justificada tendrd derecho a optar por la
reinstalacion de su trabajo o por la indemnizacion correspondiente , previo
el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas , los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra

equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;.
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X.- Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes : Podrdn, asi mismo , hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine
la ley , respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este

articulo les consagra ;

Xl1.- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes

bases minimas ;

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales ; las
enfermedades no profesionales y matemidad; y la jubilacion, la invalidez,

vejez y mueria.

b).- En caso de accidente o enfermedad , se conservard el

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢).- Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
Secha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del

mismo.

Durante el periodo de lactancia, tendrdn dos descansos
estraordinarios por dia, de media hora cada uno , para amamantar a sus
hijos . Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica , de medicina,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
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d).- Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho ¢
asistencia médica y medicinas , en los casos y en la proporcion que

determine laley .

¢).- Se establecerdn centros de vacaciones y para recuperacion,
asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus

Samiliares.

).~ Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta , conforme a los programas previamente
aprobados ;

Xil.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
integrado seguin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion;
Xlil.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad piblica , asi como el personal del servicio exterior se regirdn

por sus propias leyes , Y

XIV.- Las ley determinard los cargos que serdn considerados de

conflanza.
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Las personas que los desempeften disfrutardn de las medidas de
proteccion al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Ahora bien, ante la incertidumbre de determinar porque ley se
deben regir las relaciones de los trabajadores de los estados y municipios,
el maestro Baltasar Cavazos Flores sostiene que ha falta de disposicion
expresa, les debe ser aplicado el inciso A del articulo 123 constitucional, a
pesar de que seria conveniente que el inciso B se ampliara a estos
trabajadores estatales y municipales .

ppinidn contraria sostiene el maestro Alberto Trueba Urbina,
quien seflala que los estatutos juridicos de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de los Estados , como los expedidos por los Estados de
Tlaxcala en 1957, Durango en 1967 y en el Estado de México en 1939,
incluyendo a los Municipios, son inconstitucionales, porque sdlo el
Congreso federal tiene facultades para expedir las leyes reglamentarias del
articulo 123 constitucional.

En efecto, Trueba Urbina argumenta que “ las legislaturas
locales a partir de la reforma constitucional de 1929, que otorgé la
atnibucion de legislar en materias de trabajo al Congreso de la Union, no
liene facultades para diclar leyes de trabajo , debiendo los trabajadores de
los Estados y de los Municipios ejercitar sus acciones laborales ante las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje ".”°

¥ TRUEBA URBINA , ALBERTO , Nugvo Derecho Procesal del Trabajo. Teoria Integral, Op. Cit., Pag.
3.
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Sin embargo la Suprema Corte de Justicia, en el acerdo del
Tribunal Pleno del 4 de marzo de 1966, sostuvo que en relacion con la
Jacultad que tiene el Congreso de la Unidn de dictar las leyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional , éste precepto distingue dos
tipos o clases de relaciones : la relacion laboral existente entre los
obreros en general con sus patrones, por virtud del contrato de trabajo, en
donde el Congreso Federal no ve restringida su facultad a ninguna entidad
Jederativa en particular, por lo que sus respectivos ordenamientos tendrdn

vigencia ordinariamente en toda la Repiblica .

En cuanto a la relacion de servicio publico existente entre el
Estado y sus empleados puiblicos, argumenta la Suprema Corte de Justicia,
el Congreso de la Unidon solo tiene facultades exclusivas para expedir
ordenamientos reglamentarios de las relaciones entre la Federacion,
Distrito y Territorios Federales por una parte, y sus empleados publicos
por la otra, pero queda fuera de sus atribuciones legislar sobre vinculos de
servicio publico existentes entre los Estados de la Federacion y sus

respectivos empleados .

Abunda la Suprema Corte de Justicia, acotando que el Congreso
Federal sdlo tiene facultades exclusivas para expedir leyes reglamentarias
de los vinculos existentes entre el Gobiermo Federal y sus empleados , mds
no para legislar sobre las relaciones entre los Estados de la Federacion y

sus respectivos servidores publicos, de manera que al carecer de facultades



en este ultimo punto, debe entenderse que conforme el articulo 124
constitucional ya mencionado, tales atribuciones corresponden a los

Congresos Locales dentro de sus respectivos limites territoriales.

Salvo a lo que se refiere a los trabajadores de confianza que en
todo caso deben ser determinados por las leyes, los trabajadores al servicio
del Estado son considerados de base y en consecuencia solamente pueden
ser removidos del empleo con justas causas previamente determinadas por
la ley. Pero los de confianza, si gozan de las garantias a su salario y de
la seguridad social,

En el apartado B) y en la Ley Federal reglamentaria se seflalan
dias de descanso y jomada de trabajo similares a las de los trabajadores
privados; una creacion tiene en la Fraccion lll: se menciona el derecho a
las vacaciones pagadas, fijando un término minimo.  Decimos creacion
porque en e | apartado A no se menciona tal derecho para los trabajadores,
aunque la Ley Federal del Trabajo y la costumbre la crearon.

" Repetidamente hemos sostenido que seria conveniente
establecer un inciso C que se refiere al trabajo de los empleados bancarios
o trabajadores de las instituciones de crédito y substituya al impopular
reglamento en vigor, en donde se podrian transcribir las disposiciones de

dicho reglamento que en dicha forma quedaria subsanado.” »

¥ fhidem , Pigina 63
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2.6 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE 1963.

La ley que en este apartado ocupa nuestra atencion, comunmente
se la ha simplificado su nombre y también se le reconoce como * ley
burocrdtica ", cuyo calificativo es una expresion peyorativa con la cual se
indica al grupo de personas que sirven al Estado en forma permanente y
presupuestal, y a la sociedad, realizando los fines de éste. En su
consideracion negativa su predominio es ingrato , ocasiona grandes gastos
a los ciudadanos y crea un conflicto grave a la sociedad con el papeleo y
demds trabas.

Como también acertadamente lo seflala el maestro universitario
Lucio Mendieta y NuRez, la burocracia deberia ser la mds genuina
expresion de la bondades sociales y sin embargo, aparece hoy como un mal

necesario. Con el abuso de su fuerza llegard a ser un mal intolerable .

Como quiera que sea, es de la mds justificada ética gubemativa
proteger a los servidores del Estado, porque independientemente de la
Juncion que ejercen, constituyen ademds , un grupo humano muy
importante para fines de politica electoral. Ya sea que por efecto de la
crisis o por virtud de la evolucidn social. , se ha reconocido ya la dignidad
de la persona humana del burdcrata, como sujeto de derecho laboral.
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En efecto, en la actualidad se ha vigorizado en la propia
Constitucion y en sus leyes reglamentarias el derecho del trabajo de los
asalariados, de todos los trabgjos en general, asi como de los empleados
publicos . Asf pues, la nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de
diciembre de 1963 y sigue los lineamientos del primer estatuto mejordndolo

en su técnica legislativa.

En cuanto al contenido de la referida ley, es de destacarse que la
Suprema Corte de Justicia ha establecido diversas tesis, distinguiendo
entre trabajadores de base y de confianza, a efecto de que la ley
burocrdtica sdlo se aplique a los primeros; en relacion con los cambios de
adscripcion de los empleados piblicos , los titulares de las unidades
burocrdticas estdn facultados para cambiar de adscripcion a sus
subordinados sin que estén obligados a probar la necesidad del cambio,
por razones de buen servicio , y siempre que en el nombramiento no se

haya precisado el lugar en que prestard aquéllos el trabajador del Estado.

La citada ley, en interpretacion que de la misma ha hecho la
Suprema Corte de Justicia, establece que cuando el titular de una
dependencia burocrdtica expone por via de excepcion las causas que
motivaron el cese de un trabajador, el tribunal de arbitraje no puede
negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener su
resolucidn previamente al cese o porque semejante acto de indefension no

lo autoriza ninguin ordenamiento legal.
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Respecto a las compensaciones que reciben los empleados
puiblices, cuando se les otorge en forma permanente constituyen parte del
salario percibido; asi mismo existen otras tesis jurisprudenciales sobre
Jaltas de asistencia, incumplimiento del contrato de trabajo, inmovilidad de
los trabajadores, que son de singular importancia por cuanto que tiene por
objeto reafirmar la relacidn laboral social que existe entre los empleados

publicos y el Estado.

Por lo que hace a la doctrina jurisprudencial procesal, se ha
precisado la competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
para determinar las diversas situaciones juridicas entre los trabajadores y
el Estado , esto es, si son de base o de confianza ; en caso de ser de base, la
competencia se ha basado en las disposiciones expresas de la ley, asi
mismo en los juicios laborales sdlo se han considerado en partes el
empleado piblico y al Estado, aun cuando en el motivo del conflicto

aparecieren personas extraflas.

En materia de prueba, se han considerado en general los
documentos como pruebas testimoniales escritas, por lo que se requiere
que el signatario de un documento sea presentado ante el tribunal y
ratificado el mismo a efecto de que la parte contraria pueda repreguntarlo
; en cuanto a la prueba de confesion de los titulares, se ha adoptado el
sistema de llevarla a cabo por medio de oficio dirigido a los mismos; en
cuanto a los laudos, se ha mantenido firme la tesis de la congruencia de

éstos, asi como la apreciacion en conciencia de las pruebas.



A pesar de estos notables avances de la legislacion parc
proteger al trabajador al servicio del Estado, consideramos que la presente
ley, como toda obra humana, es sujeta de perfeccionarla, ya que dicha
medida redundaria tanto para el bien de los empleados como para el

mejoramiento de los servicios piiblicos que prestan.

Recientemente, por decreto publicado en el diario oficial de la
Sederacion de 10 de noviembre de 1972, se reformd y adiciond el apartado
B del Anticulo 123 Constitucional en las fracciones X1, inciso f), y XIII, en
las que se consigne el derecho de los trabajadores para obtener
habitaciones y la obligacion del estado de hacer aportaciones a un fondo
nacional de vivienda, a fin de constituir depdsitos a favor de los burdcratas
y establecer sistemas de financiamiento que les permita realmente adguirir
casa - habitacion, mediante prestamos que se les otorguen no mayor del 4
% anual.

2.7 LA CONSTITUCION POLITICA Y EL ESTADO.

A partir de nuestra Constitucion de Querétaro, en la funcion
administrativa, quedd comprendida la facultad reglamentaria de las leyes
del trabajo, conforme a su espiritu y textos de naturaleza social, ast nacia
una nueva actividad administrativa comtemplada en el texto del articulo
123, constituyéndose el Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo que

correspondio a la nueva funcion social laboral que se encomienda al
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Estado Modemo, en su reciente actividad social ain cuando se vincula
intimamente con una actividad que emana del derecho piiblico
administrativo cuya funcién principal consiste en la ejecucion de leyes de
cardcter social, conforme a los principios y texto del articulo 123, en su
contenido revolucionario, protector, reivindicador de los trabajadores y de

la clase obrera.

Asi pues el Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo es
considerado como una norma independiente del Derecho Piiblico pese a
que su ejercicio corresponde no solo a las autoridades sociales, sino a la
autoridad politica, a la administracion publica, por lo que el derecho
administrativo del trabajo es rama del derecho del trabajo consignada en
el articulo 123 constitucional, en sus leyes reglamentarias, y en diversos

estatutos jurldicos y sindicales.

La aplicacion prdctica del Derecho Administrativo del Trabajo y
de la prevision social corresponde a las autoridades politicas y sociales

dentro de sus respectivas jurisdicciones y dmbito territorial.

* La administracion priblica y concretamente el Poder Ejecutivo
Federal, realizaba actividades con sujecion a las funciones publicas que le
encomendada la Constitucion de 1817 y las leyes administrativas derivadas
de la misma, de manera que estos actos quedaban comprendidos dentro del
derecho piiblico administrative, a partir del primero de mayo de 1917 en
que entrd en vigor la Constitucion, la Administracion Publica

independientemente de sus funciones politicas comenzé a ejercer



actividades de cardcter social con tendencias proteccionistas para los

obreros y campesinos y en general para los economicamente débiles " *°

Con la Constitucion surgié un nuevo derecho administrativo de
cardcter social, cuyo ejercicio se atribuye a drganos administrativos
publicos y también sociales como Sueron las Comisiones Agrarias Mixtas,
las Comisiones encargadas de fijar los salarios minimos y el porcentaje de
participacion de utilidades en favor de los trabajadores, de manera que la
legislacion y las actividades de estos nuevos drganos administrativos del
estado de derecho social, originaron el nacimiento de un nuevo derecho
administrativo del trabajo, frente a las normas de otros drganos
administrativos del estado politico y también de los organos
Jjurisdiccionales del trabajo.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857 hasta que estallé
la Revolucion Mexicana de 1910 los poderes piiblicos del estado mexicano
en sus relaciones con los particulares y sus propios empleados, en nada se
apartaron de las funciones publicas del estado burgués, y por lo que se
refiere a las relaciones entre el estado mexicano y sus servidores ni
siquiera se imitaron las funciones de otros estados en las que se regularon
las relaciones entre los poderes publicos y sus servidores por medio de
leyes del servicio civil, por lo que desde la declaracion de derechos
sociales contenida en el Articulo 123, las relaciones entre el estado y sus

servidores o trabajadores, quedaron sujetas a los principios y normas del

¥ TRUEBA URBINA, ALBERTO, N De inigtrativo del Trabajo., Ob. Cit,, Pagina 130,
131
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mencionado precepto, dejando de tener el cardcter de piblicas y

convirtiéndose en relaciones sociales.

“ Los nuevos estatutos sociales transformaron el estado moderno
partiéndolo en dos. el estado propiamente politico, con funciones piblicas
y sociales inherentes al estado burgués, y el estado de derecho social, con
atribuciones exclusivamente sociales, provenientes del poder social del
Articulo 123 ™!

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su Anticulo 2do. dispuso
equivocadamente que las relaciones entre el estado y sus servidores
deberian regirse por las leyes del servicio civil, adoptanto principios
administrativistas que habian quedado atras y que eran inaplicables dentro

de nuestra estructura constitucional politico - social.

Por otra parte el jurista Alberto Trueba Urbina seflala “ Es de la
mds justificada ética gubemativa proteger a los servidores del estado,
porque independientemente de la funcion que ejercen, constituyen ademds
un grupo humano muy importante para fines de la politica electoral; es
verdad también que la libertad sindical y politica del burdcrata es relativa
puesto que no puede apartarse de la norma que sefala su Jefe; sin
embargo, los lideres luchan por sus compaferos y la masa goza de tutela
asistencial y médica, asi como de pensiones, descansos y otros beneficios
de sus labores y de cierta estabilidad en sus empleos; todo lo cual estd

3 ALBERTO TRUEBA URBINA., Nugvo derecho del trabgjo. Ob. Cit.
Pigina 108,

68



g e . —

incluido en el ordenamiento juridico, en via de superacion prdctica. Y que

sea para bien de los empleados y para el mejoramiento de los servicios

piblicos.” %’

 ALBERTO TRUEBA URBINA., Nugvo Derecho Procesal del Trabaig., Ob. Cit., Pigina 526, 521.
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CAPITULO I
RESENA DEL SINDICALISMO EN MEXICO

3.1. PRIMERAS AGRUPACIONES DE TRABAJADORES
(1850 - 1908 )

Las primeras agrupaciones de trabajadores que surgen en
México son las mutualistas, que son en realidad estructuras organizativas
propias del artesano urbano, inicialmente adoptadas por el entonces
naciente proletariado industrial que se encontraba cercado por un dmbito
Jjuridico- politico que prohibia la coalicion sindical, carente totalmente de
tradiciones culturales propias y circunscrito a algunas ramas de la
actividad econdmica, cuyos origenes se presentaron entre los aos de 1850
y 190S.

Los juristas Juan Felipe Leal y José Woldenberg en su obra
denominada " del Estado Liberal a los Inicios de la dictadura porfirista *
sefalan : " a pesar de que la composicidn de las sociedades de ayuda
mutua es bastante heterogénea, estas tienden a reunir a varias decenas de
operarios, comiunmente residentes en una misma poblacion, o en un mismo

barrio, y que se dedicaban a la misma profesion u oficio.
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Como su nombre lo indica las sociedades de socorro mutuo se
Sundan con el propdsito de proporcionar ayuda a sus socios en caso de
adversidad.

Por medio de las cuotas que estos cubren a la agrupacidn se

Jorma una caja de socorros, que es administrada por su mesa directiva.

La estructura y las funciones de estas asociaciones son simples y
primarias, por lo que reflejan una escasa division del trabajo en su

interior.

Normalmente estdn constituidas por una asamblea general en la
que participan todos los socios y por una mesa directiva que representa a

la agrupacidn, trabaja por comisiones y rinde cuentas a la asamblea.

“ La escala reducida de la organizacion, aunada a la estructura
elemental, posibilitan una estrecha vinculacion entre los asociados y sus
representantes, quienes ocupan cargos honorificos 'y continian

» 33

desempefdndose en sus habituales profesiones

Estas agrupaciones fueron denominadas como mutualidades o

sociedades de ayuda mutua o Socorros mutuos.

» LEAL, Junrohm WOLDENBERG, José , Del Estado Liberal a los inicios e 1a Dictadura
n I3 Hi Méxi itorial Siglo XXI, México 1980, Pigina 71.
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La primera y mds antigua sociedad de tipo mutualista se llamé *
Sociedad Particular de Socorros Mutuos " fundada en 1853, la sociedad
Sfuncionaba de manera elemental, cada uno de los asociados debla pagar
una cuola de cincuenta centavos diarios y en caso de enfermedad tenla
derecho a recibir un peso diario de sueldo durante los primeros cuarenta

dias que durase su enfermedad y después recibla veinticinco centavos.

La sociedad se encargaba de proporcionar médico, medicinas y
gasios de entierro, en caso de fallecimiento. Estas sociedades fueron

Jformadas por artesanos y subsistieron hasta el aflo de 1864.

Durante el periodo comprendido de 1853 a 1864 se

establecieron sociedades similares en México, Puebla, Oaxaca y Zacatecas.

El autor Juan Felipe Leal en su obra Agrupaciones y
Burmcracias Sindicales en México, muestra el organigrama de la Sociedad

de Socorros Mutuos e Impresores.

Las sociedades cooperativas tuvieron menos efecto que 'las

mutualistas, y una vida mds efimera.

Las sociedades cooperativas dieron origen a algunas

organizaciones de cooperativa , en sus variantes de produccion y consumo.

El autor Juan Felipe Leal cita la ponencia presentada en el
tercer Coloquio Regional de Historia Obrera , en el Centro de Estudios

n



Histdricos del Movimiento Obrero Mexicano en la Ciudad de Colima ,

precisando ;

“ El periodo que va de 1853 a 1880, marca , entre otras cosas :
a).- La aparicidn de la primera sociedad mutualista ;

b).- El influjo de la Constitucion de 1857, que garantiza la
libertad de trabajo y el derecho de asociacion ;

¢).- La conformacion de pequefos grupos de estudio y difusidn
acerca de la situacion que guardan los artesanos, los

obreros y los jomaleros agricolas ;

d).- La eclosion de las mutualidades , las cooperativas y la

prensa artesana ; y

¢).- El acercamiento entre los gobiemos liberales y el

movimiento asociacionista de los trabajadores .

En cambio en el intervalo del tiempo que corre de 1880 a 1905
se significa por ;

a) .- Las pugnas entre las posiciones artesanas y las proletarias
en el seno del movimiento mutualista, que llevan a la
disolucidn del Gran Circulo de Obreros de México,
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b) .-Las consecuencias de las divisiones en las que cae el
llamado “partido liberal” y la instauracion de la dictadura
Porfirista;

¢) .- El incremento de las inversiones extranjeras, el boom
Jerrocarrilero, la integracion de los mercados, las

exportaciones, la abolicion de las alcabalas,

d) .- El consiguiente desarrollo capitalista de ciertas ramas de
la actividad econdmica, transporte, mineria, sectores de la
industria de transformacion y de la agricultura de
exportacion,

¢).- La declinacidn del artesano urbano y el ascenso del
proletariado industrial, y
J .- La creciente monetarizacion de la economia y la

agudizacion de las contradicciones sociales y econdmicas.**

Durante estos cinco lustros nos percatamos de la impontancia

que marcaria en nuestros tiempos el que grupos de obreros mexicanos
pugnaran por garantizar en la Carta Magna de 1857 la libertad de trabajo
y el derecho de asociacion estableciendo el primer peldafo de la estructura
sindical de la que actualmente disfrutan y son parte muchos obreros
trabajadores mexicanos.

Encontrando también la presencia de factores determinantes,

como fueron la identificacion de necesidades, la unificacion de fines u
objetivos, la comunicacion y difusion , que permitieron el nacimiento y

“ LEAL, Juan Felips y WOLDENBERG, José , Op. Cit., Pégina 43
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creacion de las mutualidades ; entendiendose por mutualidad a las
agrupaciones o asociaciones de trabajadores, obreros, cuyo objetivo
principal consistia en perseguir un ben: -, que favoreciera las
condiciones en las que prestaban sus servicios, pugnando por lugares
salubres, jomadas justas y humanas, y principalmente se pretendia
establecer un frente unico contra las injusticias y excesos de los patrones ,
terratenientes, contra sus empleados, obreros.

Gracias a estos movimientos 3¢ ha logrado el Derecho de
Asociacion de todos los mexicanos y (rabajadores , que contempla
actualmente nuestra Constitucion Politica y que puede ser ejercido
libremente .

No obstante es importante re@onocer la reelevancia de las
JSiguras como sociedades cooperativas que antecedieron a las mutualidades
y aiin cuando estas tuvieron una existencia corta y efimera marcaron un
precedente importante en ¢l movimiento obrero

La mayoria ds las mutualidades que se crearon en el periodo
comprendido del ako de 1853-1880 se encuentran integradas por artesanos
proletarizados.  En el intervalo comprendido de 1880 a 1905 estdn
integradas por obreros industriales, este tipo de agrupacion persigue como
objetivo principal la ayuda mutua emtre sus propios miembros y
trabgjadores, evitando los enfrentamientos entre estos ultimos y los
patrones.

Posteriormente, el cambio de objetivo y de ideales llevaria a la
transformacion de estas mutualidades a los sindicatos.
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En estos aflos la principal preocupacion del gobiermno y del
pueblo en general era por cuestiones politicas, no existiendo por lo tanto

mejoras o aportaciones a las condiciones generales de trabajo.

La jurista y escritora Rivera Marin, autora de la obra “El
Movimiento Obrero en México”, menciona: “...hacia 1823 nos
encontramos con jomadas de trabajo de 18 horas laboradas y salarios de
dos reales y medio; para la mujer obrera y los nifos, se destinaba un real
semanario. Pero mds grave aun, treinta y un aflos mas tarde, en 1854, los
obreros percibian salarios de tres reales diarios sin que la jorada hubiera
disminuido en mds de una hora, lo que significa que en treinta y un aflos el
aumento de los salarios fue de seis centavos.””

A pesar de que estos grupos se apoyaban entre si, existia el
Jantasma del patrdn y capitalismo, evitando que los trabajadores lograran
progresar en las condiciones generales de trabajo y bajo las cuales

prestaban sus servicios.

Uno de los rasgos caracteristicos del periodo de organizacion
mutualista de los trabajadores es la ausencia casi total de profesionales de
dichas agrupaciones, esto es, de socios que hayan abandonado por
completo el ejercicio de sus anteriores oficios, para especializarse en el
cumplimiento de los deberes inherentes a los cargos de representacion que

ocupan en las mutualidades.
¥ RIVERA MARIN , Guadalupe, Ei Movimiento Obrero en México, 30 Afios de Revolugide ., Tomo If

, La Vida Social, México 1961, Pigina 262
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3.2. LAS SOCIEDADES DE RESISTENCIA, 1906-1910.

A partir de 1905 las sociedades de ayuda mutua se van
transformando en una mampara que encubre y disfraza a sociedades d
resistencia al capital, empeﬂédav en una prdctica proto-sindical. Estas
caracteristicas son reconocibles con facilidad en las agrupaciones de los
proletariados de las ramas de punta de la economia nacional como los
Serrocarrileros, textileros, mineros y menos notables en las asociaciones de
los artesanos urbanos proletarizados, o de los obreros medianos y
pequenos establecimientos industriales.

Se inician los movimientos de huelga espontdneos y escasamente
organizados, haciéndose cada vez mds frecuentes y teniendo estos
movimientos la conduccion de sociedades de resistencia que cuentan con

una vida permanente y relativamente estable.

Surgen por e¢jemplo en 1906 la hueiga de Cananea y en 1907 la
de Rio Bianco.

La huelga de Cananea fue un movimiento que respondié a la
condicion y situacion que vivian en esa época los obreros en Cananea en el
Estado de Sonora, a una influencia de gentes preparadas para la lucha
como fueron : Flores Magon, Manuel M. Diéguez, Francisco M. Ibarra y
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Esteban Baca Calderon, principalmente, mediante un proceso de

politizacion; sin una formacion sindical previa.

La falta de organizacidn y de formacion y principios sindicales
hicieron que dicho movimiento obrero por lo menos en su momento
acarreara el fracaso y la muerte de muchos dirigentes, viéndose frustradas

las aspiraciones de la clase obrera de lograr una igualdad social.

Este movimiento obrero constituye una gran aportacion y
ejemplo para nuestra legislacidn laboral mexicana, criterio que sostiene el
ilustre doctor en derecho Nestor de Buen, en su obra, afirmando: "Claro
estd que en este caso y en la mayoria de los procesos sociales las

consecuencias se producen a la larga.

En este aspecto la huelga de Cananea ha constituido un hermoso
ejemplo que dio a nuestras leyes laborales un contenido real y no tedrico,
al consagrar la jormada de ocho horas, el principio de igualdad de trato y
la exigencia de que se mantenga una proporcion del noventa por ciento de

trabajadores mexicanos respecto de los que laboren en determinada

empresa”, **

Desde el punto de vista politico, se considera este movimiento
como una de los mayores enfrentamientos que sufric el Gobiemo del

general Porfirio Diaz, descubriéndose todos los malos manejos y trampas
politicas del secretario de Gobernacion de la época, Ramon Corral.

* DE BUEN, Néswor, Derecho del Trabio .. Ob, Cit., Pigina 291
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Huelga de Rio Blanco, considerada como un acto obrero, una

protesta social, la cronologia de los sucesos de esta Huelga son:

-Fundacién de el gran circulo de obreros libres de Rio Blanco,
con la intervencion de José Neira,
-En ¢l aflo de 1906 y a consecuencia de varios sucesos, se

disuelve el gran circulo de obreros liBres de Rio Blanco.

-Constitucidn, creada por la Unidn de Propietarios del “Centro
Industrial  Mexicano”, organismo de defensa patronal,
septiembre de 1906.

-Elaboracion de un reglamento patronal, rechazado por todos los
obreros textiles de Tlaxcala y Puebla, que contenia cldusulas
garrafales como: prohibla a los obreros leer libros, periddicos,
recibir visitas en su casa, horario de labores de las 6:00 de la
maRana a las 20:00 horas, con tres cuartos de hora para tomar
alimentos.

-Después de fracasar las platicas conciliatorias en 30 fdbricas de
la misma zona, se declara la huelga general el dia 4 de diciembre
de 1906.

-Se somete el conflicto al arbitraje del Presidente de la Republica
General Porfirio Diaz.

» ESTA TESIS M
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-Paro patronal, sugerido por José Yves Limantour, Ministro de

Hacienda, para contrarrestar la solidaridad y unidn obrera.

-El dia 4 de enero de 1907, el general Porfirio Diaz emite laudo
Javoreciendo el interés patronal y ordenando regresar a los

obreros al trabajo el 7 de enero del mismo afto.

-Rechazo del laudo emitido por el presidente de la Reptiblica, por
todos los obreros.

-Negativa de los obreros de Rio Blanco a regresar a su trabajo,

¢l 7 de enero.

-Mitin enfrente de la fabrica, ataque al almacén y demds tiendas
de raya las cuales son saqueadas y quemadas, asi como la casa
de José Morales.

- Represion bestial a cargo del ejército y sufrida por la clase

obrera.

E! autor Manuel Gonzdlez Ramirez, en su obra La Revolucion
Social de México opina:

“El dia 9 de mayo, los obreros humillados, vencidos, fueron

volviendo a las fdbricas, menos los trabajadores de Rio Blanco,
después de este andlisis de los sucesos del movimiento obrero y
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la "Huelga de Rio Blanco”, existen razones para no considerar
dicho movimiento como una huelga formalmente, con peticiones
concretas, sino, que puede considerarse como una negativa por
parte de los obreros a regresar a su trabajo por rechazé y
repudio al laudo presidencial, sumdndose a éstos una serie de
actos de violencia en contra de las tiendas de raya, porque éstas
simbolizan lo que mds duele a los trabajadores, porque su salario
se constituye en una parte por vales para el almacén del
hacendado o duelo de la fibrica, y por otro lado porque poseian
todo lo que los obreros necesitaban.

Por esta razdn, el movimiento obrero de Rio Blanco se constituye
en el mdximo fundamento para que el Régimen Revolucionario

prohiba las tiendas de raya”. ¥’

El contingente mejor conformado de! proletariado industrial de

estos aflos fue el ferrocarrilero, con gran indice de combatividad en sus

miembros trabajadores, ocupa esta empresa un lugar importante en la

economia nacional, que les permite eventualmente paralizar o entorpecer
complejos econdmicos bastos.

Las condiciones histdricas que precedieron la construccion de

los Ferrocarriles de Meéxico, determinaron, el empleo de trabajadores

extranjeros en las tareas que exigian una mayor calificacion y

9 GONZALEZ RAMIREZ, Manuel, La Revolucitn Social en México, Tmo I, Las Ideas, La Violercia,
Editorial Fondo de Cultura Economica, Pigina 74



especializacion, en tanto que los operarios mexicanos desempeRaban

categorias menos especializadas, existiendo una competencia entre estos

grupos.

Los operarios extranjeros gozaban de una serie de prerrogativas
en relacion con los nacionales, atin cuando desempeRaran trabajos iguales,
pero las empresas alimentaban y aprovechaban esta division entre los
obreros, con cierta frecuencia los trabgjadores mexicanos se prestaron a
actos de esquirolaje en detrimento de movimientos reinvicatorios
emprendidos por los empleados y obreros extranjeros; pues los primeros
contingentes ferrocarrileros que utilizaron la huelga eran extranjeros,
influyendo indirecta o directamente en la organizacion general de los
trabajadores de la rama.

Las empresas norteamericanas instalaron sucursales en México,
la politica de estas empresas eran excluir a los trabajadores mexicanos,
posieriormente fieron abriendo sus puertas a los trabajadores mexicanos
para evitar que estos se prestaran a las labores de esquirolaje, la
competencia entre extranjeros y mexicanos origino que estos ultimos

crearan sus propias organizaciones.

Los ferrocarrileros mexicanos sujetos a influencias de
experiencias organizativas de los trabajadores norteamericanos empezaron
a estructurar asociaciones gremiales, erigidas por oficio o especialidad

con independencia de la empresa en la que prestan sus servicios.
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Las primerés asociaciones aparecieron entre los empleados de
oficinas y los obreros de los talleres de reparacion y mantenimiento, la
primera fue “La Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos
" que se constituye en San Luis Potos{ en 1890, con un mensajero, dos
Jefes de estacion, dos garroteros, un médico, un comerciante y un cajero, se
trataba de una agrupacion de empleados de oficina, llevando una vida
precariay disolviéndose a finales de 1894.

Posteriormente se crearon las siguientes agrupaciones.

-Union de Mecdnicos Mexicanos, primera agrupacidn de los
talleres de reparacion y mantenimiento, creada en Puebla en el
afo de 1900, manteniéndose activa por casi 20 aflos,

-Unidn de Fogoneros del Ferrocarril Nacional Mexicano y la
Unidn de Maquinistas del Ferrocarril Intemacional Mexicano,

ambas de corte mutual-gremial, creadas en 1902.

-Sociedad de Hermanos Caldereros Mexicanos, creada en la
Ciudad de México en 1903, de tipo mutual-gremial.

-La gran liga de empleados de ferrocarril, de tipo organizativo
mutual-plurigremial, surgio en 1905.
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-Alianza de Ferrocarrileros Mexicanos de tipo mutual-
plurigremial y la Unidn de Carpinteros y similares de order
estriclamente gremial, se crearon en el aflo de 1907.

-En 1909 se constituyd la Sociedad mutualista de Telegrafistas
Ferrocarrileros Mexicanos, de cardcter gremial. En ese mismo
aflo se integrd la Asociacion de Conductores y Maguinistas

Mexicanos, de Corte Mutual gremial.

El 24 de octubre de 1909 a iniciativa de la Asociacion de
Conductores y Maquinistas Mexicanos, se llevé a cabo en Monterrey una
reunion para discutir el proyecto de Constitucion de la Confederacion de
Gremios Ferrocarrileros, conduciendo tvnicamente a celebrarse varios

pactos de solidaridad entre distintas agrupaciones obreras de la rama.

El 23 de febrero de 1910, se publicé un manifiesto dirigido a
todos los trabajadores del riel, por medio del que se les invitaba a fundar la
Confederacion de Sociedades Ferrocarrileras, firmaban la convocatoria: la
Asociacion de Conductores y Magquinistas Mexicanos, la Alianza de
Ferrocarrileros Mexicanos, la Sociedad Mutualista de Telegrafistas
Ferrocarrileros Mexicanos, la Unidn de Mecdnicos Mexicanos, y la
Sucursal Nimero 5 de la Gran Liga de Empleados de Ferrocarril. ( 38)

Los trabajadores organizados empiezan ya a rebasar la idea de
un mero vinculo individual de trabajo, sustituyéndola por la concepcion de

la contratacion colectiva.



De 1906 a 1910 la estructura organizativa de las sociedades de
resistencia fueron alcanzando cierto grado de complejidad, al menos en lo

que corresponde a las agrupaciones de las ramas de punta de la economia
nacional,

3.3. SINDICATOS GREMIALES, DE OFICIOS VARIOS Y
POR EMPRESAS, 1911-1916.

Con la experiencia de las luchas que intermitentemente se
suceden desde 1905, los trabajadores aprovechan la situacion creada por
la calda de la dictadura de Porfirio Diaz y el ascenso al gobiemo de
Francisco 1. Madero para imponer a los patrones y al Estado un marco de
dolencia a la accion propiamente sindical.

Por esta situacion tan especial surgen en 1911 los primeros
sindicatos, postériormente y bajo el impulso de los centros promotores del
sindicalismo surgen de manera simultdnea, los sindicatos gremiales, los

sindicatos de oficios varios y los sindicatos por empresa.*®

En su pugna por ser reconocidas por las empresas para pactar
las condiciones de trabajo, los salarios y otras prestaciones, las nuevas

W LEAL , JUAN Pelips, WOLDENBERG, JOSE, De) Egtado Liberal 3 los inicios de la Dictadura
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agrupaciones tienden a unificarse en federaciones regionales e
industriales.

El nimero de huelgas aumenta desorbitadamente en el lapso
comprendido de 1911 a 1912. Tan sdlo en el primer semestre de este
ultimo afto estallan 28 huelgas, entre las que destacan por la fuerza y
trascendencia del movimiento la de los obreros metaliirgicos y mineros de
Nuevo Leon, la de los mineros de Chihuahua y Baja California, la de los
petroleros de Tamaulipas, la de los estibadores de Veracruz y la de los
textileros de Orizaba.

En el mes de Julio de 1912 hay mds de 40,000 trabajadores en
huelga.

3.4  SURGIMIENTO DE LAS AGRUPACIONES
BUROCRATAS..

Respecto de la situacion laboral en que se encuentran los
servidores publicos, definicién mas acorde a derecho, aunque el Maestro
Mario de la Cueva, prefiere denominarlos trabajadores publicos, conviene
preguntamos si las disposiciones juridicas vigentes satisfacen la idea del
derecho del trabajo y del de la Seguridad Social consistente en asegurar a

todo ser humano, cualquiera que sea la forma de su actividad, una



existencia decorosa y libre, que le ponga al abrigo de la necesidad y le
permite disfrutar honesta y razonablemente los beneficios de la economia,

de la civilizacion y de la cultura.

A través de la historia nos percatamos que no en todo momento
se ha reconocido la relacidn existente entre el Estado y sus trabajadores,
derivado en primer término de que los partidarios de concebir al estado
como un ser omnipotente, son los que se oponen a la implementacion de
cualquier ordenamiento que no provenga de su voluntad soberana; en
cambio, los partidarios del derecho del trabajo propugnan porque este se
aplique a todas las relaciones juridicas laborales, independientemente de la
situacion de la persona que recibe la fuerza de trabajo y de la finalidad a
que la destina.

En efecto, la funcion publica principié a desenvolverse en la ’
Edad Media, acompaiando los origenes del estado modemo, pues, “en la
medida que el poder real se extendia sobre los sefores feudales, tuvo el rey
que crear sus propios servicios,” ¥

Lo que a su vez requerla de personas fisicas que los
desempeflaran, surgiendo la figura de los oficios, que era una funcidn
permanente, delegada por el rey a una persona, que proporcionaba un
ingreso mds o menos importante segin la categoria del oficio, y las
comisiones, que era una mision especial y temporal, también confiada por
el rey a una determinada persona, misma que concluia con el cumplimiento

del encargo.

® DE LA CUEVA , Mario, Nysvo Derscho Mexicasio dsl Trabejo. Ob. Cit, Pigina 69
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Es con la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, derivada de la Revolucion Francesa de 1987, en que se puso fin
al sistema medieval de los aficios y comisiones y se abrieron las puertas a
la reestructuracion de la funcidn piblica ya que en su articulo sexto se
decreté que : ‘todos los Ciudadanos, siendo iguales ante la ley, eran
igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos, y empleos publicos,
seguin su capacidad y sin otra distincion que las de sus virtudes y talentos”

Por su parte, Napoleon ided la creacidn de un tercer cuerpo,
paralelo ala milicia y a la Iglesia y cuya mision seria la administracion de
la cosa publica. A tal propdsito, tomd del ejército y de la Iglesia el
principio jerdrquico, lo que dio por resultado, en oposicion a cualquier
idea democrdtica, el sometimiento de la funcion publica @ un régimen
autoritario, y de la iglesia adoptd, ademds, la regla de la devocion al

senvicio

3.5 CONCEPCION DEL ESTADO EN EL SIGLO

La idea de la existencia del Estado, entendida como un ente
social o juridico, titular de la potestad de dictar el derecho, al que los
hombres debiéramos obediencia y del cual, el gobiemo fuera simplemente
el drgano de expresion y ejecucion de su voluntad, surgié a partir del
pensador revolucionario Juan Jacobo Rousseau.



Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XIX, la burguesia
francesa no podia declararse heredera de los reyes y de la nobleza, y
consecuentemente, titular por derecho propio, del poder piblico, ya que
propugnaba por la igualdad de todos los ciudadanos, con lo que chocaria
con los postulados de la referida Declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano. En tal virtud surgio la idea del Estado como un organismo
0 cuerpo social, una persona juridica, real o fingida, colocada por encima
de los hombres y de las clases, que actuaria imparcialmente, y cuya mision
serla mantener la paz social, es decir, seria la supresion de la voluntad
humana como la fuente omnipotente del orden juridico y la aparicion de un
cuerpo politico representante de la nacidn, cuya funcidn vinica seria cuidar
la vigencia del derecho.

De la anterior concepcion del Estado, surgio la nueva teorla de
la funcion publica, apoyada en los principios siguientes:

Jellinek preciso los dos criterios de la diferenciacidn entre el
derecho publico y el privado, a través del cual en aquél se dan relaciones
de subordinacion o de supraordenacion y en éste se dan relaciones de
igualdad o de coordinacion y por otro lado establecid las distintas
cualidades con las que intervienen los sujetos de las relaciones juridicas,

bien como titulares del poder piiblico, ya como particulares.

A estas relaciones la doctrina las considerd que calan dentro

del dmbito del derecho administrative, razon por la cual el Estado continug
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aplicando los principios de la devocion al servicio, de la lealtad y de la
obediencia incondicional, a los que debian sacrificarse las necesidades y

atin el bienestar personal.

3.6 TEORIAS DEL DERECHO PUBLICO ( SIGLGO
XIXYXX)

La escuela alemana ! a inicios del siglo pasado se aceptaba que
las relaciones estado-trabajadores publicos se rigirdn por el derecho
privado.

Posteriormente, se postuld la tesis de que era un deber de los
subditos, de tal suerte que el Estado tenla la potestad de llamar a los
ciudadanos al servicio, postura que posteriormente afiné Otto Mayer,
diciendo que en la aludida relacion existe un acto unilateral del Estado, es
decir, un sibdito estd forzado a prestar al estado, con abnegacion
personal, cienta especie de actividad.

Por ultimo, esta escuela aceptd que el ingreso al servicio publico
requeria la conformidad del trabajador, no obstante lo cual el acto juridico

continuaba siendo puramente unilateral.

La escuela francesa: La declaracion de los derechos del hombre
y del ciudadano de 1789, consagrd la teoria de la soberania del pueblo y la
doctrina de la igualdad de libertad de todos los seres humanos, por lo que



algunos autores franceses de fines del siglo pasado, veian a la funcidr
publica como una relacion contractual, un arrendamiento de servicios, un

mandato o un contrato piiblico.-

A inicios de este siglo, Duguit llegd a la conclusion de que la
idea del estado como una pérsona Juridica, dotada de una voluntad de
calidad superior a la de los hombres, era pantalla con la que se queria
ocultar el hecho real de la divisidn social entre gobernante y gobernados.

Para explicar la naturaleza de la relacion estado-trabajadores
publicos, el maestro de la Universidad de Burdeos clasificé los actos
Jurldicos en unilaterales o plurilaterales, segin provengan de una sola o
varias voluntades; en tanto que conforme a su naturaleza y efectos, los
clasificé : en acto-regla, definido como el acto creador de normas
Juridicas generales, tal es el caso de la ley y el contrato colectivo de
trabajo; acto-condicion que determina la aplicacion de una norma juridica
objetiva a una persona a la que antes no le era aplicable, y de cuya
aplicacion nace un estatus, tal es el caso del ingreso a la funcion pblica y
el acto-subjetivo, por el cual se crea una obligacion especial, concreta e

individual a cargo de una persona como ocurre en el contrato.

Conforme a la citada clasificacion, en opinion de Duguit el
nombramiento, por designacion o eleccion, de una persona que ingresa a la
Suncidn publica, es siempre un acto-condicion, porque el ingreso al servicio
determina la aplicacion de la ley o reglamento, ajeno a la voluntad del

interesado, que rige la funcidn de que se trate y la naturaleza unilateral o
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bilateral del acto dependerd del derecho positivo de cada época y cada
pais.

No obstante los valiosos aportes que realizd la escuela francesa,
sobre las relaciones, estado-trabajadores piiblicos, el problema
permanecio sin solucion, porque era la autoridad, consecuentemente el
estado, quien imponia unilateralmente las condiciones de prestacion de los

servicios.

En tal virtud, se tuvo que organizar el sindicalismo de los
trabajadores piblicos y gracias a la idea que caracteriza al derecho del
trabajo en el sentido de su expansion, motivo por el cual se admite o
concibe que el trabajo humano es idéntico en todos sus matices, por lo que

exige una reglamentacion uniforme.

3.7 EXTENSION DEL DERECHO DEL TRABAJO
A LOS TRABAJADORES PUBLICOS.

La aplicacion del derecho del trabajo a los trabajadores
puiblicos, o mejor llamados servidores pliblicos o trabajadores al servicio
del estado, no fue un elemento cosubstancial en los origenes del estatuto
laboral, sino un efecto posterior, como consecuencia de dos de los
caracteres del derecho del trabajo, a saber: su fuerza expansiva y su
sentido de universalidad.
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A grosso modo sefalaremos que el nacimiento del derecho del
trabajo surgio a finales del siglo XVIIl y a lo largo del XIX; como
consecuencia de la Revolucion Francesa y la revolucion industrial, por otra
parte, debido a que al transformarse el trabajo personal en la
congregacion en un gran establecimiento industrial de cientos de miles de
hombres, engendrando la mas espantosa miseria, motivé que esas
innumerables cantidades de hombres se convirtieron en una fuerza de
inconformidad permanente que desembocd en el movimiento sindical y su

posterior reconocimiento como derecho del trabajo.

Otro acontecimiento que propicid el reconocimiento del derecho
del trabgjo lo constituyd la publicacion del libro “El Capital” y el
“Manifiesto Comunista”, ambos de Kar! Marx y la Revolucién Francesa de
1848, hechos que propiciaron que a finales del siglo XIX Inglaterra, Italia
y Francia legislaran sobre accidentes de trabajo en las fabricas.

A inicios de este siglo XX se dieron también dos documentos que
Jacilitaron la labor del movimiento obrero, que entré en lucha con el
derecho civil y mercantil hasta arrancarles la casi totalidad de las
prestaciones de servicios: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, conocida también como Declaracion Mexicana de
derechos sociales, primera de la historia universal, y la Constitucion de
Weimar de 1919, que elevaron los principios del derecho del trabajo a la
condicion de los nuevos derechos de la persona humana.
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Los anteriores logros obtenidos por el movimiento obrero
organizado, cabe destacar que no fieron extendidos a los trabajadores
puiblicos, dado que en el pasado era harto frecuente el reclutamiento de las
personas para que desempeilaran obligatoriamente el cargo que les fuera
encomendado.

Y no fue sino hasta este siglo que los empleados, agentes y
Juncionarios publicos obtuvieron la libertad sindical como arranque del
mejoramiento de sus condiciones generales de trabajo, a través de la
Organizacién Interacional del Trabgjo, auspiciada por los trabajadores
de los Estados Unidos de Norteamérica, de Francia y de Inglaterra, la cual
nacio derivada del Tratado de Versalles de 1919 que puso fin a la primera
guerra mundial.

Con lacreacidn de la ;dudida O. 1. T. también se creo el derecho
intemacional del trabajo, creador de un nuevo tipo de derecho, ya no como
estatuto regulador de relaciones entre Estados, sino un conjunto de normas
dirigidas a la proteccion de los trabajadores, esto es, como derecho
intemacional que se hace derecho interno para regir las relaciones entre

particulares.

Destacando de entre sus principios y finalidades el relativo a que
“el principio rector del derecho intemacional consiste en que el trabajo no
debe ser considerado simplemente como una mercancia”, y el que “el
derecho de asociacidn para todos los fines que no sean contrarios a las

leyes, es de particular importancia y de ejecucion urgente”. ¥

* DE LA CUEVA , Mario, Nugvo Derecho Mexicano del Trabgio, Ob. Cit., Paga. 26



Por otra parte, la Carta de las Naciones Unidos, de 1945, en su
articulo 55 sefala que las Naciones Unidas promoverdn “niveles de vida
mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y

desarrollo econdmico y social”.

A la vez, la Declaracion universal de los derechos del hombre,
expedida por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, consigna el
“derecho de toda persona a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses” con lo que dichos documentos, contribuyeron
considerablemente a la consolidacidn de un derecho del trabajo para la
clase trabajadora, pero estamos de acuerdo con muchos autores en el
sentido de que el documento definitivo lo es el Convenio 87 de la O.1.T. de
1948,

En efec}o, el aludido convenio dispone en su articulo segundo
que "los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen conveniente, asi como el de afiliarse a estas organizaciones con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas", por lo que con la
amplitud del referido articulo, el campo de aplicacion de la convencion, es
indudable que los funcionarios piblicos pueden acogerse a ella..

Conforme el citado Convenio 87 de la O.I.T. es conveniente

precisar que el mismo se aplica a todos los trabajadores y a todos los

empleados, sin ninguna distincion. Sin embargo, existe una reserva, y es la
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relativa a que en el articulo noveno de la multicitada convencion se deja a
la legislacion nacional la facuitad de decidir si las garantias previstas por
ella se aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia.

3.8 SURGIMIENTO DE AGRUPACIONES DE
TRABAJADORES PUBLICOS EN MEXICO

Como ya lo hemos sefalado con anterioridad, nuestro pais
resolvio el problema de los trabajadores piiblicos después de que ya lo
habla hecho la Conferencia de la O.IT. de 1948, las constituciones
Jrancesas de 1946 y 1958 y otros palses de Europa.

Sin embargo, consideramos que es conveniente que nos
refiramos a las vicisitudes evolutivas a las que se tuvieron que enfrentar,
para que ya definitivamente se les reconociera como trabajadores al
servicio de los poderes de la Unidn, en un principio, y posteriormente como
trabajadores al servicio del Estado, segin la terminologia que emplea la
legislacion vigente:

A inicios del siglo pasado el movimiento obrero no guardaba
relaciones con los trabajadores puiblicos, ya que el estado los miraba, en
opinion del maestro Mario de la Cueva, como “servidores de un Estado

que era el instrumenlo de opresion sobre las clases trabajadora y



campesina, por lo que la Declaracion de derechos sociales de 1917, no
contemplo la regulacion de los trabajadores piiblicos".

De igual forma, la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14
de enero de 1918, considerada en su tiempo como un texto avanzado y
antecedente de la ley federal del trabajo de 1931, tdcitamente en su articulo
octavo prescribié que “no eran objeto de la ley los contratos que se
refirieran a los empieados y funcionarios de la Administracion y Poderes
del Estado ", mismo texto que incorporaron diversas leyes de otras
entidades federativas.

A ralz de que én el aflo de 1929 se reformé la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que el Congreso Federal expidiera
una ley tinica en materia de trabajo en toda la Repiblica, en lugar de la
pluralidad de leyes que en esta materia tenla cada entidad federativa, se
elaboraron varios proyectos, teniéndose especial cuidado en que en esa
época se estaba operando una transformacion en las actividades del
Estado, al pasar éste de ser un mero espectador del comportamiento de la
economia, derivado del liberalismo econdmico que impuso la formula
Sfisiografa de dejar hacer y dejar pasar, a una intervencion y participacion
estatales mds intensas.

Por ese motivo, los redactores de los proyectos distinguieron
entre las funciones propias del Estado como titular del poder piiblico y las
actividades que aiin desempeiadas por el estado, eran de la misma
naturaleza que las que realizaban los particulares.
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Con dichas consideraciones se estimaba que el problema
relativo a que se reconocieron los derechos laborales de los trabajadores
publicos por parte del estado mexicano, se encontraba resuelto, lo cual no
ocurrié de esta manera en virtud de que la Cdmara de Diputados que
redacto la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecié en su artfculo
segundo que “las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian

por las leyes del servicio civil que se expidieran”

Razon por la cual nuevamente quedaban en suspenso los
derechos de los servidores priblicos (burocracia) que continud viviendo con
incertidumbre y angustia, pues en cada cambio de régimen de gobierno, de
secretario de Estado o un jefe superior de los ministerios, eran cesados
decenas, cientos o miles de empleados, a efecto de que las nuevas
autoridades pudieran designar a sus amistades.

No obstante la disposicion relativa a que las relaciones entre el
Estado y sus servidores se regirian por las leyes del servicio civil que se
expidieran, éstas nunca llegaron a expedirse, motivo por el cual el 9 de
abril de 1934 el presidente Abelardo L. Rodriguez dicté un Acuerdo
administrativo sobre organizacion y funcionamiento del servicio civil,
mismo que conlenia algunas normas para el nombramiento de los
trabajadores del poder ejecutivo.

Particularmente sobresale el hecho de que se determiné que la

separacion de un trabajador solo podria llevarse al cabo con causa



Justificada. Desafortunadamente, la vigencia del referido acuerdo fue muy
limitada, ya que rigié hasta el 30 de noviembre de ese aflo.

A instancias del presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos durante el primer periodo sexenal comprendido de 1934 a 1940,
general Ldzaro Cdrdenas, éste inicio ante el Congreso de la Unidn la
expedicion de un Estatuto para los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn, el cual fue aprobado por el poder Legislativo Federal el 5 de
noviembre de 1938, con lo que se provocd la derogacion del articulo
segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, por lo que en adelante, la
relacion juridica entre el Estado y sus trabajadores, seria regulado como
una relacion de trabajo por lo que el problema salia del marco del derecho
administrativo.

Es oportuno resaltar que el mencionado estatuto aprobado por el
poder legislativo fue promulgado el 4 de abril de 1941, por el entonces
presidente de la Repiiblica, Manuel Avila Camacho, destacindose que tuvo
la particularidad de que se aplicaria exclusivamente a los trabajadores de
la Federacion, en razon de que nuestro sistema federal no permite que los

poderes centrales intervengan en la estructuracion de los locales.

De entre las principales caracteristicas que incluyé el
multicitado estatuto destacan: las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores serian relaciones de trabajo; se reconocio el derecho de los
trabajadores publicos a formar sindicatos, sujetos a dos limitaciones: la

sindicalizacion unica en favor del grupo mayoritario y libertad de ingreso,



pero una vez efectuado éste, “ya no podria dejar de formar parte del

sindicato, salvo expulsion”, segiin lo estipulaba el articulo 47.

Igualmente contempla que la fijacion de las condiciones
generales de trabajo se haria por el titular de la unidad burocrdtica,
aunque los trabajadores podian acudir en revision al Tribunal Federal del

Arbitraje, que con este ordenamiento juridico se cred :

Asimismo, seflalaba que la fijacion de los montos de los salarios
no estarian sujetos a debate ya que su determinacion competia al poder
legislativo, el estatuto se declard en favor de la estabilidad en el trabajo y
se reconocio el derecho de huelga sélo para conseguir el cumplimiento de!
estatuto o el pago de los salarios, descartdndose la posibilidad de decretar
la huelga para la fijacion de los salarios.

Harold J. Laski, en relacion a la naturaleza o al servicio del
estado, la divide en dos grandes grupos: la concepcion idealista y realista,
cuyos dos extremos eran el alemdn Federico Hegel y por el otro Marx,
Engels y Lenin,

En opinion de aquél, su concepcion de! Estado es la negacion
radical del pensamiento democritico, crea la doctrina de la soberania del
Estado, que hace de éste una persona y una voluntad de calidades

superiores a las de los hombres.



De esta doctrina nacié la teoria general del Estado que tuvo
como mdximo exponente a Jellinck, quien consideraba que el Estado
presupone tres elementos: el pueblo o nacion, que seria la realidad y la
unidad social, es un territorio que seria la casa del pueblo, y un gobiemo,

que serla la estructuracion del poder piiblico.

La concepcion realista vista a través del conjunto de las ideas
democrdticas, parte del principio de que el Estado es un proceso social,
como otros muchos que obedece a uno o varios factores. Para la doctrina
democrdtica la potestad de determinar la manera de ser de la organizacion

politica corresponde al pueblo.

El pueblo, “en ejercicio de su soberania, por procedimientos
diversos, producto de la evolucion histdrica, convertido en su totalidad en
una asamblea constituyente o mediante un congreso representativo, cuyo
proyecto puede o no someterse a la decision de los ciudadanos, crea o
expide su constitucion, y en ella, como una de sus partes estructura su
poder piblico, que es a lo quedamos el titulo de Estado™' .

Asi pues, una constitucion estd conformada por un conjunto de
elementos orgdnicos, y por una suma de elementos substanciales, que
contienen los principios fundamentales del derecho que regirdn la vida de
la comunidad humana, es decir, en el Estado de derecho los poderes

4 DEL A CUEVA , Mario, E! Nugvo Dergcho Mexicano del Trabjo . Ob. Cit., Pag. 640.
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et e e e v e

publicos estdn sometidos al orden jurldico y tienen que actuar de acuerdo

con él,

Conforme a las anteriores ideas tendremos que concluir que la
situacion de los trabajadores piblicos depende de una decision del pueblo
y consecuentemente con ello, nada impide que el pueblo, en ¢jercicio de su
soberania, determine e! principio rector de la relacion Estado-derecho del

trabajo.

El derecho del trabajo tiene como una de sus caracteristicas
velar por la persona humana y por la realizacion integral del hombre en
sociedad, consecuentemente, la determinacion de los beneficios obreros no
depende de los propdsitos del empleador que recibe la energia de trabajo,
pues la necesidad es la misma, cualquiera que sea el particular, empresa o

institucion que utilice el trabajo.

Por lo que es comin escuchar que los trabajadores de los
servicios ptiblicos, educacion, seguridad social, elcétera, no deben
disfrutar de los beneficios del derecho colectivo, pasando por alto que la
ley debe ser igual para todos y la necesidad es la misma,

independientemente de la persona a la que se presente el trabgjo.

Asl pues, a manera de ejemplo, el Estado no puede exigir
prestaciones de servicios en condiciones diferentes de las que el pueblo
quiere para todos sus miembros, como pudiera ser el establecer una

Jormada de trabajo por encima de la jomada mdxima, desconocer el salario
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minimo, destruir la regla de la estabilidad en el empleo, sobre todo si existe
una declaracion constitucional de los derechos minimos del trabajo.

3. 9. SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS
CONFEDERACIONES NACIONALES, 1917-1928

A raiz de que con la promuigacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, se reconoce el
derecho que asiste a los trabajadores para asociarse sindicalmente, se
produce una formalizacion de las agrupaciones sindicales de los
trabajadores, que supone la existencia de una representacion de orden
permanente y de un aparato funcional.

Se observa un incremento, proporcionalmente mayor, de los
sindicatos por empresa; despunta la asociacion centralizada de los
trabajadores en federaciones por regiones o por rama indusirial; surgen
las pﬁmem confederaciones nacionales y se establece, por vez primera, la
distincion entre la accion econdmica y la accién politica y la distincidn
entre ¢l sindicato y el partido politico.

En efecto, en el proceso de organizacion de los trabajadores en
el periodo 1917-1928, se vislumbra la preocupacidn patronal y estatal por
instaurar mecanismos de regulacion y legalizacion de los cada vez mds
Jrecuentes y violentos movimientos reivindicativos de los obreros, ya que en
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los 10 aflos anteriores a la Revolucion de 1910, se dictaron aigunas leye:
como la de Sobre Accidentes de Trabajo del estado de Nueve Ledn, en
donde se hacla énfasis en los derechos y las obligaciones de las partes

contratantes, a semejanza de los convenios mercantiles.

Sin embargo es importante resaitar que “el poder publico,
particularmente el gobiemo federal, va abandonando paulatinamente su
tradicional concepcion liberal del contrato de trabajo, y que interviene,

cada vez mds a menudo, en los principales conflictos obrero-patronales”. *

Asl pues, con la expedicién del articulo 123 Constitucional se
hace un reconocimiento expreso de los trabajadores asalariados como
integrantes de una clase social y no como meros instrumentos de
produccion, va que en el referido articulo se consigna ya un planteamiento
sobre el derecho de coalicion de huelga, en donde se establecen los
mecanismos que aseguran la intervencion del Estado (intervencionismo
estatal) en los conflictos obrero-patronales, con lo cual el Estado
garantizaria el apego a las leyes e, incluso, la cooperacion de los

contendientes, con miras a un fin superior: el desarrollo nacional.

Para el cumplimiento de tal cometido el Estado cuenta con los
siguientes mecanismos. el registro de las asociaciones sindicales, tanto
obreras como patronales; una legislacion que califica los conflictos y las
hueigas; comisiones mixtas, obrero-patronales y Junta de Conciliacion y

Arbitraje.

2 Op. Cit, LEAL, Juan Felipe , Pigina 82



Asi, la ampliacion de los aparatos burocrdticos de las
agrupaciones sindicales y de dos funciones, obedece ya en este periodo,
tanto a las necesidades de las propias organizaciones cuanto a los intereses
de la burocracia sindical; aunque ello, en combinaciones muy diversas. Lo

cierto es que el fendmeno del burocratismo empieza a hacerse presente.

De esta manera, en la evolucion de las agrupaciones sindicales
destaca el hecho de la pérdida de la importancia relativa de los sindicatos,
por empresa, en virtud de que ya no tiene como propdsito sélo el defender
los intereses de una u otra categoria profesional, sino de agrupar a todos
los trabajadores de una empresa, desde el mds calificado a especializados
hasta el no calificado. Es pues, la organizacion “natural de los asalariados

concentrados en un mismo establecimiento ".

No estd por demds comentar que a las primitivas federaciones
erigidas sobre la base de criterios geogrdficos que agrupan sindicatos de
distintas ramas de actividad economica en un plano local, regional o
estatal se integran poderosas federaciones por rama industrial, a mediados
de los aflos veinte, las cuales representan, sin duda, las formas mds

avanzadas de asociacion de los trabajadores.

Este surgimiento de las federaciones de industria, son
impulsadas, aunque no siempre, por las grandes confederaciones o
centrales nacionales, tal es el caso de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), y de la Confederacion General de Trabajadores (CGT).
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Entre las principales federaciones que surgen dentro de este
periodo, cabe mencionar a la Federacion de Sindicatos Obreros del
Distrito Federal (FSODF), fundada en 1916 que se incorpora a la CROM
en 1918, constituyéndose en la fuente primaria de reclutamiento de los
dirigentes del Comité Ejecutivo Central de la CROM.

La citada federacion inicia su trabajo organizativo por medio de
sindicatos de oficios varios, a los que denomina * sindicatos escuela”. Se
trata de formar nucleos sindicales en aquellas ramas y establecimientos en

las que no existen, o bien, donde la CROM carece de implantacion e

influencia.

Una vez adiestrados y consolidados, estos nticleos, dan origen a
sindicatos por empresa, que pasan a engrosar las filas de las federaciones

o0 de las uniones cronistas.

La referida federacion logra establece su poderio entre los
trabajadores de la industria alimenticia, del vestido, de la construccion, de
las artes grdficas, de la cinematogrdfica, de la textil y de la ferrocarrilera.

Asimismo, impulsa la organizacion de los trabajadores y
empleados del transporte urbano, del comercio y de la enseflanza. Ademds

fomenta la asociacion de los inquilinos y de los colonos.

Otras de las federaciones de industria de la época fueron: la
Federacion Nacional Obrera Textil: la Federacion Nacional



Ferrocarrilera, la Federacion Nacional de Trabajadores de Puertos de Mar
y Tierra, la Federacion Nacional de Maestros y la Federacion Nacional de
las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares.

Al inicio del periodo que abarcamos en este apartado (1917) es
cuando surgen las primeras confederaciones nacionales, siendo la primera
la Confederacion Regional Obrera Mexicana, cuya constitucion legal se da
en el mes de mayo de 1918, con la presencia de 115 delegados, que
representan a 113 agrupaciones y cera de 7000 trabajadores.

Importa destacar que en la misma incluyen asociaciones de los
proletarios industriales de las ramas de punta de la economia nacional
como las mineras, ferrocarrileras, textiles y la Casa del Obrero Mundial.
Ademds, en su c:onﬁmnacidn de la CROM detectamos el predominio de las
agrupaciones sindicales sobre cualquier otro tipo de asociacion obrera:
mutualidades, cooperativas, sociedad de resistencia, centros promotores de

nuevas organizaciones, etcétera.

Por iltimo, muestra el peso especifico que tienen en ese
momento los sindicatos gremiales, de oficios varios y por empresa;
pudiéndose observar la creciente importancia que van adquiriendo estos
ultimos.

En la etapa de madurez de la CROM, la cual ocurre en el aflo de
1924, se caracteriza por el alto grado de organizacion de sus instancias y
SJunciones, asi como por la centralizacion de las iltimas en los érganos de

direccion de la Confederacion; esto es: Comité Ejecutivo Central,
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Secretario General; Consejo federal de Federaciones Locales, y Cuerpo
Técnico Consultivo, compuesto por las Secretarias y Departamentos de

Industria y Campesinos.

De esta estructura organizativa surge una cerrada burocracia
sindical, que cubre los puestos de eleccidn y adscripcion en los principales
niveles de la Confederacion, y que, paralelamente, impulsa a un cuerpo
politico adherente: E! Partido Laborista Mexicano (PLM), conocida como
Grupo Accidn.

Por lo que hace a la otra gran confederacion, la Confederacion
General de Trabajadores (CGT), surge de la Convencién Nacional Roja,
que tiene lugar a partir del 15 de febrero de 1921, organizada por
agrupaciones y corrientes sindicales inconformes con los principios, la
estrategia y la idctica de la CROM.

Ademds de las agrupaciones sindicales disidentes de la CROM,
la CGT se forma con las sucursales sobrevivientes de la Casa del Obrero
Mundial; la seccion juvenil del Partido Comunisia Mexicano y algunos
grupos culturales con inquietudes, sociales.

Lo que unifica a estas fuerzas sociales tan distintas, son entre
otras razones; el repudio a la alianza entre el Partido Laborista Mexicano
brazo politico de la CROM y el gobiemo presidido por Alvaro Obregon; el
rechazé a la politica sindical intemacional de la CROM y la impugnacion



del chambismo burocrdtico de las altos jerarcas cromistas, todos ellos

pentenecientes al Grupo Accion.

Asl pues, las organizaciones que se integraron a la CGT en su
origen, se autodefinieron en un 50% como sindicalistas revolucionarios,
estos es anarcosindicalistas; en un 23% como comunistas; en un 15% como

anarquistas puros y en un 12% como simplemente sindicalistas.

Conviene destacar que la columna vertebral de la CGT la
constituyo desde su nacimiento la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de Hilados y Tejidos del Distrito Federal, Estado de México y

Anexos, con 9000 miembros.

3. 10 AGRUPACIONES SINDICALES OBRERAS DE
MEXICO 1929-1933

Durante el periodo de 1929 y hasta finales de 1933, las dos
grandes confederaciones nacionales de trabajadores, la CROM y la CGT,
viven un proceso de descomposicion y pierden identidad histdrica, en parte,
por los siguientes aspectos: la crisis politica de 1928, conformada por el
asesinato del presidente electo, el general Aivaro Obregonque habia
llevado al desmembramiento de la CROM y, con ello, a la desintegracion
del sistema organizativo prevaleciente; la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en 1929, que en cuanto partido del Estado altera



cuglitativamente las relaciones hasta entonces existentes entre los

sindicatos y los partidos politicos.

Aspecto trascendente también lo es la gran recesion econdmica
intemacional de 1929, que provocd entre los allos de 1931y 1933 la calda
de la produccion, al alza de los precios, el abatimiento de los salarios
reales, la reduccidn de los tumos y de los dias de trabajo, y el desempleo
abierto; la promuigacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la
pérdida de fuerza, econdmica y politica, de las agrupaciones de los

trabajadores en general,

En efecto, a partir de 1931 las agrupaciones sindicales obreras
se desenvuelven sobre un nuevo marco juridico, que es el que a

continuacion enunciamos;

En lo que va del lapso de la promulgacion de la Constitucion de
1917 hasta 1931, se crearon las bases para que tanto el Congreso de la
Unidn como las legislaturas de los estados, legislaran sobre cuestiones
laborales, lo que origind una gran confusion e inseguridad en las
relaciones juridicas entre el capital y el trabajo, motivado por la ausencia

de criterios generales y uniformes para regularlas.

La diversidad de leyes y reglamentos que en materia laboral se
produjeron desde el Congreso Constituyente de 1916-1917 hasta 1925,
sumaban mds de 25, de ahi que la solucion de los conflictos obrero-
patronales dependiera mds de la correlacion de fuerzas- favorable o
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desfavorable para una u otra de las partes-, que de la simple aplicacién de
las disposiciones legales.

Ante este panorama desolador, el presidente Alvaro Obregdn
intentd a través del Proyecto de Ley sobre Indemnizaciones, Jubilacion y
Seguro de Vida, de diciembre de 1921 y el proyecto de Reformas al Artculo
123, federalizar la legislacion del trabajo, para establecer la uniformidad
de los derechos y las obligaciones de los patrones y las obreros en toda la
Republica y poner fin a los estancos juridicos que, hasta entonces,

representaban las leyes estatales.

Conviene recordar que con la creacidn del Departamento del
Trabajo, como dependencia inicial de la Secretaria de Gobemacidn, que en
diciembre de 1911 pasa a formar parte de la Secretaria de Fomento,
Colonizacion e Industria, se constituyé en la primera institucion
gubemamental encargada de conocer de las cuestiones labores y en
particular le recayeron muchas de las funciones correspondientes a las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Asi pues hasta 1931, la principal funcidn que desempefd el
Departamento del Trabajo, fue la de mediar en los conflictos obrero-
patronales, no obstante la existencia de legislaciones estatales del trabajo,
por lo que en la prdctica se convirtié en el creador de un derecho
consuetudinario, que sentd precedentes de jurisprudencia con relacidn a la
interpretacion del articulo 123 Constitucional, que dieron la pauta para la
ulterior elaboracion de la Ley Federal del Trabajo.
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En la practica el citado Departamento tuvo injerencia en las
cuestiones laborales que constitucionalmente no le correspondia
Jortaleciendo la posicion del titular del Poder Ejecutivo Federal, como se
constaté al decretarse en los aflos de 1926 y 1927 de exclusiva jurisdiccion
Jederal todo lo relativo a las industrias de ferrocarriles, minas y petrdleo,

incluyendo los conflictos de trabajo.

Se aducia en el decreto concemiente a las empresas
Serrocarrileras (28 de abril de 1926) que dichos conflictos “revisten un
interés general y sus consecuencias pueden trascender al orden y a la
seguridad publica ". De esta forma las funciones del Ejecutivo deberian
orientarse a “allanar por medios prudentes y justos, todas las dificultades
que se opongan al libre desenvolvimiento de las industrias del pais y a la
proteccion debida a los trabajadores que de ellas dependen”,

En tal razon, la participacion presidencial se impuso
asiduamente, a través de mecanismos extra-reglamentarios, como fueron
las convenciones obrero-patrondles, en las que se sollan acordar
procedimientos de conciliacion y arbitraje en las que los dictdmenes de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo tenlan cardcter de
obligatoriedad,

Todo ello derivd en que por decreto de 22 de septiembre de 1927

se creara el Tribunal Superior de Conciliacidn y Arbitraje y se instituyeron

las Juntas Federales de Conciliacion; cuyos fallos en los conflictos de la
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industria minera, petrolera y fervocarrilera debian considerarse como

definitivos e inapelables.

De esta manera, la excesiva intervencidn presidencial; la
anarquia que reinaba en las coalisiones obrero-patronales, la indefension
de la jurisdiccion de los distintos organismos encargados de atender estos
asuntos; la inacabada discusion entre el derecho civil y el derecho publico;
revelaba la urgencia que enfrentaba el gobierno federal por establecer un
codigo federal del trabajo, que reglamentara uniformemente el articulo 123
constitucional, por que desde el aflo de 1925 se debatio en el Congreso de
la Unidn un “Proyecto de Ley Reglamentaria del Trabajo obstaculizado y
aplazado por la Cdmara de Senadores.

La urgencia del gobiemo federal por expedir la citada ley
estribaba en que la crisis politica de 1928 habla debilitado la unidad de la
“familia revolucionaria”, pero sobre todo, habia llevado al
desmembramiento de la CROM, por lo que se debia llenar el vacio creado
por estos acontecimientos y reemplazar a la otrora poderosa confederacion
en muchas de las funciones que extralegalmente cumplia mediante un

nuevo instrumento de fiscalizacion de las luchas obreras.

Con tal propésito se convocd a una convencidn obrero-patronai,
que se abocd a estudiar y modificar el proyecto legislativo elaborado por el
entonces secretario de Gobemacion, Emilio Portes Gil, y tras serias

objeciones, tanto de parte del movimiento obrero organizado, como de
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parte de los patrones, el 18 de agosto de 1931 se aprobd y promulgo la Ley
Federal del Trabajo.

3.11. AGRUPACIONES SINDICALES OBRERA DE
MEXICO 1933-1936.

En este periodo surgen los grandes sindicatos nacionales de
industria, cuyos antecedentes se encuentran en las federaciones que en los
aflos veinte buscaban agrupar a todos los trabajadores de una misma rama
de actividad econdmica. Su diferencia estribaba en que aquellos
conformaban un solo sindicato, dividido en varias secciones, en tanto que
éstas agrupaban a sindicatos que al unificarse conservaban su integridad

orgdnica.

Asi, los sindicatos nacionales de industria mds importantes
durante el perlodo que nos ocupa, son el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana (STFRM), el Sindicato Industrial
de Trabajadores Mineros, Metahirgicos y Similares de la Repiiblica
Mexicana (SITMMSRM) y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repuiblica Mexicana (STPRM).

El surgimiento de los referidos sindicatos nacionales de
industria, mds el conformado por los electricistas, textileros,

cinematogrdficos, telefonistas y otros, dan pie al proceso de unificacion de
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las agrupaciones sindicales, que deriva en la Constitucion de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), en febrero de 1936.

Ahora bien, por lo que respecta al funcionamiento de estos
grandes sindicatos, queremos destacar que la célula de los mismos son las
secciones, que puede formarse en base a un criterio de centro de trabajo,
caso del sindicato minero metaliirgico, o por region, caso del sindicato
petrolero y electricista, por lo que sus drganos de gobiemo son electos por
los componentes de dichas secciones, integrindose de esta manera un
comité ejecutivo local, mismo que goza de cierta autonomia para resolver
los problemas organizativos y laborales que les competen en primera

instancia.

Por otro lado, el 6rgano mdximo de gobiemo de estos sindicatos
lo constituye el congreso a la convencion general, que se integra con
representantes de las distintas secciones. Dicha entidad es a la que le
corresponde elegir al Comité Ejecutivo Nacional o General y a la Comision

o Consejo Nacional de Vigilancia.

Con mucho, los sindicatos nacionales de industria representan la
forma organizativa mds avanzada, desde 1933, a la fecha, ya que integran
y cohesionan a todos los trabajadores de una misma rama de actividad
economica, lo que les permite diseflar programas de accion que no se
circunscriben a una sola empresa, o region geogrdfica. Adicionalmente

estos sindicatos ofrecen a los trabajadores de toda una rama la ventaja de
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hacer un frente comiin ante distintos patrones, tal es el caso de los

sindicatos minero-metaltirgico y textil.

Con la descomposicion que en el aflo de 1933 experimentan la
CROM y la CGT, surge la Confederacion General de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM) que se integra con la “CROM
Depurada,” surgida en 1931 del rompimiento de una gran cantidad de
organizaciones cromistas con la corriente dirigida por Luis N. Morones,
misma que se propone suslentarse en federaciones nacionales, que

engloben a los trabajadores de una misma rama industrial.

De esta manera, al aio siguiente cuenta ya con una federacion
de trabajadores de la industria azucarera, alcoholera y similares, formada
por 65 agrupaciones regionales; con otra, en la industria textil, que agrupa
a 129 sindicatos locales; con otra mds, de fmbajadoms electricistas, con
29 filiales distribuidas a lo largo y ancho del pals, y por iltimo, con una
Sederacion  cinematogrdfica, compuesta por 14 agrupaciones
especializadas”

A esta estructura funcional se agregan las tradicionales
Jederaciones regionales de obreros y campesinos, entre las que destacan
las de Veracruz con 221, y el Distrito Federal, con 127 agrupaciones. Por
tiltimo, en su integracion se encuentran las federaciones locales, como la
de Celaya y la de Ciudad Guzmdn. En total, son 989 las agrupaciones
sindicales que dieron origen a la CGOCM.

“ Q. Cit., LEAL, Juan Felips , Pigina 114

116



Dadbo el tono amenazador de las declaraciones del ex-presidente
Plutarco Elias Calles, de fecha 11 de junio de 1935, en torno a la actividad
obrera de la época, que desemboca en la ruptura entre el grupo callista y
el encabezado por el presidente Ldzaro Cdrdenas, se forma el 15 del
referido mes y aflo el Comité Nacional de Defensa proletaria, que pretende
la unificacion de las agrupaciones sindicales obreras, de donde surge en
Jebrero de 1936 la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

Caracterizada por una declaracion de principios de indole
anticapitalista y comin programa de organizacion y de accidn
verdaderamente avanzada sustentanda su fuerza laboral primordialmente
en los sindicatos de industria y nacionales de industria, que conforme a la
legislacion vigente, se entendian por los primeros, aquellos formados por
trabajadores que desempefan sus servicios en dos o mds empresas de una
rama industrial, en tanto que los segundos, estdn conformados por
trabajadores que laboran en una o varias empresas de la misma rama
industrial, instaladas en dos o mds entidades federativas.

De esta manera, la CTM sienta sus reales principalmente en el
Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metaliirgicos y Similares de
la Repiblica Mexicana, con aproximadamente 100 mil miembros; 58 mil
del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros; 9 mil miembros del
Sindicato de Empleados de Comercio, Banca, Industria y Oficinas
Particulares, 3 mil miembros del Sindicato Mexicano de Electricistas y otro

tanto del Sindicato de Trabajadores de la Industria Papelera, y otros.
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Importdndonos destacar que en el transcurso del aflo de 1936 s¢
termina de constituir el sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repuiblica Mexicana, que ingresa a esta Central con sus 30 mil miembros,
lo que en numeros generales arroja medio milldn de trabajadores que
participan en el primer aflo de vida de la CTM, lo que constituye una de sus
mds importantes viclorias de su historia, pero de la misma forma, en pocos
aflos perderia su anterior combatividad y quedaria cautiva dentro de los
aparatos de dominacion del Estado.

Le sigue en orden de impontancia las federaciones por rama
industrial, entre las que sobresalen la Confederacion de Trabajadores de la
Ensefanza y la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado, con 68
mil y 65 mil miembros, respectivamente. Por ditimo, continian las
Jederaciones regionales, que en conjunto suman a mds de 200 mil
trabajadores.

No escapa a nuestra atencion que durante el primer aflo de vida
de la CTM, el medio millén de trabajadores que la conformaban
pertenecian a tipos muy disimiles de agrupaciones, a saber: comunidades
agrarias, sindicatos campesinos, sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado, sindicatos gremiales, sindicatos por empresa, federaciones
regionales, federaciones industriales, sindicatos industriales y nacionales
de industria.

La razon por la cual pudo funcionar la CTM teniendo la referida
heterogeneidad se debié a que la misma estaba constitulda con sindicatos



de fdbrica y, al mismo tiempo, por sindicatos industriales de jurisdiccion er
todo el pails, que corresponden a las industrias mds desarrolladas de

acuerdo con la técnica contempordnea.

El gobiemo de la CTM se basa en la democracia sindical,
consistentes en las resoluciones de las mayorias que integran las
Asambleas de las Organizaciones y de sus Congresos. El Congreso

Nacional es la autoridad suprema.

Durante los aflos 1937-1938 ocurren dos acontecimientos de
suma importancia para la CTM: a) la division de la central unitaria
nacional, ocurrida a raiz del 1V Conse¢jo Nacional de la CTM, a principios
de 1937; y b) ha incorporacion de la CTM en el Partido de la Revolucion
Mexicana ( PRM), en marzo de 1938.

El primero de ellos ocurre en virtud de que confluyen tres
importantes facciones a saber: la corriente sindicalista radical, con
implantacion en los grandes sindicatos nacionales de industria (sujeta a la
influencia del Partido Comunista Mexicano ); la corriente sindicalista
reformista, con implantacion en algunas federaciones industriales,
encabezada por Vicente Lombardo Toledano y la corriente sindicalista
conciliadora, con implantacion en las federaciones regionales,
particularmente en la del Distrito Federal, Jefaturada por Fidel Veldzquez.

El segundo de los acontecimientos deriva del intento iniciado en

1935 por formar un frente popular, que formalizara la union de las
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agrupaciones profesionales de los trabajadores de la ciudad y del campo
con los partidos politicos progresistas y de izquierda, lo que en realidad no
ocurrio, por que la politica del frente nacional pierde su identidad de
origen y deriva en la integracion de un partido corporativo del Estado.

En virtud del primero de los acontecimientos aludidos, se crean
por parte del impuesto Secretario de Organizacion y Propaganda, nuevas
Jederaciones regionales unitarias en las distintas entidades federativas, lo
que suscita una serie de violaciones a la mds elemental democracia
sindical, por lo que los trabajadores de la CTM agrupadas en los
sindicatos nacionales de industria; mineros, ferrocarrileros, electricistas y
otros, optan por abandonar la Confederacidn, queddndose ésta con apenas
290 mil agremiados, en tanto que se retiran de ella 366 mil trabajadores.

No obstante este descalabro, a la corniente sindical conciliadora
le abren la puerta al control de la CTM, con base en la Federacion de
Trabajadores del Distrito Federal y en las mds de las restantes
Jederaciones regionales, hecho que congela el propésito de establecer un
nuevo tipo de central nacional y se impone un estancamiento organizativo

que se prolonga hasta nuestros dias.

Por otra parte, la incorporacion de la CTM en el PRM (antes
Partido Nacional Revolucionario) supone por parte de la primera la
validacion del esquema corporativista estatal y la entrega de sus
comunidades agrarias y sindicatos campesinos a la CNC, de sus
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agrupaciones magisteriales y de trabajadores al servicio del Estado a la
CNOP, asi como la aceptacion de la aplicacion de estatutos especiales.

Se ha argumentado que tanto el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Podees de la Unidn, de 1938 y 1941 , erdn
anticonstitucionales , derivados de que la propia constitucion en su articulo
89 fracciones II, Ill; IV y V, faculté al presidente de la Repiblica para
nombrar y remover libremente a determinados empleados y funcionarios
pliblicos, y a todos aquellos cuyo nombramiento no estuviera reservado por

otra ley a una autoridad distinta,

Asl es que, en opinion de quienes consideraban
anticonstitucional los citados estatutos, aduclan que el ajecutivo era
incompetente para dictarlos ya que constitucionalmente estaba facultado
para nombrar y remover libremente a todos los empleados civiles, por lo
que no debia haber expedido los citados ordenamientos al ya estar
ragulada la situacion laboral a nivel constitucional.

Dicha inconstitucionalidad en opinion del maestro Emilio
Chuayffet Chemor, " sdlo desaparecio hasta 1960, cuando fue adicionado
ol antfculo 123 constitucional con un apartado B, destinado a regir las
relaciones entre los poderes de la union, el gobiemo del Distrito Federal y
sus trabajadores. Tres aflos mds tarde, se expidio la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. "™

% CHUAFFET CHEMOR, Emilio , en_[ntrodyccion al Derecho Mexicano, Tomo 1, Universidad
Nacional Auidnoma de México, México 1981, Pag. 297.
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Con el ya tantas veces seflalado apartado B del articulo 123
constitucional, pretendemos dejar constancia de una manera enunciativa
los logros que alcanzd la burocracia de nuestro pais, a pesar de que
algunos autores del derecho administrativo niegan gie puedan asimilarse al
marco general de las relaciones laborales los actos que se generan
derivados de la figura de considerar el Estado como empleador no obstante

que produzca bienes y preste servicios.

Asi pues, podemos seRalar como garantias en favor de los
burdcratas : la jomada laboral mdxima de ocho y siete horas para el
trabajo diumo y nocturno, respectivamente; el descanso hebdomadario;
vacaciones anuales por un minimo de veinte dias ; salarios que no podrdn
ser inferiores al minimo para los trabajadores en general y cuya cuantia no
podrd ser disminuida durante la vigencia del presupuesto respectivo;
igualdad de salarios para igualdad de trabajos; prohibicidn de retenciones
, descuentos, deducciones y embargos no previstos en la ley; organizacion
de escuelas de administracion publica; aplicacion del escalafon a fin de
otorgar ascensos ; suspensiones o ceses solo por causa justificada; derecho
de asociacidn y de huelga; seguridad social y derecho a acudir al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje , para que éste resuelva sus

contraversias laborales con el Estado.

Aqui cabe seflalar que compartimos la opinion d.! maestro
Chuaflet, relativa a que hay diferencias sustanciales entre la funcion
publica y el derecho laboral aplicable a todos los trabajadores , ya que *
la inexistencia de la contratacion colectiva y del derecho a la participacion
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en las utilidades, y las limitaciones en materia de sindicacion y de huelgas
burocrdticas son algunas de las modalidades que privan en la relacion
entre el Estado y sus trabajadores . " ¥’

Tal es el caso del Estatuto Jurtdico para los Trabajadores al
Servicio del Estado, contrario al espiritu y a la letra del articulo 123
Constitucional, al igual que a los empleados bancarios y de seguros, lo que
deriva en una fragmentacion de la unidad organizativa de los trabajadores;
una division entre los obreros y los campesinos, entre los obreros y los
trabajadores al servicio del Estado, entre los obreros y ciertos empleados
de los servicios.

Todo ello, en beneficio del titular del Poder Ejecutivo Federal,
quien es, a la vez, la cabeza informal del partido del Estado. El referido
panorama nos muestra que la burocracia sindical de la CTM y las demds
centrales nacionales insertas en el sector obrero del PRM, como es el caso
de la CROM y la CGT, sufren una mutacion radical, pues por una parte,
conservan su naturaleza de burocracias sindicales, que las remite a sus
respectivos aparatos y representados sindicales, y por otra parte
desarrollan una dimension de burocracia politica piblica, que las remite al

aparto del Estado y a sus representantes politicos,

De la interseccion de estos dos planos surge la especificidad

historica de la burocracia sindical mexicana contempordnea que el

Y Ibidem., Pags. 297, 298,
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movimiento obre
“oficial”.
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CAPITULO IV
ANALISIS  COMPARATIVO  DE  IAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO REGULADAS
EN IA LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO
BUROCRATICO Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

4.1  DEFINICION DE CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO.

La principal diferencia entre el derecho laboral del apartado * A
" y las disposiciones del derecho laboral del apartado *“ B " o derecho
burocrdtico, en cuanto a las regulacion de las condiciones bgjo las cuales
prestaran sus servicios los empleados, estriba en que en este tltimo no
existe la figura del contrato colectivo de trabajo, y por lo tanto estdn
normadas por las condiciones generales de trabajo que se establecen para
cada dependencia o unidades burocrdticas

Como afirma el jurista Cantdn Moller : " Las condiciones de
trabajo deben contener las disposiciones relativas a la calidad e intensidad
del trabajo , las medidas para prevenir los riesgos profesionales , las
disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas , las fechas y
condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes médicos,
tanto los previos al ingreso como los que periddicamente deben de

hacérseles , deben asi mismo, sefalar cuales son en esa dependencia las
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labores peligrosas e insalubres, impedidas a los menores de edad, asf come
las protecciones para las trabajadoras embarazadas y ademds todas las
reglas que se estimen convenientes o necesarias para obtener tanto la

mayor seguridad como la mayor eficiencia en el trabajo " *

Por otra parte las citadas condiciones de trabgjo se encuentran
“en los contratos colectivos de trabajo y los reglamentos interiores de
trabajo que regulan las condiciones laborales de los trabajadores del
apartado “ A ", los cuales son elaborados con la intervencion directa de
los representantes del patron y los representantes de los trabajadores (
sindicatos ) constituyéndose un ordenamiento juridico obligatorio,
extendiéndose a todas aquellas personas que presten sus servicios a la

empresa, sean o no miembros del sindicato .

En la celebracidn del contrato colectivo de trabajo existe la
posibilidad de la negociacion de las condiciones generales de trabajo , la
cual podria considerarse desde un punto de vista favorable para el interés
de los trabajadores , ya que su sindicato en representacion de estos, podria
negociar condiciones favorables en su beneficio, pero también cabe la
posibilidad de que se tratase de un sindicato que disimulara el beneficio de
las condiciones generales de trabajo pactadas por un interés propio o
personal,

Como lo contempla la Ley Federal del Trabajo, las revisiones a
las condiciones generales de trabajo se realizardn cada dos aftos .

% CANTON MOLLER , MIGUEL, Ob. Cit., pigina 170
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Por otra parte, en las condiciones generales de trabajo que se
establecen para los trabajadores burocrdticos, es el titular de I
dependencia el que las establece. Actualmente el titular tiene la obligacidn
tinicamente de tomar en cuenta la opinion del sindicato , pero como
propiamente se seflala, en el cardcter de opinion, y no como una

negociacion o imposicion

En tal virtud por condiciones generales de trabajo, puede
entenderse las situaciones especificas bajo las cuales se presta un servicio
personal y subordinado, las cuales principalmente serian : el salario, la
Jomada, escalafon, reparto de utilidades , dias de descanso, categorias,

éentre otras.

4.2 JORNADA DE TRABAJO.

La palabra jomada deriva del francés JOURNAL , que significa
dia o se aplicaba a la distancia posible de ser recorrida durante un dia .

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 58 define a la Jomada
Laboral como : *“ es el tiempo durante el cual el trabajador estd a
disposicion del patron para prestar su trabajo "

Esta definicion tiene un significado laboral que se sustenta en el
principio de que la relacion de trabajo se basa en una subordinacion

personal al patrdn , por lo tanto el tiempo en el que el empleado se
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encuentra a disposicion del empleador o patron debe considerarse com

jomada , atin, cuando en ese tiempo no realice una funcion concreta .

Un ejemplo de esta situacidn se encuentra en los trabajadores
que desempeRan las funciones de chofer particular, cuya funcion principal
es conducir el automovil del patron y cuando aquél lo conduce a un lugar y
le pide el patron que espere a que salga de un lugar determinado , el
empleado, en este caso el chofer, no puede utilizar ese tiempo para ir o
hacer otra cosa, ya que debe estar esperando y sujeto a que el patron le dé
una nueva instruccion de conducirlo a otro lado, por lo tanto todo este

tiempo forma parte de su jomada de trabajo .

La Enciclopedia Jurldica OMEBA establece : * Jomada de
Trabajo es el espacio de tiempo que es necesario o se emplea para realizar
un trabajo , sea o no subordinado " .

Jomada Legal de Trabajo es el espacio de tiempo cuya duracion
es permitida por la ley para la realizacion de una tarea por cuenta ajena en
relacion a la dependencia laboral, cuyos elementos son :

a).- Duracion fijada por la ley

b).- Trabajo o tarea subordinada por cuenta de terceros " ¥

¥ Exciclopadia Nridics OMEBA ., Tomo XV1I Jact- Lega, Editorial Driakill S, A., Busacs Aires 1978,
Pag 9y30
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En este orden de ideas es importante distinguir entre Jomada de’
Trabajo , como el tiempo en el que el trabajador estd a disposicidn del
patron y el tiempo de servicios computable o efectivo que se deben de
tomar en cuenta para generar una serie de derechos , este tltimo,
comprende no solo jomadas de trabajo, sino aquellos dias en que se
equiparen a dias laborales, y estén reguladas como prestaciones legales o
contractuales, ejemplo de esto serian los dias domingos que forman parte

de una semana laboral , atin cuando sean dlas de descanso .

Por su parte el jurista Baltasar Cavazos Flores afirma :” La
definicion de Jomada Laboral que establece el articulo 58 de la Ley
Federal del Trabajo es incorrecta , ya que en realidad la Jomada de
Trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador presta sus servicios al
patrén o los deja de prestar por causas imputables aél " .

La Ley Federal del Trabajo Burocritico es omisa en cuanto a
establecer una definicion de lo que es la Jomada de Trabajo .

Existe Jurisprudencia sobre el presente tema la cual a la letra
establece : JORNADA . COMO DEBE DE ENTENDERSE : Por Jomada
debe eméndme la que fija la Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo
en su limite mdximo de ocho horas para la jomada diuma, de siete para la
nocturma y de siete y media para la mixta o bien , la que con duracion
menor para una de ellas , hayan convenido las partes en el contrato
individual o colectivo de trabajo .

“ CAVAZOS FLORES, BALTASAR, Ob. Cit., Pag 141
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La Ley Federal del Trabajo en sus aniculo del 59 al 64
establece la duracion mdxima de la jomada , los diferentes tipos de
Jjomadas, y el tiempo que cada uno de estos tipos de jomada comprenden

estableciendo expresamente .

Articulo 59 .- El trabajador y el patron fijaran la duracion de la
Jomada de trabajo, sin que pueda exceder de los mdximos legales .

Los trabajadores y patrones podrdn repartir las horas de trabajo
. a fin de permitir a los primeros el reposo del sdbado en la tarde o
cualquier modalidad equivalente .

De este articulo se desprende que la ley Federal del Trabajo
regula la posibilidad de la negociacion entre los factores del capital |
trabajadores y patrones para establecer las condiciones generales trabajo
y en este caso especifico de establecer mediante la negociacion y las
conveniencias de ambas partes la duracion de la jomada laboral y la
distribucion de las horas laborales, claro siempre haciendo hincapié de que
se deben de respetar los limites mdximos establecidos en la ley , situacion
que no se contempla en esta forma en la Ley Federal del Trabajo

Burocrdtico .
La Ley Federal del Trabajo, las regula como :

Anticulo 60.- La jormada diuma es la comprendida entre las seis

y las veinte horas.
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Jomada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis
horas.

Jomada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las
Jjomadas diuma y noctuma , siempre que el periodo nocturno sea menor de
tres horas y media, pues si comprende tres y media horas o mds, se

refutard jomada noctuma,

Articulo 61.- La duracion mdxima de 'a jomada serda : ocho

horas la diuma, siete la noctuma y siete horas y media la mixta.

Articulo 63 .- Durante la jomada continia de trabgjo se
concederd al trabajador un descanso de media hora por lo menos .

Articulo 64 .- Cuando el trabajador no pueda salir del lugar
donde presta sus servicios durante las horas de reposo o de comidas , el
tiempo correspondiente le serd computado como tiempo efectivo de la
Jjomada de trabajo .

Como se desprende de la transcripcion de estos preceptos
legales, existe el derecho del trabajador de interrumpir su jomada laboral
para tomar alimentos o descansar, situaciones que también serdn
convenidas con el patron atendiendo a los tiempos necesarios para no
parar en su totalidad una produccion , o la prestacion de un servicio,
pudiéndose pactar estos descansos en forma escalonada, segin convenga a
ambas partes.
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Se considera que seria conveniente que el articulo 64 precisara
la posibilidad de conmutar el tiempo de descanso por la reduccidn de la

Jomada, solo en los casos en que conviniese a ambas partes .

Asi mismo, la Ley Federal del Trabajo Burocridtico establece en
sus articulos del 21 al 27 la duracion de las jomadas, los diferentes tipos
de jomadas, y casos en que se pueden reducir las joradas , en los

siguientes términos ;

Anrticulo 21.- Se considera trabajo diurno el comprendido entre

las seis y las veinte horas , y nocturno el comprendido entre las veinte y las

seis horas

Anticulo 22.- La duracion mdxima de la jomada diuma de

trabajo serd de ocho horas.
Artlculo 23 .- La jomada mdxima de trabajo noctumo serd de

Siete horas .

Anticulo 24 .- Es jomada mixta la que comprende periodos de
tiempo de las jomadas diuma y nocturna, siempre que el periodo noctumo
abarque menos de tres horas y media, pues en caso contrario , se refutard
como jornada noctuma, La duracion médxima de la jomada mixta serd de

Siele horas y media .
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Articulo 25.- Cuando la naturaleza del trabajo ast lo exigia, la
Jomada mdxima se reducird teniendo en cuenta el nimero de horas que

puede trabajar un individuo normal sin sufrir quebranto en su salud.

Articulo 26.- Cuando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de jomada mdxima , este trabajo serd considerado
como extraordinario y nunca podrd exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecutivas,

En la realidad o aplicacion diaria, la jomada que normalmente
laboran los empleados al servicio de dependencias gubemamentales es de

seis horas diarias, durante cinco dias a la semana.

Como lo contemplan expresamente los articulo 25 y 26, sélo por
circunstancias especiales de trabajo se pueden ampliar o reducir las
Jomadas, pero atendiendo a las necesidades del servicio, entendiéndose
que serd el titular de la dependencia el que establezca estas situaciones
especiales y por lo tanto emita la orden correspondiente , sin contemplar la
Loy Federal del Trabajo Burocritico la posibilidad de una negociacion
entre los trabajadores y patrones, sino tinicamente contempla la posibilidad
de modificacion de la jomada atendiendo tinicamente al interés de las
dependencias gubemamentales .

Ast mismo, se denota que el mdximo a trabajar como tiempo

extraordinario es de nueve horas semanales .
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Dentro de la Jomada laboral deberd contemplarse los dias de
descanso obligatorios , asi como las vacaciones a las que tienen derecho

los trabajadores por el desempefo de sus funciones.

4.3 DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIOS .

El artfculo 27 de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico
establece que por cada seis dias de trabajo, se disfrutara de un dia de
descanso, resulta incomprensible porque hasta la actualidad este articulo
no se ha modificado ya que por acuerdo presidencial de fecha 28 de
diciembre de 1972, se establecid que los trabajadores al servicio del estado
disfrutarian de dos dias de descanso , sdbados y domingos de cada semana
, por cinco dias de trabajo, con el disfrute de su salario integrd, y desde esa
Jecha se aplica a todas las dependencias de gobiemo.

Los burdcratas disfrutan también del descanso de todos aquellos
dias que seflala el calendario oficial, incluyendo en estos los que contempla
el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo , aquellos en que se realicen
conmemoraciones civicas, y los que contempla el articulo 29 de la Ley
Burocrdtica, como son los dias que determinen las leyes federales y locales

electorales, en caso de elecciones ordinarias, y jomadas electorales .

Como se puede establecer son mds los dias de descanso
obligatorios que disfrutan los trabajadores regidos por el apartado  “ B
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que los trabajadores del apartado " A " , ya que estos iltimos solo
descansan los dias establecidos oficialmente en la ley de la materia, y solo

un dia semanal por seis de trabajo .

El articulo 75 de la Ley Federal del Trabajo contempla la
posibilidad de que los trabajadores y el patron convengan en qué términos
Y quiénes laborardn esos dias en caso de ser necesario por la produccion o

tipo de servicio que presten.

Ambas leyes, la Federal del Trabajo y la del Trabajo
Burocrdtico establecen que todos los dias de descanso se disfrutardn con el

pago integro del sueldo .

4.4 VACACIONES.

La Ley Federal de! Trabajo establece en su articulo 76 que los
trabajadores que tengan mds de un aflo de servicios disfrutardn de un

perlodo anval de vacaciones pagadas , que en ningiin caso podrd ser
inferior a seis dias laborables, , y que aumentard en dos dias laborables,
hasta llegar a doce, por cada aflo subsecuente de servicios.

Después del cuarto aflo , el periodo de vacaciones se aumentard
en dos dias por cada cinco de servicios.
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De la transcripcidn de este precepto legal, se desprende que los
trabajadores del apartado " A " disfrutardn de un mdximo de doce dias al
cubrir cuatro aflos de antigliedad y después se incrementardn hasta dos
dias por cada cinco ailos de servicios o antigliedad .

ANOS DIAS DE
DE SERVICIOS VACACIONES
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El articulo 30 de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico
establece ; Los trabajadores que tengan mds de seis meses consecutivos de
servicios disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones , dg diez dias
laborables cada uno , en las fechas que seRalen al efecto ; ...........
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A diferencia de los trabajadores de la iniciativa privada que
tienen un corto plazo vacacional como ya se establecid, los trabajadores

burdcratas tienen derecho a veinte dias de vacaciones por aflo.

El derecho a gozar de vacaciones de los trabajadores de la
iniciativa privada, nace después de un aflo de haber prestado sus servicios
y se incrementa conforme va generando antigiiedad , en cambio para los
trabajadores que prestan sus servicios para el Estado, ese derecho nace

después de los primeros seis meses de trabajo contintio.

Las vacaciones al igual que en la Ley Federal del trabajo , para
los burdcratas también son autorizadas en forma escalonada , para no
suspender el servicio , dejdndose guardias en los periodos prolongados

como son diciembre, a efecto de realizar los trdmites mds urgentes .

4.5 SALARIO

El término salario deriva del Latin Salarlum, y este término a su
vez del vocablo Sal, porque fue costumbre antigua dar en pago una
cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos .

La mayoria de los juristas coinciden en que el salario constituye
la retribucion del trabajo prestado por cuenta ajena .
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El Diccionario Juridico OMEBA establece, en cuanto al salaric
entre  varias  acepciones y  definiciones las  siguientes
“ Consideracidn Juridica .- para el enfoque juridico, el salario es la
contraprestacion del trabajo subordinado . Desde el punto de vista del

trabajador ( consideracidn econdmica ) es un ingreso o rédito " %

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 82 que el
salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo

Por su pante el anticulo 32 de la Ley Federal del Trabajo
Burocrdtico hace alusién tanto al sueldo como al salario como la

retribucion que deberd pagarse al trabajador a cambio de los servicios
prestados.

El Maestro Mario de la Cueva define al salario como : “ La
retribucién por el trabajo prestado, el cual se manifiesta en tres grados :
Salario Minimo, Salario Remunerador y Salario Justo, en esos tres
aspectos , como la totalidad de las prestaciones que lo integran , se
propone realizar la finalidad suprema del derecho del trabajo , que es

asegurar al hombre una existencia decorosa " . *°

Encontramos que en este punto la Ley Federal del Trabajo
Burocrdtico no realiza ninguna distincion entre sueldo y salario, existe un
criterio adoptado tanto por las autoridades laborales como por los

* Exciclopedia Juridica OMEBA ., Ob. Cit, Pags. 131y 132
“DE LA CUEVA , MANIO, Ob, Cit,, Pag, 326
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abogados litigantes, en el sentido de interpretar en forma distinta los
conceptos de sueldo y de salario,

Salario.- consiste en la retribucion base que invariablemente

percibe un trabajador por el desempeio de sus funciones .

Sueldo .- es la prestacion fija que percibe un trabajador por el
desempeflo de sus funciones, mds todas y cada una de las prestaciones que
otorgue el patrén , por ejemplo vales de despensa, estimulos de asistencia o
puntualidad y que algunos se encuentran sujetos a una condicion.

Por lo tanto el articulo 32 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece : El sueldo o salario que se asigna en los
tabuladores regionales para cada puesto , constituye el sueldo lotal que
debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, esto sin
perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador que consignen sueldos
equivalentes al salario minimo, deberin incrementarse en el mismo

porcentaje en que se aumente este

La terminologia utilizada en cuanto a precisar que los
trabajadores al servicio del Estado perciben un sueldo podria denivar de el
hecho de que estos regularmente desempefaban funciones como militares,

prestando sus servicios al rey o sefor feudal y recibian como pago una
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soldada " y de esta denominacion derivo el término de Sueldo que

actualmente se utiliza.

Este mismo articulo contempla la posibilidad de que : La
Secretaria de Programacion y Presupuesto , tomando en cuenta la opinidn
de la Federacion del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado
fijard las normas, lineamientos y politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones asignadas para los casos de alcances en
los niveles de tabulador que se originen con motivo de los incrementos de

los porcentajes al salario minimo .

Conviene destacar que por reformas realizadas recientemente a
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, actualmente no
existe la Secretaria de Programacion y Presupuesto , sino que las funciones
que tenla asignadas fueron absorbidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

Relacionando este ultimo pdrrafo del articulo 32 con lo que
expresamente sefala el articulo 33 que establece : El sueldo o salario serd
uniforme para cada uno de los puestos consignados en el catdlogo general
de puestos del Gobiemo Federal y se fijard en los tabuladores regionales ,
quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos respectivos.

De donde se desprende el dnimo de los legisiadores de
establecer una igualdad salarial para todas las mismas categorias de
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trabajadores al servicio del Estado independientemente de la dependencia
gubernamental para la que preste sus servicios.

El articulo 34 establece : La cuantia del salario uniforme fijado
en los términos del anticulo anterior no podrd ser disminuida durante la

vigencia del Presupuesto de Egresos a que corresponda .

Por cada cinco alos de servicios efectivos prestados hasta llegar
a veinticinco, los trabajadores tendrdn derecho al pago de una prima por

antigiiedad como complemento del salario.

En los Presupuestos de Egresos correspondientes , se fijard

oportunamente el monto o proporcion de dicha prima.

Esta prima es conocida entre los empleados al servicio del
estado como quinquenio y es vdlida hasta los 25 aflos de servicios y
posteriormente a los 30 aflos ya comienza su derecho a la jubilacion por
aflos de servicios .

Se da la situacion de que el gobiero federal tiene oficinas en
toda la Repuiblica y el costo de la vida no es igual en todo el pals ,
resultaria por lo tanto que aigunos trabajadores , recibiendo el mismo pago
que los que tienen su misma categoria se encontrardn en una situacion
desventajosa, porque prestaran sus servicios en una zona considerada
como de alto costo de vida, situacion que es contemplada por el articulo 35
de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico que plantea la creacién de
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tabuladores regionales tomando en consideracion los distintos costos )

medios de la vida en las diversas zonas econdmicas de la Repiiblica .

La Comision de Recursos Humanos del Gobiemo Federal en
coordinacion con la FTSE , apoydndose en estudios técnicos apropiados,
Sijan las compensaciones para vida cara , las cuales son presentadas para
su aprobacion a las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de
Hacienda y Crédito Piblico

Esta situacion estd contemplada en la Ley Burocrdtica ya que el
articulo 36 regula la autorizacidn de partidas presupuestales destinadas al

pago de compensaciones adicionales por servicios especiales .

La propia Ley regula extremos de proteccion al salario como son

Establece la forma como debe de pagarse el salario , donde
deben pagarse, regulando también los términos bajo los cuales se autoriza
al patrén a realizar algin descuento al salario del trabajador,
estableciendo que solo estdn permitidos los descuentos que se realicen por
motivo de algiin pago por anticipado de! propio trabajo , de devoluciones
de pagos hechos en exceso o que se pretenda compensar pérdidas
comprobadas por error de! trabajador, los descuentos de cuotas sindicales,
de aportaciones para formar cooperativas o para cajas de ahorro, los
descuentos para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
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Trabajadores del Estado ( ISSSTE ) o para el Fondo de la Vivienda (
FOVISSSTE )

Estableciendo que los descuentos o retenciones no deben de
exceder en ningiin caso del 30 % del salario percibido por el trabajador ,
salvo si se trata del pago de obligaciones del ISSSTE, FOVISSSTE o banco
autorizado .

Se contempla el pago del aguinaldo, como una prestacion, que
ha sido ganado su derecho a través del tiempo efectivo de servicio,
cubriéndose por este concepto la cantidad equivalente a cuarenta dias de

salario, que se paga en dos exhibiciones .

4.6 REPARTO DE UTILIDADES

El anticulo 120 de la Ley Federal del Trabajo establece el
concepto de lo que la materia laboral considera por utilidades en cada
empresa : la renta gravable, de conformidad con las normas de la Ley del
Impuesto sobre la Renta .

El profesor Baltasar Cavazos Flores retoma las definiciones
utilizadas por la Oficina Intemacional del Trabajo, y por autores como
Bremauntz, José Galante, Eugenio Pérez Botija y emite su propia definicidn
: " En lo general se concuerda en que la participacion de utilidades
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constituye una prestacion adicional y distinta del salario, que por ninglin
motivo debe confundirse con éste , pero asimismo, se advierte que se

3

considera que la participacion de los beneficios deviene de un convenio
si

El jurista Mario de la Cueva establece el concepto y naturaleza
de la participacion en las utilidades en los siguientes términos : “ La
participacién obrera en las utilidades es el derecho de la comunidad de
trabajadores de una empresa a percibir una parte de los resultados del

proceso econdmico de produccion y distribucion de bienes y servicios. " %

Los trabajadores participan en las utilidades de las empresas,
cuando éstas tiene un fin de lucro, pero existen instituciones cuyo objetivo
no es el lucro y que son los casos de las instituciones burocrdticas , por tal
situacion no existen utilidades que puedan ser reportadas, por lo que en la
Ley Federal del Trabajo Burocrdtico no existe regulacion alguna al

respecto .

Por su parte la Ley Federal del Trabajo contempla que los
trabajadores participardn en el reparto de las utilidades de la empresa en
términos del porcentaje que determine la Comision Nacional para la
Panticipacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

" CAVAZOS FLORES , BALTASAR , Ob. Cit., Pag, 179
% DE LA CUEVA , MARIO, Ob, Cit., Pag . 323
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El pago de las utilidades para los trabajadores los regula la Ley
Federal del Trabajo para las empresas regidas por el apartado “A4”
estableciendo a grandes rasgos los siguientes pasos :

a.- El reparto deberd efectuarse entre los sesenta dias siguientes

a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual

b.- La utilidad repartible se dividird en dos partes iguales, de
las cuales la primera se dividira entre los trabajadores
atendiendo al nimero efectivo de dias laborados y la segunda
se repartird atendiendo la proporcion de los salarios
devengados durante el periodo que abarca la declaracion de
utilidades , para tal efecto se considerard como salario la
cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota
diaria .

4.7 DELESCALAFON.

La figura del escalafon es de gran importancia para los
trabajadores ya que representa la posibilidad de obtener puestos de mayor
categoria y salario sin perder los derechos de antigliedad en el servicio .

En la Ley Federal de! Trabajo de 1931 se contemplaba el

sistema de escalafon el cual era conocido con el seudonimo de Escalafon
Ciego ya que se daba mucha importancia y prioridad a la antigiledad y era
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el iinico aspecto que se tomaba en cuenta para crear el derecho al ascenso

Posteriormente en la ley de 1970 se modifica este concepto y
comienza a ddrsele gran importancia a la aptitud para el desempefo de sus
Sfunciones en el puesto y pasando a segundo término la valoracion de la
antigiedad en el puesio .

El articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico
establece cuales son los factores escalafonarios a considerar :

1.- Los conocimientos

11.- La aptitud

1ll.- La antigiiedad

IV.- La disciplina y puntualidad .

Se entiende :
a).- Por conocimientos : La posesion de los principios tedricos y
Pprécticos que se réquieren para el desempeRo de una plaza.

b).- Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales , la
iniciativa, la laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo una
actividad determinada .

¢).- Por antigiedad : El tiempo ds servicios prestados a la

dependencia correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones
laborales se rijan por la presente ley , siempre que el trabajador
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haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con motivo de la
reorganizacion de servicios, o de los factores de la
desconcentracion administrativa , ain cuando la reasignacion
tuviere lugar por voluntad del trabajador .

La Comision de Escalafon asigna las plazas vacantes a los
trabgjadores de la categoria inmediata inferior que acrediten la capacidad
y derecho para ¢llo.

La lsy contempla algunos factores que deberdn de tomarse en
cuenia en caso de existir una igualdad en los factores principales como son

antigiledad , capacidad entre otros y establece que deberd en estos casos
valorarse la aptitud , la cual se considera como la suma de facultades
Sflsican y menitales , la iniciativa, la laboriosidad y eficiencia .

Otro factor que deberd tomarse ¢n cuenta ¢n estos casos serian
los factores ds cardcter social, como son ser el iinico miembro que realice
un aporie econdmico a la familia .

La Ley Federal dsl Trabajo Burocrdtico contempla la creacion
de la Comisién Mixta de Escalgfon integrado en forma bipartita con igual
mimero de miembros represeniantes ds! titular y del sindicato de la
dependencia , designdndose por medio de un acuerdo o por ¢l Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje a una persona que fungird como
arbitro dando solucion a las situaciones de empate .
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Los titulares de cada dependencia deberdn de proporcionar a la
comision los medios necesarios para sus finciones como son : espacios

Sisicos, personal, mobiliario y papeleria principalmente .

Una de las principales funciones de la comision consiste en
Jormar la clasificacion de los trabajadores conforme al Catdlogo General
de Puestos del Gobierno Federal .

Existen casos especificos que la ley de la materia regula como

son ;

- Cuando se de el caso de una vacante temporal que no exceda
de seis meses , no serd necesario mover el escalafon , sino que la ley
otorga facultades al titular de la dependencia para hacer libremente la
designacion de la persona que cubrird dicha vacante.

- En caso de que la persona que dejo vacante en forma temporal
una plaza regrese , esto motivard que el escalafon se mueva en forma

inversa para que ocupe nuevamente su plaza

Por otra parte, el jurista Miguel Canton Moller en un andlisis
que realiza a la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico detecta y concluye
seflalando varias lagunas que en materia de escalafon considera existen en

dicha ley, estableciendo los siguientes puntos :
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“ - La ley establece que los titulares dardn a conocer a las
Comisiones Mixtas la existencia de la vacantes que se presenten , para lo
cual dispondrd de un plazo de diez dias , ya sea que se trate de una baja o

bien de una plaza de nueva creacion .

La disposicidn es imperfecta puesto que la ley no establece , que

sucede si el titular no cumple con la obligacion .

- La ley establece que las convocatorias sefialaran los requisitos
para aplicar los derechos de titularidad de una plaza, pero no nos parece

esto suficiente .

También seRala que deberd contener los plazos para presentar
las solicitudes, pero es totalmente omisa en seftalar el mdximo de tiempo lo
que puede permitir que las plazas estén vacantes por mayor tiempo que el
conveniente a los derechos de los trabajadores.

- Tampoco sefala la ley aigin plazo mdximo para que la
comision evaliie y verifique las pruebas ofrecidas , es decir, comprobar si
se ajustan a la verdad y posteriormente calificarlas con las medidas

establecidas en el reglamento o convenio. " >’

Otras de la lagunas que se encuentran en esta ley es que se

considera unicamente con derecho a participar en un movimiento

33 CANTON MOLLER , MIGUEL, Ob. Cit., Pag 121 y 122
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escalafonario, a aquéllas personas que cuentan con una plaza federal, pero
existen casos en que los trabajadores cuentan con aflos prestando sus
servicios para una institucion con un nombramiento interino y a estos se les

niega el derecho a participar , por no tener una base .

En contra partida, la Ley Federal del Trabajo contempla estos
aspectos de escalafon para los trabajadores regulados por el apartado “ A
" en el capitulo cuarto, Titulo Cuarto de la ley denominado Derechos de
preferencia,. antigliedad y ascenso , para la aplicacion de estos derechos

los patrones deberdn de tomar en cuenta los siguientes requisitos :

Que sean mexicanos de preferencia, el tiempo laborado para la
empresa, el que tengan a su cargo una familia y que su trabajo en dicha
empresa constituya su iunica fuente de ingresos y que pertenezcan al
sindicato con el que se tiene celebrado contrato colectivo de trabajo .

Se podrd crear una comision, integrada por representantes de
los trabajadores y del patron para formular el cuadro de antigiedades,
clasificado por categorias , las cuales se publicardn y tiene la obligaclén el
patrdn de tomar en cuenta esta clasificacion, para efectos de la designacion

de la plaza vacante o de nueva creacion .

El articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo establece los
lineamientos bajo los cuales deberdn de cubrirse las plazas vacantes y de

nueva creacion, precisando :
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Las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor
de treinta dias y los puestos de nueva creacion , serdn cubiertos
escalafonariamente , por el trabajador de la categoria inmediata inferior ,
del respectivo oficio o profesion .

Si el patron cumplio con la obligacion de capacitar a todos los
trabajadores de la categoria inmediata inferior a aquella en que ocurra la
vacante , el ascenso corresponderd a quien haya demostrado ser apto y

tenga mayor antigiiedad.

En igualdad de condiciones se preferird al trabajador que se
tenga a su cargo una familia y, de subsistir la igualdad, al que previo
exdmen , acredite mayor aptitud.

Tratdndose de puestos de nueva creacion , para los cuales, por
su naturaleza o especialidad, no existan en la empresa trabajadores con
aptitud para desempefarlos y no se haya establecido un procedimiento
para tal efecto en el contrato colectivo , el patrdn podrd cubrirlos
libremente .

En los contratos colectivos y conforme a lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo se podrd establecer la forma en que deberdn
acreditarse la aptitud y los elementos en que se haya basado la decision de

otorgarse los ascensos .
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El esplritu de la ley o motivos principales que inspiraron a la
regulacion de los movimientos de escalafon, comsistio principalmente en
regular y proteger el derecho de los trabajadores que a base de trabajo,
actualizacion y antigiiedad han adquirido para postularse a la ocupacion
de un puesto superior , tratdndose de combatir los nombramientos por
dedaso, o compadrazgos, que tanto afectan a los trabajadores y a las
propias empresas, al existir poca credibilidad en los sistemas de escalafon.
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CAPITULOV

LA NEGOCIACION DE LAS CONDICIONES DE
TRABAJO EN LA SEDESOL.

5.1 SURGIMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL

Al lograr nuestro pais la independencia de Espafa en el aflo
de 1821, el gobiemo ha adoptado el régimen Republicano, en donde el
Poder Ejecutivo Federal se ha depositado para su ejercicio en una sola
persona que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir del triunfo de la Revolucion Mexicana de 1910,
tuvieron lugar las elecciones generales extraordinarias que se hablan
previsto en el punto V del Plan de San Luis y en las que resultd electo
Francisco 1. Madero y al aflo siguiente se implementd su eleccion a
través de la votacion directa, misma que se establecio en la Constitucion
de 1917 y que hasta el momento estd vigente durando su periodo de
gestion seis aflos desde que en 1934 lo inauguro el presidente Ldzaro
Cdrdenas del Rio.
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En la evolucion de nuestro pais, las funciones encomendadas
al presidente de la Repiblica han aumentado en complejidad e
importancia, razén por la cual el Titular del Ejecutivo ha necesitado del
auxilio de diversas dependencias del Estado, denominadas, Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, cuyos fitulares son
nombrados por el propio presidente (articulos 89 fraccion 11, 90, 92 y 93
de la Constitucion) y, conforme lo ha ido requiriendo el desarrollo
economico y social del pals, han sido creadas diversas instituciones
como las entidades paraestatales, empresas de participacion estatal y
Jideicomisos que coadyuvan en las tareas que tiene encomendadas el
Gobiemo Federal.

Los diversos organismos auxiliares del Poder Ejecutivo
Federal, por lo que toca al sector central, reciben su nombre, funciones
y competencias de los distintos ordenamientos que, con esa finalidad se
han promulgado, citdndose que el primero de ellos es el denominado
reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 10 de enero de
1821, que en su capitulo 2° articulo 32 sefalaba: "Habrd cuatro
ministros por este orden: del Interior y Relaciones Exteriores, de Justicia
y de Negocios Eclesidsticos, de Hacienda, de Guerray Marina y ademds,
un Secretario de Estampilla”.

Desde el citado ordenamiento y hasta antes del Decreto de 22
de abril de 1853, titulado "'Bases para la Administracion de la Repiblica
hasta la promuligacion de la Constitucidn”, se continué con los cuatro

referidos ministerios para el despacho de los negocios del gobiemo de la
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Republica, con algunas variantes en cuanto a su denominacion o a su

competencia.

Es asi pues, que a partir del Decreto anteriormente citado, se
eleva el nuimero de ministerios a cinco, siendo éstos los siguientes. de
Relaciones Exteriores; de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios
Eclesidsticos e Instruccion Piblica; de Fomento Colonizacion, Industria
y Comercio; de Guerra, Marina y de Hacienda y Crédito Piblico.

Por el Decreto de fecha 12 de mayo de 1853 se aumento el
numero de ministerio, o de Secretarias a seis, siendo la de nueva
creacion la Secretarfa de Gobemacion. La Constitucion de 1857
establecio que "Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacion,, habrd el mimero de Secretarias que
establezca el Congreso por una ley, la que hard la distribucion de los
negocios que han de estar a cargo de cada secretaria”,

A través del Decreto sobre la distribucion de los ramos de
administracion  publica, expedido por el Presidente Interino
Constitucional de la Repiblica, Licenciado Benito Judrez, el 23 de
Jebrero de 1861, se conserva el mismo nimero de Secretarias que el
Decreto del 12 de mayo de 1853 pero con las siguientes denominaciones:
Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Gobemacion,
Secretaria de Justicia e Instruccion Piublica; Secretaria de Fomento;
Secretaria de Hacienda Crédito, Piblico y Comercio y Secretaria de

Guerra y Manrina. Conviene destacar que durante el régimen del
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presidente Judrez, parte del territorio nacional se hallé bgjo la
Jurisdiccion del Imperio establecido por los invasores extranjeros, por
medio del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de Maximiliano,
emitido en 18635.

Durante el gobiemo del presidente Profirio Diaz, éste expidio
el Decreto de 13 de mayo de 1891 a través del cual se conservaban las
Secretarias de Estado anteriormente referidas, adiciondndose la de
Comunicaciones y Obras Publicas. Posteriormente por el Decreto del 9
de diciembre de 1913, expedido por Venustiano Carranza, Jefe del
Ejército Constitucionalista, se ordend la creacidn de ocho Secretarias
adscritas a la jefatura del ejército constitucionalista: de Relaciones
Exteriores; de Gobemacion, de Justicia; de Instruccion Publica y Bellas
Anrtes; de Fomento, de Comunicaciones y Obras Piblicas; de Hacienda,
Crédito Piblicoy Comercioy de Guerray Marina

La Constitucion de 1917 reproduce integramente lo que
establecla su antecesora respecto a las diversas dependencias del Estado
en que se apoyaria el Titular del Ejecutivo Federal para el despacho de
los negocios que tiene encomendados. De esta manera, surgen diversos
ordenamientos derivados de la vigente Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, destacdndose la ley del 13 de abril de 1917,
publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion y que
entrd en vigor el 1°. de mayo de ese mismo afo, consigndndose en su
articulo 1°. que:
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“Para el despacho de los negocios de orden administrativo
Jfederal, habrdn seis secretarias y tres departamentos. Las secretarias
serdn: la de Estado; la de Hacienda y Crédito Publico; la de Guerra y
Marina; la de Comunicaciones; la de Fomento, y la de Industria y
Comercio. Los departamentos serdn: el Judicial; el Universitario y de
Bellas Artes y el de Salubridad Publica".

La Ley de Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de ese mismo mes y
aflo, cred siete secretarias de estado y 5 departamentos, siendo aquellas
las siguientes a saber: Gobemacidn, Relaciones Exteriores; Hacienda y
Crédito Publico, Guerra y marina; Agricultira y Fomento;
Comunicaciones y Obras Piblicas, Industria, Comercio y trabajo. A su
vez los departamentos se denominaron: Universitario y de Bellas Artes;
Salubridad Piblica; Aprovisionamientos Generales; Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares, y Contraloria. Se aumento un
departamento, el de Estadistica Nacional, a través de una modificacion a
la ley antes citada por Decreto del 30 de noviembre de 1922.

Una segunda modificacion a la citada Ley de Secretarias se
efectud por Decreto del 30 de noviembre de 1932, por medio del cual se
cred el Departamento de Trabajo, se cambio la denominacion de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, por la de “Secretaria de
Economia Nacional” e incorpord el Departamento de Estadistica

Nacional a la referida secretaria con categoria de Direccion Nacional,
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Durante el régimen del presidente Abelardo L. Rodriguez se
expidio la Ley de Secretarias de Estado el 22 de marzo de 1934,
plasmdndose en su articulo 1° que: “Para el despacho de los negocios
del orden administrativo habrd las siguientes dependencias del
Ejecutivo: Secretaria de Gobemacion, de Relaciones Exteriores; de
Hacienda y Crédito Publico; de Guerra y Marina;, de Economia
Nacional;, de Agricultura y Fomento; de Comunicaciones y Obras
Publicas; de Educacion Publica y los Departamentos del Trabajo;
Agrario; de Salubridad Publica; de FEstablecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares; del Distrito Federal, Procuraduria
General de la Repiblica; Procuraduria de Justicia del Distrito y

Ternitorios Federales y los gobiemos de los territorios federales.

5.2 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL .

En virtud de que seria muy prolijo enunciar las variadisimas
reformas que sufrio la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
nos concretaremos a enfocar nuesira atencion a los antecedentes de la
actual Secretaria de Desarrollo Social, resallando que al inicio de la
gestion administrativa del presidente Adolfo Lopez Mateos, elevd a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn un nuevo proyecto de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, en cuya exposicion de
motivos contemplaba la desaparicion de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas y creaba, la Secretaria de Obras
Publicas, misma que funciono hasta el 28 de diciembre de 1976.
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Cambia nuevamente su denominacion de la citada
dependencia con la promulgacion de la Ley Orgdnica de la
Administracion Puiblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, estipuldndose en su articulo 26
que para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contard con las siguientes
dependencias; Secretaria de Gobemacidon; Relaciones Exteriores;
Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Piiblico; Programacion
y Presupuesto; Patrimonio y Fomento Industrial; Comercio; Agricultura
y Recursos Hidrdulicas, Comunicaciones y Transportes; Asentamientos
Humanos y Obras Publicas; (antecedente de la Secretaria de Desarrollo
Social); Educacion Publica; Salubridad y Asistencia; Trabajo y
Prevision Social; Reforma Agraria; Turismo, y de Pesca y el
Departamento del Distrito Federal.

Cabe destacar que en este nuevo ordenamiento los titulares de
las dependencias de la Administracion Piblica Centralizada adquieren
responsabilidades en base al concepto de sectorizacion . Con ello se
ocupan de planear y conducir las politicas a seguir en cada sector de
actividad determinada por el presidente de la Repiblica , y estdn
Jacultados para coordinar a las entidades de la Administracion Publica

Paraestatal que se ubiquen en el dmbito sectorial a su cargo .

Asi pues, a la Secretaria de asentamientos Humanos y Obras

Piblicas , se le asignaron atribuciones en las materias de obras
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publicas, asentamientos humanos, control de bienes inmuebles y zona
Jederal, construccion y operacion de sistemas de agua potable )
alcantarillado, asi como de organizacion y operacion de parques
nacionales que anteriormente correspondian a diferentes dependencias
de la Administracién Publica Federal.

Para el cumplimiento de tales funciones encomendadas, la
SAHOP realizd diversos cambios y ajustes administrativos no solo en
cuanto a la estructura y funciones de sus diversas dependencias, sino
también en lo relativo a sus sistemas operativos para hacerlos mds
eficientes, eficaces y congruentes para el cumplimienio de sus objetivos
institucionales y programdticos.

El primer esquema de organizaciom de la SAHOP quedd
oficialmente formalizado el 17 de agosto de 1977, fecha en que inicid su
vigencia el Reglamento Interior de esta Dependencia, cuya publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion se hizo el dia amterior. En ese
ordenamiento se establecieron las atribuciones de la competencia de los
distintos servidores publicos que en ella laborabam.

5.3.  TRANSFORMACION DE LA SAHOP EN
SEDUE

Seguir. Decreto Presidencial de fecha 23 de diciembre de 1982,
“ARo del General Vicente Guerrero", publicado en ¢l Diario Oficial de



la Federacion el 29 del mismo mes y ailo, se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la lLey Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, en donde se destaca que en su articulo 26 se tuvo que reformar,
consigndndose que “para el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn
contard con las siguientes dependencias ", enlistdndose 18 Secretarias de
Estado y 1 Departamento del Distrito Federal, resultdndonos mds
importante destacar que dicho Decreto entraria en vigor a partir del 1°
de enero de 1983, transformdndose la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas en Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologla, tal y como se consigné en el referido articulo 26 de la ley en

comento.

De esta manera al reformarse el articulo 37 de la ley antes
citada, se incorporaron nuevas atribuciones a la naciente Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, destacdndose que le corresponderia el
despacho de los siguientes asuntos, entre los que destacamos: fraccion I,
Formular y conducir las politicas generales de asentamientos humanos,
urbanismo, vivienda y ecologla; fraccion IV. Promover el desarrollo de
programas de vivienda y urbanismo; y apoyar a las autoridades estatales
y municipales en su ejecucion; fraccion V. Fomentar el desarrollo de los
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de
poblacion; y apoyar técnicamente a las autoridades locales en su
proyeccion, construccion, administracion, operacidn y conservacion, a
partir de los sitios determinados con la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicas; fraccion XVII. Determinar las normas que
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aseguren la conservacion de los ecosistemas fundamentales para el
desarrollo de la comunidad y la fraccion XX, decretar las vedas
Jorestales y de caza; otorgar contratos, concesiones y permisos de caza o
de explotacion cinegética; y organizar y manejar la vigilancia forestal y

de caza,

Como resultado del principio burocrdtico que garantiza la
estabilidad en el empleo de los servidores publicos, en el transitorio
cuarto del Decreto que llama nuestra atencidn, se consigna que el
personal de las dependencias que en virtud de lo dispuesto por el
presente Decreto pase a otra dependencia, “en ninguna forma resultard
afectado en los derechos que haya adquirido en virtud de su relacion
laboral con la Administracion Publica Federal” y para el caso de que
ello no ocurriera asi, se seflala que * se dard intervencion, previamente,
a la Comision de Recursos Humanos del Gobiemo Federal, a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y el
Sindicato correspondiente”,

Sobra decir que resulta acertado el transitorio tercero del
Decreto en cuestidn, que seflala que en los casos de las atribuciones de
las Secretarias, pasen a otra dependencia, el traspaso deberd efectuarse
incluyendo al personal a su servicio, presupuesto, mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo que
las dependencias hayan utilizado para la atencion de las atribuciones de

que se trae.
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Por 1iltimo, el transitorio sexto indica que cuando en los
términos del presente Decreto se dé una denominacion nueva o distinta a
aiguna dependencia cuyas funciones estén establecidas con anterioridad,
dichas atribuciones se entenderdn concedidas a la dependencia que
determine este Decreto y demds disposiciones relativas,

54 TRANSFORMACION DE LA SEDUE EN
SEDESOL
INICIATIVA DE LEY

Aduciendo el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, durante el sexenio 1988-1994, Carlos Salinas de Gortari,
que la modemizacion y el desarrollo de México con miras al proximo
milenio exigia cambios profundos en todos los drdenes de la vida
nacional, sometio al H, Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas
a la Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal, con el
propdsito de que " se revise la ubicacion que, dentro de la
administracion publica, tienen actualmente las funciones de las que se
derivan tanto el Programa Nacional de Solidaridad, como aquéllos cuyo
impacto trasciende al dmbito municipal o de las entidades federativas y
cuyos efectos han de concretarse en las diversas regiones del pals o

incluso a nivel nacional”.
El entonces presidente de la Republica destacd en su iniciativa
de ley que “los programas de desarrollo social en México, a los que se

suma hoy el Programa Nacional de Solidaridad, han sido y seguirdn
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siendo una prioridad del gobiemo de la Repiblica en la biisqueda de un
mayor bienestar y justicia social”, razon por la cual propuso una serie
de formulas que garantizaran o favorecieran de mejor manera el cabal

cumplimiento de las responsabilidades encomendadas al Estado

mexicano.

Refirio Carlos Salinas de Gontari que una serie de medidas
que el sector pliblico federal adopto, tales como la reestructuracion del
sector publico, el fortalecimiento de entidades fundamentales, la
desincorporacion de empresas plblicas no estratégicas ni prioritarias, y
la consolidacion de un sistema fiscal mds eficaz y equitativo, permitirian
destinar mds recursos para la satisfaccion de demandas sociales y el
cumplimiento de las responsabilidades directas del Estado en la
provision de servicios bdsicos.

Salinas de Gortari, argumenta que la multicitada iniciativa de
ley tiene el propdsito de continuar realizando los ajustes indispensables
que permitan precisar responsabilidades y simplificar estructuras,
partiendo de avances logrados como la aprobacion que realizd el
Congreso de la Unidn, publicdndose el decreto respectivo en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 1993, relativo a la fusidn de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Programacion y

Presupuesto.

Continuando con tal tendencia considero necesario “realizar

los ajustes que requiere la estructura de las dependencias de la
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administracion publica federal relacionada con la instrumentacion de Ic
politica de desarrollo social para, de esta manera cumplir con el
objetivo primordial del gobiemo de la Repiblica de procurar, cada vez
mas, el bienestar de las mayorias ",

En concreto propuso la transformacion de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologiu en Secretaria de Desarrollo Social, por lo
que a las atribuciones que tenia conferidas dicha dependencia del
Ejecutivo Federal, se sumarian las relativas a la planeacion del
desarrollo regional, que dan sustento a las acciones del Programa
Nacional de Solidaridad, sin que ello implicara crecimiento de la
administracion publica federal, ni el aumento de recursos humanos,

materiales o financieros.

Con tal propuesta de iniciativa de ley, se buscaba ubicar en
una sola dependencia la responsabilidad institucional de los programas
que tienden a la consolidacion, ampliacion e incremento de la calidad de
los servicios bdsicos y de los relativos al desarrollo urbano, a la
vivienda y a la normatividad en materia de proteccion ecoldgica.
Ademds se encomendaria a esa misma dependencia la ejecucion del
Programa Nacional de Solidaridad en este enfoque mds amplio de
atencion en materia de desarrollo social, al otorgarle la facultad de
proyectar y coordinar las tareas orientadas a la promocion del
desarrollo regional.
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Esta iniciativa de ley se sumaba a diversas reformas legales
relacionadas con el desarrollo social, tales como la reforma a la Ley
General de Asentamientos Humanos segin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, la Ley Federal
de Vivienda, publicada en el citado drgano oficial en idéntica fecha; por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° agosto de
1987, se reformo el tercer pdrrafo del articulo 27 y la adicidn de una
Sraccion XXIX- G al 73 de la Constitucion; con lo cual quedd plasmado
en la Canta Magna la facultad del Congreso de la Union para expedir
leyes que establecieran la concurrencia de los gobiemos federal,
estatales y municipales en materia de proteccion al ambiente y
persecucion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, aprobada y publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.

Como una muestra de que la multireferida iniciativa de ley
pretendia darle a la Secretaria de Desarrollo Social un caris de una
“supersecretaria " de Estado, si el Congreso de la Union aprobaba la
misma, lo constata el hecho de que se crearian varias innovaciones tales
como la constitucion de un Gabinete de Desarrollo Social que sustituiria
al de Bienestar Social; dicha dependencia formaria parte del Gabinete
Econdmico; adicionalmente se¢ buscaria convertir a la Secretaria de
Desarrollo Social en uno de los ejes fundamentales para lograr el
desarrollo rural integral, objetivo previsto en la fraccion XX del articulo
27 de la Carta Magna, también se preveia que la Secretaria en cuestidn
se intcgran_l dentro de la Comision Inersecretarial de Gasto



—— s

Financiamiento; un representante de la inminente naciente secretaria,
Jormarla parte del érgano de gobiermno del INFONAVIT y del IMSS, as{
como que se encontrara representada en la Junta Directiva y en
Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSTE).

APROBACION DEL H. CONGRESO DE IA
UNION,

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 1992, mismo que entrd en vigor el dia
siguiente de su publicacion, el H. -Congreso de la Unidn aprobé diversas
reformas, adiciones y derogaciones a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, entre las que destacan las reformas al
articulo 26 que incorpord a la Secretaria de Desarrollo Social como una
dependencia mds con que cuenta el Poder Ejecutivo de la Unidn para el
estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo
que tiene encomendados.

De esta manera, el articulo 32 de la ley que nos ocupa sefala
que a la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los

siguientes asuntos de los cuales destacamos los siguientes:

"l.- Formular, conducir y evaluar la politica general de

desarrollo social, y en particular la de asentamientos humanos,
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desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologiall- Proyectar y
coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiemos
estatales y municipales, la planeacion regional; VI- Coordinar,
concertar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mds desprotegidos, en especidl de los grupos indigenas
y de los pobladores de las zonas dridas de las zonas rurales, asi como de
los colonos de las dreas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
poblacion y la fraccion X.- Prever a nivel nacional las necesidades de
tierra para desarrolio urbano y vivienda, y regular en coordinacion con
los gobiemos estatales y municipales los mecanismos para satisfacer
dichas necesidades .

Asimismo destacan la fraccion XX111 del citado articulo que a
la letra dice: "Promover el ordenamiento ecoldgico general del
territorio nacional, en coordinacion con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal correspondientes y los gobiemos
estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado”; la fraccion XXIV que consigna; * Formular y conducir la
politica general de saneamiento ambiental, en coordinacion con la
Secretaria de Salud y demds dependencias competentes, la fraccion
XXVIII que establece: “Normar el aprovechamiento nacional de la flora
y fauna silvestres, maritimas, fluviales y lacustres con el propdsito de
conservarlos y desarrollarios, con la participacion que corresponda a
las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicas y de Pesca; y la
Sraccion XXXI, relativa a: “Evaluar las manifestaciones de impacto



ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores
publico, social y privado, de acuerdo con la normatividad aplicable”.

Por iltimo, conviene destacar que en su articulo tercero
transitorio se consigna que a partir de la entrada en vigor del aludido
decreto , “ se suprime la referencia a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y se sustituye la relativa a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia por la de Secretaria de Desarrollo Social, en los
articulos 152 y 165 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado”; en su articulo cuarto
transitorio se establecio que " a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Consejo Directivo del Instituto Nacional
Indigenista, serd presidido por ¢l Secretario de Desarrollo Social".

De especial importancia son los articulos quinto y sexto
transitorios, en virtud que el primero de ellos establece que el personal,
asi como los recursos financieros y mateniales, incluidos mobiliario,
vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinarla, elcétera, que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla utilizaba para la atencion
de los asuntos a su cargo, pasarian a la Secretaria de Desarrollo Social,
en tanto que el dltimo de dichos anticulos consigna que los derechos
laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente
Decreto pase de una dependencia a otra, se respetardn conforme a la
ley.
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Por iltimo, es pertinente destacar que las referencias que se
hacen tanto en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderdn hechas a
la Secretaria de Desarrollo Social, al igual que las atribuciones que en
otras leyes y reglamentos se le confieren a la extinta dependencia del
Ejecutivo Federal y a otras que con motivo de las reformas le fueron

encomendadas a la naciente Secretara de Desarrolio Social.

5.5 RECIENTES REFORMAS A LA L.OA.P.F.

Mediante Decreto Presidencial de fecha 27 de diciembre de
1994, publicada en el Diario oficial de la Federacion el dia siguiente del
mismo mes y aflo y que entro en vigor el 29 de diciembre del citado ao,
se reformaron diversos articulos de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, interesdndonos sobremanera el articulo
26 que delinea la nueva denominacion de las dependencias del Ejecutivo
Federal que integran la Administracion Publica Centralizada, misma que

se conforma por las siguientes Secretarias:

De Gobemacion; de Relaciones Exteriores; de la Defensa
Nacional; de Marina; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energla; de
Comercio y Fomento Industrial; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural; de Comunicaciones y Transportes; de Contraloria y Desarrollo
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Administrativo, de Educacion Publica; de Salud, de Trabajo y Prevision
Social; de la Reforma Agraria, de Turismo y el Departamento del
Distrito Federal.

Es de observarse que en esta ultima reforma realizada a la ley
en cita, las Secretarias de Estado que cambiaron de denominacion y en
consecuencia, de atribuciones o competencia, lo son la Secretaria de
Pesca que se transformd en Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. De igual forma, la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal se transformdé simplemente en Secretaria de
Energla en tanto que la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidratilicos se transformd en Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y la extinta Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn se transformo en Secretaria de Contralorfa y Desarrollo
Administrativo.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
por el periodo de 1994-2000 Emesto Zedillo Ponce de Ledn y con
fundamento en o dispuesto por la fraccion 1 del aniculo 71 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, sometid a la
consideracion del H. Congreso de la Union, reformas a la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal de fecha 9 de diciembre de 1994,
mismas que en su opinidn responden a la necesidad de adecuar la
configuracién administrativa de las dependencias del Ejecutivo Federal
para que su estructura y accion cotidiana respondan mejor a la nueva
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realidad que vive el pais y a las aspiraciones y demandas colectivas mas

apremiantes.

Dicha iniciativa esbozo como objetivo contribuir a la
construccion de un gobiemo que actie con la oportunidad y eficiencia
requeridas, para lo cual, la Administracion Publica Federal debe
conducirse bajo esquemas de organizacion que tiendan a ordenar y
agrupar funciones de una misma materia. Asi serd mas eficaz en el
cumplimiento de sus metas, pues evitard duplicaciones que diluyen

responsabilidades y tiendan a paralizar la actividad publica.

La referida iniciativa destaca que para el caso de que se
aprobara la misma, se sentarian las bases para que el Estado disponga
de mejores instrumentos en el combate a la pobreza extrema; en el mejor
aprovechamiento de sus recursos humanos y patrimoniales; en el
Jomento de las condiciones que incrementen la generacion de energia en
todas sus formas, en la promocion del desarrollo rural integral, y en el
empleo adecuado de nuestros recursos naturales y el desarrollo
econdmico susteniable, sin menoscabo de la conservacion del medio

ambiente.

De manera particular la multicitada iniciativa de Ley propone
que en materia de Desarrollo Social se fortalezca la Secretaria que lleva
ese nombre, a través de la implementacion de acciones que favorezcan a
los grupos indigenas, que en su gran mayoria viven en localidades que
carecen de los servicios bdsicos de salud, educacion y asistencia socia.
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Se trata, se esgrimid, de que la integracion de las comunidades indigenas
a los beneficios del avance econdmico y social del pals, se haga siempre
con plena conciencia de sus carencias y con profundo respeto de su
identidad. Por dicha razdn, la Secretaria de Desarrollo social
absorberia, también, las atribuciones que actualmente corresponden a la
Secretarta de Comercio y Fomento Industrial relativas a la
industrializacion de leche para ser distribuida a familias de escasos
recursos, a la comercializacion de bienes de consumo popular y al

programa de subsidio a la tortilla.

Por lo que hace al rubro de contralorla y modemizacion
administrativa el presidente Zedillo invocd que la aludida iniciativa
propone que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
pase a ser la Secretarla de Contralorta y Modemizacidn Administrativa,
misma que se responsabilizaria de diseRlar los lineamientos en materia
administrativa, bajo un criterio unificado y de contimia modemizacion,

que permitan mejorar los servicios y la atencion a la ciudadania.

Fundamentalmente  tendrla  como  atribuciones la
modemizacion adminisirativa constante de la estructura organizacional
de las dependencias y entidades piiblicas; la promocion de acciones de
descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa y la
normatividad para el manejo ordenado y transparente de los recursos

financieros y de los bienes muebles e inmuebles federales.
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La citada dependencia del Ejecutivo Federal absorberia las
atribuciones que en materia inmobiliaria corresponden a la Secretaria
de Desarrollo Social, asi como las atnibuciones que en materia
inmobiliaria corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social, asi
como las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico en
materia de normatividad de adquisiciones, arrendamientos servicios y
¢jecucion de obra publica, ademds de que participaria en la definicion y
modemizacion de las estructuras organizacionales de las dependencias y

_entidades paraestatales, y en el desarrollo de los recursos humanos de la

Administracion Priblica Federal.

Por lo que respecta a la materia energética, se esboza en la
iniciativa de ley que se comenta, que el papel que desempeRa en esa
materia el Estado conforme a los anticulos 25 y 28 de nuestra Cana
Fundamental, debo redefinirse de acuerdo con la modemizacion de este
sector en el contexto mundial, y con las crecientes necesidades del pals
en cuanto al suministro de energla y al aprovechamiento racional de los
recursos. Para tal propdsito se propone la creacion de una Secretaria de
Energla con plenas atribuciones en la planeacion estratégica de!l sector,
con funciones reguladoras que permitan establecer e instrumentar una
agenda del cambio en la politica y en ¢l desarrolio energéticos, y, con
autoridad y capacidad ejecutiva para hacer mds eficientes y competitivas
las entidades priblicas dedicadas a este ramo de la produccion.

Con el objeto de que el suministro de energla eléctrica llegue
a mds familias y coadyuve al crecimiento econdmico, se fomentard una
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mayor participacidn por parte de la iniciativa privada, en los términos
de ley. Igualmente se propone con esta iniciativa que la materia minerc
pase a formar parte de una nueva dependencia del Ejecutivo (Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca).

En virtud de que el deterioro natural estd afectando las
condiciones productivas y la calidad de vida de la poblacion lo que pone
en riesgo a las generaciones futuras de mexicanos, los procesos de
erosion y desforestacion, la contaminacion atmosférica y del agua, el
dafo a la biodiversidad y la acumulacién de residuos y materiales
peligrosos, hacen necesaria en la presente iniciativa la creacion de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Nawrales y pesca, como
dependencia encargada de coordinar la administracién y fomentar el
aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion al medio

ambiente para un desarrollo sustentable.

Esta dependencia nace como consecuencia de la
transformacion o desaparicion de la Secretaria de Pesca, razén por la
cual la naciente Secretaria absorberia las funciones que tenia aguella, es
decir, la reforma administrativa plantea promover el debido
aprovechamiento de la flora y la fauna acudticas, al vincular su
explotacion productiva con las politicas ambientales, a efecto de que la
utilizacidn de los recursos pesqueros sean aprovechados de conformidad
con las exigencias de un desarrollo sustentable con la preservacion del

ambiente. Para tal cometido, se adujo que se promoverd en mayor
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medida la formacion y organizacion de sociedades cooperativas, asi

como de sociedades, asociaciones y uniones de pescadores.

A esta naciente secretaria se le contemplé en la iniciativa de
ley le correspondiera la atencion sobre la administracion y el
aprovechamiento del agua, en todas sus formas mediante una planeacion
nacional, por lo que también seria necesario establecer la normatividad
adecuada para la ejecucidn de proyectos de uso y control del agua; el
diseflo y construccion de proyectos complejos; las acciones tendientes a
prevenir desastres y, en general, el reforzamiento de politicas y
operacion del agua. Adicionalmente se contemplé en la multicitada
iniciativa de ley que el cuidado de los bosques, la fauna y la flora
silvestre, coordinadas hasta antes de las reformas que se comentan por
las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraiilicos y de Desarrollo
Social, su regulacidon, administracion y aprovechamiento en un esquema
de desarrollo sustentable y cuidado de! medio ambiente, deben
corresponder a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca.

En cuanto al sector rural la iniciativa propone que la
Secretraria de Agricultura y recursos Hidrdulicos pase a ser la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo rural, implicando ello
cambiar el énfasis en la relacién del gobiemo con los productores del
campo para dar paso a una decidia accion de fomento productive, con lo
que habrd una mayor infraestructura,
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La produccidn y comercializacion estardn mejor organizadas,
se impulsardn programas de investigacion y capacitacion, asi como
esquemas de crédito y capitalizacion suficientes y oportunos. En ese
orden de ideas y para buscar promover un desarrollo rural integral, se
propone en la iniciativa que la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo), sea sectorizada bajo la coordinacion de la
Secretaria citada.

Por tiltimo, en esa iniciativa se proponen ajustes menores a
las atribuciones de diversas dependencias del Ejecutivo Federal, a fin de
dar congruencia al esquema fundamental que la propia iniciativa
plantea, y con objeto de dar mayor precision y claridad a sus contenidos.

Asl pues, el 20 de diciembre de 1994 el H. Congreso de la
Unidn aprobd el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
eSe mismo mes y aflo y entrd en vigor al dia siguiente.

E! aludido Decreto en términos generales se cifo a las
propuestas que ya se han comentado, permitiéndonos destacar que los

cambios mds significativos fiueron los siguientes:

Se deroga el articulo 4° relativo a que el Procurador General
de la Repuiblica es el consejero juridico del Gobiemo Federal, en los
términos que determing la Ley.
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La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion se
transformo en Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; la
Secretaria de Energla, Minas e Industria Parcestatal ie transformo
simplemente en Secretaria de Energia; la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraiilicos se transformé en Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y por ultimo se deroga el articulo 43
relativo a las atribuciones de las Secretaria de Pesca y se crea la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Debemos tomar en cuenta lo seflalado en el articulo sexto
transitorio del Decreto que nos ocupa y que a la letra dice: “Sexto.- Los
recursos humanos, financieros y materiales con que cuentan las
unidades administrativas de las dependencias cuyas funciones se
transfleren, por virtud de este Decreto, a otras Secretarias de Estado,
pasardn a formar parte de éstas, a fin de apoyar el cumplimiento de los
programas y melas que les corresponden’”.

De igual forma importa destacar que no obstante que el
articulo séptimo transitorio del Decreto en momento prescribe que los
derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
mismo, pase de una dependencia otra, se respetardn conforme a la ley,
en apartado aparte comentamos las violaciones que se cometieron en
perjuicio de trabajadores de la extinta Secretaria de Pesca. Por iiltimo,
en su articulo octavo transitorio se hace referencia a que las menciones
contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier
disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman por
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virtud de este Decreto, se entenderdn referidas a las dependencias que,
respectivamente absorben tales funciones.

3.6 CONCEPTO DE SINDICATO

Definicion. Legal .- El articulo 356 de la Ley Federal del
Trabajo de 1970 prescribe que: “Sindicato es la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses "

Articulo 67 de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico ,
establece ' Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que
laboran en una misma dependencia , constituidas para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Respecto de la definicion legal de sindicato, nos resulta
pertinente destacar que posee toda la amplitud que requiere el principio
de la libertad sindical, que vale para la formacion, vida interna y accion
del mismo. La formula: estudio, mejoramiento y defensa, es
suficientemente eldstica ya que barca todos los posibles fines que se
propongan realizar las organizaciones sindicales

El autor Guillermo Cabanellas sefala : " El derecho sindical,
el derecho de las funciones colectivas de trabajo o derecho normativo
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laboral y el derecho de los conflictos colectivos , conciliacion y arbitraje,
en una rama de! derecho laboral que se denomina derecho colectivo del
trabajo , descansa en la realidad de que los trabajadores y patrones
concebidos aisladamente dejan de ser sujetos de este derecho colectivo
de trabajo, en el que participan exclusivamente los grupos , las
asociaciones profesionales , determinadas categorias. Intereses distintos
a los de los individuos , caracterizados como grupales , hacen aqui su
aparicidn , y estos necesitan de instituciones propias, como asimismo
dichas instituciones precisan de un desenvolvimiento hasta cierto punto

autdnomo >

El Derecho Colectivo del trabajo en México es la
consecuencia de la tendencia fundamental de la clase obrera al lograr la
unidad proletaria,, de su exigencia para que sean reconocidas tanlo sus
agrupaciones de resistencia , como sus formas de lucha social , por lo
que podemos decir que su finalidad se centra en tres aspectos :

- La nivelacion de las fuerzas sociales mediante el
reconocimiento de los organismos de representacidn clasista ,

- El establecimiento de sistemas normativos adaptados a las

situaciones particulares de las empresas,

- El reconocimiento estatal de la autodefensa proletania.

% CABANELLAS, GUILLERMO, Derscho Sindicsl v Corporative, Editorial Bibliogrifica
Argenting, Busnos Aires 1959, Pag 15y 16



Estos tres fines se expresan en las Ires instituciones
Jundamentales del derecho colectivo en México : El Sindicalismo, La
Contratacidn Colectiva, y el Derecho de Huelga .

Cabe destacar que por lo que hace a los intereses patronales
estdn reconocidas también tres figuras que tiene como propdsito
compensar las desventajas en que se encontraria frente a la clase
trabajadora , para con ello constituir un elemento de equilibrio y que
son : El Sindicalismo Patronal , el Reglamento Interior de trabajo y el
Conflicto Colectivo de cardcter econdmico que puede traducirse en la
modificacion , suspension o terminacion colectiva de las relaciones de

trabajo .

En opinidn del maestro Alberto Trueba Urbina , “ resalta
que las asociaciones patronales , por su funcion de defensiva del derecho
de propiedad de los empresarios , se rige por las leyes civiles y
mercantiles y por las disposiciones de las leyes que crean las cdmaras de
comercio e industria. Los sindicatos de patrones , aunque se organicen
de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo , su
Juncion no es social, sino patrimonial. El haberse reconocido este
derecho a los empresarios, fue como consecuencia de la teoria de la
lucha de clases, a efecto de enfrentarlos unos con otros .” %

% Ob. Cit. TRUEBA URBINA, ALBERTO, Nuevo Dececho Adminiatrativo del Trabgio, Tomo 11,
Peg. 1344



“ Asi pues, ahondando en los fines del derecho colectivo en
México , precisaremos que una vez que la burguesia trato a toda costa
de que el proletariado se mantuviera separado y que no se constituyera
en un poder paralelo al suyo propio, el proletariado logro que fueran
reconocidos por el

Estado los derechos de asociacion y de sindicalizacion, con lo
que se produjo una nivelacion de fuerzas , por lo que hace a la finalidad
normativa diremos que es a través del pacto celebrado entre uno o
varios sindicatos obreros y uno y varios patrones o uno o varios
sindicatos de patrones , se establecen reglas generales que servirdn de
modelo de observancia obligatoria al constituirse las relaciones
individuales de trabajo y por iltimo, la autodefensa de los trabajadores
se refiere a que la huelga opera como un instrumento de fuerza ,
concebido como el derecho de suspender el trabajo en una empresa o

establecimiento , lo que perfila una exigencia colectiva.

“ La huelga en alguno de sus principales objetos se convierte
en el instrumento de presion para que el patron cumpla con la obligacién -
legal de otorgar o revisar el contrato colectivo de trabajo o el contrato
ley "%

Para el jurista Baltasar Cavazos Flores las caracteristicas
que distinguen al Sindicato son : * El sindicato es permanente ,requiere
de registro ante la Secretaria de! Trabgjo , se constituye para el estudio;

% Ob, Cit., DE BUEN LOZANO, NESTOR, Pag. 551,

182



defensa y mejoramiento de intereses comunes y para formarse se

requiere de un minimo de 20 trabajadores o de 3 patrones por lo menos
“ -’7

Aun cuando la mayoria de los actores del derecho del trabajo
seflalan que todas las formas asociativas relacionadas con el trabajo )
que se seflalan como precedentes del sindicalismo, nada o muy poco
tiene que ver con el fendmeno tal como ahora se conoce , consideramos
la conveniencia de referirse a la asociacion profesional en virtud de que
el sindicalismo solo puede entenderse a partir del fendmeno econdémico
que lo determina, es decir, la revolucion Industrial Inglesa surgida en
1777.

La fraccion XV1 del apartado A del articulo 123 constitucional
consagra el derecho de la asociacion profesional al seRalar * tanto los
obreros como los empresarios tendrdn derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos , asociaciones

profesionales, etc. "

Podemos enunciar las caracteristicas que identifican a este
derecho de asociacion profesional , las cuales son : El citado derecho
pertenece a los trabajadores o a los patrones, para con los miembros de

una misma clase social .

¥ Ob. Cit., CAVAZOS FLORES; BALTAZAR, Pag, 251
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- Es un derecho de clase, es un derecho general, es el derecho
de una clase social frente a otra aiin cuando también es derecho frente el
Estado, implica una obligacion de tolerar a cargo de la otra clase y po
tltimo, se sefala que es un derecho de clase cuya finalidad es conseguir

el mejoramiento en las condiciones de la vida de los trabajadores .

Conviene resaitar que a las anteriores caracteristicas citadas,
se debe de agregar que las mismas son validas sélo cuando se ejercen
por la vig sindical y que la garantia de clase consagrada en la fraccion
XV1 del articulo 123 Constitucional es en beneficio de las clases obreray
patronal, pero no precisamente de sus miembros, de tal manera que se
llega a entrar en conflicto, predominard el interés del grupo sobre el
interés individual.

El nacimiento del sindicalismo, tuvo como aspiracion
inmediata la creacion, dentro del sistema capitalista en que vivian los
trabajadores de una forma nueva de democracia, origen de la idea de la
democracia social, que igualaria las fuerzas del trabajo y del capital en
la fijacidn de condiciones de prestacion de los servicios que
respondieran a los principios de la jusu’ci;z social, y por otra parte, como
Sfinalidad mediata se esgrimio la de una sociedad nueva, una democracia
social, en la que el hombre dejard de ser objeto de explotacion por el
capital y en el que la justicia social extendiera su manto sobre todos los
hombres.



Como lo advierte el maestro Mario de la Cueva, las
comunidades obreras reclamaron la supresion de los delitos de
coalicion, asociacion y huelga, y el reconocimiento de su derecho a
sindicalizarse y exigir la negociacion y contratacion colectivas mediante,

en tiltima instancia, por el procedimiento de huelga. *

Asi como el individualismo y liberalismo econdmico y politico
propugnaban por la libertad, los trabajadores exigieron se les
reconociera la misma libertad de que disfrutaban las fuerzas
economicas, es decir demandaron la universalizacion de la regla de no
intervencion del estado en las relaciones econdmicas, lo que equivaldria
el reconocimiento de las libentades de sindicacion, de negociacion y de
contratacion colectiva y de huelga.

De esta manera el sindicalismo imponia la igualdad de
trabajo y ¢l capital ante la Ley, por lo tanto como uno de los factores de
la produccion actuaria libremente en defensa de sus intereses y
derechos.

El sindicalismo fue asi un impulso de la nueva vida, la
respuesta del trabajo al capital, la postulacion del principio de que el
trabajo también debe contar con la estructuracidn de los fendmenos
economicos.

* Qv. Cit,, DE LA CUEVA, MARIO, Pag 251
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Autores como el maestro Mario de la Cueva, encuentran en el
libro escrito por Marx, en 1848, el manifiesto comunista, como " La
Obra de Combate, El Toque del Clarin que llamaba a la lucha y sobre
todo a la Revolucidn" ¥

Y que las principales ideas que de el brotan, son entre otras,
la reafirmacion de los trabajadores de constituir una clase portadora del
mds alto valor humano, del trabajo fuente soberana de la civilizacion y
de la cultura; ¢l conocimiento de que habla sido y era la clase explotada
por los poseedores del capital y la presentacion descamada de la

miseria en que vivian las familias obreras.

3.7 LA LIBERTAD SINDICAL.

Las normas ¢ instituciones del derecho colectivo del trabajo
poseen un sentido de universalidad que juridicamente se deduce de la
fraccion XVI, del Articulo 123 Constitucional: “ Los obreros tendrdn
derecho a coligarse”..., la cual viene a confirmar que la norma no

establece limitaciones, ni consigna excepciones.

La historia de la libertad sindical, que no obstante que posee
un sentido pleno de universalidad en nuestro pais, le introdujeron dos
limitaciones que han frustrado o detenido s3u evolucion, y nos referimos a

¥ fidem., Pug, 258



que el articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, seflalaba que
no pueden formar sindicatos las personas a quienes la Ley prohibe
asaciarse o sujeto a reglamentos especiales. Tal situacion violentaba la
constitucion, en particular la fraccion XVI del articulo 123 ya que la
misma consagra la igualdad de tratamiento para todos los componente
de la clase trabajadora.

Otro precepto que contrariaba el sentido de universalidad de
la declaracion de derechos sociales, lo constituyd el articulo 2° de la Ley
Federal del Trabgjo del 18 de agosto de 1931, diciendo que las
relaciones entre el estado y sus servidores se regirdn por las leyes del
servicio civil que se expidieran; lo que derivo que en la burocracia
quedara en total desamparo porque las anunciadas leyes del servicio
civil, no llegaron a expedirse, por lo que los'trabajadores publicos
quedaron excluidos de la aplicacion del derecho del trabajo, careciendo
en consecuencia de toda la proteccion o defensa legal.

Cabe recordar que los primeros intentos por regular el
trabajo de los empleados piblicos, que en las primeras décadas de
nuestro siglo se incrementd considerablemente en virtud de la
intervencidn y participacion del estado en asuntos de la economla, se
dieron con el acuerdo administrativo sobre organizacion y
Juncionamiento del servicio civil del 9 de abril de 1934, expedido por el
Presidente Abelardo L. Rodriguez, mismo que tiene el mérito de quien
determind que la separacion de un trabajador solo podria llevarse a
cabo con causa justificada.
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Posteriormente el Presidente Lazaro Cardenas entendio que la
relacion juridica entre el Estado y sus Trabajadores, seria una relacion
de trabajo, situacion que quedo plasmada con la aprobacion del
Congreso de la Union del Estatuto para los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Union con lo que acabd la vigencia del articulo
segundo de la Ley de 1931,

El estatuto que promulgsé Manuel Avila Camacho el 4 de abril
de 1941 confirmé la idea de su antecesor en ¢l sentido de que las
relaciones entre el estado y sus trabajadores publicos serian relaciones
de trabajo, solucion que implicaba que el problema salia del marco del
derecho administrativo. Asimismo se reconocio al derecho de los
trabajadores publicos a formar sindicatos, sujeto a dos limitaciones. la
sindicacion inica en favor del grupo mayoritario y la libertad de
ingreso, pero una vez efectuado, el trabajador ya no podria dejar de
Jormar parte del sindicato, salvo expulsidn, segiin lo disponia el articulo
q47.

De la misma manera el citado estatuto reconocio el derecho
de huelga, pero con una fuerte limitacion, en realidad, lo anulaba: como
no estaria a debate la fijacion de los salarios, tampoco podria ejércerse
el derecho de huelga para esa finalidad. La huelga seria iinicamente
procedente para conseguir el cumplimiento del estatuto o el pago de los
salarios.



Por ultimo se creo el Tribunal Federal de Arbitraje, paralelo a

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje con funciones semejantes.

Con la aprobacion del apartado “B” del anticulo 123
Constitucional, que constituyé la afirmacion constitucional de los
derechos sociales de los trabajadores piiblicos, y que en su fraccion X
consigno en términos absolutos la libertad sindical, al decir que “los
trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes”, tuvo como limitaciones los articulos 68 y 69 de la
Ley Reglamentaria del citado articulo constitucional, conocida como Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los cuales estipulan
respectivamente: “En cada dependencia sélo habrd un sindicato. En
caso de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese
derecho, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje otorgard el
reconacimiento al mayorilario”.

“Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del
sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso no podrin dejar de formar parte de él, salvo que fueran
expulsados”.

Naturalmente que el articulo 68 de la citada ley es como lo
afirma Mario de la Cueva la sindicacidn vinica es “de origen fascista y
totalitaria, pues condena a los trabajadores a ingresar al sindicato inico

0 a no poder sindicarse” © .

* (bidem, Pag. 272
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Y que decir del articulo 69, el cual choca drdsticamente con la
idea de la libertad sindical, la cual consagra la posibilidad de pertenecer
0 no a un sindicato, al igual que los hombres pueden cambiar de
nacionalidad.

La doctrina sostiene uniformemente que el derecho sindical
personal consiste en la libertad para ingresar a una asociacion ya
existente o para constituir una nueva, en union de otros trabajadores , lo
que presupone la obligacion estatal de abstenerse de todo acto que
pueda obstruir la libertad personal , lo que constituye un derecho social

subjetivo .

Ahora, bien dado que los sindicatos tienen la facultad de
constituirse libremente, esta libertad sindical se refiere aque el sindicato
puede oponerse a admitir en su seno a las personas que no gocen de la
confianza de los miembros de la asociacion , razon por la cual seria
infructuoso que el trabajador en lo individual pretendiera exigir por la
via legal su ingreso forzoso a una determinada asociacion sindical. . Por
ello se afirma que en nuestro orden juridico mexicano la sindicacion es
un derecho de cada trabajador, mds no un deber , razdn por la cual no
existe disposicion legal en el dmbito nacional o intermacional que
imponga la obligacion de sindicarse .

La libertad personal de sindicacion podemos referirla a la

Jacultad de ingresar a un sindicato ya formado o de concurrir a la
constitucion de uno nuevo , la facultad de no ingresar a un sindicato



determinado y no ingresar a ninguno y la facultad que tiene el
trabajador de separarse o remunciar a formar parte de la asociacion a la

que hubiera ingresado o a la que hubiere contribuido a constituir,

y

En cuanto al segundo aspecto de las libertades citadas,
diremos que el articulo 358 de la vigente Ley Federal del Trabajo
consagro la denominada libertad negativa , plasmada de la siguiente
manera . " A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a
no formar parte de é| "' .

Y por lo que hace a la tercera diremos que el articulo 235 de
la ley en comento y como forma de garantizar la libertad personal de
sindicacion , estipuld que : * cualquiera estipulacion que establezca
multa convencional en caso de separacion del sindicato o que desvirtie
de algiin modo la disposicidn contenida en el articulo 234 se tendrd por

no puesta " .

58 UNIVERSALIDAD DE IA LIBERTAD
SINDICAL.

En concordancia con la opinidn sustentada por el profesor
Alberto Trueba Urbina, consideramos que el articulo 123 Constitucional
no fue obra de ji:ristav sino de auténticos obreros, lo que trajo como
consecuencia que fuera fuente i:spiradora de declaracion de principios
sociales, misma que quedo plasmada en el tratado de Paz de Versalles de
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1919, ya que el principio de asociacion o libertad sindical, se
universalizo en el punto 2 del citado tratado el cual prescribe: " 2. El
derecho de asociacién para todos los objetos no contrarios a las leyes, lo

mismo para los asalariados que para los patrones”.

Esta universalizacion de la libertad sindical siguié el mismo
rimbo de la declaracién mexicana, en el sentido de que la libertad
sindical para los patrones no es mds que defensa del patrimonio, en
tanto que para el trabajo no sélo implica la reivindicacion de todos los
derechos de éste al producto integro del trabgjo, para combatir el
régimen de explotacion del hombre por el hombre, sino también para
luchar por la desaparicion de éstos.

La organizacion Intemacional del Trabgjo y a través de la
oficina de la misma se fue creando un derecho administrativo sindical
del trabajo para la aplicacion en las relaciones obrero patronales, de las
diversas naciones que integran la propia organizacion. Resulta
pertinente que hagamos la observacion de que la Oficina Intemacional
del Trabajo y ha creado un Comité de Defensa de la Libertad Sindical
que se encarga de conocer las quejas en contra de las naciones que
violan en la legislacion y en la prictica los principios de libertad
sindical.

Conforme al articulo 17 de la Ley Federal del Trabgjo se
considera a los tratados intemacionales celebrados y aprobados por el
poder gjecutivo y el senado, de conformidad con el articulo 133 de la
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Constitucidn, fuente formal supletoria del derecho del trabajo, y en
virtud de que el convenio 87 de la OIT fue promulgado y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 1950, forma parte de
nuestro derecho positivo. Importa destacar de este convenio el articulo
tercero de la parte Y, referida a la libertad sindical, mismo que a

continuacion se transcribe:

“l.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, de elegir libremente sus representantes, de organizar su

administracion y sus actividades y de formular su programa de accion.

2- Las autoridades publicas deben abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a impedir su ejercicio

legal”,

El pdrrafo segundo del transcrito articulo tercero del
convenio 87 de la OIT, revive la Tesis de los derechos piiblicos, igual
que los viejos derechos del hombre, un deber de dejar hacer a los
sindicatos.

Respecto de la libertad sindical hacemos nuestro el
comentario que sobre el particular realizd el maestro Mario de la Cueva
en el sentido de que no obstante que la Ley de 1931 consignaba la
libertad sindical sin que hubiera necesidad de una autorizacion previa,

de intervencionismo del estado en la formacion y en la vida de los
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sindicatos, “Facilitaron a un grupo reducido de lideres obreros, que
cuentan con el apoyo del gobiemo, la destruccion de la democracia
sindical y el establecimiento de una dictadura”. '

Por dltimo y dado que son muy amplias las dimensiones de la
libertad sindical, conviene resaltar que los sindicatos no son
instituciones soberanas y en su actividad tampoco ejercen funciones de
soberania, razon por la cual, sobra decir que los sindicatos estdn
sometidos al orden juridico nacional, es defir estdn sometidas a las
Jurisdicciones 4;iviles, penales, administrativas y sociales.

5.9 LAS LIBERTADES POLITICAS SINDICALES.

Como ya con anterioridad lo seRalamos, la finalidad
inmediata del sindicalismo se referia al mejoramiento de las condiciones
de prestacion de los servicios y la elevacidn de los niveles econdmicos de
los trabajadores y de sus familias, en tanto que la finalidad mediata, s¢
encuentra constituida entre otros rubros, por su participacion en la
actividad politica, ya que es a través de esta como pretende allegarse de
los medios que le permitan satisfacer las exigencias de sus miembros.

' On. Cit., DE LA CUEVA, MARIO, Pag 278



—— =

Ast pues al nacer los sindicatos se tuvo la concepcion de que
mismos tenlan como finalidad la simple defensa de los intereses
econdmicos, industriales, comerciales y agricolas, restringiéndoseles su
participacion en cuestiones politicas y religiosas, so pena de que se les

Impusieran sanciones y ain legitimara la disolucidn del sindicato.

Sin embargo, no podemos negar que los sindicatos se forjaron
en la lucha de la justicia social contra el capital y su estado; el sindicato
Surgio como un movimiento politico, con un propdsito de modificacion de
las bases del orden juridico; por lo que negar al sindicalismo la libertad
politica, es decir, la facultad de que intervenga en cuestiones politicas
nacionales que tiendan a mejorar su esencia misma, seria negar la
posibilidad de los hombres de aspirar a ser factores reales del poder y

consecueniemente a acceder a él. .

En nuestro derecho positivo mexicano encontramos que desde
la Ley de Veracruz de 1918 en su articulo 142 consigné que los
sindicatos tendrian como objeto exclusivo el estudio, desarrollo y
defensa de sus intereses comunes, igual criterio adoptaron las leyes de
los estados y los proyectos Portes Gil y de la Secretaria de Industria.

No es sino hasta la Ley Federal del Trabajo de 1931 que en su
articulo 232 se suprimid la limitacidn alas finalidades de los sindicatos,
ya que prescribla: “Sindicato es la asociacion de trabajadores o
patrones de una misma profesion, oficio o especialidad, o de profesiones,
dficios o especialidades similares o conexos, constituida para el estudio,
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mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”. Sin embargo en la
Sraccion | del articulo 249 se plasmé la prohibicion de intervenir en

asuntos politicos.

No obstante esta prohibicién en el aflo de 1938 las centrales
obreras del pais se adhirieron al.Partido de la Revolucion Mexicana,
antecedente del Partido Nacional Revolucionario, findado en 1929, por
lo que ante tan evidente violacidn de la Ley Federal del Trabajo, a
iniciativa del Presidente Cdrdenas el Congreso de la Unidn aprobd el 17
de octubre de 1940 la supresion a la prohibicién de que los sindicatos

pudieran intervenir en asuntos politicos.

Se explica la adopcidn en textos legales de la participacion de
los sindicatos en cuestiones politicas, en virtud de que vivimos una
democracia social, en cuyo seno se unen los hombres en grupos

multiples para defender sus intereses comunes.

5.10 CREACION DE LOS SINDICATOS

Como ya quedo asentado en pdginas precedentes, el Convenio
87 de la Organizacion Intemacional del Trabgjo ha pasado a ser parte
de nuestro derecho positivo mexicano y conviene recordar que en el
punto nimero 2 del articulo tercero se ha plasmado la obligacidn por
parte de las autoridades publicas de abstenerse de toda intervencidn que
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tienda a limitar la libertad sindical o a impedir su ejercicio legal, de
donde se concluye que cualquier intento de la autoridad en este sentido
seria una violacién al derecho personal de cada trabajador para la
Jormacion de un sindicato.

5.11 ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS

La organizacion sindical tiene que corresponder a la fuerza y
a la persistencia del fin, por esto estd hecha para durar el articulo 365
de la Ley exige, para el registro de los sindicatos, y para su accién en los
dominios del derecho del trabajo, que se redacten los estatutos por
escrito y se remita una copia autorizada a la autoridad registradora,

No obstante que los sindicatos disfrutan de la mds amplia
libertad para elaborar las normas reguladoras de la estructura juridica
de la institucidn, se encuentra indudablemente imbuida de los principios
democrdticos, en razon de que la organizacion sindical estd
caracterizada porque ¢l gobiemo de los miembros de la comunidad, se
da a través de las leyes, estatutos orgdnicos y sustanciales o normas,
expedidas por la misma comunidad y porque la determinacion de las
Sfinalidades del grupo obrero serdn el estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses y derechos del trabajo. Los sindicatos no son sociedades
regidas por el derecho privado, sino comunidades humanas reales,
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enclavadas en el derecho social y, consecuentemente, destinados al

cumplimiento de finalidades sociales,

Tales caracteristicas del sindicalismo nacen desde la
Constitucion de 1917, ya que la misma no es una constitucion puramente
poltica, sino a demds una social, por cuanto la finalidad suprema de la
estructura politica no es solamente la vigilancia de los derechos
individuales del hombre, sino la realizacion de la jusu'cid social en
beneficio de todos.

Atin cuando no existe disposicion expresa que imponga a los
sindicatos el deber de organizarse democrdticamente, coincidimos con el
maestro Mario de la Cueva que el principio estd vivo en varias
disposiciones juridicas, a saber: "El articulo 40 constitucional reconoce
que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
Democrdtica”, de donde desprendemos que las asociaciones a las que la
Carta Magna otorga funciones sociales y aiin ejercicio de poder piblico
los sindicatos estdn facultados para imponer el contrato colectivo a
todos los trabajadores una empresa aun cuando no sean sus agremiados,
no pueden desconocer el principio que sirve de base a la vida pblica del
pais”. 2

Continuando con las disposiciones en que se encuentra
presente la esencia de la democracia, en los sindicatos diremos que la
Jraccion VIII del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo en vigor

“ bidem, Pag, 209
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seflala como contenido de los estatutos la “forma de convocar a
asamblea, época de celebracion de las ordinarias y qudrum requerido
para sesionar en tanto que en su parte final prescribe que " las
resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del
total de los miembros del sindicato o de la seccion , por lo menos “ .
Tales disposiciones no dejan lugar a dudas de que estamos frente a una

expresion tipica de las organizaciones democriticas .

Por iltimo la fraccion IV relacionada con la fraccion 1 del
articulo 365 de la citada ley exige que la directiva sindical sea elegida
por la asamblea, y en razon de que los sindicatos deben constituirse en
una asamblea, conlleva a que en la constitucion de los sindicatos se

manifiesta una votacion mayoritaria de los miembros constituyentes .

No omitimos reiterar que conforme el multicitado anticulo
tercero de la convencion 87 de la OIT , la autoridad registradora,
ninguna otra, estdn facultadas para decir si los estatutos sindicales
responden a principios democriticos , pues seria una violacién a tal
ordenamiento juridico , ya que en todo caso la serd la asamblea la que

deba resolver sobre lo que sea conveniente .



5.12 VIDA INTERNA DEL SINDICATO

Una vez que el sindicato ha realizado la redaccion y
promocion de los estatutos que regirdn su vida intema , debe
procederse, de acuerdo con dichos estatutos , a la eleccion de la
directiva,, cuyos componentes llevan el nombre de secretartos, la mds de
las veces , aunque ello no impida que adopten otra denominacion , como

la relativa a presidente, vicepresidente elc.

La mds alta autoridad dentro de la estructura del
sindicalismo, es la referida al secretario general, situacion que se
encuentra prevista y regulada por el articulo 376 de la Ley en comento
que prescribe que ' la representacion del sindicato se ¢jercerd por su
secrelario general o por la persona que designe su directiva , salvo
disposicion especial de los estatutos”.

Dentro de la vida intema de los sindicatos destacan los actos
relativos a la administracion del patrimonio sindical, la preparacion de
cuentas a presentar a las asambleas , la solucidn de los conflictos entre
los trabajadores y los de éstos con el sindicato ,la admision y expulsidn

de miembros.
Los anteriores actos que solamente fieron seflalados en forma

enunciativa y no taxativamente , nos hace reflexionar que el sindicato en
su vida interna puede realizar todos los actos imaginables , sin que se le
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pueda marcar limite alguno , razon por la cual también puede
desarrollar las tareas relativas al estudio y preparacion de dictdmenes y
proyectos. por la lucha por el mejoramiento de las condiciones de
prestacion de servicios , tales como acopio de datos para la celebracion
o reforma de los contratos colectivos, estudio de los proyectos de leyes
nuevas y de las medidas administrativas que puedan afectar al trabajo , y
Jormulacion de iniciativas ante todas las autoridades para la posterior
fijacidn de los salarios minimos y del porcentaje obrero en las utilidades

de las empresas entre muchos otros .

5.13 ACCION EXTERNA DE LOS SINDICATOS

Los sindicatos no nacen por un simple vivir , pues, dada la
naturaleza dindmica del derecho del trabajo, tiene una mision que
cumplir , por lo tanto, son organizaciones de lucha parala justicia , para
el trabajo, de ahi que el articulo 366 de la Ley, en relacion con el 356
seflalan que " el registro de un sindicato podrd negarse si no se propone

el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo “ .

Este accionar externo del sindicato se encuentra en contacto y
aiin en conflicto con el estado, pues, como organizaciones clasistas que
buscan condiciones justas para la prestacidn de los servicios, tienen la
pretension de que el poder publico no se interponga en su camino , es
decir, el sindicato pretende resolver la contienda, trabajo-capital sin la
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intervencion de los organos estatales a los que corresponda

constitucionalmente expedir el derecho y resolver los conflictos sociales.

En estas condiciones , la huelga se presenta como la accidn
externa suprema , la batalla contra el capital , en la que el estado debe
de ser un simple espectador, o en todo caso , un conciliador o amigable
componedor .

En la vida externa de los sindicatos se vislumbra claramente
su actividad encaminada a la lucha directa con el capital , que culmina
con la integracion del derecho del trabajo de la empresa, consistente en
la celebracion y revisidn de los contratos colectivos y de los contratos
ley, y el reglamento interior de trabajo , ya sea a través de pldticas mds
0 menos amistosas, ya sea ejerciendo el derecho de huelga o bien
acudiendo ante las autoridades de trabajo.

Otro aspecto de este accionar extemo del sindicato se
manifiesta en la vigilancia y exigencia del cumplimiento del derecho del
trabajo de la empresa , incluidos la declaracion de derechos sociales, las
leyes , los tratados intermacionales, los contratos colectivos y contratos
ley y de una manera general la totalidad de las normas que derivan de
las fuentes formales del derecho laboral .

El otro campo de actividades del sindicato comprende la

integracion de los organismos desde los cuales operard en defensa y
para el mejoramiento de las condiciones de vida de la clase trabajadora
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, entre los que se pueden citar las juntas de conciliacidn y arbitraje, las
comisiones de los salarios minimos , el IMSS, el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje , el INFONAVIT elc.

$.14 REGULACION DE LOS SINDICATOS
BUROCRATICOS

La Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico regula los
sindicatos en su titulo cuarto denominado De la Organizacidn Colectiva
de los Trabajadores , seflalando como primer punto la definicidn de lo
que para los burdcratas consideran el Sindicato .

Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que
laboran en una misma dependencia , constituidas para el estudio ,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes .

La Enciclopedia Juridica OMEBA define la sinditalizacion
como “ el movimiento desarrollado en los ultimos cien aflos en el
dmbito de la produccion industrial caracterizado por la tendencia de los
trabajadores a agruparse en asociaciones estables , distribuidas
profesionalmente y dinigidas a defender los intereses, reivindicar los

derechos y luchar por las aspiraciones colectivas de los mismos " . ©

* v, Cit., Engiclopedia Juridica OMEBA , Pag 528, 529.

203



De este concepto se denota la puntuacion que se hace en el
sentido de que seflala que favorecerdn a los trabajadores de una misma
dependencia, por lo que se estipula una marcada circunscripcion de
cada sindicato en cada una de las diferentes dependencias del gobiemno.

El articulo 68 expresamente seflala que : En cada dependencia
solo habrd un sindicato . En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ese derecho , el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje otorgard el reconocimiento al mayoritario.

Este precepto legal limita las posibilidades de asociacion de
los trabajadores y permite que el estado contemple directamente quién es
el legitimo representante de los trabajadores en la dependencia, ya que
se favorece al que tenga mayor mimero de simpatizantes o agremiados .

Una caracteristica importante de los sindicatos burocrdticos
consiste en el aspecto que se contempla han en el articulo 69 que sefala
que todos los trabajadores pueden formar parte del sindicato
correspondiente , pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no
podrdn dejar de formar parte de é| , salvo que fueran expulsados .

Por otra parte el articulo 70 de la citada ley se contrapone

por lo establecido en el articulo 76 del mismo precepto legal ya que

expresamente establecen :

204



Anrticulo 70 .- Los trabajadores de confianza no podrdn formar
parte de los sindicatos . Cuando los trabajadores sindicalizados
desempeflen un puesto de confianza , quedardn en suspenso todas sus
obligaciones y derechos sindicales .

Articulo 76.- El estado no podrd aceptar, en ningin caso, la

cldusula de exclusion.

Entendiéndose a la exclusion como " accion y efecto de
excluir, quitar o echar a una persona de una sociedad o reunion " *
por lo tanto el articulo 70 contempla un tipo de exclusion hacia los
trabajadores de confianza al impedirles por el simple hecho de ser
calificados o denominados “ trabajadores de confianza * pertenecer al

sindicato de la institucion .

Y en los casos que precisa el articulo 70 en su segundo
pirrafo, referente a los trabajadores de base que pasen a cubrir o a ser
titulares de una piaza de confianza quedan suspendidos sus derechos
sindicales, lo cual resulta ser una violacion a los derechos laborales, ya
que debe ser una decision optativa para el trabajador el suspender o
continuar disfrutando de sus derechos sindicales, asi mismo , de que le
realicen el descuento de las cuotas correspondientes , ya que finalmente
ya son trabajadores de base en la institucion .

Existe jurisprudencia al respecto :

“ DICCIONARIO PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO, Pug 449
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SUSPENSION DE DERECHOS SINDICALES. NULIDAD
DEIA
No es procedente la suspensidn de un trabajador de base en
sus derechos sindicales , por el simple hecho de que el
mismo realice labores propias de un empleo de confianza,
toda vez que la sola funcidn no varia la categoria del
empleado . (Laudo : Exp. 471747 C: Angel Ruiz Veldzquez Vs.
Sindicato Revolucionario de la Contaduria Mayor de
Hacienda ) .

Esta ley burocrdtica también contempla los requisitos que
deben de cubrir los sindicatos para constituirse legalmente y ser
reconocidos por la FSTSE y la institucion , como titulares de las
relaciones labordles y/o de las condiciones generales de trabajo.

E! primero de los requisitos que se regulan consiste en contar
con por lo menos veinte trabajadores o mds para su constitucion y que
no exista dentro de la dependencia otra agrupacion sindical que cuente
con mayor niimero de miembros .

El registro de los sindicatos se hard ante el Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje , el cual deberd de solicitarse directamente a
esta autoridad que autorice €l registro de un sindicato anexando para tal
efecto la siguiente documentacion :
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- El acta de asamblea constitutiva o copia de ella autorizada
por la directiva de la agrupacion ;

- Los estatutos que regirdn la vida del sindicato ;

- El acta de la sesidn en que se haya designado la directiva o
copia autorizada de aquélla ,

- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato ,
que deben de ser mds de veinte , con expresion de nombres, de cada
uno, estado civil, edad, empleo que desempaila, sueldo que perciba y
relacion pormenorizada de sus antecedentes como trabajador .

Recibida la documentacion el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje conforme lo establece el articulo 72 de la Ley
Burocrdtica por la via que consideré mds conveniente podrd hacer la
comprobacidn de los extremos que contempla la ley de la materia y que
consisten en : Comprobar que no existe registrado otro sindicato en la
dependencia publica para la que se solicita el registro de un sindicato y
que los peticionarios constituyan la mayoria de la planilla de
trabajadores que lenga registrada la institucion publica, a efecto de
proceder a autorizar el registro del sindicato solicitado y como
consecuencia de esita autonzacion la obtencion de la personalidad
Juridica del sindicato .

Alin cuando haya sido autorizado el registro del sindicato este
puede ser cancelado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
en los casos en que se disuelva el sindicato o cuando solicite su registro

diversa agrupacion sindical y que este constituida con la mayoria de los
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trabajadores de base de la institucion en este tiltimo caso se ordenard
que se lleve a cabo el recuento correspondiente para determinar en
Jorma fehaciente cual de los dos sindicatos esta integrado por la mayoria
de trabajadores de la institucidn y por lo tanto a quien le corresponde el

registro,

En el primer caso que se sefala en el pdrrafo anterior
concemiente a la disolucion del sindicato se considera conveniente
precisar que el articulo 82 de la Ley de la materia seflala los casos bajo
los cuales se podrdn disolver los sindicatos :

- Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que lo

integren ,

- Por que dejen de reunir el requisito de estar integrados por
mds de veinte trabajadores ,

- Cuando exista una agrupacion que cuente con la mayoria de
los trabajadores .

El autor Miguel Cantdn Moller considera que : “ Otra de las
caracteristicas de los sindicatos burocrdticos consiste en la prohibicion
de la reeleccion de sus dirigentes, en la que cada vez que se cumple el
plazo estatutario , que por lo general es de tres aflos , para la actuacion
de una directiva, ocurre una renovacion que resulta democrdticamente

conveniente , pero se desaprovecha en muchas ocasiones la experiencia ,
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habilidad y relaciones obtenidas por los salientes.  En realidad se
prohibe la reeleccion inmediata , ya que se han dado casos , aceptados
por la autoridad registradora, en que quien ha sido dirigente vuelve a

ocupar el cargo pero en periodo posterior no inmediato ** %

Las principales obligaciones de los sindicatos son :

- Proporcionar los informes que en cumplimiento de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado solicite el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje ;

- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje ,
dentro de los diez dias siguientes a cada eleccion , los cambios que
ocurrieren en su directiva o en su Comité Ejecutivo , las aitas y bajas de
sus miembros y las modificaciones que sufran los estatutos ,

- Facilitar la labor al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje , en los conflictos que se ventilen ante el mismo , ya sea del
sindicato o de sus miembros, proporciondndole la cooperacion que le
solicite,

- Patrocinar y representar a sus miembros ante las
autoridades y ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
cuando les fugre solicitado .

“ Ob. Cit.,, CANTON MOLLER, MIGUEL, Pag. 149
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Asi como reguia la ley de la materia las obligaciones de los
sindicatos contempla también prohibiciones para estos, las cuales
principalmente consisten en :

- Hacer propaganda de cardcter religioso,

- Ejercer la funcion de comerciantes, con fines de lucro,

- Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarios
a que se sindicalicen,

- Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades,

- Adherirse a organmizaciones, o centrales obreras, o

campesinas .

La violacidn a las prohibiciones que marca el articulo 79 de la
multicitada ley, son susceptibles de sancion ya que de conformidad con
el articulo 83 se autoriza la Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
a cancelar ¢l registro, ya sea de la directiva o en su caso de la misma
organizacion, cuya cancelacion podria darse en forma automdtica con la
aprobacion de los extremos necesarios de la violacion, ya que no se

menciona que la cancelacion deba darse previo proceso .

Adicionalmente la cancelacion puede provenir de la
disolucion del sindicato ya sea por el incumplimiento de reunir los
requisitos sealados por el articulo 71 o por el acuerdo de sus
integrantes tomado por una votacion de las dos terceras partes del total
de los miembros .
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Atin cuando no esta establecido en la ley , ldgicamente si una
entidad o dependencia desaparece, se cancela o incorpora a otra, uno de
los dos sindicatos desaparecerd o bien los dos para dar nacimiento a

uno nuevo,

Por tiltimo el articulo 78 de la ley burocrdtica sefala que es la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (
FSTSE ) la tinica reconocida por el Estado y a la que pueden adherirse
los sindicatos y conforme al articulo 84 que prescribe que la aludida
federacion se regird por sus estatutos y en el conaucente por las
disposiciones de esta ley, es decir, que lo estatuido por los sindicatos lo
es también para su federacion , por consecuencia como ya se establecio
en pdrrafos anteriores no podrd existir la reeleccion de sus dirigentes ,
expresamente se prohibe la expulsion de un sindicato del seno de la
Federacion , pero tampoco podrd renunciar a pertenecer una vez que
hubiere ingresado.

$.15 CARACTERISTICAS  DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO EN
INSTITUCIONES ESTATALES .
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REPRESENTANTES DE LAS PARTES

En primer lugar debemos resaltar el hecho de que en el
establecimiento de las Condiciones Generales de Trabajo fijadas entre el
Estado y la representacidn sindical burocrdtica no existen disposiciones
de sindicalizacidn para la parte patronal, ya que el Estado es iinico y por
su propia naturaleza no requiere ni es posible que se sindicalice, en
tanto que tratdndose de sindicatos de trabajadores al servicio del Estado
tiene caracteristicas que los diferencian de los sindicatos formados por
los trabajadores de la iniciativa privada a saber : los sindicatos
burocrdticos quedan circunscriptos a solamente uno por dependencia
segun lo consigna el articulo 67 de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado y que es confirmado en el articulo 68 del mismo
ordenamiento, que en su parte conducente sePala que en caso de que
varios grupos de trabajadores ocurran solicitando el registro, se le
concederd al mayorilario.

Naturalmente conviene observar que el criterio de solamente
permitir un sindicato no impide que los trabajadores soliciten el registro
de otro si tienen la mayoria , lo que conlleva a la desaparicién del
anterior interpretando a contrario sensu el articulo 71 de la referida
Ley.
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516 REGULACION DE LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO EN INSTITUCIONES
ESTATALES

En el derecho burocrdtico no existe la figura del contrato
colectivo de trabajo denominado bajo este concepto, sin embargo , el
equivalente a este contrato son las Condiciones Generales de Trabajo
que se establecen o rigen para cada una de las dependencias o unidades
burocrdticas , las cuales consignan de una manera general , mds no
taxativa, entre otros aspectos, las disposiciones relativas a la calidad e
intensidad de trabajo , las medidas de prevenir los riesgos profesionales
, entre otras , y todas la reglas que estimen convenientes o necesarias
para obtener tanto la mayor seguridad como la mejor eficiencia en el

trabajo.

Una diferencia fundamental entre el Contrato Colectivo de
Trabajo y las Condiciones Generales de Trabajo, radica en que en éstas
no intervienen en la redaccion y aprobacion del documento las dos
partes entre las cuales se da la relacion laboral, es decir, entre el Estado
y el sindicato burocrdtico de que se trate, ya que es rinicamente el titular
de la dependencia gubemamental el que las fija, aun cuando conforme a
la ley debe tomar en cuenta la opinion del sindicato, y la toma de opinidn
no implica que el titular de la dependencia las capte inmediatamente,
sino que el sindicato interviene o participa en la fijacion de las

Condiciones Generales de Trabajo a través de una negociacion
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eminentemente politica, lo que puede llevar a presiones, segun las

condiciones existentes, a alguna de las partes.

Ademds de las disposiciones que han quedado enunciadas y
que constituyen primordialmente la esencia de las condiciones generales
de trabgjo , un aspecto importante lo constituyen las prestaciones
econdmicas , que son a la vez las que le dan sentido a la revision de las
mismas ya que actualizan las prestaciones en numerario, al revisarse
cuando menos cada tres afos a instancia del sindicato, las cuales
deberdn ser autorizadas por la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico
, cOmo consecuencia de las repercusiones presupuestales que ello
implica ; una vez que las negociaciones entre ambas entidades se han
plasmado en forma escrita a través de documentos el mismo debe
depositarse ante ¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para
que surta sus efectos para las partes pactantes y comience a tener
validez .

Adicionalmente ¢l sindicato burocrdtico de que se trata esta
Jacultado para ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje a objetar los eventuales perjuicios que pudiera causarle a los
trabajadores sindicalizados el documento ( Condiciones Generales de
Trabajo ) emitido por ¢l titular de la dependencia, detallando las causas
de la objecion y serd la resolucion final del Tribunal la que resuelva
definitivamente sobre la problemdtica planteada .
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5.17 PARTICIPACION DEL SINDICATO EN LA
REVISION DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO.

El dltimo documento que regulaba las relaciones laborales
entre la Secretaria de Desarrollo Social y sus empleados , es decir el
ultimo documento en el que se contemplaban las Condiciones Generales
de Trabajo fueron pactadas desde el dia 5 de junio de 1987 y desde esa
Jecha se encontraron vigentes hasta el pasado 22 de junio de 1995 que
Jueron sometidas a su revision , con lo que nos podemos dar una idea de
la real inactividad en la que han caldo los Sindicatos que supuestamente
pugnan por la defensa del interés de sus agremiados .

Las tinicas situaciones que favorecen a los trabajadores que
prestan sus servicios a esta secretaria de estado y que de alguna manera
aventaja a los minimos derechos establecidos en la ley son las siguientes

MEDIDAS DE PROTECCION PARA EL

SALARIO.
Por ningiin motivo se hardn modificaciones en el proyecto de
presupuesto, que signifiguen reducciones de los salarios vigentes .
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Si por alguna circunstancia la remuneracion de algin
trabajador estd comprendida en un centro de trabajo diferente de aquel
en que presta flsicamente sus servicios , se le dard la facilidad necesaria
dentro de las horas de trabajo , para efectuar el cobro.

Los trabajadores percibirdn los salarios correspondientes a su
puesto , los que no podrdn modificarse por razones de edad, sexo,
nacionalidad , en la inteligencia de que a igual trabgjo corresponde
igual salario.

Por otra parte las condiciones generales de trabajo establecen
como adicion al articulo 38 de la Legislacion federal deél Trabgjo
Burocrdtico gque se podrdn realizar al salario los descuentos siguientes :

Por concepto del impuesto sobre el producto del trabajo

Para la constitucion de cooperativas y cajas de ahorro |
siempre que el trabajador hubiese manifestado previamente y de manera
expresa su conformidad .

Por descuentos ordenados por Aseguradora Hidalgo S. A.

Los sueldos o salarios deberdn pagarse personalmente al

trabgjador o a la persona que ¢l designe como apoderado legal para que
los reciba a su nombre , previa carta poder debidamente requisitada .
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INTENSIDAD , CALIDAD DEL TRABAJO Y
CAPACITACION,

Para cumplir con los objetivos que la legislacion tiene
reservados a la Secretaria , esta se obliga para que dentro de las horas
de labores y en coordinacidon con el sindicato se impartan cursos de
Jormacion personal, induccion a la secretaria y al puesto , actualizacion,
asi como los demds cursos que se requieran para la capacitacion
integral del trabgjador , los cuales deberdn ser evaluados
periddicamente para comprobar los objetivos previstos por el Comité
Nacional Mixto de Capacitacidn .

La secretaria estd obligada a impartir capacitacion a todos
los trabajadores y estos a recibirla dentro de su horario de labores.

La secretaria preverd dentro de su presupuesto de egresos, los
recursos necesarios para el desarrollo de los programas de

capacitacion.

La capacitacidn que imparta la Secretaria , deberd estar
orientada a los siguientes objetivos :

Lograr la superacion del trabajador mejorando sus aptitudes
laborales
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Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
trabajador en su actividad , asi como proporcionar la informacion

necesarias para generar adelantos.

Incrementar la eficiencia del trabajador

Para otorgar a los trabajadores capacitacion se integrard un
Comité Nacional Mixto de Capacitacion que serd un organismo paritario
, integrado por tres miembros de la secretaria y tres del sindicato ,

quienes tendrdn los mismos derechos y obligaciones .

Este comité formulard anualmente los programas de
capacitacion , para cuyo efecto , previamente serd enterado por los
Comités Locales de Capacitacion de los requerimientos y necesidades

que en esta materia existan en las diversas unidades administrativas .

Todo aquél trabajador que concluya satisfactoriamente a un
curso de capacitacion, tendrd derecho a la acumulacion.

JORNADA DE TRABAJO, HORARIOS Y
CONTROL DE ASISTENCIA

La secretaria y el sindicato podrdn determinar las funciones y
servicios que considere no deban suspenderse sin menoscabo de que a
los trabajadores se¢ les pague en su caso tiempo extraordinario y sin
perjuicio de que disfruten del descanso-semanal.
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El control de asistencia se sujetard a las siguientes reglas :

Los trabajadores disfrutardn de 15 minutos de tolerancia para
registrar su entrada

Si el registro es emtre los dieciséis y los treinta minutos
después de la hora de entrada , se considerard retardo acumulable.

Si el registro es después de los treinta minutos a la hora de
entrada, se considerard falta de asistencia , en cuyo caso el trabajador
no tendrd la obligacion de prestar sus servicios .

Se consideran faltas de asistencia injustificadas : La omision
de registro de entrada o salida

El registro efectuado antes de la hora correspondiente a la

salida
El retiro del trabajador de su centro de trabajo durante la
Jjomada laboral .

Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las
horas de (rabajo ordinario, serd considerado como tiempo
extraordinario y no podrd exceder de trés horas diarias, ni de tres veces
consecutivas, pagdndose un 100 % mds del salario asignado por las
horas de jomada ordinaria .
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Si hay necesidad de laborar mayor niimero de horas extras, la
secretaria deberd abtener la conformidad expresa del trabajador , pues
este puede aceptar o rechazar dicho trabagjo extraordinario excedente ;
de trabajarse , cada hora excedente laborada se pagard al 200 % .

DESCANSOS Y VACACIONES

Cuando la secretaria requiera que el trabajador preste sus
servicios durante sus dias de descanso prefijados que le correspondan
con motivos de la semana laboral de cinco dias , estos se considerardn
como dias festivos trabajados y la secretaria deberd pagarle ,
independientemente de su salario ordinario , el importe de un salario
doble .

Dentro de las obligaciones y facultades del titular contempla
la de coadyuvar al enronquecimiento del acervo cultural de las
bibliotecas de las 34 secciones sindicales , para lo que la secretaria
aportard una cantidad de N3 1 000.00 anualmente para cada una .

OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
Ademds de las que contempla la Ley Federal del Trabajo

Burocrdtico en las condiciones generales de trabajo se contemplan las
siguientes :
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Registrar su domicilio particular en la Unidad Administrativa
correspondiente y dar aviso de cualquier cambio del mismo en un
término de 10 dias .

Tratar al piblico, a sus jefes, compaReros y subordinados con
la atencion y cortesias propias de sus funciones de servidores piblicos ,
absteniéndose de toda palabra o acto que pueda relajar los principios de
autoridad, disciplina, moral y de respeto a la dignidad humana.

Tratar siempre los asuntos oficiales a su cargo con su
inmediato superior; esto es sin salvar conductos , excepto que el superior
de ambos asi lo determine.

Someter en primer término a su inmediato superior cualquier
problema que, siendo de cardcter personal, se relacione e interfiera con

sus labores en la secretaria, sin perjuicio de recurrir al sindicato.

Trabajar tiempo extraordinario cuando se requiera , siempre
que haya expresado su consentimiento.

Prestar auxilio en cualquier momento , cuando por siniestro o

riesgo inminente, peligre el personal o los bienes de la secretaria.

Prestar sus servicios en el lugar de la Repriblica que

corresponda, de acuerdo con sus nombramientos o designaciones .
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Dar oportunamente los avisos de enfermedad a la secretaria
por los conductos que este determine en el Distrito Federal en los
Estados; sin perjuicio de solicitar en su caso , a la dependencia del
ISSSTE que corresponda , la atencidn médica necesaria .

Cumplir las comisiones que por necesidades del servicio se les
encomienden, en lugar distinto de aquel en que habituaimente
desempefan sus labores, previo cumplimiento de la fraccion Il del
articulo 119 de estas condiciones, en caso contrario no esta obligado a
cumplir dichas comisiones,

Comunicar a sus superiores las observaciones y medidas que
estimeén pertinentes, sobre desperfectos en matjuinaria. instalaciones,
equipo, herramienta u otros bienes, estén o no a su cargo, que tiendan a
evitar dallos o perjuicios a la Secretaria, a sus compafieros de trabgjo y

a ellos mismos.

Presentarse al lugar de nueva adscripcion que les sefale la
Secretaria, en un plazo no mayor del que la distancia y los medios de
transports les permitan, adicionado con un periodo no mayor de cinco
dias. Este plazo se contard a partir de la fecha en que hubieren hecho
entrega de las oficinas, objetos o documentos a su cargo, para tales
supuestos, se observard lo dispuesto por el articulo 67 de estas
condiciones.
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Hacer entrega de acuerdo con las disposiciones en vigor, de
los fondos, valores, bienes y documentos que estén a su cargo, antes de
separarse del servicio o cambiar de adscripcidn, o bien cuando sean

requeridos para ello.

Desocupar, en su caso, dentro de un término no mayor de un
mes, las habitaciones que la Secretaria les hubiere proporcionado; dicho
término se computard a partir de la fecha en que se les notifique la orden
de desocupacion.

Asistir a los cursos de capacitacion que imparta la Secretaria
para mejorar su preparacion y eficiencia, dentro de las horas de trabajo.

Utilizar durante el desempeRo de sus labores, el vestuario que
les proporcione la Secretaria y sea necesario en el desarrollo de sus
actividades.

Tumar, ¢én su caso copia de su renuncia, a la Comision
Nacional Mixta de Escalafon.

ESTIMULOS, RECOMPENSAS Y BENEFICIOS
ESPECIALES

La Secretaria otorgard estimulos, recompensas y beneficios
especiales, a los trabajadores que se distingan por su eficiencia,

puntualidad, honradez, constancia y servicios relevantes en el
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desempeio de sus labores, independientemente de lo establecido en la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles y en los términos de

las presentes condiciones.

Los estimulos consistirdn en vacaciones extraordinarias y las
recompensas en premios en numerario, a otorgarse en los términos de
las disposiciones legales aplicables, mismos que no se eliminan entre si y
pueden conferirse simultdneamente cuando el trabajador lo amerite, a
Juicio de la Comision que sefala el articulo 137 de las presentes
Condiciones.

La Secretaria independientemente de lo contemplado en la ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, otorgard a los
trabajadores de base que se distingan por su puntualidad y asistencia,

premios en numerario en la siguiente forma:
a).- 600 premios trimestrales de 5 dias de salario minimo
burocrdtico, entendiéndose éste, como el nivel minimo de

percepciones del tabulador de sueldos aplicable en la Secretaria.

b).- 20 premios anuales de 5 dias de salario minimo
bdurocritico, entendiéndose éste, como el nivel minimo de
percepciones del tabulador de sueldos aplicables en la Secretaria.

¢).- Notas buenas
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Los 600 premios serdn distribuidos en la proporcion
siguiente: 250 para el Distrito Federal y 350 para el personal que labora

en las Delegaciones Estatales.

La Secretaria otorgard, premios anuales, consistentes en 30
viajes de 3 dias cada uno a los trabajadores de base que durante un aflo,
ademds de haber cumplido con sus labores, se distingan por su
disciplina y puntualidad.

Los beneficiados tendrdn derecho a ser acompaRados por 2 de
sus familiares dependientes econdmicamente y al transporte, hospedaje y

alimentacion,

Para tal efecto, la Direccion General de Personal formulard
un programa con apoyo en las instalaciones y vehfculos de que
disponga la Secretaria, a fin de que dichos viajes se realicen de

preferencia los fines de semana.

La seleccion de los candidatos para el otorgamiento de este
beneficio, se hard entre aquellos trabajadores de base que hubieren sido
distinguidos con lo dispuesto por el articulo 126 inciso a) de las

presentes condiciones.

Se otorgard nota buena, a los trabajadores de base que
retinan los siguientes requisitos:

223



a) A los que hayan recibido algunos de los beneficios

consignados en el presente capitulo de estas condiciones.

b).- A los que no incurran en algunas de las conductas
sefaladas en la  fraccion I del articulo 140 de estas condiciones.

¢).- A los que no tengan retardos en un mes.

Por cada 3 notas buenas se concederd una dotacion de

libros.

La Secretarla entregardi a las madres trabajadores
registradas, con motivo del 10 de mayo, un beneficio cuyo importe no
exceda de 8 dias de salario minimo burocrdtico, entendiéndose éste,
como el nivel minimo de percepciones del tabulador de sueldos aplicable

en la Secretaria, el que se entregard en la primer quincena del mes de

mayo.

Con motivo de la celebracion del dia del nifo, la Secretaria
otorgard a las madres trabajadores por un sdlo hijo, con edad mdxima
de 12 aios, un beneficio cuyo importe no excederd de 5 dias de salario
minimo burocrdtico, entendiéndose éste, como el nivel minimo de
percepciones del tabulador de sueldos aplicable en la Secretaria.

A las madres trabajadoras que no reciban atencion por parte
de las Estancias de Bienestar Infantil oficiales, la Secretarta le otorgard
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la cantidad mensual de N$100.00 por un sélo hijo, cuya edad no sea
menor de 45 dias ni mayor de 6 aflos.

El mismo beneficio serd cubierto a los trabajadores viudos o

divorciados, que comprueben tener la custodia del menor.

La Secretaria otorgard a los hijos de los trabajadores hasta el
nivel de secundaria 200 becas con un importe equivalente a N$150.00
cada una y a los de nivel medio técnico 150 becas por la cantidad
equivalente a N$200.00 cada una, por ciclo escolar.

Vistos los anteriores logros, y conscientes de que los mismos
compensan en alguna medida las dificiles condiciones economicas que
actualmente vive este sector de la Administracion Publica Federal, nos
parece inexplicable la pasividad y desinterés mostrado por el
SNTSEDESOL en su participacion en la revision de las Condiciones
Generales de Trabajo, conforme al articulo 87 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que las anteriores
estuvieron vigentes de! 5 de junio de 1987 al 22 de junio de 1995, lo que
significa haber dejado transcurrir mds de 8 aflos para la respectiva

revision,

La nueva cultura laboral que se pretende aplicar entre los
Jactores de la produccion, debe atender criterios de eficiencia y
productividad por parte de los trabajadores, en tanto que los patrones
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deben considerar el pago de mejores salarios, y los sindicatos deben
cumplir con su obligacion de pugnar por la obtencion de nuevas

conquistas laborales para la clase t;abajadora.

Una posible explicacion de la razon por la cual el
SNTSEDESOL dejo tramscurrir tanto tiempo para revisar las vigentes
Condiciones Generales de Trabajo, la encontrariamos en que muchos de
sus dirigentes durante ahos han ocupado diversas carteras sindicales y
hasta en algunos casos han repetido en el cargo de Secretarios
Generales, con la consecuente pérdida de combatividad y tendencias

vanguardistas.

Dicha situacion bien se podria contrarrestar con la supresidn
de la figura de la reeleccion, propiciando con ello una revitalizacion del
sindicalismo a través de cuadros nuevos, sin que por ello dejemos de
desconocer lo valioso que es contar con gente experimentada al interior
de los sindicatos.

La inquietud del personal de base y consecuentemente
sindicalizado, de poner en tela de juicio la eficacia de! SNTSEDESOL,
no solo deriva de que conforme a su naturaleza juridica tiene el objetivo
de velar por los intereses de sus representados a través de la conquista
de nuevas prestaciones, sino que moralmente se encuentra obligado en

virtud del cobro de cuotas sindicales a sus representados.
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En tal razon, es comprensible que al SNTSEDESOL se le
demande una efectiva y transparente participacion frente a los titulares
de las dependencias, no solo en el caso de la revision de las Condiciones
Generales de Trabajo, sino ante cualquier planteamiento que les
Jormulen sus representados, dentro del marco legal aplicable

A pesar de que México es pante integrante de la Organizacion
Intemacional del Trabajo y ha suscrito y ratificado un buen nimero de
convenios en esa materia, no ha sido usual que los sujetos de derecho
laboral invoquen la aplicacidn y beneficios que los mismos les conceden,
ya que dichos convenios forman parte del Derecho Nacional y su
aplicacion es obligatoria para las oficinas administrativas y los

tribunales mexicanos.

En nuestra opinion consideramos conveniente traer a colacion
el sonado caso de la cancelacion del registro del Sindicato de la
Secretaria de Pesca a través de resolucion del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, derivado de la reforma administrativa del 23 de
diciembre de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
del mes y aflo citado, mediante la cual se conviente a la Secretaria de
Pesca ¢n la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
decretando la supresion de aquel agrupamiento gremial.

Situacion que a todas luces resulta violatoria de las garantias

individuales, ya que la cancelacion del registro del agrupamiento
gremial conocido como Sindicato de la Secretaria de Pesca, se dio como
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resultado de una decision administrativa y legislativa que no tomo en
cuenta a los respectivos trabajadores, sin que por dicha circunstancia
puedan legalmente desprenderse efectos adversos en contra de sus

intereses.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cancelo por
un lado, la existencia del Sindicato de Pesca, algo que sdlo sus
agremiados podrian decidir y por otro lado avalo la posicion asumida
por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
( FSTSE ) para darle nacimiento a una nueva organizacion sindical
denominada Sindicato de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

Inconforme con esta resolucion el Sindicato de Pesca recurrio
al Comité de Libertad Sindical de la OIT , y tras escuchar la justificacion
gubemamental en este caso , ese Comité Intermacional insté al gobiemo
mexicano a respetar la libertad sindical , agraviada por sus resoluciones

contra ese sindicato.

El Comité conforme a la organizacion intema de la OIT ,
pidié al consejo de administracion de esa oficina intermacional, la
aprobacion de las dos siguientes recomendaciones.

a).- Recordd al gobiemo mexicano que los trabajadores al
servicio del Estado deben también tener el derecho de constituir las
organizaciones sindicales de su eleccion y afiliarse a ellas con la sola

condicion de observar los estatutos de las mismas , asi como que las
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autoridades piiblicas deberdn abstenerse de toda intervencidn que tienda

a limitar este derecho ( articulos 2 y 3 del convenio nimero 87 ).

El citado comité pidié al gobiemo mexicano que adopte las
medidas necesarias para que, tanto en la legislacion como en la prdctica
los trabajadores al servicio del Estado: 1.- Puedan constituir libremente
organizaciones sindicales independientes y de su propia eleccion, y
dfiliarse a las mismas, tanto a nivel de base como a nivel federaciones y
Juera de toda estructura sindical existente, y 2.- Puedan determinar el
nimero de trabajadores necesarios para constituir un sindicato en una
dependencia estatal, y la naturaleza del sindicato que deseen constituir,
Y

b).- Aunque toma nota de las observaciones del gobiemo
sobre el cambio de nombre y de naturaleza de la Secretaria de Estado
donde operaba el sindicato querellante, y de que esta organizacion
quedo disuelta por falta del nimero minimo legal de trabajadores, el
Comité teniendo en cuenta los principios mencionados en la primera
recomendacion, subraya la necesidad de que se supriman de la manera
mds rdpida posible todos los obstdculos legales y prdcticos para que la
organizacion querellante tenga existencia legal y realice las actividades
sindicales previstas en ¢l convenio nimero §7.
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CONCLUSIONES

1.- La actual representacion sindical de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Desarrollo Social ( SNTSEDESOL ), dificilmente cumple con los fines que
le dan razon de ser, en virtud de que conforme a derecho se constituye para
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus representados, y
su participacion en la fijacion de las actuales Condiciones Generales de
Trabajo que rigen en dicha Secretaria, denotd una gran pasividad, ya que
tuvieron que transcurrir mds de ocho aflos para la respectiva revision.

2.- La participacion del Sindicato de la SEDESOL en la negociacion de la
revision de las Condiciones Generales de Trabajo deberla dar cabal
cumplimiento a las armas legales que le son conferidas en diversas
disposiciones legales, en aras de pugnar por el logro de mejores
condiciones de vida para sus representados .

3.- De su acreditacion como instrumento eficaz para negociar desde
posiciones de fuerza muevos logros en el aspecto econdmico, social,
educative y cultural, asi como preservar los derechos ya obtenidos, el
SNTSEDESOL, y en términos generales el sindicalismo burocrdtico, ha ido
perdiendo paulatinamente su liderazgo, siendo rebasado por las bases, en
virtud de que ya no enarbola las demandas mds sentidas de sus agremiados

4.- No obstante que la representacion sindical de la SEDESOL no ha
actuado conforme a los intereses legitimos de sus representados, y que por
ello seria factible revocarles el mandato conferido, esta tendencia
dificilmente serd cambiada, ya que por una parte la gran masa burocrdtica
desconfia de la efectividad de aquélla, manifestdndose tal fenémeno en una
impresionante apatia a participar en la toma de decisiones, y a que aun no
se experimenta una verdadera democracia al interior de este sindicato.



5.- Derivado de la inercia e inmovilismo que tltimamente ha caracterizado
al sindicalismo burocrdtico, se han lesionado derechos de trabajadores al
permitir o avalar despidos disfrazados de " retiros voluntarios”,
disminuyendo la planta laboral del personal sindicalizado, y en
contrapartida se manifiesta la contratacion de personal de confianza, ain
cuando estos desarrollan funciones propias de personal de base .

6.- Aun cuando la burocracia en ciertas dreas no desarrolla funciones que
merezcan el calificativo de productivas, debido a la predisposicion de los
titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal a descalificar el trabajo
de los * burdcratas ", sin respetar los derechos escalafonarios generados
por los trabajadores de base o sindicalizados ,no menos cierto es el hecho
de que aquéllos dificilmente asignan tareas relevantes a estos , y las
mismas son encomendadas a trabajadores de confianza, a quienes se les
atribuyen mayores capacidades laborales.

7.- La representacion sindical de la SEDESOL pareciera actuar en
detrimento de los intereses laborales de sus agremiados, citdndose como
ejemplos el recorte masivo de personal sindicalizado y la incorporacion a
programas, pactos econdmicos o alianzas que maniatan la eventual
posibilidad de demandar, entre otros aspectos, aimentos salariales acordes
al indice inflacionario y mantener logros sindicales obtenidos en el pasado
reciente. Tendencia que serfa susceptible contrarrestar si existiera una
verdadera participacion de los trabajadores exigiendo el irrestricto
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

8.- Sin desconocer que en ciertos aspectos los trabajadores al servicio del
Estado gozan de mayores y mejores prestaciones que las otorgadas a
quienes les son aplicables las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
el sindicalismo burocrdtico, y reiteramos, particularmente el de la
SEDESOL, deberd ser fiel observador de las disposiciones juridicas
aplicables, para reivindicar a la clase trabajadora en la busqueda de
mejores condiciones de vida y de trabajo.



9.- Tanto trabajadores como organizaciones sindicales deben de emprender
un proceso de revision critica y autocritica de los objetivos, estrategias,
programas de accion, medios de presion y de negociacion en la
consecucion de conquistas laborales aplicando a tal efecto las
normatividad aplicable

10.- El marco de las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores
debe partir del reconocimiento del cardcter tutelar de las leyes laborales,
dada la desigualdad entre los factores de la produccidn, llevando a cabo la
negociacion de mejores condiciones de vida y de trabajo a través de un
didlogo propositivo.
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