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INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos el petrdleo forma parte de ia historia de México; la
industria petrolera ha sido desde su origen un elemento fundamental de |a
economia; de hecho, es un factor condicionante del desarrollo y progreso
mexicanos de nuestra época.

Por la expropiacion petrolera, México modificd la estructura de su politica y
economia internas y también la direccién y sentido de su politica exterior.

Los ingresos obtenidos por la venta del petrdleo nacional y sus derivados en los
mercados internacionales, asi como la rigueza y activacién econdmica que
reportan al interior del pais los sectores productivos e industrias derivadas de la
produccién y venta de hidracarburos, constituyen una de las fuentes de
ingresos mas importantes de la nacién.

Por lo anterior, Petrdleos Mexicanos es una empresa importante para el pais,
cuenta con mas de 140,000 trabajadores y generé ingresos anuales en 1995
que superaron el monto de los 26,000 millones de ddlares, en operaciones que
significaron una porcidn considerable del total de las transacciones comerciales
del gobierno federal.

Actualmente, este organismo descentralizado contribuye al gasto piblico
federal en un porcentaje superior al 35% y es uno de los mayores exportadores
del pals, por lo tanto. también uno de sus mejores proveedores de divisas.

Asimismo, Pemex ha sido desde 1938 la plataforma de la planta productiva de

la nacién y el inversionista mas importante en infraestructura de México.



Muchos de los procesos praductivos de distintas areas de la economia naciona!
son propuestos y sostenidos por Pemex, merced a su incesante inversion en

materia de adquisiciones, obra publica, construccidn, petroquimica, etcétera.

La persona humana, su dignidad y su promocion son el eje de la existencia y
aclividad de las instituciones. El personal que labora en Pemex es uno de sus
elementos fundamentales y su realidad y régimen juridico constituyen factores
determinantes del desarrollo y existencia de este organismao.

A parir de ia expropiacion petrotera, el numero de los {rabajadores
sindicalizados de Pemex fue, durante un largo periodo, mucho mayor que el de
sus trabajadores de confianza, pero esta situacidon ha cambiado, de manera
que €l nimero de estos ha aumentado en los Ultimos afios en relacidn con el
ritmo moderado de crecimiento de los trabajadores sindicalizados.

La direccion estratégica de Pemex y la ejecucion de sus operaciones
corporativas en general, ambas funciones tipicas de empresa, dependen casi
totalmente de sus trabajadores de confianza. Ei objeto de este estudio consiste
en el analisis del regimen laboral que Iles es aplicable, en tanto que es
susceptible de perfeccionamiento. |

Este trabajo pretende describir !a naturaleza juridica y el régimen de las
relaciones de Petroleos Mexicanos con sus trabajadores de confianza, de
manera que aporte algin elemento que facilite el andlisis de esta materia al
trgano de gobierno de la industria petrolera estatal.

Esta investigacion analiza el régimen laboral que les es aplicable a los
trabajadores de confianza en Petrbleos Mexicanos; asimismo, se presentan
algunas conclusiones, con el fin de proveer de elementos que ayuden al
eventual perfeccionamiento del citado régimen laboral.



CAPITULOI

CONCEPTOS

1. Trabajador,

La relacién de trabajo implica la participacion de dos sujetos, un trabajador y un
patron. El trabajador es el sujeto que otorga o realiza un trabajo de manera
subordinada ante el otro sujeto lamado patron.

"El conceplo de trabajador es genérico, porque se atribuye a todas aquellas
personas que, con apego a las prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de
trabajo al servicio de otra y, en atencion a los lineamientos constitucionales, no

admite distinciones." '

En efecto, el segundo parrafo del articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo,
establece la cualidad de generalidad del concepto de trabajador, al disponer
que no podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condiclén social.

El maestro Néstor De Buen explica que “tanto la Ley de 1931 como la vigente
han definido al trabajador. En el articulo 3° de la ley anterior se sefalaba que
trabajador es toda persona que presta a otra un serviclo material, intelectual o
de ambos géneros en virtud de un contralo de trabajo” y que la definicion de la
ley anterior "adolecia del defecto de hablar en general de persona, sin precisar
si lo era fisica o moral, y de admitir categorias puras de trabajadores manuales
o de trabajadores intelectuales, ciertamente inexistentes, ya que todo trabajo en

alguna medida, supone una actividad fisica e intelectual al mismo tiempo"?.

' DAVALOS, José. Dejegho del Trabaio. Quinta edicion. Porria. México. 1994. p.80.
? DE BUEN, Néslor. Derecho del Trabajo Tomo | Séplima edicion. Porria. México, 1989. p.465.



E! doctor Mario de Ia Cueva dice que de la definicion de la Ley de 1931, “se
quiso deducir que los sindicatos o una asociacion podian ser trabajadores
cuando celebran el llamado contrato de equipo”, es decir, que la ley anterior “no
preciso si solo la persona fisica o también la juridica podian ser sujetos de
relaciones de trabajo” en cambio, en la nueva Ley de 1970, la definicidn vigente
de trabajadbr “implica que Unicamente la persona fisica, esto es, el hombre,
puede ser sujeto de una relacion de trabajo, solucién que sirvi6, para que el
contrato de equipo, que era una fuente de explotacién de los trabajadores,

quedara al margen de la fey"?

En el mismo orden de ideas, el maestro Euquerio Guerrero dice que “"con
acierto nuestra ley actual precisd conceptos al sefalar que el trabajador debe
ser una persona fisica y quiso recalcar la no diferenciacién de la actividad
desarrollada para poder clasificar a un trabajador, cuando agregé que para los
efectos del precepto, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual
y material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesién u oficio” *; asimismo, comenta que respecto al sexo de la
persona fisica, nuestra Constitucion Politica “dispone en su articulo 4°, que el

varén y la mujer son iguales ante la Ley"®.

El articulo 5° Constitucional sirve de fundamento al criterio expuesto, relativo al
concepto genérico de trabajador como persona fisica, al disponer que: "A nadie
se podra impedir que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo

que le acomode, siendo licitos."

® DE LA CUEVA, Mario. EI Nueve Derecho del Trabaip Tomo 1. Deci rta edicién. actvalizada por Urbano Farias
Pornia, México. 1996. p. 153
; 'GUERRERO. Eugqueno Manval def Derecho del Trabajo Duodécima edicion. Ponua. México. 1981. p. 33,

dem.




El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo dispone que trabajador "es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado”

Creemos que una persona juridica o moral no puede ser trabajador porque no
es capaz de prestar un trabajo personal subordinado; solo las personas fisicas
pueden ser trabajadores, sobre todo si se considera la naturaleza del servicio
en el que se manifiesta el trabajo mismo.

El maestro Manuel Alonso Garcla, citado por Néstor De Buen, sedala "que la
condicion de trabajador no es una realidad antecedente sino que sigue a la
celebracion del contrato” © con lo que se quiere significar, que una persona no
es trabajador por si misma, sino en la medida en que participa como sujeto en

una relacion de trabajo.”’

2. Relacion de trabajo.

La relacion de trabajo se considerd inicialmente por algunos ordenamientos
jurldicos como’ una institucion de derecho privado, regulandose como un
acuerdo civil de voluntades por el que se establecia el arrendamiento de

servicios del trabajador.

E) articulo 1779 del Cédigo Napoléonico, promulgado el 15 de Marzo de 1803,

‘que estaba ubicado dentro del Titulo denominado “Del arrendamiento de obra e

industria”, establecia tres clases principales de arrendamientos de obras e

: D€ BUEN. Néstor en Derecho del Trabaje Tomo | Cuanta edicién. Porria, México. 1981 p.437.
idem.



industria, e inclula en esta clasificacion a los arrendamientos de los “jornaleros

que se obligan al servicio de cualquiera" ® .

El primer parrafo del Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo establece que
"Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario" y que "Contrato individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquél por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a ofra un trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salario."

Explica el maestro Mario De la Cueva que la Ley de 1970 esta constituida
sobre el principio de que 'sdlo el hecho de la prestacion de un trabajo
subordinado forma una relacion juridica entre el trabajador y la empresa, que
es independiente del acto o causa que le dio origen a la prestacion del trabajo y
cuya consecuencia es la formacion de una situacion juridica objetiva, para cuyo

ofigen y persistencia se exige tnicamente la voluntad del trabajador” ® .

Asimismo, el doctor De la Cueva dice que “el precepto de la Ley de 1931,
exigia que la prestacion de servicios se efectuara en virtud de un contrato de
trabajo ... en cambio para la Ley nueva, es suficiente el hecho de la prestacion

del trabajo para que se aplique el estatuto laboral” '°.

Se deduce de lo expuesto que la relacion de trabajo tiene dos elementos
conslitutivos: la subordinacion del trabajo que reaiiza el trabajador, y el hecho
de que ese trabajo se realiza como una prestacion personal.

® PLACENCIA DIAZ, Jorge Lucio. “El Derecho de! Trabajo y el Trabajador de Confianza”. Pamex Lax. Revista Jurldica
de Pelrdigos Mexicangs. No 65 - 66. Noviembre - Oiciembre de 1993; p. 5. Texto del Codigo de Napoledn Concordado,
editado por Juan Suxo. La Habans, Cuba. 1921

' ?eucum Msrio Op ci. p. 153



AUn pudiera considerarse, segun el Maestro Néstor de Buen, un tercer
elemento de la relacidn laboral: la remuneracidn, concepto al que el propio
autor califica como "un conceplo central del derecho del trabajo”, y del que
afirma "que si el trabajo no es remunerado -si no implica el pago de una
cantidad de dinero en favor del trabajador-, no habra relacién regida por el
Derecho Laboral.” "'

Sin embargo, Mario de la Cueva sostiene que "la relacién juridica -laboral- nace
por el hecho de la prestacion del trabajo personal subordinado; por lo tanto,
para su existencia es suficiente la presencia de un trabajador y un patrén, y el
inicio de la prestacion de un trabajo, aunque no se hayan determinado el monto
y la forma de pago del salario” '?, de lo cual puede interpretarse que la
remuneracion es una consecuencia o efecto de la relacion laboral y no uno de
sus elementos constitutivos.

El doctor De la Cueva concluye que "la relacidn de trabajo es una situacion
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion
de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el aclo o la causa que le dié
origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por principlos, instituciones y normas de la Declaracién de Derechos Sociales,
de la ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos

colectivos y contratos-ley, y de sus normas supletorias." 3

De acuerdo con el maestro José Davalos la mera prestacion del servicio es
suficiente para que nazca la relacion laboral, lo que quiere decir que puede
existir relacion de trabajo sin que exista previamente un contrato de trabajo,

"' DE BUEN, Ndstor. Op cit. p. 18
‘7 DE LA CUEVA, Mario Op cit. p 204
Y midem. p. 187.



pero no lo contrario, aun cuando se celebre por anticipado un contrato escrito,

verbal o tacito.

Esto significa que el hecho de que exista un contrato de trabajo no supone
necesariamente la existencia de una relacion laboral: "es suficiente que se dé la
prestacion de un trabajo personal y subordinado para que exista la relacion de
trabajo; al presentarse ésta, se aplica al trabajador el derecho de! trabajo,
ordenamiento imperativo, independiente de la voluntad de los sujetos de la
relacion de trabajo.

El derecho del trabajo no protege los acuerdos de voluntades, sino al trabajo
mismo; no frata de regular un intercambio de prestaciones, sino asegurar la
salud y la vida del hombre y proporcionar al trabajador una existencia

decorosa.”'*

La pura y simple realizacion de un trabajo por una persona fisica en favor de
otra fisica o juridica, de hecho provoca los mismos efectos que la celebracion
de un contrato; en ambos casos el derecho laboral considera que existe una
relacion de trabajo, que se generan idénticos derechos y obligaciones para
trabajadores y patrones, y se surten los mismos efectos juridicos de proteccion
y tutela que la ley dispone para el trabajo.

La relacién de trabajo existe ya por efecto de derecho, derivada de un contrato
previamente establecido, ya por el hecho simple de Ia prestacién del trabajo,
que supone para la ley la existencia del consentimiento entre trabajador y
patrdn, y que esta regulada por el estatuto iaboral.

'* DAVALOS. Joss. Op. cit. p. 105.
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3. Patron.

El articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo dispone que “patron es la persona
fisica o juridica que uliliza los servicios de uno o varios trabajadores.”

Néstor De Buen opina que en la medida en que “el patrdn constituye un
concepto juridico, lo que nos interesa es su doble condicién de acreedor y
deudor en la relacién laboral, sin olvidar el problema fundamental de que hoy
se considera como empleador, no a la persona fisica del propietario de la
empress, sino a la propia empresa, estos es, su clientela, €| conjunto de
bienes, derechos y obligaciones que la constituyen y que por lo tanto, con su
personal, constituyen un todo Unico que puede, como tal, pasar de uno a otro

propietario de la empresa.” '®

Al referirse al articulo 10° de |a Ley Federal de! Trabajo, el maestro De Buen
dice que el concepto de patron estd unido a una relacidn juridica laboral y que
la ley da una definicion razonable de patrén, y sin embargo considera que
podria observarse que se no menciona el elemento de la subardinacidn y que
"hace caso omiso de la obligacidn de pagar el salario, de donde resuila que
“siendo correcto el concepto, resulte insuficienie” y propone la siguiente
definicién: “Patrén es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero,
quien trabaja en su beneficio mediante retribucion” '

El maestro Euquerio Guerrero concuerda con la definicion de patrén que
contigne el citado articulo 10° y explica que considerando que el patrén puede
ser persona juridica, era necesario un preceplo en la ley que hablara del

" DE BUEN, Néster. Op. cit p. 475,
* idem. pp. 470y 479.



fendmeno de representacion de la persona morai. Guerrero elogia asi la ldgica
del articulo 11° de la Ley Federal del Trabajo. que establece que ‘“los
directores, administradores, gerentes, y en general, las personas que ejerzan
funciones de direccién o administracion en las empresas o establecimientos,
seran consideradas representantes del patrén y en tal concepto lo obligan en

sus relaciones con los trabajadores.” "’

Respeclo de los representantes del patrén, considera el doclor De la Cueva
que en realidad no son sujetos de la relacién laboral, y que este concepto de
representante no coincide con el de mandatario juridico.

Dos 0 més empresas pueden estar sujetas a una cierta solidaridad para cumplir
obligaciones laborales; en este sentido, el articulo 14 de la Ley precisa la
responsabilidad de los patrones que emplean intermediarios, mientras que el
articulo 15 dispone un tipo de solidaridad patronal, estableciendo que en fos
€asos en que una empresa ejecute obras o servicios en forma principal para
otra que no disponga de elementos propios suficientes para cumplir con las
obligaciones que se deriven de las relaciones con sus trabajadores, Is empresa
beneficiaria sera solidariamente responsable de las obligsciones contraidas con
los mismos; de esta forma se asegura que los trabajadores empleados para las
obras o servicios tengan derecho a disfrutar de condiciones de trabsjo
proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos
similares on la empresa beneficiaria.

El maestro José Davalos considera un acierto el que la nueva definicion de
patrdn adoptada por la Ley de 1970 se fundamente en la existencia de la
relacién de trabajo, en el sentido de que la ausencia del contrato de trabajo en

" GUERRERO, Euquerio. Manual del Deracho del Trabaio. Decimossptime edicion. Porrus. Mdbiico. 1980, p. 42.
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nada afecta ia existencia y validez del vinculo laboral. Acerca de la definicion
de patrén de la Ley de 1970, dice que podtia objetarse que es reducida, ya qui
no hace referencia a los elementos de subordinacion y retribucion; sin
embargo, aclara que "por lo que hace a la subordinacidn es innecesario
incluirla, ya que es un dato que va referido al trabajador y no al patrén y por lo
que hace a la remuneracion no representa un elemento de existencia de la

relacion laboral, sino tan sélo es su consecuencia,”'®

Existen pues, dos elementos de la definicion de patrén que aporta el articulo
10* de la Ley Federal del Trabajo de 1970: que el patrén puede ser una
persona fisica 0 una persona juridica, y que es e! palron quien recibe los
servicios del trabajador.

4. Trabajador de confianza.

El articulo 9° de la nueva Ley establece que “La categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la
designacion que se le dé al puesto’, y que "son funciones de confianza las de
direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general,
y las que se refacionan con los trabajos personales de! patron dentro de la
empresa o establecimiento”

Respecto de esta disposicion el maestro José Davalos expresa que la
definicién contenida en el primer parrafo del articulo 9° es "acertada e
inobjetable, ya que se apoya en un criterio objetivo que por si mismo rechaza
cualquier posibilidad de calificacion subjetiva -por parte dei patron y/6 del

' DAVALOS, Jose. Op. ci p. 97.



trabajador mismo, en perjuicio de éste", y en relacion con el contenido del
segundo parrafo del propio articulo 9°, comenta que resulta contradictorio con
su primera parte, ya que es equivocado que "una cierla actividad tenga el
caracler de confianza solo cuando sea general, pues atn y cuande no lo sea, si

su naturaleza asi lo determina, ésta actividad sera siempre de confianza.” 9

Si se aplicara al pie de la letra la segunda parte del articulo 9° "resultaria que
practicamente, todos los trabajadores serian catalogados come de confianza,
sin serlo realmente” por lo que debe aceptarse que “el requisito de generalidad

da lugar a confusion y dudas” %

Eugquerio Guerrero cree que con el elemento de la generalidad de las funciones
de confianza, el legislador busco ‘referirse a esas categorias superiores de
empleados para no incluir a todos aquellos gque ejerzan, asl sea

accidentalmente, alguna de tales funciones” *'

Por su parte el doctor Mario De la Cueva comenta que Ia Ley de 1931 “empled
" la formula empleado de confianza, la que fue substituida en Ia Ley nueva por el
término trabajador de confianza. Las razones del cambio consistieron en que la
legislacion del trabajo es unitaria y no admite diferencia entre los prestadores
de trabajo. La nueva Ley parte del principio de que no existen dos categorias
de personas’, y de esta manera, “los trabajadores de confianza son
trabajadores que disfrutan de todos ios beneficios del Articulo 123, con las
modalidades derivadas de la naturaleza de sus funciones que no destruyen
aquellos beneficios™ y es esta consideracion la que explica que la categoria de
los trabajadores de confianza, es una categoria de excepcion justificada sélo en
razdn de la naturaleza de las funciones que desarrolle el trabajador, por lo que

'* Ibidem. p. 318.
 1oidem. p. 17
' GUERRERO, Euqueno. Op cit. p.44.
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en materia de interpretacion, existira la presuncién de que la funcidn no es de

confianza. %

Como consecuencia del caracter excepcional de la categoria de confianza, se
genera una accion del trabajador al que se le atribuyd dicha categoria que
busca obtener de la Junta de Conciliacion y Arbitraje una decision acerca de la
validez de la condicion en que se le colocd, o bien, si debe ser considerado
como un trabajador comiin. Asi es explicable que el trabajador de confianza
realice uno de los trabajos especiales contenidos y regulados por el Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 181 de la Ley Federal
del Trabajo, los trabajadores de confianza se rigen por sus disposiciones
especiales y por las generales de la Ley solamente en cuanto no se
contrapongan a aquellas.

€l articulo 9° no se refiere a trabajadores de confianza, sino a funciones de
confianza, pues en la concordancia con los renglones primeros del precepto y
con las explicaciones que hemos dado, no es la persona quien determina la
nota o cualidad de confianza, sino que es la naturaleza de la funcién lo que
produce la condicion del trabajador.”  Si se suscita una controversia respecto
a la categoria de confianza, opina De la Cueva que la discusion versara sobre
una base objetiva.

Acerca de los trabajadores de confianza, Baltasar Cavazos declara que “"como
el articulo 123 constitucional no se refiere para nada a estos trabajadores,
resulta inconstitucional este precepto -el articulo 9°-, ya que una Ley

7 DE LA CUEVA, Mano Op cit. p 154
B igom
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Reglamentaria no puede ir mas alla de la Ley que reglamenta”, por lo que,
siguiendo este orden de ideas tales disposiciones carecen de validez. “

Mario De ia Cueva, por el contrario sostiene que en forma alguna la Ley en este
aspecto sea inconstitucional; "la categoria de trabajador confianza no esta
contemplada en la Declaracion de derechos sociales, pero no creemos que su
aceptacion en la Ley Federal del Trabajo viole las normas constitucionales,
porque los trabajadores de confianza son trabajadores que disfrutan de todos
los beneficios del articulo 123, con las modaiidades, que no destruyen aquellos
beneficios, derivadas de la naturaleza de sus funciones. Esta consideracion
explica que se trate de una categoria de excepcién, que solamente se justifica

en razon de la naturaleza de sus funciones ... " %

Respeclo a ia primera parte del articulo 9° de la Ley, el maestro Euquerio
Guerrero opina que el concepto de generalidad que ahl se expresa es
inobjetable: "como habla sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
no es logico que la simple exclusion de un puesto dentro de los de confianza,
hecho en un contrato colectivo, pudiera darle tal cardcter, Realmente dentro de
cualquier empresa existen, ademds de los representantes del patrén, un grupo
de personas a través de las cuales el patron maneja el negocio. Estas personas
son como los ojos y los oidos del patrén; estan estrechamente vinculados con
el éxito o el fracaso de la negociacion y tienen que conocer aspectos que
muchas veces, no es posible publicar, por eso cuando la Ley se refiere a las
funciones desempefiadas creemos que actia acertadamente.” El maestro
Guerrero describe esta parte de la naturaleza de las funciones de confianza,
diciendo que debe distinguirse entre los trabajadores de confianza, y los
representantes de! patron a que se refiere el articuio 11° de la Ley de 1870,

34 DAVALOS, Josd. Op. cit. p. 218
% DE LA CUEVA, Matio. Op. cit. pp. 185y 156.

12



"pues en este Ultimo caso la Ley asigna a los representantes una verdadera
calidad de mandatarios juridicos en maleria laboral, ya que establece que esos
representantes obligan a los patrones con los demas trabajadores.” En cambio,
observa Guerrero que los trabajadores de confianza no obligan al patron,

aunque lo representen en las funciones de direccion, %

§. Sindicato.

El sindicato de trabajadores, que se define por e! articulo 356 de la Ley Federal
del Trabajo, es "la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para e!
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

Al respecto, Alberto Trueba Urbina observa que el "derecho de asociacién
profesional se consagra en la fraccién XV)., del originario articulo 123 para la
defensa de los intereses comunes de los agremiados, como derecho social de
los trabajadores y patrimonial de los empresarios, porque  los patrones no
son personas, sino personificacién de categorlas econdmicas, puesto que

na?

representan cosas o bienes”*’ y comenta que el “sindicato obrero es expresion

del derecho social de asociacién profesional.”

Para Trueba Urbina la nueva Ley no prohibe sindicatos de los trabajadores de
confianza, por lo que “llenando los requisitos legales podran constituir sus
propios sindicatos para la defensa de sus intereses comunes, pues el
impedirles el derecho de asociacidon profesional implica una violacion a la
fraccion XVI, del articulo 123, por lo que las autoridades del trabajo estan
obligadas a registrar los sindicatos de los empleados de confianza." *®

#* GUERRERO, Euqueno Op. cil pp. 43y 44.

7 TRUEBA URBINA. Alberto. Nusyo Deracho Labioral. Decimoséptima edicion. Porria. México. 1981, p.353
* |bigem. p 356
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El mestro De Buen cita a diversos autores que dan una definicion de sindicato.
En primer lugar se refiere a Guillermo Cabanellas, quien dice que sindicato es
"toda union libre de personas que ejerzan ia misma profesion u oficio, o
profesiones u oficios conexos, que se constituya con caracter permanente con
el objeto de defender los intereses profesionales de sus integrantes o para
mejorar sus condiciones economicas y sociales” enseguida, De Buen
transcribe la definicion del autor Pérez Botija, quien opina que el sindicato “es
una asociacion de tendencia institucional, que reune a las personas de un
mismo oficio para la defensa de sus intereses profesionales”, y finalmente
refiere el maestro De Buen que para Juan D. Pozzo los sindicatos son
"agrupaciones de trabajadores o de empleadores que tienen una organizacion
interna permanente y obran como personas de derecho para asumir la
representacion del grupo, asumiendo la defensa de los intereses profesionales
y la mejoria de las condiciones de vida y especiaimente del trabajo de sus

miembros.”

De Buen mismo, define al sindicato como "la persona social, libremente
constituida por trabajadores o por patrones, para ia defensa de sus intereses de

clase." %

Euquerio Guerrero dice que a pesar de que la Ley de 1970 prevé la posibilidad
de que existan sindicatos de patrones, en la practica solo hay sindicatos de
trabajadores, y acepta plenamente el concepto que se contiene en el articulo
356 de la propia ley. *'

™ DE BUEN, Nestor. Op. cit. Tomo ii p. 686
¥ |bigem p. 691,
' GUERRERO, Euguerio Op. cil p 397
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Baltasar Cavazos sostiene que la definicion de sindicato que ofrece la Ley
nueva es correcta, y opina que la evolucidn del derecho del trabajo y las
circunstancias que presenta la vida actualmente, hacen indispensable la
defensa de los intereses comunes de los trabajadores, a través de los
sindicatos, que en esta representacion comun, benefician también a las
empresas, porque es preferible resolver o prevenir conflictos ante un grupo de

representantes de los trabajadores que ante todos elios.”

Por su parte, el maestro Mario De la Cueva dice que el sindicato "es la
expresion de la unidad de las comunidades obreras y de su decision de luchar
por la aplicacion de la justicia social a las condiciones de la prestacion del

trabajo.” **

6. Organismo Descentralizado.

La Administracion Publica es una persona juridica que comprende muchos
érganos con personalidad juridica propia. En México se reconoce personalidad
a las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, las demas
dependencias de la Administracion Publica centralizada y, ademas las
entidades de la Administraciéon Publica paraestatal. *

Por Administracién Ptblica se entiende, en sentido subjetivo, "el conjunto de
organismos estatales encuadrados en el Poder Ejecutivo Federal, y en sentido
objetivo, la actividad desarrollada por dicho Poder Ejecutivo, excluida la
actividad politica o de gobierno." *

3 CAVAZOS FLORES. Baliasar. Op. cit. p. Js7a405

Y3 DE LA CLIEVA. Mario. Op. cit. p. 282.

 FAYA VIESCA, Jacinto. Administracion Publica Federal. Segunda edicion. Porrua. México. 1983 pp. 28 y 29

% MORENO RODRIGUEZ. Rodrigo. La_Administtacidn Publica Federal en México Insiluto de Investigaciones
Jutldicas de la UNAM México. 1990. p.90,

16



La Administracidn Publica, desde el punto de vista formal, "es el organismo
plblico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales. Y desde el punto de
vista material, es la actividad de este organismo considerado en sus probiemas
de gestion y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros arganismaos
semejantes, como con los particulares, para asegurar la ejecucion de su
mision.” *

La Administracidon Piblica actiia con facultades expresas y limitadas que se
establecen en diferentes leyes y reglamentos que la regulan y estructuran.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), es el
ordenamiento jurldico que la eslructura, integrandola con drganos
administrativos de caracter centralizado y paraeslatal, que tanto nuestra
Constitucion Politica como la propia Ley Organica de la Administracion Publica
Federal instituyen formalmente como auxiliares del Poder Ejecutivo Federal.

E) Articulo 90 Constitucional dispone que la Administracién Publica Federal
serd cenlralizada y paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso de la Union,

A su vez, el Articulo 3° de la citada LOAPF, estableqe que el Pader Ejecutivo
de la Unién se auxiliard, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la Administracién Publica
Paraestatal:

* idem
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I. Organismos Descentralizados;

Il. Empresas de Participacion Estatal,

Il Instituciones Naclonales de Crédito, e Instituciones Nacionales de
Seguros y de Fianzas, y

IV.Fideicomisos.

La descentralizacion administrativa existe cuando se crean organismos con
personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas o por decreto
del titular dei poder ejecutivo, para realizar una actividad que compete al
Estado o que es de interés publico. Asi, puede concebirse a la
descentralizacion administrativa como una forma de organizacion que adopta ia
administracion publica para desarrollar actividades que sean de interés general,
a través de organismos creados especialmente para elio, y dotados de:

a) Personaiidad juridica.
b) Patrimonio propio.
¢) Régimen juridico propio.

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal dispone
que "son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Unién o por decrelo del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura fegal que

adopten”

Conforme a lo establecido por el citado articulo 14 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, el objeto de los organismos publicos descentralizados
debe ser.
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ta realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias de la nacién,

la prestacion de un servicio piblico o social,

la obtencion y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.

La administracion de los organismos publicos descentralizados esta a cargo de

un organo de gobierno y un director general; tienen personalidad juridica y

patrimonio propios y se crean por una ley del Congreso de la Unién o por

decreto del Ejecutivo Federal. Estos organismos dependen indirectamente del

Poder Ejecutivo Federal, tienen personalidad juridica y patrimonio propios y

poseen facultades mas amplias que los érganos desconcentrados.

Segun el Maestro Andrés Serra Rojas comenta que los 6rganos administrativos

descentralizados:

a)
b)

<)

realizan fines especiales del Estado en materia federal;

tienen personalidad juridica propia, olorgada por ley o decreto, que es
independiente de la personalidad general del Estado;

tienen un patrimonio propio, regido por normas de derecho publico 'y
constituido por bienes del Estado sometidos a un régimen jurldico especial,
de manera que si los organismos descentralizados desaparecen, sus
bienes vuelven al patrimonio del Estado, segun lo dispuesto por el articulo
3, fraccion IV, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Los organismos publicos descentralizados gozan segun la opinion del propio

Maestro Serra Rojas, de autonomia técnica, y emplean medios y criterios que
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normaimente aplican las empresas privadas; y finalmente, por Io que se refiere
a la autonomia organica, mantienen un régimen jurldico especial e
independiente. ¥’

7. Petrdleos Mexicanos.

Del contenido de los articulos 27 y 28 constitucionales y de las disposiciones
que conforman la Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo, se deduce que las actividades relacicnadas con la exploracion y

explotacion del petréleo son de naturaleza estratégica.

El articulo 4° de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, establece
que "La Nacion llevara a cabo la exploracion y explotacién dei petrtleo y las
demas aclividades a que se refiere el Articulo 3° (de la misma Ley), que se
consideran estratégicas en los términos del articuio 28, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

De la disposicién transcrita se deduce que Petrdleos Mexicanos tiene por
objeto el desarrollo de una actlividad estratégica para 'a nacién, por lo que
cumple con al menos uno de los requisitos u objetos de los organismos
publicos descentralizados de la Administracion Publica Federal, a saber: la
realizacién de actividades correspondientes a las areas estralégicas o
prioritarias, segun lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Federai de Entidades
Paraestatales.

¥ SERRA ROJAS, Andrés Dergcho Adminislialive. Decimosexta edicién. Porrua México. 1995 p 626



Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pueden ser considerados
conjunta o separadamente, seglin se explica adelante, como organismos
publicos descentralizados creados por Decreto del Poder Ejecutivo Federal, y
son por lo tanto, entidades paraestatales de la Administracion Pablica Federal.

En el Caplitulo I de la Ley QOrganica de Petroleos Mexicanos y Qrganismos
Subsidiarios, denominado Disposiciones Generales, el articulo 1° establece que
el "Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las
areas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y petroquimica basica,
por conducto de Petroleos Mexicanos y de los organismos descentralizados
subsidiarios en los términos que esta Ley establece, y de acuerdo con la Ley
Reglamentaria dei Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus
reglamentos”.

Asimismo, el articulo 2° de la Ley Organica dispone que "Petroleos Mexicanos,
creado por Decrelo del 7 de junio de 1938, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio proplos, con domicilio
en ia Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo
dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccion central y la direccion estralégica
de todas las aclividades que abarca la industrla petrolera estatal en los
términos del la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo.”

El Articulo 3° de la citada Ley Organica define la estructura de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y establece las bases de su
organizacion en los términos que a continuacion se describen: "Se crean los
sigulentes organismos descentralizados de caracter técnico, Industrial y
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comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendran

los siguientes objetos:

I. Pemex Exploracion y Produccion: exploracién y explotacion del petréleo y
gas natural, su transporte, almacenamiento en terminales y

comercializacion,

. Pemex Refinacién; procesos industriales de la refinacion; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceplibles de
servir como materias primas industriales basicas; almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion de los productos y derivados

mencionados;

I.Pemex Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liquido
del gas natural y el gas artificial, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién de estos hidrocarburos, asl come de los derivades que

sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas; y

IV.Pemex Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos
no forman parte de la industria petroquimica basica, asl como su
almacenamiento, distribucion y comercializacion,

Las actividades estratégicas que esta ley encarga a Pemex - Exploracion y
Produccién, Pemex - Refinacion y Pemex - Gas y Petroquimica Basica, sélo

podran realizarse por estos organismos.

Petroleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para

realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto.
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Dichos organismos tendran el caracter de subsidiarios con respecto a Petréleos

Mexicanos en los términos de esta Ley".

En el atticulo 4° de la misma Ley Organica se dispone que 'Petrdleos
Mexicanos y sus organismos descentralizados de acuerdo con sus respectivos
objetos podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios, contratos y suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la
propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con
sujecion a las disposiciones legales aplicables”, lo que confirma su naturaleza

autonoma.

Dentro del Capitulo I}, de la propia Ley Organica, denominado "Crganizacion y
Funcionamienta”, el articulo 5° establece que el "patrimanio de Petrbleos
Mexicanos y el de cada uno de sus organismos subsidiarios, estara constituido
por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o que se les
asignen o adjudiquen; los que adquieran por cualquier titulo juridico; las
ministraciones presupuestales y donaciones que les otorguen; los rendimientos
que obtengan por vitud de sus operaciones y los ingresos que reciban por

cualquier otro concepto.

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podrdn responder solidaria
o mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e

internacionales que contraigan.
Petréleos Mexicanos y sus arganismos subsidiarios administraran su patrimonio

conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y

programas que formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de
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Petroleos Mexicanos. La consolidacion contable y financiera de todos los
organismos sera hecha anualmente por Petroleos Mexicanos”.

E) articulo 6° expresa que "Petroleos Mexicanos sera dirigido y administrado
por un Consejo de Administracion, que sera el drgano superior de gobierno de
Ja industria petrolera, sin perjuicio de Ja autonomla de gestion de los
organismos. El Director General sera designado por el Ejecutivo Federal".

Asimismo, el articulo 7° dispone que el “Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos se compondrd de once miembros propietarios: seis
representantes del Estado designados por et Ejecutivo Federal y cinco
representantes de! Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana ...".

De lo anteriormente expuesto, se deduce que:

a) Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios son entidades creadas
por Decreto del Poder Ejecutivo Federal;

b) Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios son Organismos
Publicos Descentralizados con personalidad juridica y patrimonio proplo, y
por lo tanto sujetos de derecho publico; y

c) Petrbleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios tienen por objeto la
realizacion de actividades correspondientes al area estratégica y prioritaria
de la exploracion y explotacion de) petroleo y demas hidrocarburos de la
Nacion.

23



8. Regiamento de trabajo.

Euquerio Guerrero comenta que "cuando una Ley frala de asunios que
requieren de disposiciones detalladas en relacién con algunos de los preceptos,
se elaboran reglamentos por el Poder Ejecutivo, a quien expresamente asigna
esa facultad el articulo 89, fraccion |, de nuestra Constitucion Politica. El
reglamento tiene asl, por objeto, regular en la forma mas precisa que se
requiera, la manera de cumplir con los objetivos del precepto legal de que se
trata. Al establecer la Ley Federal del Trabajo, en diversos preceptos, la
obligacion del patron de tomar medidas para evitar riesgos profesionales en el
trabajo, fue necesario expedir un reglamento de medidas preventivas de
accidentes de trabajo, en el que se regula el funcionamiento de las comisiones
de seguridad, las réglas de seguridad para las labores de talleres, la ropa de

seguridad, etc."®

Los reglamentos administrativos que expide e! Poder Ejecutivo Federal, con
fundamento en la fraccion |, del articulo 89 constitucional, no crean nuevos
derechos y obligaciones de tipo substantivo, aunque son disposiciones
adjetivas que explican el sentido de las normas substantivas para su
cumplimento. No obslante, la ausencia de derechos y obligaciones substantivos
en los reglamentos, no significa que estos pierdan la caracleristica propia de la
norma de producir efectos juridicos, que a su vez califican y explican las
disposiciones substantivas contenidas en las leyes en que se fundamentan. Al
estudiar la facultad del Poder Ejecutivo Federal para expedir reglamentos se
concreta en un acto que produce los efectos del acto legislativo, aunque
formalmente tenga caracteristicas distintas de la Ley. *°

* GUERRERO, Euquetio. Op. cit. p 353,
» idem
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En este sentido, el reglamento es una norma expedida por el titular del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de' una ley previa. La facultad
reglamentaria es en consecuencia, una funcién materialmente legislativa,
aunque formalmente sea administrativa. Se trata de una facultad propia del
Ejecutivo y no derivada del Legislativo. *°

El reglamento complementa el contenido de la ley y esta subordinade a ésta,
de manera que si la ley es reformada, dercgada o abrogada, el reglamento se
vera afectado con idénticas consecuencias porque no tiene la autonomia formal
de una ley, que requiere que su modificacion sea expresa y por el mismo
procedimiento que se ha observado para su creacion. Asimismo, puede
afrmarse que las diferencias entre ley y reglamentc se ublcan en el
procedimiento de creacién y en su jerarqula. Los reglamentos son
exclusivamente promulgados por el titular del Poder Ejecutivo y son de menor
jerarquia que las leyes a las cuales no deben contravenir ni desbordar. Las
leyes por su propia naturaleza no pueden prever todos los supuestos posibles,
por lo que su grado de generalidad y de abstraccion debe ser amplio y
omnicomprensivo, y los reglamentos, en contraste, tienden a detallar los
supuestos previstos en la ley para que la individualizacion y aplicacién del
orden juridico sea clara y efectiva. *

En cada empresa o establecimiento se procede a organizar una Comision Mixta
de representantes de los trabajadores y el patron, con objeto de acordar el
establecimiento de normas reglamentarias en diversas materias del trabajo, por
ejemplo, normas sobre seguridad e higiene, sobre medidas preventivas de
accidentes o riesgos de trabajo, sobre construccion de locales o instalacion de
maquinaria, sobre capacitacion y adiestramiento, etcétera. Estas disposiciones

© Diccionario Jutidico Mexicang. Inslituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM. Tomo VII. Porria. México. 1984.
p. 399.
' idem.

25



se contienen en decretos, circulares y otros instrumentos legales que han sido
publicados en el Diario Oficial de la Federacion para efectos de su observancia
y cumplimiento. Entre otros se conacen los siguientes reglamentos de trabajo:
Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Reglamento de Medidas
Preventivas de Accidentes de Trabajo, Reglamento para el Funcionamiento de
Calderas, Reglamento para el Funcionamiento de Maquinaria, y en la parte que
toca a la materia industrial, la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

Se diferencia el reglamento de trabajo del reglamento interior de trabajo por su
naturaleza juridica. Mientras que el reglamento de trabajo encuentra su
fundamento directo en una ley y se origina de un decreto del Poder Ejecutivo, el
reglamento interior de trabajo se funda en la refacion establecida entre ef patrén

y sus trabajadores, y encuentra su origen en una canvencidn colectiva.

9. Reglamento interior de trabajo.

Por reglamento de trabajo debe entenderse el “conjunto de condiciones de
caracter técnico, administrativo o disciplinario que norman el funcionamiento de
un centro de trabajo y las cuales corresponden a la direccion, organizacidn
seguridad, higiene o distribucion de labores, cuya observancia es obligataria
para todos los trabajadores”, o bien e! “estatuto interno que reguta los procesos
de produccion en sus distintas fases y operaciones en una empresa o

establecimiento” ©.

En su origen, el reglamento fue un documento privado, la base de un contrato
mas o menaos tacita entre el patrdn, que era quien fo formutaba, y el trabajador,

4 \bigem. p. 405.
** |bidem. p. 403.
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quien lo aceptaba como condicién previa de su ingreso a la empresa. Era el
reglamento impuesto a las perscnas que prestaban un servicio al patron, para
orientarles en el desarrollo de suis labores; sin embargo, la dinamica actual de
la vida industrial y empresarial, y la complejidad de los sistemas de produccion,
han hecho necesario instrumentar el trabajo mediante reglas impuestas o

convenidas entre patronos y trabajadores.

Tiempo mds tarde los tratadistas lo incluyeron en los contratos de adhesion,
cuyas clausulas, en algunos casos, eran de caracter obligatorio e inderogables,
otras dirigidas a regular la conducta que debian seguir los trabajadores en el
desempefio de sus labores; pero en Ia actualidad las sociedades en general
han aceptado, por una parte, la injerencia oficial en la ordenacion y contenido
de los reglamentos de trabajo, lo que les otorga la calidad de instrumentos
publicos en cierta medida; por la ofra la fijacion de obligaciones reclprocas que

convienen patrones y trabajadores para hacer mas eficaz la relacion de trabajo.

“

Podemos concluir que bajo el concepto de “reglamento de trabajo’, se ha
impuesto en la practica y se comprende en la actualidad, una gran variedad de
instrumentos juridicos que pueden ser desde ordenamientos vastos y
generales, hasta documentos instructivos muy particulares que regulan la
actividad de un area administrativa o seccion industrial en las empresas o
centros de trabajo, incluyéndose todas aquellas disposiciones especificas que
corresponden a la metodologla y descripcion detallada de la forma en que
deberan desarrollarse por los trabajadores sofisticadas actividades productivas
y de servicio.

“ Idem.
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E! articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
comprendio norma alguna relativa al reglamento de trabajo, ‘pues al dejar a los
estados la facultad de legisiar en materia laboral, fueron las entidades
federativas quienes estatuyeron normas sobre el particular. A eso se debe que
hayan sido las leyes locales del trabajo donde surgieron capltulos cuya
denominacidn Del reglamento interior permitio el nacimiento de wuna
terminologla que adquirid autonomia, al igual que una serie de reglas sobre: el
cumplimiento del trabajo en almacenes, liendas, fabricas, talleres, haciendas de
campo, en los campamentos de los trabajadores y en cualquier lugar de trabajo

a donde concurrieran a prestar sefvicios mas de cinco trabajadores.” #

El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el contrato colectivo de
trabajo en la empresa se asegura por medic de un reglamento interior de
trabajo. *¢

Por otra parte, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, reglamento interior
de trabajo es, segln su articulo 422, "el conjunto de disposiciones obligatoriés
para trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa 0
establecimiento”, El propio articulo 422 dispone que "No forman parte del
reglamento interior de trabajo las normas de orden técnico y administrativo que
formulen directamente las empresas para la ejecucion de los trabajos."

Estas normas de orden técnico y administrativo son los llamados reglamentos
de labores y, a diferencia del reglamento interior de trabajo, no estan
vinculados con el contrato colectivo de trabajo. Eslo puede afirmarse en
relaclon con el contenido det articulo 423 de la propia Ley, que dispone que el
reglamento interior de trabajo debera contener:

* lhidem. p. 404.
‘* TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cil. p.350.
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a)

b)
¢)

d)
e)

9)

h)

)

el horario de entrada, salida, tiempo destinado para la comida y periodos
de reposo durante la jornada;

lugares y momentos en los que inicie y termine la jornada de trabajo;

dias y horas fijados para el mantenimiento de los establecimientos,
maquinaria, equipo y herramientas de trabajo;

dias y lugares de pago;

normas para el uso de asientos por parte de los trabajadores, normas para
prevenir riesgos de trabajo e instrucciones para prestar primeros auxilios;

la mencion de labores insalubres o peligrosas que no podran desempefiar
menores y la proteccion que deban recibir las trabajadoras embarazadas;
normas relativas a examenes meédicos previos o peridédicos y medidas
profilacticas a que deban somelerse los trabajadores;

normas sobre permisos y licencias;

disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion; y

otras normas necesarias y convenientes de acuerdo con la naturaleza de la
empresa o establecimiento, para conseguir la mayor seguridad y
regularidad en el desarrollo del trabajo.

Segun el maestro Mario De la Cueva, "e! antecedente del reglamento interior de

trabajo es el reglamento de fabrica, que contenia las condiciones de trabajo

fijadas unilateralmente por el patrén, a las que los obreros se podian adherir o

rechazar pero no discutir. A finales del siglo XIX, se generalizé el sistema de las

convenciones colectivas laborales y el reglamento se convirlio en un

instrumento que fijaba |a forma en la que deblan realizarse Jos trabajos.” ¢

*’ DE LA CUEVA. Mario. Op cit. p. 493
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En expresion del Maestro Néstor De Buen, “un problema interesante constituye
para la doctrina la ubicacion de! reglamento del trabajo. Si el reglamento es
formulado de manera unilateral y atiende a la efectividad practica del contrato
de trabajo, habra de ubicarse en el derecho individual. Si por el contrario, es el
resultado del acuerdo del patrdén y sus lrabajadores, actuando de manera
colectiva, el reglamento habra de ser estudiado como un capitulo mas del

derecho colectivo,” ©

‘En México la ley resuelve el problema, pero no en forma satisfactoria, porque
ubica al reglamento interior de trabajo como un capitulo mas del derecho
colectivo, pero al sefialar el procedimiento para su celebracion, no toma en
consideracion a la representacion sindical y otorga la representacion obrera a
una confusa coalicidn temporal, de dificil integracion, si se advierte que el
reglamento, en lo substancial es un instrumento disciplinario por lo menos

incomode para los trabajadares.”

“La deficiencia en la solucién y regulacion legal, que sitia en una poSicién difici!
al patron cuando quiere establecer un reglamento y su intencién no es bien
acogida por los trabajadores, produce una grave situacion en materia de la
disciplina objetiva de los centros de trabajo. la necesidad disciplinaria pues,
tiene que vser satisfecha de alguna forma y para ello se emplean y aplican los
mas diversos procedimientos. Asi las cosas, es comun y frecuente que las
clausulas reglamentarias sean incluidas en los contratos de trabajo; o que se
formulen reglamentos entre el sindicato y el patron, un poco al margen del
procedimiento sugerido por la ley. Por ultimo, tiene un cierto prestigio una
solucién que consiste en incorporar a cada conlrato individual de trabajo, un

“ DE BUEN. Néstor. Op. cit. p 815.
“® {dem.
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reglamento unilateralmente elaborado por e} patron y al que cada trabajador se

somete de manera directa.” ©

La ley de 1870 dit al reglamento interior de trabajo un sentido democrético, e
hizo de él un conjunto de garantias que precisa las obligaciones de los

trabajadores, evitando un arbitrio exagerado en la direccion de los trabajos. *

Ei contrato colectivo de trabajo debe establecer las condiciones de trabajo, de
acuerdo al articulo 386 de la Ley Federal de Trabajo vigente. Con el término
«condiciones» la Ley hace referencia a los derechos y obligaciones de los
trabajadores, contenidos en su THulo Tercero, denominado precisamente

«Condiciones de Trabajo».

De acuerdo con el articulo 422 de ia Ley vigente, el reglamento interior de
trabajo es un conjunto de disposiciones obligatorias para patrones vy
trabajadores en el desarrollo de los trabajos en la empresa. El reglamento
atiende en lo esenclal a regular la conducta del trabajador como miembro de
una colectividad, al margen de su actividad laboral, por lo gue debe
considerarse como una norma de disciplina, ya que en términos de la Oitima
fraccion del articuio 423 de la Ley vigente, busca: «conseguir fa mayor

seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo».

Las normas de orden técnico y administrativo formuiadas directamente por ei
patrén, se refieren al trabajo considerado en sl mismo, y el trabajador debe
observarlas por el elemento de subordinacion, constitutivo de la relacion
laboral; de manera que se trata de un derecho irrenunciable del patrén, que

evita el desorden en el mundo del trabajo. *

% ipidem. p. 816.
*' DE LA CUEVA, Mario. Op. cil. p. 493.
%2 0 BUEN. Ndstor. Op. cit. p. 816.

3



De acuerdo con el articulo 5° de la Ley Federal del Trabajo, las normas
laborales son de orden puiblico y su renuncia no produce efecto alguno, por lo
que las (nicas sanciones disciplinarias que pueden ser aplicadas a los
trabajadores seran aquellas contenidas en el reglamento interior de trabajo

aplicable.

El reglamento interior del trabajo es pues, un ordenamiento distinto y
complementario del contrato colectivo de trabajo, que a su vez, no puede
contener sanciones disciplinarias para los trabajadores porque su propia
naturaleza lo impide. De igual manera debe considerarse que el reglamento
interior de trabajo estd sujeto a un régimen de difusién y publicidad especial,

que no es aplicable al contrato colectivo de trabajo. »

Los patrones no establecen unilateralmente las normas de discipiina para los
trabajadores en los centros de trabajo, estas deben ser convenidas y estan
sujetas a [a aprobacion del Estado. Asi es que el reglamento interior de trabajo
es un resultado de! acuerdo de voluntades entre patron y sus trabajadores, y

produce ciertos efectos juridicos distintos de los que la ley establece.

El reglamento interior tiene, como el contrato colectivo de trabajo, una
naturaleza normativa, pero esta sujeto al control y aprobacién estatal, a peticion
de las partes, de acuerdo con lo dispuesto por fa fraccién IV del articulo 424 de
la Ley Federal del Trabajo, y su eficacia depende de su depdsito ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion ill, del
propio articulo 424 de la Ley Federal del Trabajo vigente.
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Afirma Néstor De Buen que en el reglamento interior de trabajo se retinen todos
los elementos de un contrato, como son objeta pasible y consentimiento, y le
son aplicables las reglas que norman la validez y eficacia de los actos juridicos.
Segtin este autor, el reglamento interior es un contrato formal porque la Ley

ordena que se imprima y que se publique adecuadamente en su articulo 425. **

10. Contrato colectivo de trabajo.

El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo define al contrato colectivo de
trabajo como "el convenio celebrado enlre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos patronales, con.
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo

en una o mas empresas o establecimientos”.

Para Euquerio Guerrero en el contrato colectivo se fijan las bases generales o
condiciones conforme a las cuales debe prestarse e! trabajo y los contratos
individuales deben sujetarse a tales bases, modificandose automaticamente, de
acuerdo con el contenido del propio contrato colectivo, por su caracteristica de

inmediatez. **

Para Alberto Trueba Urbina el contrato colectivo de trabajo es un contrato
evolucionado que impone a la relacion laboral un régimen juridico especiai de
proteccion en favor del lrabajador, de manera que el patrén esta obligado a
celebrarlo para crear un derecho que supera las condiciones minimas
establecidas por 1a ley. Segtn Trueba Urbina, el objeto del contrato colectivo es
el mejoramiento de las condiciones econdémicas de los trabajadores, por lo que

* bidem. p. 818.
% GUERRERO, Euguerio Op. cit. p. 3N
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sus disposiciones se extienden a todos los trabajadores que prestan sus
servicios en la empresa, aun cuando no sean miembros del sindicato que lo

hubiere celebrado,

De acuerdo con la opinidn de Néstor De Buen, en el contrato colectivo lo
esencial es el establecimiento de un sistema de normas generales, no la

creacion y transmision de derechos y obligaciones. >

Aunque los contratos colectivos tienen los mismos atributos materiales de la
ley, carecen de los formales, ademas de que debe considerarse €l hecho de
que con cierta frecuencia, Ias leyes permiten la creacion de normas a través de
instancias particulares, con el fin de regular la conducta de sujelos
determinados; tal es el caso de los estatutos de sociedades mercantiles y
civiles, y de los sindicatos, asi como los convenios celebrados entre acreedores
€n un concurso o en una quiebra. En los casos sefialados, el Congreso de la

Union delega esa facultad normativa a través de las leyes que dicta.

En efeclo, el Estado puede delegar a los particulares la facultad de dictar
normas generales de caracter abstracto y obligatorio. Segun el propio De Buen,
Ignacio Burgoa dice que e Congreso delega tal facultad, como en e! caso de
los “reglamentos heteronomos o auténomos que expide el Presidente de la
Republica”, pero que "estas normas no son propiamente leyes, aunque la

naturaleza material de unas y otras sea la misma." %

Para Baltasar Cavazos Flores, lo importante del concepto que la Ley Federal
del Trabajo da de! Contrato Colectivo, en su articulo 386, es que sdlo puede
celebrarse, por parte de los trabajadores, por uno o varios sindicatos obreros,

“ YRUEBA URBINA, Atberta. Op. cit. p. 383
*” DE BUEN, Ndslor. Op. cit. p. 776.
* tbidem. p. 777.
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requiriéndose entonces necesariamente de una asociacion profesional; y en
cambio desde la posicion del capital, el contrato colectivo puede ser suscrito
por un patrdn, o varios patrones, o un sindicato de ellos, de manera que las
coaliciones de trabajadares no tienen derecho de exigir la celebracion y firma
de dichos contratos y si lo hacen, su peticion debera ser desechada.

Cavazos dice que todo contrato colectiva de trabajo contiene una dable relacion
juridica: por una parte, la que se establece entre el palron y cada trabajador, y
la que existe entre el sindicato y la empresa, La primera relacién se constituye
por las relaciones creadas por los contratos particulares celebrados con cada
trabajador, y la segunda se inlegra con las clausulas de caracter colectivo o
profesional, las clausulas de exclusion de ingreso o de separacion, y las

clausulas relativas al reglamento interior de trabajo. *

* CAVA20S FLORES, Baltasat Op. cit pp 416y 417

35



CAPITULO )i
ANTECEDENTES
1. Del Derecho del trabajo
A) Elementos del Derecho del Trabajo

i) Objeto del Derecho del Trabajo

El maestro Mario De la Cueva, dice que la finalidad del derecho del trabajo es
aclual, "pues esta dirigida a procurar a los'trabajadores en el presente y a lo
largo de su existencia un minimo de beneficios, que a la vez que limiten la
explotacion de que son viclimas, les ofrezcan un vivir que se eleve sobre la
vida meramente animal y les permita realizar los valores humanos de que son
portadores: jornadas reducidas y salarios suficientes, son las metas minimas.”™

El doctor De la Cueva explica el alcance del objeto del derecho taboral,
diciendo que “tiene como meta [a totalidad de la clase trabajadora” y que sus
“finalidades son el aseguramiento de la salud, la vida del trabajador duranie el
desarrollo de su actividad y la obtencion de un nivel de vida decoroso. ¥

José Ddvalos por su parte indica que el campo de estudio del derecho laboral a
se constrile en esencia a un solo aspecto del trabajo. el del servicio
subordinado, “independientemente de que por su cardcter expansivo, pueda
abarcar en lo sucesivo nuevos dmbilos”; asi que "se puede afirmar que el
derecho del trabajo tiene como objeto el trabajo personal subordinado.”

* DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 86
' lbidem. pp. 62y 94.
2 DAVALOS, Jos¢. Op. cit. 994.pp. 3y 4.
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ii) Principios del Derecho del Trabajo

Ef trabajo concebido como un derecho y un deber sociales es un principio
reconocido por el articulo 123 constitucional que dispone que toda persona

tiene el derecho ai trabajo digno y sociaimente tit. &

El derecho laboral establece también el principio de la libertad de trabajo, por el
que se reconoce en favor de la persona "la plena libertad para elegir la
actividad que decida, sin mas restriccion que el objeto licito de la misma, segin
fo dispuesto por el articulo 5° constitucional, que dispone que a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesidn, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siendo licitos. *

Un tercer principio establece la igualdad en el trabajo, que expresa que es fin
del derecho del trabajo y de la propia legislacién laboral el establecimiento de la
absoluta igualdad en el trato a todos los trabajadores, sin distincion alguna de
la naturaleza del trabajo que realicen. El parrafo segundo del articulo 3° de la
Ley Federal del Trabajo ordena que "no podran establecerse distinciones entre
los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicién social’. Asimismo, e articulo 56 dispone que la condiciones
de trabajo "deberan ser iguales para trabajo igual’.

Un cuarto principio laboral establece la eslabilidad en el empleo, que se ha
definido como ‘el derecho de fijeza que debe tener todo trabajador en su
empleo, en tanto no surja una causa expresamente prevista por el legisiador,
que origine o mofive ia ruptura o la interrupcion del contrato de trabajo” *

8 DE LA CUEVA, Maro. Op ot pp 107y 108
“ DAVALOS, Jost Op ci. p. 22
 |bidem. p. 26

37



Otro principio del Derecho de! Trabajo es la dignidad humana, que consiste en
“los atributos que corresponden al hombre por el simple hecho de ser hombre,
el primero de todos de que es un ser idéntico a los demds, de tal suerte que si
¢! trabajador tiene el indiscutible derecho de que se le trate con la misma

consideracion que pretenda el empresario se le guarde”. *

iii) Caracteristicas del Derecho dei Trabajo

Para el maestro José Davalos el derecho del trabajo es un derecho protector de
la clase lrabajadora que es la parte mas débil en la relacion laboral. Este
caracter proteccionista que es inherente al derecho del trabajo “se pone de
manifiesto en las distintas ramas de la disciplina, tanto en el derecho individual
como en el administrativo y, a partir de la reforma del 1 de Mayo de 1980, en el

procesal." ¥

E! derecho del trabajo es también un derecho en expansion, lo que significa
que se encuentra en incesante crecimiento; ampliando su ambito de aplicacién,
y constituye un minimo de garantias o derechos sociales para los trabajadores,
que “constituyen el minimo que debe reconocérseles, sin perjulcio de éue
puedan ser mejorados; a ravés de la contratacion individual y colectiva, mas
nunca reducidos o negados”. * En este sentido, e articulo 56 de ia Ley Federal
del Trabajo, que establece que: ‘Las condiciones de trabajo en ningun caso
podrian ser Inferiores a las fijadas en esta ley."

* DE LA CUEVA. Mario Op. cit. p. 112
57 DAVALOS, Joss. Op. ¢t p. 15
® ibidem. p 16.
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B) La Organizacion Internacional de! Trabajo,

En el afio de 1901, fue creada en Bruselas, Bélgica, la Asaciacion Internacional
para la Proteccion Legal de los Trabajadores. En 1906 se celebraron los dos
primeros convenios internacionales de trabajo: uno sobre la prohibicion del
trabajo nocturno de las mujeres, y otro, sobre el empleo del fosforo blanco en la
fabricacion de cerillos. La actividad de la Asociacion fue interrumpida por la
Primera Guerra Mundial. Al finalizar esta conflagracion, la Federacion
Americana de Trabajo sugirio la creacion de una Confederacidn Internacional
de Trabajadores, que coincidiera con el Congreso de la Paz que estaba por
celebrarse; asimismo, los obreros franceses propusieron que el futuro Tratado
de Paz contuviera algunas clausulas especiales sobre legislacion del trabajo.
Esta iniciativa fue aceptada por un congreso de representantes de sindicatos
europeos en 1916, en Inglaterra, que contenia en esencia lo que seria después
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y cuyo ftexto que fue
incorporado al Tratado de Versalles, que contenla los instrumentos
constitutivos tanto de la Liga de la Naciones como de la OIT, en su Xill parte. *

La creacién de la OIT se produjo en una de las Oltimas sesiones de la
Conferencia de Paz e inici6 sesiones en Washington, D.C., el 29 de Octubre de
1919. Las razones fundamentales por las que se constituyo la OIT fueron el
que la paz universal debe basarse necesariamente en la justicia social, en que
hay condiciones de trabajo en e} mundo que evidencian un estado de miseria y
de injusticia social y la consideracion de que es urgente cambiar tal panorama;
y el supuesto de que si algin pais no adoptara un régimen de frabajo realmente

 jidem. p. 45,
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humano, eso seria un obstdculo para los pueblos del mundo que desearan
mejorar sus condiciones de vida. ’

La OIT se compone de los lres drganos; una Conferencia General de los
Estados Miembros, a la que corresponde la preparacion y coordinacion de
actividades de fa Organizacion, determina las politicas a segulr, examina el
proyecto de programa y su presupuesto; el Consejo de Administracion, que
forma el Orden del Dla de las Sesiones de la Conferencia, nombra al Director
General y designa a las personas que van a integrar las comisiones de la OIT;
y la Oficina Internacional del Trabajo, que es el drgano técnico, de estudio y de
ejecucion de los planes y programas; se integra por un Director General, que
elige el Consejo, personal técnico y administrativo,

C) La Constitucion de 1917 y el articulo 123 constitucional.

El articulo 123 de la Constitucién de 1917 es una verdadera declaracion de los
derechos sociales y fundamento de nuestro derecho del trabajo, que esla
destinado a satisfacer los derechos de una clase social y que impone como
base absoluta de su existencia el hecho de que el trabajo no puede ser
considerado como mercancla.

La Ley Federal del Trabajo reglamento esta Declaracién de Derechos Sociales
del 123 constitucional y regula las instituciones individuales y colectivas del
trabajo.”

™ DE LA CUEVA, Merio. Op. cit. p 27.
™ loidem. p. 46.
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D) La Ley Federal del Trabajo de 1931

El 15 de Noviembre de 1928, antes de {a reforma constitucional de la fraccion X
del articulo 73 constitucional y parrafo introductorio del articulo 123, se reunio
en el Distiito Federal una asamblea obrero-patronal a la que el Ejecutivo
Federal presentd un proyecto de codigo federal del trabajo, que fue a su vez el
primer antecedente de la Ley de 1931. En el afo de 1931, la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, redacté un nuevo proyecto al que se le dio el
nombre de Ley Federal del Trabajo, que después de un nimero significativo de
modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de Agosto de! mismo afo. ™

“La exposicion de motivos de 1a Ley de 1970 hizo un cumplido elogio de su
anleceéora: «Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar
tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente ia funcion a la
que fue destinada, ya que ha sido y es uno de fos medios que han apoyado al
progreso de fa economlia nacional y la elevacion de las condiciones de vida de
los trabajadores: fa armonia de sus principios e Instituciones, su regulacion de
los probiemas de trabajo, la determinacién de los beneficios minimos que
deberian corresponder a los trabajadores por la prestacion de sus servicios ...
hicleron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que le corresponde
en el fendmeno de la produccion.»” ™

€) La Ley Federal det! Trabajo de 1970

La vigente Ley Federal del Trabajo tuvo dos antecedentes. Un primer
anteproyecto se lermind en 1962, resultado del trabajo que durante dos anos

12 DAVALOS. José. Op. cit. p. 64
" Ridem. pp 54y 55
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realizé la Comisién nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos. Este
anteproyecto exigia, para su adopcion, de una reforma previa de las fracciones
I, M, VI IX, XXI, XXID, y XXX) del apartado "A" del articulo 123 constitucional,
para que estuviera de acuerdo con la elevacion a 14 aflos de fa edad minima
de admision al trabajo. una mas justa y eficaz reglamentacion def
establecimiento de los salarios minimos; un procedimiento aplicable para
determinar el porcentaje de los trabajadores en la utilidades de las empresa; la
correccion de fa interpretacion equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre la
estabilidad de los trabajadores en el empleo; y la definicion de la competencia

de las autoridades federales y locales de trabajo.

En noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas constitucionales antes
mencionadas. E| anteproyecto de Ley quedo en el escritorio del Presidente de
la Republica. Un segundo anteproyecto fue el conciuido en el aio de 1968,
después de un trabajo iniclade un afio antes por una nueva Comision,
nombrada por el Presidente Dlaz Ordaz. A propuesta dei Ejecutivo, el citado
anteproyecto fue divulgado entre los seclores y interesados para que lo
estudiara y vitieran su opiniones. El 1° de mayo del mismo aflo, por acuerdo
del Ejecutivo invit6 a las clases sociales a que nombraran representantes para
que se reunieran para intercambiar impresiones para una mejor elaboracion del
proyecto. Después de emitir observaciones los sectores interesados, en
Diciembre de 1968, el Ejecutivo presentd a la Camara de Diputados, una
iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo. Se efectué una segunda discusion
con Ia participacion de representantes de trabajadores y patrones.
Posteriormente, el Congreso invité a un cambio de impresiones a la Comision
tedactora, Al cabo de la misma, se observo que el proyecto no sufrié nlngd’na
modificacién en su principios, instituciones, y nommas fundamentales. Su
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aprobacion fue publicada en el Diario Oficial de 1° de abril de 1970 y entr6 en

vigor el 1° de mayo del mismo afo. ™

Los autores de la Ley de 1970 se propusieron formular una ley nueva que
respondiera a las transformaciones sociales y econdmicas que se operaron en
nuestro pals después de 1931. Pero tuvieron conciencia de que las mutaciones
de 1a realidad mexicana se precipitaban con una velocidad que necesariamente
provocaria las consecuentes reformas legales y aun constitucionales; esto es,
ia ley de trabajo tendria que adecuarse permanentemente a la vida, a fin de
hacer honor a 1a idea, de que el derecho del trabajo es un estatuto dinamico, en
cambio permanente, y siempre inconcluso. ™

F) Las Reformas de 1980

Por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de diciembre de 1979, la
Ley Federal del Trabajo tuvo importantes reformas en los litulos catorce,
quince, y dieciséis; y derogando los articulos 452 a 458, 460 a 465, 467, 468,
470 y 471, para establecer 1as bases de un nuevo derecho procesal del trabajo
y precisar Ilas consecuencias juridicas para el patron por (a falta de aviso de
despido al trabajador.

El maestro José Davalos explica que también se hicieron modificaciones al
procedimiento de huelga y que se adiciono el articulo 47 con dos parrafos
finales. Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial el 4 de enero de
1880, y entraron en vigor el 1° de mayo del mismo afio. Las reformas tuvieron

" bidem. pp. 72y 73.
8 DE LA CUEVA, Mario Op cit p 61
" Inidem p 62
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por objeto subsanar algunas deficiencias del procedimiento laboral y cumplir
con el principio de justicia social que tiene asignado el derecho dei trabajo en el
supuesto de que es un derecho de clase. Entre las reformas se cuentan
aquelias relativas a los efectos del aviso del despido; la preeminencia de la
conciliacion como medio de resolucion de los conflictos; Ja concentracién del
procedimiento; la suplencia de la deficiencia de a demanda del trabajador, la
carga de ia prueba al patron; las modificaciones en e! procedimiento de huelga;
y la participacién inmediata de las autoridades en beneficio de la verdad y de

los trabajadores.”

2. De Pemex
A) La industria petrolera en México

Las Reales Ordenanzas para la Mineria de |a Nueva Espaia, promulgadas por
Carlos Ill en 1783, constituyen el primer ordenamiento de nuestra historia que
hace referencia a los hidrocarburos, reconociendo su valor. En la época
colonial, la Corona espaftola mantuve el dominio de las minas y la facultad de
conceder concesiones a los particulares para la explotacion de las vetas y
yacimientos a cambio del pago de regallas. La legislacion minera del siglo
pasado se caracterizd por la permanencia del principio del dominio originario
del subsuelo, primero en favor de la Corona, y después en favor de la Nacion.”

El 24 de Diciembre de 1901, el Gobierno Federal, cuyo poder ejecutivo presidia
el general Porfirio Diaz, expidio una ley que facultaba al gobierno para dar

" DAVALOS, Joss. Op cit. p 74
" COVANTES, Hugo. €] Petr¢lep Edicion Conmemorativa del L Anivarsario de Petrdleos Mexicanos. Pemex. México

1988. p. 85.
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concesionss petroleras en los terrenos nacionales y en las zonas federales,
Esla ley se basaba en el mismo criterio del Codigo de Mineria de 1884, que
asimilaba a la propiedad del suelo la del subsuelo, y reconocia expresamente a
los dueios de la propiedad privada el privilegio de explotar el petrdleo. El
Cadigo Minero de 1884 habia dado fin al principio de dominio del subsuelo por
la Corona, y consiguientemente por la Nacion. Sobre las bases de esa ley se
hicieron las primeras concesiones importantes a los extranjeros, el inglés

Weetman Dickinson Pearson y el norteamericano Edward L. Doheny.

Al triunfo de la revolucion de 1910, el presidente Francisco |. Madero, creo el
primer impuesto del timbre para gravar la produccién del petrbleo en tres
centavos por barril, el embajador de los Estados Unidos en México, Henry Lane
Wilson, elevo su queja ante el gobierno en nombre de las compafias,
pretextando que e! impuesto era demasiado alto. La intervencion diplomatica,
preliminar de otras intervenciones, impedia de esa manera un acto de las mas
elemental soberania nacional.

El 19 de Marzo de 1915 se cred la Comision Teécnica del Petrdleo que tenia por
objeto investigar todo lo relacionado con dicha industria y proyectar las leyes y
reglamentos necesarios, asimismo, demandaba un control mas estriclo de la
explotacién petrolera; esta Comisidn estaba convencida de que era esencial
para el desarrollo mexicano la determinacién de una politica referente a la
utilizacion del petrdleo de acuerdo con las propias necesidades de desarrollo
del pais y no en interés de las compaiias petroleras, cuya preocupacién basica
era la maximizacidn de sus beneficios. *

™ GONZALEZ CASANOVA. Enrique y el. El_Petrdleo de Mixico. Talleres de Impresidn del Gobierno de México.
Edicidn Conmamorstve del L Aniversano de Pelrdleos Mexicanos. Garencia de Informacién y Relaciones Publicas,
Pelrdleos Mexicanos. México. 1988 pp 11y 13

© pHiLIP, George. Petiole y Pohilica en Améuca Latina. Primera edicidn en aspafol Fondo de Cuttura Econdmica
Wéxico. 1989 p 223
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En el texto de la nueva Constitucion el petroleo quedo, al igual que la mineria,
bajo el dominio directo de la Nacion, segun lo dispuesto por el articulo 27, y con
fundamento en la propia Constitucion, el Presidente Carranza decrett el 13 de
Abril de 1917 el impuesto especial del timbre conocido con el nombre de
impuesto de produccion. El 19 de Febrero de 1918 Carranza expldié el primer
decreto reglamentario sobre el petrdleo, que ordenaba la manifestacion de los
terrenos petroleros, fueran libres o comprendidos en algin contrato de
subsuelo. Este decreto fue reglamentado el 8 de Agosto del mismo afio y
marco el inicio de la pugna entre las poderosas compaflas petroleras de capital
extranjero y el gobierno mexicano.

De 1918 a 1925 se di6 un perlodo de anarquia en materia de legislacion
petrolera y la Suprema Corte de Justicia, mediante una serie de amparos,
allané el camino para establecer una serie de modus vivendi entre las
compafias y el gobierno. La tramitacion de asuntos petroleros se resolvian
mediante acuerdos presidenciales que resultaban con frecuencia
contradictorios. El dominio reservado del Estado en materia de legislacion,
jurisdiccion, dominio y soberania territorial, enunciado como propio de nuestra
politica por el presidente Carranza, ante el Congreso de la Unién, no era una
realidad aparente. *

Pese al rendimiento y a la costeabilidad que ofrecian los pozos petroleros
mexicanos, por ser en su inmensa mayoria brotantes y también porque los
salarios pagados a los trabajadores mexicanos eran muy bajos, las compaflas
suspendieron la perforacion con el objeto de presiona( al gobierno. El gobierno
pudo tomar ciertas medidas para evitar que Semejante conducta de las

" GONZALEZ CASANOVA. Envique y el. Op ci p 14
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companlas siguiera lesionando a la economia nacional; se fijaron impuestos
diferenciales que favorecian la exportacién de produclos refinados y gravaban
la de productos en bruto o semi-elaborados;, se establecieron fueres

gravamenes sobre el despilfarro del petrdleo y del gas natural,

En 1921, el gobierno decreto otra moderada alza de impuestos; las compabias
suspendieron las obras constructivas y dejaron sin trabajo a cerca de 20,000
obreros de los 50,000 ocupados en ia industria. No se les comunico
previamente el despido ni se les did indemnizacion alguna.

A principios de 1934, el presidente Abelardo Rodriguez promulgé una ley para
constituir una sociedad por acciones, de participacion mixta, Petro-Mex, que se
encargara del desarrollo de los territorios potencialmente ricos en petrolec que
se encontraban todavia en manos del Estado, a fin de abastecer al mercado
interno, atendiendo las necesidades oficiales y las de los ferrocarriles, asi como
para adiestrar al personal técnico mexicano en los trabajos de fa industria. Este
cambio representaba una manifestacion de intenciones mas bien que un hecho
dotado de importancia economica inmediata, pero que se relacichaba
claramente con la creciente importancia del mercado interno mexicano.

8) El Conflicto Petrolero Mexicano de 1938,

En 1936 el sindicato de obreros petroleros demando a las compadias
petroleras un aumento que iba de 14 millones a 70 millones de pesos, en lo que
se refiere a salarios y prestaciones.

% PHILIP. Geaige. Op cil p. 246
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Después de 4 meses de platicas entre los trabajadores y las compafias, las
cuales aduclan que su situacion econémica no les permitia acceder a mayores
prestaciones, por lo que el 27 de Mayo de 1937 estallé una huelga en completo
orden y admirable disciplina. a pesar de |as provocaciones de las empresas que
amenazaban con las graves consecuencias que sufria la Nacion al

suspenderse todas las actividades dependientes del petroleo. *

La intransigencia de Ias empresas, impuls6 a los obreros a plantear ante la
Junta Federal de Canciliacion y Arbitraje el confiiclo de orden econdmico el dia
7 de Junio, levantando el estado de huelga el dia 9 del mismo mes. De acuerdo
con ia ley, el gobierno designé tres perilos para presentar, ante la Junta, en
término legal de 30 dias, un informe del estado financiero de las empresas y un

dictamen en el que se encontrara sus proposiciones para resolver el confiicto.

E! dictarmen fue presentado el dia 3 de Agosto de 1937 y conclula que en tanto
que en los Estados Unidos la industiia petrolera obtuvo en 1836 una utilidad de
1.44% sobre el capital invertido no amortizado, en México la utilidad fue de
17.82% y que la industria en 1936 habla tenido utiidades por la suma de
$55,567,343.00 de los cuales $ 42,704, 229.00 correspondieron a la companla
“El Aguila” y a sus filiales lo que revelaba claras tendencias al monopolio; por lo
tanto se dictamind que la industria estaba en posibilidad de mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores a su servicio, hasta por
la suma anual de 26 millones de pesos. Se propuso la creacion de una
Comision Nacional Mixta de la industria del petrdieo, como 6rgano preventivo
de conflictos, y también se indicaron los puestos que deblan ser de confianza,
dando un amplio margen de maniobra a las empresas. También se propuso la
creacion de un Comite Preventivo de Riesgos Profesionales; la gran mayoria de

3 GONZALEZ CASANOVA, Entique y et Op ci. p 20.
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las prestaciones recomendadas por los peritos estaban en su mayor parte
vigentes en los distintos contratos colectivos; la Comision se limitd en realidad a

buscar la uniformidad de los mismos.

Cuando la Junta estudiaba el dictamen de la Comision Pericial, las empresas
declararon que no aceptarian el laudo de fos Tribunales de!l Trabajo si éste se
concebia en los términos propuestcs por-los peritos nombrados por el gobiermno
o si se les imponia algo que no hubieran ofrecido conceder las companias. *

El 18 de Diciembre de 1937 los Tribunales del Trabajo pronunciaron su laudo,
donde condenaban a las empresas a pagar los salarios caidos y aprobaban el
que se estipularan prestaciones semejantes a las propuestas por los perilos.
Sin embargo, ias empresas se moslraron renuentes, por lo que a solicitud de
los trabajadores la Junta tuvo que declarar terminado el Contrato Colectivo de
Trabajo entre los trabajadores y las empresas, y mas adelante tuvo que
declarar en rebeldia a las empresas que se negaron a acatar el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La intransigencia final de las
compaitlas sélo apresuré la nacionalizacién petrolera, que ya se planeaba,
porque el gobierno sabla que seria dificil controlar 1a renuencia general de las
companias a respetar las legitimas reclamaciones mexicanas de soberania

nacional. *
C) €l Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.
La depresion de la industria petrolera se inicié en 1922 y los trabajadores

resintieron con particular crudeza sus consecuencias. La disminucién o
suspensién de fabores en muchos campos, dejé sin empleo a muchos peones,

® pidem. pp 21y 22
* PHILIP. Gaorge Op cit p. 246.
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las empresas reajustaron personal y salarios en varias ocasiones, y en otras,
pretextando dificullades anle la aclividad de los sindicatos, despidieron a
muchos obreros, para substituirlos por técnicos extranjeros. Los principales
motivos de conflicto entre los trabajadores petroleros y los patronos fueron: el
despido como consecuencia de la baja en las actividades de ia industria, la
disminucién de los salarios, la falta de'prestaciones, las malas condiciones de
trabajo y de vida, e! trato discriminatorio que frecuentemente se daba a los
obreros mexicanos, y la hostilidad empresarial ante los intentos de organizacion
sindicalista. *

Hacia 1919 se habian formado las primeras agrupaciones laborales de la
industria petrolera, como los Obreros Unidos de la Transcontinental Oit Co., y
se crearon ademas organizaciones en las compafias Texas, Pierce y en la
refineria Ei Aguila, en la zona de Tampico. En estos primeros brotes sindicales
se hizo evidente la inexperiencia de los trabajadores que provenian del campo,
y por tanto resultaban facilmente influenciables frente a los lideres de las
grandes agrupaciones sindicales, la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM) y la Confederacion General de Trabajadores (CGT), y las mismas
compafias.

A partir de 1919 las huelgas aumentaron en todos los ramos de la industria
petrolera, pero el 16 de Agosto de 1935, después de varios afos de lucha, el
movimiento trabajador llegé a constituir el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de (a Republica Mexicana (STPRM). El primer Comité Ejecutivo de Sindicato
quedo encabezado por Eduardo Soto Innes, el Secretario General. ¥

® COVANTES, Hugo Op ci p. 70
% Ibidem. pp. 75y 76.
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EI STPRM quedo constituido, y para ir fusionando las diferentes organizaciones
sindicales, sus estatutos establecieron que tanto los contratos de trabajo y los
derechos consignados hasta el maomenta por los diferentes sindicatos, coma los
que adquirieran a fa fecha en que el STPRM comenzara su funcién con
personalidad legal, pasaban a formar parte y propiedad de! sindicato unico, a
cuyo efecto se le hacia cesion plena de todos los derechos y delegando
también en sus cuerpos la representacion judicial ante empresas o patranos de
la industria, asi como los derechos que en los propios contratos se estipularan
y surgieran. Con el nacimiento del STPRM concluyen exitosamente los intentos
de organizacion de los trabajadores y es en éste momento donde se hace notar

la presencia y voluntad del sindicalismo petrolero.

D) La expropiacion de la industria petrolera en México.

La ruptura del contrato colectivo de trabajo suponla la paralizacion de la
industria, con el consiguiente dafo a la economia nacional, por lo que las
empresas creian que podian vencer al gobierno de la Republica: estaban
acostumbradas a suscitar la alarma y la angustia con sus amenazas y a
imponer su voluntad. La taclica de franco ataque a la economia nacional habia
provocado graves trastornos; su rebeidia habia puesto en peligro 1a estabilidad
de los poderes publicos. Las compafias actuaban consistentemente en ia
creencla de que no necesitaban justificar su presencia ante el gobierno
mexicano y que la amenaza de la represalia era mas eficaz que el
comportamiento conciliatorio o cualquier sensibilidad ante ias aspiraciones
mexicanas. *

% GONZALEZ CASANOVA. Eniique y et Op cit. p. 21
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Sin embargo, el acto de gobierno estaba ya decidido: Ei presidente Lazaro
Céardenas comunicaria a la Nacion el decreto de expropiacion. La expropiacién
petrolera mexicana del 18 de Marzo de 1938 no trataba de proveer la solucion
definitiva a la cuestion de ias operaciones petroleras extranjeras dentro del

pais.

Las companias fueron invitadas, el dia 21 de Marzo para que ajustaran con la
Secretaria de Hacienda la indemnizacion que recibirian por sus propiedades. A
pesar que las comparias apelaron al Departamento de Estado de fos Estados
Unidos, el Secretario de Estado de este pals, Mr. Hull, declard que el gobierno
de su pais no ponia en duda el derecho de México, en el ejercicio de su poder
soberano, a expropiar bienes que estuvieran bajo su jurisdiccion.

Sin embargo, la campaiia internacional de las companias extranjeras contra
México se habia extendido con eficacia, su objetivo era derrocar al gobierno
mexicano.

El 19 de Marzo de 1938 el presidente Ladzaro Cdrdenas cred la Junta
Administrativa del Petrdleo que debia administrar los blenes de las companias
expropiadas, y tendria a su cargo todas fas operaciones relacionadas con
exploracion, explotacion y financiacion y venta de productos relacionados con
las companias expropiadas.*

La naclonalizacion petrolera mexicana de 1938 fue la culminacidn de una serie
de medidas tomadas por gobiernos mexicanos sucesivos que refutaban
directamente los supuestos centrales del derecho internacional y la obligacion
contractual en que se fundaba la inversibn extranjera anterior. La

** lbidem. p 22
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nacionalizacién madificé considerablemente la aclitud de las companias, como
se aprecié mas tarde en sus negbciaciones con Venezuela y con los paises del
Medio Oriente. La nacionalizacion petrolera fue particularmente dramatica
porque fue el primer gran acto de su clase: la expulsion de companias
petroleras extranjeras de un pals en vias de desarrollo en nombre de la
soberania nacional.

E) El Nacimiento de Petréleos Mexicanos.

Dos meses después de la expropiacion, el presidente Cardenas se concentro
en Tuxpan, Veracruz, y en compaila de colaboradores cercanos planeé la
reorganizacion de la nueva industria petrolera. El 7 de Junio de 1938 se cre6 la
Industria Petrolecs Mexicanos (Pemex) y la Distribuidora de Petrbleos
Mexicanos, ésta ultima asimilada a la primera en 1940. La nueva
administracién, bajo el mando del Ing. Vicente Contés Herrera, emprendit la
reparacion de plantas refinadoras y tuberias, pin‘té las estaciones de servicio,
adquirié unidades de transporie, pag6 sus impuestos y rebajo los precios de los
productos para el consumidor nacional. *

A fines de 1939 la industria operaba con un déficit de 22 millones de pescs; los
gerentes hacian recomendaciones para que se redujeran gastos y se
reorganizara la industria, lo que causd desacuerdos entre los mandos
administrativos, los trabajadores y el Gobierno. En Marzo de 1940 Cardenas
convocd a una reunion de los representantes de la empresa, Ja distribuidora y
el sindicato, para ponerlos al tanlo de un escrito en que se planteaba !a
organizacién de la industria, y la empresa presenté un plan que resultd severo

* PHILIP. George Op. cit p 246
® COVANTES, Hugo Op.cit pp. 99y 100,
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para el sindicato. En Agosto de ese afio, el sindicato atact a la direccién de |a
empresa, acusandola de mala administradora y culpandola del “fracaso de Ia
industria” E| enfrentamiento estaba encima y se llevo ante la Junta del Trabajo
un conflicto de orden econémico. Entonces se llegd a un acuerdo entre la
empresa y el sindicato, creandose una comisién mixta presidida por el
Departamento de Trabajo. Ante el fracaso de ésta comision, el gobierno ordené
a la empresa que se cumplieran los planes de reducir gastos y en respuesta el
sindicato voto entonces una huelga en la industria, amenazando con retirarse
de la CTM. La confederacion a su vez, se movilizd para reunir a sindicatos y
federaciones de industrias nacionales del Distrito Federal, Tamaulipas y
Veracruz, en una convencion del 19 y 20 de Septiembre de ese afio. De alll
surgié una comision extraordinaria de trabajadores de los diversos sindicatos
para que ayudara a la reorganizacion de la industria y protegiera los intereses
de los trabajadores del petréleo.*

Para 1939 era evidente que el bloqueo econémico no habia sido bastante para
derrocar al gobierno mexicano y conslitula en cambio una amenaza para el
comercio de los Estados Unidos y‘México, La guerra mundial pronto hizo que
Méiico perdiera sus nuevos mercados europeos y asiaticos y tuvo que tratar de
recuperar el mercado norteamericano para su petréleo.

El gobierno mexicano promulgd en 1941 una ley petrolera que permitla la
formacion de empresas conjuntas entre el Estado mexicano y el capital
extranjero en la exploracion petrolera, establecia que el Estado tomaria 51% de
toda asociacion, y que se exportaria todo el petrleo que se produjera. Esta
legislacion trataba al parecer de atraer a algunos productores menores de
petroleo de los Estados Unidos para romper el boicot que las grandes

% Ibidem. pp 103.
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companias petroleras todavia manienian sobre la provision de abastos a
México. ¥

En 1941 los Estados Unidos se comprometieron a comprar a México toda la
produccion de este en materiales estratégicos para [a guerra; México debia a
cambio recibir materias primas vitales y maguinaria de los Estados Unidos. En
1942 se suscribio el tralado de comercio reciproco enire ambos paises; las
relaciones comerciales se restablecieron en términos de una interdependencia
aun mayor de la que habia antes en 1937. Debe advertirse también que la
actuacion de Pemex durante esa época daba escasas esperanzas a quienes
creian que México podria "hacerlo solo”. *

Al mismo tiempo, si Pemex queria evitar el retorno de la inversion extranjera
directa del tipo tradicional, tendria que financiar sus adquisiciones de equipo y
tecnologia extranjeros. Por Jo menos al principio, hablia escasas posibilidades
de que Pemex pudiera generar los fondos necesarios dentro del pals. Por lo
tanto, e! gobierno mexicano empezo a buscar financiamiento indirecto en los
Estados Unidos. Aunque las grandes companias estaban dispuestas a
abandonar sus reclamaciones de! subsuelo mexicanao y a aceptar contratos por
periodos de tiempo limitados antes que a perpetuidad, insistian en e} control
operativo totai, uha exigencia que habria requerido la enmienda de la ley
mexicana de 1941 y por ende una retraclacion franca por parte de México. ®

De 1940 a 1946, bajo la direccion de Efraln Buenrostro, Pemex enfrentd
problemas pero también inicid su renacimienlo, a causa de la demanda
petrolifera provocada por la guerra mundial. ® Pero el gobierno mexicano, y en

Y pHILIP, George. Op. cil. p. 92.
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particular Antonio Bermidez, gquien se convirtid en director de Pemex en 1947,
hizo un gran esfuerzo para obtener financiamiento indirecto y ayuda técnica de
los Estados Unidos en sus propios términos. Bermudez resultd muy habil para
explorar las diferencias existentes dentro de los Estados Unidos; y sus
esfuerzos en este sentido no fueron rechazados de plano, a pesar de que &}
acuerdo de indemnizacion celebrado con las compaiilas en 1942 parecta muy

generoso para México.

En 1949 Bermidez fimd finalmente varios contratos de perforacidon con
companias norteamericanas independientes y luego busco un préstamo que
logré concretar en 1950, a través del Banco de Exportacion e importacion por
150 millones de ddlares, para que México realizara clertos proyectos no
petioleros, tras de lo cual el gobiero mexicano aprobd una suma simitar en
pesos para Pemex. El caso mexicano suavizé las diferencias y redujo los
conflictos entre los gobernantes norleamericanos, que llegaron a una politica
coherente. Bermudez abrid las puertas del petroieo a los extranjerbs, para que
éstas hicieran trabajos de expioracidn y explotacion de los nuevos pozos.¥

F) Pemex y su realidad actual.

Pemex ha tenido una gran influencia en la politica mexicana. El sistema politico
mexicano es centralizado y hasta hace muy poco tiempo estuvo firmemente
balanceado. E| analisis del impacto del desempefio y de la posicion de Pemex
como la empresa mas importante del sector publico, resulta particularmente
interesante. Para Pemex la cuestion puede ser la de determinar hasta donde
podrlan satisfacerse sus necesidades técnicas y financieras ante las duras

¥ e PHILIP. George. Op cit. p. 95
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exigencias y restricciones de la politica mexicana. Para olros sectores del
gabierna mexicano, lo importante es mantener un control politico eficaz sabre

Pemex sin correr e} riesgo de danar gravemente su operacion.

El nacimiento de Pemex no fue facil y las perspectivas de desarrollo eran
desfavorables; aunque dotado de reservas de petroleo crudo, tenia problemas
con el equipo de transporte y carecia de refinerias que pudieran abastecer al
creciente mercado intemo; ademas, la mayor parte del personal técnico y
administrativo de allo nivel en la industria petrolera hasta antes de la
expropiacion era extranjero y habia abandonado México; finalmente, existia el
boicat organizado por las grandes empresas petroleras en contra de las
exportaciones mexicanas de petrdleo y de los abastos de bienes de capital a
Pemex, que habla surtido con éxito sus nocivos efectos. La determinacién de
convertir a Pemex en un manopolio estatal solo se tomo definitivamente en
1950, y durante los 12 aflos siguientes, se farjd su pasicion econdmica en un
marco de cambio politico. En el periodo de 1950 - 1958 se cred un patron de
actividad de la industria petrolera que habria de permanecer inalterado hasta
1973, 1a actividad de exploracion se recuper6 rapidamente. *

Un cambio significativo de la posicidon de Pemex llegé con la transferencia del
poder de Echeverria a Lopez Portillo en Diciembre de 1976. Lopez Portillo
designé a Diaz Serrano como nueva director de Pemex, y en su primera
declaracion oficial Diaz Serrano elevd la cifra de las reservas probadas
mexicanas de 6,000 a 11,000 millones de barriles. Posteriormente fue claro que
Pemex aumentaria de inmediato sus exportaciones. *

* yidem. p. 345,
¥ pidem. p. 374.
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La rapida expansion lograda por Pemex en 1977 y 1978 no se deblan
simplemente a los cambios técnicos, ni a un incremento del poder por la
administracién de Pemex, sino que también existio para la empresa un amplio
apoyo de parte del STPRM, de Ia Secrelarla de Hacienda, de los encargados
de manejar la economla, y sobre todo, del presidente, quien deseaba
avidamente el margen de maniobra que le darla el crecimiento del ingreso y las

reservas del petroleo.

Hoy, 1a industria petrolera tiene un allo grado de suficlencia tecnolégica en
exploracion, perforacion, refinacion y petroquimica, y su ingenieria de proyecto
y construcciéon es nacional, sin embargo de cara a la competitividad en el
mercado petrolero mundial requiere de una modernizacion rapida y de un
cambio en su politica interna de desarrollo tecnoldgico y administrativo. Para
ello sera necesario un replanteamiento del régimen fiscal al que esta sujeto y
una redefinicion de sus posibilidades para la inversion de mayores recursos en

desarrollo tecnoldgico, administrativo y comeicial,

Pemex ha madurado en lgs terrenos de la organizacion, la tecnologla y la
politica; pero cada vez se hace mas necesaria la extension de sus actividades
a otros campos. Pemex requiere del apoyo de todos los sectores para invertir
en su desarrollo y en procesos de mejora y actualizacion tecnoldgica y de
planeacion integral, especialmente en el campo financiero y administrativo. Su
propia expansion y la dinamica de los mercados globales hacen cada vez mas
importante que se maneje la empresa con habilidades econdomicas y
administrativas, no sélo con habilidades técnicas. '

'% Memaria de Labores 1994 Oneccion General de Petroteos Muxicanos, Oireccidn Corporativa de Administracion, 18
de Marzo de 1995. pp.65y 7!
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Desde 1992, y especialmente a partir de 1994, dentro del marco de un
programa radical de modernizacion integral, las acciones de Pemex se han
orientado a elevar la eficiencia adminisirativa y operacional de cada entidad
que lo conforma, en atencién a los objetivos que a cada una compete en fo

individual y como parte integrante del grupo.

Los organismos subsidiarios informan trimestralmente a sus consejos de
administracién sobre la evolucion de sus actividades, el ejercicio de su

presupuesto y los resultados de su operacién.

La modernizacion de los servicios que presta Pemex corporalivo a sus
organismos subsidiarios, conllevé a la constitucion de empresas filiales, como
parte del proceso de reorganizacién.y renovacion institucionales.

En los ultimos afos, Pemex ha realizado un esfuerzo significativo para
simplificar y modernizar sus procedimientos en materia de administracion
financiera, asimismo, han continuado las actividades para la implantacion det
Plan Estratégico de Recursos Humanos de Pemex y organismos subsidiarios,
en el que destacan: el inventario de recursos humanos ejecutivos, el programa
de capacitacion con vision corporativa y la primera etapa del programa de
comunicacién y de cultura organizacional.

En virtud de lo expuesto, creemos que existen argumenlos para afirmar que
Pemex sigue siendo un coloso de la vida nacional, y que es un hecho que del
éxito que tenga su actual administracion en la consecucidn de sus objetivos,
dependeran multiples resultados en la economia del pais, no sélo en el dmbito
de la actividad industrial, sino en el de la productividad mexicana en general,
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3. Leyes que rigen a Petréleos Mexicanos
A) Disposiciones Constitucionales

El cuarto parrafo del Articulo 28 constitucional dispone que no constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
areas estratégicas del petroleo y demds hidrocarburos, asi como en la
petroqulmiqa basica, reservando al Gobiemo Federal la propiedad y el control

sobre los organismos que en su caso se establezcan,

Por su parte, el Articulo 27 Constitucional dispone que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional
corresponde originaimente a la Nacién, la cual tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Asimismo, este precepto constitucional determina que corresponde a la Nacion
el dominio directo del petrdleo y todos los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos 0 gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la

extension y términos gue fije el derecho internacional.

E! 9 de Noviembre de 1940, se insentd el pamafo sexto al articulo 27
constitucional, que establece que “el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion y el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse, sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con fas reglas
y condiciones que establezcan las leyes, sin embargo, tralandose del
petréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos 0 gaseosos o de

minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni

60



subsistiran los que en su caso, se hayan otargado y la Nacién llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sedale la ley

reglamentaria respectiva "

B) Ei Decreto Expropiatorio del 18 de Marzo de 1938

El Decreto de Expropiacidén de la Industria Peticlera Mexicana integré al
dominio del Estado y en favor del patrimonio de |la Nacion los bienes muebles e
inmuebles pertenecientes a las companias petroleras que se negaion a acatar
el laudo del. 18 de Diciembre de 1937, de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, no obstante haber sido reconocida su constitucionalidad por
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de !a Nacidn, y aduciendo como
razon de dicha negativa, una supuesta incapacidad econémica. Esta negativa
trajo como consecuencia la aplicacion de la fraccion XXX del artlculo 123
constitucional, en el senltido de que la auloridad respecliva declarara
terminados los contratos de trabajo derivados del mencionado laudo. Esta
circunstancia se explica en la primera consideracién del decreto.

El Decreto Expropiatorio de la Industria Pefrolera Mexicana tuvo como
fundamento el parrafo segundo de la fraccion VI, del articulo 27 constitucional,
los articulos 1, fracciones V, VIl y X, y 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expropiacion,
del 23 de Noviembre de 1936.

Ef articulo primero del decreto declard la expropiacion por causa de utilidad

piblica y a favor de la Nacién, la magquinaria, instalaciones, edificios,
oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacion,
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carros tanques, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los demas

bienes muebles e inmuebles propiedad de 17 empresas gue ahi se enumeran.

El articulo segundo dispuso que la entonces Secretaria de la Economia
Nacional, con intervencion de la Secretaria de Hacienda, ocupara los bienes

materia de la expropiacion.

El articulo tercero establecio las bases para el pago de la indemnizacion
correspondiente a las compafias expropiadas, en efectivo, y con los fondos de
la produccién del petrbleo y sus derivados, provenientes de lo bienes

expropiados, estableciendo para dicho pago el plazo de 10 afios.

El articulo cuario provela a la nofificacion personal del decreto a los
representantes de las companias expropiadas y a su publicacién en el Diario
Oficial.

C) El Decreto por el que se crea Petréleos Mexicanos

El 7 de Junio de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas emitid el «Decreto que
crea la institucion "Petroleos Mexicanos"».

€l articulo primero de este decreto hablé de la creacion de “una institucion
publica”; el segundo, establecia el “objeto de la organizacién (sic) a que se
contrae el articulo anterior’, y que consistia en “encargarse del manejo de los
bienes muebles e inmuebles que por Decreto de 18 de Marzo (itimo, se
expropiaron adversas empresas petroleras. El tercer articulo confirid a
Petrdleos Mexicanos personalidad juridica y le alribuy6 un patrimonio propio,

62



que se integraba con los bienes materia de! decreto expropiatorio que le

antecedio.

El nuevo organismo fue presidido por un Gerente General y un Consejo de
Administracién, que se integraba por dos representantes de la Secretarla de
Hacienda, lres de la Secrelaria de Economia Nacional y tres del STPRM.

Petroleos Mexicanos contd con las facultades necesarias para realizar todos
fos ftrabajos relacionados con la exploracién, explotacién, refinacion,

almacenamienio y comercializacion del petroleo en el pais.

Se estableci¢ que su balance y presupuesto de gastos anuales fueran
formulados por el Cansejo de Administracién y entregados al Presidente de la
Republica para su aprobacion, y que los rendimientos liquidos que obtuviera
cada ano quedaran a dispaosicion de la Secretaria de Hacienda con el objeto de

que elia determinara su correcta utilizacion.

D) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en e! Ramo del
Petréleo y su Reglamento

E! 9 de Noviembre de 1940, se expidio 1a Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petroleo,

El 21 de Noviembre de 1958, el Presidente Ruiz Cortines envié al Congreso de
la Unién un proyecto de la nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petroleo.
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La nueva Ley establecié categéricamente, que solo la Nacion, por conducto de
Petroleos Mexicanos, podia llevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos que forman parte de la industria petrolera.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo establece las condiciones y lineamientos conforme a los
cuales deberdn desarrollarse las actividades la industria petrolera. La
coordinacion del sector energético corresponde al Secretaria de Energia, quien
esta facultada para emitir politicas y lineamientos en materia de petroleo.

Contiene el Reglamento normas que regulan las actividades de exploracion y
explotacion; los efectos jurldicos de las asignaciones petroleras; la limitacion
en favor del Estado para realizar los procesos de refinacion; las facultades de
Pemex para la transportacion, almacenamiento y distribucion de productos
petroleros y gas; la ocupacion temporal y expropiacion de terrenos por parte de
Pemex; la vigilancia de los trabajos petroleros; el funcionamiento del registro
petrolero; las sanciones que se aplicaran a los sujetos que violen las
disposiciones que establecen la Ley Reglamentaria del 27 y el propio
Reglamento.

El capitulo VII del Reglamento, relativo a las normas en materia de
Petroquimica, quedo6 derogado por el Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Artlculo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo en materia de Petroquimica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de Febrero de 1971; que a
su vez establece las condiciones y bases para la operacion de este campo de
la industiia petrolera. Se espera que la normatividad en esta materia
evolucione, en funcién de la decision del Gobierno Federal y del Consejo de



Administracion de Pemex para desincorporar ¢ mantener la industria

petroquimica.

E) Ley Organica de Petréleos Mexicanos y su Reglamento

El 6 de Febrero de 1971, se publicé la Ley Organica de Petroleos Mexicanos,
que establecia que Petlréleos Mexicanos era un organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, de caracter técnico, industrial y

comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios.

El Reglamento de esta Ley Organica delimita las funciones de Direccion,
Administracion y Operacion de este organismo, fue publicado en el Diario
Oficial el 10 de Agosto de 1972. El Reglamento sefiala las bases generales

para la operacion det Organismo.

Con la publicacién de la nueva Ley Organica de Petrélecs Mexicanos y

Organismos Subsidiarios, el Reglamento de 1972 es obsoleto.

La nueva Ley Organica de Petrolecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios fue
publicada el 16 de Julio de 1992, con el objeto de mantener la propiedad y el
control de Estado Mexicano sobre los hidrocarburos y conservar la conduccion
central de Petroleos Mexicanos sobre las areas en que se estructuraron, a
partir de la propia Ley, |as actividades de la industria petrolera estatal, que van
desde |a exploraclén hasta la comercializacién de sus productos.

Para cumplir con ese proposito se establece en la Ley Organica del 92, la
autonomia de las areas operativas de Pemex, mediante Ia descentralizacion de
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las anteriores divisiones, para convertilas en organismos publicos
descenlralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsables

de las funciones que se les encomiendan en Ia propia Ley Organica.

Petréleas Mexicanos, mantiene su naturaleza de entidad conductora central y
responsable de la conduccion estratégica de la industria petrolera estatal, al
mismo tiempo en que la Ley Organica dispone que en estos huevos
organismos descentralizados, que son Hamados organismos subsldiarios de
Pemex, no podra participar la iniciativa privada en modo alguno. Se opté asi
pbr separar las tareas industriales y comerciales de Petrolecs Mexicanas, sin
desarticularlas o desintegrarlas, para encargar las actividades que abarca la
industria pelrolera a cuatro organismos descentralizados distintes, que tienen

objetos especificos.

Los organismos subsidiarios de Pemex son: Pemex - Exploracion y
Produccion; Pemex - Refinacion, Pemex - Gas y Petroquimica Basica, y

Pemex Petroquimica.

La Ley Organica del 92 establece también los limites y dreas que abarca la
industria petrolera, el sentido de la expresion “conduccion central’ y las
facultades del Consejo de Administracion y del Director General de Pemex.

F) Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento
En e! Diario Oficial de la Federacion se publicaron, con fecha 14 de Mayo de

1986, dos decrelos, el primero de los cuales reformé diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, y el segdndo relativo a ia
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nueva Ley de Entidades Paraestatales. Las iniciativas de ambos
ordenamientos legales provinieron del Ejecutivo Federal Por io que se refiere a
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en los articulos 45, 46,
47, 48. 49 y 50, tuvieron por objeto determinar la naturaleza juridica, y formas
de creacidn de los Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estalal Mayoritaria y otras instituciones simiiares, asi como los
fideicomisos publicos, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la
LOAPF, son enlidades paraestatales. e integrantes de ia Administracion
Pdblica Federal descentralizada,

Como elementos comunes de todas las entidades paraestatales se encuentra
que:

a) quedaran agrupadas por sectores definidos con alguna dependencia de la
administracion centralizada, tomando en cuenta el objeto de cada una de
ellas, en funcion de! ambito de competencia que a tales dependencias,

alribuyan las leyes respectivas,

b) quedaran sujelas al control, vigilancia y supervision del sector coordinador,
debiendo siempre un representante del coordinador de sector, ser
miembro del 6rgano de gobierno de ia entidad respectiva;

c) por lo que se refiere a las materias de gaslo, financiamiento, control y
evaluacidén en general con el Sistema de Nacional de Planeacion, se da
intervencion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secrelaria
de Contralorla y Desarrolfo Administrativo, en los términos de las leyes
respeclivas.
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El articulo 11 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales postula como
principio general que las entidades paraestatales gozaran de autonomia de
gestion para al cumplimiento de su objeto; para ello, el articulo 58 de la propia
Ley otorga facultades indelegables a los 6rganos de gobiemo de la entidades
paraestatales, las cuales deben conducirse conforme a los lineamientos que
establezca el Ejecutivo a través del Plan Nacional de Desarrollo,

Dentro de las facultades en que se hace una transferencia de competencia de
las dependencias que integran la administracion centralizada a los drganos de
gobierno, se encuentran las siguientes, contenidas en el articulo 58 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales:

a) aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal (articulo
58, fr. )

b) fijar y ajustar los precios de los bienes y servicios que produzcan o
presten, con excepcion de aquéllos que el Ejecutivo Federal determine (fr.
ny;

c) aprobar la concentracion de préstamos para el financiamiento de las
entidades con créditos internos y externos (fr. IV);

d) fijar las bases sobre las cuales el Director General podra disponer de la
adquisicion, arrendamiento y enajenacién de inmuebles de le entidad (fr,
XIv);

e) . aprobar la estructura basica de la organizacién de la entidad y su estatuto
organico interno, tratdndose de los organiémos descentralizados (fr. VII);

f) aprobar de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, las
bases y programas generales de convenios y contratos que deba celebrar
la entidad con terceros (fr. VII).
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Puede decirse que la Ley da el mismo tratamiento a los organismos publicos
descentralizados que a las empresas de participacion estatal mayoritaria,
aunque deberian tener éstas Ultimas un menor grado de control que aquellos;
esto se afirma porque los organismos descentralizados realizan un objeto
relativo a una actividad o funcion publica, de mayor jerarquia y valor que las

empresas de participacion estalal mayoritaria.

El Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, eslablece para
las mismas: las bases para su constitucion y extincion, las condiciones
relativas a los fitulares responsables, los criterios para la constitucion y
funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, las reglas para su operacion, y las
bases para su supervisiéﬁ y control.
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CAPITULO I

LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

1. El Articulo 123 Constitucional

Afirma José Davalos qde €l Constituyente de 1917 considerd en e} texto originat
de! articulo 123 a todos los trabajadores y “quiso regularlos de manera uniforme

sin distinciones de ninguna especie.” ™

A través de la creacién de un articulo 123 constitucional sin apartados, el
constituyente de 1917 establecio un régimen laboral Unico, aplicable a todos los
trabajadores. Es por ello que al trabajo regulado por e} apartado "A" del articulo
123 constitucional, se le considera y denomina como trabajo en general, ante

otros regimenes laborales de excepcion,

L as bases que este precepto constitticional establece son tutelares, imperativas
e irrenunciabies; asl las normas juridicas fundamentales del Derecho del

Trabajo contenidas en el Articulo 123 son:

a) de naturaleza tutelar, porque protegen a una clase social determinada;

b) imperativas, porque se imponen a trabajadores y patrones por igual; y por
uitimo, son

c) irenunciabies, porque ni sus propios beneficiatios pueden rechazar su

aplicacion,

Como resultado de las reformas constilucionales de 1960, se produjo la
bifurcacion dei 123, que estabiecio una distincion entre los trabajadores en

t

9" DAVALOS. José Constiucion y Nueyo Derecho del Trabaje Segunda edicién. Portia. México. 1991, p 60
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general, regulados por el apartado "A" del citado articulo, y los trabajadores al
servicio del Estado, regidos por el apartado “B" del mismo. Esta circunstancia
hizo ‘evidente que las naturalezas de las actividades desarrolladas por unos y
otros, fueron consideradas por el Constituyente Permanente que efectud ia
reforma constitucional del 60, como esencialmente diferentes entre si: las
actividades desarrolladas por los trabajadores en general, fueron consideradas
de un perfil de servicio comin y general; y las labores desarrolladas por los
trabajadores del Estado, se consideraron como exclusivas de la funcién

publica, con un fin radicalmente distinto.

En efecto, en el apartado A, considerando que el patron o empresario busca un
fin de lucro, es claro que las relaciones laborales reguladas por éste marco
juridico se caracterizan directa o indirectamente por el libre juego de las leyes
de mercado, y el equilibrio de la ofeda y la demanda det trabajo. Los
trabajadores participes en este tipo de relaciones laborales estan en posibilidad
de actuar en base a una verdadera conclencia de clase, segtin ensefia el
maestro José Ddvatos.

“E) Estado como toda persona fisica colectiva necesita de la participacion del
individuo o persona fisica para que realice en particular sus objetivos. La
Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas que adicioné al articufo 123
constitucional el apartadoe 'B" senalaba: ‘la relacién juridica que une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza
de la que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquetios
laboran para empresas con fines de lucro mientras que éstos trabajan para
instituciones de interés general, constituyéndose en colaboradores de la
funcidn publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una simple

"% |bidem pp. 64y 65.
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mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de ahi que
deba ser siempre legalmente tutelado. De lo anterior se desprende Ia
necesidad de comprender la labor de los servidores publicos dentro de las
garantlas al trabajo que consigna el articulo 123, con las diferencias que

naturalmente se derivan de Ia diversidad de situaciones jurldicas.”

Mario De la Cueva expresa que la distincion entre trabajadores publicos y otros
tipos de trabajo carece actuaimente de justificacion, y también aclara que el
Estado “no puede exigir prestaciones de servicios en condiciones diferentes de

las que el pueblo quiere para todos". '™

Los efeclos jurldicos del articulo 123 son universales, y por lo tanto se
extienden y aplican a todo tipo de trabajo subordinado, lo que a su vez explica
que, para la determinacion de los beneficios obreros, no se tome en cuenta el
interés del patron, ya que la necesidad de la energia de trabajo es siempre la
misma, cualquiera que sea la empresa, el particular o institucion que reciba el

trabajo.

Asl es que los argumentos esgrimidos en favor de la idea o postura de que los
trabajadores al servicio del Estado no tenlan acceso a las normas y beneficios
del articulo 123 constitucional, antes de Ia reforma del 60, eran absurdos,
porque de acuerdo con la opinién del maestro De la Cueva: “la fey debe ser
igual para todos."

Todos los trabajadores pues, son iguales, y ya que la igualdad es atributo de ia
naturaleza humana, ésta no podria ser destruida por el tipo de actividad que

una persona desempeiie. Asi, esta igualdad ha de comprender también a los

' |bidem p. 74
'™ DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 643,
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trabajadores del Estado y cualquier intento por marginar a cualesquiera sujetos
de los derechos laborales, en cualquiera de sus modalidades individual,
colectiva o procesal, deberd ser considerada como contraria al espiritu del
articulo 123 de la Constitucion de 1917.

La decision del Constituyente Permanente de distinguir las relaciones obrero
patronales, de aquellas del Estado con sus servidores, respondid a la
consideracién de que éstas son de una naturaleza y filosofia distintas, pero de
ninguna manera podrlan estar fundadas en la creencia de que los trabajadores
admiten distincién entre si.

En un sentido idéntico de argumentacion, por la cual hemos tratado de
establecer la igualdad de los trabajadores en general, utilizando como punto de
partida el caso de los trabajadores al servicio del Estado, y considerando las
bases constitucionales d'el trabajo, los trabajadores designados como
“espaciales” tampoco deben ser considerados como “diferentes” de los demds
trabajadores, por mas que estos trabajadores especiales se encuentren sujetos
a un régimen laboral de excepcion, iguaimente establecido por el Constituyente
en funcion de la naturaleza de sus actividades vy la filosofia o sentido con que
las realizan.

Aunque el Articulo 123 no hace referencia expresa de tos trabajadores de
confianza, se pueden deducir, precisamente por virtud de este silencio, algunos
criterios generales que les son aplicables.

En primer lugar, al no establecer expresamente una distincién entre los

trabajadores en general y los de confianza, resulita claro que la Constitucion los

1% hidem p. 635
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considera como iguales: so6lo en la instancia de la ley reglamentaria que se

deriva del 123, se estructura un régimen de trabajo especial.

El caracter de especial no debe-interpretarse en el sentido de que sea un
1égimen de privilegio, sino en el sentido de que es un plano juridico particular
que se ha establecido para que las normas generales no afecten a
determinados sujetos, que por razon de sus circunstancias (funciones, en el
caso de los trabajadores de confianza), estan expueslos a que la aplicacion de

tales normas les perjudiquen mas que lo que les puedan proteger.

Por otra parte, para el efecto de concederles su tutela y proteccion, la
Constitucidn establece para quienes desarrollan “trabajos especiales” los
mismos defechos y garantias minimos que otorga a los trabajadores en
general: “Las normas que tienen como mision proteger |a salud y la vida de los
trabajadores, las reglas sobre higiene y seguridad en los centros de trabajo, las
disposiciones sobre las Escuelas Ariculo 123 y los mandamientos sobre
riesgos de trabajo, cubren tambien a los trabajadores de confianza sin ninguna
modificacion”. Asimismo, “el principio de que los minimos constitucionales y

tegales son intocables, es igualmente aplicable al trabajador de confianza.” ™

Se deduce de lo anterior que cuando exista conflicto por oposicion entre
normas contenidas en la ley o derivadas de un conlrato, debe darse preferencia
a las disposiciones contenidas en fta Constitucion y en ia Ley Federal del
Trabajo.

El maestro De la Cueva hace referencia a una interesante ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia de |a Nacion: ‘No consignandose en el Aticulo 123,

' Ibidem p. 457
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frac. XXl de la Constitucion Federal, distincion alguna entre obreros que
ocupan puestos de confianza y los que no los ocupan, para los efectos de que
puedan o no ser separados de sus empleos sin causa justificada, no puede
aceplarse la distincion en el sentido de que todo empleado que ocupa un
puesto de confianza, puede ser separado sin que justifique el patrono el motivo

del despido."

En la Exposicion de Motivos de la Ley, se expresa que "caracteriza la condicion
de los trabajadores de confianza la rescision y terminacion de sus relaciones de
trabajo; (y aunque) las disposiciones del Articulo 123 constitucional no
establecen ninguna diferencia (en funcion de los de confianza, respecto de los
demas trabajadores) en lo que a la rescision de las relaciones de trabajo
concierne, ningln trabajador, cualguiera que sea la condicion en que presta sus

servicios, puede ser despedido injustificadamente de su empleo.” *®

En este caso, no se aplican a los trabajadores de confianza las normas
generales que regulan la rescision de las relaciones de trabajo, porque les
perjudicarian; es decir, los trabajadores de confianza estarian en idéntica
situacion a la de los trabajadores en general, lo que implicaria la imposibilidad
de su existencia.

Asi se explica que la Ley adoptara una posicion intermedia por la que Ia
rescision de la relacion de trabajo, en el caso de los trabajadores de confianza,
no estd regulada por las normas generales, aunque tampoco es la pura
voluntad del patron la que provoca que la rescision se realice, sino que sera

necesaria |a prueba de la existencia de una causa «razonable», que justifique

'Y Inidem. p. 459.
" Ibidem. p. 461,
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la pérdida de la confianza. De modo que cuando en juicio no se pruebe la

existencia de esa causa, la Junta decidira si el despido fue justificado o no.

También los principios del derecho colectivo del trabajo, como la libertad de
coalicion, fa libertad y el derecho sindicales, la libertad de negociacion y
contratacion colectivas, y el derecho de huelga, se aplican invariablemente a

los trabajadores de confianza.

En la fraccion XX del Articulo 123 no se identifica distincion alguna entre los
trabajadores en general y los de confianza, como tampoco existen distinciones
en las fracciones XVI 'y XVI!, del propio articulo; por lo tanto, toda limitacién que
introduzca el legislador o que acepte en el futuro la jurisprudencia, rompera el
orden jerarquico de las normas y destruiria el principio establecido por nuestra

Constitucién.

2. La Ley Federal del Trabajo

A) Los Trabajos Especiales

El Titulo Sexto de la Ley Federal de! Trabajo contiene las disposiciones que
regulan los Trabajos Especiales.

“Con el nombre de trabajos especiales se conocen diversas actividades que si
bien dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres fundamentaies de
la relacién de trabajo, presentan, sin embargo, algunas caracteristicas
particulares que exigen normas adecuadas para su mejor desenvolvimiento.” '

"% Jbidem p. 455.
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El caracter de especial se otorga a ciertos trabajos por razén de la existencia
de modalidades especificas que se dan en su existencia, generalmente en
relacion con las condiciones de trabajo y con los derechos y obligaciones de los
trabajadores que realizan tales labores especificas y de sus patrones. En modo
alguno se supone ésta calificacion de «especial» como calificativa de fa
relacién laboral entre trabajador especial y patron, ya que esta relacion es
idéntica a la relacion general de trabajo de todos los trabajadores establecida

por el afticulo 20 de la Ley Federal de Trabajo.

Dice José Davalos que 'la especialidad es referida a la aclividad que
desempeia el trabajador y que es necesario narmar de manera diferente a la

regulacion del trabajo que pudieramos denominar «comdn».” '

En este sentido debe interpretarse el articulo 181 de la propia Ley que dispone
que los trabajos especiales "se rigen por las normas de este Titulo Sexto y las
generales de la Ley en cuanto no las contrarien” Asi las personas que realizan
trabajos especiales son trabajadores en un sentido integral, y les son aplicables
todas las disposiciones del articulo 123 constitucional; de igual modo, ninguna
de las normas especiales puede interpretarse en un sentido contradictorio al
contenido de las normas constitucionales, y en caso de que tal contradiccion
existiera, deberd aplicarse la disposicion constitucional correspondiente;
finalmente, ias normas de los trabajos especiales son normas de excepcién que
deben aplicarse de manera que permitan la aplicacion de las disposiciones
generales.

1'° DAVALOS, José. Derecho del Trabaje Op cit p 313
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Afirma el Doctor De la Cueva que "Si bien todas las relaciones de trabajo estan
regidas por el articulo 123 constitucional, ello no quiere decir que no debigran
diversificarse las normas reglamentarias para adaptarlas a las modalidades
especiales de algunos {rabajos” ' , y de esta manera explica Ia existencia del

Titulo Sexto de 1a Ley.

Algunaos de los capltulos del Titulo Sexto provienen de la ey de 1931, como el
del trabajo de los domésticos, el del mar y vias navegables, el ferrocarrilero, el
del campo, y el del trabajo a domicilio; y desde 1959, el lrabajo de las

tripulaciones aeronauticas.

Asimismo, en la Ley Nueva se contienen, una adecuacién de normas y nuevos
capltulos también, como el del trabajo de autotransportes, el de maniobras de
servicio publico, el de agentes de comercio, el de deportistas profesionales, el
de actores y musicos, y el del trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros

establecimientos analogos.

El Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo denominado “Trabajos
Especiales’, comprende en su Capitulo | denominado precisamente
“Trabajadores de Confianza” las disposiciones que regulan la actividad de tales
trabajadores; en tal virtud, no cabe duda acerca de la voluntad del legisladar en
el sentido de considerarlos como trabajadores que estdn sujetos a un régimen
de especialidad en los términos de las consideraciones antes expuestas.

La clasificacion y género de los trabajos especiales puede crear nuevas figuras

laborales que, de acuerdo con la opinion de Jos autores, seguramente

""" DE LA CUEVA Mario. Op. cit. p. 456
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apareceran con el transcurso del tiempo, segun las circunstancias y

necesidades sociales que se generen en el futuro

B) Los Trabajadores de Confianza
i) Reglamentacion

El trabajo de confianza es calificado como un trabajo especial y su regulacion
se sujeta a las disposiciones contenidas en el capitulo respectivo de la Ley
Federal del Trabajo, que en el articulo 181 determina: "Los trabajos especiales
se rigen por las normas de este titulo y por las generales de esta Ley en cuanto
no las contrarien”.

La intervencién creciente del Estado en los procesos productivos y de
prestacion de servicios ha modificado la estructura del aparato publico, de
manera que para hacer frente a las exigencias de las nuevas atribuciones y
actividades se han creado nuevas estrucluras administrativas de la
Administracién Publica Federal descentralizada o paraestatal, como son los
organismos publicos descentralizados.

El régimen laboral de los trabajadores al servicio de los organismos publicos
descentralizados plantea un problema que se inicia en el ariculo 123
constitucional. En tanto que la fraccion XXXI del apartado A" del 123
constitluciona) hace referencia a las empresas administradas directa o
indirectamente por el Gobierno Federal, sin comprender a los organismos
descentralizados, el apartado "B" del mismo precepto constitucional no los
menciona.

BTA TESS N0 o
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Algunos organismo piblicos descentralizados como Ferrocarriles Nacionales de
México, Comision Federal De electricidad, el Institutc Mexicano del Seguro
Social y Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se rigen por el
apartado A, por razones historicas y practicas, en el sentido de que cuando
fueron creados no existia todavia la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, y por lo tanto sus relaciones siempre se regularon por Ia Ley Federal

del Trabajo y los respectivos contratos colectivos. '

a) Estabilidad en el empleo

La estabilidad de que gozan los trabajadores de confianza es minima, lo que
tiene explicacion en dos motivos, contenidos en los articulos 49, fraccion I, y
185 de la Ley.

La fraccion I del articulo 49 de la Ley, establece que los trabajadores de
confianza no tienen el derecho a pedir la reinstaiacion a pesar de ser
despedidos injustificadamente del trabajo, si el patrén paga |a indemnizacion a
que se refiere el articulo 50 de la propia ley.

El articulo 185 de la Ley establece una causal adicional de rescision de la
relacién de trabajo respecto de los trabajadores de confianza, pues aparte de
las establecidas en el articulo 47, la pérdida de la confianza es en caso de
darse, un motivo mas para su despido. Seiala el articulo 185 que “El patron
podra rescindir la relacion de trabajo, si existe un motivo razonable de pérdida

"2 DAVALOS, Jos#. Constilucion ¥ Nuevo Derecho del Trabajo. Op cit. pp. 147 y 156
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de la confianza aun cuando no coincida con las causas justificadas de rescision
aque se refiere el articulo 47",

Acerca de la disolucion de las relaciones de trabajo, queda claro que las
disposiciones generales de la Ley que determinan las causas de rescision y
terminacion de las relaciones de trabajo, son aplicables a los trabajadores de
confianza; por lo tanto, el patron puede separarlos por las causas justificadas
de rescision que conliene el citado articulo 47, y el trabajador de confianza
puede a su vez, separarse del trabajo y exigir el pago de las indemnizaciones
correspondientes en los supuestos del articulo 51, y en ese misme sentido,
también puede darse por terminada la relacion laboral del trabajador de

confianza conforme a lo dispuesto en el articulo 53.

Pero comenta el maestro De la Cueva que la Ley de 1931 en su articulo 128,
fraccion X, cred6 una nueva causal de terminacién de la relacion de trabajo,

consistente en la pérdida de la confianza. ™

La interpretacion de esta norma generd un debate fundamental, ya que los
abogados de las empresa consiguieron algunos laudos de las Juntas de
Conciliacién y'Arbitraje en los que se sostenia que la pérdida de confianza era
una cuestion subjetiva, por lo que los patrones no estaban obligados a probar el
acto o motivos que originaron la pérdida de la confianza. En una ejecutoria de
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del 3 de Mayo de
1935, Toca 6731/34/3a., Alberto Galvan, se lee:

«Es verdad que la confianza es, en gran parte, un elemento subjetivo, pero
también lo es que, tratandose de relaciones juridicas, la validez de estas no

'3 DE LA CUEVA Mario. Op. cit. p. 458
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puede quedar, de manera absoluta, al arbitrio de una scla de las paries, pues
de ser asi, la validez y el cumplmiento de las obligaciones dependeria de la
voluntad de uno de los contratantes, lo que es contrario a los principios
generales que dominan en matera de obligaciones y contratos y que, por otra
pante, tratandose del derecho del trabajo, la voluntad no desempefa el mismo
papel que en ofra clase de relaciones juridicas, todo lo cual indica que no basta
una simple estimacion subjetiva y que no es posible, como lo pretende la
empresa, asimilar la confianza a que se refiere la fraccidn X del articulo 126, a
un sentimiento de simpatia o antipatia, porque el objeto fundamental del
derecho del trabajo consiste en garantizar a los trabajadores contra esos
sentimientos de la clase patronal. Por consecuencia, no basta la simple
declaracién del patrdn para que el contrato termine, lo que tampoco quiere
decir que dicha terminacién solo sea posible en los casos del articulo 121 de la
Ley Federal del Trabajo, porque de aceptarse esta Gltima conclusion, la
fraccion X del articulo 126, resultaria inutil. Es pues, indispensable, concluir que
la pérdida de la confianza es causa de la terminacion del contrato cuando
existan circunstancias que, sin consisty, precisamente, en las causas
senaladas en el articulo 121, si sean motivos bastantes para que, tomando en
cuenta la situacion particular de estos trabajadores y el contacto estrecho que

guardan con los intereses patronales, ameriten la separacion del trabajadar.»™

Si un trabajador de confianza es despedido a causa de la pérdida de la
confianza, y si fue promavido a ese puesto después de haber sido trabajador
de planta, se aplicara el articulo 186 de la Ley, que dispone que “si el
trabajador de confianza hubiese sido promovido de un puesto de planta,

volvera a él, salvo que exista causa justificada para su separacion”.

Y4 ibigem. p. 459.
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La Suprema Corte de Justicia te la Nacion establecio finalmente jurisprudencia
firme a través de una ejecutoria contradictoria, segin consta en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, México, 1965, quinta parte, p.75: «No
consignandose en el Articulo 123. fraccion XXII, de la Constitucion (sic) federal,
distincion alguna entre obreros que ocupen puestos de confianza y los que no
los ocupan, para los efectos de que puedan o no ser separados de sus
empleos sin causa justificada, no puede aceptarse la distincion en el sentido de
qde todo empleado que ocupa un puesto de confianza, puede ser separado sin
que justifique el patron el motivo del despido». ™

La Comision que redactd la nueva Ley recogio la tesis jurisprudencial, pero
rechazé la idea de terminacion de la relacion de trabajo, porque ella supone un
acto ajeno a la voluntad del trabajador o del patron; aceptd en cambio, la idea
de la rescision en el articulo 185. segun el cual el patrén podrad “rescindir la
relacion de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de confianza, adn
cuando no coincida con las causas justificadas de rescision a que se refiere el
articulo 47.

De acuerdo con el maestro De la Cueva esta solucion intermedia “la justifico el
legislador enla exposicion de motivos de la Ley misma que dice: «Uno de los
aspecios que caracteriza la condicion de los trabajadores de confianza se
refiere a la rescision y terminacidn de sus relaciones de trabajo: las
disposiciones del Articulo 123 constitucional no establecen ninguna diferencia
en lo que a la rescision de las relaciones de trabajo concierne, lo que quiere
decir que hingt]n trabajador, cualquiera que sea la condicion en que presta sus
servicios, puede ser despedido injustificadamente de su emplec. El proyecto
consldera que no seria posible aplicar a los trabajadores de confianza la

" |dem.
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regulacion general de la rescision de las relaciones de trabajo, porque si tal
cosa se hiciera, los trabajadores de confianza quedarian equiparados a los

restantes trabajadores, lo que haria imposible su existencia.

Por estas consideraciones se adopté una posicion intermedia, que consiste en
que si la rescision de las refaciones de trabajo no esta regulada por fag normas
generales, tampoco sera suficiente la voluntad del patron para que la rescision
se praduzca, sino que sera indispensable que exista y se pruebe |a existencia

de un motivo razonable de pérdida de la confianza.

Por lo tanto, cuando en el juicio correspondiente no se pruebe la existencia de

ese motivo, |a autoridad del trabajo debera decidir si el despido fue justificado.»

El propio articulo 185 establece que el trabajador de confianza que sea
separado de su trabajo "podra ejercitar las acciones de reinstalacion o pago de
una indemnizacion.” No era posible una enumeracion de los motivos razonables
de pérdida de |a confianza, y menos ain una definicion, por lo que seran las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las que resolveran después de considerar las

circunstancias de cada caso.

Pero la Comision dejb constancia expresa de su opinion, en el sentido de que
por motivo razonable «debe entenderse una circunstancia de cierto valor
abjetivo, susceptible de conducir, razonablemente, a la pérdida de la confianza,
no obstante que no constituya una de las causales generales previstas en la

Ley.» "

"' ibidem. p. 460.



b) Condiciones de trabajo

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 182 que las condiciones de
trabajo de los trabajadores de confianza no podran ser inferiores a las que se
oforguen a los trabajadores de base. y ademas, que deberan ser
proporcionadas conforme a la naturaleza e importancia de los servicios que se

presten.

En efecto, el citado articulo 182 de la Ley establece que tales condiciones de
trabajo de los trabajadores de confianza “seran proporcionadas a la naturaleza
e importancia de los servicios que presten y no podran ser inferiores a las que
rijan para trabajos semejantes dentro de la empresas o establecimiento.” Esta
disposicidn constituye un argumento en favor de la idea de que las condiciones
de trabajo deben partir de los minimos fegales, en un ascenso que corresponda
a la naturaleza e importancia dei trabajo que prestan, y ademas, han de ser
iguales a las que rijan para trabajos en la empresa, por lo menos; prevencion
que sirve principalmente para evitar que por efecto de la contratacion colectiva
sus condiciones de lrabajo pudieran ser inferiores a las de los demds
trabajadores.

No obstante lo anterior, el articulo 184 auloriza la posible exclusidon de los
trabajadores de confianza de recibir los beneficios que los demas trabajadores
obtengan en virtud de la coniratacidn colectiva; lo que no necesariamente
implica, que se coloque a los trabajadores de confianza en una situacion de
inferioridad, ya que tales ventajas han de ser adicionales a las comunes, como
por elemplo, gratificaciones, premios por eficiencia, premios por puntualidad,
elcétera, |
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“La determinacion de las relaciones entre los trabajadores de confianza y el
contrato colectivo general de la empresa, se resuelve por el articulo 184, que
establece que las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo
que rija en la empresa o establecimiento, se extenderan a los trabajadores de
confianza, salvo disposicion en contrario consighada en el mismo contralo

colectivo." "

Por lo que se refiere al derecho a participar en las utilidades de las empresas,
los trabajadores de confianza estan sujetos a una limitacion tofal o parcial,
segln que sean representantes del patrdn o no. Asi, el articulo 127 dispone en
su fraccion | que "Los directores, administradores y gerentes generales de las
empresas no participaran en las utilidades”; y enseguida, en la fraccién I,
dispone que “Los demas trabajadores de confianza participardn en las
utilidades de las empresas, pero si el salario que perciben es mayor del que
corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto salario en la empresa, o a
falta de este al trabajador de planta con la misma caracteristica, se considerara

este salario aumentado en un veinte por ciento, como salario maximo.”

¢) Derecho a la sindicalizacion

Los trabajadores de confianza pueden sindicalizarse, sin embargo este derecho
esta limitado, y aunque el articulo 354 reconoce "la libertad de coalicién de
trabajadores y patrones”, el articulo 363 impone que: "No pueden ingresar en
los sindicatos de los demas trabajadores, los trabajadores de confianza”. Esto

significa que los trabajadores de confianza tienen derecho a sindicalizarse, pero

" ihidem. p. 462
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en organizaciones diversas de aguellas que constituyan los trabajadores de

base.

En consecuencia, un trabajador de base sindicalizado, que fuera trastadado a
un puesto de confianza, debera separarse del sindicato, o al menos quedar

suspendido en su derechos y obligaciones sindicales.

En el mismo sentido limitativo, el articulo 183 dispone en su primera parte que
los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los
demas frabajadores; a conlinuacion, establece que no pueden ser
considerados como votantes en los recuentos que se efectiien para determinar
la mayoria en los casos de huelga; y finalmente impide que los trabajadores de
confianza sean representantes de los demas trabajadores "en los érganos que

se integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley."

El problema de la participacion de los trabajadores de confianza en los
recuentos para determinar las mayorias en los casos de huelga se resolvié por
la Ley en su articulo 183, y respecto de esta disposicion la Exposicion de
Motivos de la Ley, explica: 'El articulo 183 resuelve las cuestiones relativas a
las relaciones de los trabajadores de confianza y los demas trabajadores: no
podran formar parte de sus sindicatos, lo que no implica que no puedan
organizar sindicalos especiales. Los trabajadores han sostenido de manera
invariable que los de confianza estan de tal manera vinculados con los
empresarios, que no podrian formar parte de sus sindicatos, uno de cuyos fines
es el estudio y defensa de los intereses obreros frente a los empresarios. Por la
misma azoén sostienen también los trabajadores que no deben ser

considerados en los recuentos, porque ello los colocaria ante e! dilema de
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preferir los intereses de los trabajadores o hacer honor a la confianza

depositada en ellos, haciendo a un lado las relaciones obreras.” **
En concordancia con estas ideas el articulo 83 contiene tres prohibiciones:

a) no pueden formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores, de
donde nace la conclusion de que el trabajador de planta, que es promovido
a un puesto de confianza, debe separarse del sindicato o quedar
suspendido en los derechos sindicales, por lo menos;

b) no son tomados en consideracion en lo recuentos para determinar la
mayorla en la huelga;

c) no pueden representar a los trabajadores en los organismos que se
integren en forma paritaria, esto es, con representantes del trabajo y del

capital." '*

C) El Contrato Colectivo de Trabajo
i) Forma

El articulo 390 establece que es requisito legal imprescindible que el contrato
colectivo se celebre por escrito y por triplicado, entregdndose un ejemplar a
cada una de las partes, y el otro a la Junta de Conciliacion y Arbitraje o en ia
Federai o Local de Conciliacidn, la que posteriormente lo remitira a la Junta
Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje correspondiente. Si las partes no
sefalan en el contrato colectivo alguna fecha posterior para que comience a

"' inidem. p. 459,
"% Ibidem. p. 461.
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surlir efectos, éste surtird efectos desde la hora y fecha de su presentacion en
la Junta.

ii) Contenido

Los autores han dividido en tres grandes partes los elementos que se contienen
en el contrato colectivo: en primer lugar, la envoltura, que comprende las
cldusulas relativas a su nacimiento, duracién, revision y terminacion, en
segundo plano, el elemento normativo que comprende todas las clausulas
relativas a las condiciones especificas de trabajo, como jornadas, salarios,
descansos y vacaciones, entre otros; por ultimo tenemos el elemento
obligatorio, que sirve para hacer efectivo el cumplimiento del elemento
normativo, integrandose en él las llamadas clausulas de exclusién por ingreso y
por separacion y el reglamento interior de trabajo.

El artlculo 391 dispone el contenido del contrato colectivo de trabajo que

incluye:

a) los nombres y domicilios de los contratantes (fraccion I);

b) las empresas y establecimientos que abarque (fraccion I},

¢) su duracion o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra
determinada (fraccion 1));

d) las jornadas de trabajo (fraccion (V);

e) los dlas de descanso y vacaciones (fraccion V);

d los montos de los salarios (fraccion V),
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g) las cldusulas relativas a la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda (fraccion
VIly,

h) las disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se debe
impartir a quienes vaya n a ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento (fraccién VIil); y

i) las bases sobre la integracion y funcionamiento de las comisiones que

deben integrarse de acuerdo con la Ley (fraccion IX).

Las comisiones bipartitas que deben integrarse en una empresa son: la del
reparto de ulilidades, del cuadro general de antigliedades y escalafén, de
capacitacion y adiestramienlo, de funciones sociales y econémicas, del
reglamento interior de trabajo, y de seguridad e higiene, asi como cualquier otra

comision que se acuerde establecer en relacién con el trabajo.

En la practica, se agregan al contrato colectivo, algunos otros elementos, como
pueden ser los deparfamentos o secciones que abarca; si se reconocen y
aplican las clausulas de exclusion y la forma, extension y modalidades de las
mismas; el procedimiento y clasificacion de las sanciones; la determinacion de
los puestos de confianza, y si las disposiciones del contrato colectivo abarcan a
estos trabajadores; el sefalamiento de los puestos de planta y los que deben
considerarse como de tiempo fijo y obra determinada, ademds la forma de
cubrir las plazas temporales; los permisos, licencias, formas de cubrir las
vacantes, aclividades sindicales, becas y demas acuerdos o clausulas que

convengan las panes.

Si en el contrato colectivo se consigna algun reajuste Jde personal, éste se

debera hacer respelando el escalafon de los trabajadores, a fin de que sean
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reajustados los de menor antigliedad; debera respetarse este derecho y el de
preferencia, de acuerdo con los articulos 34, 154, 155, 386, y 437 de la Ley.

ili) Celebracion

€l articulo 387 dispone que el patrén que emplee a trabajadores miembros de
un sindicato, tendra la obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite, un
contrato colectivo.

Néstor De Buen comenta que aunque ho existe en la Ley una clasificacion
precisa de las formas como se puede llegar a la celebracion de los contratos
colectivos de trabajo, del analisis de las diferentes disposiciones aplicables, se
puede deducir y concluir que un contrato colectivo puede celebrarse:

a) por convenio directo entre el sindicato y el patron (articulo 387);

b) por convenio directo entre las partes, derivado de un conflicto econdmico de
huelga (articulos 387, segundo parrafo y 450, fraccion |l, y 469, fracciones | y
ny,

c) como resullado de un arbitraje por una persona o comision libremente
elegida por las partes, como consecuencia de un conflicto de huelga (articulo
469, fraccion Ill);

d) por sentencia colectiva dictada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en un
conflicto de huelga (articulo 469, fraccion IV);

e) por senlencia colectiva dictada en un conflicto colectivo de naturaleza
econoémica, por la Junté de Conciliacion y Arbitraje (articulos 900 al 919),
considerando que a este procedimiento deben recurrir los sindicatos
gremiales ‘que son minoritarios respecto de todo el personal de una empresa
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o establecimiento y que por lo mismo, no tienen acceso al derecho de

huelga. '*

iv) Titularidad

€l articulo 388 del mismo ordenamiento, nos presenta el problema que surge

cuando en la misma empresa existen varios sindicatos:

"I, Si concurren varios sindicatos de empresas o industriales o unos y otros, el
contrato colectivo se celebrard con el que contenga mayor nimero de
trabajadores dentro de la empresa." En esta fraccion, se afirma el criterio del
interés mayoritario, al cual se sujeta la voluntad de las minorias; para el
computo de esta mayoria deben tomarse en cuenta los trabajadores que

prestan servicios dentro de la empresa.

"Il. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara con el
conjunto de sindicatos mayoritarios que representen a las profesiones, siempre
que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrara un
contrato colectivo para su profesion.” Por sindicatos mayoritarios deben
entenderse aquellos que en conjunto tengan afiiada a la mayoria de los
trabajadores; y si la empresa firma el conirato colectivo con el conjunto
mayorilario, ese conjunto serd el administrador del contrato y los sindicatos
minorilarios se sujetaran a esa administracion y a ese contrato.

“lll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o industria, podran los

primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion, siempre que el

"X DE BUEN, Nestor. Op cit. p. 826
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nimero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la mismia
profesion, que formen parte det sindicato de empresas o industria.” En el
sindicato de empresa pueden p=rmanecer trabajadores del gremio a que se
refiere el contrato mencionado; en el contrato del sindicato de empresa, se
establecerdn las condiciones de trabajo de esa porcidn de trabajadores que
agrupa el sindicato de empresa, en plano de igualdad con los establecidos en

el contrato del sindicato gremial.

Las disposiciones anteriores del articulo 388 son de aplicacion exclusiva si
existe pluralidad de sindicatos en la misma empresa solicitando la firma del

contrato colectivo, siempre y cuando no exista uno ya firmado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que cuando un
sindicato gremial solicita la titularidad de un contrato colectivo ya celebrado con
un sindicato de empresa, industria o nacional de industria, carece de accion, en
vilud de que el contrato ya celebrado regula la totalidad de las relaciones de
trabajo existentes en la empresa y el sindicalo gremial solo representa el
interés profesional de una parte de |a totalidad de los trabajadores,

Una vez firmado un contrato colectivo, el sindicato titular del mismo represente
el interés profesional de los trabajadores afiliados y por extensién a todos los
trabajadores de el empresa, aiin a los no sindicalizados y siempre que se
conserve la mayoria de los trabajadores, tendra su representacion, por lo que si
se pierde ésta, dicho sindicato dejara de tener la representacion del interés
profesional y, por tanto, la acministracion y titularidad del contrato colectivo, lo
que se determinara mediantc el (ecuento, que se dice, es la prueba idénea

cuando otro sindicato reclama la titularidad del contirato colectivo.
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene
establecido que el recuento a que se refiere el articulo 931 de la Ley se practica
por |a autoridad laboral tomando en consideracion los votos de (0s trabajadores
que concurren personalmente, y es entonces el momenlo procesal donde se
puede comprobar la voluntad absolula de los trabajadores respecto al sindicato
al que pertenecen o que estiman debe ser el titular y administrador del contrato
colectivo. Este volo liene el caracler de irrevocable, en consideracion a la

firmeza y seguridad de las situaciones juridicas dentro del proceso laboral.

Cuando se demanda fa titularidad y administracion del contrato colectivo, dice
la jurisprudencia, que no es suficiente el recuento, puesto que unicamente se
demuestra la simpatia por uno u otro sindicato, pero no la accion intentada;
ademas se debe demostrar la afiliacion de los trabajadores al sindicato actor y
la adquisicion de la mayorfa en que pretende fundar su derecho, tales como
que cuenta con estatuto debidamente registrado en ef que se establecen
condiciones de admisidn para sus miembros; que conforme a esos estatutos los
trabajadores de la empresa causaron alta como miembros del propio sindicato;
que se comunicaron esas altas a la autoridad ante la que estan registrados y
que ante ésta se encuentra una lista con el nimero, nombre y domicilio de sus
miembros, sus patrones, empresas o establecimientos donde se presta el

servicio.

v) Duracion y Revision

La duracitn del contrato colectivo de trabajo se clasifica, como en los contratos

individuales de trabajo, por tiempo determinado, por tiempo indeterminado, o



por obra determinada, segin lo establece el articulo 397 de la Ley, ' y de
acuerdo a esta clasificacion legal, podemos analizar las formas y reglas

existentes para efectuar su revision.

Por otra parte, 'Con el nombre de revision se conocen los procedimientos de
reestudio y madificacion de las clausulas de las convenciones colectivas. ES un
sistema que tiene por objeto conservar la vida del contrato colectivo, o mejor,

inyectarle nueva vida, evitando asi su destruccion y desaparicion.”

Para la Ley Federal del Trabajo de 1970, la revision es “al procedimiento que
debe efectuarse en el tiempo inmediato anterior al vencimiento de la

convencion.”

“El derccho a la revision puede ser ejercido por cualquiera de las partes en el
contrato colectivo de trabajo. Por regla general los patrones hacen'caso omiso
de ese beneficio legal que es dudosa eficacia, ya que la solicitud patronal no
tiene un apoyo paralelo a la amenaza de huelga a la que pueden recuirir, para
el mismo efecto, los sindicatos de trabajadores (articulo 450, fraccion II). sin
embargo, es importante que se haga valer la peticion ya que de otra manera el
sindicato podra licitamente, negarse a discutir cualquier cambio propuesto por

el patron.”

El articulo 398 de ia Ley ordena que la revision se haga en el caso de que lo
soliciten el sindicato de trabajadores o el patron, cuando se trate de un contrato

celebrado entre un solo sindicato y un solo patron, ya que en el caso de que

' DE LA CUEVA. Mario. E] Nuayo Derecho Mexicang de! Trahjo. Tomo )i. Octava edicion Porroa. México. 1995 p
465
' pidem. p. 466

'3 Idem
' DE BUEN. Nésior. Op. cil. pp. 830 y 831.
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fueren varios los sindicatos de trabajadores o varios los patrones, sera
necesario que la revision sea solicitada por el 51% de la totalidad de los

miembros del sindicato, o de los patrones que tengan a su servicio ese 51%.

Las reglas para solicitar la revision son, de acuerdo al citado articulo 398 de la

Ley Federal del Trabajo, las siguientes;

a) si se celebrd por un solo sindicato de trabajadores o por un sdio patron,
cualquiera de las partes podra solicitar la revision (fraccion 1);

b) si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, la revision se hara
siempre que los solicitantes representen el cincuenta y uno por ciento de la
totalidad de los miembros de los sindicatos, por lo menos (fraccion Il);

c) si se celebro por varios patrones, la revision se hara siempre que los
solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los

trabajadores afectados por el contrato, por lo menos (fraccion IIi).

La salicitud de revision esta regulada en la Ley, un poco precariamente, por lo
que se refiere a la oportunidad, pero nada dice de la forma.

Segun lo dispuesto por el articulo 399 de la Ley Federal del Trabajo, la revision

de un contrato colectivo debera solicitarse sesenta dias antes:

a) del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es
mayor de dos afos (fraccion 1);

b) del transcurso de dos afios, si el contrato colectivo por tiempo determinado
tiene una duracion mayor {fraccion I1);

c) del transcurso de dos arios, en los casos de contratos por tiempo

indeterminado y por obra determinada (fraccion 1.
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Para contar los términos descritos anteriormente, se atendera a las fechas
sefialadas en los contratos, y. en su defecto, a la fecha del depésito en la Junta
de Conciliacion y Arbitraje.

Las revisiones bienales, se hacen para revisar todas las prestaciones y
condiciones de trabajo establecidas en la empresa o establecimiento de que se
trate; en cambio, las revisiones anuales se refieren sélo a los salarios en
efectivo por cuota diaria que reciben los trabajadores, y la solicitud para esta
revision debe realizarse por lo menos treinta dias antes del cumplimiento de un
aflo, transcurido desde la celebracion, revision o prorroga del contrato
colectivo.

El anticulo 399 bis dispone que sin perjuicic de lo que establece el articulo 399,
los contratos colectivos serdn revisables cada afo en lo que se refiere a los
salarios en efectiva por cuota diaria, y que ia sclicitud de esta revision debera
hacerse por lo menos treinta dias antes del cumplimiento de un aio

transcurrido desde la celebracian, revision o prérroga del contrato colectivo.”

Explica el maestro Néstor De Buen que como consecuencia de ias reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo que entraron en vigor el 1° de Mayo de
1975, los contratos colectivos de trabajo, cualquiera que sea la manera en que
fueron concertados, esto es, por tiempo determinado o indeterminado, o por
obra determinada, son revisables por lo menos cada afio, por lo que se refiere
a los tabuladores en efectivo por cuota diaria (articulo 399 bis) y cada dos afos,
por lo que hace al clausulado, en general (articulo 398),

' Jhidem p B0
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En efecto, confirma el Doctor Mario De la Cueva que en el mes de Diciembre
de 1974 se adicion¢ a la Ley el citado articulo 399 bis, en el gue se precisé que
"independientemente de la revisién general bianual, los contratos colectivos
seran revisables cada ano por lo que se refiere a los salarios en efectivo por
cuota diaria; estableciendo el propio precepto que la solicitud de revision
debera hacerse , por lo menes, treinta dias antes del cumplimiento de un afio
transcurrido desde la celebracion, revision o prérroga de! contrato colectivo.” La
adicion introdujo segun la opinién del Doctor Mario De la Cueva "una importante
distincidn entre una revision general y una parcial.” y que “La Justificacién de la
medida radica en la circunstancia de que la disminucién del poder adquisitivo
de los ingresos de los trabajadores se refleja, de manera mas inmediata, sobre

la parte del salario que se cubre en efectivo.”

Por su parte, el articulo 400 de la Ley establece que si ninguna de las partes
solicita, dentro del término de ley, la revision de! contrato colectivo, o si los
trabajadores no ejercitan el derecho de huelga, se prorrogara dicho contrato,
por un tiempo igual al de su duracién, o continuara en su caso, por tiempo
indeterminado, lo que viene a constituir una prérroga tacita y legal de su

duracion, a la que se acogen las partes, cuando no hay interés en su revision.

La Cuarta Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado que
si bien es verdad que cuando pretende revisarse un contrato colectivo, debe
solicitarse Ia revision en los términos sefalados en el articulo 399 de la Ley, ello
no significa que si ha vencido ese plazo, Ios trabajadores pierdan su derecho a
pedir 1a revision, pues el Unico efecto seria la prorroga del contrato; pero los

trabajadores conservan el derecho de emplazar a huelga, si no obtienen del

1% OF LA CUEVA. Mano Op. il p 468
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patron, al terminar la vigencia de! contrato, la revision, aunque hayan

transcurrido los términos senalados por la Ley.

Los trabajadores y el patron no pueden pactar una clausula por la que se
pretendiera que el contralo colectivo esluviera sujeto a una revision que se
efectuara en un plazo mayor al maximo legal, lo que se explica porque los
derechos de los trabajadores son irrenunciables, de modo que si existiera tal
pacto o cldusufa, ésta no producirla ningun efecto legal, en consideracion de
los términos de la fraccion XIll, del artlculo 5° de la Ley Federal del Trabajo,
que establece que: las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo
que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos,
sea escrita o verbal, la estipulacién que establezca: Xlil. Renuncia por parte del
trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignados en las
normas de trabajo." y que "en lodos estos casos, se entendera que rigen las
Ley o fas normas supletorias en lugar de las clausulas nulas”,

vi) Terminacioén

El articulo 401 de la Ley dispone que el conlralo colectivo de trabajo termina

por.

a) mutuo consentimiento (fraccion I);

b) terminacién de la obra (fraccion H); y

c) por cierre de la empresa o establecimiento, siempre que en este Ultimo caso,
el contrato colectivo se aplique exclusivamente en el establecimiento
(fraccion i),

7 loigem. . 467 y 469.
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“Aun cuando !a Ley no lo sefiala, puede producirse una cuarta hipotesis de
terminacion de! contrato colectivo de trabajo, cuando no habiéndose convenido
una planta minima de trabajadores, por cualquier circunstancia la empresa, sin
cerrar definitivamente, deje de tener trabajadores a su servicio. Ello implica la
desaparicion automatica del interés profesional del sindicato titular y en ese
caso cabe la posibilidad de que se declare por la Junta compelente la

terminacion del contrato colectivo.” =

El maestro De la Cueva explica que las causas de terminacion de los contratos
colectivos de trabajo se dividen en dos. Por una parte, existen las causas de
terminacion que tienen como punto de partida la voluntad de los trabajadores, y
por otra, las causas objelivas que producen la muerte del contrato colectivo de
trabajo.

En el primer caso considera el Doctor Mario De la Cueva que aunque pueden
existir otros motivos mas, &l ubica, por lo menos, tres posibifidades, que a

continuacion explicaremos,

En primer término, un motivo para la terminacion del contrato colectivo de
trabajo, derivado de la voluntad de los trabajadores seria la terminacion por
decision o acuerdo de voluntades del sindicalo obrero y del empresario. "A"
este respecto, el Doctor De la Cueva explica que el articulo 57 de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 considerd dos hipdtesis: el mutuo consentimiento,
que podria producirse en cualquier tiempo, y los casos estipulados
expresamente en el contrato colectivo de trabajo. La Comision redactora quiso

suprimir estos dos supuestos ,porque no es admisible, dentro dél esplritu

" DE BUEN. Nestor Op cit p 833
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sindical, que el sindicato obrero convenga en la terminacion del contrato
colectivo de trabajo sin substituirlo por otro. pues seria un retorno al sistema de

contratacion individual.

El segundo motivo de terminacion del contrato colectivo por voluntad de los
trabajadores seria el de la disolucion del sindicato, supuesto que requiere para
actualizarse, segun lo dispuesto por el articulo 379, fraccion |, de la Ley Federal
del Trabajo: del "volo de las dos terceras partes de los miembros que los
integren”, problema sobre el que el Doctor De la Cueva cita al articulo 403 de la
propia Ley, que previene para esa hipdlesis que “las condiciones de trabajo
continuaran vigentes en la empresa o establecimiento”, circunstancia que
segun el maestro De la Cueva seria fatal para el sindicato, ya que tal accion

serla equivalente a un «suicidio sindical».

Por ultimo, un motivo mas para la terminacion del contrato colectivo consistiria
en la declaratoria de inexistencia de la huelga, caso en el que al no acatar los
trabajadores ia prevencion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje para regresat
al trabajo, el patron podria dar por terminadas las relaciones de trabajo y utilizar

nuevo personal. '

Por ofra parte, las causas de terminacion del conlrato colectivo de trabajo
pueden ser objetivas, de acuerdo con la clasificacion que refiere el maestro De

la Cueva.

Para él, la terminacion de las relaciones individuales de trabajo consiste en un
fenomeno de disolucidn de las mismas, como consecuencia de un hecho,

independiente de la voluntad de los trabajadores o de los patrones, que hace

'2* DE LA CUEVA, Mario. Op. cil. p. 472
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imposible su continuacion, situacion que es perfectamente aplicable a los

contrato colectivos.

Asi, el maestro De la Cueva afirma que las causas objetivas de terminacion de
los contratos colectivos de trabajo “son circunstancias objetivas, independientes
de fa voluntad de los trabajadores y de los patrones, que determinan, segun la
expresion del articulo 433 de la Ley Federal Del Trabajo, el cierre de las
empresas, esto es, la cancelacién de sus actividades, lo que a su vez provoca

la terminacion colectiva de las relaciones individuales de trabajo.” '*

Finalmente puede decirse que el articulo 401 se refirié a estas causas objetivas
en su fraccion IIl, que a su vez remite al Caplitulo VIl de fa Ley que trata de la
“Terminacion Colectiva de las Relaciones de Trabajo", y que esta comprendido
en el Titulo Séplimo de la propia Ley, denominado "Relaciones Colectivas de
Trabajo"

En cuanto a los efectos de la terminacion de los contrato colectivos de trabajo
el Doctor De la Cueva ensefia que estos efectos pueden determinar la

subsistencia, o bien, la extincion de las relaciones individuales de trabajo.

En un primer caso, si la terminacion del contrato colectivo de trabajo es
consecuencia del mutuo consentimiento de trabajadores y patrones, o bien tal
terminacidn es debida a la disolucién del sindicato, de acuerdo con lo que
dispone el ariculo 403, las relaciones individuales subsisten, y contintan
regidas por las condiciones de trabajo contenidas en el elemento normativo del
contrato colectivo de trabajo que ha desaparecido. Y si existe otro sindicato en

la empresa, si se conslituye uno nuevo, o si se da el caso de terminacion por
"% fdam
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mutuo consentimiento, el patron podra exigir Ia firma de un nuevo contrato

colectivo de trabajo.

En un segundo supuesto, los efectos de la terminacién del contrato colectivo de

trabajo pueden ser tres. en opinion del maestro De la Cueva:

a) los trabajadores deben recibir el lotal de las prestaciones que se les
adeuden, tales como salarios, vacaciones pagadas, prima de antigiiedad,
prima vacacional, la parte proporcional en la participacion de las utilidades y
las demas consignadas en la Ley Federal del Trabajo y en los contratos
colectivos;

'b) de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 436, los trabajadores tienen
derecho a percibir una indemnizacion de tres meses de salario y la prima de
antigliedad que les corresponda; y

¢) los trabajadores adquiriran los derechos de preferencia que establece el
articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo ;" Los patrones estaran obligados
a preferir en igualdad de. circunstancias a los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no Io sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo {sic) ninguna
otra fuente de ingreso econdmico tengan a su cargo una familia y a los

sindicalizados respecto de quienes no lo estén.” **

La conclusién o terminacion de! contrato colectivo de trabajo, o la disolucién del
sindicato titular no afectan necesariamente a los conlratos individuales. Estos
pueden subsistir independientemente. Pero ademas seguiran siendo exigibles,
a pesar de ello, tas condiciones pactadas (en el contrato colectivo que ha
terminado) que valdran desde ese momento (de terminacion), como de

™M |bigem. p. 473,
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costumbre o uso de la empresa" **, segun lo dispuesto por el articulo 403 de la
Ley Federal dei Trabajo.

Cavazos Flores plantea segun el maestro Néstor De Buen, a proposito de esta
cuestion, tres interesantes problemas que é mismo resuelve acertadamente:

(Es posible que terminen al mismo tiempo las relaciones individuales y las
colectivas? Indiscutiblemente que si: por mutuo consentimiento o cierre total de

la empresa.

{Es factible que terminen las relaciones colectivas y subsistan las individuales?
La contestacion es afirmativa, Al desaparecer el sindicato desaparecen las

relaciones colectivas, pero las relaciones individuales siguen en vigor.

+Pueden continuar las relaciones colectivas sin las relaciones individuales?
estimamos que en la praclica, si pueden subsistir, ya que la naluraleza
protectora del derecho del trabajo impediria que un patrén se desligara de un
sindicato por el simplista (sic) procedimiento de despedir a todos sus
trabajadores.” *»

Y continia De Buen: “La opinion de Cavazos no contradice la nuestra,
particularmente por lo que se refiere a la tercera hipotesis que pléntea.
Normalmente se pacta que el sindicalo ocupara las vacantes y aln que la
empresa tiene que contar con un nimero minimo de trabajadores. Si el
empresario prescinde de ellos, quedara vivo el derecho sindical para enviar a

"% E BUEN. Néstor Op.cit. p. 833.
" Jgem.
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los substitutos. En ese caso no hay duda de ia subsistencia del contrato

colectivo de trabajo.” **

Creemos pues, que la terminacion de las relaciones colectivas de trabajo no
impide que subsistan las relaciones individuales en virud de la naturaleza del
derecho laboral como norma protecora del trabajo, y que asimismo, las
relaciones colectivas subsisten entre palrdn y sindicato, aungue aquél pretenda
terminarias por la via del despido masivo de sus trabajadores, ya que su
relacion con el sindicato se mantiene vigente.

¥ igem
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CAPRITULO IV

EL REGIMEN DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DE PEMEX

1. Los trabajadores sindicalizados de Pemex

A) La Contratacion Colectiva en Pemex

i) Marco Juridico

La contratacion colectiva en Pemex se rige por las siguientes disposiciones:

El articuto 73, fraccion X, que establece la facultad del Congreso de la Union
para legislar en toda ia Republica sobre hidrocarburos y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123,

El Articulo 123 constitucional, apartado "A", que establece las bases juridicas
generales de trabajo en México. Sus parrafos primero y segundo disponen que
toda persona tiene derecho al trabajo sociaimente Otil, que al efecto se
promoveran tanto ia creacion de empleos como la organizacién sociatl para el
trabajo conforme a la Ley, y que el Congreso de la Unién, sin contravenir 1as
bases que ia propia Constitucion establece, debera expedir leyes sobre el
trabajo, que regiran, por el apartado "A", las del trabajo de los obreros,
jornaleros empleados, domesticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo.

€l Articulo 13, fraccion Hl de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y

Organismos Subsidiatios que otorga Ia facultad al Director General de Pemex
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para suscribir con el STPRM el contrato colectivo que regira sus relaciones

lahborales.

El Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de! apartado “A"
del articulo 123 constitucional, denominado Relaciones Colectivas de Trabajo y
especialmente su Capliulo Ill, denominado Contrato Colectivo de Trabajo, que
comprende los articulos del 386 al 403.

Asi pues, el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Pemex y el STPRM,
se rige por las disposiciones juridicas comunes$ o generales del Derecho del
Trabajo, derivadas del apartado “A’, del articulo 123 constitucional y su ley

reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo vigente.

ii) Estructura y contenido del contrato colectivo de Pemex

Al sindicalismo petrolero se debe la mayor parte de las reivindicaciones y
beneficios de caracter laboral que disfrutan los trabajadores de Petrdleos
Mexicanos. Originalmente razonable y ejemplar, ia contratacion colectiva de la
industria petrolera fue transformandose poco a poco en un régimen
inconsistente, en ocasiones hasta nocivo, en tanto que permitié la invasion de
competencias de ambas partes contratantes. Se impusieron limitaciones a la
funcion de direccion de la administracion, se propicié el aumento indiscriminado
del nimero de trabajadores, se dié mayor entidad a la antigliedad que a la
calidad, se indujo a la impunidad ante faltas y delitos, y en general, se
comprometid la productividad de la industria petrolera. Por higiene poiitica,
social, administrativa y aun sindical, fue necesario revertir el estado de las

condiciones de trabajo y de negociacion, entre otros aspeclos, relativos a la
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preparacion y evolucion del contrato colectivo; esta nueva fase de trabajo, se

ha logrado implantar, substancialmente, a partir de 1989, '

Por encima de los problemas politicos que enfrento el gobierno de Carlos
Salinas de Gontari al disponer el descabezamiento de la dirigencia del sindicato
petrolero el 10 de enero de 1989, en el terreno de la industria petrolera ésta
medida tuvo graves repercusiones que se concretaron en una tendencia a la
profunda reestructuracion interna de Pemex. Los cambios se iniciaron desde
los primeros dias de existencia de la nueva estructura sindical, al recortar a
unos 30,000 trabajadores eventuales, lo que se acompano de un programa,

impulsado por la empresa, de jubilaciones anticipadas y retiros voluntarios.

Los cambios mas drasticos se dieron en la revision del Contrato Colectivo para
el periodo 1989 - 1991. Ese conlrato, contuvo variaciones significativas en la
estructura de las relaciones laborales en la Pemex. Entre los puntos que

resallan tenemos los siguientes:

a) Se ratifico la liquidacion del contratismo y de los privitegios que el sindicato
percibia del mismo, asi como la supresién de los beneficios que el propio

STPRM recibia por este concepto.

b) En lo refativo al personal de confianza, se dieron mayores margenes a la
empresa dado que se reintegraron a dicho estatuto 9,700 trabajadores, que
en 1976 habian sido incorporados al régimen sindical, por ejemplo los
médicos, y se abrieron mejores condiciones para que disminuyeran las

categorias de trabajadores de planta y aumentaran, en forma simultanea, los

% ANZALOUA BENAVIOES, Ricardo J. *Algunos Aspectos de la Nuava Contratacidn Calectiva Vigenle en Peliolecs
Mexicanos'. Pemex Lex Revista Julidica de Pelrdieos Mexicanos. No. 39 - 40, Noviembye - Diciembre de 1991.
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trabajadores de confianza; sobre esto se descartd el tope del 10% del

personal de confianza en relacion al total y el limite del 5% de transitorios.

¢) En este Contrato Colectivo se dié a la administracion Pemex un mayor
margen de movimiento que antes no tenia respecta de la operacian y mejor
aprovechamiento de sus trabajadores, en vilud de que se le otorgo la
libertad para la movilizacion de personal especializade y de diversos
€quipos.

La revision del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Pemex y el
STPRM, que estuvo vigente por el periodo de 1991 a 1993, siguié la misma
politica que en 1989:

a) se confirmd que el ambito de aplicacién del contrato colectivo era el
correspondiente a los trabajos de operacion de las instalaciones industriales
y al mantenimiento operativo normal de las mismas, incluyendo las
actividades de distribucion y transporte, que se desarrollan con recursos
propios de Pemex. En consecuencia, las tareas de exploracion, perforacion,
construccion, y mantenimiento mayor o reconstructivo, podrian efectuarse
opcionalmente, a juicio de la direccion de Pemex, por administracion directa

o por contrato libre con terceros.

b) se redujo el nimero de representantes de Pemex y del STPRM, de tres a
dos instancias, con el fin de agilizar y hacer mas eficiente su relacion;
asimismo, se convino que la concertacion e interpretacion de normas de
trabajo seria competencia reservada de los representantes patronales y
sindicales en México, Distrito Federal, y que el planteamiento de asuntos

sélo podria efectuarse ante las representaciones autorizadas:;
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c) se fortalecieron las funciones de direccion, inspeccion y vigilancia a través de
la reincorporacion de 5,146 profesionales y jefes a cuadros directivos, que
junto con 8,700 profesionistas que hablan sido restituidos en sus posiciones
administrativas en Agosto de 1989, definieron el cuerpo de supervision de

Pemex;

d) se modificaron los requisitos de ingreso y promocion de los trabajadores,
concedienda mayor entidad al factor de capacidad y aptitud para el trabajo;
asimismo se modificaron algunos acuerdos sobre capacitacion y

adiestramiento para adecuar sus procesos a las necesidades de Pemex;

e) se confirmo la facultad de’la empresa para reorganizar y modernizar
instalaciones, sistemas, métodos y procedimientos de trabajo,
departamentos y plazas; igualmente, para adecuar fa estructura
organizacional al cuadro de personal indispensable sin perjuicio de los
derechos de los trabajadores de planta, se concedié a la administracion de
Pemex la facultad de no cubrir los puestos originades por vacantes

definitivas de naturaleza sindical, '™

La contratacion colectiva de Pemex para el periodo de 1993 a 1995, consolidé
la tendencia iniciada en 1989 de fortalecer el perfeccionamiento de los
procesos administrativas, especialmente desde la perspectiva estructural y de

eficiencia.

La revision del Contrato Colectivo de Trabajo entre Pemex y el STPRM, que
estuvo vigente de 1993 a 1995, contuvo modificaciones importantes al

"% ANZALDUA BENAVIDES. Ricardo J. Op. cit
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clausulado ya que contemplaron Ia nueva estructura de Pemex y sus
organismos subsidiarios. No obstante lo anterior, se respetd el esquema de
racionalizacion y eficiencia que habla distinguido a los contratos colectivos que

le antecedieron en 1989 y 1991;

a) Se adecuo el proemio del contrato coleclivo para expresar que Petrdleos
Mexicanos celebra el Contrato Colectivo de Trabajo con el STPRM por si, y
en representacion de los Organismos Subsidiarios, creados por la Ley
Organica publicada el 16 de Julio de 1392, en el Diario Oficial de Ia

Federacion.

b) Se modificé el texto de la cldusula 1 para adecuarla a la nueva estructura
juridica y organizacional de Pemex, en los términos de la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Ei objeto del contrato se
identifico en todos los trabajos que Pemex y sus Organismos Subsidiarios
realizaban en la Republica Mexicana, incluyéndose los trabajos por
administracion directa, es decir, |a operacion de las instalaciones industriales
y el mantenimiento operalivo normal de las mismas, asi como la distribucion

y transporte de productos en fa Reptblica Mexicana.

c¢) Se incorporaron como patron, ademas de Petroleos Mexicanos, los
organismos subsidiarios Pemex - Exploracién y Produccién, Pemex -
Refinacion, Pemex - Gas y Petroquimica Basica, y Pemex - Petroquimica, en
los ambitas de su competencia, de acuerdo con lo establecido por la nueva
Ley Organica del 16 de Julio del 92.

d) En la clausula 3 se confirmo la conservacion de los cuatro grupos de

trabajadores de confianza de Pemex. La clasificacion de los grupos primero
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y segundo, atiende a la designacion establecida por la nueva Ley Organica

de Pemex.

- El primer grupo corresponde a los puestos cuyos titulares designa el
Presidente de la Republica, y dentro de él, se incorporaron las
designaciones de los miembros de los consejos de administracion que
representan al Estado y las de los directores generales de los

organismos subsidiarios de Pemex.

- En el segundo grupo, se agregaron, ademas de los puestos cuyos
titulares son designados libremente, los de los trabajadores de confianza
propuestos por los directores generales de los organismos subsidiarios
en el ambito de su competencia a sus respectivos Consejos de
Administracion, de acuerdo con lo establecido por el articulo 11, fraccion

VI, de la Ley Organica de Pemex.

- En el tercer grupo se incluyeron los trabajadores de confianza
designados por los Directores Generales de los Organismos Subsidiarios
en los ambitos de su competencia, seleccionados de entre el personal de
planta del propio Organismo, que ocupen puestos de este tercer grupo,
del cuarto, o directamente del personal sindicalizado.

- En el cuarto grupo se limité la seleccion de los trabajadores de confianza
al examen previo de oposicion al que concurrirdn los trabajadores

sindicalizados del organismo, y por el centro de trabajo correspondiente.

El personal de confianza de Pemex aumentd significativamente en numero

durante los dltimos anos, lo que modifico la influencia de antiguas estrucluras
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administrativas de control, y redujo el influjo de un sindicato poderoso y
demandante. La injerencia del STPRM en la gestion directiva es ahora
moderada, de manera que el modelo e interrelacidn administrativo - sindical ha
evolucionado perfeccionandose y aumentando su eficiencia. '

A la fecha y desde 1989, las revisiones contractuales han sido orientadas a
equilibrar la asignacion de medios para satisfacer adecuada y simultdneamente
tas necesidades de la industria petrolera y sus trabajadores, de manera que sin
menoscabo de los legitimos requerimientos del STPRM, se garantiza ahora,
desde la perspectiva laboral colectiva petrolera, la autonomia de gestion

direcliva y estructural de Pemex y sus organismos subsidiarios.

Pemex instrumenta ahora un plan orientado a perfeccionar significativamente
sus niveles de eficiencia y productividad, cuyo objetivo fundamental consiste en
proveerlo de una nueva estructura organizacional, asi como dotarlo de un

nuevo contenido y orientacion en su entorno laboral,

El Contrato Colectivo celebrado entre Pemex y el STPRM, vigente por 1995 y
1997, se prepard en el contexto de la modernizacion y consolidacion de las
contrataciones colectivas que le antecedieron desde 1989.

Este nuevo contrato colectivo mantiene la linea de promover la eficiencia por
una simplificacion y adelgazamiento estructural, y el fomento y
perfeccionamiento de la eficiencia en los procesos administrativos. El citado
contrato tiene 27 Capitulos, B Anexos y 28 acuerdos, conformando la siguiente
estructura:
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Capitulos Titulos Cléusulas
i Disposiciones Generales 1-3
I Ingresos, Vacantes y Movimientos en General 4-7
1] Antigiedades 8-14
v Escalafones y Tabuladores 15-19
v Reducclones, Renuncias e Indemnizaciones 20-28
Vi Discipiinas 29-33
Vil Condicionas Generales de Trabajo 34-41
Vil Jornada de Trabajo, Horarios, Salarios y 42 - 61
Tiempo Extraordinario
IX Labores Peligrosas e Insalubres 62 - 64
X Medidas de Seguridad e Higiene 65-76
Xl Arrestos, Fianzas y Cuentas de Gastos 77-79
Xl Permutas 80 -84
Xl Movimientos de Personal 85- 88
X Servicios Médicos 88-120
) \Y) Prestaciones en los Casos de Enfermedades, 121-133
Accidentes o Muerte
Xvi Jubilaciones 134 - 137
XVl Descansos, Vacaciones y Permisos 138- 150
Xvili  |Aguinaldo 152
XX Habitaciones para Trabajadores, Locales para 163 - 160
el Sindicato y ﬁara Cooperativas
XX Bibliotecas, Escuelas, Lugares de Recreo, 161 - 170
Fomento de Bandas de Musica y Deportes
XXi Becas 171-178
XX Herramientas e implementos 176 - 180
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Capitulos Titulos Clausulas

XXl Prestaciones Diversas 181 - 186

XXV Condiciones Especiales de Trabajo en Equipos 187 - 202
e Instalaciones Marinas

XXV Trabajos Maritimos, Fluviales y de Dragado 203 - 244

XXV Cuotas Sindicales y Delegados 245 - 251
Departamentales

XXVIl  |Disposiciones Varias 252 - 257

Los 8 Anexos del Contrato Colectivo vigente entre Pemex y el STPRM son:

a)
b)
¢)

d)

e)

9)
h)

Tabuladores de Salarios y Tabulador de categorias

Reglamento de Escalafones y Ascensos

Reglamento para la Capacitacion de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios

Reglamento para las Funciones, Obligaciones y Atribuciones de al
Comision Nacional Mixta de Seguridad e Higiene Industrial de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios

Reglamento del Programa Institucional de Vivienda y su Aportacion
Financiera

Reglamento para la Integracién y Operacion de la Comision Nacional Mixta
de Calidad - Productividad

Reglamento de la Comisién Naclonal Mixta de Reacomodo

Convenio de Conclusién de Trabajos de Revision del Contrato Colectivo de
Trabajo de 1995,

Asimismo, se agrega al Contrato Colectiyo el Acta de Depdsito y Ralificacion
del mismo, ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de fecha 26 de
Julio de 1995,
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2. Los trabajadores de confianza de Pemex

A) La contratacion del personal de confianza

i) Marco Juridico

Ef régimen laboral de contratacién de los trabajadores de confianza de Pemex
es el comun o general del derecho individual del trabajo, en los términos del
apartado "A", del articuio 123 constitucional y de su ley reglamentaria, ia Ley
Federal del Trabajo. La contratacidn del personal de confianza de Pemex se
realiza conforime a las disposiciones aplicables de la Ley Federal del Trabajo en
materia de relaciones individuales de trabajo. Entre estas disposiciones se
encuentran principalmente las contenidas en los Titulos 1l y 1l de la propia Ley
Federal del Trabajo, denominados, respectivamente, “Relaciones Individuales
de Trabajo" y "Condiciones de Trabajo”

Asimismo, se aplican en fa contratacion de trabajadores de confianza de
Pemex, las disposiciones refativas del Reglamento del Personal de Confianza

de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (Reglamento).

El Reglamento de! Personal de Confianza de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, contiene disposiciones que abarcan los siguientes
aspectos:

~ tipos de refacion de trabajo con los trabajadores de confianza,

~ requisilos para su ingreso y ascenso,

- jornadas, horarios y tiempo extia,
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- composicidn del salario y prestaciones economicas,
- descansos, dias festivos, vacaciones y permisos,

- movilizaciones y comisiones,

- Pprevision social,

- prestaciones en caso de muerie por riesgo ordinario.
- capacitacion y desarrollo,

~ renuncias e indemnizaciones, y

1

jubilaciones.

El Reglamento del Personal de Confianza de Pelrbleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios se integra también por normas relativas a comisiones
administrativas, apoyos para |a vivienda y olras especificas, que se contienen

en documentos especificos anexos al mismo.

Son también aplicables a ia contratacion individual cilada algunas clausulas del
Contrato Colectivo vigente celebrado entre Pemex y e! STPRM, relativas al
trabajo de confianza, fundamentalmente aquellas que definen los puestos de

confianza.

La Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en su
articulo 11, fraccidn VIii, establece la facultad de los directores generales de los
Organismos Subsidiarios de Pemex para ejercer las facultades que en materia
laboral determinen la Ley Federal del Trabajo y el contrato colectivo de trabajo
que regule a las relaciones de trabajo de la industria vpetrolera estatal, y su
articulo 13, fraccion lli, establece la facultad del director general de Pemex para
convenir con el sindicato titular e contrato colectivo de trabajo y expedir el
Reglamento del personal de confianza que regiran las relaciones laborales de

Pemex y los organismos subsidiarios.
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i) Diversos tipos de trabajadores de confianza y su contratacion

En Pemex existen cuatro tipos de trabajadores de confianza, de acuerdo con
las definiciones contenidas en la clausula tercera del Contrato Colectivo de
Trabajo celebrado entre Pemex y el STPRM, definiciones que a su vez admiten
dos criterios administrativos de clasificacién, segun sean empleados de planta o
transitorios, o bien trabajadores de confianza contratados por obra o por tiempo
determinados;

- Primer grupa: integrado por los puestos cuyos titulares son designados por el
Presidente de la Republica, incluyendo los miembros del Consejo de
Administracién de los Organismos, que representan al Estado, asi como los
Directores Generales de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

- Segundo grupo: comprende los puestos cuyos titulares son propuestos por
los directores generales de los organismos, en al ambito de su competencia,
en los términos de lo dispuesto por la citada fraccion VI, de! articulo 11, de
la Ley Organica de Petroleos Mexicanas y Organisma Subsidiarios; asi como
los puestos cuyos fitulares designan libremente los propios directores
generales.

- Tercer grupo: que incluye los puestos cuyos titulares son designados en los
ambitos de su compelencia, o por el funcionario a quien el director respectivo
delegue esta facultad, seleccionandolos dentro del personal de planta del
propio organismo, que ocupen puestos de este tercer grupo, o bien, del
cuarto, o directamente del personal sindicalizado. Tratandose de puestos en
areas administrativas y de apoyo, el patrén podra hacer participar a
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candidatos libremente escogidos que rednan los requisitos de aptitud,
actitud, conocimiento y experiencia exigidos por el perfil del puesto.

- Cuano grupo: que contiene jos puestos cuyos litulares son designados por
los directores de los organismos en el &mbito de su competencia, o por el
funcionario a quien el director respectivo delegue esta facultad, previo
examen de oposicion al que concurriran los trabajadores sindicalizados del
organismo, y por el centro de trabajo cortespondiente, cualquiera que sea el
lugar que ocupen en él o los escalafones de que se trate.

a) Trabajadores de confianza de planta y transitorios

Segun el tipo de contrato que celebran y la posicion laboral general que ocupan
en Pemex, los trabajadores de confianza pueden ser clasificados en
trabajadores de planta o transitorios; para definir estas dos clasificaciones,
debe recurrirse a la Clausula 35 del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado
entre Pemex y el STPRM, vigente de 1995 a 1997,

La cldusula 35 citada establece que los trabajadores de planta son aquellos
contratados para los trabajos que constituyen el objeto de! contrato colectivo;
es decir, los trabajos que se ejecutan por administracion directa de Pemex, y
los que, dada su naturaleza, se desarrollan en forma normal, regular y
permanente en Pemex. Los trabajadores de planta que celebran un contrato
individual con Pemex, son aquellos que ocupan plazas de la estructura
autorizada por la Direccion General de Pemex, a través de la Direccion
Corporativa de Administracion.
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Los trabajadores transitorios que celebran un contrato individual con Pemex
son, de acuerdo con la definicion contenida en la cldusula 35 del contrato
colectivo de Pemex citada, aquellos trabajadores que ingresan al servicio del
palron para ocupar provisionalmente un puesto permanente o para ejecutar
trabajos temporales o potr obra determinada. En esta clasificacion de
transitorios, los trabajadores de confianza se equiparan a los transitorios

sindicalizados, con la particularidad de que no estan afiliados al STPRM.

Pueden ser trabajadores transitorios de confianza aquellos trabajadores que
ocupen temporalmente una plaza extraordinaria, aquellos cuya contratacion y
puesto no estén incluidos en la estructura autorizada, o bien los que sean

contratados para la realizacion de una suplencia defintiva o temporal.

La suplencia temporal es aquella que se sujeta a una condicion resolutoria
(incapacidad por enfermedad), o a un término resolutorio (permiso o
vacaciones), acontecimientos fuluros de los que depende la extincion de
efectos juridicos. En estos casos el trabajador transitorio puede ser reubicado o

regresar a ocupar el puesto que cubria antes de su asignacion a tal suplencia.

La suplencia definitiva puede originarse con motivo de la muente, incapacidad
total, jubilacion o retiro, o ascenso o reubicacion del trabajador cuyo puesto
vacante se suple.

Existen en Pemex, plazas ‘ordinarias” que mantienen un régimen de
permanencia, en ‘t\ virtud de la regularidad y continuidad de los trabajos y
funciones que se les atribuyen. Asimismo, existen plazas “extraordinarias” que
son por naturaleza perentorias, ya que tienen un limite expresado por la
determinacion de un tiempo determinado para su extincion (término resolutorio),
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o bien, tienen un limite expresado en la conclusion de una obra determinada
{condicién suspensiva). Finalmente, existe un tercer lipo de plazas llamadas
"fuera de cuadro’, que son puestos fegularizables o que tienden a ser
regularizados, en el sentido de que es viable su inclusion en la estructutra
oficial que autorice el érgano facultado por la Direccion General de Pemex o del

organismo subsidiario de que se trate.

b) Trabajadores de confianza por obra o por tiempo determinados

La contratacién del personal de confianza de Pemex puede ser para obra
determinada, por tiempo determinado o por tiempo indeterminado, segun lo
establecido por el articulo 6° del llamado Reglamento del Personal de
Confiarnza de Pemex, que a su vez determina en la parte final, que a falta de
estipulacion expresa en el contrato individual respectivo, tal contratacion se

considerara establecida por tiempo indeterminado.

La contratacion del personal de confianza se realiza a través de la celebracién
de un conlrato individual de trabajo entre Pemex y sus trabajadores de
confianza, que puede ser, de acuerdo con el articulo 7° del Reglamento del
Personal de Confianza de Pemex, por obra determinada si asi lo exige la
naturaleza del servicio que se va a prestar, precisandose en los contratos
individuales respectivos el tipo de obra que constituira su objeto. Un contrato
también puede ser por tiempo determinado si la naturaleza del Irabajo que se
va a prestar asi lo exige; si su objeto es la substitucion temporal de otro
trabajador; o bien, si se configura como uno de los casos previstos por ia Ley

Federal del Trabajo.
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¢) Profesionistas independientes

Los llamados profesionistas independientes y especialistas técnicos son
personas fisicas prestan sus servicios a Pemex y sus organismos, celebrando
para ello contratos de prestacion de servicios, regulados por el Codigo Civil y
por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Estas personas no son
trabajadores de confianza de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

El 10 de Noviembre de 1993, la Direccién Corporativa de Administracion de
Pemex emitié los Lineamientos para la Contratacion por Honorarios, que estan
vigentes a panlir del 1° de Diciembre de 1993 y que se aplican para la
contratacion y prestacion de servicios profesionales a base de honorarios, en
los términos del articulo 2606 del Codigo Civil y de las disposiciones aplicables
del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal
correspondiente, con la autorizacion del Consejo de Administracion de Pemex.

El articulo 14 de los lineamientos dispone que “en ningtin caso y bajo ninguna
circunstancia”, podra el Profesionista ser “recontratado dentro de la industria
petrolera estatal, mientras tenga vigente un contrato en el mismo ambito”, lo
que confirma y excluye la posibilidad de que sea éste Profesionista considerado
como trabajador de Pemex o sus Organismos Subsidiarios, durante la
existencia y vigencia del contrato de prestacion de servicios.

Los profesionistas independientes no son trabajadores de Pemex, ni de sus
Organismos Subsidiarios, y no existe relacién laboral entre ellos. Los servicios
que prestan los profesionistas se rigen por las disposiciones del Derecho Civil,
no son servicios personales subordinados, y por tanto establecen relaciones
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juridicas de caracter privado, a las que no se aplica el régimen integrado por las
disposiciones del apartado "A" del articulo 123 constitucional, ni de la Ley

Federal del Trabajo.

B) Naturaleza juridica del Reglamento del Personal de Confianza de
Pemex

‘Entre la ley reglamentaria y el reglamento, la diferencia es solo formal y de
grado o rango jerarquico. La ley reglamentaria es expedida por el Congreso de
la Unién y desarrolla el contenido de un precepto constitucional, en tanto que el
reglamento es expedido por el Poder Ejecutivo Federal y facilita la aplicacion o
bien desarrolla una ley del propio Congreso, de acuerdo con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 89 constitucional; sin embargo, ambos ordenamientos se
identifican porque los dos tienen su razon de ser en relacién con un

ordenamiento superior, al cual hacen referencia y estan subordinados.” %2

“La funcién reglamentaria corresponde especificamente al Presidente de la
Republica, sin que pueda delegarse en principio. La creacion de numerosos
organismos publicos descentralizados, ha desbordado este principio

otorgandoles la facuilad reglamentaria en los asuntos de su competencia.” '**

Al emitir la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos el legislador debe haber
considerado que Pemex, como ofganismo publico descentralizado de la
administracion publica paraestatal, requeria que su director general tuviera una
facultad semejante a la de los titulares de las dependencias de la
administracion pulblica centralizada, para reglamentar las labores y fijar las

'3 TENA RAMIREZ, Fetipe. Deracho Consttucional Mexicano Vigesima edicion. Porrua México. 1984. p. 302.
"3 SERRA ROJAS, Andrés Deracho Adminigtratiyo. Toma | Décima edicion Porria México 1981 p 198
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condiciones generales de trabajo aplicables a sus trabajadores de confianza.
Pienso que es improcedente el otorgamiento de esta facultad para expedir un
reglamento, porque existe una limitacidn constitucional para legislar en materia
laboral: solo el Congreso de ia Unidn puede legisiar en materia de trabajo,
seguin lo dispuesto por la fraccion X, del articulo 73 Constitucional. Ademas,
considero que el otorgamiento de dicha facultad al Director General de Pemex
era innecesario, toda vez que la regulacion de las labores y las condiciones
generales de trabajo aplicables a los trabajadores de confianza de Pemex se
contienen Integramente en el régimen laboral del apartado "A” del articulo 123
constitucional y su ley reglamentaria, y supleloriamente, en las clausulas
relativas del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Pemex y el STPRM,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 de la propia Ley Federal del
Trabajo.

Pemex no se rige por el apartado "B" del 123 de la Constitucion, ni por su ley
reglamentaria, de donde se deduce que no puede asumir facultades propias de
los Secretarios de Estado o Jefes de Deparlamentos Administrativos,
establecidos por 1a propia Ley Federaj de Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, es preciso considerar que el poder reglamentario tiene limites.
La ley es un acto formal y materialmente legislativo, en cambio el reglamento es
un aclo formalmente realizado por el Presidente de 1a Republica. La ley sélo
esta subordinada a la Constitucion y es de esencia superior, en tanto que el
reglamento es jerdrquicamente inferior y no puede modificar el orden legal. "El
principio de reserva de ley eslablece que hay materias reservadas
exclusivamente por la Constitucion a la ley, como la declaracion de los

derechos del hombre, o los impuestos, entre otros.” '

™ thidem p. 201
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No hay materia propia para los reglhmentos porque eslos deben desariollar
exclusivamente los principios de la ley. No exisle un dominio legalmente
reservado para el reglamento. El legislador en algunos casos pretende normar
tan ampliamente, que hace innecesario e! reglamento. Sin embargo, la
tendencia en Ia técnica legislativa es a establecer en la forma mas general
posible las situaciones jurldicas. De acuerdo con ella, las leyes establecen
principios de caracter ‘general, dejando que el reglamento regule sus detalles
de aplicacion. E! criterio que se sigue es integrar las leyes con sus normas de
organizacion y comportamiento, como una gafantia legal, procurando que el
reglamento no eétablezca principios que puedan afectar los derechos de los
administrados, sin contrariar las disposiciones legales. En nuesira Constitucion
existen algunas disposiciones que ordenan que esa maleria debera ser tratada
solo por medio de una ley, como en los casos de requisicion (art. 28);
impuestos (art. 31, fraccion V); organizacion de! Departamento del Distrito
Federal (art. 73, fraccion V), entre otros. Esto quiere decir que esta materia no
debe ser desvirtuada y ser objelo de un reglamento. Una vez expedida una ley
cae en el poder reglamentario.

Reglamentos {hconstitucionales son aquelios que contrartan algin mandato de
la Constitucion, o que en general, no se apoya en un texto legal. E! reglamento
debe subordinarse a fa Constitucion y a la ley. Si se analiza el articulo 107,
fraccion VI, inciso c¢), de {a Constitucion, los reglamentos en materia federal
que consldera, sélo son los expedidos de acuerdo con el articulo 89, fraccion |
de la Constitucidn, es decir, reglamentos de leyes que expida el Congreso de la
Union®. Deben incluirse en estas consideraciones los reglamentos internos y de
trabajo. '**

'S widem. pp. 202y 212.
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La creacion de los organismos publicos descentralizados ha ocasionado un
problema relacionado con el ejercicio de la facultad reglamentaria. Existen en
nuestro derecho administrativo entes piblicos legalmente facultados para diclar
su propio orden juridico reglamentario, subordinandolo a su ley organica
respectiva. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 89, fraccion |, y 92 de la
Constitucion esta facultad corresponde al Presidente de la Repliblica y de

acuerdo con las ejecutorias de la Suprema Corte, esta facultad es indelegable.
156

Pensamos que no es admisible que al crearse un organismo publico
descentralizado, ain cuando asuma algunas de las tareas que corresponden al
poder publico, se le delegue la facultad reglamentaria que es exclusiva del
Presidente de la Reptiblica. Indebidamente, agunas leyes administrativas que
han creado organismos puiblicos descentralizados, han entregado esta facultad
a los propios entes jurldicos. Este es el caso de la Universidad Nacional
Auténoma de México; en el articulo 8 de su Ley Organica se contiene la
facultad del Consejo Universitario para ‘“expedir todas las normas y
disposiciones generales encaminadas a la mejor organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo de la Universidad". Es tan amplio este
precepto que podria hacer suponer que aun tiene la propia facultad legislativa y
no solo reglamentaria al aludir a normas y disposiciones generales. Por lo que
se refiere a la facultad legislativa es propia del Poder Legislativo Federal. Por
otra parte, las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion
docente y administrativo, se regirdn por estatutos especiales que dictara el
Consejo Universitario, que no pueden violar la disposicion del articulo 123
constitucional.

* |dem
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También la Ley Organica del Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala en la
fraccion X, de! articulo 240, como funcion principal del Instituto "Expedir sus
reglamentos interiores”, y el articulo 253, fraccion VI de la propia ley fija como
funcidn del Consejo Técnico de! organismo la de "Expedir los reglamentos
interiores que menciona la fraccion X, del anticulo 240 de esta ley".

Aunque la Ley Qrganica de Ferrocarriles Nacionales de México no se refiere a
la facultad reglamentaria de! organismo, el texto de su articulo 8 que fija las
facultades del Consejo de Administracion, parece establecer, por lo menos
algunas de ellas, en forma reglamentaria; tal es el caso de las fracciones Vil y

XM, relativas a tarifas, normas, labores, etcétera. 157

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece en su articulo 115, entre las facultades del
Director del Instituto, la de "someter a la consideracion de la Junta (Directiva)
las reformas o adiciones que considere perinentes a los reglamentos interiores,
econdmicos y de servicios medicos del Instituto”, y la fraccion VI, del articulo
110 ordena que corresponde a la Junta Directiva “Aprobar y poner en vigor los

reglamentos interiores, econdmicos y de servicios medicos del Instituto.” '*

Por ltimo, la Ley Organica de Petrbleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
establece en parte final de la fraccion HI de su articulo 13, entre las facultades
del Director General, la de expedir el Reglamento del Personal de Confianza
que regira las relaciones laborales de Pemex, en los términos del apartado “A”
del articulo 123 constitucional y de ia Ley Federal dei Trabajo. Esta
circunstancia es indebida, ya que ni el apartado "A" del 123 constitucional, ni la

7 wigem. p. 213.
'S iidem. p. 214.
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Ley Federal del Trabajo contemplan este supuesto de expedir reglamentos en
materia laboral: los reglamentos interiores de trabajo, no se expiden sino que

se negocian o contratan,

i) Fundamento juridico

El Reglamento del Personal de Confianza de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios se funda en !a facultad que otorga la fraccion tercera
del articulo 13 de la Ley Organica de Pelroleos Mexicanos y Qrganismos
Subsidiarios, al Director Generai de Petréieos Mexicanos, que establece que
éste funcionario podra, "En los términos del apartado "A" del articulo 123
Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, convenir con el Sindicato el
Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento de Trabajo del Personal
de Confianza, que regiran las relaciones laborales de Petroleos Mexicanos y de

los Organismos”

Sin embargo, la facuitad de expedir normas de trabajo esta reservada al
Congreso de la Unidn, en los términos de la fraccion X, del ariculo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que "e!
Congreso tiene facultad para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123"
Consideramos pues que esta facultad del Director General de Petrbleos

Mexicanos se da en exceso y rebasa los limites constitucionales por dos
razones:
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a) solo el Presidente de la Reptiblica tiene la facultad reglamentaria, en los
términos de! articulo 89 fraccidn 1, la cual es indelegable; y

b) el Congreso de la Unidn, al expedir la Ley Organica de Petroleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, faculta al Director General de Pemex a expedir un
reglamento en materia {aboral, lo que rebasa también el limite constitucional
establecido por la fraccion X, del articulo 73 de {a Carta Magna, en el sentido
de que solo el Congreso de la Unidn tiene facultad para legislar en materia de
trabajo.

i) Estructura

Ei asl flamado Reglamento del Persona! de Confianza de Petroleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, contiene disposiciones que pretenden regular
aspectos generales de la relacién entre Pemex y sus lrabajadores de
confianza. Estas normas abarcan, en general, los siguientes aspectos:

tipos de relacién de trabajo con los trabajadores de confianza,

requisitos para su ingreso y ascenso,

jornadas, horarios y tiempo extra,

composicion del salario y prestaciones economicas,

i

descansos, dias festivos, vacaciones y permisos,

i

movilizaciones y comisiones,

prevision social,

1

prestaciones en caso de muerte por riesgo ordinario,
capacitacion y desarrollo,
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- renuncias e indemnizaciones, y

- jubilaciones.

El Reglamento de! Persocnal de Confianza de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios se compone de 19 capltulos y una seccion de
articulos transitorios. y se integra también por normas relativas a comisiones
administrativas, apoyos para la vivienda y otras especificas, que se contienen

en documentos concretos anexaos al mismo,
Los Capitulos que conforman el regiamento citado son jos siguientes:

. Disposiciones Generales

. Duracién de las Relaciones de Trabajo

. Contratacion

V. Condiciones de Trabajo

\ Prestaciones que integran el salario diario.
VI.  Prestaciones diversas que no forman pane del salario diario,
Vil.  Movimlentos de Personal.

VL. Capacitacion.

IX.  Seguridad e Higlene en el Trabajo.

X.  Prevision Social.

Xl.  Permisos.

Xil.  Incentivos.

XIl. Fianzas y Asistencia Juridica.

XIV. Antigiedad

XV. Jubilaciones

XVi.  Terminacion de Servicios.

XVil. Prestaciones Post - Mortem
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XVIIl. Personal de Confianza sujeto a Regimenes Especiales
XIX. Sanciones

Transitorios

a) Disposiciones Generales

El articulo 1° del Reglamento establece que sus disposiciones seran aplicabies
al personal de confianza que preste servicios personales subordinados a los
organismaos subsidiarios o empresas filiales de Pemex que operan en territorio
nacional. Estas entidades son: Petréleos Mexicanos Corporativo, Pemex -
Exploracion, Pemex - Refinacion, Pemex - Gas y Petroquimica Basica, Pemex -
Petroquimica y las empresas filiales constituidas conforme a lo dispuesto por el
segundo parrafo, del articulo 10, de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y

Organismos Subsidiarios.

El articulo 2° determina la responsabilidad de la aplicacion del reglamento, a
cargo de los representantes del patrén, que pueden ser Pemex, sus
organismos subsidiarios y sus empresas filiales.

El articulo 3° define al personal de confianza de Pemex, en el sentido de que
trabajadores de confianza son los contratados en los términos del propio
Reglamento y aquellos “a quienes no les resuitan aplicables las disposiciones
del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Petrdleos Mexicanos y el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana’.

El articulo 4° expresa que la prestacion de servicios del personal de confianza y
demas efectos de su relacion laboral, se regirdn exciusivamente por lo
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dispuesto en la Ley Federal del Trabajo y por el Reglamento; pero omite la
posibilidad de la aplicacion supletoria del contrato colectivo de trabajo, a pesar
de lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo, que ordena
que las condiciones de trabajo del personal de confianza no podran ser
inferiores a las que rigen para trabajos semejantes dentro de la empresa o

establecimiento, respecto de los trabajadores de base.

El articulo 5° remite y obliga a los trabajadores de confianza de Pemex a
sujetarse a las disposiciones de la Comisiones Mixtas de: Seguridad e Higiene,
Productividad y Capacitacién que funcionan en la industria petrolera estatal”, y
en general a las disposiciones de todas aquellas que se establezcan para el
mejor cumplimiento de las actividades que la ley encaiga a Pemex. Las
comisiones mixtas de la industiia petrolera estatal dependen de los términos de
la contratacion colectiva entre Pemex y el STPRM, lo que confirma la aplicacion
supletoria del régimen laboral del contrato colectivo de trabajo celebrado entre

el propio Pemex y el citado STPRM, a los {rabajadores de confianza.

E! capitulo It del Reglamento se denomina "Duracion de la Relaciones de

Trabajo".

Su articulo 6°, establece que la contratacion del personal de confianza podra
ser para obra determinada, por tiempo determinado o por liempo
indeterminado, lo que reproduce los términos y condiciones que se contienen
en los articulos 35, 36 y 37 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 7° establece que la contratacion para obra determinada procedera

cuando as! lo exija la naturaleza del servicio que se va a prestar, y que en el
contrato individual respectivo se precisara la obra de que se trate.
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El articulo 8° establece que el senalamiento de un tiempo determinado podra
estipularse unicamente cuando lo exija ia naturaleza dei trabajo que se va a
prestar, o asimismo, cuando lenga por objeto sustituir temporalmente a ofro
trabajador, asi como en los demas casos previstos por la Ley Federal del

Trabajo.

El capitulo li! del Reglamento se denomina “ Contratacion.”

Su articulo 9° establece que la contratacion del trabajador de confianza
corresponde al patron, Petroleos Mexicanos y Organismos subsidiarios, y
contiene las limitaciones y modalidades que Petroleos Mexicanos juzgue
conveniente establecer para sus propias dependencias y para los organismos y

empresas filiales.

El articulo 10° establece que el personal de confianza no podra formar parte del
sindicato titular del Contrato Colectivo de trabajo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 183 del la Ley federal del Trabajo, por lo que el ingreso de un
trabajador sindicalizado a un puesto de confianza, implica la aceptacion
expiesa de someterse a las disposiciones del Reglamento del personal de
confianza de Petrdlecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y su superacion
permanente o provisional del sindicato, segun se trate de movimientos

definitivos o temporales.

El articulo 11° estabiece que ademas de lo establecido en el Reglamento, las
relaciones individuales de trabajo con el personal de confianza se regiran por lo
dispuesto en los contratos que suscriban los trabajadores y el organismo o

empresa filial al que le presten sus servicios, en la inteligencia que dichas
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relaciones obligan uUnicamente al organismo o empresa filial con el que se haya

celebrado el contrato individual de trabajo respectivo.

El articulo 12° establece que el contrato individual de trabajo se hara constar en
tarjetas especlales por cada uno de los trabajadores en las que debe sefialarse
lo siguiente: nombre del patron, nombre de! trabajador, ficha, Registro Federal
de Causantes, domicilio del trabajador, centro de trabajo, categoria, nivel y
jornada, naturaleza del trabajo a desempenar, lugar o lugares donde debe
ejecutarse el trabajo, monto de salario por dia y demas percepciones que lo
constituyan, de acuerdo a este Reglamento, vigencia, nombre y direccién de la
persona o personas a las que deba darse aviso en caso de accidente 0
fallecimiento, firma del trabajador y del representante autorizado del patron. El
trabajador debera designar ante dos testigos y en forma simultanea a la firma
de su contrato individual, a las personas que en caso de muerte deben recibir
los salarios adeudados y las prestaciones correspondientes, asi como el

importe de los seguros contratados,

El articulo 13° establece que ei personal de confianza debera proporcionar
todos los datos y documentos que le sean solicitados por el patron con mativo
de su contratacion, y sera responsable de la veracidad de los datos que haya
proporcionado y ia omision o falsedad en ellos, ameritara la sancién que
legalmente proceda.

Acerca de los requisitos de ingreso, segun el articulo 14°, para acceder a un
puesto de confianza se requiere llenar los requisitos de conocimientos, aptitud y
salud necesarios para el desempeio del puesto de que se trate, mediante la

aprobacion de los examenes que el patron determine.
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El articulo 15° establece que la contratacion de personal de confianza para
ocupar puestos que requieran un perfil profesional determinado, estara sujeta al
previo cumplimiento de los siguientes requisitos: cédula expedida por la
Direccion general de Profesiones cuando se trate de actividades que necesiten
de tal patente; titulo profesional; en su caso, documentacion que acredite la
experiencia profesional y en general, cuaiquier otro documento que se requiera

para comprobar la especialidad de que se trate.

Acerca del lugar de prestacion de los servicios, el articulo 16° sefiala que el
personal de confianza tiene la obligacion de prestar sus servicios en el lugar de
trabajo para el cual fue contratado y que el patrdn podra movilizarlo libremente
dentro de 1a Republica mexicana, cuando lo requiera por necesidades del

servicio o en razon de su especialidad.

b) Condiciones de Trabajo
El capitulo IV del reglamento se denomina “ Condiciones de Trabajo"

Su anticulo 17° establece que las condiciones de trabajo del personal de
confianza corresponderan a la naturaleza, importancia y los resultados de los

servicios que preste.

Acerca de |a jornada de trabajo y dias laborables, ef articulo 18° expresa que la
jornada de trabajo del personal de confianza no excedera de 40 (cuarenta)
horas semanales, duwante las cuales estara a disposicion del patron para
faborar en los términos y condiciones que éste determine, en funcion de las
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condiciones especificas de las labores del centro de trabajo o del lugar en que
se desarrollen las tareas.

Asimismo, el articulo 19° expresa que la prestacion de servicios del personal de
confianza sera de 8 (ocho) horas diarias durante 5 (cinco) dias consecutivos,
en la inteligencia que el trabajador descansard 2 (dos) dias seguidos, e!
primero se denominara contractual y el siguiente corresponderd al descanso
semanal, los que seran predeterminados por el patron, segin sus
requerimientos. Cuando las necesidades de! servicio encomendado impongan
fabores en los dias de descanso del personal de confianza, el tiempo laborado
se pagara como extra con excepcion de aquellos que tengan asignada
compensaciones por tiempo extra ocasional (TEO) y tiempo extra adicional
(TEA).

En relacion con los dias de descanso, el aticulo 31° hace mencion de los dias
de descanso obligatorios de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo; se
consideran como dias festivos con goce de salarios ios siguientes: 18 de
marzo, jueves, viernes y sabado de la Semana Mayor, 5 de mayo, 12 de
octubre y 1y 2 de noviembre.

El articulo 32° establece que el personal de confianza que labore en los dias
antes mencionados percibird como extra el tiempo laborado, excepto los que
tengan tiempo exira adicional (TEA).

El articulo 33° determina que cuando un dia descanso obligatorio coincida con

un descanso semanal, el personal de confianza percibirad un salario tabulado
adicional.
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Respecto de la Prima Dominical, cuando un trabajador de confianza labore en
dia domingo, segun el articulo 34, tendra derecho a que se le cubra una prima
adicional, equivalente al 35% (treinta y cinco por ciento) sobre su salario

ordinario.

En lo que toca a las vacaciones el articulo 35° determina que el personal de

confianza tendra derecho a periodos vacacionales de acuerdo a su antigiedad.

El articulo 36° indica que los periodos vacacionales se disfrutaran en forma
integra, y que solo podran disfrutarse en forma fraccionada durante e! afio
inmediata posterior a la fecha del vencimiento de! ciclo respectivo, con la

autorizacion expresa del jefe inmediato o de funcionarios de jerarquia superior.

Segun el articulo 37° las vacaciones se contaran por dias laborables, por lo que

el descanso contractual o sexto dia se considerara coma labarable.

El articulo 38° establece que los perlodos vacacionales se liquidaran con le
promedio a valores actualizados de los salarios ordinarios disfrutados en la
anualidad respectiva, a menos que dicho promedio resulte inferior al de} puesto
del que es titular, en cuyo caso se le cubrir este.

El trabajador de confianza, segun el articulo 39° del Reglamento, tendra
derecho a recibir al inicio de sus vacaciones, una prima equivalente al 150%
{(ciento cincuenta por cienlo) del promedio del salario labulado que
corresponda, mas la cuola fija del fondo de ahorras.

Segun el articulo 40, el personal de confianza de planta tendra derecho al salir
de vacaciones, a que se le cubra el incentivo por asistencia y productividad
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segun los dias laborados. No se consideraran como ausencias, las propias
vacaciones, la capacitacion, la disposicion del trabajador en el Departamento
de Personal, los examenes médicos establecidos por el patron, los diecisiete
dias de preparativos de viaje por movilizacion definitiva, comisiones
administrativas, descanso semanal y contractual, dias festivos y descansos
abligatorios para el personal diumo o de turna que no tenga obligacion de

labarar ese dia y los tres dias de permisos econamico.

Al referirse a los salarios y tabuladores, el arficulo 41 establece que el salario
que perciba el personal de confianza, sera el que rija de acuerdo a los

tabuladores establecidos par el patrén, y se considera cubierto por cuota diaria,

Segun el articulo 42, el salario ordinario del persona! de confianza se integra
con salario tabulado, cuota fija y variable de fondo de aharros, ayuda por renta
de casas y ayuda de despensa. En el caso de los trabajadores de turno, se
adiciona el tiempo extra fijo. Se considera salario tabulado, el que sin
prestaciones aparece en el tabulador del personal de confianza. El patron tiene

la obligacion de liquidar catorcenalmente el importe de los salarios.

¢) Regimenes Especiales

El Capitulo XVIll se denomina "Personal de confianza sujeto a Regimenes
Especiales” y su Unico articulo, el 93, establece que el personal de confianza
que preste sus servicios en las especialidades de Marina, Aeronautica y en los
Equipos e Instalaciones Marinas se regird, en lo general, por los articulos
relativos de este Reglamento en todo aquello que les resulte aplicable, sin
perjuicio de lo que se establece en la reglamentacion propia de ese personal en

138



atencion a las condiciones especiales que prevalecen en el trabajo que.
desarrollan.

d) Sanciones

El Capltulo XIX se denomina "Sanciones” Segun el articulo 94 los aclos u
omisiones que entraten incumplimiento de obligaciones y deberes 'y que a
juicio del patrdn deban ser esclarecidos, se someteran a una investigacion
administrativa conforme al procedimiento establecido.

El articulo 95 dispone que en el supuesto de que las faltas u omisiones
imputadas ameriten la aplicacion de una sancién, esta consistira, segin la
gravedad del caso, en amonestacion, suspension en e! trabajo sin goce de
salarios ni prestaciones hasta por 8 dias o rescision del contrato individual de
{rabajo.

Conforme al articulo 96 la resolucion del patrén sera comunicada por escrito al
frabajador, dentro de un plazo no mayor de un mes, computado a parir de la
fecha en que la representacidn patronal correspondiente tuvo conocimiento de
los hechos, para cuyo efecto también se le citara a comparecer en la oficina de
personal correspondiente. la comunicacidn serd entregada personaimente al
trabsjador ante la presencia de dos testigos. En caso de que el trabajador no
acuda al citatorio 0 se niegue a recibir la notificacién, la sancion dispuesia le
serd notificada por alguno de los medios que al respecto establece la Ley
Federal del Trabajo.
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Segun el articulo 97 son causas de rescisién de la refacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patron, una o mas de las enumeradas en el articulo 47
de la Ley Federal del Trabajo o cualquiera otra que implique un motivo
razonable de pérdida de confianza tal como 10 establece et articulo 185 de la
propia Ley.

Ei articulo 98 establece que cuando el personal de confianza de planta tenga
una antigiiedad gen’eral de empresa de 20 aflos o r_nas. stlo se le podra
rescindir su contrato por alguna de las causas senaladas-en é! articulo 47 de la
Ley Federal de! Trabajo que sea particularmente grave.

El articulo 99 establece que cuando la rescision det contrato quedara firme, el
patron liquidara al personal de confianza de planta la antigiiedad que hubiere
generado, en los términos del articulo 87 de este reglamento.

Finaimente, el Reglamento del Personal de Canfianza de Pemex contiene al
final un apartado con tres articulos transitorios:

Primero. El presente reglamento iniciara su vigencia el dia 1° de agosto de
1983, y deja sin efecto las normas de Trato al Personal de confianza de
Petroleos Mexicanos emitidas el 18 de marzo de 1974, as! como todas las
disposiciones sobre Ja materia que se hayan emitido con anterioridad.

Segundo. Los Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales expedirdn al
personal de confianza transferido por petrdieos Mexicanos, tarjeta de trabajo en
la que se precisara el nombre de! patrén al que actualmente prestan sus
servicios y su caracter de palron sustituto, asl como los derechos laborales de
los trabajadores surgidos de su anterior relacion con Petrdleos Mexicanos, y en
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particular la antigledad de empresa del interesado, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo séptimo transitorio de la Ley Organica de Petrdleos

Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Tercero. Petroleos Mexicanos, los Organismos Subsidiarios y las Empresas
Filiales haran del conocimiento del personal de confianza las disposiciones de
este Reglamento, para lo cual utilizaran todos los medios de difusion y de
comunicacion que se consideren pertinentes.

C) Relacion y efectos del Contrato Colectivo de Trabajo de Pemex sobre

{os trsbajadores de confianza.

Acerca de la relacion existente entre el Contrato Colectivo de Trabajo y los
trabajadores de confianza de Pemex, deben considerarse los siguientes

puntos:

El articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo establece que ias condiciones de
trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o
establecimiento, se extenderan a los trabajadores de confianza salvo
disposicion en contrario consignada en el mismo contrato. En este sentido, el
penditimo parrafo de la Clausula 3 del Contrato Colectivo celebrado entre
Pemex y el STPRM vigente durante 1995 y hasta 1997, establece que las
estipulaciones del contrato no son aplicables a los trabajadores de confianza y
que tampoco les son aplicables a los trabajadores sindicalizados durante todo
el tiempo en que ocupen un puesto de confianza. La propia cldusula tercera
define en sus pafrafos precedentes, quiénes son trabajadores de confianza y
como se clasifican.
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No obstante lo anterior, por disposicion de! articulo 182 de la Ley del Trabajo,
las condiciones de trabajo dei personal de confianza no pueden ser inferiores a
ias que rigen para trabajos semejantes dentro de la empresa o establecimiento,

respecto de los trabajadores de base.

Por otra parte, el articulo 56 establece que las condiciones de trabajo en ningln
caso podran ser inferiores a las fijadas en en la Ley y deberan ser

proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales.

Aln cuando en el articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo se admite la
posibilidad de excluir a los trabajadores de confianza de los beneficios que los
demas trabajadores obtengan en funcion de la contratacion colectiva si asi se
estipula en el propio contrato colectivo, esto no implica como lo hacen ver los
maestros Néstor De Buen y José Davalos, que se coloque a los trabajadores
de confianza en una situacion de inferioridad, pues de ser asi, se estaria
violando lo establecido por el citado articulo 182; y es que tales ventajas han de
versar sobre aspectos adicionales o accesorios, como las gratificaciones por

una mayor eficiencia, puntualidad, y otros casos analogos. %

Asimismo, las prestaciones y salarios que con motivo de la revision dei
Contrato Colectivo de Trabajo se otorgan al personal sindicalizado en Pemex,
se hacen extensivos al personal de confianza, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 396 y 184 de la Ley Federal del Trabajo.

Acerca de los efectos personales de los contratos colectivos, el maestro De
Buen comenta que una de las caracteristicas mas importantes de los contratos
colectivos consiste en que sus efectos alcanzan no séio a los miembros del

"% DAVALOS, Josd. Desgcho del Trabaio Op ct pp 319y 320
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sindicalo que celebro el contrato, sino a los demas trabajadores de la empresa
o establecimiento, incluyendo a los de confianza, salvo que respecto de éstos
se disponga lo contrario. Finalmente, en el articulo 396 se consigna el principio
de los efectos universales del contrato colectivo de trabajo. '®® En virtud de
este principio el contrato colectivo de trabajo es aplicable a los trabajadores
miembros de! sindicato coniratante; a los trabajadores gue no son miembros del
sindicato contratante, a los trabajadores que ingresen a la empresa después de
la firma del contrato colectivo; a los trabajadores de confianza, salvo que
queden expresamente excluidos (articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo).
Asi pues, la exclusion de los trabajadores de confianza tiene un efecto relativo,
ya que de acuerdo al principio expresado en el articulo 182, sus condiciones de
trabajo no podran ser inferiores a las que rijan para trabajadores semejantes

dentro de la empresa o establecimiento.

3. El Régimen de los Trabajadores de Confianza de Pemex

La facultad de determinar los derechcs laborales de los trabajadores de
confianza de Petroleos Mexicanos esta legalmente atribuida al Congreso de la
Unién, conforme a la primera parte del articulo 123, y a {a fraccion X del articulo
73 constitucionales. Por olra parte, ias Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son
competentes para tramitar y resolver todo confliclo que se suscite entre sujetos
0 personas que rijan sus relaciones laborales por la Ley Federal del Trabajo,
incluidas las empresas de participacidn estatal y en principio, los organismos
publicos descentralizados, a excepcion de aquellos que de manera expresa
rijan sus relaciones laborales por otra legislacién. '®'

' DE BUEN, Nastor Op cit p 829
'8! HERRAN SALVATTI. Mariano y Catlos Quiniana Roldan Legiglacion Burocralica Fedaral. Purria. Mexico. 1986
pp. 13-19.
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Al expedirse en 1963 la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del ya citado apartado “B" del articulo 123 constitucional, se
incluyd en su articulo 1° una disposicien que establece su aplicacién tanto a las
dependencias de los Poderes de la Union, de los Gobiernos del Distrito y
antiguos Territorios Federales, asi como a una serie de organismos publicos
descentralizados que enlista y entre los que no se incluye a Petroleos
Mexicanos, agregando que tal disposicion podria ser aplicada también a otros
organismos descentralizados similares que tengan a su cargo la funcién de
servicio publico. A pesar de lo expuesto, dicha aplicacion extensiva esta
limitada porque los organismos publicos descentralizados no mencionados en
el precepto legal citado, que desde antes regian sus relaciones laborales por el
articulo 123 constitucional, convertido después en el apartado “A" del mismo,
continuaron dentro del propio régimen laboral, como es el caso de Petréleos

Mexicanos.

En congruencia con ésta fimitacion se ha establecido en la practica que al
crearse nuevos organismos descentralizados, se precise en su ley constitutiva,
el régimen laboral que les sea aplicable, como es el caso del Instituto Nacional
de Astrofisica, Optica y Electronica, y por otra parte, en algunos casos, con
posterioridad a la expedicién de dichas leyes constitutivas, se han dictado
decretos que incorporaron a algunos organismos publicos descentraiizados al
régimen de trabajo del apartado "B" como es el caso del instituto Mexicano de!
Petroleo. %

Por lo que toca a Pemex, es uno de los organismos publicos descentratizados
no comprendidos en los casos de excepcion establecidos por el articulo 1°, de

182 ACOSTA ROMERO. Miguel. Deracho Burocrilico Mexicang Pomia Mexico. 1985, p. 111
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Es decir, Pemex
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, como consecuencia de
su naluraleza juridica, y se entiende que estuvo regido siempre por ia Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado “A", del artfculo 123
constitucional y vigente desde 1931; por lo tanto, Pemex es un sujeto juridico
obligado al cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo vigente a partir det 1° de
Mayo de 1970.

La circunstancia de que por ley o acuerdo del Poder Ejecutive Federal, ¢con
base en el articulo 1° fraccion il, de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios
Soclales de los Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE), los trabajadores de
alguno o algunos de los organismos publicos descentralizados hayan sido
incorporados al régimen de dicha fey, significa Unicamente que han adquirido fa
calidad de beneficiarios, en general, de! sistema de seguridad social derivado
de la misma, pero de ninguna manera que su régimen laboral substantivo
hubiera sido modificado, de tal suerte que tanto dichos trabajadores como los
organismos publicos descentralizados continlan siendo sujetos laborales del
apartado “A” del articulo 123 constitucional y su legisiacion reglamentaria,

particularmente de la Ley Federal del Trabajo.

No puede aceptarse la tesis de que el texto original del articulo 123
constitucional se ocupé de manera general de las relaciones derivadas de la
prestacion del trabajo personal subordinado en favor de personas fisicas y
juridicas distintas de las dependencias y entidades del poder publico. Este
argumento esta planteado y fundado en una premisa incorrecta, toda vez que el
animo del constituyente era el de crear un sélo régimen laboral general,
aplicable a todos los trabajadores, independientemente de! tipo de funciones o
actividades que realizaran y del empleador a quien brindaran su trabajo.
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Las empresas de participacion estatal, en tanto que no estan constituidas por
actos de derecho publico sino por actos de derecho privado, rigen siempre sus
relaciones laborales por el apartado “A", del articulo 123 constitucional y su
legislacion reglamentaria. La. creacion del apartado “B” del propio articulo 123
de la Constitucion significo el transito de las relaciones entre los Poderes de la
Unién, Distrito y antiguos Territorios Federales, con los trabajadores que les
prestan servicios personales subordinados, del campo del Derecho
Administrativo al campo del Derecho del Trabajo. La Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, hizo extensivo su régimen a algunos
organismos publicos descentralizados y asenio el principio de una posible
aplicacion extensiva a los demas organismos publicos descentralizados. En la
praclica, algunos organismos publicos descentralizados continuaron rigiendo
sus relaciones laborales por el apartado “A" del articulo 123 constitucional su
legislacion reglamentaria, en tanto que otros, por alguna disposicion
materialmente legislativa, se ubicaron en el campo del apartado "B’ del propio
123 constitucional, Teniendo el régimen laboral derivado del apartado “A” del
123 constitucional y su legislacion reglamentaria un caracter general, los casos
de excepcion en que el mismo no es aplicable, deben derivar de una
disposicion expresa materialmente legislativa.

Los trabajadores que prestan su trabajc personal subordinado a los organismos
publicos descentralizados, debido a su funcion econdmica y social, y en
consideracion a que no estan investidos de autoridad o imperium, son sujelos
del derecho laboral «comiiny, esto es, se determina la aplicacion del régimen
de trabajo del apartado "A" del artlculo 123 constitucional y su legislacion
reglamentaria.
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Se cita a continuacién una resolucién del juicio de amparo indirecto de!
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Trabajo del Distrito Federal que
considera aspectos comunes a algunos organismos publicos descentralizados
que aparentemente pddrian ser incluidos en la parte finai del articulo 1° de la
Ley Federal de Trabajadores ai Servicio del Estado, que establece su posibie
aplicacion a " . olros organismos descentralizados similares a los anteriores
que tengan a su cargo funcién de servicios publicos.” En la ejecutoria
mencionada, que se refiere a la Distribuidora Conasupo del Centro, S.A. de
C.V,, el Juzgado Primero considerd que el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado debe interpretarse en el sentido de incluir
en el apartado “B" a las entidades que cumplan los siguientes requisitos: que
siendo organismos publicos descentralizados sean similares a los que el propio
articulo menciona, y que tengan a su cargo la funcién de servicios publicos.
Argumenta que ' el apartado "B" del articulo 123 constitucional no mencicna en
ningin momento que las sociedades de participacion estatal, se encuentran
sujetas a dicho apartado, entre otras razones por no poder considerarse como
parte de la Federacidn, y que a pesar de que el aparado "B" del 123
constitucional no menciona dentro de su ambito a ningln organismo publico
descentralizado, al hacerlo e! citado articulo 1°, este va mas alla del precepto
constitucional que reglamenta y, por tanto, el mismo es inconstitucionai; de tal
forma, ‘el mismo, no es aplicable a sociedades de participacion estatal”. No
basta la naturaleza (determinado objeto social) para que por ese sélo hecho
pase una empresa a ser regida por el apartado "B" (ya que la funcién de
servicios publicos es algo que se tiene que acreditar en forma fehaciente), lo
que no se logra con la mencidén en un acta constitutiva de funcionar de ta!
manera, pues esto va mas alla de lo dispuesto por el apartado “B" del articulo
123 constitucional, pues de ofra manera no se explica como verdaderos
organismos publicos descentralizados con verdaderas funciones de servicios
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publicos como Petrdleos Mexicanos, o muchos mas, no se encuentran
encuadrados dentro del apartado “B".

Por su parte, la fraccion XXX| del articulo 123 de nuestra Constitucion
establece que "la aplicacion de las leyes de! trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales y servicios: ... 8. De hidrocarburos; 9. Petroquimica.
También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion
de las disposiciones de trabajo en asuntos relativos a conflictos que afecten a
dos o mas Enlidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa.”

Segun lo dispuesto por ei articulo 73, fraccion X, de nuestra Carta Magna, “El
Congreso de la Union tiene facultad para legislar en toda la Reptiblica, sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.
Esta facultad de expedir las leyes del trabajo reglamentarias del 123
constitucional es exclusiva del Poder Legislativo Federal, y el Poder Ejecutivo
no tiene facultad constitucional para legislar en materia de trabajo mediante
reglamentos administrativas (articulo 89 constitucional, fraccion 1).

Transcribimos la tesis jurisprudencial No. 40/94, “Trabajadores del Servicio
Postal Mexicano; el arliculo 16 del Decreto Presidencial que cred dicho
organismo. En cuanto establece que se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es inconstitucional’.- Al establecer el
articulo 16 del Decreto que cred el organismo publico descentralizado
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denominado Servicio Postal Mexicano, "que las relaciones entre el organismo y
su personal, se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado "B", de! articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contrarla el apartado "A", fraccion
XXXl, inciso b), del articulo 123 constitucional que establece que se regiran por
éste apartado "A", los asuntos relativos a empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el gobierno federal. Amparo en revisidn
736/93, del 13 de Octubre de 1993. 5 votos. Amparo en revision 701/93, del 14
de Febrero de 1994, 5 votos. Amparo en revision 369/94, del 16 de Mayo de
1994, 5 votos. Amparo en revision 888/94, del 10. de Agosto de 1994, votos.
Amparo en revision 377/94, del 10. de Septiembre de 1994, unanimidad de 4
votos. Lic. Yolanda Valenzuela David, Secretaria de Acuerdos de la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cerlifica: que el rubro y texto
de la anterior tesis jurisprudencial fueron aprobados por la Cuarta Sala de esta
alto tribunal en sesion probada del dia 3 de Octubre del afio en curso, por cinco
votos de los sefores ministros: presidente Ignacio Magafa Céardenas, Juan
Dlaz Romero, Felipe Lopez Contreras, Carlos Garcia Vazquez, y José Antonio
Lianos Duarte. México Distrito Federal, a 4 de Octubre de 1994,

No obstante lo anterior, el subinciso 1), del inciso b), de la fraccion XXXI, del
apartado "A”, del articulo 123 constitucional habla de competencia exclusiva de
las autoridades federales, que no contradice ni se contrapone con lo
establecido por el apartado "B" del 123 de la Constitucion, pues es de
considerarse que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es también una
autoridad federal. '®

3 widem. pp. 124 - 127
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Para efectos de determinar definitivamente esta cuestion, a continuacion se
transcribe la Jurisprudencia aprobada el 15 de Enero de 1996, por el Pleno de
la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, por unanimidad de votos, por ia que
se define con toda claridad el régimen laboral aplicable a los organismos
publicos descentralizados de caracter federal: “Organismos Descentralizados
de Caracter Federal". Su inclusion en el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es inconstitucional.- El apartado ‘B", dei
articuio 123 constitucional establece las bases juridicas que deben regir las
relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Union y
del Gobierno de! Distrito Federal, olorgando facultades al Congreso de la Union
para expedir la legislacion respectiva que como es ldgico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede
con el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
que sujeta ai régimen laboral burocratico no sélo a los servidores de los
Poderes de la Unidn y del Gobiemno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aunque integran la
Administracién Publica Federal descentralizada, no forman parte de! Poder
Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en ios
articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Presidente de la Republica, segin atribuciones que desempeiia
directamente o por conducto de las dependencias de ia Administracién Publica
Centralizada, como son las Secretarlas de Estado y los Departamentos
Administrativos. Por tanto, las relaciones de los organismos y sus servidores,
no se rigen por las normas del apartado “B” del articulo 123 Constitucional.
Amparo en revision 1115/93.- ismael Contreras Martinez.- 30 de Mayo de 1985.
Mayoria de ocho votos.- Ponente: Guillermo J. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de
é! hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Giitrén Sanchez. Amparo
en revision 1893/94.- Ma. de la Luz Bachiller Sandoval.- 30 de Mayo de 1995.
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Mayoria de ocho votos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario
Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en revision 1226/93 - Francisco Coronel
Veldzquez.- 5 de Junio de 1995, Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V.
Castro y Castro.- Secretario Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en revision
1911/94 .- José Luis Rodriguez Gonzalez.- 11 de Julio de 1995. Mayoria de diez
votos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario Martin Angel Rubio
Padilla. Amparo en revision 1575/93.- Armando Montes Mejia.- 14 de Agosto de
1985. Mayoria de nueve votos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro, en
ausencia de é! hizo suyo el proyecto ei Ministro Mariano Azuela Gilitrén
Sanchez Secretario Martin Angel Rubio Padilla.

Pienso que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dictado con aciento
esta jurisprudencia, y que de manera definitiva existe ahora un criterio sélido
que permite determinar el régimen laboral para los trabajadores de los
organismos publicos descentralizados de caracler federal, en los términos y
dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Y es que "decir trabajador al servicio del Estado no significa
toda persona que presta servicios al goblerno federal. Existen personas que
prestan servicios al Estado sin ser, jurldica y propiamente, trabajadores al
servicio del Estado. Esta denominacidn la limita el apartado “B" de! articulo 123
conslitucional y su ley reglamentaria, a un grupo considerable de personas que
prestan servicios al Estado, pero que no incluye a todas, y por lo tanto quedan
fuera de alla un nimero significativo de trabajadores, sujetos al régimen legal
del spartado "A" del propio articulo 123 '

No toda persona que presta un servicio al gobierno federal es trabajador al
sarvicio del Estado. Las personas que sirven al Estado se podrian clasificar o

'™ NAVA NEGRETE, Allonso Derechg Adminisitativo. instiulo de Investigaciones Juridicas. UNAM. México 1591. p
48 .



incluir en dos regimenes laborales. De una parte esta el régimen burocratico,
llamado también «régimen tipico», que deriva de! apartado "B" dei articulo 123
constitucional y su ley reglamentaria, |a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que rige fundamentalmente a los trabajadores que prestan
sus servicios en la administracion pablica centralizada; y por otra parte existe el
régimen que se conslituye por el apartado "A" del articulo 123 y su ley
reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, que rige a un nimero importante de
personas que prestan servicios al Eslado, principalmente en la administracion
publica paraestatal de que hablan el articulo 90 de la Constitucion y su ley
reglamentaria, la Ley Organica de la Administracién Publica Fedearl. En este
régimen laboral, se encuentran los trabajadotes de las empresas de
participacién estatal y de la mayoria de los organismos descentralizados
federales, entre ellos, los de mayor peso economico y politico, como Pemex, el
IMSS, Ferrocarriles Nacionales de México, y la Comisién Federal de
Electricidad. Ademas han quedado también incluidos en este segundo régimen
labora) por la reforma de los ariculos 30. y 123, del apartado "B, de la

Constitucién, los trabajadores al servicio de la UNAM." '%°

El régimen laboral de los trabajadores de confianza de Pemex se integra por
las disposiciones de! apartado "A” del articulo 123 constitucional y su ley
reglamentaria, la Ley Federa! del Trabajo, y asimismo, de manera supletoria le
son aplicables las disposiciones del contrato colectivo de trabajo que rige las
relaciones laborales entre Pemex y el STPRM; sin embargo, la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos expedida por el Congreso de la Unién, del 16 de Julio de
1992, otorga al Director General de Pemex la facultad de expedir un
“Reglamento del Personal de Confianza” de Pemex y organismos subsidiarios.

%% Ibidem. p. 49.
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Si bien es cierto que el Congreso de la Union esta facultado para emitir leyes
reglamentarias de las disposiciones constitucionales, y leyes organicas de los
organismos y entidades de la Administracion Plblica Federal, como es el caso
de la Ley Federal del Trabajo, y el de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, respectivamente, el propio Congreso de la Unidn se
excede al otorgar por via de la propia ley organica, una facultad especifica del
Poder Ejecutivo Federal en favor del director general de un organismo publico
descentralizado, como es Pemex, para que expida o emita, de manera
unilateral, y sin el consentimiento de los trabajadores de confianza, un
“Reglamento del Personal de Confianza” vigente en toda la industria petrolera
estatal.

Esta circunstancia subvierte el orden establecido constitucionalmente, y el
problema consiste en determinar hasta donde puede el Congreso de la Union
establecer facultades en favor del Director General de un organismo ptiblico
descentralizado como es Pemex, para expedir un reglamento en materia
laboral, si esto contraviene lo dispuesto en la fraccion X, de! articulo 73
constitucional, que establece la facultad exclusiva e indelegable del Congreso
de la Union para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del propio articulo
123 constitucional.

La ley reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 de {a Constitucion,
comprende la totalidad de las disposiciones que rigen las relaciones laborales
de los trabajadores en general y sus patrones, incluyendo las relaciones
{aborales de los trabajadores de confianza de Pemex, de manera que no se
requiere disposicion laboral adicional, ni en materia de derecho individual del
trabajo, ni del derecho colectivo, para regular de manera integral tales
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relaciones laborales y por tanto para tutelar los derechos de los citados

trabajadores.

Esta limitacian en materia de regulacion o reglamentacion laboral, establecida
de manera indirecta a los ¢rganos de gobiemno y direclores generales de las
entidades paraestatales, se confirma por el analisis del cantenido de diversas

normas relativas al caso, segun se explica a continuacion.

El citado articulo 59 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales establece en
su fraccion Xill, la facuitad de los directores generales de las entidades
paraestatales (incluidos los organismos publicos descentralizados) para
suscribir tos contratos colectivas e individuales que regulen las relaciones de la
entidad con sus trabajadores.

Asimismao, el articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales dispone
que "En las leyes o decrelgs relativos que se expidan por el Congreso de la
Union o por el Ejeculivo Federal para |a creaciéon de un organismo publico
descentralizado, se establecerdn, entre otros elementos: ... fraccion IX.- El
régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo”.

En igual sentido, el articulo 11 de la propia Ley Organica de Petroieos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios dispone que "Seran facultades y
obligaciones de los directores generales: ... , fraccidon V.- Ejercer las
facultades que en materia laboral determinen la Ley Federal del Trabajo y el
Contrato Colectivo de Trabajo que regule las relaciones de la industria petrolera
estatal ... "
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En vinud de lo expuesto pienso que el animo del legislador, consiste en no
otorgar facultades especiales a los direclores generales de las entidades
paraestatales de la Administracién Publica descentralizada para expedir leyes
ni reglamentos en materia de trabajo, sino que estos funcionarios tengan simple
y exclusivamente las facultades que las leyes administrativas les otorguen para
aplicar .las normas que integran el régimen laboral preestablecido por el
Congreso de la Union en las leyes reglamentarias de los apartados "A" y “B” del
articulo 123 constitucional, a través de las correspondientes disposiciones de
las leyes organicas que estructuran a tales entidades paraestatales. Esto
significa que la Ultima parte de la fraccion lll del articulo 13, de la Ley Organica
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios indebidamente establece
en favor del director general de Pemex, una facultad reglamentaria consistente
en la potestad de expedir el Reglamento del Personal de Confianza de Pemex
y Organismos Subsidiarios, que es exclusiva y esta reservada al Presidente de
la Republica, en los términos de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion;
ademas, el otorgamiento de esta facultad, contraviene lo dispuesto por la
fraccion X del articulo 73 de la propia Carta Magna, que establece la facultad
indelegable del Congreso de la Unidn para legislar en materia del Trabajo en la
Republica Mexicana.

En virtud de que el director general de un organismo publico descentralizado no
es litular del Poder Ejecutivo Federal, puntualizo que tal funcionario no puede
tener la facultad de expedir reglamentos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 89, constitucional en su fraccidn |, ya que tal potestad esta reservada al
Presidente de la Republica.

El director general en una entidad paraestatal tampoco puede expedir leyes,
“porque la ley como acto legislativo, es obra siempre del Congreso de la Union
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y nunca de una sola Camara en ejercicio de sus facultades exclusivas, ni dela
Comisién Permanente, y si se examina cada una de las facultades exclusivas
de las Camaras o de la Permanente, se advertira que ninguna de ellas se

refiere sino a una situacion concreta.” '%

Finalmente, un director general no puede legislar en materia laboral, porque
contraviene lo dispuesto por la fraccion X del articulo 73 constitucional, que

otorga esta funcion de manera exclusiva al Congreso de la Unidn.

El reglamento del personal de confianza de Petrdleos Mexicanos no es un
reglamento interior de trabajo, porque el reglamento interior de trabajo se
fundamenta siempre en un acuerdo de voluntades entre el patrdn y el sindicato
titular de! contrato colectivo de trabajo.

El Reglamento del personal de confianza de Pemex tampoco puede ser
considerado como un reglamento administrativo, porque se aplica también aqui
el argumento de que el director general de Pemex no goza de la facultad
reglamentaria a que se refiere la fraccion | del articulo 89 de nuestra
Constitucion; y porque no es este un reglamento que establezca condiciones de
trabajo en una dependencia de la Administracion Publica centralizada, ya que
Pemex es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
paraestatal, y no se rige por el régimen dei apartado ‘B" del Articulo 123
constitucional.

'™ TENA RAMIREZ, Felipe Op. cil. p. 298.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Por el simple hecho de existir la prestacion del trabajo, el Derecho
del Trabajo se aplica invariable.meme como estatuto imperativo. La prestacion
del trabajo, independientemente de ias caracteristicas que revista, constituye el
elemento integrador del derecho laboral y es el fundamento del reconocimiento
juridico de la dignidad universal del trabajador. En este sentido, lodos los
trabajadores son iguales ante |a ley.

SEGUNDA. El derecho mexicano del trabajo se establecid en México por el
Constituyente, a través de la Declaracion de los Derechos Soclales del 23 de
Enero de 1917, El texto origina! del articulo 123 constitucional regulé y protegiod
durante afos con eficacia la realidad laboral y 1a dignidad del trabajador; sin
embargn, como toda norma juridica, se enfrenté a una dindmica de cambio
soclal. Los nuevos elementos constitutivos y modalidades de la prestacion del
trabajo como resultado del desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la
actividad productiva nacional han propiciado el establecimiento de regimenes
juridicos laborales de excepcidn, que indebidamente ocasionan la
discriminacién de los irabajadores por su encasillamiento en distintas e
infundadas clasificaciones.

TERCERA. El trabajador de confianza que reguia el régimen laboral del
apartado “A” del articulo 123 constitucional, es tratado por la Ley Federal del
Trabsjo sin distinciones, como un trabajador comun, titular de todos los
derechos y garantias laborales; aungue también esta sujeto a las modalidades
legales que son consecuencia de la naturaleza del servicio que prestan, como
el hecho de que no pueden formar parte de los sindicatos de los trabajadores
de base, 0 el que su relacion de trabajo pueda ser rescindida sin
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responsabilidad para el patréon si éste demuestra que existen motivos
razonables de la perdida de la confianza, 6 el hecho de que el patron pueda
pagaries una indemnizacion para evitar su féinstalapién ordenada por laudo, 6
el que estan sujetos a limitaciones o incluso la prohibicién a participar en las
utilidades de la empresa en la que laboren, 6 bien que tienen prohibido

representar a los trabajadores de base en organismos paritarios.

CUARTA. El establecimiento de las bases constitucionales del Derecho del!
Trabajo en 1917 se fundé en la conviccion del Constituyente de que el trabajo
una sola realidad indivisible y de que, por lo tanto, no existe diferencia alguna
entre los trabajadores que pudiera derivarse de las diversas formas en que
realicen la prestacion de sus servicios personales subordinados. Sin embargo,
al trabajo regulado por el apartado "A" del articulo 123 constitucional se le
conoce como "{rabajo en general’, como consecuencia del nacimiento de un
régimen de juridico laboral de excepcion, por la escision del propio precepto
constitucional en un apartado "B™ en 1960. E! legislador del 60 considerd que
€l trabajo en general era distinto del desarroliado por los trabajadores al servicio
del Estado, por la naluraleza de! frabajo y por el fin que persigue.
Consideramos infundada esta distincion, porque atenta contra la dignidad del
trabajador y contra !a unidad del trabajo, estableciendo diferencias en la tutela
de los derechos de los trabajadores y en su proteccion y trato.

QUINTA. Desde la exproplacion petrolera el Estado no definié los 4mbitos de
competencia del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM), respecto de la administracién de Pemex, generando
distorsiones en la conduccion y operacién del organismo publico
descentralizado. La falta de firmeza por parte de la administracion y el exceso
de presion por parte del STPRM, contribuyeron al crecimiento excesivo de la
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planta laboral, a una baja productividad y al permisivismo por el que la
dirigencia sindical en Pemex fuera mas un beneficiario que un promotor del
desarrollo de la industria petrolera. A partir de 1989 la negociacion colectiva
introdujo objetivos de racionalizacion de recursos y productividad, y liberé
ciertas categorias de mando sindicales, estableciendo las condiciones para la
transformacion integral de ‘Pemex. Las negociaciones colectivas de 1991 a
1995 consolidaron la tendencia de Pemex para modernizar la empresa en
términos de productividad y calidad. El proceso de desarrolio de la industria

petrolera estatal aln continta.

SEXTA. Ninguno de los apartados del articulo 123 constituclonal establece las
bases para determinar el régimen aplicable a las relaciones laborales de los
trabajadores de los organismos publicos descentralizados de la Administracion
Publica Federal. La fraccion XXX del apartado "A" dispone gue la aplicacion de
las leyes del trabajo es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a las empresas que sean administradas
directa ¢ descentralizada por el Gobierno Federal, no comprende a los
organismos publicas-descentralizados; y el apartado “B" no se refiere a ellos.
Ademas, el articulo to. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, al delimitar su dmbito de aplicacidn, incluye inconstitucionaimente,
segun jurisprudencia de la Suprema Corte, a algunos organismos publicos
descentralizados y extiende indebidamente su aplicacion a otros similares que
tengan a su cargo la funcion de servicios publicos. La razon de fondo que
determina el régimen laboral aplicable a los trabajadores de los organismos
publicos descentralizados es una decision politica del Poder Ejecutivo Federal
6 del Congreso de la Union. Esta determinacion de naturaleza politica es
arbitraria, en virtud de que la facultad para determinar el régimen laboral
aplicable es una facultad exclusiva del Congreso de la Unidn, segun lo definio
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el Constituyente de 1917 en el primer parrafo de! articulo 123 constitucional y

en la fraccion X, del articulo 73 de la propia Carta Magna.

SEPTMA. El Congreso de la Union y el Presidente de la Repuiblica establecen
indistintamente, en las leyes organicas de diversos organismos publicos
descentralizados, facultades reglamentarias en favor de sus Orgvan‘os de
gobiemo 6 directores generales. Estas facultades incluyen la potestad para
determinar regimenes interiores de organizacidn, entre los que se cuenta la
posibilidad de delerminar el régimen laboral que regira las relaciones laborales
con sus trabajadores, lo que contraviene los limites conslitucionales
establecldos por las fracciones X del articulo 73, y | del articulo 89 de la Ley
Suprema. Esta extralimitacion existe por una delegacion indeblda de facultades
contenida en la ley 6 decreto que organiza al organismo publico
descentralizado, facultades que estan constitucionalmente reservadas al
Congreso de la Union en materia laboral, ¢ que son indelegables por ser
exclusivas del Presidente de ia Republica.

OCTAVA. Petroleos ‘Mexicanos y Organismos Subsldiarios son organismos
publicos descentralizados de la Administracion Publica Federal paraestatal,
cuyo régimen laboral se constituye por las disposiciones del apartado "A” de!
articulo 123 constitucional y de su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo.
Este régimen es aplicable por razones historicas y politicas, en virtud de que
Pemex se cred por decreto del 7 de junio de 1938; es decir, antes de que se
escindiera el propio articulo 123 de la Constitucion en dos apartados, en el afio
de 1960.

NOVENA. La facultad que otorga la fraccion I de su articulo 13 de la Ley
Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios a su director
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general para expedir el Reglamento del Personal de Confianza que regird sus
relaciones laborales, excede los limites establecidos por la Constitucién, en el
sentido de que solo el Congreso de la Union tiene facultad para expedir las
leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, segun lo dispuesto por el
articulo 73, fraccion X de la propia Conslitucién; y también en el sentido de que
no es aceplable la delegacion de la facullad reglamentaria por parte de!
Presidente de la Republica en favor del director general de una entidad
paraestatal, ya que esta reservada al propio Titular del Ejecutivo Federal segin

el articulo 89 fraccién |.

DECIMA. El Reglamento del Personal de Confianza de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios nc es un reglamento interior de trabaje, en virtud de
que fue emitido unilateralmente por el director general de Pemex y no se funda
en una convencidn colecliva. Tampoco es un reglamento administrativo en
vilud de que es improcedente la delegacién de la facuitad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal que en favor del propio director general de Pemex
concede su ley Organica. Finalmente, ia maleria que pretende regular este
llamado reglamento es laboral, por lo que se contraviene la disposicion
constitucional contenida en el articulo 73, fraccion X, por la que se reserva al
Congreso de la Unién la facultad para iegislar en dicha materia.

UNDECIMA. Ef régimen iaboral de los trabajadores de confianza de Pemex se
integra por las disposiciones del apartado “A” del articulo 123 constitucional y
su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, y de manera supletoria le son
aplicables ias clausulas del Contrato Colectivo de Trabajo que rige las
condiciones laboraies entre Pemex y el STPRM, con los términos, limites y
condiciones que establecen los articulos 182, 184 y 396 de la Ley Federal del

Trabajo.
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