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Hace quince aflos cuando concluia la noble carrera de Derecho,
tome la determinacidén de formar una familia. Sin embargo, a --
partir de entonces y a travds de todos estos afios, permanecid -
en mi pensamiento la idea de presentar el examen profesional -
correspondiente, que acredita el final de los estudios realiza-
dos. Para dicho efecto, seleccione el tema denominade “Los De--
rechos Fundamentales de los Estados®, segun la teoria del Dere-
cho Internacional.

Hoy, que el destino me eligid para engrosar las estadisti--
cas del desempleo en nuestro pais, resolvi que era la oportuni-
dad para alcanzar la meta que un dia decidi posponer. Igualmen-
te, convencida de que la perfectibilidad es un derecho y una --
obligacién que tienen los individuos, doy un paso adelante.

Quiero, sin embargo, asignar un lugar especialisimo en este
rengldén a un distinguido catedritico, doctor y asesor nuestro:
Carlos Arellano Garcia, sin cuya visidn, consideracién y ayuda,
no hubiera sido posible la realizacién de este trabajo.

ahora bien, al cumplir con el deber de someter esta obra a
la eminente atencién de los sinodales, lo hago a mi modesto al-
cance, consciente de que el contenido de la tesis hace tiempo -
se debate perc, esta tarea pretende reiterar una actitud cons--
tructiva de respeto a los derechos fundamentales de los Esta --
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dos, para mayor solidaridad en la comunidad internacional, -
pues, el derecho es el mejor aliado para una agradable convi --
vencia universal.

Son dos temas centrales los que conforman esta investiga --
cién: El1 primero, tiene que ver con el estudio particular en la
doctrina de algunos derechos fundamentales de los Estados. Se
formula propuesta de un concepto de los derechos fundamentales
de los Estados. Tales derechos esenciales son de la mayor tra--
scendencia en la vida internacional de los pueblos y se con --
signan lo mismo en doctrina que en importantes documentos in --
ternacionales. De su respeto se deriva la existencia y coexis--
tencia de los paises. El derecho fundamental a la "no interven-
cién® permite rechazar toda injerencia de paf{s u organismo in--
ternacional que pretenda inmiscuirse en sus asuntos internos o
externos. Me ocupo también del derecho a la existencia de los -
Estados, como la condicidn indispensable para que ellos puedan
reclamar cualquier otro derecho. Asimismo, abordo el derecho a
la independencia, a la igualdad juridica y al respeto mutuo.

El segundo tema que expongo en estas paginas es el relativo
al estudio particular de las normas internacionales.

Al respecto, enderezo mi andlisis precisamente hacia la --
Car-a de las Naciones Unidas, como valioso testimonio interna--
cional, creado bajo el principic de 'la igualdad soberana de --

todos sus miembros" y, segun, su propio texto, entre sus fines
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seflala: unir las fuerzas de los paises amantes de la paz, para
la conservacién de la misma, y la seguridad internacionales; -~
as{ como, promover el desarrollo econdmico y social de todos --
los pueblos por medio de un mecanismo internacional.

No cbstante lo anterior, hoy las Naciones Unidas son una --
organizacién con un perfil del todo diferente al que tenian en
1945. En el medio siglo transcurrido desde su fundacién, ha su-
frido cambios esenciales, originados principalmente por dos he-
chos recientes que liquidaron la bipolaridad que por mucho -~
tiempo definié las posiciones de los Estados dentro de las Na -
ciones Unidas, son: el desvanecimiento del bloque socialista y
el fin de la Guerra Fria. Este Ultimo acontecimiento ocasioné
que se reformara la estructura de las relaciones internaciona--
les, transformando el comportamiento ideoldgico y cultural de -
sug agentes.

Asimismo, acabd con los alineamientos de un bloque socia --
lista que se colapsd, en su lugar, cobrd importancia la coordi-
nacién de los paises industriales avanzados.

A su vez, al concluir la Guerra Fria, Estados Unidos deter-
mind tomar el papel de “"constructor" de un nuevo ordenamiento -
internacional, guiado por sus intereses, realizando de este mo-
do su funcién de primera y unica potencia.

Enmedio de este espiritu, y bajo el liderazgo estadouniden-

/ . :
se, despues de la Guerra Fria, las Naciones Unidas enfrentan --
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graves complicaciones.

Un tema substancial que capta la atencién de dicha Organi--
zacién, es el relativo a la reforma de su Carta y, en particu--
lar el Consejo de Seguridad.

Directamente, en cuanto al fondo, al finalizar la primera -
ronda de opiniones el 17 de mayo de 1994, una mayoria de Esta--
dos, se manifest6 por el aumento de los miembros del Consejo -
de Seguridad, estimando un nimero que no obstruya la eficacia -
del mismo, (un total méximo de entre 20 y 25 paises).

Otro aspecto de la discusién se refiere a la posibilidad de
que se implante una nueva categoria de miembros que serdn semi-
permanentes, (un mdximo de 5 miembros).

Igualmente, una mayoria de pafses incluido Mé%ico, han ex--
presado su desacuerdo con el derecho de veto de que gozan los -
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad; también, -
se han manifestado en contra de que, cualquiera otro Estado en

el futuro pudiera contar con tal privilegio.
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CAPITULO I
EVOLUCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMNENTALES DE LOS ESTADOS

1. DIVERSNS TESTINONIOS INTRRNACIOMALES EN LOS QUE SE ACREDI--

TAN DERECHOS Y DESBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS.
La existencia de los derechos fundamentales de los Estados, en
la actualidad es una verdad absoluta, derivada de la subsisten
cia de valiosos testimonios internacionales, que guardan los -
derechos fundamentales de los Estados con sus correspondientes
deberes. Varios poseen evidente obligatoriedad y og;os han con
tribuido para conseguir normas juridicas concretas.

A) Proyecto del Abate Gregoire.
La Revolucidén Francesa, significé el acontecimiento histérico
de mayor importancia del siglo XVIII. Originalmente, como un
destacado hecho nacional, posteriormente y debido a distintas
circunstancias entre las que se mencionan, la intromisidén de
otras potencias y, la necesidad de una difusién al exterior; -
dicho suceso, ocasiond el surgimiento de principios de relevan-
cia internacional que no siempre maduraron por falta de prepa-
racidn. Sobresale entre tales intenciones, la Declaracién del
Derecho de Gentes expuesta a la reflexién de la Convencidén --

Francesa, en 1795, por un ilustre miembro de la misma, el obis-

L Carlos Arxsllano Oarcis, Primsr Curso 4 Diracbo Interma-
clonal piblico, Rditoris) Pormia, 6, A., Mexico, 1§83, p. (32,
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po constitucional Gregoire, conocido como el Abate Gregoire,
quien afirmaba en el primer articulo de su testimonio "que --
existe un estado de naturaleza entre %as naciones y la moral -
internacional es el lazo que las ata." Asimismo, como resulta-

do de dicho principio implanté en veinte distintos articulos
derechos de los Estados, entre los que se distinguen los si---
guientes: "el derecho del pais a la inalienabilidad de su sobe-
rania; el derecho de cada pais a organizar y cambiar su forma
de gobierno; el reconocimiento de que el ataque contra la li--
bertad de un pais es una ofensa contra los demds paises; la --
subordinacién de los intereses particulareﬁ de una nacién a -
los intereses generales de la raza humaga.”

Sin embargo, en opinién de Nussbaum, aquel proyecto del -
Abate Gregoire, constituyé un fracaso, ya que la Convencién te
merosa de obligarse en una situacién exterior riesgosa, des---
pues de un breve andlisis sobre el particular resolvié que, el
obispo en un intento ulterior, consiguiera que su Declaracién
fuera consignada en las actas de la Convencidn, pretencién que
tambien se malogré. Igualmente, menciona que tal propuesta no
es totalmente original; en razén de que sus tesis fueron saca-

das del Tratado de vattel,

1 Citado por Carlos Arellano Garcis, op. cit., p, 433,
) ¢fr. Carlos Arsllano Oarcis, op., cit., p. €52,
4 Ibidem,
$ Citado por Carlos Arallanoc Garcis, op. cit., p. 483,
€ Iden,
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No obstante lo anterior, es importante sefialar que la Asam-
blea Nacional de 22 de mayo de 1790, ordend la renuncia a la -
guerra de conquista; as{ como, a los ataques contra la liber--
tad de las naciones, De esta forma, una vez integrado el De--
creto de la Convencién del 13 de abril de 1793, a la Constitu-
cién de ese mismo aflo, se preconizé el principio de no inter--
vencidn,

B) Asamblea Constituyente Francesa (fines siglo XVIII).

Ha sido principalmente a través de diversas Asociaciones Cien-
t{ficas, en conferencias internacionales, que se ha pretendido
establecer los derechos y deberes de los Estados.

Un primer intento aprobado un siglo més tarde de su exposi-
cién, se registra cuando Volne y Gregoire, presentaron ante la
Asamblea Constituyente los proyectos respectivos, conteniendo
una Declaracién sobre los Derechos de los Estados.

C) Congreso Universal de la Pax (Budapest).

Un siglo después, una vez admitidos los derechos de los Esta--
dos, el Congreso de la Paz, en Budapest, aprobd una daclara --
cién precisando los principios del Derecho Internacional. Asi-
mismo, en el predmbulo de las Convenciones siqnadas en las Con-
ferencias de la Paz de la Haya en 1899 y 1907, se hizo referen-
cia al respecto.

7 Citedos por Manuel J. 8ierzs, Derscho Intesmacionsl PN--

blico, Sditorial Porsds, 0, A., Mexico, 1134, p. 181,
§ Cfr. Wanuel 0, Slorrs, op. cit., p. 16}
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D) Declaracién de los Derechos y Deberes de las Naciones,
del Instituto Americano de Derecho Internacional, de €
de enero de 1316.
La Declaracién de los Derechos y Deberes de las Naciones, cons-
tiguye uno de los documentos mds significativos sobre la mate-
ria ya que en ella se consignan derechos fundamentales de los
Estados, comparables con los derechos del hombre, (como los de
existencia, independencia e igualdad juridica), tales derechos
fueron propuestos por el Instituto Americano de Derecho Inter-
nacional, en su sesién del 6 de enero de 1916, celebrada en --
washington, a través del texto de la referida Declaracién:

*'I. Todas las naciones tienen derecho a existir y a prote-
ger y conservar su existencia; pero este derecho, no implica
ni justifica la actitud de un Estado, que para protegerse, o -
para conservar Su existencia, recurre a la comisién de actos
ilegales contra Estados inocentes e inofensivos.

“'II. Todas las naciones tienen derecho a la independencia
en el sentido de que poseen el derecho a la bisqueda de la fe-
licidad, y son libres de desenvolverse sin la interferencia o
contralor de otros Estados, siempre que al hacerlo no interfie-
ra o viole los derechos de otros Estados.

"*III. Cada nacidén, segun la ley, y ante la ley, posee -
iguales condiciones que cualquier otra nacién que pertenezca a

9 Charles G. Feowick, Darecho Internacional, Bditarial Bibliogréfics Argentina, Argentize, 196), fraduccide

de Marfs
I. ds Fischman, p. 25,
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la sociedad de las naciones, y todas tienen el derecho de re--
clamar y asumir, entre las potencias de la Tierra, de acuerdo
a la Declaracién de Independencia de Estados Unidos, 'la posi-
cién igual e independiente para la que la capacitan las leyes
de la naturaleza y el Dios de la Naturaleza,'

‘IV. Todas las naclones tienen derecho a un territorio -
ubicado dentro de los limites definidos y también a ejercer -~
una jurisdiccién exclusiva sobre su territorio y sobre todas
las personas, nativas o extranjeras, que se encuentren en el -
mismo,

*'V. Todos los Estados que han sido intitulados por la ley
de las naciones para el ejercicio de un derecho, tienen capaci-
dad suficiente para que su derecho sea respetado y protegido -
por todas las otras naciones, ya que los derechos y deberes -
son correlativos, y todos tienen el deber de respetar el dere-
cho de cada uno,

"*VI. El1 derecho internacional es, al mismo tiempo, nacio-
nal e internacional; nacional en el sentido de que es el dere-
cho del suelo, aplicable, como tal, a todos los problemas en
que esteén involucrados sus principios; internacional, porgue
es el derecho de la Sociedad de las Naciones, aplicable como -
tal a todos los problemas que se planteen entre los miembros
de dicqg Sociedad de Naclones, y que involucren sus princi ---
pios.'!

10 Cfr. texto de osta declaracién en Carlos Arellanc .-
darsia, op. cit., pp. 453 - 434,



Conviene mencionar, que dicha Declaracién fue aprobada --
hasta la Séptima Conferencia Interamericana, realizada en Mon-
tevideo, eﬁlel aflo de 1933; igualmente, aceptada por los Esta-
dos Unidos.

E) Reunién de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, 1927.

La Declaracién de Derechos y Deberes de las Naciones fue secun.
dada por un estudio denominado "Derechos y Deberes Fundamenta-
les de las Repiblicas Americanas', su elaboracidn tenia como
propésito la anuencia de la Comisidn Internacional de Juristas
que debia reunirse en Rio de Janeiro, en el afio de 1927,

Sin embargo, fue hasta 1928, cuando dicho Comite de Juris-
tas partiendo de ese fundamento, redacté una propuesta de tra-
tado relq;ivo a los Estados, su existencia, igualdad y recono-
cimiento, mismo que fue sometido a la reflexién de la Sexta -
Conferencia Panamericana y rechazado inicialmente por Estados
Unidos, como consecuencia de su negativa a reconocer la forma
absoluta de la doctrina de no intervencién, a el incorporado.

Finalmente, fue firmado por unanimidad el 26 de diciembre
de 1933, en Montevideo, bajo el nombre de 'Convencién sobre -
Derechos y Deberes de los Estados. Cabe mencionar que, este
testimonio seflala en su contenido la mds completa exposicidn

] P J
de principios sobre la materia; asimismo, en el orden tecnico

11 Cosar Sapilveda, Derecho Intermacional Piblica, Bdito--
tial porxis, 5. A., Wexico, 2971, p, 320,

13 Charles @, Penvick, op. cit,, p. 245,
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juridico soluciona diversos asuntos de {ndole accesorio al la-
do de los que pueden tenerse por fundamentales.

Es as{ como, posterior a esa fecha, sc ha conseguido inte-
grar un verdadero compendio de derechos y deberes de los Esta-
dos, tomando en cuenta que, en cada una de las reuniones pana-
mericanas han sido reiterados los mismos preceptos, y otros --
aumentados: Carta de Lima, de la Habana, de R{o y de Chapulte-
pec, Organiza%}én de los Estados Americanos, Carta de las Na--
ciones Unidas.

F) Convencién relativa a Derechos y Deberes de los Estados

en caso de Luchas Civiles, Sexta Conferencia Panameri--
cana, La Habana, 1928.
La Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados en caso
de luchas civiles, se suscribid en La Habana, el 20 de febrero
de 1928, fue firmada por Mexico en la Hdsma fecha; y ratifica-
da por el mismo el 9 de enero de 1929.

En esta Conferencia se aprobd que dicho Convenio deb{ia --
transformarse en carta fundamental de la Organizacidn Regional
(lo que despué% fue la OEA), sin que ésto llagara 2 concretar-
se debido a la falta de confirmaciones necesarias. Su texto

dispone lo siguiente:

1) Masuel O, Siarra, Derecho Internacicoal Piblico, Edito-
tial Porzds, 8. A., Mexico, 1359, p. 143,

14 Clr, en Carlos Arellano Oll’c(l. op, clt v Do 484,

15 Mol Seatrs Vimgu scho Int 1 piblico,
Rditerial Poxrmia, &. A, l‘:.lca, 1"“. ", .d.lcldn, P, 186,
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Articulo lo. Los Estados contratantes se obligan a obser -
var las siguientes reglas, respecto a la lucha civil en otro
de ellos:

"*Primero: Emplear los medios a su alcance para evitar que
los habitantes de su territorio, nacionales o extranjeros, to-
men parte, rednan elementos, pasen la frontera o se embarquen
en su territorio para iniciar o fomentar una lucha civil,

"*Segundo: Desarmar e internar toda fuerza rebelde que --
traspase sus fronteras, siendo los gastos de internacién por
cuenta del Estado donde el orden hubidse sido alterado. Las -
armas encontradas en poder de los rebeldes podrdn ser aprehen-
didas y retiradas por el Gobierno del pai{s de refuglo, para -
devolverlas una vez terminada la contienda, al Estado en lucha
civil.

‘Tercero: Prohibir el trdfico de armas y material de gue-
rra, salvo cuando fueren destinadas al Gobierno, mientras no
estd reconocida la beligerancia de los rebeldes, caso en el -~
cual se aplicardn las reglas de neutralidad.

"*Cuarto: Evitar que en su jurisdicecién se equipe, arme o
adapte a uso bdlico, cualquiera embarcacién destinada a operar
en interds de la rebelién.

“*Articulo 20. La calificacién de pirateria, emanada del
Gobierno de un pais, contra buques alzados en armas, no obli--

ga a los demds Estados.
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"‘El Estado que gea agraviado por depredacicnes provenien-
tes de buques insurrectos, tiene derecho para adoptar contra -
estos las siguientes medidas punitivas: Si los causantes del
hecho lesivo fueren naves de guerra, puede capturarlas para -
hacer entrega de ellas al Gobierno del Estado a que pertenez--
can, el cual los juzgard; si los hechos lesivos provinieran de
buques mercantes, el Estado afectado puede capturarlos y apli-
carles las leyes penales del caso,

*‘'El buque insurrecto, de guerra o mercante, que enarbole
bandera de un Estado extranjero para encubrir sus actos, podréd
también ser capturado y juzgado por el Estado de dicha bandera

*‘Articulo 3o. El buque insurrecto, de guerra o mercante,
equipado por la rebelidn, que llegue a un pais extranjero o -
busque refugio en éi, serd entregado por el Gobierno de este
al Gobierno constituido del pais en lucha civil y k?s tripulan
tes serén considerados como refugiados politicos.'*

G) Declaracién de Lima de 1938, Octava Conferencia

Panamsricana.
Octava Conferencia Panamericana celebrada en Lima, Perd, del -
9 al 27 de diciembre de 1938, En ella se aprobé entre otras de
terminaciones, la Declaracidén de los Principios de la Solida--

ridad de Amé?ica, conocida como "Declaracidén de Lima*, el 24

16 Cfr. su texto o Carlos Arellano Garcis, op. cit., p.
(318
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de diciembre de 1938,

Igualmente, se manifestd el principio de "no intervencidn"
como prueba del reconocimiento de normas comunes, para los --
paises americanos en sus relaciones rggiprocas. Es a travds de
las indicaciones de Daniel Antokoletz, que se conoce el conte-
nido de dicho testimonio: “‘reafirma la solidaridad continen--
tal y el propésito de los pueblos de amdérica de colaborar en
el mantenimiento de los principios contenidos en esta Declara-
cién, defendidndolos contra toda intervencién o actividad ex--
trafia que pueda amenazarlos; y para el caso de que la paz, la
seguridad o la integridad territorial de cualquiera de las re-
puiblicas americanas se viera amenazada por actos de cualquier
naturaleza que pudiera menoscabarlas, proclaman su interds --
comin y su determinacién de hacer efectiva su solidaridad, --
coordinando sus respectivas voluntades soberanas mediante el
procedimiento de ‘consulta' que establece los convenios vigen-
tes y las declaraciones de las Conferencias Interamericanas,
usando los medios que en cada caso aconsejan las circunstan --
cias. Queda entendido que los gobiernos de las repiblicas ame-
ricanas actuardn independientemente de su capacidad individual

reconociendose gmpliamente su igualdad juridica como Estados -

o

soberanos ...

17 Cfr. en Carlos Arsllapo Garcis, op. cit,, p. 487,

18 Cesar Sepilveda, op. cit,, p, 120,
19 citado por Carlos Arellanc Garcim, op. cit., p. 437,
30 Cfr. Carlos Arellanc Gaxcis, op. cft., p, €57,



11

H) Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra
y la Pax, Chapultepec, l‘iico, 1945, Declaracién de
Mexico.

La Conferencia de Chapultepec, originalmente pens%Qa como de
congulta resultd una asamblea de gran envergadura. De ah{ se
generaron sesenta y una resoluciones acerca de diversas cues--
tiones de cardcter polfitico, econdmico, social, juridice, etc.
Concretamente, la determinacién IX, conccida como “Acta de --
Chapultepec*, lleva el t{tulo de "Reorganizacidn, ggnsolida --
cién y fortalecimiento del sistema interamericano.*

En este orden de ideas en 1945, durante la celebracién en
Chapultepec, México, de la Conferencia Interamericana sobre -
Problemas de la Guerra y la Paz, se admitid una disposicién, -
dedicada a elaborar una "Declaracidn de los Derechos y Deberes
de los Est%gos", para sumarse a la nueva Carta del sistema pa-
namericano; cuyo texto a la letra establece:

“‘peclaracién de México.

*‘Los Estados de America, por medio de sus delegados ple--
nipotenciarios reunidos en la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz,

“‘Declaran:

"‘La comunidad americana mantiene los siguientes princi --

11 Coser Beprilveda, ap. ciht., p. 320,
23 Modssto Bsara Vigques, op. cit., p. 150,

2] Carlos Arellano Garcia, op. cit., p. 49%7.
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pios esenciales como normativos de las relaciones entre los -
Estados que la componen:

"' 1) El derecho internacional es norma de conducta para
todos los Estados.

we

2) Los Estados son juridicamente iguales.

** 3) Cada Estado es libre y soberano y ninguno podréd in--
tervenir en los asuntos internos o externos de otro.

“* 4) El territorio de los Estados americaros es inviola--
ble y es también inmutable, salvo el caso de acuerdos pacifi--
cos.

' §) Los Estados americanos no reconocen la validez de la
conquista territorial,

"' 6) Conservar la paz y mantener las mejores relaciones -
posibles con todos los Estados es misidén de los Estados ameri-
canos.

"* 7) Los conflictos entre los Estados solamente tendrén -
solucién pacifica.

"* B) Se proscribe la guerra de agresién en cualquiera de
sus formas.

"‘ 9) La agresién a un Estado americano constituye una --
agresidén a todos los Estados de Anérica,

*10) Los Estados americanos son solidarios en sus aspira-
ciones e intereses comunes.

‘11) Los Estados americanos reiteran su ferviente adhe --

sién a los principios democrdticos, que consideran esenciales
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para la paz de América,

“*12) El fin del Estado es la felicidad del hombre dentro
de la sociedad. Deben armonizarse los intereses de la colecti-
vidad con los derechos del individuo. El hombre americano no
concibe vivir sin justicia. Tampoco concibe vivir sin libertad.

“*13) Entre los derechos del hombre figura, en primer tér-
mino, la igualdad de oportunidades para disfrutar de todos los
bienes espirituales y materiales que ofrece nuestra civiliza--
cidén, mediante el ejercicio licito de su actividad, su indus--
tria y su ingenio.

**'14) La educacidén y el bienestar material son indispensa-
bles al desarrollo de la democracia.

"*15) La colaboracidén econdémica es esencial a la prosperi-
dad comin de las naciones americanas. La miseria de cualquiera
de sus pueblos, ya sea como pobreza, desnutricién o insalubri-
dad, afecta a cada uno de ellos y por lo tanto a todos en con-
junto.

"*16) Los Estados americanos consideran necesaria la justa
coordinacién de todos los intereses para crear una economia de
abundancia, en la cual se aprovechen los recursos naturales y
el trabajo humano, con el fin de elevar las condiciones de vi-
da de todos los pueblos del continente.

“*17) La comunidad interamericana estd al servicio de los-
ideales de cooperacién universal.

La Declaracién transcrita se aprobd en la sesidn plenaria
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del 6 de marzo de 1945.'*

I) Carta de la Organizacién de las Naclones Unidas.
Conforman los antecedentes de la Organizacién de las Naclones
Unidas: en primer termino la Carta del Atldntico del 14 de --
agosto de 1941; seguida de la Declaracién de las Naciones Uni-
das, fechada el lo. de enero de 1942; por ultimo el mds impor-
tante la Coqferencia de Mosci, celebrada del 19 al 30 de octu-
bre de 1943,

Al teérmino de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacidn Internacional, realizada en San Francisco, el %?
de junio de 1945, fue firmada la Carta de las Nacioneszgnidas,
por parte de cincuenta Estados participantes y Polonia, para -
cobrar vigencia el 24 de octubre de ese mismo afio. Igualmente,
se aprobd el Estatuto de la Corte Inter%gcional de Justicia y
se aceptd como anexo de la propia Carta.

El contenido de algunos de sus preceptos, alude a derechos
y deberes fundamentales de los Estados.

J) Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos es resul

tado de la IX Conferencia de los Estados Americanos de 1948, -

24 Cfr, su temto an Carlos Arsllanc Qarcis, op., clt,, ==+
Po. 487 ~ 438,

23 Cfr, Cessr Sepdlvods, op, clt., p. 3I6,

26 CIr. Carlos Arellano Qsrcis, op. cit., p. 450,
27 Cesar Sepilveda, op, elt., p. 326,

20 Ib(dmm.
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efectuada en Bogotd, con las modif%gaciones correspondientes
de Buenos Aires, en el aflo de 1967. Su capitulo IV denominado
"Derechos y Deberes de los Estados", lo conforman sus articu--
los del 9 al 22.

K} Proyecto de Declaracién de los Derechos y Debares de

los Estados, de la Comisién de Derecho Internacional de

las Maciones Unidas, de 1947.
La Asamblea General de las Qgciones Unidas es su 123% sesidn -
del 21 de noviembre de 1947, establecid a la Comisién de Dere-
cho Internacional, encargada de elaborar un Proyecto de Decla-
racién sohre Derechos y Deberes de los Estados, a efecto de
ser admitida por la propia Asamblea General. El contenido de -
sus disposiciones se apunta a continuacién:

** Articulo lo. Todo Estado tiene derecho a la independen-
cia vy, por ende, a ejercer libremente todas sus facultades le-
gales, incluso la de elegir su forma de gobierno, sin sujecién
a la voluntad de ningin otro Estado.

“* Articulo 20. Todo Estado tiene derecho a ejercer juris-
diccidn sobre su territorio y sobre todas las personas y las
cosas que en el se encuentren, sin perjuicio de las inmunida--
des reconocidas por el derecho internacional,

"* Articulo 3o. Todo Estado tiene el deber de abstenerse

de intervenir en los asuntos internos o externcs de cualquier

29 Cfr. Carlos Arellano Garcis, op. cit,, p. 460,
30 l4em., p. 461,
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otro Estado.

"' Articulo 4o. Todo Estado *tene” el deber de *abstnerse"
de fomentar las luchas civiles en el territorio de otro Estado
y a impedir, dentro de su territorio, lﬁ‘organizacién de acti-
vidades destinadas a fomentarlas* (sic).

** Articulo 50. Todo Estado tiene derecho a la igualdad
juridica con los demds Estados.

** Articulo 60. Todo Estado tiene el deber de tratar a las
personas sujetas a su jurisdiccidn con el respeto debido a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivo de raza, sexo, idioma o reli--
glén.

** Articulo 70. Todo Estado tiene el deber de velar porque
las condiciones que prevalezcan en su territorio no amenacen -
la paz ni el orden internacionales.

** Articulo Bo. Todo Estado tiene el deber de arreglar sus
controversias con otros Estados por medios pacificos, de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad -
internacionales ni la justicia.

' Articulo 90. Todo Estado tiene el deber de abstenerse

de recurrir a la guerra como instrumento de politica nacional,

31 Artfculo 4o, Todo Estado ‘tane’ sl dsber de “abstasr
58° do fomeatsr lee luckas civiles ec el territorio de otro -

Estado vy & lspedir, dentiv de su tarritorio, !a organisaciée de sotividadas dasticesdas a tomectarlss * (sic),

p. 461,
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y de toda amenaza o uso de la fuerza contra la integridad te--
rritorial o la independencia politica de otro Estado, o en =~
cualquiera otra forma incompatible con el derecho y el orden
internacionales.

"* Articulo 10, Todo Estado tiene el deber de abstenerse
de dar ayuda a cualquier Estado que infringiere el artfculo 9®
o en contra del cual las Naciones Unidas estuvidran ejerciendo
accién preventiva o coercitiva.

** Articulo 11. Todo Estado tiene el deber de abstenerse
de reconocer las adquisiciones territoriales efectuadas por -~
otro Estado en contravencién del articulo 9°¢.

"* Articulo 12. Todo Estado tiene el derecho de legitima
defensa individual o colectiva, en caso de ataque armado.

** Articulo 13, Todo Estado tiene el deber de cumplir de
buena fe las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes de derecho internacional, y no puede invocar disposi--
ciones de su propia constitucidén o de sus leyes como excusa
para dejar cde cumplir este deber.

** Articulo 14, Todo Estado tiene el deber de conducir sus
relaciones con otros Estados de conformidad con el derecho in-
ternacional y con el principio de que la soberania del Estaq?

estd subordinada a la supremac{a del derechc internacional.'*

33 Clr. su taxto en Carloe Arsllanc Garcis, op, cit., pp.
151 - 463,
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L) Resolucidén 375 (1V) de 6 de diciembre ds 1949, sobre

Declaracién de Derechos y Deheres de 10s Estados.
Una vez aprobado el Proyecto de Declaracién de los Derechos y
Deberes de los Estados, por parte de la Asamblea General de -
Naciones Unidas, dste fue g?optado en la Resolucidn 375 (1V),
del 6 de diciembre de 1949, en cuyo proemio se sefitala:

*' Considerando que los Estados del mundo forman una comu-
nidad regida por el Derecho Internacional;

"' Considerando que el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional requiere una organizacién eficaz de la comunidad
de los Estados;

** Congiderando que, en tal virtud una gran mayoria de los
Estados ha establecido un nuevo orden internacional conforme a
la Carta de las Naciones Unidas, y que la mayor parte de los
demds Estados ha declarado su deseo de vivir dentro de ese --
orden;

"* Considerando que el mantenimiento de la paz y la segu--
ridad internacional es propdsito primordial de las naciones y
que para la realizacién de este propésito es esencial el impe-
rio de la Ley y de la Justicia; y

"' Considerando que, en consecuencia, es conveniente formue
lar ciertos derechos y deberes de los Estados a la luz de las

nuevas orientaciones del Derecho Internacional y en armonia -

33 Cfr, Carlos Arellsdo OGaxcia, op. clt,, p. 43,
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con la Carta de las Naciones Unidas,
"' La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta y pro
clama la preseng? "Declaracién de Derechos y Deberes de los -~

Estados ..."* '*

36 Cfr, wu texto e Carlos Axellano Gaxcia, op, cit., p.
462



CAPITULO IIX
CONCRPTOS

1. COMCEPTO. SIGNIFPICACION GRAMATICAL.

"CONCEPTQ, TA a. Begriff; fr. Concept; i. Concept; it. Concetto
adj. ant. Conceptuoso. / m, Idea que concibe o forma ek enten--
dimiento. / Crédito que se tiene a una persona o cosa.®

"CONCEPTO, TA. (Del lat. conceptus) adj. ant. CONCEPTUOSO,~
2. m. Fil, y Psicol. (Representacién simbédlica, en general por
medio del lenguaje, de una idea abstracta y general).- 3. Pen--
samiento expresado con palabras.- 4. Sentencia, agudeza, dicho
ingenioso.- 5. Opinién, juicio.- 6. Crddito en que se tiene a -
una persona o cosa.- 7. Aspecto, calidad, titulo, U. m. en las
locuciones en CONCEPTO de, por todos CONCEPTOS y otras semejan-
tes.- B, ant., FETO.

Formar un concepto fr. Determinar una cosa en la mente des-
puds de examinadas las circunstancias.*

Acerca del término CONCEPTOQ, literalmente se pueden apuntar
miltiples significados. Sin embargo, nosotros admitimos por su
importancia la diferencia que seflala el distinguido profesor -
dung, B A ltoms, BAToL oLl sure B i Bhiime,

2 Diceiosario Raciclopedico falvat Univerzsal, Salvet Bdito-

res, 8. A., Tamo 7, CRUY - COMN, Barceloma (Bspefia), 1975, po.
iy - Ma,
20
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mexicano Carlos Arellano Garcia, respecto de las expresiones -
"nocién*, "concepto" y *definicidn®; en razén de que, es comin
que se empleen como sinénimos. El citado profesor afirma que se
trata de vocablos de significado distinto pues, entre ellos -~
existe una graduaciédn jerdrquica que va de menor a mayor valor.

Siguiendo este orden de‘ideas *en la ‘nocién’ hay una idea
o conocimiento de una cosa." "En el ‘concepto' existe un desa--
rrollo mayor pues con palabras se expresa el conocimiento de -
una cosa "mediante palabras®, Qespués de examinar sus clrcuns--
tancias caracteristicas® (sic). La 'definicién’' es de superior
rango pues en ella se emite una proposicién que expone con cla-
ridad y exactitud los caractere% genéricos y diferenciales de
una cosa material o inmaterial." Consideramos que esta aprecia-
cién tiene la virtud de desligar dichas expresiones, dato que
no destacan las diversas acepciones que existen al respecto.
2. CONCEPTO DR DERECEO SUBJEBTIVO.
Aqui se recogen algunas de las definiciones que han sido apor--
tadas por la doctrina moderna de la rama del Derecho Internacio=

nal Publico.

3 primer Cureo de Darecho Intermscionsl Piblico, Bditorisl
forrda, 5, A., Namioo, 1903, p. 101,

¢ Didm,

§ 'Bs ¢l ‘ocROepts’ existe wa 4688XTOl10 MAYOr Pusd COR pa-
labres se w@press el comocimiento e usa coss *mediante pele -«
I(:nl'. Gospuss 3 smmminar sus clrounstamcise caractesisticss®

»1e)y, Py 301,
¢ Cerloe Arellanc Qarcfi, op. cit., p. 141,
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Tesis de Bernardo Windscheid.- "El derecho subjetivo - es
un poder o seflorio de la voluntad reconocido por el orden juri-
dico." .

Sobre dicha tesis, Eduardo Garcia Maynez notable jurista -
mexicano, seflala que ha sido objeto de muchas cgiticas. Estima
que la objecidén mds severa corresponde a Kelsen, en su obra Pro
blemas Capitales de la Teoria del Estado, publicada en 1911, -
Entre diversos argumentos en contra manifiesta que:

"‘Hay casos en los cuales el titular de un derecho subjeti-
vo no desea ejercitarlo. Ejemplo, una persona tiene el derecho
de exigir el pago de una cantidad que ha prestado, mds no quie-
re cobrar lo que se le adeuda. Esta circunstancia no destruye
la facultad concedida al acreedor. Si el derecho subjetivo de--
pendiese de Su voluntad, al desaparecer dsta, aquél deberf{a ex-
tinguirse. ' "

Tesis de Rodolfo Jhering autor alemdn, 'concluye que en -
todo derecho hay dos elementos igualmente importantes: formal
uno, substancial el otro. La relacién entre ambos es compara--
ble a la que existe entre la corteza y la medula de una planta.
El interds representa el elemento interno. La accién, el pro --
tector del derecho subjetivo. Este debe definirse, en consecuen~

7 Citedo por Bduardo Garcis Maynas, latroduccitn el Retudlo
del Derecha, Bditorlal Porris, 5. A., Maxico, 1983, p. 187,

» Op. cit,, p. 197,
9 Idam., p. 10},

1¢ Ib{dem., pp. 107 - 110,
11 Citado por Bduards Qarcis Raynes, op. clt., p. 149,
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cia como un interds juridicamente protegido.*

Al respecto, Garcia Maynez, afirma que la teoria de Jhering
es blanco de las mismas criticas empleadas en contra de la de -
Windscheid. La mds importante, considera se resume en los térmi
nos siguientes: *Si la nota del interds fuese esenciakldel de--
recho subjetivo, dste no existiria de falggr aquélla.”

Conforme al criterio de Jorge Jellinek, extinto profesor -
de la Universidad de Heidelberg, "el derecho subjetivo es un --
interés tutelado por la ley, mediante el reconocimiento de la -
voluntad individual.*

En opinién del mismo autor mexicano Eduardo Garci{a Maynez,
la postura seflalada por el extinto profesor, combina las doc -~
trinas de Windscheid y Jhering.

Para Hans Kelsen, 'jurista austriaco y posteriormente nor--
teamericano, naci%g en Praga en 1881 y muerto en Berkeley, Ca--
lifornia, en 1973", el "derecho subjetivo, es, el mismo derecho
objetivo en relacidén con el sujeto de cuya declaracién depean
la aplicacién del acto coactivo estatal seflalado por la norma.*

En este sentido, el propio Garcia Maynez apunta que es vé--
lido recordar "la tesis sobre la estructura ldgica de la propo-
sicién jur{dica": en circunstancias determinadas, el sujeto X

debe observar tal o cual conducta, si no la observa, otro suje-

12 Ib{dem,, p. 190,

13 ldam., p. 191,

14 Cfr, en Cerlos Arellano Garcis, op. cit., p. 103,
15 Riuardo Gercia Maynes, op. cit., p. 192,
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to (5}gano del Estado), debe aplicar al infractor una sancién,.

Si A es, debe ser B, si B no es, debe ser C.

En relacidn con la teoria de Kelsen, Eduardo Garcia Maynez,
destaca que su error substancial reside en igualar las ideas de
derecho objetivo y derecho subjetivo,

Aseverar que ambos derechos son lo mismo en determinada re-
lacién con un sujeto, equivale a confundir las nociones de nor-
ma y facultad. Considera que, el hecho de que una norma de ori-
gen a un derecho, ng‘prueba que norma y facultad son lo mismo.

Segin Chiovenda, el derecho subjetivo es, "la expectativa
de un bien de vida, garantizada por la voluntad del Estado." "

En su opinién denomina bien al "goce de una cosa exterior.®
En este sentido, la ley puede garantizar el goce absoluto (pro-
piedad}, o el disfrute relativo o limitado {(uso, habitacién, -
usufructo}. En otras ocasiones el bien juridico consiste en la
posibilidad de realizar determinada actividad respecto de una -
cosa ajena, para el mejor aprovechamiento de una propia; o pue-
de implicar la actividad de otro, para procurar un beneficio -
preciso {obligacién de hacer o de dar); por Gltimo, estriba en
una, abstencién de los demds, si dicha omisidén permite mejorar
el goce, de un bien que nos pertenece (obligacién de no abrir -

un comercio agual al nuestro en la misma calle),

16 Ibidem., p. 342,
17 bidenm,
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Nosotros admitimos el concepto de Derecho Subjetivo propor-
cionado por el ilustre jurista mexicano, Eduardo Garcfa Maynez:
*El derecho subjetivo es una posibilidad, porque la atribucién
del mismo a un sujeto no implica el ejercicio de aquél, pero -~
esa posibilidad (de hacer o de omitir) diferente de la puramen-
te fdctica, en cuanto su realizacién ostenta el signo positivo
de la licitud. El derecho, como ggl, no es un hecho; pero su -
ejercicio si tiene ese cardcter." Eiemplo, la Ley Federal del -
Trabajo autoriza al obrero despedido injustificadamente, a exi-
gir del patrén el pago de una indemnizacién. El derecho subje--
tivo del trabajador, es una posibilidad, cuya realizacidn estd
permitida juridicamente; es decir, el obrero puede, si quiere,
reclamar lo que se le adeuda. En el supuesto de que el faculta-
do efectile la reclamacién correspondiente; la conducta realiza-
da por €1, es un hecho que expresa el signo positivo de la li--
citud, porque constituye el ejercicio de una facultad legal. -
Razén por la cual, se afirma que la regulacidn juridica es un
enlace de dos juicios, reciprocamente fundados, sélo que uno -
imperativo y otro atributivo. El que impone el deber al obliga-
do légicamente incluye al que otorga al pretensor un derecho -
subjetivo y al contrario. Siguiendo este orden de ideas, si el
cumplimiento de la obligacién del primero no puede ser reclama-

do por el beneficiario, ese deber no seria una deuda, tampoco -

1V Jda3., p. M.



26
tendr{a un cardcter juridico.

En otras palabras el propio Garcia Maynez, lleva a cabo va-
rias reflexiones: "el derecho subjetivo es una posibilidad de -
accién de acuerdo con un precepto, o mejor dicho, una autoriza-
cién concedida a una persona. He regla normativa es, en cambio
el fundamento de tal facultad.*

"El derecho subjetivo es correlativo de un deberaugeneral o
especial, de una, de varias o de todas las personas."”

*El derecho subjetivo es una funcién del objetivo. éste, es
la norma que permite o prohibe; aquél el permiso derivado de la
norma. El derecho subjetivo no se concibe fuera del objetivo -
pues siendo la posibilidad de hacer {o de omitir) licitamente
algo, supone légicamente la existencia de una norma que prrime
a la conducta facultada el sello positivo de la licitud,

*Los dos conceptos se implican rec{procamente; no hay dere-
cho objetivo que no conceda f%gultades, ni derechos subjetivos
que no dependan de una norma,*

Con base en los razonamientos anterlores, consideramos que
no hay que confundir el derecho objetivo con el derecho subje--
tivo. En todo caso, ambos se complementan y de la existencia de
uno, depende la del otro. Es decir, no habri{a la facultad de -

ejercer un derecho, sino existiera la norma que autoriza tal -

1% Ctr. Rduardo Garcia Maypex, op. cit,, p. 1M,
20 Ib{aem., p. 197.

1 ldem,, p. 3.
32 ridm., p. 7.
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ejercicio. En consecuencia, el derecho objetivo es la norma que
concede la atribucién y el derecho subjetivo es la facultad -
otorgada por la misma norma.

3. DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS.

Los Estados son sujetos capaces de dereches y obligaciones dado
su cardcter de personas juridicas. Como personas juridicas de
Derecho Internacional poseen derechos y deberes internacionales
Tales derechos y deberes de los Estados se c%gcretan en los
principlos del Derecho Internacional Publico.

4, DERECHOS Y DEBERES FUNDAMEBNTALES DE LOS ESTADOS.

El tema de los derechos y deberes fundamentales de los Estados,
estd ampliamente explorado en la doctrina moderna y en la clé--
sica del Derecho Internacional, mismas que citaremos parcial --
mente en el capituleo siguiente.

En este apartado nos concretaremos a exponer la opinién del
doctor Carlos Arellano Garcfa distinguido catedrdtico mexicano,
quien manifiesta que debido a la abundancia inaudita de dere-
chos y deberes de los Estados, destacan algunos que, se han --
considerado fundamentales por su mayor relevancia y su consig--
nacién lo mismo en doctrina que en relevantes documentos inter-
nacionales.

En nuestra opinién coincidimes con dicho autor, en el sen--

tido de que sdlo en razdén de la sorprendente cantidad que exis-

23 Carlos Arsllsnc Garcia, op.olt., p. 449,
26 op. cit., p. 442,
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te de tales derechos y deberes, algunos son estimados fundamen-
tales.

Asimismo, lleva a cabo las siguientes aseveraciones, con -
las que estamos totalmente de acuerdo:

Son las fuentes del Derecho Internacional Piblico las que
establecen las normas jurf{dicas de cardcter internacional y d&i-
chas normas son las que dan nacimiento a los derechos fundamen-
tales de los Estados.

Adicionalmentea‘y acorde en este sentido con el pensamiento
de Alfred Verdross, estima que “al ocuparnos de los derechos -
fundamentales de los Estados involucramos la referencia a los -
correlativos debere%1fundamentales de los Estados pues, sin de-
ber no hay derecho."

5. CRITERIO DIFERENCIAL ENTARE DERECHOS FUNDAMRNTALES Y
NO FUMDAMENTALES.
La clasificacién de los derechos de los Estados ha sido dirigi-
da en dos formas preferentes que muestran en mayor o menor gra-
do, la postura de cada escritor con relacidén a la naturaleza -
del Derecho Internacional. .
La mayoria prosiguiendo la ordenacién de vVattel, y de otros

juristas partidarios de la costumbre del estado de naturaleza,

25 Carlos Arelleno Garcia, op. cit., pp. 430 - 451,
2§ Citado por Cazlos Arslleso Garcis, op, cit,, p. €31,

27 C{r, Carlos Arellaco Garcis, op. cit., p. 481,

28 Citado por Charles G, Femrick, Derecho Interpacioaal,
Baltorial Bibllogrifica Argeating, Argentina, 1983, ¥reducolém
30 Karias 1. 4o Flechmen, pp. 241 - 244,
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implantaron algunos de los derechos, estimados como fundamenta-
les, esenciales y absolutos; asimismo, otros de indole secunda-
rio, derivado o relativo. Los derechos fundamentales estaban -
relacionados con la verdadera naturaleza del Estado, como re --
quisito bdsico de su existencia, procedentes por consecuencia
directa de la soberania e independencia que formaban la piedra
substancial de todo el Derecho Internacional,

Se mencionaron entonces, diferentes derechos fundamentales
de los Estados, entre ellos el derecho a la existencia, a la -
independencia, a la igualdad, al respeto y al territorio.

Otros autores en cambio, del derecho esencial a la existen-
cia, derivan los distintos derechos fundamentales.

Pensadores independientes elaboraron sus propios ordena -~
mientos. De este modo se plantean dos posturas a saber:

Concepeidn Absolutista de los Derechos.- Quienes sustentan
esta postura asignan un cardcter definitivo a los derechos fun-
damentales de los Estados, los consideran dotados del mismo --
temple absoluto e inalienable, que tienen los derechos del hom-
bre en condicién de ciudadano de un Estado en particular. va --
rios de estos escritores, establecieron una rigurosa semejanza
entre los derechos del hombre y los del Estado, concibiendo la
personalidad colectiva del Estado, tan respectable como la indi-
vidualidad de cada ser humano., Estimaban que atribuyendo una -~
categorfa absoluta a ciertos derechos de los Estados, se redu--

cia el riesgo de que los mismos fueran quebrantados. Aparente--



30
mente, sbélo deseaban ayudar a los Estados débiles del predomi--
nio de los paises poderosos.

Postulados del derecho existente,- Distintos creadores,
también deferentes de los derechos fundamentales de los Estados
sostienen un concepto mds realista respecto de los mismos, juz-
gdndolos sencillamente como supuestos admitidos durante los 4l-
timos trescientos aflos, como requisitos indispensables de la -
participacién en la comunidad internacional. Por costumbre, se
llegé a considerar que log Estados eran duefios, de esos dere --
chos; por lo tanto, eran parte del Derecho Internacional de la
éboca. En esta forma, "el Estado estaba hecho para el hombre, y
no el hombre para el Estado. Mientras el Derecho Internacional
continie siendo la ley de los Estados soberanos, los %?rechos -
tradicionales de estos, deben légicaq§nte integrarlo.”

Para el doctor Daniel Antokoletz, "el genjunto de los dere-
chos del Estado forma la potestad estatal." Asimismo, manifies-
ta que los derechos fundamentales de los Estados fueron consi--
derados diversamente:

Algunos escritores del sigloc XVIII, los distribuyeron en:

Perfectos, los que el Estado puede exigir; e imperfectos,
los que sélo puede pedir.

A su vez, autores del siglo XIX los organizaron en:

39 Charles Q. Yemwlck, op. cit., pp. 241 - 244,
30 citado por Charies . Pemwlck, op. cit., pp. 54 - 344,

11 cfr. Charles Q. Pemwick, op. cit., po. 363 - 844,



i

Derechos fundamentales o esenciales (también denominados
primitivos, innatos, permanentes, inmediatos), aquellos sin los
cuales un Estado no puede existir, y derechos relativos o acci-
dentales (igualmente designados derechos derivados, secundarios
adquiridos, mediatos), aquellos que son susceptibles de mds o -
de menos, segun los tratados y usos.

6. VENTAJAS DE LA CONSAGRACION DE LOS DRRECROS

FUNDAMENTALES DR LOS ESTADOS. .
De manera explicita Charles G. Fenwick, seflala el propédsito de
la Declaracidén formulada por el Instituto Americano de Derecho
Internacional:

*Si se atribufa a algunos derechos de los Estados un cardc-
ter absolggo, se disminufa el peligro de que los mismos fuesen
violados. "

En términos generales, puede decirse que en dicha Declara--
cién se encuentran contenidas las ventajas de acreditar los de-
rechos fundamentales de los Estados. Sin embargo, le falta pre-
cisar a que derechos se debe atribufr un cardcter definitivo.
7. CONCEPTO QUE SE PROPONE DR DERECHOS FUNDAMENTALKS DE LOS

RETADOS .
Con base en las reflexiones que anteceden proponemos el concep-
to siguiente:

Los derechos fundamentales de los Estados no son derechos -

32 Op. cit., p. 344,
33 1bidom.
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derivados de la naturaleza, ni de la comunidad internacional,
ni de la personalidad del Estado, ni de un Derecho Natural In--
ternacional. Son derechos de los Estados, que tienen su origen
en las normas jurf{dicas de cardcter internacional establecidas
por las fuentes del Derecho Internacional Piblico. Tales dere--
chos fundamentales se identifican por su mayor trascendencia en
el interior de la comunidad internacional y su consignacién lo
mismo en doctrina que en importantes documentos internaciona --
les, De su respeto se deduce la existencia y coexistencia de -
los pafses. La referencia de los derechos fundamentales de los
Estados incluye a los deberes fundameq;ales correlativos. Son -
derechos que los Estados deben exigir,

8. ENUMERACION DE LOS DERECHOS Y DRBERES FUNDAMENTALES DR LOS

ESTADOS .

Un tema poléhico para el Derecho Internacional, lo constituye
el que se refiere a la enumeracidén de los derechos y deberes -
fundamentales de los Estados; razén por la cual, en este apar--
tado nos limitaremos a recoger la informacién correspondiente,
s6lo de algunos estudiosos del Derecho Internacional Publico.
Asi como, de ciertos testimonios internacionales, que guardan -
derechos y deberes fundamquales de los Estados.

En opinién de Fauchille, sélo hay un derecho fundamental,

34 Cfr. Carlos Arsllanc Gaxcia, op. cit., pp. 44¥ - &31
Charles Q. Faowick, op. cit., pp. %4) - 544,
38 citado por Dantsl Antckolets, Tratado 4e Derecho Iater--
ascionsl Miblioco, Bditorisl La Pecultad, Buamos Airsas, 1951, pp. 563 - 544,
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y €ste es, el derecho a la existencia; de &1 se derivan en pri-
mer lugar: el derecho a la libertad, mismo que da origen a la
soberania e independencia; de este iltimo a su vez, proceden la
igualdad, el respeto mutuo, el libre comercio.

En segundo término, el derecho de conservacién da origen al
derecho a %9 defensa y seguridad.

Pillet, considera como derecho fundamental, el respeto mu--
tuo de la soberania.

Otros autores, admiten como derechos fundamentales, la in--
dependencia, la autonomia, la soberania, la igualdad, la con --
gervacidén, el respeto mutg9.

A su vez, Max Sorensen manifiesta que, derivadas del prin--
cipio de igualdad, se han elaborado distintas normas prohibiti-
vas de los actos que vulneran la igualdad soberana de un Estado
o0 interfieren en ella. En ocasiones estos principios son defi--
nidos como "los derechos y los deberes fundamentales de los Es-
tados.*

Igualmente, asevera que la nnumeracidn de los derechos de
un Estado, es una forma de seflalar los deberes de los deméds Es-
tados. En el presente apartado bastard con apuntar algunos -

ejemplos que muestran como la enumeracién de los deberes es -

36 Citado por Daniel Antokolets, op. cit., pp, 56) - Béd.

37 Mamial e Derecho Internacionsl Pibiico, Bd{torisl, Foa-

do de Cultwrs Roowémico, ¥raducclés s cargo ds la Dotacide Car-

nagle pers la Pas ional, 29 Rei i6o e« . -
1901, pp. 262 - 268,
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Unicamente una forma diferente de indicar los derechos. En este
orden de ideas, "el derecho a la independencia, es una conse --
cuencia refleja del deber de abstenerse de amenazar o de emple-
ar la fuerza contra la integridad territorial y la independen -
cia politica de otro Estado. El derecho a la legitima defensa,
en realidad es, un esfuerzo del derecho a la independencia y -~
atribuye los mismos deberes correlativos a los otros Estados; -
es también, una consecuencia del deber de no atacar a los demds
por la fuerza de las armas. Otro derecho es el que tiene cada -
Estado de ejercer jurisdiccién sobre su territorio y todas las
personas y cosas que se encuentran dentro de é1, supeditado --
desde luego, a las inmunidades que reconozca el Derecho Inter--
nacional. Este derecho a la jurisdiccién exclusiva es una con--
secuencia refleja del deber de los Estados de abstenerse de -
ejercer su jurisdiccién en el terggtorio de otro Estado, excep-
to con el consentimiento de €ste."

Seguramente los autores de los distintos documentos inter--
nacionales que guardan los derechos fundamentales de los Esta--
dos con sus correlativos deberes, tomaron en cuenta las refle-
xiones anteriores al elaborarlos. De este modo, el articulo 2¢
inciso 7, de la Carta de Naciones Unidas, simplemente establece
que, ninguna de sus disposiciones, permite a las Naciones Uni--

das intervenir en asuntos que corresponden substancialmente a -

38 Max Soreasen, uwp. cit., pp. 263 - 268,
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la jurisdiccién interna de los Estados; igualmente, seflala que
los miembros no tienen la obligacién de someter asuntos de esta
indole a los procedimientos de orden de la propia Carta. Es -
decir, la condicién de miembro de las Naciones Unidas, no tiene
la intencién de disminuir el aspecto interno de la soberanfa -
del Estado.

Por otra parte, la Declaracién de 6 de enero de 1916, del
Instituto Americano de Derecho Internacional, literalmente dis-
pone lo siguiente:

"Toda nacién que tiene un derecho, en virtud de la ley de -
las Naciones, tiene el derecho de verlo respetado y protegido
por las demds Naciones, pues el derecho y el deber son correla-
tivos, y donde 3ay un derecho para uno, hay para todos el deber
de observarlo." Esto significa que, a cada derecho corresponde
un deber, el de respetar ese derecho. Vale mencionar que, "el -
Instituto Americano de Derecho Internacional habla de derecho a
la existencia, éndependencia, igualdad, dominio territorial, -~
respeto mutuo.

A su vez, la Declaracién de la Unién Juridique Internatio--
nale del 11 de noviembre de 1319, acepta que existen deberes
que tienen todos los Estados, hacia la comunidad internacional,

ademds de los deberes que todos los Estados poseen entre si{. De

39 Denisl Antokolets, op. cit., p. 572,
40 Ihidew,, pp. 96 - 344,



36
este modo, los Estados estdn obligados a: observar estrictamen-
te las reglas de Derecho Internacional; respetar detalladamente
los tratados; ejecutar de buena fe las sentencias emitidas por
los Tribunales de arbitraje; no emplear las armas, sin antes -
agotar todos los medios pacificos de solucién de los conflictos
En otras palabras, los Estados en el cumplimiento de sus debe--
res y en el ejercicio de sus derechos, deben entender que tie--
nen la misién de intentar solidariamente, el perfeccionamiento
de la civilizacién y la felicidad humana, Es asi como, dicha -
Unién seflala los dereg?os fundamentales de "conservacién, inde-
pendencia e igualdad."

El Instituto Droit Internacional poz, su parte, se refiere a
"la igualdad, libertad y respeto mutuo."

De todo lo anterior, conviene destacar que "la clasifica --
cién mds aceptable es la que reconoce como derechos fundamenta-
les la‘goberania, independencia, igualdad, conservacién y de --

fensa,*"

41 Denfel Antokolets, op, cit,, pp. $63 - 564,
43 bidem.
43 ldem.



CAPITULO IIX
LA DOCTRINA RN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
108 ESTADOS

1

Tedricamente, Vattel, es el precursor de la designacién de los
derechos y deberes fundamentales de los Estados, & subrayaba
el derecho de los Estados a la igualdad juridica: "‘dado que -
los hombres eran iguales por naturaleza, también debian serlo
las naciones que estaban compuestas por dichos hombres. Un ena-
no es tan hombre como un gigante; y una pequefla repiiblica debe
tener la misma %ategoria de Estado soberano que el mds poderoso
de los reinos,'" Dicho razonamiento se estimé como cldsico y --
fue venerado por los Estados pequeflos, quienes creyeron que les
proporcionaba proteccién contra los mds poderosos, mismos que
apoyados en su poder mostraban un comportamiento injusto. Con--
viene mencionar que, los paises mds importantes admitieron el
principio en sus términos. Sin embargo, cuando llegaba a con --
tradecir su propia polftica de ataque, se preocupaban muy poco

de observarlo,

1 Citado por Carlos Arsllanc Garcia, Primer Cursc ds Ders-«
cho Intsrmacional Miblico, BAitorial Porrds, #. A,, Mexico, -
V13, p. 480,

2 cfx, Caxlos fvellano Qucofe: op. olt,, p. 480.

37
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Beccién Primera: Doctrina Extranjera.

I. Hans Ko%lon.
Para el jurista moderno Hans Kelsen, los denominados derechos
fundamentales de los Estados, instituyen una idea que predomind
durante los siglos XVII y XVIII, y que aun es sustentada por -
distintos autores. Dicha idea se apoya en "‘que todo Estado --
tiene en su calidad de miembro de la familia de las naciones,
algunos derechos fundamentales no establecidos por el derecho
internacional consuetudinario o convencional, como los demds
derechos y deberes, sino que se originan‘en la naturaleza del -
Estado o de la comunidad internacional.'"

En opinién del mismo jurista moderno, son objetables "las
doctrinas que pretenden fundar los derechos fundamentales del
Estado en el Derecho Natural, o las que tienden a considerar
esos derechos fundamentales, como principios presupuestos por
el Derecho Internacional, o las que deducen los derechos funda-
mentales de la personalidad del Estado, o las que apoyan lo% -
derechos fundamentales en el consentimiento de los Estados.”

Al respecto, seflala lo siguiente:

Doctrina del Derecho Natural como base de los derechos fun-

damentales de los Estados.- segun tal doctrina, independiente--

mente de todo orden jurfdico positivo, el individuo posee algu-

) Citads por Carlos Arsllanc Garois, op. cit,. p. $50.
4 Cfr. Carlos Arellano Garcim, op. cit., p. 430,
5 Ibidem,
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nos derechos que pueden ser deducidos de la naturaleza en gene-
ral y, en particular de la naturaleza creada por Dios, de modo
que tales derechos se presentan como instituidos por la volun--
tad de Dios. La naturaleza de la que se derivan dichos princi--
plos se estima esencialmente como, la naturaleza del hombre --
mismo; especificamente de su razén, Para casi todos los segui--
dores de la doctrina del Derecho Natural, estos derechos son la
libertad, la igualdad, la propiedad y.la misma conservacién.

Expuesto lo anterior, Hans Kelsen, apoya sus impugnaciones
en las reflexiones siguientes:

a) Los derechos siempre son asignados por un orden normati-
vo fundado por actos de seres humanos.

b) Sostener la existencia de los derechos “naturales® im --
plica distinguir dos posibilidades.

1. Estos derechos son conferidos por un orden positivo; en
este supuesto la aseveracién de que estos derechos son natura--
les o fundamentales, es en s{ misma incorrecta, pero tiene la
funcién politica de justificar el otorgamiento de estos dere --
chos; o bien,

2. los derechos naturales o fundamentales no son conferidos
por un orden positivo, entonces la afirmacién posee el cardcte:
de una solicitud enviada al legislador para asignar tales dere-

§ Frincipios de Derecho ntuun&uul Nhll:&‘ultuhl .

SRl Atenec®, Busmce Alres, 1963,
Besto 0, lonul. o, 120 - 133,
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chos; de modo que, dicha peticién podrd ser ejecutada en el te-
rreno del derecho, por una reforma constitucional o por una re-
volucién.

Contintia Hans Kelsen, los derechos fundamentales como prin-
cipios propuestos por el Derecho Internacional. Indica se supo-
ne que las normas que establecen los derechos fundamentales de
los Estados son la base tiltima y la fuente del Derecho Interna-
cional Positivo y, que, tendrian mayor fuerza obligatoria que
las normas de Derecho Intgrnacional Pogitivo hechas por la cos-
tumbre o por los tratados.

Kelsen, asevera que los principios juridicos no pueden ser
presupuestos por un orden juridico, en cuanto estdn creados so-
bre la base de un orden juri{dico positivo. 6nicamente deberd -
ser presupuesto el principio fundamental, que designe la prime-
ra constitucién del orden juridico, entendiendo por "constitu -
cién" las normas que precisan los procedimientos por los cuales
ha de ser concebido el derecho, Ta}es mecanismos son la costum-
bre, la legislacién y los tratados.

En relacién con los derechos fundamentales derivados de la
personalidad del Estado, Kelsen estima que, la “personalidad -
internacional del Estado" sélo quiere decir que el Derecho In--
ternacional general, impone obligaciones y otorga derechos a -~

los Estados. El Estado es una persona internacional porque es -

7 Caxlos Arellasc Garcis, op. cit., p. 430,
@ Rans Kelsem, op. cit., pp. 120 - 11).
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sujeto de obligaciones y derechos internacionales.

El concepto de personalidad es totalmente formal. Razdn por
la cual, es imposible deducir determinados derechos fundamenta-
les del Estado, del hecho, de que el Estado sea una persona in-
ternacional; tales como, "el derecho de igualdad juridica, el -
derecho de respeto (o dignidad), el derecho de independencia -
{o soberania), el derecho a la existencia (o de conservacién),
el derecho de no interxgncién de parte de otros Estados, el de-
recho de jurisdiccién.*

La idea de derivar estos derechos de la personalidad inter-
nacional del Estado, implica dar por sentado que el Estado
existe como persona antes de su ingreso a la comunidad interna-
cional; igualmente, que ingresa voluntariamente a esa comunidad
con la Gnica condicién de conservar estos derechos‘6 principal--

mente los de igualdad e independencia (soberania).

II. Charles G. Fenwick.
Independientemente de la discusién doctrinal entre positivis --
tas y naturalistas, respectoc de la busqueda de un fundamquo de
los derechos substanciales de los Estados, Charles Fenwick di--
rige su atencidén en torno de los esfuerzos iniciados por los -

. .
paises debiles para reunir algunos de esos derechos en -—-

9 Hans Ealssm, op. oit., pp. 130 - 133,
10 Ibidem,

11 Cltado por Cariocs Areileno Gervia, op, olt., pp. 4351 -
432,
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relevantes testimonios internacionales. Sobre el particular ex-
presa lo siguiente:

“‘En la prdctica, la actitud de los gobiernos era mds prag-
midtica que la de log juristag. Los Estados pequefios los que mas
insist{an sobre los derechos fundamentales, a consecuencia del
deseo de protegerse contra cualquier posible intruso de los mds
importantes., También los Estados mds grandes solian recurrir a
argumentos basados sobre los derechos fundamentales, en espe --
cial cuando gl problema planteado les parecia de bastante im --
portancia.' "

En Sste sentido, compartimos la opinién del doctor Arellano
Garcia, quien asevera que proyectar los derechos fundamentales
de los Estados a importantes documentos internacionales, para
lograr su reconocimiento por parte de los Estados poderosos, -
constituye una aptitud especial comparable a la lucha de los -
gobernados para conseguir un respeto minimo de derechos frente

a los que retienen el poder.

" III. Alfred Verdross.
Alfred Verdross, se declara a favor de la existencia de los de-
rechos fundamentales de los Estados, en contra de posturas po--
sitivistas que intentan ignorarlos.

"'Lo mismo que en derecho interno, hay en Derecho Interna--

13 ¢Ix. Carlos Areliamo Gercis, op. cit., pp. 431 - 433,
13 op. oit., p. ¢52.
14 citado por Caxlos Arslisno Garcla, op. cit,, p. 51,
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cional derechos fundamentales, cuya naturaleza y nimero, sin -
embargo, son objeto de discusién,

"*El positivismo jurfdico niega la existencia de tales de--
rechos fundamentales de los Estados, alegando que todos los de-
rechos de cardcter juridico - internacional poseen la misma va-
lidez, por lo que no se justifica, a su modo de ver, aislar los
derechos fundamentales de los Estados de la masa de las restan-
tes normas del Derecho Internacional, Esta objecidn no carece
de fundamento, por cuanto el Derecho Internacional comin no co-
noce la clasificacién de los derechos en derechos de variabili-
dad mayor o menor, corriente en derecho interno. Tampoco Conoce
el Derecho Internacional derechos de libertad, puesto que &stos
presuponen la existencia de un poder legislative central, que -
falta en la esfera internacional. Sélo en una comunidad inter--
nacional organizada serian posibles tales derechos fundamenta--
les,

**Sin embargo, hay, segun el Derecho Internacional comin,
derechos fundamentales de los Estados, si por ello se entienden
los derechos que a los Estados corresponden inmediatamente por
su calidad de sujetos del Derecho Internacional, siendo as{ que
todos los]gemés derechos dependen de la existencia de otros su-

puestos, "

1S Cfr. en Carlos Arellsno Garcia, op. cit., p. 483,
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Asimismo, Alfred Verdross estima que, los Estados tienen -~
derechos fundamentales toda vez que, sin ellos serf{a imposible
una convivencia internacional pacifica. Considera que, siendo
el objetivo principal del Derecho Internacional, garantizar la
coexistencia pacifica de los Estados, omitir esos derechos fun-
damentales seria igual a eliminar el propio Derecho Internacio-
nal. Igualmente, seflala de manera muy acertada que "dada la bi-
lateralidad de lo juridico, no hay auténticos derechos funda --

mentales siq? cuando frente a ellos, haya deberes fundamentales

correlativos,

8sccién Segunda: Doctrina Mexicana.
, I Manuel J, Bierra,

Para Manuel J. Sierra, cé&lebre tratadista de Derecho Interna-
cional Piblico, sélo existe un derecho fundamental del que se -
derivan los demds, €ste es, el derecho a la existencia; mencic-
na como el mds importante: el de conservacién, mismo que res --
ponde en principio a un instinto que se manifiesta en los @i --
versos organismos vivientes.

Sobre el derecho de conservacién, asevera que el Estado po-
see como el individuo, evidente derecho de adoptar las medidas
encaminadas a garantizar su propia existencia, tanto en lo que

16 Derecho Intsrnacional Publico, Kditorial Mguilar, Madrid
1998, fraduccida de Antonit Truyol y Berre, pp. 208 - 332,
17 Cfr, Carlos Arellansn Garcis, op. oft., p, €31,

1§ Derecho Internacional Mibiico, Bditorfal Porris, #. A.,
Maxico, 1939, 3 edicléa, pp. 163 - 189,
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se refiere a su ser fisico, como en lo correspondiente a su in-
tegridad moral, intelectual o artistica, pero sin poner en pe--
ligro la vida de los demds Estados. Deriva de este concepto los

derechos de: perfectibilidad; defensa y seguridad.

II. Roberto !ﬁﬂnz Escolante.

Asevera Roberto Nifiez Escalante destacado profesor mexicano,
que "los derechos fundamentales de los Estados derivan de la
propia naturaleza de éstos, y por lu tanto, no pueden ser mate-
ria de acuerdos ni de transacciones internacionales, ya que w”
equivale a desnaturalizar la existencia misma de los Estados."

Seflala que para el Derecho Internacional es relevante de --
terminar cuales son los derechos fundamentales de los Estados,
al efecto bédsicamente precisa los siguientes: derecho de con -~
servacidn, derecho de igualdad y dereche a 1la independencia.
(Dichos conceptos, se amplian en el siguiente capitulo IV de --

este trabajo).

III. Carlos Arellano Garcia.
Acerca de los dﬁfechos fundamentales de los Estados, Carlos --
Arellano Garcia distinguido catedratico mexicano, manifiesta -

estar de acuerdo con Hans Kelsen, en el sentido de que “los Es-

19 Mauuel J. Sierxs, op. cit., pp. 162 - 163,

3¢ Compendic de Derecho Intersacional Wiblico, Rditorial -
oriéa, I.;iw, 1970, 1V edicidm, pp. 23 238,

o

12 op, elt o D, 450,
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tados no tienen derechos fundamentales deducidos de la natura--
leza, ni de la comunidad internacional, ni de la pe§§onalidad -
del Estado, ni de un Derecho Natural Internacional.* Sin embar-
go, considera de manera particular, "que existen ciertos dere--
chos de los Estados de mayor trascendencia por la relevancia -
que les corresponde en el seno de la comunidad internacional ya
que de s%‘respeto derivard la existencia y coexistencia de los
Estados. "

Igualmente, apunta que “las fuentes del Derecho Internacio-
nal Piblico crean las normas juridicas de cardcter internacio--
nal y esas mismas normas juridicas sona%as que dan origen a los
derechos fundamentales de los Estados.”

Arellano Gaggia, agrega coincidir con el pensamiento de -
Alfred Verdross, cuando €ste se manifiesta a favor de la exis--
tencia de los derechos fundamentales de los Estados, en contra
de posturas positivistas que intentan ignorarlos. Asimismo,
atinadamente expresa su total aceptacién al hecho de que, la
atencién de los derechos fundamentales de los Estados, implica
forzosamente la referencia a los correlativos deberes fundamen-
tale%1de los Estados; en razén de que, "sin deber no hay dere--

cho."

23 Cfr. an Carlos Arsllano Osrcis, op, cit., p, 450,
24 Ibfden,

29 1dem., pp. 4350 - 4951,

26 Citado por Carlos Arellano Qarcis, op. cit.,p, 481,
27 Carlos Arxsllanc Qarcis, op. cit,, p. €33,



CAPITULO IV
ESTUDIO PARTICULAR KN LA DOCTRINA DE ALGUNOS DERKCHOS

FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

En este capitulo nos concretaremos al estudio de algunos de los
mis importantes derechos fundamentales de los Estados, como --
son: existencia, independencia, igualdad juridica, respeto mu--
tuo, no intervencién. Asimismo, de clertas prerrogativas de los
propios Estados: derechos y obligaciones de los Estados hacia -
sus nacionales en el extranjero, inmunidad de jurisdiccién, --

rango o procedencia, intercambio y deberes de los Estados.

1. DERRCHO A LA FXIBTBNCIA
Manuel J. Sierra cdlebre tratadista de Derecho Internacional
Piblico, estima que s6lo hay un derecho fundamental del que se
originan los demds: dste es, el derecho a la existencia, de &
nacen para su ejercicio otros complementarios, menciona como
el mis importante el de conservacién, mismo que en principio
responde a un instinto que se presenta en los diversos organis-
mos vivientes.

Para Manuel J. Sierra, el derecho de conservacién consiste
en que el Estado tiene como el individuo, el derecho de adoptar

1 berscho Intesrmscional Piblico, mRditorial Pormia, 8. A.,
Mexica, 1959, 3t ediclém, pp. 162 - 165.

41
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las medidas necesarias para garantizar su propia existencia,
tanto en lo que se refiere a su ser f{sico, como en lo que co--
rresponde a su integridad moral, intelectual o artistica, pero
sin poner en peligro la existencia de los otros Estados. Por lo
tanto, cualquier presidén externa tendiente a restringir las po-
sibilidades de mantenimiento de la situacidn actual y de creci-
miento material y moral, debe desterrarse.

Comparativaqpnte con los demds derechos fundamentales, se--
gun Julio Diena, el derecho de conservacién es el inicial "‘ya
que si los Estados no pudiesen realizar los actos necesarios -
para su conservacién, desaparecerian bien pronto y faltarfa -
aquella pluralidad de sujetos del Derecho Internacional que, -
como se ha observado va, consgituye la condicién necesaria y el
presupuesto de este d%recho.‘“

Daniel Antokoletz, estima que el mds importante de los de--
rechos de un Estado, es el de conservacién, porque afecta a su
existencia misma, Asevera que los Estados pueden admitir las -
medidas indispensables para proteger su conservacién, pero de -
manera limitada; en razén de que, su derecho termina donde em--
pieza el derecho de conservacién de los diversos Estados.

*Ningun Estado tiene el derecho de cometer actos injustos,

2 Ccitado por Carlce Arsllano Garcia, Primer Curso de Dere-
cho Xnternacionsal Mblico, Bditorisl Porrds, 8. A, Mexlco, -~
1393, 2% edicide, pp. 465 ~ 466,

3 cfr. Carlog Arelisno Gerois, op. cit., p. 466,

¢ Tratzdo 4s Derecho Intermacionsl Wbiico, ®iitorial la -
recuitad; Busaos Alxes, 1951, 5¢ ediciée, p. 570,
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contra otro Estado inoc%nte, ni ain cuando terceros Estados --
amenecen su existencia." .

A su vez, Manuel J. Sierra deriva del derecho de conserva--
cién los siguientes:

a) El derecho de perfectibilidad.- opina que éste consiste
en mejorar en el terreno cient{fico y artistico, en poder lle--
var a cabo un intercambio creciente en todos los érdenes, con
los distintos Estados y en precisar los tdrminos del mismo, me-
diante la celebracién de tratados de toda clase, tomando en --
cuenta que las limitaciones arbitrarias en el ejercicio de di--
cho intercurso se pueden interpregar como un acto inamistoso.

Al respecto Daniel Antokoletz, sostiene que los Estados ~-
tienen *derecho al perfeccionamiento de sus condiciones politi-
cas, econdmicas y sociales; a desarrollar las ciencias, las ar-
tes, las letras; explotar sus riquezas Qaturales, dar expansién

a sus industrias; al comercio interior."
]

b} El derecho a la legitima defensa.- para Manuel J. Sierra
en el Derecho de Gentes, el concepto de legftima defensa “‘es -
tan justificado y comprensible como entre los individuos, Su -
cumplimiento es el derecho de los Estados para preparar esta -

: L
defensa oportunamente, organizando ejercitos, construyendo for-

3 Ctr. Danisl Antokolets, op. cit., p. 370,
§ 0p. cit., o, 162 - 163,

7 0p. cit., p, 571,
8 1bidem,
9 op. cit., pp. 162 ~ 165,



50
tificaciones, concertando alianzas como en los diversos casos -
histéricos conocidos, incluso de nuestro continente, Se ha dis-
cutido vivamente si un Estado puede oponerse preventivamente al
aumento excesivo de la potencia militar de otro Estado, asunto
que cae mds bien dentro del terreno de la polftica ... Algunas
veces los Estados han pretendido con mediocres resultados, por
medio de acuerdos internacionales, limitar reciprocamente el -
crecimiento desmesurado de su poder naval y militar, tante para
disminuir los peligros de una agresién, como los gastos y car--
gas econémicas que para sus nacionales ocasiona un exageradeo -
presupuesto militar,'® u

Carlos Arellano Garcia distinguido profesor mexicano, des--
taca que, en distintas ocasiones se ha intentado justificar la
agresividad de un Estado en el derecho de conservacién, alu ---
diendo aquella méxima gené%ica de que la mejor deggnsa es el -~
ataque. Seflala que de este modo, el alemdn Kholer, establecia
el "estado de necesidad" como un motivo de la embestida alemana
a Bé&gica e indicaba que la invasién de Béﬁgica era indispensa-
ble para la segua%dad de Alemania. Igualmente, apunta que -
Manuel J. Sierra, con toda justicia reprueba ese pretendido --
"estado de necesidad" y lo considera una doctrina insostenible

juridicamente; en razén de que, alaba la brutalidad de la fuer-

10 Cfr. Carlos Arslleso Garcis, op. cit., p. €68,

11 op. eit., p. €66,

12 Citado por Carlos Arellsno Garcis, op, cit., p. 468,
1} 1b{dem,
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za. “

Continda el doctor Arellano Garcfa, "la legitima defensa
si pudiera implicar el anticipo de acciones frente al%a agre --
sién inminente." En este sentido, cita a Julio Diena:

**,.. frente a las medidas que pueden considerarse como -~
verdaderos y propios preparativos de guerra, el Estado intere--
sado puede pedir al otro Estado explicaciones, hacer protestas
y, si éstas no dan resultados satisfactorios, valerse de los -
otros medios y procedimientos consentidos por el Derecho Inter-
nacional, recurriendo en dWltimo extremo a la guerra, que en tal
hipétesis no dejaria de ser defensiva para el Estado que hubie-
se sido impulsado por el peligro de una inminente agreﬁgén ad--
versaria aunque hubiese sido el primero en iniciarla.'"

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 51 consagra
especificamente el derecho de legitima defensa, que es una de -
las importantes exposiciones del derecho de conservacién o de--
recho a la existencia:

"*Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso
de ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, has-
ta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas -

necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales,

it op. oit,, p. 88,
13 Citado por Carlos Arsllano Garcis, op. oit., p. ¢,
16 ¢fr. Carlos Arellanc Garcis, op. cit, pp. 468 - 487,
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Las medidas tomadas por los miembros en ejercicio del derecho
de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo
de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y -
responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para -
ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con
el fin de QQntener o restablecer la paz y la seguridad interna-

cionales, "

A) Naturaleza y alcence del "derecho a la existencia",
En cuanto a la naturaleza y alcance del “derecho a h@ existen--
cia", el profesor mexicano, Roberto Nufiez Escalante, considera
obvio que el derecho esencial de un Estado es el que correspon-
de a la integridad de su personalidad como tal; en razén de que
la existencia del Estado, es la condicién imprescindible para -
que pueda reclamar cualquier otro derecho. Por tal motivo, --
afirma el referido profesor que el Derecho Internacional se ha
concentrado en este "derecho a la existencia nacional", al mis-
mo tiempo un numero importante de juristas lo han convertido en
la fuente de todos los demds derechos, Asimismo, apunta que en
ocasiones se menciona a ese derecho, con diversas acepciones -
como: "seguridad nacional® o "derecho de autodefensa", "derecho

fundamental*, "el primer derecho de la naturaleza al cual estdn

17 cfr. su texto wn Carlos Arellsco Gercfa, op. cit., p.
) Iaternscicoal Piblloo, Bditorial

"7

m D

1 de L
Oridn, Mexico, 1970, p. 21l.
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subordinados todos los demds."”

En nuestra opinidn, coincidimos con el distinguido profesor
mexicano Roberto Nifiez Escalante, en el sentido de que la exis-
tencia del Bstado es la condicién indispensable para que pueda
reclamar cualquier otro derecho; independientemente de que, --
distintos autores incidan en seflalar el derecho a la existencia
o de congervacidn, como el tnico derecho fundamental de los Es-
tados, como el mds importante, como el inicial pero, en cambio,
estimamos que la perfectibilidad y la legitima defensa consti--
tuyen un derecho y un deber del propio Estado, para mantener su

independencia.

2. INDRPENDENCIA, '

Para Alfred Verdross, de conformidad con el Derecho Internacio-
nal comin, los Estados tienen el deber rec{proco de respetar su
independencia politica y su ordenacién interna. Entiende por -
independencia politica "‘la facultad de los Estados de decidir
con autonomia acerca de sus asuntos internos y externos en el
marco del Derecho Internacional. Independencia politica no sig-
nifica, pues.:gndependencia cqn respecto al poder de mando de

otro Estado.'® Alfred Verdross, indica que una expresién de --

este principio se encuentra establecida en el articulo 10 del -

19 Derecho Isternacional Pdblica, Rditorisl Aguilar, Medrid
1950, sdicido oripissl, Traduccidn de Antonic Truyol y Serrs, -
pp. 300 -223.

20 Cfr, en Carlos Areliano Garcfs, op. cit., p, &6),
al op. olt., pp. 208 - 223,
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Pacto de la Sociedad de Naciones, por el cual los miembros se -
comprometian también a respetar la independencia politica, de -
todos los demds. Asimismo, considera que:

**La independencia de los Estados unos frente a otros tiene¢
entre otras consecuencias, la de que ninguno de ellos, en cuan-
to sujeto del Derecho Int%gnacional, estd sometido al ordena --
miento juridico de oggo.‘"

Charles Rousseau, ilustre jurista francds estima que, para
elaborar una idea mds esacta de independencia, es necesario to-
mar en cuenta, que esta incluye, "exclusividad, autonomia y --
plenitud de la competencia." Destaca que los primeros dos re --
quisitg§ tienen un carédcter cualitativo y, el tercero, cuanti--
tativo.

“Exclusividad de la competencia significa que, en un terri-
torio determinado, no se ejerce, en principio, mds que una sola
competencia estatal. Este exclusivismo se manifiesta en el mo--
nopolio por el Estado de la fuerza (coercién), del ejercicio de
la competencia coercitiva y de la organizacién de los servicios
publicos,

La autonomia de la competencia significa que el Estado --
actua por s{ mismo y lo hace segin su propia g?iciativa, sin -

tener que seguir los mandatos de otro Estado.*

42 Cixr. on Carlos Arsllisno Qercis, op. eit., p. i),

2} Cltado por Carlos Arsllano Garcis, op. clt., p. 46},

24 Charles b i 1 mblico, Edito--
rial Ariel, Barcelons, 1966, pp. 314 ~ 313,

35 cfr, Cazlos Arellanc Carcie, op. oit., p. 46).
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Plenitud de la competencia, dice Charles Rousseau, por de-
finicidn, la competencia del Estado es una autor%?ad completa,

Atendiendo el concepto de Charles G. Fenwick, "la indepen--
dencia permite que un Estado reclame ser libre del control de
cualquier otro Estado, tanto en el manejo de sus asuntos inter-
nos como en la determinacién de sus rel%?iones con los otros -~
miembros de la comunidaq,internacional.“ Tal derecho de inde --
pendencia segun Fenwick, presenta dos aspectos distintos: uno,
relacionado con la libertad del Estado para dirigir sus asuntos
internos, conocido como “independencia interna" del Estado, --
comprende la jurisdiccidn, o autoridad suprema para vigilar a
todas las personas o bienes que se localizan dentro de su domi-
nio territorial. Cumpliendo con este derecho, el Estado adopta
su Constitucién Nacional, ordena su gobierno, designa los dere-
chos personales de sus ciudadanos, establece los requisitos --
para admitir extranjeros dentro de su territorio, asi como, los
derechos y deberes que les impone la ley; de miltiples formas,
regula las actividades econdémicas y sociales de su pueblo.

El segundo aspecto, esta ligado con su libertad dentro de -
las relaciones que sostiene con los distintos Estados. Es el -

relativo a la "independencia externa”, encierra el poder supre-

28 op, cit., po. 32 - 339,
27 citado por Carlos Arsllano Carcia, opy cit., p. &#),

At cfr, Carlos Arellano Garcis, op. cit., p. 463,
29 Derecho Intsrnaciosal, Editorisl 3ibliogrétics lnnatl.n
Argentina, 1963, Traducciéc de Marie I. de Plachman, p. 203,
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mo del Estado, para precisar las relaciones que desea mantener
con los,gemés Estados, sin que intervenga otra nacién. Para -~
Fenwick, la *independencia externa" es, un requisito necesario
para la inscripcién a la comunidad de naciones y, establece la
evidencia mds importante de que un Estado es propietario de -~
una personalidad internacional independiente,

De lo anterior, compartimos la opinién de¢ Charles Fenwick,
en el sentido de que la independencia permite que un Estado -~
reclame ser libre del control de cualquiera otro pafs; en los
dos aspectos que este derecho presenta, uno interno y otro ex--
terno. "

El destacado profesor mexicano Roberto Nifiez Escalante, es-
tima que el derecho a la independencia es el que faculta a cada
Estado a proporcionarse a s{ mismo, el modelo de gobierno que -
considere més dtil y de modificarlo cuando lo juzgue adecuado,
junto con la forma de gobierno el Estado debe precisar libre --
mente su Constitucién interna, las leyes aplicables en su te --
rritorio y, en general el ejercicio exclusivo de los actos de -
autoridad y jurisdiccionales. Asimismo, deriva del derecho de -
independencia: el poder del Estado de instituir los derechos y
obligaciones de sus nacionales; igualmente, los que otorga a -

los extranjeros que residen o transitan por su territorio; el -

10 op. elt., p. 9.
31 Compendio de Derecho Internacionsl Piblico, Bditarisl Orién, mexico, 1978, 1b edioidn, pp. 22) - 218,
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rdgimen al que queda sometida la propiedad territorial; asf{ --
como, el de los biﬁges que se localicen en su territorio.

Nufiez Escalante agrega que, el Estado en ejercicio de este
derecho puede establecer libremente sus normas politicas, eco--
némicas y administrativas que aprecie mds convenientes. Asimis-
mo, menciona como otra caracteristica de la independencia, la -
determinacién de su politica en el orden de las relaciones in--
ternacionales, que permite abiertamente a los Estados, empren--
der o suspender tratos diplomdticos con los diversos Estados, -
celebrar convenios y aceptar obligaciones. "

En opinién del doctor Carlos Arellano Garcia, distinguido -
catedratico mexicano, conviene precisar el alcance de cada vo-~
cablo. De este modo, seflala que la palabra "independencia" tie-
ne una connotacién negativa, El prefijo "in" es negativo abso--
lutamente y quiere decir "no". En consecuencia, acertadamente -
apunta dicho catedrdtico que, "la independencia es la no depen-
dencia; la ausencia de un vinculo de subordinacién de un Esg?do
a otro Estado, ambos miembros de la comunidad internacional.*

Asevera que, la independencia eg no depender de otro Esta-~-
do o de un organismo internacional. Estima que, “la independen-
cia s{ pegmite la subordinacién a las normas juridicas interna-

cionales."® Igualmente, afirma que *ningin Estado es indepen --

32 0p, cit., po. 323 - 226,

33 op. oit., p. 173.

34 Cfr, Carlos Arellanc garcis, o, cit., p. 173,
33 Carlos Arellano Oarcia, op. cit., p. 463,

36 Cfr, Carlos Arellano Gsrcis, op. oit,, p. 463,
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diente respecto al;as normas juridicas del Derecho ‘Interna ---
cionales' " (sic). Menciona que si €sto sucediera no habria --
coexistencia entre los sujetos de la comunidad internacional.

Atendiendo tal concepto, el citado catedrdtico lleva a cabo
las afirmaciones que se apuntan enseguida, mismas con las que -
estamos totalmente de acuerdo:

" El Estado independiente es un Estado que no considera --
obligatorias en su territorio las sentencias judiciales o admi-
nistrativas dictadas en otro pais, mientras sus propias autori-
dades no le otorguen el exequatur a tales resoluciones.

" El Estado independiente es el Estado que no permite la -~
actuacidén de autoridades extraflas a las propias dentro del te--
rritorio nacional.

El Estado independiente es el pais que somete a naciona--
les y a extranjeros a sus propias leyes y autoridades.

" La independencia juridica y la soberania son equivalentes
En cambio, la no dependencia cultural, econdmica, tecnolégica,
comercial, industrial, religiosa, equivalen a otras clases de -
independ%gcia que no constituyen derecho fundamental de los -~
Estados." "

Adicionalmente, Arellano Garcia indica que una expresién de

la independencia es que los Estados pueden darse la forma de --

37 *vingin Rstafo e» indepsndisute rsspecto & las mormas -
juridicas del Derscho 'Internscionsles’® (sic)., p. 463,

38 Ctr, Carlos Arsllano Garcis, op. oit,, p. 454,
3 Op. eit., p. 64,
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gobierno que convenga a sus intereses pero, destaca que ¢n la
actualidad se considera que no se beden establecer gobiernos -~
dictatoriales que ignoren los derechos humanos de nacionales y
extranjeros.

A su vez, considera que la dependencia parcial de otro Es--
tado o de varios, suprimiria a un Estado como sujeto de Derecho
Internacional. Por tal motivo, menciona la conveniencia de que
los Estados conserven a toda costa las manifestaciones internas
y externas de su independencia juridica o soberania. En cuanto
a independencias no juridicas, asevera que, el Estado tiene el
derecho y el deber de superarse para limitar o quitar las de --

pendencias culturales, econdmicas o tecnoldgicas.

3. IGUALDAD JURIDICA. ©

Para Daniel Antokoletz, la igualdad es una consecuencia de la -
independencia. Asevera que, la igualdad juridica se expresa en
los derechos y deberes de los Estados, y en el ceremonial, De -
este modo, describe que en los Congresos Internacionales los --
delegados ocupan sus butacas, por orden alfabético; o bien, por
el orden que resulta del sorteo {las Asambleas de la Sociedad -
de las Naciones se regian por el metodo alfabético, las Confe--

: : P8 . 4 .
rencias Panamericanas inician con el sistema alfabetico y con--

tindan por sorteo). Igualmente, menciona que en la firma de do-

40 4o de ho I 1 1 Nblico, Rditorisl La -
Faculted, Busnos Aires, 19351, 3¢ edicidn, pp. 3&8 - 349,



60
cumentos internacionales se acude al orden alfabético.

Antokoletz refiere que, la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, de 1948, dispone literalmente:

* Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de igua-
les derechos e igual capacidad para ejercerlos y tienen iguales
deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder de que
dispongan para asegurar su ejercicio, sino del simplglhecho de
su existencia como persona de Derecho Internacional."®

Seqin Hans Kelsen jurista contempordneo, "los Estados son -
jur{dicamente iguales, en cuanto el Derecho Internacional gene-
ral los trate de este modo." Estima que esto serd en la medida
en que dicho derecho imponga a todos ellos, las mismas obliga--
ciones y les asigne %?s mismes derechos,

Manuel J. Sierra, célebre tratadista de Derecho Internacio-
nal Piblico, considera que la igualdad jurf{dica de los Estados,
es un principio esencial del Derecho Internacional, sin impor
tar las divergencias materiales relacionadas con su territorio,
nimero de habitantes, grado de civilizacién, poder, etc.

Subraya que la igualdad juridica no debe confundirse con la
igualdad politica, que es una cuestién de hecho. Menciona que

las grandes potencias no gozan de supremaci{a de derechos. Sin -

41 Cfr. Danisl Matokolets, op. cit., p. Bé¢,

42 Priociplos de Derecho Internacional Miblico, Rditorial -
Atensc, Buanos Alres, 1965, Predusoide de Nugo Caminos y [T
Ermesto O, Nermida, p. m.

4) Derecho Iatermaciomal Mblico, Bdltorial Porrds, 8. A,
Moxico, 1963, 40 edicién, pp. 162 - 163,
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embargo, manifiesta que, esta condicién material fue admitida
por la Sociedad de Naciones y por las Naciones Unidas., “

El destacado profesor mexicano Carlos Arellano Garcia, ad--
mite que, “la igualdad juridica de los Estados es un principio
que deriva de la soberania.’

Atinadamente estima que si las relaciunes entre los Estados
son de coordinacién y no de subordinacién, ello significa que -
todos son soberanos y en tal supuesto ninguno pretenderd privi-
legios o rango superior sobre los demds. "Por lo tanto, asevera
que, habrd igualdad entre los Estados soberarnos. Serdn deten --
tadores de los mismos derechos y obligaciones. Habréd equivalqg~
cia en cuanto a que ellos gozan de la soberania internacional."

Cita expresamente el contenido del articulo 2¢, pdrrafo 1,
de la Carta de la Organizacién de las Naciores Unidas, ya que
en el se reconoce la soberanfa de los Estados y al mismo tiempo
se acepta la igualdad de los mismos:

" La Organizacién estd basada eq‘el princ:pio de la igual--
dad soberana de todos sus miembros.‘

A su vez, el doctor Arellano Garcf{a, estima que " la sobe--
rania y la igualdad de los Estados estédn {ntimamente vinculadas
entre si{ pues, desde el punto de vista de la soberania, inde --

pendientemente de sus desigualdades materiales, los Egtados son

4¢ op. eit,, p. 177,
45 Cfr. Carlos Arsllano Garcis, op. ait., p. 177,
46 Ibidem,
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juridicamente iguales."

Refiere que existe una desigualdad plasmada en la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas, consignada en sus ar --
ticulos 23, pdrrafo 1, y 27, pdrrafo 3. De acuerdo a lo dis --
puesto en el articulo 23, pdrrafo 1, "el Consejo de Seguridad -
tiene cinco Estados “"privilegidos® que son los miembros perma--
nentes del Consejo de Seguridad: la Repiblica de China, Francie
la Unién de "Repiblica® Socialistas Sovidticas, el Reino Unido
de 1la Gran Bregeﬂa e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
Amdrica * (sic)

Articulo 27, parrafo 3, establece que, "las decisiones del
Cconsejo de Seguridad sobre todas las demds cuestiones serdn 39-
madas por el voto afirmativo de todos los miembros permanentes"

Adiciona el citado profegsor mexicano, en la Carta de las --
Naciones Unidas, todo Estado tiene derecho a un voto, lo que -
significa igualdad juridica. No obstante, tal igualdad no es -
absoluta pues, solamente cinco grandes potencias "tenen" el --
cardcter de miembros permanentes del Consejo de Seguridad y su
voto es neceﬁﬁrio en la toma de algunas decisiones de mayor in-

terds (sic).

47 Cfr, Carlos Arsilamo Gaxcls, op. oit., p. 117,

4§ *al Cosejo de Seguridad tisacs cinco Retados *privilegi-
401 que son 1oe mimmbroe permsnsates del Consejo ds Seguridad
1s Ragriblica ds Chins, Prescis, la Uaide de *Ragaiblicat mocis -
listas sovietices, ... * {sio}., p. 177,

4% cfr, ea Carica Arallmno Gercis, op. cit., p. 170,
S0 * ... solamants cinco grandes potenciss *teasn® sl cardc
tsr de miemboos permanectes ded . . * (sic)., p. 464,
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La Asamblea General de las Naciones Unidas toma sus deter--
minaciones con base en la mayoria de votantes y como dicha ma--
yoria la conforman los Estados de menor desarrollo econémico, -
las grandes potencias que son minorfa, se han llegado a quejar
de la dictadura de las mayor{as. "
Para el mismo doctor Carlos Arellano Garc{a, el hecho de -
que haya igualdad juridica entre los Estados no significa que,
la influencia de los Estados en la comunidad internacional sea
la misma pues, existen potencias que ejercen hegemonia politi--
ca, econdémica y militar dentro del concierto de paises.
Participamos de la opinién del referido auteor, cuando ase--
gura que, *los Estados son diferentes en su territorio, en su -

poblacién, en su gobierno, en su orden juridico interno, pero -

en el émbhx)ge las relaciones internacionales, son juridica -

mente iguales." Considera que este es un principio de acepta -

1

cién undnime, Por lo tanto, en las reuniones internacionales
para la adopcién de resoluciones cuenta igual el voto de una -
gran potencia que el voto de un pequeflo Estado, .

A su vez, refiere varias reflexiones de Julioc Diena, sobre
la desigualdad de hecho que, forzosamente ha de repercutir en

la realidad de las relaciones internacionales:

"‘La igualdad jurfdica no da lugar, sin embargo, a una

51 Op. cit., p. 4&8,
%1 cfr, Carlos Arslleno Gercis, op. coit., p. 4€d.
53 Citado por Carlos Arelleno Garcfa, op. oit., p. 483,
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igualdad de hecho y no se puede prescindir completamente de la
diversidad de las condiciones en las cuales cada Estado se en--
cuentra por razones politicas, histéricas, geogrdficas, etno --
grédficas, sociales, econdmicas, etc. Asi{, para el ejercicio de
ciertos derechos es necesario que concurran algunos requisitos
completamente materiales, sin los cuales los derechos mismos -
podrian dificilmente ejercerse. Por ejemplo, el derecho a tener
una flota de guerra, si bien es un derecho que surge de la so--
berania, no puede normalmente ser ejercido sino por los Estados
que poseen un territorio bafiado por el mar.

“‘La igualdad juridica entre los Estados presupone, ademds,
que cada uno de ellos tenga, poco mds o menos, el mismo grado
de civilizacién. Entre Estados civilizados y Estados bdrbaros o
de civillzacién inferior, por faltar aquella comunidad de ideas
juridicas que constituye el substrato del derecho internacio --
nal, no puede existir igualdad ni auin juridica. Pero tambidn -
entre los Estados de igual cultura, las desigualdades que exis-
ten entre el uno y el otro en orden a la extensién territorial,
a la cantidad de poblacién, a la riqueza, a la potencia mili --
tar, a la influencia polf{tica, han tenido siempre por conse ---
cuencia que los Estados mds fuertes han querido y podido ejer--
cer en la politica internacional una accidén preponderante sobre
los otros. As{ se explica como se distinguen las grandes poten-

cias de aquellas que no lo son.
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"‘En la Comunidad Econémica Europea no hay igualdad juridi-
ca en el sentido de que cada Estado tenga un voto. Se toma en -
consideracién la distinta conformacién de los Estados y la vo--
tacién es desigual. La Asamblea que ejerce los poderes delibe--
rantes y de control estd integrada por diverso nimerc de dele--
gados: Alemania, Francia e Italia, 36; Bélgica y Holanda, 14;
Luxemburgo, 6; El poder de decisién estd en el Consejo, que --
asegura, al mismo tiempo, la coordinacién de las politicas eco-
némicas generales de los Estados miembros. Cada Gobierno envia
un representante como delegado. Existe voto desigual: para las

deliberaciones que exigen una mayorfa cualificada: Alemania, -

Francia e Italia, cada delegado &iene cuatro votos; Bélgica y

Holanda, dos; Luxemburgo, uno,'*

4. RESPETO NUTUO.

Manuel J. Sierra, célebre autor de Derecho Internacional Publi

co, considera que, por razones de dignidad existe entre los -

Estados, una obligacién de consideracién y respeto reciproco.

Estima que, los actos que conciernen a la libertad de prensa y
de palabra y que pueden aludir ofensivamente al gobierno de --
otro pais o a sus funclionarios, sélo pueden ser atribuidos en

la proporcién en gue el gobierno ejercita control legal sobre

84 Cfr. su texto ea Carlos Arsllaso Uarcis, op. olt., p.

H Derecho nt-mcimx Piblico, ®ditorial Pormda, 6. A,
Bexioo, 1939, )* edicidm, p. 178,
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la prensa o sobre los individuos separadamente.

El mismo autor, manifiesta literalmente:

"Los Estados deben tratarse entre s{ respetuosamente, abs--
teniéndose de cualquiera actitud que pudiera considerarse ofen-
siva, otorgdndose reciprocamente los honores convencionales y
las inmunidades que la costumbre establece en favor de las al--
tas autoridades, de los representantes diplomdticos, de &os -
barcos de guerra, de la bandera e insignias nacionales.® Igual-
mente, sostiene que un Estado no debe obstaculizar el creci ---
miento material de otro Estado, debe apreciar inviolables sus -
fronteras y, prescindir de toda accién material que pudiera --
oponerse a esta obligacién. “

De las afirmaciones anteriores, Carlos Arellano Garcia
notable catedrdtico mexicano, deduce "que el respeto a los Es--
tados no sélo entrafia el deber de abstencién de emplear una --
conducta inadecuada, sino el deber de realizar actos positizgs-
como rendir los honores correspondientes a un jefe de Estado."
Al respecto, asumimos en sus té&minos la opinién de dicho cate-
drético,

Sobre las consecueﬂgias del incumplimiento al deber de res-
peto, Manuel J. Sierra, admite que en la actualidad estas re --

glas de respeto reciproco se han visto afectadas y, las formas

8§ Cfr. on Meauel J. 8ierra, op. cit., p. 173,
87 Op. eit., p. 470,

$§ Cfr. Csrlos Arsllano Qarcie, op, cit., p. 670,
49 op. cit., p. 178,
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tradicionaies de cortes{a violadas por manifestaciones y dis --
cursos de autoridades oficiales y ediciones de prensa, en las
que la virulencia y groserf{a son caracter{sticas sobresalien --
tes. "La posibilidad de corregir esta situacién en el orden le-
gal tropieza con verdaderas dificultades. Los paf{ses americanos
en la Sébtima Conferencia Panamericana se obligaron, por medio
de un tratado, a revisar los textos histdricos para eliminar --
las apreciaciones ofensivas sobre los nacionales de otros paf--
ses, evitggdo la propagacién de un sentimiento de odio o mala
voluntad.* Concretamente seflala lo siguiente:

"Con motivo de una nota presentada por el gobierno de la -
Gran Bretafla, que el de México consideré lesiva de su dignidad,
este dltimo retird a su representante diplomidtico, suspg&diendo
sus relaciones politicas con aquel pais (mayo de 1938)."

Carlos Arellano Garcia, considera acertadamente que el mun-
do actual no debe abandonar este excelente principlo de respeto
reciproco. Asimismo, espera que sea ocasional la tendencia al -
abandono de este derecho. De este modo, estimamos que el respe-
to reciproco que se deben entre si los pafses y que se hace ex-
tensivo a sus representantes permite la convivencia arménica.

A 5u vez, en lo que corresponde a las acciones de particu--

lares que pudieran daflar el derecho y el deber de respeto reci-

40 ¢fr. em Carlos Arsllanc Garcis, op. clt,, p. 470,
61 Ibidem.
62 Op. clt., p. 470,
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proco entre los Estados, el doctor Arellano Garcia, manifiesta
que, el Estado del cual sea nacional el particular ofensor tie-
ne la obligacién dé castigar para no adquirir responsabilidad-
propia. A manera de ejemplo cita que el articulo 148 del Cddigo
Penal del Distrito Federal, aplicable en toda la Republica en -
materia federal, establece prisién de tres di{as a dos aflos y --
multas de cien a dos mil pesos, por:

**I. La violacién de cualquier inmunidad diplomdtica, real
o personal de un soberano extranjero, o del representante de -~-
otra nacidn sea que residan en la Repiblica o que esten de paso
en ella;

“*III, La violacién de la inmunidad de un parlamentario o
la que dd un salvoconducto, y

"*IV, Todo ataque o violencia de cualquier gé%ero a los es-~
cudos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

*‘La libertad de expresién no debe llevarse hasta el extre-
mo de transgredir el deber de respeto reciproco entre los Esta-
dos. Sobre el particular dispone el articulo 6¢ de la Constitu-
" ¢ién de los Estados Unidos Mexicanos:

"*La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna -
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos‘?e tercero, provoque algln delito

o perturbe el orden publico.'"

§) op. cit., p. 470,
64 Cfr. su testo en Carloe Arellano Oercis, op. cit., p.d7
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Por lo tanto, estamos de acuerdo con la aseveg?cién que --
hace el profesor mexicano, Carlos Arellano Garcia, en el senti-
do de que no deben agredirse por medio de la prensa a los re --
presentantes de algun Estado extranjero, ni a los paises que -
representan. De esa manera, se evita Iinterferir el honor y la -
dignidad de cualquier otro paf{s o de sus representantes,

A su vez, Arellﬁgo Garcia expresa su respaldo a la opinién
de Manuel J. Sierra:

"Es siempre penoso que la prensa critique rudamente a las -
autoridades de un pai{s amigo, pero en los Estados donde la 1li--
bertad de prensa existe y es respetada, sélo queda para el --
ofendido, en caso de difamacidén u otro delito, la accién ante
los triburales."®

En relacién con el deber y derecho dq’respeto reciproco, -~
destaca el pensamiento de Alfred Verdross:

“*El Derecho Internacional obliga tambidn a los Estados y
demds sujetos suyos a que se abstengan de toda afrenta al hono:
ajeno, Ningin Estado puede licitamente tolerar que sus érganos
traten a un gobierno o un pueblo extranjeros de una manera des-
preciativa o despectiva. La afrenta al honor ajeno puede con --
sistir en denigrar simbolos piublicos de la soberania estatal,

como escudos, banderas y uniformes. Segin el Derecho Interna --

45 Op, cit., p. 473,
46 Cltado por Caxlos Arellano Garcis, op. eft., p. 471,
§7 Ibfdwm.
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cional comin, el Estado responsable de semejante accidén debe --
satisfaccidén al que fuere victima de ella. Contra las ofensas a
emblemas extranjeros cabe incluso, en ciertas circunstancias, -
la legftima defensa del homnor ...

"* ,.. los Estados no sélo tienen la obligacidén de abste --
nerse de ofender a otros Estados y pueblos, sino que ademds han
de considerar como delito, y castigar a instancia del gobierno
ofendido, los ataques desconsiderados a Estados y gobiernos ex-
tranjeros que en su territor%g formulen personas privadas {(na--
clonales o extranjeros) ...'"

Asimismo, relacionado con los atagues en la paensa que sig-
nifiquen ofensas para un Estado, Alfred Verdross, apunta:

*'Si existe verdadera libertad de prensa, no habrd motivo algu-
no para considerar las ofensas inferidas por la prensa de otra
manera que las demds. Si, por el contrario, el goblerno ejerce
gsu control sobre la prensa, tendrd que preocuparse también de -
que no incurra en ataques de esta fndole a Estados extranjeros.
El deber de vigi¥?ncia aumenta, naturalmente, tratdndose de la
prensa oficial.'" "

Carlos Arellano Garcia, distinguido catedrdtico mexicano, -

estima conveniente precisar el alcance de cada vocablo, de este

modo refiere la expresién ‘“respeto” deriva del latin respectus

68 Cfr. oa Carlos Axe)lano Gercla, op. eit,, p, 471,

€9 Citedo por Carios Axsilano Qarvis, op, clt., p. 471,
70 €tr. ea Caxlos Arellamc Garcis, op. elt., pp. €71 - 473,
71 op. ecit., p. 469,
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y gramaticalmente alude a la atencién, consideracién, miramien-
to. En consecuencia estimamos del todo acertada la aseveracién
emitida por dicho autor, en el sentido de que en el trato mutuo
entre Estados debe sobresalir *una consideracién y atencién es-
peciales que mantenga incédlume la dignidad de los Estados.,* --
Asimismo, no debe daflarse la pureza moral de los Estados con un
tratamiento impropio a su eminente situacién de Estados sobera-
nos, sujetos respetables de la comunidad internacional. Atinada
mente opina que, las palabras utilizadas para citar a un Estado
0 a sus representantes deben ser revestidas de un respeto y un
esmero que impldan ocasionar a un Estado cualquier agravio. --
Agrega que, esta norma es vdlida para la palabra escrita y ha--
blada.

Asimismo, destaca con certeza que en los documentos oficia-
les enviados de un Estado a otro debe existir cuidado en omitir
alguin vocablo denigrante o despectivo, con supresién de un tra-
to altanero, Igualmente, sostiene que, un estilo grosero sélo -
tendria espacio frente a una situacién de pugna peligrosa o --
guerra entre dos paises,

Seffala que la indebida humillacidédn a un Estado por diminuto
qQue sea, 0 la postura separatista hacia él, insultardn su inte-
gridad y reputacién ocasionando como resultado exigencias y --
conflictos,

Atingentemente manifiesta el citado profesor mexicano que,

las personas fisicas que substituyen a los Estados, en las -
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asambleas internacionales de representantes o agentes diplomd--
ticos o consulares de diversos paises, en los debates enardeci-
dos y en las discusiones en las que se aclaran asuntos de im --
portancia, han de atender afanosamente sus palabras, para evi--
tar ofender a otros representantes estatales o a los propios -

paises,

5. MO INTERVENCION.

El desenvolvimiento auténgpo de cada Estado requiere en opinién
de Carlos Arellano Garc{a destacado autor mexicano, la supre --
sién de los obstdculos externos que intentaran detener la evo--
lucién integral del Estado. De ahf que, estemos de acuerdo en
considerar como un derecho fundamental de los Estados el de --
"no intervenir*, es decir, de un derecho a rechazar la injeren-
cla de otros Estados en los asuntos internos y externos del --
pais que repudia ese entremeterse en 8us asuntos. Asimismo, que
la no intervencidén encierra el deber de los demds Estados a la
abstencién respecto de esa intromisién1§nconducente. Refiere -
dicho autor, que para Charles Rousseau, el principio de la abs-
tencidén, es un principio rector de las relaciones internaciona-
les, "‘seglin el cual todo Estado debe evitar inmiscuirse en los
asuntos internos de los demds, ya que teniendo como tiene, su -

propia zona de competencia, ha de abstenerse de actuar fuera de

72 Op. cit., p. 467,
7) citado por Carlos Arellsno Garcis, op, cit., p. &67.
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ella. Es un deber que ge impone al Estado en el ejercicioc de su
*competencias*'* (sic).

A su vez, destaca que hubo una época en Anérica en la que -
los Fstados Unidos defendieron el principio de no intervencién.
Sobre este particular, cita a la letra la opinién de Manuel J.
Sierra, ilustre tratadista de Derecho Internacional Publico:

*‘Washington decia a Lafayette en 1798: 'Ningin gobierno
debe mezclarse en los asuntos internos de otro gobierno, a no -
ser que se trate de su propia seguridad.' Este mismo concepto -
figura en el célebre mensaje de Monroe. En el Polk, en 1845, se
asienta que el gobierno americano nunca habia intervenido en --
las relaciones de otros gobiernos ni con las facciones en sus
luchas internas. Buchanan, en 1858, refiridndose a México, -
dijo: ‘Nunca hasta ahora hemos intervenido en sus asuntos inte-
riores.’

“'En éboca reciente, Root, el eminente jurisconsulto ameri-
cano, en la Tercera Conferencia Panamericana (1906), hizo saber
a los representantes de los Estados alli{ reunidos que, su pais
*considerada" que el miembro mds pequefio y débil de la familia
de las naciones, tiene derecho a gozar de iguales prerrogativas

y a exigir igual respeto que los demds del mds poderoso impe --

T4 *° ... Ra un daber que s impons al Estado e sl sjerci-
cic de su *oompetuncies®’® (sic)., p. 467,
78 Cltado por Carlos Arsllaaso Gercis, op. cit., p. (67,
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T
rio* (sic).

"'Hoover, en su viaje a la América del Sur, expuso: 'No hay
en el hemisferio americano hermanos mayores y hermanos menores.
Todos ellos tienen la misma edad desde el punto de vista espi--
ritual y politico ... No es fundado el recelo de algunos sobre
los supuestos propdsitos intervencionistas de mi pais.’

*'No obstante y a pesar de tan preciosos conceptos, los Es-
tados Unidos han intervenido en México, Cuba, y, en general, en
los diez paises que bafla el mar Caribe, situacién que fue co --
rregida casi en su totaliq§d por la politica preconizada por el
Pregidente Roosevelt ...'* "

Particularmente seflala Arellano Garcf{a, que los paises de
América Latina han defendido como un baluarte {irreemplazable
el principio de no intervencién y han logrado su inclusién ex--
presa en documentos de gran trascendencia:

Menciona el articulo 8¢ de la Convencién sobre Derechos y
Deberes de los Estados, suscrita en Montevideo, el 26 de di ---
ciembre de 1933, publicada en el Diario Oficial del 21 de abril
de 1936, ratificada en México el 27 de enero de 1936, mismo que
consagra el derecho de no intervencién:

"'Ninqin Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos
st s o % R0 el ol iy

77 Cfr. eu texto eu Carloa Arelisno Oarcia, op, cit., p.
e,

70 Op. cit., p. 440,
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internos ni en los externos de otro.'"

Agimismo, destaca que tal principio se reafirmé por los --
paises americanos en el Protocolo Adicional relativo a la no --
intervencién, signado en Buenos Aires, el 23 de diciembre de -
1936 y ratificado por México el 15 de diciembre de 1937, pﬁpli-
cado en México en el Diario Uficial del 5 de marzo de 1938, Los
articulos 1% y 2® del referido Proticolo disponen:

"‘Articulo 1® Las Altas Partes Contratantes declaran inad--
misible la intervencién de cualquiera de ellas, directa o indi-
rectamente, y sea cual fuere el motivo en los asuntos interio -
res o exteriores de cualquiera otra de las Partes.

*‘La violacién de las estipulaciones de este articulo dard
lugar a una consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar -~
procedimientos de avenimiento pacifico.

*"‘Articulo 2¢ Se estipula que toda incidencia sobre inter--
pretacién del presente Protocolo Adicional, que no haya podido
resolverse por la via diplomdtica, serd sometida al procedi ---
miento conciliatorio de los Coqyenios vigentes o al recurso ar-
bitral o al arreglo judicial,'"

Igualmente, refiere que en la Decliaracidén interamericana, -
llamada *“Declaracién de Mé&ico", aprobada durante la Conferen--
cla Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, -~

70 Cfr, eu Carlos Arellano dercis, op. ¢it., p. 404,

12 Ib{dem,
#1 Cfr. su texto em Cyrlos Arellanc Garcia, . clt., o

e,
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efectuada en Chapultepec, en 1945, se repitié el principio de
no intervencién:

“*La comunidad americana mantiene los siguientes principios
esenciales como normativos de las relaciones entre los Estados
que la componen:

"*3) Cada Estado es libre y soberano y ninguno godré inter-
venir en los asuntos internos o externos de otro,'*"

La propia Carta de la Organizacién de los Estados America--
nos, en el capitulo de Derechos y Deberes Fundamentales de los
Estados, recomienda el derecho a la no intervencién con su co--
rrelativo deber. El artfculo 18, antes 15, establece sobre el -
particular:

"*Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de inter--
venir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en
los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio
anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino tambi€n --
cualquiera otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria
de la personalidad del Estado, de los eleq?ntos politicos, eco-
némicos y culturales gue lo constituyan.'*

Para el mundo dice Arellanc Garcia, distinguido catedrddico
mexicano, el derecho a la no intervencién estd consagrado en la

Carta de las Nacliones Unidas. Espec{ficamente, el pdrrafo 7 del

#2 Cfr. su texto en Caxlos Arellano garvia, op. cit, p.
460,
) hidem., p. 485,



77
art{culo 2¢ de la misma Carta, ordena lo siguiente:

*‘Nunguna disposicién de esta Carta autorizard a las Nacio-
nes Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de
la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los miem-
bros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo con--
forme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la
aplicggién de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo

VII:'"

6. PRERROGATIVAS DE LOB ESTADOSH,
*Para que la representacién deplomdtica, como organismo que re-
presenta a un Estado, pueda realizar sus funciones debe verse -
libre del control de las autoridades del Estado receptor.*

Debe tenerse en cuenta que la embajada representa a un Eg--
tado y que todos los privilegios e inmunidades de que goza, di-
manan de los principios de Derecho Internacional, que regula --

las relaciones entre Estados iguales y soberanos.

A) Derechos y obligaciones de los Rstados hacia
sus nacionales en 8l extranjero.
Para el célebre E{atadista de Derecho Internacional Publico, -

Manuel J. Sierra, los Estados tienen el derecho y la obligacién

T4 Cizr. en Carlos Arsllano Garcia, op. oit., p. 469,

43 Q. Yunkin (Grupo de autorsa}, Curso de Darecho Interna--
sioasl, Kamual, Libso 2, Rditorisl Progresc moscd, 1979, Tradu-
¢ldo por Faderico rits, pp. 119 - 120,

66 Derocho Internmaclomal Péblice, Rditorisl Porrde, 8. A.,
Mexico; 1963, 4% sdicidn, pp. 163 ~ 145,
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de ayudar a sus nacionales en el extranjero, utilizando los re-
cursos permitidos por el Dereche Internacional. Sefiala que, se-
gin diversos autores, llegando incluso hasta la guerra.

Estima que en la actualidad existe una propensién de parte
de algunos gobiernos de ejercer su derecho jurisdiccional en -
diversos asuntos, principalmente en el orden polftico, sobre -
sus nacionales en el extranjerc, ccasionando constantes y natu-
rale%’fricciones con las autoridades de los paises de residen--
cla.*

En opinién q$l distinguido profesor mexicano, Carloes -
Arellano Garc{a, la comodidad de las comunicaciones en el mundo
actual y la gran interdependencia econdémica entre los distintos
Estados miembros de la comunidad internaclional, explican el fe-
némeno social, politico y econdémico de que, en los paises exis-
ta un contingente de extranjeros.

Considera que, los extranjeros que se hallan en un Estado:
de paso, por un perfcdo breve, como residentes o como enviados
oficiales de su pafs; gozan de derechos y tienen obligaciones
establecidas por el Estado soberano. Apunta que en principio,
cada Estado es soberano para precisar los derechos y obligacio-
nes de los extranjeros en su territorio, siempre y cuando no se

viole un minimo de derechos recomendado por el Derecho Interna-

07 Masus) J. Siexrs, Derscho Iatermacioccal Péblico, Bdito--
rial Porria, 4, A., Mexioo, 1939, ¥ ediciée, p. 173,
03 0p. cir., p. 230,
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cional.

Destaca que la doctrina es undnime al disponer que la con--
dicién juridica de los extranjeros estd sujeta al Derecho In --
terno de los Estados y a 1a§.normas del Derecho Internacional.
Al respecto, cita a Niboyet, quien manifiesta:

"‘Negar a un Estado el derecho de determinar en su territo-
rio con absoluta independencia los derechos de que han de gozar
los extranjeros sin preocuparse de las legislaciones de los de-
mds paises, implicaria una restriccién a la soberania del mismo
en lo que ella tiene de mds sagrado. Conviene, sin embargo, --
asegurar al extranjero el minimo de derechos .toaxigido por el --
respeto a las reglas del Derecho de qsntes."

El doctor Carlos Arellano Garc{a manifiesta, en esencia los
Estados estdn en posibilidad de ordenar, en su Derecho Interno,
sobre la condicién juridica de los extranjeros y, al hacerlo no
tienen mds restriccién que la no afectacién de un minimo de de-
rechos que el Derecho Internacional acredita a favor de los ex-
tranjeros. Considera que si se atenta contra ese limite apare--
cerd la responsabilidad internacional por transgresién a las -
normas del Derecho de Gentes.obligatorias para los Estados como
sujetos de la comunidad internacional. Asimismo, estima que, --

dicha responsabilidad serd exigida por el Estado del cual es --

§9 Citsdo por Carlos Arellano Garvia, op, cit., p., 238,
90 Cfr. sn Carlos Arellanc Garcia, op, eit., p, 230,
#1 op, oit., p. 21
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nacional el extranjero cuyo minimo de derechos no fue respeta--
do. "

Para el mismo doctor Arellano Garcfa, el Derecho Interna --
cional Piblico guarda una gran experiencia en el terreno de las
reclamaciones internacionales por efectivas 0 por supuestas --
violaciones al minimo de derechos de que disfrutan los extran--
jeros en un Estado determinado, Sobre este particular, destaca
que ha existido una situacién de notoria desigualdad en la que
los paises débiles han llevado la peor parte cuando los Estados
poderosos decretan unilateralmente la intervencidn, argumentan-
do la proteccién de derechos a sus nacilonales,

Sobre la trascendencia internacional que t%?ne la condicién
jurfdica de los extranjeros, Charles G. Fenwick admite lo si -
guiente:

"' ... En los dltimos afios la presencia de extranjeros den-
tro del territorio de los Estados ha dado 1ug§¥ a que se sugci-
ten numerosas controversias internacionales.'*"

Charles Fenwick, atribuye dichos conflictos sobre la condi-
cién juridica de los extranjeros, a distintos factores, entre
los cuales apunta los que siguen:

“* a) el rédpido desarrollo de las relaciones comerciales -

internacionales; b) aumento notable en el numero de extranjeros

residentes en ciertos Estados que ofrecen mejores oportunidades

92 Op. cit., p. 219,

$3 Citado por Cerios Arellumo Garcis, op. cit., p, 240,
3¢ Ididam.
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para el trabajo y para las empresas comerciales; ¢) mayor regi-
dez de las gestiones gubernamentales; d) politica variable de
clertos Estados con requgto a los derechos individuales de la
persona y la propiedad.'* "

Por su parte, el ilustre jurista contempordneo Hans Kelsen,
expone literalmente en los té&minos que a continuacién se apun-
tan, el motivo por el cual los Estados protegen los derechos de
sus nacionales, y no dstos los defienden directamente:

“‘Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios --
nacionales contra violaciones de las normas de Derecho Interna-
clonal que se refieran al trato de los extranjeros. Desde el -~
punto de vista del Derecho Internacional, este es un derecho --
del Estado, no de sus nacionales, y es un derecho que e%’Estado
tiene solamente con respeqso a sus propios nacionales.'*

Carlos Arellano Garcfa distinguido catedrdtico de la Uni --
versidad Nacional Auténoma de Mdxico, ademds de aseverar *que -
los Estados regulan en su territorio, la condicién juridica de
los extranjeros y que tal regulacién estd subordinada, para no
incurrir en responsabilidad internacional, al respecto de un --
minimo de derechos Jue el Derecho Internacional plasma a favor

de los extranjeros"; considera que todos los juristas, aceptan

#3 Cfr. su texto ea Carlos Arellano Garcis, cp. cit., p.
a0,

96 Citado por Carlos Arsllano Qarcia, op. cit., p. 2¢d.
#7 Cfr, ea Carlos Arelisso Garcfs, op. oit., p. 240,

#0 op, clt., p. 240.
19 Ixidam,
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la existencia de un minimo de derechos de los extranjeros; sin
embargo, seflala que el problema estriba en determinar como se -
integra ese minimo de derechos.

Destaca que aun no se dispone con esactitud como se compone
el m{nimo de derechos de los extranjeros. Anhela que en el fu--
turo, la Organizacién de las Naciones Unidas, quizd a travds de
la Comisién de Derecho Internacional, promueva la resolucién -
mds exacta de los derechos minimos de los extranjeros, sin me--
noscabo de la posibilidad de progreso de las naciones ddbiles y
sin que tales derechos se utilicen, como pretexto de tendencias
hegeménicas., 100

Al respecto, el propio doctor Arellano Garcia, expresa su -
concepto, *el minimo de derechos no ha de establecerse por com-
paracidén con los derechos de los nacionales. En un Estado cuyas
instituciones juridicas y sociales estdn bien desarrolladas, es
posible que el minimo de derechos a favor de los extranjeros se
satisfaga aunque los extranjeros estéh en una evidente situa -
cién de inferioridad en comparacién con los nacionales. En un -

Estado de gobierno autocrdtico, es factible que el minimo de -~

derechos de que deben gozar los extranjeros sélo se satisfaq&

: ’ .
si a estos se les otorgan mds derechos que a los nacionales.”

1

Igualmente, plantea una tercera hipdtesis, segin la cual

"pudiera suceder que sélo el trato igualitario a nacionales y

100 op. cit., p. 241,
101 Ibidem.
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extraquros, en un pai{s determinado, llenara el minimo reque --
rido."

Agrega que, "no interesa que los extranjeros tengan, mds, -
menos o iguales derechos que los nacionales, lo importante es -
que a los extranjeros se les respete el minimo de derechos que
les corresponde. Sélo se justifica la comparacién de derechos
de nacionales y extranjeros cuando hay superioridad o igualdad
de derechos de extranjeros respecto de nacionales, como un ar--
gumento de defensa del Estado ante el cual se hace valeﬁn}a --
proteccién de derechos de sus nacionales por otro pais, ‘o

En la actualidad, segin el doctor Carlos Arellano Garcia,
el Derecho Internacional tiende a establecer derechos del hom--
bre como entidad humana, sea nacional o extranjerc. En este --
sentido, considera que por razédn obvia, al determinarse los --
derechos del hombre quedan tambidn concretados los derechos de
las personas fisicas extranjeras. Igualmente, menciona que han
existido tendencias internacicnales encaminadas a detallar con
claridad los derechos de los extranjeros. De esta forma, en la
Primera Conferencia Internacicnal de Estados Americanos, efec--
tuada en Washington, a finales de 1889, se recomendd la acepta-
cidén de ura resolucién sobre los derechos de los extranjeros, -

en la que se institufan los siguientes principios:

102 Carlos Arellano Gaxcia, op. cit,, p. 341,
10 Idam,
104 Op. cit., p. 242,
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'*1) Los extranjeros tienen el derecho de disfrutar de todos -
los derechos civiles que gozan los nativos y se les deben acor-
dar todos los beneficios de dichos derechos, tanto en lo sus --
tancial como en el procedimiento, y los remedios legales co ---
rrespondientes, les deben ser garantizados de manera igual que
a los nativos. 2) Un Estado no reconoce en favor de los extran-
jeros otras obligaciones o responsabilidades que las establgﬁ}-
das en favor de los nativos por la Constitucién y las leyes. "

Cabe mencionar que, la delegacidén norteamericana votd en --
contra de la recomendacidn.

Igualmente, subraya el referido autor que, la Segunda Con--
ferencia Panamericana, celebran‘en Mdxico, del 22 de octubre
de 1901 al 22 de enero de 1902, marcé entre los distintos asun-
tos, la determinacién de los derechos de los extranjeros, al --
canzéndose el reconocimiento de una Convencidn en la que se -~
pactd lo siguiente:

*'Los Estados no son responsables de los daflos sufridos por
los extranjeros a causa de actos facciosos o de individuos par-
ticulares, ni, en general, de los dafios originados por casos --
fortuitos de cualquier especie, considerdndose como tales los -
actos de guerra, sea civil o nacional, salvo en el caso de que

la autoridad constituida se haya mostrado remisa en el cumpli--

105 Cfr. su taxto so Carlos Arsllanc Garefs, op. cit., p.
242,
10§ Idem,
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miento de sus deberes. En todos los casos en que un extranjero
tenga reclamacién o queja de orden civil, criminal o adminis --
trativa contra un Estado o sus nacionales, deberd interponer
su demanda ante el tribunal competente del pals; y no podrd re-
clamar por via diplomdtica sino en los casos en que haya habi--
do, por parte de ese tribunal, manifiesta denegacién de justi--
cia o demora anormal o X%ﬁlacién evidente de los principios del
Derecho Internacional,'’ 1oe

En torno de dicha Conferencia, Manuel J. Sierra, ilustre -
autor de Derecho Internacional Piblico sostiene que, en la -~

N

asamblea se advirtid "‘el esfuerzo de las naciones americanas
para precisar que la posicién legal de los extranjeros en la --
mds liberal de las interpretaciones sélgopuede aspirar a condi-
ciones de igualdad con los nacionales.'" 1o

Sefiala el mismo doctor Arellano Garcia, que en la Sexta --
Conferencia Internacional Americana, reunida en la ciudad de la
Habana, de enero a febrero de 1928, se suscribidé la Convencién
sobre Condicién de los Extranjeros, Estima que esta Convencién
reitera el principio de igualdad de derechos entre nacionales y

extranjeros. Transcribe a la letra ejemplos de esta igualdad -

contenidos en los articulos 2° y 4¢ de dicha Convencidn.

107 cfr. wu taxto ea Csrlos Arsllaao Garcia, op. cit., po.
242 - ),

108 citads por Carlos Arsllano Garcia, op. ckt., p. 34D,

109 {dem.

310 Op. cit., p. 24D,
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**artfculo 2° Los extranjeros estdn sujetos, tanto como los
nacionales, a la jurisdiccién y leyes locales observando las --
limitaciones estipuladas en las Convenciones y Tratados.

**Articulo 4@ Los extranjeros estdn obligados a las contri-
buciones ordinarias o extraordinarias, as{ como a los empré%ti—
tos forzosos siempre e tales medidas alcancen a la generali--
dad de la poblacién,'*

A su vez, refiere que el Cédigo de Bustamante confirma la -
tendencia de igualar a los extranjeros con los nacionales, --
cuando dispone:

"*Art{culo 1% Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera
de los Estados contratantes gozan, en el territorio de los de--
mds, de los mismos derechos civiles que se conceden a los na --
cionales.

**Cada Estado contratante puede, por razones de orden pd --
blico, rehusar o subordinar a condiciones especiales el ejerci-
cio de ciertos derechos civiles a los nacionales de los demds y
cualquiera de esos Estados puede, en tales casos, rehusar o su-
bordinar a condiciones especiales el mismo ejercicio a los na--
cionales del primero.

"*Articulo 27 Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera
de los Estados contratantes gozardn asimismo en el territorio

de los demds de garantias individuales idénticas a las de los -

111 Cfr. su texto en Carlos Arellsno Garcis, op, cit., p.
4.
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nacionales, salvo las limitaciones que en cada uno establezcan
la Constitucién y las leyes.

"‘Las garantfas individuales iddnticas, no se extienden, --
salvo disposicién especial de la legislacién interior al desem-
peflo de funciones pﬁgh}cas, al derecho de sufragio y a otros -
derechos politicos.'* .

Alude que segun Alfred Verdross, del 5 de noviembre al 5§ de
diciembre de 1929, se reunié en Par{s una Conferencia cuya fi--
nalidad era la codificacién del derecho de extranjeria en mate-
ria econémica, pero sin obtener ningin resultado. Asimismo, in-
dica que otras disposiciones sobre la materia estdn contenidas
en los proyectos de la Conferencia de Codificacién de La Haya -
{1930), relativa a la responsabilidad de los Estados.

En la misma forma anota que, en la Sébtima Conferencia Pa--
namericana, efectuada en Montevideo, Uruguay, en diciembre de -
1938, se aprobdé una Convencién sobre Derechos y Deberes de los
Estados, cuyo articulo 9® prescribe: "'los nacionales y los ex-
tranjeros deben recibir la misma proteccién de la ley y de las
autoridades nacionales, y los extranjeros no pueden reclaqff -
derechos distintos, o mds amplios que los de los nacionales.'®
Subraya que esta Convencién fue signada por Estados Unidos, --
pero con grandes reservas.

112 CIr. wu taxto sn Catlos Arellenc Garcis, op. clt., p.

4,
11) citado por Carlos Arejlenc Garcia, op. clt., p. 4.
1i4 CIr. sn Carlos Arellsso Garcis, op. clt., p 264,
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Considera que, establecida la premisa de la existencia de -
derechos de los extranjeros con apoyo en el Derecho Internacio-
nal, el paso siguiente, en el mismo Derecho, ha sido la deter--
minacién del derecho y deber que tienen los Estados de proteger
a sus nacionales en el extranjero. Al respecto, Hans Kelsen, -
importante jurista contempordneo, declara a la letra lo si ----
gulente:

"*Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios --
nacionales contra violaciones de las normas de derecho interna-
clonal que se refieran al trato de los extranjeros. Desde el --
punto de vista del derecho internacional, este es un derecho -
del Estado, no de sus nacionales, y es un derecho que el Estado
tiene solamente con respecto a sus propios naclonales. El dere-
cho que tiene un nacional a ser protegido por su Estado depende
del derecho nacional de ese Egstado. Especialmente, se autoriza
a un Estado para proteger a sus nacionales contra la llamada -
denegacién de justicia. La denegacién de justicia es la nega --
cién de proteccién apropiada por los tribunales (el debido pro-
cedimiento legal). Pero es una norma generalmente reconocida,
que el extranjero dehe agotar todos los recursos legales dispo-
nibles segun el derecho del Estado responsable de la violacién
del derecho internacional, antes que el Estado al cual el ex --

tranjero pertenezca puede hacer reclamos por reparacién. Un in-

118 Citado por Carlos Arellaso Osrcis, op, oit., D, 244,
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dividuo que no tenga ciudadani%‘.un apdtrida no estd protegido
por el derecho interqggional."

Charles Rousgseau, jurista francéa, también refiere la cir-
cunstancia de que es el Estado al que pertenece el extranjero
quien lleva a cabo la reclamacidén de los derechos de los ex ---
tranjeros:

*‘La realizacién préctica de la responsabilidad internacio-
nal se efectda mediante el endoso, hecho consistente en que el
Estado se hace cargo de la reclamacién a planteaﬁ‘.lo que con--
duce al ejerciclo de la proteccién diplomdtica.'"

El propio jurista francéé, seflala tres requisitos para que
opere esa proteccién diplomdtica o endoso:

v a) Existencia de un vinculo juridico o politico entre el
individuo perjudicado y el Estado que hace la reclamacién (ge--
neralmente, la nacionalidad y excepcionalmente un vinculo con--
vencional, como los de nacionales de Estados protegidos o de -
territorios sometidos a fideicomiso);

" b) Agotamiento de los recursos internos por parte del re-
clamante;

* ¢) Conducta correcta del mismo. El reclamante debe tener
las "‘manos limpias'" (teorfa de las clealeFnds), es decir, -

que no haya observado una conducta ilegal."

116 Cix. su taxto en Carlos Arellano Garcia, op, eit., p.
4.

117 citado por Cagloe Areilano Garcia, op. cit., p. 34d.

118 Ibidmm,, p. 245,

119 Idem.
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Respecto de proteccién a extranjeros Manuel J. Sierra, tra-
tadista mexicano, considera la existencia de una tesis iberoa--
mericana relacionada con la proteccidén diplomdtica:

*‘Los Estados iberoamericanos, doctrinariamente y en sugs -
compromisos contractuales, han establecido el principio de con-
siderar a los extranjeros bajo un pie de igualdad con los na --
cionales, exigible cuando resulta de una obligacién positiva;
el Estado que no ha contraido esta obligacidén se excede a su -
deber al otorgar un tratamiento de igualdad, resultando en con-
gecuencia, cualquiera gyetensién en contrario, inadmisible mo--

ral y juridicamente.'*

B) Inmunidad de jurildiccggp.
En opinién de Alfred verdross, "la independencia de los Estados
unos frente a otros tiene, entre otras consecuencias, la de que
ningunc de ellos, en cuanto sujeto del Derecho Internacional -
este gsometido al ordenamiento juridico de otro. Es el viejo -
principie: Par in parem non habed imperium."

Estima que, esta inmunidad es absoluta en razén de que, en
la medida en que un Estado surge como titular del poder publico
no estd sometido a la ley de otro Estado ni a su administra ---

cidén, sino Unicamente al Derecho Internacional,

120 Citsdo por Carlos Arsllanc Gercfs, op. eit,, p. 348,

131 Cfr, en Carloe Arsllano Carcis, op. eit,, p. 245,

132 Derecho Intermacional Pblico, Editorial Aguilar, e
Madrid, 1953, ¢ edicido, Traduccidén ds Truyol y Berre, p. 81,
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Por otra parte seflala que, desde 1885, la judicatura ita -~
liana y la belga desde 1903, vienen considerando que un Estado
extranjero en calidad de titular de Qerechos privados puede ser
llevado ante los tribunales como cualquier persona particular;
idea a la que se han unido lentamente otros Estados de Europa,
que igualmente se concretan a eliminar de la jurisdiccién los -
actos que los Estados efectuan.

Destaca que, *el Convenio sobre la inmunidad de los Estados
adoptado por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa en -
mayo de 1972, y abierto a la firma de los Estados, sin anunciar
el principio a la inmunidad, enumera los casos en que la excep-
cién de jurisdiccidén no puede ser invocada, conectando la rela-
cién juridigg,al pais del fuero en que estd implicado el Estado
en litigio." -

Para Manuel J. Sierra, notable tratadista de Derecho Inter-
nacional Piblico la inmunidad de jurisdicciédn de los Estados -
extranjeros es reconocida por la jurisprudencia y por la doc---
trina. Al Sfecto, refiere la opinién del jurisconsulto italianc
Anzilotti, quien asevera que existe una regla comin de Derecho
Internacional que obliga a los Estados a proporcionarse mutua--
mente la inmunidad de jurisdiccién. Asimismo, manifiesta que,

es universalmente aceptada la incapacidad de los tribunales de

12) Alfred Yerdross, Op. cit,, pp. 108 - 223,

12¢ 0p. cit., 3 edicidm, p. 173,

128 citado por Mamuel J. Slerre, op. cit., J* edioidm, p.
175,
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un Estado para observar en los juicios en que otro Estado sea
demandado,

Agrega que, como una excepcién a la inmunidad de los Esta--
dos, se puede citar, la restriccidn autorizada por ellos mismos
al someter al arbitraje la solucién de un asunto. .

El distinguido profesor mexicano Carlos Arellano Garcia, -
considera que otra manifestacién de la independencia de los Es-
tados se apoya en la inmunidad de jurisdiccién. Seflala que la -
frase inmunidad de jurisdiccién se refiere a un principio juri-
dico de Derecho Internacional, en virtud del cual se elimina la
actuacién autoritaria en legislacién, en jurisdiccién’y en ad--
ministracidn de las autoridades distintas a las nacionales. ~-
Afirma con certeza que, “el poder estatal de otro pais se de -~
tiene en laslgfonCeras del territorio nacional de un Estado in-
dependiente. "

A su vez, manifiesta que como resultado de la soberanfa de
cada Estado, que elimina el ejercicio de autoridades ajenas, -~
los Estados extranjeros se encuentran imposibilitados para lle-
var a cabo funciones legislativas, administrativas o judicia --
les, dentro del territorio del pais que all{ ejerce soberania -
interna exclusiva.

El hecho de que una ley extranjera se aplique en un Estado
soberano, en opinién del mismo doctor Arellano Garcia, sélo --

128 op. olt,, p. 63,

137 Ibldem,
120 Op, cit., po. 173 - 176,
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puede ser producto de una norma juridica internacional compren-
dida en un tratado o bien, de una norma juridica interna del -
Estado receptor que consciente la aplicacidn extraterritorial -
de dicha norma juridica extrafla. Admite que, esto sucede en ma-
teria de conflicto internacional de leyes, en Derecho Interna--
cional Privado.

Adicionalmente, considera que los actos administrativos -~
ajenos y las sentencias judiciales originarias de otros paises,
pueden llegar a tener validez extraterritorial en el Estado so-
berano receptor pero, condicionados al requisito de que proceda
la autorizacién del pais soberano, mediante la ayuda judicial o
el auxilio administrativo,

Subraya que el Estado soberano es inmune a los actos de go-
bierno de paises extraflos, los cuales no pueden causar efectos
juridicos en el territorio de un Estado soberano, a no ser que
éste conceda su permiso basado en normas juridicas internacio--

nales o internas.

C) Rango o procodgggil.
Para Manuel J. Sierra, destacado autor de Derecho Internacional
Publico, las desigualdades de hecho llevan a admitir divergen--
cias de rango entre los Estados. Apunta que, principalmente du-
rante los siglos XVI y XVII, estas cuestiones de procedencia -

tuvieron gran importancia.

119 Op, eit., 3* edliclba, p. 375,
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Sobre el particular, dicho autor estima que no se han podi-
do establecer reglas exactas, y en ello la unica guia es la --
costumbre. De acuerdo con la misma, seflala que los Estados in--
dependientes tienen derecho a honores reales.

Considera adicionalmente que entre los distintos Estados -
ubicados en el mismo rango no existen grados especificos y ~--
cuando se trata de la firma de un tratado se emplea generalmen-

te el orden alfabético.

D) Intercambio.

El intgﬁ;ambio, seglin el internacionalista mexicano Manuel J. -
Sierra, estriba en la capacidad de los Estados para establecer
entre si relaciones de todo orden, politicas, econémicas y cul-
turales, en su més amplio sentido, sin que los dem&s Estados -
puedan obstaculizar su ejercicio.

Considera que este intercambio es un requisito elemental de
la vida internacional y cumple estimaciones de mutua conviven--
cla. Asimismo, seflala que sostener un intercambio con los otros
Estados no establece un deber legal, pero es evidente que su --
rechazo o limitacién arbitraria o discriminatoria, tienen el -
cardcter de un acto inamistoso en contra del cual pueden lle --
varse a cabo venganzas, con sus nocivos resultados para la con-
servacién de la paz.

Igualmente, estima que por su trascendencia cada vez mayor, el

130 Op. cit., 4 odiclén, pp. 162 - 143,
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intercambio comercial supone la facultad para cada Estado de -~
someter su comercio a las reglas y limitaciones que considere
indispensables para proteger sus intereses. Entre dichas res-~-
tricciones apunta las siguientes: la de cerrar su territorio a
la importacién de ciertas mercancfas, ordenar determinados im--
puestos, beneficiar a una nacién por una disposicién en un
tratado de comercio, seleccionar una tarifa abiertamente pro --
teccionista, vedar por razones sanitarias la importacién de al-
gin producto extranjero, reservar el comercio de cabotaje a sus
mismos nacionales.

Reconoce que a pesar de que tedricamente es cierto el dere-
cho de un Estado de apartarse comercialmente de los demas, en -
el terreno prdctico se impugna este asunto y de hecho no se --
acepta, como en el caso de China, que fue obligada por la fuer-
za a abrir sus puertas al comercio exterior, admitiendose ante
las distintas naciones, el derecho de una misma oportunidad de
comercio con aquel pais. Menciona que este principio surge en -
el tﬁgsado de Washington celebrado en 1922, y al cual Mdxico se
unié. -

cesar Sepilveda, notable internacionalista mexicano refiere
especificamente, que durante la Tercera Reunién de la Conferen-

cia de Comercio y Desarrollo de Naciones Unidas (UNCTAD), cele-

131 Manuel J. Blerss, op. cit., 3 edicida, p, 175,
132 Derecho Internaciocsl, Editorial Porrds, 8, A., Mexico,
1981, po. 440 - 484,
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brada en Santiago de Chile, el 19 de abril de 1972, el Presi -~
dente de México Luis Echeverria ‘lvarez, expresd en un discurso
de tesis, que debfa redactarse por parte de la UNCTAD, una car-
ta en la que se definieran los derechos y las obligaciones de -
los Estados en materia econémica, determinando con ello la vi--
gencia de un sistema legal, con la finalidad de que el inter --
cambio comercial, y en general, las relaciones econdmicas entre
los paises industrializados y las naciones en desarrolloc se --
lleven a cabo scbre bases justas, seguras e iguales; asimismo,
de conformidad con normas obligatorias de comportamiento econé-
mico, con valor universal, y que disponga un mecanismo de coo--
peracién para el progreso equitativo del mundo y para ayudar al
equilibrio polf{tico del mundo. Al efecto, dicho funcionario --
propuso, la conveniencia de que un grupo de trabajo de repre --
sentantes dentro de la propia UNCTAD, o bien de otros organis--
mos internacionales elaborara un anteproyecto de carta schre -
estos relevantes puntos.

Cumpliendo con dichas bases, la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, fue aprobada por la Asaq?}ea General
de las Naciones Unidas, %L 12 de diciembre de 1974.

Para cdsar Sepulveda, la Carta Econdémica es un instrumento
heterogéheo y complejo, muy extenso, que comprende diversas ma-
terias en los treinta y cuatro articulos que contiene. Encierra

133 Cfr, Coansr Seprilveds, op, cit., po. 440 - 4546,
134 Op, cit., pp. 440 - 454,
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declaraciones de principios, Junto a ellas se apuntan disposi--
clones de comerclo, formando la parte mds abundante de la mis--
ma. Igualmente, trata sobre inversiones extranjeras. Ahi en ---
cuentran referencia las empresas transnaclonales. También son -
abordados aspectos de organizacién internacional, Ademds se --
menciona la ciencia y la tecnoleogfa. El desarme ocupa un lugar
en sus prescripciones, Recibe atencién en el mismo documento el
colonialismo, el equilibrio ecolégico. La propia Carta, esta --
blece reglas sobre su interpretacién y su procedimiento de re--
visién,

Por Ultimo, apunta lo que podria denominarse "economia par-
lamentaria* ya que, existia un ambiente propicio y una confron-
tacién definida entre los paises industriales y los del tercer
mundo.

Asimismo, considera la Carta como un eficaz instrumento de
negociacidn, que puede actuar como un punto de equilibrio poli-
tico y juridico entre el grupo de paises industrializados y las
naciones en crecimiento, Dicha Carta, estd impregnada de conte-
nido politico, capaz de influir el comportamiento de los paises
conducta que al mismo tiempo colabora a la creacién de normas -

generales.

E) Deberes de los Estados.

En opinién del célebre tratadista de Derecho Internacional Pu--
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blico, Manuel J. Sierra, cada derecho fundamental involucra el
deber de respetar el correspondiente derecho de los distintos
miembros de la comunidad internacional.

Manifiesta que es comin enumerar los derechos, de preferen-
cia a los deberes de los Estados, Seflala particularmente, el --
deber moral y legal de los gobiernos de ejecutar sus compromi--
508 y someterse a las normas y principios del Derecho Interna-~-
cional en sus relaciones mutuas.

Dadal}ﬁ bilateralidad de lo jurfdico, estima Alfred .———
Verdross, no hay autéﬁticos derechos fundamentales sino cuando
frente a ellos, haya deberes fundamentales correlativos.

A su vez, ea,gistinguido catedrdtico mexicano Carlos -
Arellano Garcia, manifiesta estar de acuerdo en que la atencién
de los derechos fundamentales de los Estados, implica la refe--
rencia a los correlativos deberes fundamentﬁ}gs de los Estados;

en razén de que, “sin deber no hay derecho.*

138 Op. cit., 1% ediciéa, p. 176,

136 Citsdo por Carlos Arsllazo Garcis, op. cit., p. 31,
137 Op, cit., p, 451,

138 Carlos Arellano Gercis, op. cht., p, 481,



CARITUIO V
RETUDIO PARTICULAR DK LAS NORMAS INTERKACIOMALXS

1. COMVENCION SOBRE DERRCHOS Y DEXBRRES DR LOS KSTADOS,

MOMTEVIDEO, 1533, SEPTIMA CONYRRENCIA PAMAMERRICAMA.

La Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, firmada

en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933& suscrita por México

en la misma fecha y ratificada hasta 1936, es muy significati-
va; en razén de que, estd directamente relacionada con el esta-
blecimiento de normas internacionales que contiegen los dere --
chos y deberes de los Estados. Charles G. Fenwick, "la Conferen
cia de Montevideo de 1933, fue el punto de partida de la accién
oficial", De esta forma, los Estados firmantes de la Convencidn
sobre Derechos y Deberes de los Estados acordaron dentro de --
clertas restricciones que la existencia politica de los Esta-
dos era independiente de su reconocimiento, que los Estados --
eran jur{dicamente iguales, que los derechos fundamentales de -
los Estados no podian ser afectados en forma alguna, que el re-
conocimiento de un Estado sélo significaba la aceptacidén de su

personalidad, que ningun Estado tenia el derecho de intervenir

1 Ctr. sa Carlos Arsllano Garcfs, Frimer Cursc ds Derscho
Intersacional Mblico, Maftorisl Porrda, 8. A., Kaxico, 183},
2 edicidm, p. 438,

2 Darecho Iatsraacioasl, Xditoriasl Bibliogrétice Argestins,
buenoe Aires, 1943, Yraeduccldn da Maria I. ds Fishman, pg. 243~
8.
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en los asuntos internos o externos de otro, que los natives y
extranjeros no podian reclamar derechos distintos o mds amplios
que los de los naclonales del pais, que las disputas tenian que
ser solucionadas por métodos pacificos y no debian reconocerse
las conquistas territoriales, ni las ventaips especlales de --
cualquier {ndole, obtenidas por la fuerza." Debido a su impor--
tancia se transcriben textualmente sus disposiciones:

' ‘Arti{culo 1* El Estado como perscna de Derecho Interna --
cional debe reunir los sigulentes requisitos:

* 'I. pPoblacién permanente.

" ‘II. Territorio determinado.

‘III. Gobierno.

" ‘IV. Capacidad de entrar en relaciones con los demds Es--
tados.

* ‘Articulo 2¢ El Estado Federal constituye una sola perso-
na ante el Derecho Internacional.

* ‘Artfculo 3¢ La existencia politica del Estado es indepen-
diente de su reconocimiento por los demds Estados. Aun antes de
reconocido el Estado tiene el derecho de defender su integridad
e independencia, proveer a su conservacién y prosperidad y, por
consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere, legislar
sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la

jurisdicecién y competencia de sus tribunales.

3 Charles Q. Feoerick, op. cit., po. 243 « 146,
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* 'El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites -~
que el ejercicio de los derechos de otros Estadeos conforme al -
Derecho Internacional.

* ‘Articulo 4° Los Estados son juridicamente iguales, dis--
frutan de iguales derechos y tienen igual capacidad para ejerci
tarlos. Los derechos de cada uno no dependen del poder de que -
disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de -
su existencia como persona de Derecho Internacional.

* ‘Articulo 5° Los derechos fundamentales de los Estados nc
son susceptibles de ser afectados en forma alguna.

" ‘Articulo 6° El reccnocimiento de un Estado meramente --
significa que el que lo reconcce acepta la personalidad del --
otro con todos los derechos y deberes determinades por el Dere-
cho Internacional. El reconocimiento es incondicional e irrevo-
cable.

" *Art{culo 7¢ El reconocimiento del Estado podrd ser ex --
preso o tdcito, Este Ultimo resulta de todo acto que implique
la intencién de reconocer el nueve Estado.

" ‘Articulo 8° Ningin Estado tiene derecho de intervenir en
los asuntos internos ni en los externos de otro.

" ‘Artfculo 9® La jurisdiccién de los Estados en los limi -
tes del territorio nacional se aplica a todos los habitantes, -
Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma pro --

teccién de la legislacién y de las autoridades nacionales y los
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extranjeros no podrédn pretender derechos diferentes, ni mis ex-
tensos que los de los naclionales.

* ‘Artfculo 10, Es interds primordial de los Estados la con
servacién de la paz. Las divergencias de cualquier clase que -
entre ellos se susciten deben arreglarse por los medios pacifi-
cos reconocidos,

* ‘Artficulo 11, Los Estados contratantes, consagran, en de-
finitiva como norma de su conducta, la obligacién precisa de no
reconocer las adquisiciones territoriales o de ventajas espe --
ciales que le realicen por la fuerza, ya sea que esta consiste
en el uso de las armasg, en representaciones diplomdticas conmi-
natorias o en cualquier otro medio de coaccidén efectiva, El te-~
rritorio de los Estados es inviolable y no puede ser objeto de
ocupaciones militares ni de otras medidas de fuerza impuestas
por otro Estado, ni directa ni indiﬁectamente, ni por motivo -

alguno, ni aun de manera temporal.’

A) Protocolo Adicional relativo a No Intervenciénm, Buenos
Alres, 1936, Confersncia Interamericana para la -
Conservacién de la Pax.

El Protocolo Adicional relativo a la No Intervencidn que rea --
firma el derecho de los Estados y el deber de los mismos a la -

no intervencidén, se firmé en Buenos Aires, el 23 de diciembre -

4 Cfr. su texto sn Carlos Arsllano Garcia, op, eit., pp.
455 - 4N,
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de 1936. Expreso se dié a conocer en el predmbulo del Protocolo
que la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, de -
1933, *consagré el principio fundamental de que *'ningin Esta-
do tiene el derech de intervenir en los asuntos internos y ex-
ternos de otro. ‘'* Al efecto, textualmente dispone lo siguien--
te:

‘Articulo 1% Las Altas Partes Contratantes declaran inad-
misible la intervencién de cualquiera de ellas, directa o indi-
rectamente, y sea cual fuere el motivo en log asuntos interio--
res o exteriores de cualquiera otra de las Partes.

" ‘La violacién de las estipulaciones de este articulo dard
lugar a una consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar pro
cedimientos de avenimiento pacifico,

* ‘Articulo 27 Se estipula que toda incidencia sobre inter-
pretacién del presente Protocolo Adicional, que no haya podido
resolverse por la via diplémética, serd sometida al procedimien
to conciliatorio de los Conve?ios vigentes o al recurso arbi --
tral o al arreglo judicial. "

Cabe mencionar que, el hecho de que los Estados Unidos sus-
cribieran y confirmaran la Convencién de Montevidgo dejé cons--
tancia de que, a partir del 4 de marzo de ese aflo, su gobierno

ponia en claro que aprobaba el principio general de no interven-

$ Carlos Axellanc Garofs, op. eit., p. 456,

§ Cfr., ov testo sc Carlos Arellanc Garcis, op. cit., pp,
456 « 457,

7 Cfx. an Charles G, Penwick, op, cit., pp. 24% - 246,
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cién pero que, estimaba imprescindible elaborar interpretacio--
nes y definiciones de tales expresiones substanciales, con la -
finalidad de impedir, diferencias de opinién en relacién a su -

aplicacién.

2. CARTA DR LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacién de Estados Americanos, agrupacién regional mo--
delo en su genero, se apoya sobre tres bases esenciales: La --
Carta de Bogotéd, el Tratado de Asistencia Reciproca y el Pacto
de Bogotd. Dichos instrumentos estdn perfectamente combinados
con la Carta de las Naciones Unidas y en conjunto forman el --
ejemplo mds elocuente de lo que comprende la Carta por acuerdo
regional. Aunque practicamente existia esa organizacién en ins-
tituciones separadas“ le hacia falta la base contractual que se
establecid en Bogotd.

Fue posterior a la Segunda Guerra Mundial cuando la organi-
zacién se transformd en figura juridica convenc%onal y adoptd -
el nombre de Organizacién de Estados Americanos.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, es
resultado especificamente, de la IX Conferencia de Estados Ame-
ricanos, realizada en Bogotd, en 1948, con sus correspondientes
modificaciones de Buenos Aires, en 1967, comprende el capitulo

8 Ceser Sopilveds, Derecho Intermaciomal Péblico, Bditorial
P abaor . tarves da. attoreer, Cuvec de pavecho Intsrsacto

oal, manual, Libro 2, Raitorisl Progreso, Moscy, 1579, Praduci-
40 del ruso por Federico Pits, p. 193,

10 Cfr. ea Carlos Azslissc Garcis, op. cit., p. 480,
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IV, titulado "Derechos y Deberes Fundamentales de los Estados*,
sus artfculos del 9 al 22 se transcriben literalmente a conti--
nuacién:

‘Articulo 9¢ Los Estados son juridicamente iguales, dis--
frutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerlos, y
tienen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen -
del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del
simple hecho de su existencia como persona de derecho interna--
cional.

* ‘Articulo 10, Todo Estado americano tiene el deber de -
respetar los derechos de que disfrutan los demds Estados de -
acuerdo con el derecho internacional.

" ‘Artfculo 1l1. Los derechos fundamentales de los Estados
no son susceptibles de menoscabo en forma alguna.

" ‘Artfculo 12, La existencia politica del Estado es inde--
pendiente de su reconocimiento por los demds Estados. Aun antes
de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su -
integridad e indeperdencia, proveer a su conservacién y prospe-
ridad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo enten--
diese, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios
y determinar la jurisdiccién y competencia de sus tribunales. -
El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites que el -~
ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al derecho

internacional,
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* “Articulo 13. El reconocimiento implica que el Estado que
lo otorga acepta la personalidad del nuevo Estado con todos los
derechos y deberes que, para uno y otro, determina el derecho
internacional.

* *Articulo 14. El derecho que tiene el Estado de proteger
y desarrollar su existencia no lo autoriza a ejecutar actos in-
justos contra otro Estado.

" ‘Articulo 15. La jurisdiccién de los Estados en los
tes del territorio nacional se ejerce igualmente sobre todos -~
los habitantes, sean naclonales o extranjeros.

* “Articulo 16. Cada Estado tiene el derecho a desenvolver
libre y espontdneamente su vida cultural, politica y econdmica.
En este libre desenvolvimiento el Estado respetard los derechos
de la persona humana y los principilos de la moral universal,

‘Articulo 17. El respeto y la fiel observancia de los --
tratados constituyen normas para el desarrollo de las relacio--
nes pacificas entre los Estados, Los tratados y acuerdos inter-
nacionales deben ser publicos.

* “Articulo 18. Ningin Estado o grupo de Estados tiene dere
cho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere
el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro
El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, --
sino tambien cualquiera otra forma de injerencia o de tendencia

atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos po-
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l1f{ticos, econémicos y culturales que lo constituyen.

" ‘Articulo 19. Ningln Estado podrd aplicar o estimular me-
didas coercitivas de cardcter econdmico y politico para forzar
la voluntad soberana de otro EstaQP y obtener de dste ventajas
de "cualquer" naturaleza '" (sic}.

* ‘Articulo 20. El territorio de un Estado es inviolable;
no puede ser objeto de ocupacidén militar ni de otras medidas de
fuerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cual-
quiera que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reco-
nocerédn las adquisiciones territoriales o las ventajas especia-
les que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de
coaccidn.

* ‘Articulo 21. Los Estados americanos se obligan en sus --
relaciones internacionales a no incurrir al uso de la fuerza, -
salvo el caso de legitima defensa, de conformidad con los tra--
tados vigentes o en cumplimiento de‘dichos tratados.

* ‘Articulo 22. Las medidas que, de acuerdo con los trata
dos vigentes, se adopten para el mantenimiento de la paz, y la
seguridad, no constituyen violag}én de los principios enuncia--
dos en los articulos 18 y 20, '*

En lo que hace a las reformas iniciadas en Buenos Aires, -

11 * ‘Articelo 19, Wingia Rstado podrd aplicsr o estimular
medidas coercitivas de cardcter scontmico y politico pars fore-
wAF 1n voluatad sobaruns 4s otro Ratsdo y cbtensc de este vea--
tajua ds *cuslquer® naturaless "* {sic)., p. 460.

. 12 Cfr, su textc es Carioe Arsllano Gercia, op. cit., pp.
460 - 481,



" 109
destaca César Septlveda, ilustre internacionalista mexicano, no
responden al reclamo general, ni son impresionantes. En el te--
rreno de la colaboracidén econdmica, donde hacen falta mecanis--
mos adecuados, los cambios han sido minimos, y de {ndole mds -
bien literario.

Actualmente, la OEA estd conf%{mada por veinte paises lati-
noamericanos y los Estados Unidos. En cuanto a los miembros, se
les asigna el capitulo III de la misma Carta, en el cual des -~
pué% de aseverar que, "son miembros de la Organizacién tqgos
los Estados americanos que ratifiquen la presente Carta*, de --
termina los requisitos y el procedimiento para la admisién de
miembros nuevos.

Seflala como requisitos los siguientes:

a) Que sea Estado americano,

b} que estéd dispuesto a firmar y ratificar la Carta de la
Organizacién,

c) que acepte " todas las obligaciones que entrafla la cali-
dad de miembro, en especial las referentes a la sequridad co --
lectiva, ancionadas expresamente en los articulos 27 y 28 de -
la Carta."

Relativo al procedimiento, se inicia mediante un escrito -

13 Derecho Iatermacional Piblico, Bditorial porrds, 8. A.,
maxico, 1975, 4+ edicido, p. 336,

14 Bobrov R., op, ait., p. P},

13 Modesto Mears Yisques, Derscho Iatermacional piblice,
Rditorial Porris, 8. A., Menico, 1874, &4 edicibn, p. 174,

16 Cfr. an Modesto Bears Visques, op. cit., p 174,
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del solicitante al Secretario General, expresando su disposi --
cién de cumplir las condiciones referidas, y su anhelo de ser -
miembro de dicha Organizacién; posteriormente, el Consejo Per--
manente precisard, por mayoria de dos tercios, si recomienda la
admisién., Finalmente, resokyeré la Asamblea General, igualmente
por mayoria de dos tercios.

En 1962, se quité a Cuba de la Organizacién, argumentando
que su gobierno era partidario del *“marxismo - leninismo". Este
acto ilicito causé indignacién en los medios democrdticos y en-
tre los gobiernos de varios palses latinoamericanos.

Hoy, es muy firme en la OEA 1§'tendencia por el restableci-
miento de Cuba en la Organizacién.

En la Organizacién de Estados Americanos estdn definidas -
dos posturas contrapuestas. Los Estados Unidos luchan por man--
tener en ella su posicién dominante, con el fin de seguir usdn-
dola como vehiculo de intromisién en los asuntos propios de los
paises de Latinoamerica, Por otra parte, numerosos Estados la--
tinoamericanos hacen cara a las imposiciones estadounidenses y
batallan por garantizar su independencia y conseguir que la OE?
cambie de rumbo, encamindndose a la solucién de los problemas -
socioeconémicos vitales, para estos paises y la cooperacién en
pie de igualdad y mutuamente provechosa.

La existencia de dichas propensiones opuestas, en el seno

17 Clr. s Modesto Bears Visquens, op. cit,, p. L76.
18 Bobrov, K., {Grupo de autorss), op. oit., p, 19J,



111
de la OEA ha marcado su huella en el contenido de los documen--
tos elementales de la Organizacidén. En ellos existen reglas que
coinciden con lo dispuesto en la Carta de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas, { distintas normas sobre la solucién paci-
fica de los conflictos, la colaboracién en la esfera econdmica,
la proclamacién del principio de no injerencia en los asuntos
1nterqgs de los Estados, del principio de su igualdad juridica,

etc.).

3. CARTA DE LA ORGANXIZACIOM DE LAS NACIONRS UNIDAS

Durante la Segunda Guerra Mundial, meditando sobre sus resulta-
dos desastrozos, los paises aliados que se habian obstinado en
acabar con el sistema derivado de la ideologfa nazi - fascista,
iniciaron planes para estructurar una paz firme y duradera que
quedara establecida al final de la guerra.

De este q?do, la Declaracidén Interaliada suscrita el 12 de
junio de 1941, en Londres, ordenaba que los signatarios se com-
prometian a no celebrar una paz separada con los paises del eje

El Presidente Rooselvet de los Estados Unidos de Am€rica, Yy
el Primer Ministro winsg?n Churchill, del Reino Unido, firmaron
el 14 de agosto de 1941, la Carta del Atldntico, con la inten--
cién de instituir en ¢l futuro un sistema de seguridad general

que impida la amenaza del empleo de la fuer:za.

19 pobrov 8,, {Grupe 48 sutores), op. eit., p. 19},
20 Cfr. hobsrto Mife:x Bscalants, Compendic de Dexscho In --
teruacional Péblico, Editorial Oridn, Mazico, 1970, pp. 76-77.

21 Ib{dem,
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El 1® de enero de 1942, en Washington, se suscribié la De--
claracién de las Naciones Unidas, en la cual, los Estados com--
prometidos se obligaron a juntar sus esfuerzos en contra de los
integrantes del Pacto Tripartita (Eje), y sus seguidores y a no
convenir separadamente tratados de paz. A los pag§es que parti-
ciparon en ella se les designé *Nacliones Unidas*.

La Declaracién de Moscuy de 30 de q&tubre de 1943, y la De--
claracién del 1® de diciembre de 1943, establecieron los propé-
sitos de crear al término de la guerra, la nueva organizacién
internacional apoyada en el principio de igualdad soberana de
los Estados. Para dicho objetivo, las tres potencias aliadas,
la URSS, los E: E: U:U: e Inglaterra, se reunieron en Dumbarton
Oaks, Escocia, en una Coggerencia realizada del 21 de agosto al
28 de septiembre de 1944, en la que se elabord en lo esencial
el proyecto de Carta de la Organizacién:

* Primeras propuestas respecto a la fusdacién de una orga--
nizacién general iqsernacional para el mantenimiento de la paz
y de la seguridad.® Tiempo despué% el proyecto lo aprobd tam --
bien China (las pldticas entre los E.E.U.U., Inglaterra y Chgga
se verificaron del 29 de septiembre al 7 de octubre de 1944).

Sin embargo, no se consigné entonces, el acuerdo sobre distin--

12 Cfr, Roberto Mifiex Eacalanta, op., cit., pp, 76 - 77,

2) Bobrov A. (Rrupe da autorss), op, cit., p. 160,

24 Clr, Robsrto Mifisx Necalante, op. ocit., pp. 78§ - 71,
25 Cfr, bobrov R,, (Ozupo de mutores), op. cit,, p. 164,
16 hidem,, p. 169,

27 14m.
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tas cuestiones relevantes como (el procedimiento de votacién en
el Consejo de Seguridad, el destino de los territorios bajo --
mandato, el contenido del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y otras).

Estas diferencias entre los dirigentes de las tres poten ~--
cias, quedaron arreglada%'en la Conferencia de Crimea (Yalta),
el 11 de febrero de 1945, entonces se determind la forma a la
que se someteria la votacién en el Consejo de Seguridad, y se
adopté la decisién de convocar a la Conferencia de San Francis-
co. »

De este modo, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, se --
reunié en San Francisco, California, la Conferencia de las Na--
ciones Unidas para la Organizacién Internacional. Fue al térmi-
no de dicha Conferencia que se firmé la Carta de las Nacicnes -
Unidas, el 26 de junio de 1%@5, misma que cobré vigencia el 24
de octubre de ese mismo aflo, al ser ratificada de acuerdo con -
su texto, por China, Francia, la U,R.S5.5., el Reino Unido‘Y los
Estados Unidos; as{ como, por la mayoria de los firmantes.
(Colaboraron 50 paises). Polonia fue también miembro originario
de la ONU, pero a su representante no se le invitdé a la Confe--
rencia; en razén de que, a ello se opusieron los Gobierncs de -

Inglaterra y Estados Unidos. En la Carta se dejé en blanco el -

13 Cr. Roberto WBes Escalasts, op. cit., pp, 76 » 17,
19 Ibidem,

30 Cfv. Carlos Arellano Garcia, op. cit., p. 450,

11 Robexto wifien Racalants, op. cit., pp. 76 » 17,
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lugar que le correspondia (por orden alfabdtico), entre las --
firmas de los diversos miembros originarios de la nueva organi-
zacién internacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas estd creada bajo el
principio de la igualdad soberana de todos sus miembros y sus -
fines son: unir las fuerzas de los Estados amantes de la paz, -
para la conservacién de la paz y la seguridad internacionales,
garantizar mediante la admisién de principlos y la adopcién de
procedimientos, que dnicamente se empleard la fuerza armada en
servicio del interes comin; asimismo, promover el desarrollo -
econémico y sociﬁ} de todos los pueblos por medio de un mecanis
mo internacional.

De manera especifica, "en el segundo pérrafo del predmbulo
de la Carta se alude a la igualdad de derechos de las naclones
grandes y pequefias,

"el articulo 1, pardgrafo 2 de la Carta, sefala como propd-
sito de las Naciones Unidas el respeto al principio de la igg?l
dad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos."

Asimismo, "se consigna en el pardgrafo 1 del articulo 2 de
la Carta que la Organizacién estd basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus miembros. En el pardgrafo 2 del
mismo precepto se determina el deber de los miembros de la Or--

ganizacién de cumplir de buena fe las obligaciones contraidas -

33 Roherto Wiflax Ewcalants, op, cit., po. 76 -
13 Cfr. Carlos Arsllano Garcfa, op. ¢it., pp. uu - 499,
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por ellos de acuerdo con la Carta. El pardgrafo 3 obliga a los
miembros al arreglo de sus controversias internacionales por -
medios pacificos, Por su parte, el pardgrafo 4 apunta el deber
de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza -
contra la integridad terg%torial o la independencia politica de
*cualquer" Estado” (sic).

"El derecho a la no intervencién se comprende en el pdrrafo
7 del articulo 2 de la Carta:

"‘Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Nacio-
nes Unidas a intervenir en los asuntos que son esenclalmente de
la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los miem-
bros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo con--
forme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la
apli%?cién de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo
VII. (Amg?azas a la paz, quebrantamiento de la paz, o actos de
agresidn).

La propia Carta contiene disposiciones relativas a los de--
rechos y deberes fundamentales de los Estados:

" Ante la Asamblea de las Naciones Unidas prevalece la  --

igualdad de los Estados al indicar el articulo 18, pardgrafo 1,

34 * .., Por su parte, sl parigrafo 4 apunta o) deber do -
ahstensrss de recurrir a 1s wmensna o 8! upo ds la fusrss come-
tra Ja integridad texritorial o la independencia politica &s
*cualquer® Rstada® {alo)., p. 459,

38 Cfr. au taxto s Carlos Arellamo Garcia, op. cit., p.&%59

36 Modesto Sears Visguss, Derscho Intermaciomal WNblice, -
sditorisl Porris, #, A., Memico, 1974, 4% edicita, p. 158,
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que cada miembro de la Asamblea General tendrd un voto.

" La excepcién a la igualdad juridica de los Estados estd
en el pardgrafo 1 del art{culo 23 de la Carta, disposicién en
la que s6lo se da el cardcter de miembro permanente del Consejo
de Seguridad a cinco grandes potencias: La Repiblica de China,
Francia, la Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéticas, el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Esta--
dos Unidos de Amdrica,

* El articulo 27 de la Carta establece las hipétesis en las
que las decisiones del Consejo de Seguridad requiere el voto -
necesario de los miembros permanentes del Consejo de Seguriq§d,
con lo que se acentda la desigualdad permitida por la Carta.

En el articulo 51 de la Carta se plasma el derecho de los -
Estados a la legitima defensa:

“*Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso
de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, has-
ta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas --
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.
Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho
de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo
de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y -

responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para -

37 Cfr. sa Carlos Arsilano Garcis, op. cit., p, 439,
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ejercer en cualquier momento la accidn que estime necesaria con
el fin de antener o restablecer la paz y la seguridad interna-
cionales.'*

La propia Carta de las Naciones Unidas erige como drganos
principales de la Organizacién: la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Ad--
ministracién g%duciaria, la Corte Internacional de Justicia y -
el Secretario.

Una determinaq%én de la Asamblea General, aprobada el 14 de
diciembre de 1946, establecid la sede permanente de dicha Orga-
nizacién en Nueva York; lo mismo que, su estatuto fue precisado
defiﬁitivamente por el (Acuerdo de Lake Success), celebrado en

1947,

A) Proyecto de Declaracién de los Derechos y Deberes de los
Eatados, de la Comisién de Derecho Internacional de las
Maciones Unidas, de 1947.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 123%¢ sesidén -
del 21 de noviembre de 1947, cred a la Comisién de Derecho In--
ternacional, encargada de elaborar un Proyecto de Declaracidn

sobre Derechos y Deberes de los Estados, para ser admitida por

la propia Asamblea General. Dicha Declaracidén consigna los pre-

30 Ctr, en Carlos Arellianc oarcia, op, cit., p. ¢34,
39 Bobrov R,, (Grupo da autorss), op. cit., p. 172,
40 Ctr, an Modasto Ssars Virquan, ov. cit,, p. 149,
41 Ibfdem,
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ceptos siguientes:

*‘Art{culo 19 Todo Estado tiene derecho a la independencia
y. por ende, a ejercer libremente todas sus facultades legales,
incluso la de elegir su forma de goblerno, sin sujecién a la --
voluntad de ningin otro Estado.

*‘Articulo 2¢ Todo Estado tiene derecho a ejercer jurisdic-
cién scbre su territorio y sobre todas las personas y las cosas
que en &l se encuentren, sin perjuicio de las inmunidades reco-
nocidas por el derecho internacional.

"‘Articulo 3® Todo Estado tiene el deber de abstenerse de -
intervenir en los asuntos internos o externos de cualquier otro

Estado.

"*Articulo 4¢ Todo Estado “tene" el deber de "abstnerse" -
de fomentar las luchas civiles en el territorio de otro Estado
y a impedir, dentro de su territorio, lézorganizacién de acti-~
vidades destinadas a fomentarlas'" (sic).

*‘Articulo 5® Todo Estado tiene derecho a la igualdad juri-
dica con los demds Estados.

“*Articulo 6° Todo Estado tiene el deber de tratar a las -
personas sujetas a su jurisdiccidn con el respeto debido a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincién por motivo de raza, sexo, idioma o religidn,

42 *"artfoulo 4! fodo Eetado *tans® sl dsber ds "abetnerse*
de fomentar 1ss luchas civiles ss el territorio ds otro Estado-
y a impedir, ...'" (sie)., p. (61,
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**Articulo 7¢% Todo Estado tiene el deber de velar porque -
las condiciones que prevalezcan en su territorio no amenacen la
paz ni el orden internacionales,

“'Artfculo 8% Todo Estado tiene el deber de arreglar sus -
controversias con otros Estados por medios pacf{ficos, de tal -
manera que no se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad
internacionales ni la justicia.

"*Articulo 9% Todo Estado tiene el deber de abstenerse de -
recurrir a la guerra como instrumento de politica nacional, y
de toda amenaza o uso de la fuerza contra la integridad terri--
torial o la independencia politica de otro Estado, o en cual -~
quiera otra forma incompatible con el derecho y el orden inter-
nacionales.

“*Arti{culo 10. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de
dar ayuda a cualquier Estado que infringiere el articulo 9® o -
en contra del cual las Naclones Unidas estuvieran ejerciendo -
accién preventiva o coercitiva,

“*Art{culo 11. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de
reconocer las adquisiciones territoriales efectuadas por otro -
Estado en contravencién del articulo 9¢.

' *Articulo 12. Todo Estado tiene el derecho de legi{tima de-
fensa individual o colectiva, en caso de ataque armado.

"'Articulo 13. Todo Estado tiene el deber de cumplir de --

>uena fe las obligaciones emanadas de los tratados y de otras -
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fuentes de derecho internacional, y no puede invocar disposi --
ciones de su propia constitucién o de sus leyes como excusa --
para dejar de cumplir este deber.
*‘Articulo 14. Todo Estado tiene el deber de conducir sus
relaciones con otros Estados de conformidad con el derecho in--
ternacional y con el principio de que la soberania del Estan -

estd subordinada a la supremacia del derecho internacional.'"

B) Problemas actuales des la Organizacién de las
Naciones Unidas.
Entre la dfcada de los afios ochenta y el momento presente, la
Organizacti de las Naciones Unidas (ONU), ha tenido cambios -
esenciales.

Los cambios en el medio siglo transcurrido desde la funda--
cién de la ONU, en especial aquellos que han tenido lugar en -
los Ultimos afios, obligan a una reflexidén sobre la eficacia de
este organismo en un mundo en transicién.

En 1394, las Naciones Unidas son una organia?cién con un -
perfil del todo diferente al que tenfan en 1945,

“Las reformas iniciadas en la Unién Sovi€tica por Mijail

Gorbachov y la distencién resultante en las relaciones entre

43 clr, my texto an Carlos kralleno Qercia, op, oft., po.
481 - 442,
¢4 Manusl tello (Presastaciéa), Olys Pallicer {Compllscién
¢ Introduccitm), Las Nacioaes Unidas boy: visldn de Mexico, --
{eads con) por la & taris 4o Rolacivnas Exterio--
res, ¥ sl Poodo da Culturs Roomdmics, Mexico, 1984, p. 33,
45 Ibi{dem., p. 211,
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ese pais y Estados Unidos, inauguraron un clima diferente en -
lag Naciones Unidas. Las barreras ideolégicas que separaban a
los frentes occidental y socialista desde la creacidén de la Or-
ganizacién comenzaron a levantarse., La cafda del Muro de Berlin
los acontecimientos del veranc de 1991 y posteriormente el des-
moronamiento del imperio sovidtico y del pais forjado por ---
Stalin, liquidaron la bipolaridad que por tanto tiempo defin%g-
ra las posiciones de los Estados dentro de las Naclones Unidas"

Sin duda el hecho actual mis importante para la politica -
internacional es el fﬁg de la Guerra Fria y el desvanecimiento
del bloque socialista.

El fin de la Guerra Fria reformé la estructura de las rela-
ciones internacionales, y transformd el comportamiento de sus -
agentes es sus aspectos ideolégico y cultural.

El fin de la Guerra Fria acabd con los alineamientos de un
bloque socialista que se colapsé, y con las muchas mezclas polf
ticas que tenian como punto de referencia esa asociacién de -~
paises, hoy desaparecida como fuerza politica de grupo. En su
lugar, ha cobrado importancia la coordinacién de los paises in-
dustriales avanzados, quienes lograron consolidar sus instan --
cias de concentracién. De modo que, su victoria sobre el con---

trincante comunista, sumada al proceso de integracién europeo y

€6 Maguel Tsllo (Pressctaciéa), Olgs Fellicer (Compilacidn
e Introducclée), op. cit., p. 212,
47 Ib{dem., p. 2.
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al deseo de los paises de Europa del Este de agregarse a la --
prosperidad comunitaria, ha permitido a los pai{ses occidentales
fortalecer su capacidad de influencia. Su representacién despro
porcionada en el Consejo de Seguridad les brinda la posibilidad
de desempeflar un papel casi exclua}vo en la toma de las grandes
decisiones de las Naciones Unidas.

Asimismo, un aspecto central de la Organizacién internacio-
nal, estd ligado a la crisis de las politicas especiales de los
paises en desarrollo, que no sélo parecen haber perdido la con-
gruencia de las posiciones sino, tal vez, los objetivos Eﬁsmos,
las posibilidades practicas de una politica de conjunto.

Hoy el sistema de Naciones Unidas es menos previsible que
en otros tiempos, y tampoco es fdcil determinar en el conjunto
la ubicacién politica de cada pais, porque gsta no existe de -
manera estricta; sélo es posible indicar los cambios de la ONU
de tema a tema, de asunto en asunto. Pero tal problema no es -
resultado tUnicamente de la pé?dida del bloque socialista y del
debilitamientgwde las agrupaciones tradicionales de los paises
en desarrollo. La contrariedad politica que enfrentan las Na --
ciones Unidas tiene un origen mds hondo y general vinculado con
la forma de las nuevas relaciones globales, con su relativa -

imprecisién y con algunos fendmenos que hacen altamente impre--

40 Manuel Yello (Pressataclén), Olgs Pellicer (Compilaciéa
. !ntmduuclé-), op. clt., p. 213,
) videm., p. 26,
50 Tdwm,
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visible el proceder interna&ional y la clase de problemas a que
se enfrenta la Organizacién.

Hoy el escenario internacional parece desenvolverse en dos
planocs: Uno relacionado a la globalidad e interdependencia, en
buena medida definidas por los centros financieros, por los va-
lores “universales* sobre los que insisten los medios de comu--
nicacién, por el cardcter semejante de las instituciones y de
la cultura poli{tica y econdmica que, proponen los centros domi--
nantes, en la tradicién occidental,

Por otra parte, se encuentra un conjunto de fuerzas y ten--
dencias, que se oponen, en ocasiones, violentamente, a la orga-
nizacidén congruente del mundo, al significado universal, de los
valores. Dichas fuerzas disgregadoras y desorganizadoras han -
sido bdsicamente la xenofobia, el racismo, los fundamentalismos
religiosos, los milenarismos misticos, los necionalismos, los -
regionalismos y localismos agresivos. A los elementos anterio--
res, se adiciona una combinacién de desastres sociales como las
hambrunas, las enfermedades, el deterioroc del medio ambiente, -
la insuficiencia de recursos de toda {ndole, particularmente, -
el agua, la sobrepoblacién y la acumulacidn en los nuevos cen--
tros urbanos, las grandes migraciones y las ancestrales peleas
por las fronteras indeterminadas, el abandono de nifios y viejos
etc.

51 Menual Tello (Prosentacién), Olge Pellicer {(Complilecide
» Introdaceidm), op. eic,, p. 36,

$31 Ibidem,
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Tal conjunto de eventos ha llevado a una parte de la huma--
nidad a enfﬁsntarse y a una fragmentacién diff{cil de creer hace
poco tiempo. Frente ;1 despertar de estas fuerzas desmembrado--
ras de las previsibles relaciones internacionales, ni las Na --
ciones Unidas, ni las grandes potencias, tienen, los medios or-
ganizativosﬁlpoliticos e intelectuales indispensables para
afrontarlas.

Desde 'luego, el orden internacional precedente, comprendida
la Organizacién de las Naciones Unidas, se edificé sobre la ba-
ge de principios polfticos y jurf{dicos, confiables. Al impugnar
dichos principios, el mundo ofrece el panorama de una doble --
preocupacién: por un lado, el esfuerzo por un comportamiento --
afianzado a la costumbre; por el otro, su negacidén radical, por
el camino de una rebelidn basada en diferentes razones y causas
mds alld de los principios y supuestos de la critica cong. Hoy
la bifurcacién del mundo es uno de sus rasgos innegables

Al terminar la Guerra Fria, Estados Unidos determind tomar
el papel de *"constructor" y "guardian" de un nuevo ordenamien-
to internacional guiado por sus intereses, sus objetivos estra-

A . N . P
tegicos, Jealzzando de ese modo su funcién de primera y Unica -

potencia.

83 Macuesl Tello (Presentacisn}, Olga Fellicer (Compilacida
e Istroduceida), ap. cit., p. 27

54 Ihidem.

55 ldem., pp. 37 ~ 20,

86 1dem., p. 2.
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Por supuesto, el establecimiento de un orden americano y -
occidental, debia efectuarse a través de las Naciones Unidas Y,
espec{ficamente, por conducto del Consejo de Seguridad.
Actualmente, el Consejo de Seguridad se ha transformado en
materia de paz y seguridad internacionales, por derecho y en'}a
prdctica, en el 6rgano concluyente de la comunidad de naciones.
El Consejo de Seguridad se ha venido atribuyendo funciones
cada vez més extensas, interpretando en forma amplisima el tex-
to de la Carta. La mayoria de sus decisiones se negocian en --
reuniones privadas o acuerdos bipolares, lo cual ha provocaq?
serios cuestionamientos sobre la legitimidad de sus acciones.
De este modo, aun cuando la Guerra del Golfo Pdrsico fue ini --
ciada por una alianza de paises (casi todos europeos, mds Japén
y algunos del Medio Oriente), el Consejo de Seguridad avaldé --
plenamente esas acciones militares, las apoyd y defendid jur{--
dicamente. La guerra se consumd con la anuencia del mds elevado
d&gano de la comunagad internacional encargado de mantener la -
paz y la seguridad.
Enmedio de este espiritu, y bajo el liderazgo estadouniden-
se que nadie protestaba, despuds de la Guerra Fria, el camino -
parecid abierto para la constitucién de un orden vigilado por

la comunidad de naciones. Parecia, haber llegado el fin de la

37 Msnuel Tello (Pressntaciéa), Olga Pellicer (Compilaciba
o Introducciée), op. cit., p, 0.

38 Ibidem,

39 1desm,
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historia. Esa fantasfa, tendria su fundamentc en el pacto de -
unas cuantas potencias que ahora s{, establecerian orden entre
las naciones. Eliminado el socialismo real, victima de sus pro-
plos errores, quedaba libre el sendero para el exito de la Uni-
ca idea, de la idea de razén, equilibrio y civilizac%én del --
mundo (aquéila exclusiva de la tradicién occidental).

El sueflo fue muy breve, porque la via institucional y orga-
nizada de las Naciones Unidas resulté mds compleja, peligrosa e
inalcanzable que lo imaginado originalmente.

Hoy,’no resulta extraflo que los mayores conflictos que tie-
nen ante s{ las Naciones Unidas, se localicen en las regiones -
antes sometidas a los regimenes coloniales o al dominio de una
socializaclén impuesta que evitaron por igual, de forma repre--
siva, las manifestaciones nacionales, las costumbres locales, -
la creatividad de grupos y personas que hoy rechazan, con una -
mezcla de irritacién y rabia, las normas de un orden hecho en
otras partes, extrafio y alejado al propio ser. Negacién de un -
orden, de un concepto del mundo, de un ejercicio del trabajo,
de la produccién y del consumo, y hasta de un mecanismo de be--
neficios comparativos impuesto cruelmente sobre sus formas de -
ser tradicionales, individuales, locales, regionales. Este me--
nosprecio, este transplante masivo en el presente, no es ajeno

a las luchas bdrbaras que pagan muchos inocentes y que enseflan

€0 Mansel Tello (Presentaclés), Olga Pellicer (Compllacién
e Istroducclén), op. cit., p. 20,
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los limites de un organismo como las Naciones Unidas.

En el transcurso de los ultimos afios, el Consejo de Seguri-
dad especificamente, adoptdé una posicién de *enfoque militar"
para prevenir, constituir y conservar la paz. Puede aseverarse
que la Secretarfa General de las Naciones Unidas, en su COtakg-
dad, no se resistié a ese enfoque; por el contrario lo estimulé.

Evidentemente, hoy una de las cuestiones mis discutidas en
Naciones Unidas es la conveniencia de una vocacién predominan--
temente militar. Desde el punto de vista publico y publicitario
en la actualidad, se identifica a la Organizacidén con los cas--
cos azules, con su presencia armada y vigilante en diversas par-
tes del mundo. Existen en la actualidad, lq’misiones de paz --
distribuidas en casi todos los continentes.

Recientemente, en el dolorosc caso de Hait{, en el que se -
produjo un golpe de Estado que derribd su orden constitucional
y violentd su proceso democrdtico y se ha caracterizado por un
primitivismo criminal que reduce a cenizas los derechos humanos
y ante el riesgo de que, la prdctica se propague, se ha mani --
festado sordamente una oposicidén latincamericana, y desde luego
mexicana, a que se proceda a una intervencidn abierta en ese -
pais, (aun cuando legalmente provenga del Consejo de S%quridad,
pero es claro que seria encabezada por Estados Unidos).

. nggo‘:u:gggn?::'::{:.fn;flsh gigt rallicer (Campllaciéa

43 ldem,
64 Ibidem., p. 33,
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El problema es delicado, porque como los Gltimos, casos de
Haiti, de Ruanda, de Bosnia Herzegovina, y pocc antes, de Soma-
lia“'se han ocasionado crueles violaciones a los derechos huma-
nos.

Por lo tanto, ¢ Que hacer ? ¢ Permitir que continlie la bar-
barie, los asesinatos y el genocidio ? ¢ Intervenir militarmen-
te para detener la violencia desatada, en regiones donde el --
conflicto tiene ralices sociales e histdéricas largas y complejas
y en donde casi nunca es suficiente la presencia armada de con-
tingentes extranjeros para solucionar los profundos problemas -
soclales, humanos y étnicos que estdn en el inicio de los en --
frentamientos ¢

Sin duda, dste es, uno de los problemas politicos y morales
mds graves a que se enfrentan actualmente las Naciones Unidas y
sus Estados miembros.

Surge entonces la siguiente interrogante ¢ Verdaderamente,
la Organizacién tiene capacidad juridica y material para inter-
venir en los conflictos recientes ?

El papel que hoy ha tomado la Organizacidn, como garantiza-
dor del respeto de los derechos humanos, civicos y politicos -
por una parte y, por la otra, su incapacidad real y juridica
para hacer efectivo su papel, para atribuir sus determinaciones

para que se respeten los acuerdos y recomendaciones de la comu-

€3 Manuel Tallo (Pressatacica), Olgs Pellicer (Compilacida
e Introduccice), op. cit., po M.
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nidad internacional. Dicha Imprecisién, por supuesto no ha co--
laborado al prestigio y credibilidad de las Naciones Unidas, -
que sélo puede proceder, por los demds, cuando las violaciones
de que se trate.gncierran una amenaza a la paz y a la seguridad
internacionales,

En ocasiones, estas graves complicaciones se resumen, en el
fracaso de las Naciones Unidas. Pero el juicio es superficial;
en razén de que, no se debe olvidar el rol que ha desempefiado
la Organizacién:

Como catalizador, en diversos campos de la contribucién --
para el desarrollo.

Durante 45 afios, como foro de negociacién y discusiény --
tambien de litigio para el desarme que ha evitado una mayor --
perturbacién.

No debe omitirse que por deécadas la humanidad vivié al bor-
de del holocausto nuclear (esactamente en eso consistié la  --
Guerra Fria), y que las Naciones Unidas fueron un instrumento -
definitivo para impedir el desastre,

Asimismo, la Organizacién fue determinante en cuanto foro
de negociacién que hizo posible, el enorme proceso de descolo--
nizacién que se realizd en el mundo, en el transcurso de los -
afios cincuenta y sesenta., Igualmente, en cuanto sistema, como
escenario de colaboracién en materia de educacidén, cultura, --

€5 Manusl Tello {Pressntaciéa), Olgs Fellicer {Compllsoide
e Instroducclém), op, cit., p, 3%,
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ciencia y tecnologia, salud, produccidén de alimentos, refugia--
dos, y muchos otros campos en los que se han llevado a cabo --
acciones que han sanado, aunque sea parcialmente, las condicio-
nes de vida d§1centenares de millones de hombres y mujeres de -
todo el mundo.

Por las razones descritas no debe admitirse que se confun--
dan las Naciones Unidas, casi exclusivamente, con sus actos mi-
litares y sus cascos azules, aun en cuanto se entienda que el
cardcter llamativo, y los dramas sociales y humanos que en oca-
siones engloban esos hechos, ocupen la primera pdgina de los
diarios del mundo, olvidando el papel mds grande que Qg cumpli-
do y debe seguir realizando el sistema en su conjunto.

Por otra parte, se afronta un vacio metodolégico. Con el -
surgimiento de los conceptos de interdependencia y globalidad
se desaparecen tambidn los blogques de paises homogéﬁeos, antes
evidentemente contrapartes de un convenio vertical que ajustaba
perfectamente en un marco dominado por la tesis centro - peri--
feria. El cardcter exigente del didlogo se tomaba como algo -~
normal., En cambio las Naciones Unidas no han encontrado todavia
nuevos mecanismos, formatos o espacios para reiniciar un didlo-
go, o un%’negociacién que se acomode a las inclinaciones predo-

minantes.

47 Manusl Tells (Prssantecibe), Olgs Pellicer (Compilacide
® Introfuccide), op. eit,, p. IS,
68 Idam,

€ Idmm,, p. M,
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A su vez, la falta de una politica en Naciones Unidas diri-
gida a solucionar problemas de la crisis econémica y social en
el mundo, resulta actualmente uno de los huecos mds notables,
de sus debilidades mayores, de sus incapacidades para ser ver--
dadero factor de armon{a y paz internacionales. Por el contra--
rio, dicha carencia, origina uno de los motivos mds poderosos
de inestabilidad mundial: la pobreza extrema, las incongruen --
cias entre miseria y riqueza en el mundo, la existencia de ex--
tensas regiones devastadas por el hambre, la persecucién poli--
tica y las violaciones de los derechos humanos, los conflictos,
las dictaduras y los golpes de Estado que amenazan peligrosa --
mente la paz entre las naciones, que ne son extrafias a las tré-
gicas condiciones sociales dominantes,

Afortunadamente, son promisorios los est{mulos que dentro
de la Organizacién perciben conferencias mundiales como las que
se apuntan enseguida:

La del medio ambiente, realizada en 1992;

la de poblacién y desarrollo (septiembre de 1994),

desarrollo social (marzo de 1995),

mujeres (septiembre de 1995) y

vivienda (1996).

Se espera que dichas reuniones sobre problemas candentes,
reciban la atencién que merecen por parte de la opinién publica

70 Mesusl Tello {Presentacide), Olgs Pellicer (Compilacidm
s Introduccidm), op. cit., p, 7.
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y politica mundial, y que de ellas se obtengan programas de --
accién viables que precisen del apoyo y de la voluntad de los
principales paises y grupos econdémicos, a efecto de que no ter-

minen en un simple muestrario de deseos, de buenas intenciones

y objetivos insatisfechos, sin aplicacidén real y sin la respues
ta de los md&s poderosos, como ya ha ocurrido en el pasado.

Asimismo, cabe mencionar un tema substancial que capta la -
atencién de las Naclones Unidas: el relativo a la reforma de la
Carta dg'la Organizacién y, particularmente, del Consejo de Se-
guridad.

En febrero de 1994, se iniciaron las acciones del grupo de
trabajo con el fin de recabar la opinién de los Estados miem ~--
bros de las Naciones Unidas. En teérminos generales, se puede
afirmar que se conforman ya dos tendencias en relacidén al tiem-
po en que deben realizarse las modificaciones: una de %}las --
sustenta el beneficio de concluirla en octubre de 1995, utili--
zando el momento que significa el cincuentenario de la creacién
de las Naciones Unidas; para la otra tendencia, la prdctica --
compleja y diff{cil, no debe precipitarse, tomando en cuenta que
de todas formas existen el interes y la necesidad de llegar a
una reforma de la Carta, que no unicamente faculte a la Organi-

zacién a enfrentar los problemas actuales, sino ademids prepa -

71 Manusl Tello (Pressntaciés), Olga Pellicer (Compilacitm
» Introducelée), op. cit., p. 30,
dem,

79 Ibidem.
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rarla para las tareas que deberd cumplir en el siglo XXI,

En cuanto al fonqg, al finalizar la primera ronda de opi --
niones el 17 de mayo, una mayoria de Estados se manifesté por
el aumento de los miembros del Consejo de Seguridad estimando
un nimero que no obstruya la eficiencia del mismo, {la mayoria
expresé un total mdximo de entre 20 y 25 pafses). El argumento
de bhase al que mds se alude, es el relativo al notable incre --
mento en los uUltimos afios, de los miemb¥9s de las Naciones  =--
Unidas, que hoy alcanza la cifra de 184,

Otro aspecto del debate se refiere a la posibilidad de que
se implante una nueva categor{a de miembros, que serfan semi --
permaq?ntes. (Al respecto se habla de un médximo de cinco miem -
bros).

Por lo demds, un mimero mayoritario de paises, incluido --
Meékico, han manifestado su desacuerdo con el derecho de veto de
que disfrutan los cinco miembros permanentes, y se han expresa-
do en contra de que, cualquier otro Estado en el futuro pudiera
contar con tal privilegio. La razén principal se refiere a la
necesidad de democratizar a la Organizacién todavia més, siendo
el derecho de veto, una prerrogativa que limita o niega los --

principios de la democracia y de la igualdad juridica de los

74 Manusl %ello (Presaztacide), Olga Pellicer (Compllaciéa
[ !nt:oﬂx:uléa), op. clt,, p. 3,
.,
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Estados.

Dicho asunto es discutible porque todo indica que Japén y
Alemania, que en el actualidad representan el segundo y tercero
contribuyentes de Naciones Unidas, tienen el deseo, de conver--
tirse en nuevos miembros permanentes del Consejo dq.Seguridad,
con derechos plenos, implicando el derecho de veto.

Un dltimo asunto, es el correspondiente a la resolucién de
la Asamblea General en el sentido de que, como uno de los mo --
mentos relevantes de la celebracién del 50 Aniversario de las
Naciones Unidas, se elaEPre una declaracién solemne que firma--
rian en octubre de 1995, todos los jefes de Estado y de gobier-
no de los pafses miembros de la Organizacidn.

El Secretario General, Boutros - Ghali, dié inicié a la ce-
lebracién de los 50 aflos de las Naciones Unidas, inaugurando la
exhibicién del documento original de la Carta, el 19 de febrero

de.}995. Por primera vez, este texto se muestra en la Sede de

la ONU,

74 Manusi Yello (rnl-uclén), Olga Pellicer (Compiiacita
o Iatroduccidn), op., cit., p.

70 biden,

8% ldem.

82 micromoticlas, Bolet{n smanal prepstado por lod garvi--
clos de {nformacién 4o Maclonas Unidas, Bantiago de Chile, 3 de
tebrero ds 1998, p. 2.
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CONCLUSIONRS .

En el concepto existe un desarrollo mayor del conocimiento
respecto de una cosa, mismo que gse expresa con palabras, --
después de examinar sus circunstancias y caracteristicas.
El derecho subjetivo es una posibilidad de hacer o de omi--
tir licitamente algo. éste no se concibe fuera del derecho
objetivo, supone necesariamente la existencia de una norma
que imprime a la conducta facultada el sello positivo de la
licitud.

Los Estados son personas juridicas capaces de derechos y --
obligaciones. Como personas juridicas de Derecho Internacio-
nal, tienen derechos y deberes internacionales. Por la sor-
prendente cantidad de tratados existentes, sélo algunos son
considerados fundamentales.

Los derechos fundamentales de los Estados no son derechos -
derivados de la naturaleza, ni de la comunidad internacio--
nal, ni de la personalidad del Estado, ni de un Derecho Na-
tural Internacional. Son derechos de los Estados que tienen
su origen en las normas juridicas de cardcter internacional
establecidas por las fuentes del Derecho Internacional Pu--
blico.

Tales derechos fundamentales se identifican por su maycr --
trascendencia en el interior de la comunidad internacional
y su consignacién lo mismo en doctrina que en impor-antes -

135
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documentos internacionales. De su respeto se deduce la exis-
tencia y coexistencia de los paises., La referencia de los -
derechos fundamentales de los Estados incluye a los deberes
fundamentales correlativos. Son derechos que los Estados de
ben exigir.

Plasmar los derechos fundamentales de los Estados en rele--
vantes documentos internacionales, para lograr su reconoci-
miento por parte de los Estados poderosos, establece una ap-
titud especial comparable a la lucha de los gobernados para
obtener un respeto minimo de derechos frente a los que re--

tienen el poder.

. El derecho a la existencia de los Estados es la condicién -

indispensable para que ellos puedan reclamar cualquier otro
derecho, La perfectibilidad y la legitima defensa constitu-
yen un derecho y un deber de los mismos Estados para mante-

ner su independencia.

. La independencia es la no dependencia; la ausencia de un --

vinculo de subordinacién de un Estado a otro Estado, ambos
miembros de la comunidad internacional, Es no depender de -

otro Estado o de un organismo internacional.

. La independencia permite que un Estado reclame ser libre -

del control de cualquiera otro Estado, en sus aspectos in--
ternc y externo; tambieh admite la subordinacién a las nor-

mas jurf{dicas internacionales,
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10. La igualdad juridica de los Estados es un principio esen--
cial del Derecho Internacional que deriva de la independen-
cia jurf{dica o soberania.

11. Entre los pafses, las relaciones son de coordinacién, lo -
que significa que todos son soberanos, ninguno pretenderd
privilegios o rango superior sobre los demis.

12. Los Estados son juridicamente iguales en el &mbito de las
relaciones internacionales, pero son diferentes en su te--
rritorio, en su poblacién, en su gobierno, en su orden ju-
ridico interno.

13, En el trato mutuo entre Estades debe sobresalir una consi-
deracién y atencidn especiales que mantenga ilesa la digni.-
dad de los mismos.

14. Las palabras escritas o habladas, utilizadas para referir
a un Estado o a gus representantes deben ser revestidas de
discrecidén y esmero para impedir ocasionar a una nacién -
alglin agravio,

15. El respeto a los Estados entrafla el deber de abstencién de
emplear una conducta inadecuada y la obligacién de reali--
zar actos positivos como rendir los honores correspondien-
tes a un jefe de Estado.

16. No debe agredirse por medio de la prensa a los represen -~
tantes de algun Estado extranjero, ni a los paises que re-

presentan. De esa manera, se evita interferir el honor y -
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dignidad de cualquier otro pais o de sus repregentantes
El respeto reciproco que se deben entre s{ los pafges y -
que se hace extensivo a sus representantes permite la con-
vivencia arménica.
La no intervencién es un derecho fundamental que correspone
de a todo Estado soberano. El derecho fundamental a la no
intervencién permite rechazar toda injerencia de pais u --
organismo internacional que pretenda inmiscuirse en sus -~

asuntos internos o externos.
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POST SCRIFTUM
CARITULO V

ESTUDIO PARTICULAR DE LAS MORMAS INTERMACIONALES

3) Problemas actuales de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Para Thelma Solérzano, directora del Centro de Informacidn
para Mexico, Cuba y Repiblica Dominicana, la ONU es hoy un
reflejo de la voluntad politica de los 185 paises miembros
muchos de los cuales utilizan este foro con claros propésitos
de orden pol{tico, social y econdémico.

Asimismo, dicha funcionaria estima que el futuro de la ONU
dependera de la voluntad expresa de los paises miembros para
fortalecer su calidad moral y su capacidad de accién ante los
retos que el mundo tiene de cara al nuevo milenio. '

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas,que se inaugura este martes (05/09/95), congregard a unos

150 l{deres para celebrar su L Aniversario, bajo la sombra de una

crisis financiera sin precedente y fuertes —_— —

1 Bl Boomomists, Dlario de circulacién sn mixico,
01/03/139¢6



divisiones sobre como reformarla para enfrentar los retos del
siglo XXI,

La Asamblea, que se efectuard en Nueva York, bajo medidas de
extrema seguridad, serd clausurada el 24 de octubre.

Entre los asistentes se cuenta a los dirigentes de Estados
Unidos, Rusia y China, los presidentes de casi toda
Latinocamerica, incluso Fidel Castro, los representantes europeos
y los de muchos paises de Africa y Asia.

La ultima vez que la ONU se reunidé en Nueva YOrk para una
conmemoracién fue en 1960, con motivo del XV Aniversario, cuando
contaba con unos 100 pafses.?

Asimismo, en Nueva York, se informé que Brasil, Colombia, El
Salvador, Mexico y Paraguay figuran entre los 78 paises al
corriente con la ONU, en materia de presupuesto regular,

A su vez, la udnica nacién de las 185 que integran la ONU que
estd al dfa con sus contribuciones, es Lesotho. La deuda de las
naciones miembros ascierde a 3 mil 242 millones de délares. ’

Por otra parte, eligen a 5 pa{ses nuevos miembros del Consejo

de Seguridad de la ONU. La Asamblea General de las —-—

7 Emoelsior, Diario de circulaciéa ea Mexioo, 10/09/9%.
) la Jorsads, Disrio de oirculacléa maclosal, 10/1071999.



Naciones Unidas (ONU) eligié hoy (09/11/95) a chile, Egipto,
Polonia, Corea del Sur y Guines - Bissau como nuevos miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad para el bienio 1996-1997.

Cabe mencionar que, las cinco naciones fueron elegidas por
votacién secreta en el Pleno de la Asamblea y sustitulrdn a partir
del préximo 12 de enero a los predecesores de sus respectivos
grupos regionales, Argentina, Nigeria, Repiblica Checa, Omdn y
Ruanda.

El Consejo de Seguridad estd integrado por 15 paises, cinco de
ellos (Rusia, Francia, China, Estados Unidos y Gran Bretafia),
permanentes y con poder de veto, y 10 no permanentes que cumplen
bienios no renovables.

Igualmente, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas decidid
hoy mantener las sanciones en vigor contra Irak, que prohiben en

este pafs vender petréleo en los mercados internacionales. *

¢ Exoelaior, Dlario ds olrculecidn es Mexico, 03/11/93,



Asamblea General - Quincuagesimo periodo de sesiones
RESOLUCIONES APROBADAS SOBRE LA BASE DE LOS INFORMES DE LA
SEXTA COMISION

S0/44. Decenio de las Maciones Unidas Para el Derecho
Internacional

La Asamblea Gensral,

Recordando su resolucién 44/23, de 17 de noviembre de
1989, en la que declaré el periodo 1990-1999, Decenio de
las Naciones Unidas para el Derecho Internacional,

Recordando tambien que, con arreglo a la resolucién
44/23, los principales objetivos del Decenio deben ser,entre
otros, los sigulentes:

a) Promover la aceptacién y el respeto de los principios
del derecho internacional;

b) Promover medios y metodos para el arreglo pac{fico de
las controversias entre Estados, incluido el recurso a la
Corte Internacional de Justicia y el pleno acatamiento de sus
fallos;

c) Propiciar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacién;

d) Impulsar la enseflanza, el estudio, la difusidn y una

comprensién mds amplia del derecho internacional.®?

8 Documeotos Oficiales e 1a Asamblea Gensrsl, quincuagesimo periodo ds sevionee. Saxta Comiside, 43 seefdn,
y correccida, p.129,
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