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INTRODUCCION

Se sabe actualmente que la ciudad de México es una de las metrépolis mds pobladas del
mundo, y de acuerdo a las cifras del dltimo censo poblacional (1990), sus habitantes
suman poco mis de IS millones, lo que implica una reduccién del espacio disponible

por persona.

La zona Metropolitana de la Ciudad de México estd compuesta por 16
Delegaciones y 17 Municipios conurbados del Estado de México, de los cuales se
estima que 1273 km2 (39%), corresponde a la Mancha Urbana y contimia
expandiéndoee, de seguir asf, las consecuencias de éste crecimiento inmoderado de la
poblacién, la industrializacién, las polfiicas econémicas mal orientadas y la expedicién
de Leyes ineficientes e inoperantes agudizardn ain mds los problemas concatenados a

éste fenémeno, de entre los cuales podrfan darse los siguientes:

1. Los problemas relacionados con el agua, su escasez y el deterioro de su

calidad a causa de la infeccién y la contaminacién,

2, Los problemas respecto a los bosques que ocasionan la deforestacidn
entendida como la pérdida de l1a cubierta boscosa y la degradacion del bosque que

origina ta reduccidn de su productividad.



¥,

3. Los problemas inherentes a la tierra, la escasez y la inseguridad en su

tenencia, la erosion del suelo, 1a filtracion de nutrientes, ¢l anegamiento y la salinidad.

4, Los problemas concernientes a la pesca, el abuso de su explotacion, la
abundancia en la captura de ejemplares de haja calidad, y la contaminacion de la tauna

marina,

5. Los problemas del ambiente urbano, es el congestionamiento social,
originado por la llegada de inmigrantes en busca de fuentes de trabajo y wmejores
condiciones de vida que en su lugar de origen no tienen, generando ello el desarrollo
de la industria, el transporte, los servicios, ¢l uso de suelo y otras actlvidades que
afectan la calidad del aire, del agua y del suelo, asf como también la ocaslonada por el

ruido.

Como es apreciable queda de manifiesto que ¢! fendmeno de 1a contaminacion
nos ha rebasado. Motivo por el cual la realizacidn del presente trabajo obedece a la
inquietud propia sobre el impacto ecolégico que ha tenido México en las ultimas
décadas, sefalando los fendmenos acumulativos que han orlginado la veloz degradacion
del medio ambiente, en el Valle de México y la Zona conurbada; tales como la
contaminacidn atmosférica, del agua: su escasez y su desigual distribucion, la

destruccion de los recursos naturales, el crecimiento demogréfico, los asentimientos



urbanos, el desarrollo econdmico, cte. Analizar las polfticas emprendidas por el

gobierno federal y si las mismas han sido o no las idéneas.

La evaluacidn en la intervencidn de las autoridades pdblicas que han impulsado
politicas ambientales, de transporte y vialidad, improvisadas, discontinuas, inconexas
y contradictorias a lado de las acciones de gobierno, orientadas a satistacer intereses

mezquinos, personales que contribuyen a exacerbar la degradacién de los recursos,

Describir de manera precisa y concreta los planes, programas y proyectos urbanos
aplicados por los dltimos 8 gobiernos capitalinos desde Casas Alemdn - con Miguel
Alemdn como Presidente hasta Oscar Espinosa Villarreal - con Ernesto Zedillo,
muestra que han estado sujetos a intereses de grupo, personales, a vaivenes politicos y

a circunstancias del momento.

La investigacion se encamina a un objetivo general consistente en demostrar que las
politicas que el gobicrno mexicano ha implementado para el comhate a la
contaminacidn han resultado ineficientes e inopcranze; y que el mal Hamado “Plan de
Contingencia Anibiental” no funcions sino que al contrario resulté atentatorio hacia los
derechos de propiedad de 1a sociedad, ello pudo haber generado repercusiones pollticas
irreversibles de no haberse percatado oportunamente las autoridades administrativas

hubiera reflejado en las proximas elecciones para el Regente de la Ciudad de México.



o

La naturaleza nunca le regala nada a nadie;
todo lo vende. Solo en la abstracién de los ideales se pueden
tomar desiciones sin provocar alguna consecuencia.

Ralph Waldo Emerson



CAPITULO1
CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA CONTAMINACION

Se entiende por contaminacidn la presencia de cualquier sustancia que altere el

estado natural del agua, suelo y aire que perjudique la vida del hombre, la fauna y la flora,

Para tener una mayor comprensién del tema en comentario serd preciso identificar
los diferentes tipos de contaminacion asf como también diferenciar los contaminantes que

alteren los estados naturales antes mencinnados.

El agua es considerada contaminada cuando su estado natural es alterado y resulta

perjudicial tanto para el hombre como para otros seres vivos.

Los factores que mds inctden en la contaminacidn de éste elemento son sin lugar a
dudas, los deshechos tndustriales arrojades por las fdbricas (gases, cenizas, polvos, ete.),
deshechos sdlidos domésticos arrojados por los hogares en fregaderos, lavahos, coladeras o
sanitarios (residuos de alimentos, medicamentos, papel sanitario, ete.), la carencia de
drenaje o el nulo mantenimiento de la red de drenaje en la ciudad de México; obedece a la

falta de recursos econémicos o a una gama infinita de diversas causas.
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Una de las principales causas de la contaminacion del suelo es el uso de aguas
negras para ¢l riego de cultivos por su baja calidad y la cantidad desmedida de deshechos
que contienen estas aguas han mermado la productividad y la lenilidad del suelo
ocasianando la toxicidad en la plantas que son consumidas por ¢l hombre y animales, todo
ello aunado a la produccion, uso y abuso de plaguicidas y herbicidas utilizados en México y
prohibidos en pafses desarrollados por la repercusiones que generan al medio ambiente v a

1a salud humana.

A grandes rasgos conocemos las fuentes de contaminacién atmosférica las cuales

pueden ser diferentes y entre ellas encontramos las siguientes:

Las provenientes de [a combustién diaria de gas en las estuls, boillers y homos
domésticos, ¢f combustdlio que consumen las calderas de hoteles, bafios publicos para
dotacidn de servicio de agua caliente, gencradores portdtiles de electricidad que funcionan
¢n fas construcciones, el combustible que consumen las gnias, revolvedoras de concreto,

tractores, o cualquier tipo de maquinaria pesada,

Asimismo, los originados por la actividad industrial que arrojan a la amosfera

gases, partfculas toxicas para la salud del hombre.
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De la actividad industrial las més contaminantes son las siguientes: las de papel,
tuberfa de plomo, cementeras, refinerfas de petréleo, siderdrgicas. terntoeléetricas y las de

productos quimicos.

Es observable que la mayorfa de la industria en el Valle de México carece de

equipo contaminante que pudiera ayudar a reducir las emisiones de gases y partfeulas,

También encontramos entre otras las ocasionadas por los medios de transporte va
sea por automéviles particulares o por piblicos; tales como microbuses, taxis, camiones de
carga, camiones de pasajeros, autobuses fordneos, aviones, etc., donde todos estos en su

conjunto requicren para su desplazamiento de algin tipo de gasolina, turbosinas, diesel, etc.

De acuerdo con las autoridades en ellos recae la mayor concentracion de
contaminantes y debido a esto se han implementado programas de control de emisiones de
automotores, adoﬁlando los criterios siguientes: tipo de combustibles que consumen,
modelos de los autos, las condiciones de funcionamiento de sus motores, han instaurado
polfticas viales; las cuales han resultado ineficientes en las zonas de mayor densidad
vehicular ocaslondndose con ello grandes embotellamientos donde los vehiculos siguen

consumiendo combustible sin lograr avanzar.



Existe otro factor que contribuye a Ja contaminacion del aire y es el que obedece a
Ia falta de conciencla y educacién ambiental; que es ¢ de quemar basura al aire libre,
defecar en la calle, quemar castillos en juegos pirotécnicos en 12 celebracion de cualquier

evento transcendente, fa quema de llantas y el fumar en sitios cerrados o abiertos, etc.

El factor geogrifico favorece el estancamiento de los contaminantes atmosféricos en

la ciudad de México, debido a su orografia (cuenca cerrada).

El Valle de México esta rodeado por cadenas montaiiosas de origen volednico que

impiden ¢l libre flujo del viento y sirven de barreras que frenan Ja velocidad del aire,
A) Deflnicién de Contaminaclén.

“La contaminacién se ocasiona por la introduccién de sustancias y de energfa
que alteran el estado natural del medio receptor -aire agua y suelo- origindndose un
desequilibrio en los ecosistemas y afectando negativamente la salud y la calidad de vida

en ¢l hombre y modificando 1as condiciones climdticas™

¢ LEEF, Ensique. Medio Ambiente y Desarrollo en México. V.11, 1% edicion. Miguel
Angel Pornia, México, 1990, P. 547,



"La contaminacion es un cambio indeseable en las caracterfsticas fisicas, qﬂlmicas y
bioldgicas del aire, del agua y del suelo, que puede atectar negativamente al hombre y a las

especics animales y vegetales™

Desde el punto de vista ecolégico, podemos decir que la contaminacion es la
concentracion desmedida de diversos contaminantes, entre 10s que encontramos:
1. Contaminantes renovables, degradables o biodegradables.

2. Contaminantes no renovables, no degradables o no biodegradables y;
3. Contaminantes téxicos.

“Son contaminantes renovables, degradables o biodegradables aquellos
residuos que pueden ser degradables; es decir que se desintegran répidamente por
accién natural o procesos de tratamiento, como pueden ser Ias plantas de procesamiemo
de aguas negras o bien por accién natural las provenientes de lombrices, hongos y

bacterias.

El problema radica con éste tipo de contaminantes cuando su cantidad excede a

su capacidad natural o artificial de descomposicién™

2

: ADAME ROMERO, Aurora. La Contaminacién Ambiental, 8% edicién. Trillas.
México, 1995.P. 3.
ldem. p.4.



Entre los materiales biodegradables tenemos todos los derivados de fuemes
orgdnicas; es decir los que procedan de organismos vivos; y como ejemplo de ellos

tenemos: el papel, cartdn los restos de vegetales y animales, las telas de algodon, etc,

“Son contaminantes no renovables, no degradables o no biodegradables,
aquellas sustancias en las que no existe una desintegracién natwral o por procesos de

tratamiento; es decir que no se degradan o que lo hacen muy lentamente.

Los productos no degradables son desechos sdlidos de las ciudades que

terminan en depositos de basura enterrados”.!

Entre los materiales no degradables encontramos a los metales, plisticos y

vidrio, detergentes de cadenas largas, etc.

“Son contaminantes toxicos aquellas sustancias de baja o media concentricion

que resulte perniciosa para el hombre o para cualquier otra forma de vida

representando un amenaza directa a la salud bumana"®

‘ ODUM, Ecologfa. 3*. edicion. Diana. México, 1994. p. 258,
Idem, . 259.
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Entre los materiales toxicos encontramos toda clase de venenos, las sustancias
radioactivas, plaguicidas, compuestos quimicos industriales, agricolas, gases, sales de

metales pesados (mercurio, cadmio, plomo, etc.).

Todo lo que existe en la naturaleza puede ser alierado o destruido por la accion
de diversos contaminantes, para facilitar el estudio y la solucidn de éste complejo
problema se ha dividido la contaminacién; en la del aire, agua y suelo, temas que se

analizardn en los incisos siguientes.

B) Concepto de Medlo Amblente.

Se entiende por amblente una porcidn de la naturaleza que esta formada por el
paisaje, - agua, aire, atmésfera y suelo y por medio ambiente todo nuestro entorno
donde los seres vivos interactuamos, de modo tal que el medio ambiente alude a la
cantidad, calidad y sustentabilidad de las actividades humanas y de la vida en general.
Asf tenemos entonces que 1a degradacién del medio ambiente es la disminucion de éste

en cuanto a su cantidad y el deteriora de su calidad.

La degradacién ambiental se produce 2 un ritmo acumulativo siendo ¢l
resultado de la actividad social que en cualquier tipo de explotacin de tos recursos

naturales nos conduce a su agotamiento total o parcial, por ejemplo la industria que



consume una cantidad enorme de energia y de minerales, 1a suciedad desecha una carga
excesiva de materiales peligrosos, etc. ocasiondndose con elfo una rdpida degradacion
de las cuencas, la extincién de diversas especies biolGglcas, 1a veloz deforestacion, la
escasez de agua y madera, 1a erosion del suelo, el abuso de la pesca, 1a degradacion de
la tierra, la contaminacion del agua del aire y el congestionamiento urbano resultan

comunes,

La diversidad geogrifica ha propiciado la existencia de variados ecosistemas,
caracterizados por la presencia de diferentes tipos de comunidades vegetales y animales
en razén de sus conjuntos hidrogrificos, la composicidn diversa de sus suelos y

caracterfsticas climatolGgicas.

"La diversidad cultural, étnica y social del pafs determina una gama de actiudes
frente a la naturaleza, lo que hace que el reto preventivo y correctivo de proteceion a 1os
recursos naturales cobre dimensiones complejas. Para afrontar la cuestién ambiental, ¢s
imprescindible tener en cuemta que el avance material de la economfs conleva,
frecuentemente, graves riesgos ecoldgicos, que no deben ser soslayados en el disefio y

¢jecucion de otras polfticas para el desarrallo” 8

6

AYLESWORTH, Thomas. La Crisis del Ambiente, 2*, edicion. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1994. p. 16,
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Solo recientemente, en México como en el resto de los pafses, se han
empezado a buscar formula para medir el impacto econdmico que tiene ¢ deterioro

ambiental,

“En México, el desequilibrio ecoldgico que ha resultado del desarrollo genera
una seria preocupacion eciudadana y una alta prioridad en las acciones del Gobierna de
la Republica. La amenaza al patrimonio natural y a la vida misma, ha determinado el
surgimiento y ta prioridad que hoy tienen las polfticas ecoldgicas para restituir el

. A w?
necesario equilibrio de 1a naturaleza

Se reconoce que México en el término de medio siglo ba togrado enormes y
profundas transformaciones debido a las condiciones extraordinarias de mercado con
fas que atrajo a inversionistas nacionales y cxtranjeras y ocasionando con ello el
cambio acclerado de una sociedad agricola a una sociedad seudoindustrializada, todo
esto como resultado de la excesiva centralizacion, de los poderes politicos, econdmicos
y sociales en las decisiones asumidas por estos poderes, pero carentes d¢ una
planificacion adecuada. Ef progreso econdmico se asumid y evafud, frecuentemente,
con simples criterios de rentabilidad a corto plazo o resguardando los intereses

particulares de los grupos dominantes, sin considerar la variable ambiental,

Ibidenw. p. 7.
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Existen otros factores que complican ¢l problema ecoldgica ¢l acelerado
crecitiento demogritico, caracterizado por una desigual distribucidn de la poblacion
en el territorio nacional; la descapitalizacion del campo; la extremada crisis econdmica;
la contaminacion causada por la miseria, la desigual distribucidn de la contaminacidn
del aire; ya que las concentraciones no se dan de manera uniforme en las diterentes
zonas de la ciudad de México; y la desigual distribucion del agua potable; ya que no es
suministrada de manera equitativa emtre sus habitantes, a carencia de instrumentos
legales para contener [ degradacion ambiental y, en Ja mayorfa de los casos la falta de

conciencia y educacion ecoldgicas de sus habitantes,

Cuando ¢l crecimiento de la produccidn de bienes y servicios conduce al deterioro del
medio ambiente, cabe cuestionar si dicho avance representa realmente un progreso para la
sociedad. En estas circunstancias, ¢s de suma importancia aquilatar y abatir los costos del

crecimiento desordenado.

El desarrollo industrid y tecnoldgico ha traldo avances sustanciales en todos log
Grdenes, sin embargo, si fas cifras reflejaran el dafio que en el proceso ha sufrido ¢! medio
ambiente, seguramente los resultados no parecerfan tan satisfactorios, En las grandes
ciudades, ¢l aire, el agua, y el suelo estdn sujetos a una grave contaminacion, y la basura

constituye un problema de muy dificil solucidén para su tratamiento y disposicidn,

10



Las determinantes principales del deterioro ambiental encuentran su expresion mds
grave en: destruccin de bosques y selvas deterioro de la calidad del aire; disminucion de la
cantidad y calidad del agua; empabrecimiento y contaminacitn de los suelos; generacion e
inadecuado manejo y disposicién final de desechos urbanos e industriales; degradacion del
medio ambiente urbano; extincidn de maltiples especies de la fauna, frecuentemente sujetas
a un trédfico ilegal y a practicas cinegdticas furtivas; afectacion severa de la flora, asf como
depredacidn pesquera y contaminacion del mar, Lo anteriar identifica conductas que, a
través de su persistencia en ¢l tiempo, han hecho crecer y complicarse al problema
ambiental, convirtiéndolo en una preocupacién fundamental y planteando su solucién coma

uno de los grandes retos para la sociedad y el gobiemo,

C) Contaminacién del Aire,

Para facilitar la camprensidn de fa contaminacidn atmosférica serd necesario

remitirnos a 1a ubicacion orografica de 1a ciudad de México,

“El valle de México se localiza a 2,240 metros sobre el nivel del mar; es una
cuenca cerrada - que no tiene aporte de agua del exterior ni salida natural para fa
misma - ¢sta rodeada de cadenas montafiosas de origen volcdnico y ello origina fa
formacién de inversiones térmicas y de vientas que soplan débilmente favorecienda el

estancamiento de los contaminantes atmosféricos.

11



Al oriente 12 ciudad de México esta limitada por la sierra nevada, con una

altura superior a los 5,200 metros.

Al poniente 1a limita la sierra de fas cruces que divide al valle de México y al

valle de Toluca con montadias que alcanzan los 3,000 metros de altura,

Al sur con las serranfas del cerro del Ajusto y el Chichinutzin, que cierran el

valle y que alcanzan una altura de 4,000 metros.

Al norte con las sierras de Guadalupe y 1a de santa Catarina . al oriente lucen
rodeados por la mancha urbana y conforman el nécleo de la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México en una microcuenca atmosférica e hidrolégica®.?

Por 1odas las caracterfsticas fisicas antes mencionadas resultan determinantes en
la dispersion y transformacion de los contaminantes en el aire; como por ejemplo
algunos de los contaminantes primarios (6xidos de nitrdgeno y de azufre,
hidrocarburos, son transformados en contaminantes secundarios (ozono, acrosoles) por

efectos de la cantidad en 1a radiacién solar que ocasiona las reacciones fotoquimicas.

¢ INEGI, Estadistica del Medio Ambiente, 1, edicidn. México. 1994, p. 4.

12



Sabemos y conocemos que el aire resulta esencial para la existencia de todo
ser vivo; para el caso del hombre diariamente los pulmones filtran,
aproximadamente, 15 kg de aire mientras que sdlo consumimos 2.5 kg de agua v

menos de 1.5 kg de alimento.

La contaminaclén del aire se presenta cuando los elementos que lo constituyen

sufren alteraciones.

“La contaminacion atmosférica se da cuando se presenta una variacion en la
composicion del aire que modifica lo suficiente sus propiedades fisicas o quimicas

como para que sea detectable por los ocupantes del medio™.’

“La contaminacién se da cuando se aftera la composicién del aire, en forma tal

que resulta perjudicial a la vida de los organismos vivientes”. 10

Los contaminantes del aire de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
data de 40 aflos atrds momento en que se agudiza el crecimiento incontrolado de la
poblacién urbana, sin ninguna norma reguladora y trayendo como resultado una serie

de consecuencias nefastas, producto del mismo fendmeno, tales como:

¢ MOUVIER, Gérard. La Comaminacién Aanosférica, 12, edicién. Dominés, Madrid,
1995, p. 10.
0 GUTIERREZ, Mario. Ecologfa, 13, edicion. Limusa. México, 1992, p. 92.

13



¢ Encrgéticos consumidos (gas, gasolina, diesel, petrdleo, etc.).

o Calidad de la cubierta boscosa (deforestacion, degradacion de los bosques;
reduccitn de la productividad).

¢ Condiciones, modelos y mecanicidad de equipos de combustion y de los procesos

industriales.

Ffsico-quimica atmosférica que explica los procesos y productos de
interrelacion entre diferentes contaminantes y los componentes del dire, tanto como la

remocién de la atmdsfera,

Las condiciones meteoroldgicas del drea (temperatura, presion, humedad,

ustahilidad, vientos dominantes, etc. ).

Calidad y tipo de combustibles utilizados.

Los contaminantes que se encuentran suspendidos en la atmdsfera de la Zoma
Metropolitana de fa Ciudad de México, son microbios, bacterias, partfculas, humos,

polvos en forma de gases y contaminantes quimicos,
Los contaminantes que se encuentran en mayor proporcion dispersos en el aire;

son aquellos producidos por la quema de combustéleos, de fosiles y sus derivados, que

contienen cantidades variables de azufre, nitrGgeno, carbono mondxido de carbonu;
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que son generados por la combustion incompleta de las gasolinas, dxidos de azufre,
originados por el empleo de combutéleos utilizados en las refinerias, indusirias y

termoeléetricas.

La Ciudad de México presenta una gama diversa de concentraciones de
diferentes sustancias que degradan la calidad del aire; entre las mds importantes

encontramos:

Particulas suspendidas totales
Plomo

Mandxido de carbono
Oxidos de azufre '
Oxidos de nitrdgeno
Hidrocarburos

Qzono

Las primeras 6 sustancias actdan como contaminantes primarios y son emitidos

por la combustién, por los procesos industriales, por la erosién , entre otros.
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El ozoio aciia como contaminante secundario que se produce en la atmdsfera
por virtud de las reacciones fotoquimicas entre contaminantes primarios ¢
hidrocarburos y 6xidos de nitrogeno.

Se entiende por fotoquimica que los contaminantes primarios se dispersan en el
aire donde interactdan entre sf con los componentes naturales; de 1a atmdsfera y con los

materiales de la superficie y las condiciones meteorolégicas.

PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES

En el aire de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México estdn en
suspension particulas solidas y liquidas de diferente tamafio y composicidn, las
particulas de origen natural estdn compuestas por suelos y las de origen bloldgico por

restos orgdnicos de plantas, animales, esporas, virus, etc.

Los contaminantes que proceden de la combustion estdn integrados por
particulas atomizadas y cenizas de combustibles y; las que se forman en la atmdsfers
como consecuencia de la transforma acién de otros contaminantes como pueden ser los

aerosoles, nitratos y sulfatos.

La concentracion de particulas suspendidas totales en 1a Zona Metropolitana de

la Ciudad de México se da de un 40 a un 60% resultando mids afectadas las zonas de
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mayor densidad industrial v las dreas que presentan una carencia de cubjerta vegetal o

pavimentacion,

PLOMO

En la atmdsfera ¢! plomo se encuentra en un estado sélido y forma parte de las
particulas suspendidas, proviene de los aditivos plomados de las gasolinas y resulta ser
uno de los contaminantes mds tdxicos, la fuente principal de éste es ¢l compuesty
llamado tetraetilo de plomo, el cudl se agrega al petrdleo para evitar explosiones
durante Ia combustion de la gasolina. Las fundiciones de éste metal, 1a industria
quimica y los venenos utilizados contra fas plagas, aportan también importamés

cantidades de este contaminante a fa atmdsfera,
Entre los principales efectos del plomo se encuentran los trastomos en el

metabolismo celular y las alteraciones en el sistema nervio central. Adems, al verterse

y depositarse en cuerpos de agua, destruye la vegetacion, los peces, los moluscos, las
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aves marinas y, especialmente, ¢l plancton (organismos micrascdpicos tanto animates

como vegetales que se encuentran continda o temporalmente flotando en el agua.).

Hay elementos, como el cloro y el bromo, que s¢ agregan a la gasolina lo
mismo que el tetraetilo de plomo con el propdsito de mejorar el funcionamienta del
motor. Se afirma que la presencia de estos materiales en el aire es la causa de ciertas

alergias,

“E! cadmio es otro contaminante sélido que, a semejanza de los anteriores, es
liberado a la atmdsfera en forma de mindsculas particulas que se encuentran flotando
continuamente en ¢l aire o bien, si éstas son menos ligeras, pueden llegar a depositarse
en algin sitio. Las fundiciones de materiales cddmicos son su principal fuente de

produccion®."

Se sabe que en las ciudades con altas concentraciones de cadmio en el aire, ¢

nimero de muertes por afecciones cardfacas es alarmantemente grande.

H SALIN, Pascual Daniel, La Vida Peligra. 7%, edicion. Aguilar. México, 1995. p. 34,
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MONOXIDO DE CARBONO

Este contaminante es el mds abundante y su fuente de emisidn es la combustion
incompleta de los motores de los vehiculos de gasolina y la magnitud de sus emisiones
depende de:

a) la afinacidn de los motores

b) la eficiencia de los procesos industriales y,

¢) las condiciones y caracterfsticas del sistema vial.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México las concentraciones méximas
de este contaminante corresponden a los perfodos de mayor circulacién ocasionados
por los problemas viales, tales como los tiempos picos que registran mayor afluencia

vehfcular, y en los ejes de circulacion con altos flujos de vehiculos,
OXIDOS DE AZUFRE
En condiciones ambientales, los 6xidos de azufre gaseosos se presentan como
biéxido de azufre, las emisiones de estos compuestos provienen bdsicamente de la

cambustion, en los procesos de la transformacion del plomo y zinc, asf camo en los de

refinacion def petrdlea, plantas eléctricas.
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“En promedio , cada tonelada de carbon que arde libera a la atméstera 40 kg,
de bidxido de azufre. por cada 3,000 litros de gasolina quemada por los automdéviles,

el aire se contamina con 7.5 kg. de este gas".”

La importancia de estos compuestos estriba que cuando se encuentran en ¢ aire
se oxidan produciendo contaminantes secundarios conocidos como sulfatos y en
formacidn con otros gases y partfculas que interactdan entre si a través de reacciones
fotoquimicas acrescentan los problemas de particulas respirables y de visibilidad: otras
de las reacciones fotogufmicas son aquellas que derivan en la formacion de deido

sulfirico, que producen la luvia dcida.

El bidxido de azufre es quemado, principaimente, por automdviles., plantas
eléctricas, refinerfas y fundiciones. Es el contaminante gaseoso mds nocivo para ¢l
hombre: dafia los pulmones y otras partes del sistema respiratorio. Es un potente
irritador de los ojos y de la piel; incluso, destruye el esmalte de los dientes, se e culpa
del aumenta en el nimero de los casos de asma, catarros crénicos, enfisemas, ahogo,

faiga y cansanclo cronico. Muchos de estos dafios son permanentes ¢ irreversibles,

T idem, p. 36,
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También puede causar la muerte de animales y plantas asi como daitos en las
construcciones, pues corroe los metales, la pintura y la piedra; ademds, ¢n ambientes

imedos, puede combinarse quimicamente con el agua originando dcido sultidrica.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México la mayor concentracién se
presenta en ¢l norte de la ciudad asf como la de mayor densidad industrial y mayor
afluencia vehicular,

OXIDOS DE NITROGENO

El nitrégeno tiene 7 diferentes formas de dxidos, tanto el bidxido de nitrdgeno

como ¢l éxido nitrico son los contaminantes més representativos en ¢l aire, las otras 4

variedades participan en las reacciones fotoqufmicas de menor importancia,

Los dxidos de nitrdgeno que se forman durante la combustién son ¢l producto

de la oxigenacidn del nitrégeno atmostérico.
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HEDROCARBUROS

La importancia de los hidrocarburos en la atmdsfera radican en que son
precursores del ozono que junto con los 6xidos de nitrdgeno originan contaminantes de

alto riesgo; como son: el benceno, tolueno o los formadehidos.

1) olefinas
2) aromdticos y,

3) parafinas

Las fuentes de emision de las olefinas, etileno y propileno, proceden de la

b
actividad vehicular, las parafinas se presentan en las evaporizaciones de las
gasolineras, el tuoleno se presenta con ¢l uso de solventes en la industria y los talleres

de pintura,

0ZONO

El ozono se forma en la atm6sfera a través de reacciones quimicas catalizadas

por ta radiacion solar en las que participan los éxidos de nitrégeno y los hidrocarburos,
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La contaminacion atmosférica por el ozono duran més de un dia y se

caracteriza por las condiciones meteoroldgicas estables (vientos débiles)-.

El ozono empieza a elevarse conforme 1a radiacién solar aumenta es decir que

alcanza los niveles maximos a medio dfa y decrece conforme disminuye 1a luz solar,

En la ciudad de México la zona mds afectada por este contaminante es la del

suroeste y 1a del centro.

D) Contaminacién del Agua.

El agua es imprescindible para 1a vida y para el buen funcionamiento y
crecimiento de 1a ciudad, constituye €l principal componente del protoplasma celular y
representa dos tercios del peso total del hombre y hasta nueve décimas partes del peso

de vegetales.

El agua se considera contaminada cuando su composicisn en su estado natural

es alterada resultando perjudicial para la salud en el hombre y la de otros seres

vivientes,
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Se calcula que las reservas de agua dulce del planeta de 24 millones de km.
Con el crecimiento demogréfico y el incremento de la actividad industrial, la

contaminacidn de rfos, lagos v aguas subterrdneas crece de manera alarmante.

Los tipos de contaminacion que se presentan en el agua bdsicamente son cuatro

a saber: natural, térmica, por aguas negras y por desechos industriales.

Contaminacidn Natural,

Desde que la vida aparecié sobre la faz de la tierra, ¢l agua siempre ha
contenido desechos nawrales los cuales consisten, ademds de los productos del
metabolismo de los organismos acudticos, en materia orgdnica muerta que es arrastrada

de la tierra a los arroyos, rfos, lagos y mares.

Contaminacién Térmica.

La causa de este tipo de contaminacidn que mddifica negativamente la

composicion natural del agua es ¢l calor que se descarga en un cuerpo de agua. Las

fdbricas y las plantas ¢léctricas arrojan materiales calientes a las aguas corrientes o

estancadas, provocando alteraciones en el equilibrio natural de ellas.
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Una de las consecuencias mds graves de este tipo de contaminacidn que sufre el
agua es la disminucidn de oxigeno disuelto en el agua. El agua tibia no puede mamener
en solucién tantos gases como el agua frfa . Por consiguienme, al aumemar la
temperatura disminuye la cantidad de axigeno disuelto; cuanto menor sea la cantidad de

ese gas en el agua, menor serd el nimero de organismos vivos encomrados en ella.
Comtaminacin por Aguas Negras

Esta diversidad de contaminante es ocasionada por los desechos domésticos,
que al arrojarlos por ¢l drenaje van cargados de una variedad infinita de materia
orgdnica y nutrientes; sustancias toxicas y desechos de minerales venenosos tales
como: productos quimicos, detergentes, metales pesados, herbicidas, escretas humanas
y de animales. Las consecuencias de arrojar materia orgdnica (restos de comida,
desechos de'sélidos industriales; depositados e tiraderos clandestinos de basura)
incrementa la presencia de una cantidad descomunal de organismos aerdbicos; que
consumen el oxfgeno hasta agotarlo proliferando también los organismos anaerdbicos

que inician su putrefaccién y fermentacion,

Las aguas negras contienen desechos sétidos, Hquidos de procedencia humana,
ademds de aquellos que cominmente se eliminan a través de los desagtes, cotaderas de

las viviendas de las ciudades, como los detergentes. Por consiguiente, estos



contaminanes estdn constiteidas por las aguas desalojadas de los bados, tregaderos,

lavaderos, y en general, por todos los desperdicios que escapan por el drenaje.

Cuando las aguas contaminadas por detergentes son vertidas en arroyos o rfos,
se causa 13 aniquilacion de larvas de insectos que sirven de alimento a los peces- ain
cuando 1a cantidad de detergente sea minima -, al carecer de su fuente alimenticia,
enfrentan una cuantiosa nortandad. De igual forma, el detergente es capaz de matar al

camarén y al cangrejo de rio,

Cuando las aguas negras no son bien purificadas (eliminando las sustancias
contaminantes) es decir que el agua recobre sus niveles natrales de oxigeno; pueden
provocar epidemilas desproporcionadas. La hepatitis, amibiasis, poliomielitis, colera,
disenterfa y la fiebre tifoidea son infecciones que se adquieren por ingerir agua

contaminada o tratada inadecuadamente.

Contaminacién Industrial,

Es la contaminacidn producida por el derrame de desechos provenientes de
fibricas ¢ industrias. Son tan numerosos los contaminantes industriales como

numerosas las industrias que hay. Sin embargo se pueden agrupar en las siguientes

categorlas:
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a) Material flotante, Comprende espuma, aceite y sélidos ligeros.

b) Sélidos sedimentables, Partfculas que se hunden; por ejemplo fragmentos de

vidrio y metal, polvo de acerfas y hollin.

¢) Material coloidal, Partfculas muy pequefas mezcladas en un medio lfquido y

con pocas posibilidades de separarse,

d) Sdlidos disueltos. Los mis comunes son las sales minerales, como los

carbonatos.

¢) Sustancias Téxicas. Forman éste grupo los elementos que envenenan a los
organismos vivos y alteran el ambiente en el que viven al punto de causar, en un corto
plazo, la muerte. Por ejemplo, cianuro, dcido fénico, arsémico, berilio, cromo,
mercurio, hidrocarburos, plomo, selenio, elementos radiactivos y venenos contra

plagas.

f) Cieno. Es una concentracion de sélidos que por su abundancia y cualidades

dan al agua aspecto y consistencia pastosa”,”

1" L.OPEZ PORTILLO Y RAMOS, Maro. El Medio Ambienite en México. 22, edicion,
Trillas. México, 1995. p. 104,



Otra fuerte causa de comtaminacion def agua que, aunque no corresponde
estrictamente a ninguno de los tipos enunciados anteriormente, produce resultados

catastroficos, son los derrames de petrdleo.

En julio de 1980 en México, se presenté uno de los derrames petroleros mds
impresionantes, El Ixtoe, pozo petrolero ubicado en el Golfo de México frente al
estado de Campeche, explotd y derramo al mar una enorme cantidad de toneladas de
petréleo que se extendi6 en una drea estimada de 1 600 km2 y pravocd una alta

mortandad de flora y fauna marinas.

Debido a la gran cantidad de desechos que actualmente se arrojan a los rios,
lagos y lagunas, la mayorfa de las fuentes de agua que el hombre y otros seres vivos
requieren para satisfacer sus necesidades se estin agotando, pues los organismos
que naturalmeme se encargan de purificarla resultan dramdiicamente insuficientes

para mantenerla limpia,

La contaminacién del agua ha provocado, en algunos lugares, graves
intoxicaciones humanas por consumo de mariscos contaminados. Ademds, ha
condenado a 1a extincidn a algunas especies acudticas, como almejas, ostras, v a

varias especies de peces.



Con ¢! objeto de reutilizar las aguas contaminadas por 1a accién humana, se
han creado plantas purificadoras de aguas negras. Sin embargo, ¢s mayor 2
cantidad de agua que se contamina que la que puede ser purificada con estos

sistemas.

Por todo esto es indispensable hacer un uso adecuado del agua. Evitemos llegar
al extremo de no disponer de ella. Aprovechémosla conscientemente, asignado a una
misma cantidad de agua varios usos, y no la desechemos sdlo porque tenga un poco de

polvo en la superficie en la plana anterior.

E) Contaminacién del Suelo.

El hombre depende del suelo para obtener los recursos naturales requeridos para la

satisfaccidn de sus maltiples recesidades.

El suelo, sin embargo, no es un depdsito inagotable. Constituye un medio complejo

en constante cambio y puede perder su productividad cuando se altera su equilibrio.
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Actualmente, debido a la aplicacion de tbenicas agricolas inadecuadas, al
amontonamiento de desechos, a la urbanizacion y al abuso en la cantidad y frecuencia del
uso de venenos contra plantas e insectos indeseables, ¢l hombre ha disminuido la cantidad y

calidad de los suelos fértiles.

Para fentilizar los suelos y obtener un rendimiento mayor e inmediato se han dejado
4 un lado los métodos naturales y se ha recurrido frecuentemente a los qufmicos. Con ello
s¢ ha provocado la destruccién de muchas dreas que anies fueron productivas y ahora sdlo

son pdramos.

Se dice que no hay vida sin el suelo ni suelo sin vida. Uno de los efectos negativos
de la utilizacién de abonos y vencnos, es la destruccion de pequedos organismos que viven
en ¢l suelo, los cuales se encargan de descomponer la materia orgdnica que cae, como las
hojas y otros restos vegetales y animales, poniendo a disposicion de otras plantas los
minerales que necesitan para su buen desarrollo. Es esto lo que hace fértil a un suelo. Entre
est0§ organismos se encuentran, principalmente, las lombrices, los hongos, las bacterias y
las algas.

19] La Contaminacién y el Clima.

En la nawraleza nada estd aislado. Todos los elememos que la conforman se encuentran
estrechamente relacionados, Por ello, os ficil suponer que los cambios producidos en el agua, el
aire y el suelo, como resultado de las actividades humanas, afecten a otros de sus componentes,

como ¢} clima.
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"El clima se define como ¢l conjunto de fenémenos meteoroldgicos (1a temperatura,
la presin, el viento, la humedad, la precipitacién y la nubosidad) que caracterizan el estado

promedio de la atmésfera en una regidn determinada” M

Muchos de los problemas ecoldgicos, ahora reconocidos, son consecuencia de
serias alteraciones en el régimen natural de estos factores, ya que éstos influyen, ¢n alta o

baja intensidad, en todos los procesos vitales.

Como ejemplo de estas alteraciones tenemos ¢l alza en la temperatura global de la
Tierra, debida al aumento en el contenido normal de biéxido de carbono en el aire. Para
entender mejor este fendmeno, se ha comparado el resultado de dicho gas con el efecto que
produce el cristal. Este material deja pasar los rayos del sol pero a la vez impide que ¢l
calor generado por la acci6n de dichos rayos escape; esto provoca un ambiente méds caliene

en el interior de construcciones, automdviles, envases, etcétera.

Si 1a temperatura del planeta aumentara, se derretician los hielos polares, el nivel

del mas se elevarfa y desaparecerfan algunas ciudades costeras,

" CESARMAN, Fermando. Crénicas Ecolégicas. 22 edicion. Fondo de Cultura Econdmica.
' México, 1995. p. 91,
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Las emisiones constantes de polvo, hollin y gases, y su combinacion con gotas
microscdpicas de vapor de agua, constituyen otro caso de perturbaciones, Cuando suceden
tales combinaciones se produce un incremento en la cantidad de nubes, Se culpa a estas
particulas, en especial a plomo, de provocar Huvias en épocas y lugares donde usualmente
no ocurrfan. Por esto, no es dificil pensar que las fuertes Huvias que recientemente se han
presentado en varias regtones del mundo, incluyendo nuestro pafs, sean consecuencia de una
sobrecarga de partfeulas en la amdsfera. Este exceso de precipitacion en algunas dreas ha

Hlegado a ocasionar daflos catastréficos.

Otro cambio importante del clima, atribuido a Ia contaminacién atmosférica es el
originado por la destruccidn de 1a capa de ozono, debida af empleo de productos en acrosol
que contienen clorofluorocarburos. El uso de estos productos libera al aire un tipo de
sustancias que al combinarse con los 4tomos de oxigeno del ozono, destruyen su molécula

0;).
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La capa de ozono nos protege de la radiacion ultravioleta que el Sol envia a la
Tierra; de seguir destruyéndose, 13 radiacion llegard a dadar a millones de pequenas plantas
que se encuentran flotando en el mar, rios o lagos, conocidas como fitoplanctén, que
producen la mayor parte del oxigeno en el planeta y son la base de la cadena alimenticia de
la vida marina. Ademds, este acontecimicnto afectarfa directamente la wemperatura de la

Tierra, ocasionando, al igual que el CO;, el derretimiento de los polos.

La extraccion de agua con el fin de satisfacer la creciente demanda, y el desvio de
ella para su utilizacidn en plamas hidroeléetricas, han ocasionado serios cambios climéticos

sobre todo en la temperatura, humedad, precipitacion y, por tanto, en el suelo.

En México existen importantes fuentes acufferas; sin embargo, €l aumento en su
extraccion y el consecueme derrame de aguas residuales han provocado el agravamiento del
problema de purificacion, ya que los sistemas convencionales utilizados para cllo son

insuficientes.

Debido a lo anterior, se encuentran seriamente perturbadas algunas regiones del
pafs, como las cuencas de los ros Pdnuco, Lerma-Santiago, Coatzacoaleos, Nazas y Balsas,
dreas muy especificas como el lago de Pdtzcuaro, en el estado de Michoacdn, el lago de

Chapala, en Jalisco, la laguna del Chairel, en Tamaulipas y el lago de Guadalupe, en el
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Estado de México. Los desechos urbanos ¢ industriales son la principal causa de

contaminacion de estos cuerpos de agua.

Ademis de las aguas interiores, los mares también sufren los ataques de la
contaminacién. Anteriormente s¢ pensaba en el mar comb en un excelente vertedero de
desechos por su gran capacidad de purificacion, pero esta cualidad se ha ido perdiendo y
hoy existen zonas costeras con graves problemas de contaminacion, Los resultados no se
han dejado esperar: problemas de salud piablica a causa de los desechos domésticos que,
junto con materiales orgdnicos, proveen al agua de una gran cantidad de microorganismos
patbgenos (bacterias, hongos y virus), reduccién en la produccicn de zonas pesqueras y

deterioro estético de playas y reas maritimas recreativas.

Lo anterior ha traido como consecuencia la desaparicin de aves y vegetacion
costeras; la intoxicacion de peces, moiuscos, crustdceos por metales pesados como el
ploma, el mereurio, el cine y el cobre; el exterminio de algunas formas bioldgicas y el
deterioro de importantes dreas turisticas, como Acapuico, Tampico, Tabasco, Veracruz,
Mazatldn, Topolobampo, La Paz, a fas que regularmente se arrojan descargas de las casas,

industrias y embarcaciones.

“En lo que respecta a las aiteraciones del suelo y el clima, un caso imporante son

las Nluvias 4cidas. La formacion de estas Huvias tiene lugar cuando el biéxido de azufre, al
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combinarse con el agua, produce dcido sulfirico. Al precipitarse este 4cido, disminuye ¢!
pH del suelo y provoca que la disponibilidad de nutrientes para las plantas decrezca, La
extrema acidez y la escasez de nutrientes causadas por un considerable aponte de dcido

sulfiirico, pueden originar una pérdida de vigor e incluso, muerte en las plantas "1

Lo anterior ha provocado serios problemas en los recursos forestales de cientas
regiones. Tal es el caso de Alemania, cuyos bosques han estado muriendo a eausa de estas

lluvias,

Debida a que produce graves trastornos en ¢l suelo, el bidxido de azufre favoreee la
desaparicion de dreas productivas y deja en su lugar dreas muertas y pobres que después son
devastadas por la accidn del agua y el viento. De esta nanera, propicia la aparicion de los

desiertos y altera completamente ¢l clima de algunas regiones.

Como resultado de muchos procesos industriales, principalmente quimicos, el
liombre estd arrojando al ambiente una gran variedad de residuos que por sus caracteristicas
reactivas, explosivas, venenosas, irritantes, corrosivas, toxicas, inflamables y biologico-
infecciosas, son considerados como peligrosos, debido al grado de alectacion gue

representan tanto para el clima como para cualguier tipo de vida.

" CESARMAN, Fernando, Ly Piel de 1a Tierra. 2° edicion. Gernika. México. 1993, p. 115.
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cApfTULO Tt

NORMATIVIDAD Y REGULACION JUR{DICA

El marco jurfdico regulador de a contaminacion en nuestro pafs estd referido

principalimente a los ordenamientos que a continuacion preciso.

A) Ley General del Equiltbrio Ecoldgico y 1a Proteccldn al Amblente,

Sin duda alguna, el avance mds importante en la politica ambiental entre 1983 y
1991 fue la promulgacion de la Ley General de} Equilibrio Ecoldgico y Proweccion al

Ambiente (LGEEPA) que entr6 en vigor en 1988.

Sus seis tftulos versan sobre la concurrencia entre fa Federacidn, las entidades
federativas y Jos municipios -ddndoles mds facultades a estos dltimos-; 1a politica ecoldgica
y sus instrumentos; fas dreas nawrales protegidas; ¢l aprovechamiento racional de los
elementos naturales, 1a prevencion y control de fa contaminaclén del agua, suelo y aire, del
ruido, vibraciones, energfa térmica, fuminica, olores, manejo de residuos peligrosos; la

participacion social; las medidas de control, de seguridad y las sanciones,
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Esta Ley refleja una vision mis integrada y completa sobre la problemitica
anbiental que su antecesora -Ley Federal de Proteccion Ambiental-, y rebasé los limites de
1a contaminacién ambiental. La Ley enuncia que ef uso del suelo debw ser compatible con su
vocacion, y define que se deben reglamentar las formas adecuadas de uso de los recursos
naturaies. Por otro lado, ofrece instrumentos como ¢l de ardenamiento territorial y el de
evaluacion del i.npacto ambiental para acercarse al uso compatible de los recursos con las
condiciones del medio ambiente; establece la concurrencia de los distintos sectores de
gobiemno, municipal, estatal y federal; abre los espacios para la participacion de la sociedad

civil organizada, y establece sanciones ante ¢l incumplimiento.

A pesar de estos avances, no logra resolver la desarticulacion de los problemas
ambientales con los procesos productivos. No se asume plenamente que han sido las formas
de apropiacion de los recursos naturales y del crecimiento urbano las que han provocado la
degradacién ambiental y tampoco se hace cargo de la relacion de estos procesos con la
tenencia de la tierra. Deja asf a las leyes particulares 1a regulacidn de estos usos, y no las
obliga a adecuarse a los criterios ambientales, Cada una de estas leyes pone énfasis en el
recurso que regula (forestal, caza, pesca, asentamientos humanos, agua, eic.), y pie de fa
visién integrada que el marco de la LGEEPA podrfa dar. Mds adn, ol artfculo | de la
LGEEPA define que sus disposiciones "se aplicardn sin perjuicio de las contenidas en otras

leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan con fas materias que regula” la propia



LGEEPA, lo que te resta peso en la aplicacidn de los criterios ecoldgicos en fas actividades

productivas y en general en el uso de recursos,

"Las consecuencias de ello se presenciaron en ef debate sobre la reforma al Antfeulo
27 Constitucional y fa reforma a la Ley Agraria entre fines de 1991 y los primeros meses de
1992, en el cual, por decir lo menos, ¢l tema ambienta! no fue parte del escenario de las
negociaciones, como si fa tenencia de 1 tierra estuviera ajena a las formas de uso de los
recursos (Provencio y Carabias, 1992)" .

Como insuficiencias comunes, ambas etapas de 1a politica ambiental tuvieron, ettre
otras, 1a exclusion de la dimensién ambiental frente a la &uategia general y sectorial de
desarrollo; el confinamiento administrativo de la polftica ambiental con muy poca incidencia
en ¢l resto de las instituciones; la segregacion de las disposiciones y nomas en una
fegislacion que si bien se fue desarroltando permanecié desvinculada del cuerpo juridico; la
baja prioridad presupuestal para las acciones de prevencién; control de la degradacion
ambiental; la ausenciy de mecanismos para que la politica econdmica y ¢! mercado

asumieran la dimensidn ambiental como uno de sus elementos de funcionamiento vrgdnico.

Respecto a las disposiciones reglamentarias de esta ley puedo decir que la misma s
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que se refieren a la preservacion y restavracion del equilibrio ecoldgico, asf

e ODUMP, Eugene. Ecologfa. 33 edicion. Diana. México, 1994, p. 81.
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como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberanfa y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden piblico ¢ interés

social teniendo por objeto establecer las bases para:

L Definir los principios de la politica ccologica general y regular los

instrumentos para su aplicacion;

I, El ordenamiento ecoldgico;

I Lapreservacidn, la restauracion y el mejoramiento del ambiene;

IV, Laproteccitn de las dreas naturales y la flora y fauna silvestres y acudticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea

compatible 1a obtencién de beneficios econdmicos con el equilibrio de los ecosistemas,

VI, Laprevencion y el control de la contaminacifn del aire, agua y suelo;

VI La concurrencia del gobierno federal, de las entidades foderativas y de los

municipios, en la materia, y
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VIlI.  La coordinacion enwe las diversas dependencias y entidades de la
administracidn publica federal, asf como la panticipacion corresponsable de ta sociedad, en

las materias de este ordenamienta.

Las disposiciones de esta ley se aplicardn sin perjuicio de las contenidas en otras
leyes sobre cuestiones especilicas que se relacionan con las materias que regula este propio

ordenasniento,

Lo antes expuesto se regula en ¢l articulo primero de la ley citada de donde s¢
deduce que dicha ley, es normativa y sancionadora para las personas que no ohserven como
¢s estipulado las prevenciones contra la contaminacion, asimismo, dicha ley, establece en su

articulo 15 que:

"ARTICULO 15. Para la formulacién y conduccion de la politica ecoldgica y la
expedicion de normas téenicas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, et Ejecutivo

Federal observard los siguientes principios.

L Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su equilibrio

dependen la vida y las posibilidades productivas del pafs;
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1L Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad ptima y sostenida, compatible con su equilibrio ¢

integridad;

Il Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de

la proteccidn del equilibrio ecoldgico;

IV.  Laresponsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto
las condiciones presentes como las que determinardn Ja calidad de la vida de las

futuras gencraciones;

V. Laprevencion de las causas que los generan, es el medio inds eficaz

para evitar los desequilibrios ecolégicos;

VI, El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se ascgure ¢l manienimiento de su diversidad

renovabilidad;

VII.  Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se

evite el peligro de su agotamiento y la generacidn de efectos ecoldgicos adversos;
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VIIl. La coordinacion entre los distintos niveles de gobiemo y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las secciones

ecol6gicas;

IX.  El sujeto principal de la concertacién ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El proposito de la
concerntacién de acciones ecoldgicas es reorientar la relacién entre la sociedad y la

naturaleza;

X.  Enel ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado,
para regular, promover, restringir, prohibir, oriemar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econdmico y social, se considerardn los

criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

XI.  Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, Las

autoridades, en los términos de ésta y otras leyes, tomarin las medidas para

preservar ese derecho;
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XHl.  El control y la prevencion de la contaminacién ambiental, el
adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorrio
natural en los asentamientos humanos son elementos fundamentales para elevar la

calidad de la vida de la poblacion;

Xill, Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo
dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde cjerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico de otros pafses o de zonas de

jurisdiccién internacional, y

XIV, Las aworidades competentes en igualdad de circunstancias ante las

demds naciones, promoverdn la preservacion y restauracién del equilibrio de los

ecosistemas regionales y globales”.

B) Ley Orgdnica de 1a Administracién Pxiblica Federal.

La presente ley establece las bases de organizacién de la administracion

piblica federal, centralizada y paraestatal,
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La Presidencia de Ia Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica integran la

administracién piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de flanzas y los fideicomisos,

componen la administracion publica paracstatal.-

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios de!
»

orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habrd las

siguicntes dependencias de la administracién publica centralizada:

L Secretarfas de Eswado, y

1. Departamentos Administrativos.
El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard, en los térninos de las

disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la

administracién piblica paruestatal:
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I, Organismos descentralizados;

. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito ¢ instituciones nacionales de seguros

y de fianzas, y

If.  Fideicomisos.

De acuerdo con la Ley en comentario, las dependencias y entidades de la
administracién centralizada y pamestatal conducirdn sus actividades en forma
programada con base en {as polfticas que para el Jogro de los objetivos y prioridades

de la planeacién nacional de desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

La LOAPF, dota de competencia a organismos especificos para que sean ellos
quienes apliquen las politicas generales en sus funciones administrativas sectoriales

del amo que les competan.

En relacién a la materia ambiental, la ley orgndnica citada diferencfa de manera

general, las dos funciones administrativas en maleria ambiental, por un lado alude a
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la funcién global, en la que concentra a la polftica ambiental en general de ecologfa,
a la politica de sancamiento ambiental, fija los criterios ecoldgicos para el uso de los
recursos naturales y la calidad del medio ambiente determina la normatividad para la
conservacion de los ecosistemas, asf como para la proteccion y restiucion de los
sistemas. Por otro lado la misma ley nos remite a la funcion administrativa sectorial,
referida a las instinuciones en particular sefialdndoles su competencia, y en relacion
al aspecto ambiental, dichos organismos son: la Secretarfa de Desarrollo Social que
a través del Instiuto Nacional de Ecologfa y la Procuradurfa de la Defensa del
Ambiente (Organos desconcentrados), retomaron las atribuciones ambientales de la
antigua SEDUE. Esta trilogfa mantiene la responsabilidad de cjecutar y vigilar Ia
aplicacion de la LGEEPA relativa a Ia prevencion y el control dela contaminacion

atmosférica,

Lo antes expuesto, viene a confirmar que la ley orgdnica en comentario, es
un ordenamiento de coordinacién con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y

Proteccidn al Ambiente,

Con las disposiciones del ordenamiento aquf citado se puede decir que la
prevencion y el control de los desequilibrios ecoldgicos, el deterioro del ambiente,

son indispensables para preservar los recursos nawrales de la nacién y asegurar el
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bienestar de la poblacién; asimismo la accién ecoldgica ha sido prioridad de esta
administracién y constituye una de las principales demandas de la sociedad
mexicana; porque desde el 1° de marzo de 1988 entrd en vigor la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 28 de enero de 1988, que entre otros objetas, define los principios
de la polftica ecol6gica general y regula los instrumentos para su aplicacién; de igual
forma es uno de los instrumentos méds eficaces con que cuenta el estado para la
aplicacién de la polftica general de ccologfa es la evaluacién del impacto ambiental
de las obras o actividades de cardcter piblico o privado, que puedan causar
desequilibrios ecol6gicos o rebasar los lfmites y condiciones sefialados en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacién para
proteger el equilibrio ecolégico y el ambiente; asimismo es necesario establecer los
mecanismos y procedimientos administrativos para asegurar la debida observancia
de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecol6gica y la Proteccién al
Ambicente conforme a las cuales habrd de llevarse a cabo la evaluacién de! impacto

ambiental,

C)  Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
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La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1994, separa las

atribuciones del Departamento de! Distrito Federal, en las siguientes categorfas:

1. Materia de Gobiermo.

2. Materia Juridica y Administrativa.
3. Materia de Hacienda.

4. Materia de Obras y Servicios,

5. Materia Social y Econdmica.

6. Materia de la Prestacion de Servicios Piblicos.

Para efectos de nuestro estudio sélo destacaremos lo que se refiere a servicios

piiblicos y contempla lo siguiente:

Fija 1a polftica de la planeacién urbana, con intervencion de la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologfa; vigila todo lo relativo a las obras que se realicen por
cuenta de! Departamento; la supervision de los servicios que preste, concesione o
autorice ¢l Departamento; elabora los estudios y proyectos de sistemas de agua
potable y alcantarillado y, en su caso, realizarlos; dicta las politicas generales sabre
la construccién y conservacion de las obras publicas, asf como las relativas a los

programas de remodelacion urbana; ecstablece las politicas en materia de
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planificacién cuidando de la aplicacion de las leyes en materia urbana; sefala las
normas para atender y vigilar la debida prestacion de los servicios piblicos;
reglamenta el establecimiento de fibricas, comercios y, en general, el ejercicio de
cualquier actividad; aworiza la expedicion de licencias para efectuar obras de
construccion, ampliacion, modificacion, conservacion y mejoramiento  de
immuebles; determina fa actividad que deba considerarse servicio piblico, fija y
gjecuta las polfticas del Departamento, en materia de prestacion de servicios

publicos.

D)  Ley de Planeacidn.

Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico e interés social y tienen

por objeto establecer:

L. Las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a

cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcidn de ésta, las

actividades de la administracion piiblica federal;
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I Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacién Democrdtica;

I, Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de

plancacién con las entidades federativas, conforme a la legislacién aplicable;

IV.  Las bases para promover y garantizar la participacién democritica de
los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la

claboracién del plan y los programas a que se refiere esta ley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

l.a planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeito de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pafs y
deberd tender a la consecuci6n de los fines y objetivos polfticos, sociales, culturales
y econémicos contenidos en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos. Para cllo, estard basada en los siguientes principios:

L El fortalecimiento de la soberanfa, la independencia y

autodeterminacién nacionales, en lo polftico, lo econémico y lo cultural;
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11, La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democritico,
republicano, federal v represemativo que la Constitucion establece; vy la
consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion

activa en la planeacion y ejecucion de fas actividades del gobierno;

. Llaigualdad de dercchos la atencion de las necesidades bdsicas de la
poblacién y la mejorfa, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr

una sociedad mds igualitaria;

IV.  El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades

y derechos sociales y polfticas;

V.  Elfonalecimicnto del pacto federal y del municipio libre, para lograr
un desarrollo equilibrado del pafs, promoviendo la descentralizacion de la vida

nacional; y

VI, E! equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y

promueva ¢l empleo; en un marco de estabilidad econdmica y social,
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Para los efectos de esta ley se entiende por Planeacion Nacional del
Desarrollo la ordenacion racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad cconomica, social, politica y culwral, tiecne como propdsito la
transformacion de la realidad del pafs, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la plancacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades;
se¢ asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de cjecucion, se coordinarin

acciones y se evaluardn resultados.

Es responsabilidad el Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del
desarrollo con la participacion deinocrdtica de los grupos sociales, de conformidad

con lo dispuesto en la presente ley.

El Presidente de la Republica remitird el Plan al Congreso de la Unidn para
su cxamen y opinion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y

en las diversas ocasiones previstas por esta ley, el Poder Legislativo formulard,



asimismo, las observaciones que estime pentinentes durante la ejecucion, revisidn y

adecuaciones del propio Plan.

El Presidente de Ja Repiblica, al informar ante el Congreso de la Unidn
sobre el estado general que guarda Iz administracién piblica del pafs, hard mencidn
expresa de las decisiones adoptadas para Ja cjecucidn del Plan Nacional de

Desarrollo y los Programas Scctoriales.

En el mes de marzo de cada ailo, el Ejecutivo remitind a Ja Comision
Permanente del Congreso de la Uni6n el informe de las accioties y resultadas de la

ejecucién del Plan y los programas a que se refiere el pérrafo anterior,

El contenido de Jas cuentas anuales de la Hacienda Publica Federal y del
Departamento del Distrito Federal deberd relacionarse, en lo conducente, con la
informacion a que aluden fos dos pdrrafos que anteceden, a fin de permitir a Ja |
Cimara de Dipuados el andlisis de las cuentas, con refacién a los objetivos y
prioridades de Ja Planeacién Nacional referentes a las materias objeto de dichos

documentos.
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El Presidente de la Repiblica, al enviar a la Cdmara de Diputados las
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto de egresos, inforniard
de! contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacion con los
programas anuales que, conforme a lo previsto en el articulo 27 de esia ley, deberin

claborarse para la ¢jecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los Secretarios de Estado y los Jefes de Tos Departamentos Administrativos,
al dar cuenta anualmente al Congreso de la Unidn del estado que guardan sus
respectivos ramos, informardn del avance y grado de cumplimiento de los objetivos
y prioridades fijados en Ja planeacion nacional que, por razén de su competencia, les
correspondan y de los resultados de las acciones previstas, Informardn también
sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacion de los instrumentos de polltica

econdmica y social, en funcion de dichos objetivos y prioridades.

En su caso, explicardn las desviaciones ocurridas y las medidas que se

adopten para corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer pérrafo de este artfeulo y los
directores y administradores de las entidades paraestatales que sean citados por

cualquiera de las Cdmaras para que informen cuando se discuta una ley o se estudic
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ur negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, sefalarin las
relaciones que hubiere entre el proyecto de ley o negocio de que se trawe y los
objetivos de la planeacion nacional, relativos a la dependencia o entidades a su

Cargo.

Las dependencias de la administracion piblica centralizada deberin plancar
y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la plancacion

nacional del desarrollo.

Lo dispuesto en ¢l pdrrafo anterior serd aplicable a las entidades de la
administracion piiblica paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, proveerdn lo conducente en el ejercicio de

las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley,
Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos

que formule el Ejecutivo Federal, sefialardn las relaciones que, en su caso, existan

entre el proyecto de que se trate y el plan y los programas respectivos.
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En caso de duda sobre la interpretacion de fas disposiciones de esta ley, se
estard a lo que resuelva, para efectos administrativos, el Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

La perspectiva juridica de este ordenamiento a través del tiempo en materia
ambiental ha sido variable obedeciendo a la concientizacién ecoldgica de los
representantes del Congreso de la Unidn al momento de su elaboracién, motivo por
el cual la problemdtica ambiemtal esta cobrando mayor conciencia en todos los
scctores de la sociedad y sus normas juridicas se van enriqueciéndo conel devenir

del tiempo en sus diferentes concepeiones y globalizando sus aspectos.

En resumen la ley de planeacion regula el fucionamiento de la
administracién pablica federal y por ende a la administracién ambiental que surge
como un intento normativo de seguimiento y control de las actividades sociales

(actividades publicas y privadas).

Esta ley estatuye que en el Plan Nacional de Desarrollo se orienten las

acciones de todos los sectores de Ia Administracion Publica Federal y ¢l Programa

Nacional de Ecologfa, ademds de la Comision Nacional de Ecologfa que es una
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unidad de coordinacion det Poder Ejecutivo Federal con cardcter orientador de fas

actividades intersectoriates que requiere ta administracidn ambiental.

Sin embargo reconoceremos que la presente ley no conjunta toda la
problemdtica ambiental, pero si establece como metas el desarrollo integral y el

mejoramiento de 1a calidad de vida de la sociedad.

E) Ley del Desarrolio Urbano del Distrito Federal,

De acuerdo con la ley en comentario, si la sociedad desea conservar su
patrimonio ecoldgico que pague, por medio de subsidios, compra directa o
expropiacion, elc., en este ¢aso a los campesinos, reconociéndoles derechos de
propiedad sobre los ecosistemas. El medio ambiente €5 un bien escaso y no es
gratis; cuesta como todo, como cuestan las inversiones en presas hidroeléetricas, en
desarrotlos industriales y urbanos, en vias de comunicacidn y en cualquier
infraestructura fisica; con mayor razdn cuesta la infracstructura fundamemal: la
infraestructura ecoldgica o capital ecoldégico de la racién. Ignorarlo y recurrir sdlo a

una polftica normativa y exhortativa es una actitud ilusiva ¢ incompetente.
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Para cerrar esta parte, conviene hacer algunas reflexiones propositivas, Seria
deseable iniciar una amplia discusion sobre la necesidad y factibilidad de un modelo
consolidado de gestion territorial, lo que permitirfa hacer congruentes las politicas
de ocupacién y distribucion de la tierra y organizacién campesina, con la eficiencia
productiva y Ja conservacién y uso sustentable de ecosistemas y recursos naturales.
Podria buscarse también, un tratamiento eficaz de las dreas de interfase o transicién
rural/urbana, donde hoy convergen en un desorden dificil de entender y manejar
todos los modelos territoriales (otra vez; agrario, forestal, ecoldgico, asentamientos

humanos y agropecuario).

En todo caso, hay que expresar efectivamente el interés piblico por la
conservacion frente a otros intereses legitimos, compensdndolos de manera justa y
eficiente. En casos criticos esto tendria que adquirir ¢l cardcter de un verdadero
proceso de descolonizacién que significarfa revertir el modelo agrario colonial y
extensivo y orientarlo en una direccidn de uso eficiente e intensivo de la tierra,
liberando asf las zonas suficientes para preservar, reconstruir y reproducir el capital

ecol6gico o infraestructura ecoldgica de la nacién.



Desatar os nudos y superar los rezagos conceptuales y politicos en materia
de conservacidn es un imperativo multiple para México, que al final, puede
entenderse como un solo proyecto fundamental para el campo, donde Ia
productividad, la conservacion de los ecosistemas y el bienestar social se funden
como un solo objetivo. Por eso, serd inaplazable generar una politica publica eficaz
con nom;m; estrictas para el ordenamiento ecoldgico de los usos del suelo; una
reforma fiscal que le dé nuevas dimensiones al impuesto predial como inductor de
usos del suelo ecoldgicamente sustentables; un esfuerzo real en materia de Areas
Naturales Protegidas; una contabilidad ambiental que se incorpore a las cuentas
nacionales; y, un sistema de precios que refleje (mediante impuestos y subsidios) los

costos reales ecoldgicos de las actividades agropecuarias y forestales,

La segunda prioridad o necesidad para una polftica ambiental eficaz y
eficiente y que nos conduzca hacia una senda de sustentabilidad s la consideracion
de instrumentos o mecanismos econdmicos. En México, la politica ambiental es un
gjercicio exclusivameite normativo o regulatorio, consistente en ejercer presiones
selectivas sobre grupos de productores, gencralmente industriales, con la mds ala
intensidad ambiental, que por lo demds resultan los méds ostensibles (las empresas
mds grandes), A través del primer enfoque se pueden disminuir algunos efectos

ambientales de una manera relativamente ficil y es un expediente sencillo; sin
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embargo es ccondmicamente ineficiente. Quizd se pueda mitigar un problema
ambiental, pero se harfa al costo de sacrificios y distorsioncs econémicas
innecesarias; como por ejemplo: otorgando ventajas compeltitivas o proteccion a
productores no regulados por ser poco conspicuos y de bajs intensidad ambiental,

aunque quizd también con baja eficiencia ambiental,

En e segundo caso, la expedicidn de regulaciones generales equivale a
determinar una cantidad fija de insumos ambicntales oblipatoria para todos los
productores, ifmite que puede ser absoluto o proporcional a la imensidad def
proceso. Cuando existen estas restricciones normativas generales, el uso de los
recursos ambientales queda determinado de manera exogena, fuera de la esfera de
decisiones def productor, lo que equivale a pretender regufar ef mimero de
trabajadores por empresa o la relacién capital/trabajo en cada una, haciendo gratuita
la utilizacién de estos factores. Tal vez se podria satisfacer un objetivo ambiental,
pero tamibién en este caso, a costa de desperdiciar los recursos de fa sociedad y de

sacrificar 1a eficiencia econdmica.
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CAPITULO I

LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO NECESIDADES Y

PRIORIDADES

El desenvolvimiento de [a politica ambiental mexicana ha estado marcado
claramente por dos grandes ctapas; La primera transcurrié durante la década de los
setenta y culming en 1982, y la segunda entre 1983 y 1991. Como mencionanos
mds adelante, durante 1992 se realizaron cambios significativos, pero adn no puede
establecerse si se trata de una etapa diferente que pueda concretarse en cambios
hacta una estrategia de desarrollo sustentable. Es por ello que hablamos de una

transicidn de la politica arbiental durante 1991,

A)  Primera Etapa 1970-1982.

La caracteristica mds importame de esta etapa fue la marginalidad de la
dimension ambiental en la estrategia de desarrollo nacional, a pesar de que ya eran
evidentes las manifestaciones del deterioro ambiental, Las expresiones de esa
marginalidad fueron tanto juridicas como institucionales y polfticas. La orientacion

general en esta etapa fue més bien la correccién de los efectos ambientales de fa
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estrategia de desarrollo, sobre todo en el drea de Ia salud, los asentamientos urbanos

y la contaminaci6n generada por algunas actividades productivas.

"El contexto internacional de esta etapa fue, por un lado, las directrices de fa
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en
1972. Por otro, la creciente atencién sobre las evidencias que desde los afios sesenta
se tenfan sobre la contaminacion por agroquimicos y por la industria, y sus efectos
en la salud; las alarmantes predicciones del Club de Roma sobre ¢l colapso global,
el agotamiento de los recursos y de la energfa por la sobrepoblacién y el acelerado
crecimiento econdmico, y la preocupacion por la bpja de rendimienos y de
produccion agricola. Ademds, desde principios de los aios setenta se estaba
realizando un debate que cuestionaba la estrategia de desarrollo a partir de sus
implicaciones ambientales en general, y no sblo desde la perspectiva del
agotamiento de los recursos. Como parte de tal debate se puede ubicar al enfoque

del ecodesarrollo™.”

Desde su origen la politica ambiental mexicana recogi6 solo una parte del

problema, el relacionado con los efectos en la salud, Tres avances institucionales

v GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor. La Diplomacia Ambiental, da, edicion,
Foudo de Cultura Econdmica. México, 1995. p. 312.
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ocurrieron en este perfodo: la promulgacion de la Ley Federal de Prevencién y
Control de la Contaminacién Ambiental en 1971, la ampliacion de facultades del
Conscjo de Salubridad General para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, y la creacién de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, demiro
de la Secrelarfa de Salubridad y Asistencia en 1972. La problemédtica ambienta!
quedd entonces incluida en las polfticas de Estado, pero limitada a los fendmenos de

contaminacion y sus efectos en la salud, por lo que fue atendida desde este sector,

"Diversos acontecimientos y procesos fueron modificando, en el transcurso
de la década, el starus del ambiente en los programas nacionales. La ejecucion de
diversos megaproyectos de desarrollo rural, algunos de los cuales se habfan iniciado
en los éﬂos sesenta, como los del tropico himedo. Estos pretendfan incorporar esta
region a la produccidn nacional de alimentos, pero acabaron como proyectos
ganaderos con un alto daiio ambiental sobre los ecosistemas terrestres mds frdgiles y
diversos: las sclvas tropicales himedas. Este fue el caso del Plan Chontalpa y el
Balancdn-Tenosique en Tabasco, y el del l,‘pranapa en Veracruz (1978-1979).

Diversos grupos acadéinicos, preocupados por los cfectos ambicntales de estos

programas de desarrollo, documentaron los descalabros sociales y ambientales que
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estaban ocurriendo y algunos otros han documentado posteriormente sus efectos

ecologicos y sociales”.”

Fué a partir de 1976, cuando s da dentro de la administracién piblica una
ampliacién administrativa impulsada por el emonces Presidente de los Esiados
Unidos Mexicanos José¢ Lopez Portillo en materia ambiemal, creando en su sexenio
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas teniendo bajo su cargo la
Direccién General de Ecologia Urbana, y a la Secretaria de Agriculura se le asigno
fa Direccidn General de Proteccion y Ordenamiento Econologico, ademds de otras
Secretarias de Estado crearon sus propios organismos administrativos para atender
todos los problemas relativos al ambiente (Secretaria de Recursos Hidrauiicos,
Secretaria de Marina, Secretaria de Pesca, y también algunos organismos
descentralizados como PEMEX y Fertimex). También a fines de este sexenio se

promulga la Ley Federal de proteccion al ambiente,

En esta primera face se da inicio a una incipiente recopilacion de los niveles

de comaminacion.

18 Ibident. p. 314,
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A esta evidencia se sumo la demanda de muchos grupos de ciudadanos por
una calidad mejor de vida y se crearon decenas de grupos de ecologistas con
intereses, demandas ¢ ideologias diversas, lo que di6 forma a un movimiento social

cada vez mas interesado en las politicas ambiantales.

B)  Segunda Etapa 1983-1991,

En este contexto, el manejo institucional del tema ambiental rebasé el
limitado marco de la salud en el que surgid, y con ello se abrid a partir de 1983 otra
etapa de la politica ambiental mexicana, Se le procuré mayor atencidn, extendiéndo
los horizontes de la temdtica ambiental al incluir, ademds del control y prevencion
de la contaminacidn, los temas de restauracion ecoldgica, ordenamicnto territorial,
conservacion, aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos nawrales y
formacién de una conciencia ambiental, El cambio, se expresd no sélo en la
orientacidn, sino también en el disefio institucional y posteriormente en la
legislacion, la reglamentacion, significindo un avance en los instrutnentos aplicados

por la polftica ambienial.



Con estos temas quedd incorporado un capftulo de ecologfa en el Programa
Nacional de Desarrollo (PND 1983-1988) (Poder Ejecutivo Federal, 1983). Se cred
fa Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia con una Subsecretaria de Ecologla
encargada de planear y dirigir la politica ambiental, para fo cual debfa establecer
criterios ecoldgicos, determinar normas y formular programas para conservar,
preservar y restaurar el ambiente, vigilando la aplicacion de las normas y programas

(Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal, 1982).

"El documento rector de la politica ambiental fue el Programa Nacional de
Ecologfa (PNE 1984-1988), elaborado por la Subsecretarfa de Ecologfa (Poder
Ejecutivo Federal, 1984). E! Programa contiene un buen diagndstico de los
problemas ambientales e introduce en el andlisis un elemento nuevo y fundamental
para la planeacién de polfticas, al atribuirle la responsabilidad principal del deterioro
de la naturaleza a la forma de produccion”.” Las estrategias y metas del PNE
incluyen aspectos correctivos, como el control de la contaminacion y la restauracion
ambiental, y preventivos, como el ordenamiento territorial, la conservacién y

aprovechamiento de los recursos naturales y la educacién ambiental.

19 TORRUOS. Angel. La Contaminacion. 2* edicion, Salvar, México, 1996, p, 117.
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La SEDUE sin embargo, no pudo cubrir sus propias metas. Fue sesgando
sus prioridades y abandonando dreas completas. Asf, el esfucrzo se fue
concentrando hacia la prevencién y control de la contaminacidn, y la conservacion
de dreas protegidas, dejando de lado los aspectos de ordenamiento, restauracion y

aprovechamiento de recursos.

Resumiendo lo anterior, puedo decir que. el cambio sexenal de 1989 no
significd modificaciones imporantes en politica ambiental, aun cuando las
manifestaciones de la degradacién ecoldgica fueron méds patentes, como lo habian
expuesto los dos primeros informes oficiales sobre ambiente en México entre 1986 y
1988 (SEDUE), 1986, Comisién Nacional de Ecologia, 1988) y, atin cuando existia
ya un contexto internacional mds propicio para disefiar estrategias mds acabadas.
Hay que recordar que duranie los ochenta, y en una linea de continuidad con los
esfuerzos realizados en la década previa, se fueron desarrollando mecanismos e
instrumentos para introducir mas activamente la dimensién ambicmat en las
estrategias de desarrollo, para incorporarla en las decisiones econdmicas de las
empresas y hacer que Jos mercados propiciaran su interiorizacion como pane de los

mecanismos de fijacién de los precios.
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Y todo ello en su conjunto fija el precedente de un intenio colectivo por la
mejoracion del aire en octubre de 1990 le fue presentado al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Lic. Carlos Salinas de Gorari dicho proyecto se
denomind Programa Iniegral contra la Contaminacion Atmosférica en la zona
Metropoliana de la Ciudad de México (PICCA), en la que participaron grandes
conglomerados tanto de la sociedad como del estado; los representantes del estado
que paniciparon fueron : el Regeute del ciudad de México, 8 Secretarios de Estado,
representanies del Gobierno del Estado de México y gobiernos municipales de fa
zona conurbada, representantes de organismos descentralizados; tales como
PEMEX, la Comisién Federal de Eleciricidad, asf como también participaron
técnicos, cientificos nacionales y extranjeros, organizaciones sociales y grupos

ecologistas.

El PICCA era un documento o proyecto que establecia una serie de
estrategias y copromisos determinados con los sectores que ocasionaban mayor
cantidad de contaminacion atmosférica y teniendo objetivos a mediano plazo. Las
acciones del PICCA se iniciarén en el aflo de 1990 y continuarian hasta 1994,

esperdndose resultados concretos hasta el afio del 2010.

Las estrategias contenidas en dicho Proyecto consistian en:
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« Mcjoramiento de la Calidad de los combustibles

¢ Racinalizacion y reestructuracion del transporte urbano

¢ Modernizacién de las tecnologfas de produccién e instalacion de los sistemas de
control de emisiones vehiculares e industriales, asf como, la prohibicién de
establecimientos de actividades altamente contaminantes y la rubiacion de las
industrias qe no cumplicran con sus copromisos ambientales,

¢ Rescate, produccion y recuperacion de dreas ecoldgicas sensible o deterioradas;
el control y disposicion de desechos sdlidos, la ampliacion de la red de drenaje.

¢ Educacion, comunicacion y panicipacion ciudadana,

Los compromisos a que se someticron los sectores contaminantes fueron:

o La Industria Petrolera, a mejorar sus procesos de refinacion, distribucion y
calidad de sus combustibles,

¢ E! transporie, a obtener su eficiencia urbana y ambiental de acuerdo a sus
modalidades pudiendo ser de carga, colectivos ¢ individuales, logrr su avance
tecnoldgico, el racional aprovechamiento energético, uso de combustibles
alternos y control de emisiones contaminantes.

o La Industria privada y los establecimientos de servicios se comprometicron a su
modernizacion tecnoldgica y productiva, su eficiencia energética y control de

emisiones contaminantes,
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o Termoeléctricas, se comprometicron al uso continue de energéticos limpios, ya
que son las que mds utilizan los combustibles en la ciudad.

*» Reforestacion y restauracidn ecoldgica de los suelos deforestados, zonas sin
pavimentacion ni drenaje, tiraderos de basura a cielo abierto y parques a reservas
ccoldgicas.

o Investigacion, educacidn ccoldgica y contaminacidn social, per las entidades
encargadas del monitoreo de la calidad del aire, de la investigacion y de la

contaminacion social,
Los objetivos proyectados en el PICCA eram

e Que la Ciudad de México no rebasar las normas imernacionales de plomo; la
eliminacion progresiva del plomo en las gasolinas para los automéviles y de
control en la industria, creyendo que se alcanzaria los resultados obtenidos en los
pafses industrializados o del prime mundo en ¢l pasado. Esta medida se considerd
en los paises desarrollados como el mayor avance en materia de salud,

» Lograr en forma permancnie, que en el aire de la ciudad de México y la zona
conurbada no se rebasaran las normas nacinales e internacionales del bidxido de

azufre, El programa permitirfa reducir en dos terceras partes los contenidos
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actuales de bidxido de azufre, lo que represemaria un avance importante para la
satud,
Detener y revertir el incremenmo en el aire de los niveles de particulas originadas
por la destruccion de bosques, erosion de suelos y tiraderos de basura
clandestinos. Se ampliaria la cobertura de servicio de drenaje y pavimentaicon de
 cailes en las colonias populares. El plan de texcoco implicaria reducir fa camidad
extremada dé partculas, reduciéndose asi muchos problemas de salud incluyéndo
los relacionados con infecciones intestinales,
Con este programa se reducirfan en forma significativa los hidrocarburos, uno de
los precursores del ozono. Con la incorporacién gradual de los convenidores
catalfticos y mejores sistemas de combustion en la industria y los servicios, los

6xidos de nitrogeno, otro de los precursores del ozono, también se recudirfan,

C) Programa del "Iloy no Circula",

Este programa, fue puesto en marcha en los ochentas sin que el mismo, haya

tenido los resultados descados, sin embargo se ha observado el enriquecimiento de

muchos de os concesionarios de los centros de verificacion y las autoridades de

vialidad conocidas como agentes de tridnsito no han hechio nada, hasta ahora,

aprecidndose una deficiente o nula disminucién de la contaminacion aunosférica,
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El programa en comemario ha sido perjudicial para las particulares porque
ha afectado a muchos la forma de transportarse y sobre todo ha proltferado la
compra de otro vehiculo que la mayor de las veces es chatarra o carcacha, considero

que lo que deben hacer Jas awtoridades es el mejoramiento de los combustibles,

D)  El Triple Hoy no Circula (Plan de Contingencia).

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion del Ambiente, en su fraccién VI por contingencia ambiental debe
entenderse, la situacién de riesgo derivada de actividades humanas o fendmenos

naturales, que puede poner en peligro la integridad de unoe o varios ecosistemas,

Pero lo que al plan de contingencia ambiental se reficre y que fue puesto en
marcha en los primeros meses de este ailo (1996), por un acto desesperado del
gobierno del Departamento del Distrito Federal apoyado basicamente por el
Ejecutivo Federal para tratar de manera errénea de combatir la contaminacion en

perjuicio obviamente de los particulares sin que siquiera disminuyeran los grados
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IMECAS de contaminantes origindndose las inconformidades de la gente es por cllo

que dicho plan no dio resultado dejdndose de aplicar.

E)  Balances y Perspectivas.

Las autoridades responsables para prevenir y combatir la contaminacion,
son: El Ejecutivo Federal, los Gobiernos Estatales, los municipios y en la Ciudad de
México el jefe del Departamento det Distrito Federal asf como la Secretarfa del

Medio Ambiente,

El plan nacional de desarrollo 1995-2000 establece a grandes rasgos, lo

siguiente en to que a proteccién al ambiente se refiere,

"Por varias generaciones se han incrementado crecientes tendencias de
deterioro en la capacidad de renovacién de nuestros recursos naturales y en la
calidad det medio ambiente. Las principales dreas metropolitanas se enfrenian a
problemas de contaminacion y en ellas se rebasan las nornas de concentracion
ambiental para varios contaminantes; treinta de cada cien toneladas de residuos
sélidos municipales no son recolectadas, y sc abandonan en baldios y calles; cada

afio se generan mis de siete millones de toneladas de residuos industriales
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peligrosos; en varias regiones se han generado alteraciones dristicas en los

ccosistemas,

Ademds, registramos una de las tasas mds altas de deforestacién en América
Latina, sobre todo en las zonas tropicales por cambio de uso del suelo, y en las
zonas templadas por incendios. El uso inadecuado de los suelos ha ocasionado una
disminucién de la fertilidad del suelo hasta en ochenta por ciento del territorio
nacional; 29 de las 37 regiones hidroldgicas estdn calificadas como contaminadas, y
en la actividad pesquera se presentan casos de sobreexplotacién para varias especics.
Estas alteraciones al medio ambiente propician cambios globales que transcienden el

espacio nacional y colocan el tema en la arena internacional,

Los efectos acumulados durante affos y la reduccién de oporunidades
productivas por causa del mal uso de los recursos naturales, dificilmente podrdn ser
superados en el corto ptazo. Nuestra atencion debe centrarse en frenar las tendencias

de deterioro ecoldgico y sentar las bases para transitar a un desarrollo sustentable.

Nuestro reto es, sociedad y Estado, asumir plenamente las responsabilidades
y costos de un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del

medio ambiente que permita mejor calidad de vida para todos, propicie la
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superacién de la pobreza. y contribuya a una economfa que no degrade sus bases
naturales de sustentacion. En los proximos afios requeriremos una expansion
productiva que siente bases nawrales de sustentacion, En los proximos afos
requeriremos una expansion productiva que siente bases para crear empleos y
ampliar la oferta de bienes y servicios demandados por una poblacion en
crecimiento. Por cllo la politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos ird
mds allf de u;m actitud es;triélameme regulatoria y se constituird también en un
proceso de promocion e induccién de inversiones en infraestructura ambiental, de
creacion de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentable. Asi

Jograremos hacer compatible el crecimiento econémico con la proteccién ambiental.

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio -
global y regional- entre los objetivos econdmicos, sociales y ambiemtales, de forma
al que se logre contener los procesos de deterioro ambiental; inducir un
ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrollo
sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada region;
aprovechar de manera plena y sustentable los recursos nawrales, como condicion
bdsica para alcanzar la superacion de la pobreza; y cuidar el ambiente y los recursos
naturales a partir de una reorientacion de los patrones de consumo y un

cumplimiento efectivo de las leyes.
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Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro ecolégico y
transitar hacia un desarrollo sustentable, se realizardn programas especificos para
sanear el ambiente en las ciudades mds comaminadas, restaurar los sitios mds
afectados por el inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear las principales

cuencas hidrol6gicas y restaurar dreas criticas para la proteccién de la biodiversidad.

En materia de regulacidn ambiental, la estrategia se centrard en consolidar ¢
integrar la normatividad, y en garantizar su cumplimiento. En particular, se
fortalecerd la aplicacion de estudios de evaluacién de impacto ambiental y se

mejorard la normatividad para el manejo de residuos peligrosos.

El factor de promocién en la regulacién ambiental estard dado por un
sistema de incentivos que, a través de normas ¢ instrumentos econdmicos, alienten a
productores y consumidores a tomar decisiones que apoyen la proteccion del

ambiente y ef desarrollo susientable,

Ef uso de instrumentos econdmicos evitard que quienes provoquen costos
ambicntales los trasiaden a los demds productores y a los consumidores, y permitir

que quienes protejan el ambiente y los recursos reciban estfmulos permanentes para
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reducir la generacién de contaminantes y residuos. Esta politica evitard que los
costos se incrementen para no perjudicar a los consumidores, y propiciard que se

asuman de manera eficiente los objetivos de calidad ambiental para ¢l desarrollo.

Con fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmico y fiscal y con los
consensos sociales necesarios, se buscard que cada entidad federativa y cada region
critica especffica cuente con un ordenamiento ecoldgico del territorio expedido con

fuerza de ley.

Para las Areas Naturales Protegidas se aplicardn programas concertados que
diversifiquen las fuentes y los mecanismos de financiamiento; incorporen servicios
de turismo ecolégico; desarrollen nuevos mercados de bienes de origen natural con
una certificacién ecoldgica; e induzcan ¢l manejo para la reproduccién de algunas

especies de fauna silvestre,

Para aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales de los
que formamos parte, impulsaremos una produccién limpia, ya que la calidad
ambiental es hoy uno de los requisitos de la competitividad, sobre todo en los pafses
de la Organizacién para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econdmico, y del Tratado

de Libre Comercio de América del Nore. Los convenios internacionales y los
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programas de cooperacion adopiados por nuestro pafs significan nuevas
oportunidades de gestion ambiental a través de posibilidades de transferencia
tecnol6gica, capacitacién y financiamiento, Jas cuafes serdn promovidas

encauzadas con la participacién de toda la sociedad.

El uso eficiente del agua y su abastecimiento a todos los mexicanos es una
de nuestras mds altas prioridades. Para mamener, complementar y aumentar la
infraestructura de alta calidad para servicios de agua es necesario atender y reforzar
la infraestructura bidrdulica considerada estratégica; jerarquizar los recursos de
inversién dirigidos a mejorar la operacion; terminar obras inconclusas; realizar las
obras nuevas que demanda el crecimiento de fa demanda, y adecuar y utilizar

plenamente la infraestructura ociosa.

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para cansumo
humano y otros usos, se abrirdn nuevas oportunidades a ias empresas privadas con
¢! fin de que panticipen directamente en 12 prestacion de estos servicios, reguldndolas
debidamente para garantizar su calidad vy eficiencia, y proteger a {os usuarios, Paia
esto se promoverdn esquemas de riesgo comparido en el suministro de setvicios
integrales de agua, de mancra que mejoren su calidad y se abatan costos. Se

incentivard ¢l desarrollo de empresas del agua, y se fomentara la diversificacion de
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inversiones en los distritos de riego a través de diversos esquemas, como las

sociedades de responsabilidad limitada,

Para elevar la eficiencia del sistema hidroldgico se extenderdn y fortalecerdn
los organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua potable,
alcanmrilladd y sanéamienw. y se extenderd la integracion de consejos por cuencas
hidrolégicas. Una tarea priorilaria serd el saneamiento de las cuencas mids
contaminadas, en las que se intensificardn los esfuerzos de rehabilitacion,
principalmente en el Valle de México y en el sistema Lerma-Santiago. En las
cuencas con mayor deterioro ccoldgico s¢ intensificardn los esfuerzos de
rehabilitacion, buscando proteger la salud de la poblacion y restablecer en lo posible
la calidad de los ecosistemas. En cuanto al cumplimiento efectivo de la ley, y bajo
un esquema equitativo, se desplegard una politica de regularizacién del universo de
usuarios y de descargas de aguas residuales de origen urbano ¢ industrial, con

respaldo en un sistema adecuado de sanciones, precios y estimulos,

Con estas medidas se abatird de manera mds acelerada uno de los principales
rezagos sociales, que es la falta de agua potable para los grupos de mayor pobreza,
y se avanzard en el sancamiento de las cuencas hidroldgicas, lo que mejorard la

calidad ambiental de nuestro pals.
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Para incrementar la produccién sustentable del sector forestal se ampliard la
infraestructura existente; se estimulard la exportacion racional en los niveles més
altos que permita su potencial, y se diversificard hacia nuevos productos
competitivos, Para ello serd necesario: redefinir los términos y condiciones de los
planes de manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los programas de
proteccion, cuidado y conservacion, y perfeccionar los sisiemas de inspeccion y

vigilancia,

Para fortalecer a los productores del sector se buscard incrementar el valor
agregado de los productos de origen forestal, integrar las cadenas productivas
regionales, y definir normas claras de manejo para las plantaciones comerciales,
utilizando especies adecuadas. También se incomorardn esquemas fiscales y
financieros que incentiven la sustentabilidad; se introducirdn mecanismos contra
pricticas desleales de comercio; se regulard la relacion comercial entre los
poscedores del recurso y los industriales; y se concerarin esquemas de

mejoramiento de precios de las materias primas.

Buscando proteger los suclos, se inducirdn cambios en los sistemas

productivos que combinen la optimizacién de ingresos y rendimientos con la
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conservacion, abriendo espacios formales para el involucramiento de los productores
en las wreas de diagndstico, seleccion de alternativas ¢ instrumentacion de acciones
para contener la erosién. Se promoverd la actualizacion del marco juridico y
regulatario, y $e buscard que la propiedad o el usufructo de la tierra implique
responsabilidades sobre su buen uso. Una componente estratégica serd la confluencia
de polfticas y programas de conservacidn de suelos con la consolidacidn de politicas
de apoyos directos al productor, y con los actuales procesos de modernizacion

productiva y reorganizacién econdinica en ¢f agro.

El fomento pesquero se basard en un enfoque imegral que atienda las
necesidades de investigacién y evaluacion de los recursos, infracstructura basica,
flota pesquera, procesamiento, transportacién y comercializacion. Se promoverd la
diversificacion y el desarrollo de nuevas pesquerfas y de recursos no aprovechados,
asf como la acuacultura industrial y rural. Serd necesario reordenar las pesquerias,

haciendo transparentes las concesiones, las renovaciones y los permisos de pescil.

En esta politica se privilegiard la generacion de empleo, el incremento de la
oferta de alimentos de origen pesquero destinados a mejorar la nutricion de los
grupos mayaoritarios de la poblacién, y la obtencidn de divisas con el fomento de las

exportaciones de las especies en que tenemos mayor competitividad. La promocidn
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se basard en acciones tendientes a garantizar la calidad del agua, un mejor manejo y
ordenamiento de zonas costeras, mayor investigacion y desarrollo tecnolégicos.

sanidad acuicola y programas especificos de capacitacién y asistencia técnica,

Este conjunto de politicas y acciones estardn permeadas por una estrategia de
descentralizacion en materia de gestidn ambiental y de recursos naturales, con la
finalidad de fortalecer la capacidad de gestion local, particularmente fa de los
municipios, y ampliar las posibilidades de panicipacién social. Un componente
central de la descentralizacion, serd la induccion de formas de planeacién regional
en cl aprovechamiento de los recursos, orientada a partir del reconocimiento local de

las caracteristicas especificas de esos recursos.

Las polfticas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales
s¢ sustentardn en nucvos esquemas de corresponsabilidad y participacién social,
mejorando Ja informacion 4 la sociedad y fortaleciendo las actuales formas de
corresponsabilidad ciudadana en la politica piblica. En especial en los conscjos
consultivos nacional y regionales para el desarrollo sustentable y en los respectivos
consejos consultivos o técnicos de politica hidrfulica, ambiental, forestal, pesca v de

suelos,
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El éxito de estas estrategias dependerd de la conformacion de una cultura de
prevencién, aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la
calidad de vida, planteada como una de las principales tareas companidas entre
Estado y sociedad, donde sc privilegien la educacion, la capacitacion y la

w20

coninicacion”.

Resurniendo lo anterior, puedo decir que ¢l programa Hoy no Circula, que
fue una medida positiva, no tuvo el impacto que se esperaba por su irracional
aplicacion; no ayudo, estadfsticamente, a disminuir el consumo de combustibles y sf
contribuyd a envejecer el parque vehicular y que se acrecentara el ndmero de

vehfculos automotores en circulacion.

Lo amerior fue sefialado y nosotros coincidimos towahnente con él por
Gabriel Quadri de la Torre, presidente del Instituto Nacional de Ecologia-Semarnap,

al hacer un balance de los resultados del Hoy no Circula y el dable Hoy no Circula.

» Cfr. Poder Ejecutivo Nacional, Plan Nactomal dg Desarrollo_1995-2000. 22

edicion. S.H. y C. P. México, 1996, pp. 164 a 168.
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"Seialé que ese programa tiene un aspecto positivo que no hay que
desdeftar, ya que por primera vez se establecié una medida de limitacidn del uso del
transporte automotor individual y, por otro lado, introdujo un elemento de

conciencia y de participacion ciudadana entre los automovilistas.

Respecto a su evaluacién en cuanto a si tuvo algin impacto en 1a calidad del
aire, dijo que no se tiencn datos para saber si influyé positiva o negativamente,
aunque hay algunas estadisticas al respecto, pero no se puede hacer alguna

afirmacién categérica”.”’

Lo que si sabetnos es que, estadisticamente. no contribuyé a reducir el
consumo de combustibles, que es lo que se hubiera esperado como un efecto
inmediato que contribuirfa, o hubicra contribuido, a la reduccién de las ¢misiones
contaminantes. Por otra parte, hay algunas evidencias, que hay que coifirmar, en el
sentido de que ¢! Hoy no Circula contribuyé a envejecer el parque vehicular de la
ciudad de México, debido a la adquisicién del otro vehfculo, de un segundo o tercer

automdvil de menor calidad o de menor eficiencia ambiental y probablemente, haya

N

Cfr. Periddico La Prensa. Marzo 20, 1996, p. 2.
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contribuido a extender la base del existente y a que haya mds vehfculos en

circulacién en un momento dado en el aforo metropolitano.

Gabriel Quadri de la Torre argumentd que "el acervo de vehfculos se ha
incrementado por encima de lo que histdricamente se venfa percibiendo o de lo que

se determinaba por las variables econémicas normales”.

- Ibidem. p. 3.
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CAPITULO IV

REPERCUSIONES DEL PLAN DE CONTINGENCIA AMBIENTAL

Cuando se lanza una propuesta y se plantea un problema o programa, éste
siempre tendrd sus consecuencias en los diferentes sectores de la poblacién, es por
ello que a continuacién, sefalaré las distintas repercusiones que el plan de

contingencia ambiental tuvo en su efimera vigencia.

A)  Repercusiones Sociales.

Cuando el medio ambiente surgié como una preocupacién global a finales de
los afios sesenia y principios de los setenta, fueron los pafses industrializados los que
lo colocaron en la agenda internacional y los que tomaron la iniciativa de convocar
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, realizada
en Estocolmo en 1972, L.a cuestién del medio ambiente fue vista inicialmente, en
forma un tanto estrecha, como una enfermedad de los ricos, una secuela no
intencional de los procesos de crecimiento econdémico que habfan producido para

ellos tales niveles sin paralelo de riqueza y prosperidad.
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Los pafses en desarrollo vieron esta preocupacion de los ricos respecto del
medio ambiente como una nueva limitante potencial para su propio desarrollo.
Insistieron en que la agenda del medio ambiente y el diflogo debfan ampliarse para
incorporar sus propias preocupaciones y las cuestiones relacionadas con la pobreza,
el subdesarrolio, Ia desigualdad y los recursos nawrales, todos los cuales estdn
fntima e inextricablemente ligados con las condiciones y prospectos ambientales en

estos pafses.

En nuestra ciudad, que es México se han adoptado diferentes planes para
combatir la contaminacion desde la verificacién voluntaria, el "hoy no circula” y el
plan de contingencia ambiental entre otros sin que s¢ halla logrado éxito todavia.
Pero sf descontento en la sociedad como lo hubo en el mal llamado plan de
contingencia ambiental que provocd trastomos en todos los sectores sociales de la

ciudad sin que ¢! mismo disminuyera la contaminacién,

B) Repercusiones Laborales.

Los procesos regulatorios a los que se ha hecho mencién se han suscitado en
gran medida como respuesta a las presiones ejercidas sobre los gobiernos de los

pafses industrializados por las comunidades preocupadas por los problemas de
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contaminacion ambiental, por grupos afectados por fa disposicion inadecuada de
residuos quimicos industriales en las inmediaciones de sus residencias, asi como por
quienes se han visto afectados 0 amenazados por accidentes quimicos o la presencia
de sustancias toxicas en los alimentos, cuando se encuentran en sus centros de

trabajo.

Las repercusiones laborales que tuvo el plan de contingencia ambiental
bésicamente se dieron en la impuntualidad que wvieron algunos trabajadores para
llegar a sus fuentes de trabajo, porque al impedir la circulacion de tres dias del
vehfculo, pricticamente, se oblig a los laboriosos a levantarse mds temprano y

abordar taxis para poder llegar puntualmente a su trabajo o alguna cita de negocios.

Asf mismo en algunas empresas se suspendio la circulacion de muchos de
sus medios de transporte, y obviamente que hubo una merma en las ganancias v

ventas de sus productos.

Una evolucién semejante se ha producido en los grupos organizados de la
sociedad, constituidos en agrupaciones ecologistas, los cuales inclusive se han
conformado en partidos politicos sustituyendo comportamientos meramente de

denuncia por programas propositivos solidamente fundamentados para el logro de la
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proteccion del ambiente y 1a salud humana en contra de diversos riesgos incluyendo
los relacionados con sustancias quimicas toxicas, Lo que no necesariamente excluye
que existan otros que utilizan pretexto ambientales pam satisfacer intereses

particulares o netaimente proteccionistas.

La amerior introduccién, nos da la paua pam distinguir que las
repercusiones laborales que tuvo el plan de contingencia ambiental en la sociedad,
fue la peticion de un sinnimero de atnparos tanto de los Empresarios como los de

varios Sindicatos Obreros, que provocaron el retiro de dicho plan.

C)  Repercusiones Politicas.

Los problemas ambientales tienen un potencial significativo como causa
directa de los conflictos internacionales. Los dictados de la geopolftica, aunque
limitados por su visién reduccionista de la geograffa como fuente de poder, cobran
vigencia al analizar los problemas ambicntales, ya que los Estados, hoy como eir el
pasado, fuchan por el control de los recursos naturales y de las materias primas, asf
como por el de las fuentes de energia y el de las rutas maritimas y fluviales. El
conflicto en la actualidad puede no solo surgir por las amenazas politicas o mititares

a la soberania nacional, sino que también puede ser ¢l resuhiado de Ja degradacion
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ambiemal y de las limitaciones que ésta puede imponer a las opciones de desarrollo
de un pais. "E! deterioro ambiental puede crear conflictos internacionales cuando un
Estado responsabiliza de dafios ecoldgicos en su tertitorio a otro Estado. Politicos
inspirados pl}cden acusar a otros Estados cuando algdn recurso natural se agota,
como un rfo, un manto acuifero, o como la pesca en los mares y lagos".™
Asimismo, los Estados empiezan a reconocer y a incorporar dentro de sus
preocupaciones de seguridad nacional a los fendmenos ecoldgicos, por su potencial
para ocasionar severos trastomos sociales, econémicos y politicos que podrfan,
incluso, desbordar las fronteras y desestabilizar regiones enteras, Tal es el caso, por
ejemplo, de los problemas relacionados con el cambio climdtico, o con las
migraciones provocadas por la desertificacion y la sequia, que han llevado a algunos

especialistas a hablar de refugiados ecoldgicos.

"La sepuridad nacional, definida en sus términos convencionales, incluye el
problema de la escasez de recursos, aunque se prevé dicha escasez como una razén
adicional para mantener ¢l poderfo polftico-militar y para prepararse para conflictos

posibles. Los esfuerzos por incluir el medio ambiente en la seguridad nacional

[~

LOPEZ ROSADO, Dicgo. Un Negro Anunecer, 2 edicion, Trillas, México,

1996. 35.
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apenas empiezan y atn estdn lejos de haber consolidado una "seguridad ambiental”,
en la que se relacione la proteccion del medio ambiente y la reduccion del conflicto
internacional, mediante el reconocimiento de que el problema se encuentra en el
manejo inadecuado de los recursos de la naturaleza y de que la solucion estd en la
cooperacion internacional para su conservacion, y no en la disputa por recursos cada

vez mds escasos y un ambiente ya de por sf dcgmdado"."

Los esquemas de andlisis sobre seguridad nacional que incorporan a la
economfa deben también considerar dentro de esta relacién a la degradaci6n
ambiental, ya que, a fin de cuentas, el medio ambiente es el espacio fisico en el cual
se desarrolia toda la actividad econdmica, Esta vision adquiere mayor relevancia si
se considera que el proceso de globalizacién de la economfa internacional hace que
las economfas particulares de los Estados dependan, en gran medida, de las materias
primas y los procesos productivos de otros Estados. De ahf que el cuidado y el uso
sustentable de un recurso natural, y por lo tanto, su disponibilidad, adquieran gran
importancia cuando se trata de garantizar el buen funcionamiento de la economia no

s6lo de un pafs, sino de terceros pafses y en ciertos casos del sistema econémico

u SUTTON B., David. Fundamentos de Ecologfa. 2? edicion. Lymusa, México,

1995. p. 121.
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s6lo de un pais, sino de terceros paiscs y en ciertos casos del sisiema econdmico
internacional. Este razonamiento s¢ aplica, de manera obvia, para recursos como el
petrdleo, pero puede ser igualmente ttil para el acceso a recursos como el

germoplasma y para la explotacion de los recursos pesqueros y de los bosques.

En esta ldgica también podemos identificar la necesidad de un Estado, de
armonizar y proyectar al exterior sus ordenamientos y estindares ambientales que
inciden en los costos de sus productos para hacerlos competitivos, De lo contrario,
el pais que ordena su economfa y sus normas comerciales de acuerdo con cieros
estdndares ambientales, gracias a sus ventajas tecnoldgicas o simplemente
respondiendo a sus propias necesidades para hacer competitivos sus productos,
estarfa en desventaja para competir en el mercado internacional, Este es el caso de
los conflictos generados por la relacién comercio y ambiente, en los que no sélo
estan involucradas la calidad ambiental de un producto y las précticas desleales de
comercio, sino también que polfticas econdémicas estin detrds del proceso de

elaboracién de ese producto, como estimulos fiscales o subsidios indirectos.

"En consecuencia, la relacion entre ambiente y seguridad nacional puede
entenderse como una extensin de la relacién entre la seguridad y la economfa de un

pafs, ya que esta dltima necesita 1anto de los recursos naturales como, en un sentido
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positivo, de la sanidad ambiental propia y de su entorno imeqxacional para maniener
su desarrollo. El agotamiento de los recursos naturales o la degradacién ambiental
en un pals, ademds de perjuicios a su propia economfa, pueden afectar los proyectos
ccondmicos y la estabilidad polftica de otros pafses o de una regién completa. Asi
como es posible hablar de una interdependencia econémica, de igual manera es

posible hacer ya referencia a la interdependencia e:co!égica“.25

Es l6gico y positivo que los Estados accedan a enajenar parte de su soberanfa
mediante acuerdos de cooperacién internacional, si se reconoce el cardcter global de
los problemas ambientales y el hecho de que su atencién eficaz rebasa, en un gran

nimero de casos, las capacidades de un solo Estado.

"E! conflicto surge, en un primer momento, cuando un Estado o grupo de
ellos impone sus soluciones sobre otro y, en un segundo momento, cuando un
Estado s¢ queda a la zaga de las tendencias internacionales, ya sea por no
compartirlas o por su incapacidad para identificarlas o cumplirlas. En el primer caso

¢s necesario lograr que las soluciones a los problemas internacionales estén basadas

* MORA., Luis. Los Grandes Problemas Nacionales. 82 edicién. Nuevo Tieapo.

México, 1995. p. 117,
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T A T

en ¢l consenso internacional y en un apego estricto al derecho intemacional. Este
proceso, como ya se dijo, es lento pero necesario, De no efectuarse podria darse el
caso de que algin Estado, wtilizando algunos pretextos ambientales, pudiera
emprender acciones unilaterales que afecten a oo Estado o intervenir en las
decisiones soberanas de un determinado gobierno para imponerle sus politicas de
desarrollo y de administraciéon de sus recursos natrales o, incluso, atentar
impunemente contra el medio ambiente y la salud de los ciudadanos de otra nacidn.
Las acciones de este tipo ocurren en funcién de las dimensiones del mercado del

agresor y de su poder financiero e, inclusive, de su capacidad militar*,

Resistir la arbitrariedad dependeria, entonces, de la capacidad del Estado
afectado para revertir las acciones del agresor con el mismo tipo de medidas, asf
como por su capacidad para hacer que se respeten los acuerdos internacionales
vigentes, o de recurrir 2 algin mecanismo de solucidn de controversias para superar
¢l conflicto con base en las normas dictadas por el derecho internacional. En
cambio, evitar ¢l segundo caso depende de la capacidad de cada Estado para

identificar cuales son las tendencias internacionales surgidas del reconocimiento de

@ ZAMORA MILLAN, Fernando. Et Estado en 1a Economfa, 9* edicion. Pornia,

México, 1994, p. 211,
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ciertas necesidades de la cooperacién internacional y, sobre todo, del sistema
internacional de poder imperame. En relacién con estas tendencias, es muy
importante que el Estado, por medio de su actividad diplomdtica, cjerza su
capacidad de influencia para orientarla en beneficio propio y en e de la comunidad
internacional. De igual manera, la preservacién de la soberanfa no depende tanto de
la legalidad internacional, como de la cabacidad de un Estado para adaptarse a las

nuevas realidades, evitando asi el conflicto.

De lo antes expuesto se desprende y se colige que la repercusién de polftica
que tuvo e! plan de contingencia en nuestra ciudad fue de total rechazo en contra del
partido oficial (PRI) y sobre todo en contra de las autoridades de dicho partido y que
de haber continuado fa necedad gubernamental de mantener dicho plan se hubiera
visto reflejada en una gran cantidad de votos en contra para la eleccion de regente de

la ciudad en el ato 2000, méxime que esto no es la solucion de la containacion.
D) Repercusiones Econdmicas,

Los gobiernos pueden trabajar con la industria y fa gente para estimular una
accién ambiental sobre una base voluntaria, y pueden valerse de fas leyes y

reglamentaciones para satisfacer estdndares de desempeiio. Los enfoques voluntarios
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basados en la persuasion y en la negociacidn pueden desempeiiar un buen papel,
sobre todo en la medida en que la industria se vuelve més consciente de que las
buenas pricticas ambientales pueden también significar un buen negocio,
especialinente cuando se considera ¢! surgimiento de un piblico mds sensibilizado
en érminos ambientales. Sin embargo, ¢s poco probable que tales enfoques, en
ocasiones conocidos como autorregulacion, surtan efecto sin un esquema claro de
las expectativas y requerimientos dentro de los que hay que operar, o de las sefiales

de mercado que reflejan los valores y objetivos ambientales,

"Un sistema de mandato y control tradicional presenta la vchtaja de
establecer claramente las metas contra las que hay que cvaluar los avances, v de
hecho seguird siendo una parte importante de algunas estrategias ambientales y de
desarrollo. Sin embargo, la reglamentacién puede presentar la desventaja de ser
inflexible, relativamente costosa y no siempre la forma més eficaz de alcanzar Jos
objetivos ambientales™.”” El uso de medidas de pollticas fiscales y econdmicas y el
mercado mismo encierran un gran potencial para influir en ¢l comportamienio

ambiental tanto de los productores como de los consumidores. Asf, algunos

ROBERT, Jean. Eculogia_y Tecnologfa_Crflica, 1* edicidn. Distribuciones
Fontanara. México, 1992, p. 182,
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goviernos han recurrido cada vez s a la opcidn de las polfticas econdmicas y
fiscales para alcanzar sus objetivos ambientales y de desarrollo. Tales enfoques
consideran que estas decisiones son el medio mds eficaz desde el punto de vista de
su costo, de asignar los escasos recursos a los productores y consumidores, més que
a los reguladores, y de trabajar con y no contra las fuerzas de mercado para

enfrentar la contaminacion.

En arlos recientes, las fuerzas del mercado y ¢l papel del sector privado han
surgido como una fuerza conductora importante para alcanzar el desarrollo
sustentable. Mientras que la actividad econdmica puede tener un impacto degradante
en el medio ambiente, también genera gran parte de su conocimiento técnico y de
los recursos financieros requeridos para enfrentarla eficazmente. En los ultimos
veinte afios, ha habido una aceptacion gradual del principio que establece que
aquellos que contaminan ¢! medio ambicnte deben también absorber la
responsabilidad de limpiarlo. Este principio ha ganado un amplio reconocimiento en
los circelos politicos tanto de pafses industrializados y en desarrollo como en

algunas economfas planeadas centralmente,
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"Los instrumentos econdmicos, elegidos cuidadosamente en funcién de
metas especificas, podrdn en muchos casos alcanzar mayores niveles de proteccion y
conservacién ambiental con un costo total mds bajo para la sociedad que lo que seria
posible sélo con los enfoques regulatorios”.™ En la iiltima década hubo una
proliferacién creciente de cargos, impuestos, sistemas de permisos negociables y
otros instrumentos econdniicos disefiados para abordar los problemas del medio
ambiente y el desarrollo, Si bien su uso es atn limitado, en muchos pafses empiezan
a desemperiar un papel cada vez mds imponante en el disefio de los enfoques

relacionados con estas cuestiones.

Es claro que los cambios en ¢l comportamiento no sélo son motivados por
consideraciones de orden econdmico. Pueden estar profundamente arraigados en la
cultura, Ios valores y las cualidades morales, éticas y espirituales que L;onstituycn los
motores fundamemiales del comportamiento humnano, Conceptos tales como pensar
en los demds, compartir con todos y ejercer un respeto responsable por los dereclios

de otros deben dejar de verse como ideas piadosas scparadas de la realidad, y

e WUARD. Biérbara y DUBO, René. Uma_Sola_Tierm. 3* edicion. Lymusa,

Meéxico, 1994. p. 102.
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empezar a verse como ingredientes indispensables para nuestra supervivencia y

bienestar comunes,

Los estilos de vida de los ricos constituyen la fuente principal de los riesgos
primarios de nuestro futuro comin. Simplemente no son sustentables, ya que se
trata de riesgos de seguridad. Nuestros modelos de produccién y consumo han
llevado a la humanidad entera al umbral de una supervivencia y un bienestar en
riesgo, condicién que tanto ricos comno pobres deben compartir, Debemos reducir
nuestro impacto en la generacion de riesgos y hacer espacio para el crecimiento de
los pafses en desarrollo. Esto requiere una transicidn a estilos de vida menos
dispendiosos y condescendientes, mds modestos en su utilizacién de los recursos y
en las presiones que ejercen en el medio ambiente. Los cambios en la cultura y en
los valores que proporcionen las bases para esta transicién impondrin verdaderas
responsabilidades a nuestro sistema educativo, a los lfderes religiosos, a los

comunicadores y a las figuras publicas, que son los agentes primarios del cambio,
A manera de resumen, puedo decir, que el plan de contingencia ambiental

trajo repercusiones econdmicas que quizds no fueron muy fuertes debido a su corta

duracién pero que de haber continuado dicho plan hubieran sido desastrosas.
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E) Repercusiones en Ia Salud.,

La imporancia de temas como "Salubridad urbana™ y "Combate a riesgos
derivados de la contaminacion y peligros ambicntales” brinda una nueva dimension
a las tareas de regulacion sanitaria, Su enfoque, aplicacién y repercusiones tanto en
labores preventivas de salud, como en la ecoromia y regulacion del comercio de
bienes de consumo, inocuos y seguros, hace necesario que los pafses presten una
mayor atencion a estas dreas y reivindiquen su papel preventivo de cardcter
sanitario. La propagacién de enfermedades como el colera, no tendria medios
efectivos de control si las acciones de vigilancia de la calidad de agua y de los
alimentos susceptibles de contaminacién no fueran efectuados con metodologfas

especificas y efectivas,

La supervision y vigilancia de materiales peligrosos y el combate a la

contaminacién son otros campos del quehacer de csta rama, que sobre todo debe

estar sustentada en metodologias y conocimientos de distintas disciplinas. Debido a
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ello, en este enfoque, la regulacién sanitaria constituye la interseccién de muchas

dreas del conocimiento y de la actividad del hombre.

Resulta importante destacar que el capftulo correspondiente a salud, trata el
tema de forma que las variables fundamentales para entender sus caracteristicas e
indentificar sus posibles soluciones sean las relativas al desarrollo. Asf, la
problemdtica de salud se entiende referida casi exclusivamente a las llamadas
enfermedades de la pobreza; se destacan panticularmente los riesgos asociados con
las deficicncias en los sistemas de abasto de agua, de manejo de excreta y de

aplicacidn de medidas de higiene.

Tomando en cuenta esta vision, las estrategias planteadas s¢ enfocan al
reforzamiento de las acciones de atencidn primaria de la salud, el combate de las
enfermedades transmisibles, la proteccién de los grupos vulnerables y el

fortalecimiento de las campaiias de vacunacién.

"Esta visidn, que ha formado parte tradicional de las propuestas y
recomendaciones de los organismos de salud internacionales, con el objeto de lograr
el miximo aprovechamiento de los recursos econdmicos, fisicos, asi como del

personal capacitado de los pafses subdesarrollados y, finalmente, la movilizacion de
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Tecursos en apoyo a programas especificos de alto impacto en los sistemas de salud
de estos pafses, no deja de ser acerada, sin embargo, exige una imporante
infraestructura de organizacion y supervision, que asegure la estabilidad y eficiencia
en la instrumentacién de estos programas, situacion que, en muchas ocasiones, es

uno de los problemas bésicos en relacion con el sistema polftico social de los palses

pobres” B

Otro aspecto que requiere consideracion, es que en estos pafses fa inversion
productiva tiene mayor prioridad, por lo que ¢s més fécil obtener apoyos de todo
tipo en rubros que van a generar ganancias, que en aquetlos cuyo efecto primordial
es el bienestar social, sobre todo de los grupos marginales, cuyas caracteristicas
fundamentales se asocian con un mayor circulo de polireza, ignorancia, desnutricién

y por ende con mayor vulnerabilidad en relacién con su salud,

"En este contexto, Ias necesidades bésicas de sobrevivencia, alimentacién,
obtencién de espacios para vivir, etc., generan pricticas y movilizaciones que van

acompaiadas de destruccién del medio ambiente, insalubridad, hacinamienio y

o LEFF, Enrique. Medio Ambiente y Desarollo, 1* edicion. Pommia. México,

1992. p. 673
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mayor exposicion a riesgos sanitarios, convirtiendo a estos grupos en puntos ctiticos
y de ricsgo para los programas de salud”.*

Asimismo los procesos de industrializacién nacionales o internacionales que
se ubican en dichos pafses en busca de la cercanfa de las materias primas o el acceso
a las facilidades econdmicas de mano de obra o retribucidn fiscal, muchas veces
causan un mayor deterioro al entorno, al no contar con los medios tecnol6gicos o
reglamentarios para el cuidado del ambientc o al sobrepasar la capacidad de
asiinilacion de los desarrollos urbanos donde se instalan, con la atraccidn de ofena

de empleo que ofrecen a personal no calificado.

Sin cmbaréo. el punto més importante del Programa del sector salud es el
que se refiere a los esfuerzos y recursos para proteger y atender la salud de los
habitantes, que deben enfocarse primordialmente a las tareas de prevencidn,
proteccion y fomento, reduciendo, en la medida de lo posible, las erogaciones de
programas de curacién que propician una mayor demanda de los servicios de alta

tecnologfa sobre todo cuando éstos son el resultado de una mala aplicacion de los

¥ LOPEZ D., GONZALEZ DE LEON, D MORENO A, R. La Salud en México.

1* edicidn. Universo Veimiuno, México, 1987, p. 195.
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modelos de atencién de la salud, ya sea por deformaciones del personal de salud o
por falta de organizacidn, supervision y eficiencia de los servicios de atencion

primaria.

Aunado a lo anterior, resulta también importante destacar el valor que se da
a las tareas de educacion y fomento a la salud, ya que éstas, ademds de la conciencia
de riesgo que despiertan, permiten una participacion mds activa en los programas de
prevencion y proteccion y potencian los alcances y efectos de las acciones de
atencion primaria; ¢l Sfndrome de Inmunodeficiencia Adquirida, es un buen
indicador del valor que tiene la educacién y toma de conciencia de riesgo en las

tareas de prevencién y proteccién de la salud.

Finalmenie, y aunque el Programa no trata en el apanado de salud, es
particularmente imponante el desarrollo de normas y reglamentaciones de cardcter
sanitario, sean éstas para regular el aprovechamicnto de los recursos naturales sin
causar deterioros al ambiente que pongan en peligro fa salud de los habitantes, asi
como también en las pricticas y tecnologfas de restauracion y de contribucion de
sistemas de amortiguamientos de dafios que, como en el caso del agua, son recursos

reutilizables y tienen una importancia fundamental para fa salud y la vida.
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Pero también es fundamental, que estas reglamentaciones estén apoyadas en
la capacitacién y elaboracién de instr.umenu)s que gufen su aplicacion y permitan
que sc cumplan los objetivos para los que se disefiaron, impidiendo que la falta de
capacitacion técnica de origen a fallas o incremente los riesgos que ya de por sf

pudiera implicar el proceso técnico regulado.

La estrecha relacién que existe entre la salud de la poblacién y su grado de
desarrollo socioeconémico, puede expresarse de muy diversas formas, entre las que
destacan de manera importante, los indicadores bdsicos de la expectativa de vida,

mortalidad infantil, mortalidad general y morbilidad.

Saber cudl es la esperanza media de vida de la poblacién nos da un reflejo de
la efectividad de los sistemas de salud y de la disponibilidad de acceso a satisfactores
bésicos que tiene la poblacién, asf como también del grado de riesgo al que se ve
expuesto un individuo en el transcurso de las distintas etapas de su vida y de los
medios que dispone la sociedad en su conjunto para su adecuada proteccion, tanto

en el hogar como en la escuela, el trabajo y los espacios en que habita.

La mortalidad infantil refleja la efectividad en la proteccién que la sociedad

y sus instituciones brindan a las etapas més vulnerables de la vida del hombre, asf
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como también las condiciones de salud de las madres y el uso de las tecnologfas més
apropiadas, segiin el caso, para atender el momento del parto y los primeros aflos en

la vida de los nifos.

Saber de qué se enferma y muere la poblacidn en las distintas etapas de su
vida, permite conocer los riesgos a que se estd expuesto y facilita la orientacion y
planeacién de las estrategias y programas que se deben aplicar para lograr una
mayor efectividad. También posibilita la adecuada inversién y desarrollo de

infraestructura sanitaria, para lograr una mayor eficiencia en €l uso de los recursos.

*De acuerdo con el Programa Nacional de Salud 1990-1994, la expectativa
de vida al nacer se ha incrementado de 40 a 67.1 afios entre 1930 y 1989,
Igualmente refiere una transicién epidemioldgica que se caracleriza por una mayor
mortalidad a consecuencia de enfermedades cardiovasculares, accidentales, y
tumores malignos, en tanto que las enfermedades infecciosas intestinales muestran
una tendencia descendente al ubicarse en 1988 en el cuarto lugar de las de las 20

causas principales de mortalidad”.”!

» Ibidem. p. 325.
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En resumen, de acuerdo con una vision general de fa mortalidad, el mismo
Programa Nacional de Salud 1990-1999 refiere que mientras que en 1930 morfan 26
por cada 1 000 mexicanos, en 1986 la cifra fue de alrededor de 5 por cada 1 000,
sin embargo, esta situacién muestra una distribucién desigual entre las entidades

federativas.

Por lo que se refiere a la monalidad infantil datos actuales revelan, a pesar
del subregistro existente, su disminucién, ya que la cifra corregida de 1986 alcanza
38.7 por cada 1 000 nacidos vivos, cuando en 1975 fue de 48.7. Los datos
proporcionados por el INEGI también muestran la tendencia de disminucion de la

tasa de mortalidad infantil mencionada,

"Por otra parte, una comparacion de la dliima década muestra un
crecimiento global de 65.2% en las unidades de atencion a la salud en lo referente a
los servicios estatales y de seguridad social, crecimiento en el que los servicios que
atienden a la poblacion abiena, es decir aquella que no cuenta con servicios de
seguridad social ni recursos para pagar los costos de la aiencién privada, crecieron

en 123.9% y en 45.6% los que se otorgan a través de los Programas de Solidaridad,
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en tanto que la principal institucion de seguridad social de pafs, aumentd en 33% su

infraestructura en esta década”.

En resumen, las propuestas y compromisos de! Programa de Proteccidn y
Fomento de la Salubridad se encuentran orientadas en el mismo semido de los

actuales programas que llevan a cabo las autoridades de salud de México,

Los cinco programas propuestos:

Atencién primaria de la salud;

Lucha contra las enfermedades wansmisibles;
Proteccién de grupos vulnerables;

Salubridad urbana;

Reduccién de riesgos a la salud derivados de la

contaminacion y los peligros ambientales;

reflejan las necesidades actuales en esia materia en nuestro pafs. Su adecuacion, ast
como la instrumentacion de las estrategias especfficas responden a las caracterfsticas

de nuestros sistemas operativos y tienen como base la experiencia que se ha

” Thidem. p. 240,
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acumulado en la materia y en las prioridades que los perfiles epidemioldgicos de

nuestro pafs imponen.

Los retos mds importantes en este sentido se enfocan en el logro de mayores
recursos, pero no para el apoyo de acciones o programas especificos, sino recursos
para el desarrollo, que soporten la expansién de una infraestructura estable, que no
sea vista como objetivo, sino como plataforma para el logro de mejores condiciones
generales de bienestar, incluida una mejor educacién y comprensién en la génesis y
solucién de los problemas de salud, de forma que cada individuo sea un promotor y
protector de su salud y de los que de é] dependen y participe activamente en los
temas y las acciones de mejoramiento y proteccidn del ambiente en beneficio de su

salud y de la proteccién de la especie humana.
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CAPITULO V
PROPUESTAS PARA MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE

La permanente revision de la polltica ambiental se ha acelerado en los aflos
recientes por distintos mativos, entre otros, el agravamiento de la crisis ecolégica, el
aumento de costos que supone el deterioro, la aparicién de graves accidentes o
incluso catdstrofes sociales vinculadas a la degradacion, la mayor presion y
conciencia social, y también por la emergencia de un emtorno internacional
favorable a la aparicion de polfticas ambientales mds activas y completas, que tienen
como propdsito el querer combatir de manera més eficiente la contaminacion sin
que hasta el momento se haya logrado, nosotros proponemos, que seria bueno tener
una adecuada educacién ambiental para la sociedad, mejorar la calidad de
combustibles, racionalizar el consumo de energfa eléctrica, reubicar los procesos
urbanos asf como también el control de la erosidn eolitica de suelos y restauracién
de ccosistemas y estatuir disposiciones de control de emisiones. Pero a efecto de
tener una mejor comprension de lo hasta aquf escrito, es oportuno puntualizar lo

siguiente.
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A)  Educacién Ambiental para la Sociedad.

La educacién es un instrumento indispensable para la formacion de una
sdlida cultura ecolégica. En ella descansan en buena medida las posibilidades de un

desarrollo sano y ecolégicamente equilibrado.

La vida cotidiana muestra la ausencia de una educacién ambiental que
corresponda adecuadamente a las exigencias del equilibrio ecolégico. Esta educacion
debe impulsarse en todos los drdenes. En este sentido, debe aprovecharse en mayor
grado el gran potencial que, en materia de orientacién ecoldgica, existe en los

medios de comunicacién social.

Para lograr una mayor conciencia ecoldgica en la poblacion y promover

contenidos ecolégicos en el sistema educativo nacional y en los medios de

comunicacion social, las acciones deben contener lo siguiente:
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* fortalecer los mecanismos de coordinacidn con autoridades federales,
estatales y municipales, para divulgar aspectos ecoldgicos, asi como difundir las
disposiciones juridicas fundamentales con un lenguaje adecuado al scctor de

sociedad al que se pretende llega;

“+ impulsar que los medios de comunicacién eleven en camidad y calidad el

contenido ecoldgico de su informacion y programacion; y

« propiciar la celebracidn de convenios con los medios de comunicacion

social para la difusion, informacion y promocion de acciones ecoldgicas.

El conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico también constituyen
medios eficaces para contribuir a la prevencion y el restablecimiento del equilibrio

ecoldgico, seiialando formas de entrentar algunos de los problemas,

Con el objeto de contribuir a fa solucién de los problemas ecoldgicos

nacionales mediante fas actividades de investigacion, desarrollo, promocion y

transinision del conocimiento, las acciones se apoyarin en las siguientes lfneas:
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+ concertar con instiuciones de investigacion y educacién superior,
nacionales y extranjeras, la realizacién de proyectos de investigacién cientifica y

desarrollo tecnoldgico requeridos en la atencién del problema ambiental;

« promover el establecimiento de mecanismos de enlace entre los sectores
académico, industrial y de servicios y con el publico en general, para la captacion,
sistematizacién, y difusién de avances cientificos y tecnoldgicos, de cardcter

ecoldgico, a nivel nacional e intemacional;

+ apoyar la formacién, desarrollo y capacitacién de cuadros técnicos

especializados en materia ambiental;

- promover el establecimiento de un sistema nacional de investigacion,
capacitacién y difusion sobre la ecologla, que sea apto para dar servicio a los

sistemas estatales; y

+ establecer un sistema de informacién e intercambio de conocimientos a

nivel nacional e internacional. sobre ecologfa, que permita difundir los avances y

logros del pafs en este campo,
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Las caracteristicas del problema ambiental han propiciado en afios recientes
una movilizacién social cada vez mis amplia que, en el marco de nuestras
libertades, es necesario organizar y encauzar hacia el logro de los grandes propositos

ecoldgicos nacionales.

La participacion consiente y responsable de todos los sectores de la sociedad
en las tarcas ecol6gicas es fundamental, Es necesario avanzar en un proceso de
genuina corresponsabilidad, apoyado en la concertacién para la proteccion del
ambiente y, en general, de los recursos naturales. Con este propdsito, se efectuarin

las siguientes acciones:

+ promover la creacién de consejos ciudadanos estatales que permitan
incorporar grupos cada vez mds amplios de la sociedad en la realizacién de
actividades ecol6gicas y, particularmente, en la vigilancia del cumplimiento de los

ordenamientos legales;

+ identificar las regiones criticas para la celebracion prioritaria de convenios

de concertacion;
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+ impulsar el sistema nacional de atencién a la denuncia popular, en los

términos de la Ley en la materia; e

* instituir reconocimientos que estimulen una participacion ciudadana mis
amplia y responsable en las tareas para la conservacion y restauracion de la calidad

del medio ambiente.

B) Mejoramiento de la Calidad de los Combustibles y de las

Gasolinas,

"La polftica ecoldgica ha sido en gran medida inefectiva, hasta ahora, por
ignorar a la economfa. Se ha intentado resolver problemas exclusiv.amente con base
en normas y regulaciones cuya observancia es dificil y muy costosa de vigilar, y que
en el remoto caso de cumplirse no necesariamente converge en objetivos explicitos
de conservacién o calidad ambiental que hagan sustentable nuestro proceso de

desarrotlo. Ha predominado el desencuentro entre dos mundos, cuya separacion nos
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2]

condena al desamparo y a la ineficiencia: la economia v la ecologia, Hoy se impone
su reconciliacion (oikos = casa, en griego, es su rafz comun) para manejar
sustentablemente nuestra casa, compatibilizando el mantenimiento y restauracion del
capital ecoldgico y sus funciones ambientales, con la actividad productiva que
permita el bienestar generalizado de la poblacion. Macia alld debemos dar el salto

cualitativo en la politica ecologica” .’

Haciendo una reflexién final, digamos que no resulta ficil en estos tiempos
pensar en regresiones politicas autoritarias; en este caso, en un régimen autocritico
y represivo que impusiera las reformas necesarias que hemos aqui sugerido, por
encima de los intereses y expectativas reales de la poblacion y de las fuerzas
sociales. No olvidemos la probada ineficacia de utoplas impuestas que no logran
modificar la intimidad de las conciencias; dicho en términos econémicos: utopias
que no logran modificar las funciones de utilidad individual y social ni la estructura
de demanda por satisfactores. Los acontecimientos en Europa Oriental, después de
varios decenios de simulacién politica y econdmica asf lo demuestran, Sélo el

esclarecimiento profundo y colectivo de los problemas como premisa para el

» BONNEFOUS. Eduardo. El_Hombre o la Nawraleza. 2? edicidn. Fondo de

Cultura Econdiica. México, 1995. p. 78,
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autoconvengitniento interno en los individuos y agentes econémicos puede garantizar .
cambios reales (de ahf la imporancia de la educacion). Estos deben externarse
democrdticamente en la opinién publica, en nuevos movimientos sociales, en
amplios consensos ciudadanos, en procesos electorales, en una actitud vigilante y
participativa de la sociedad y, sobre todo, expresarse a través de una demanda
econémica que modifique la orientacién de las actividades productivas como espacio

fundamental de interaccion entre la sociedad y el medio ambiente.

No cabe duda que la SEDUE fue un paso fundamental en la atencién de la
polftica ambiental mexicana. Tuvo avances importantes, sobre todo en materia de
prevencion y control de la contaminacién, de conservacion de ecosistemas naturales,
en la normatividad, y en el fortalecimiento de una conciencia social ambiental. Pero
las expectativas generadas rebasaron la capacidad de la SEDUE, La escasez ”de
recursos econémicos y humanos, su jerarquia y sus atribuciones, o por no tener las
facultades para hacer valer la legislacion, los reglamentos y las normas, marcaron
las principales limitaciones, y en consecuencia, ¢! incumplimiento de las metas

propuestas.

"Sin embargo, ¢! problema se sitda m4s alld de la eficacia y eficiencia con

las que operd la SEDUE. La polftica ambiental no ha podido avanzar a la velocidad
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necesaria, haciéndose cargo s6lo de la gravedad de la problemdtica ecoldgica en la
perspectiva de un desarrollo més arménico con el medio ambiente, porque no estuvo
. nunca concebida para un desarrollo sustentable, Se planteé como correctiva y
preventiva de los problemas ambientales, pero con una légica que no es la del

desarrollo sustentable, Por eso ha sido m4s un parche que un ordenador” M

{Cudles deberfan ser los elementos necesarios en la elaboracion de la politica
para que ésta fuera consistente con el desarrollo susientable? Resulta un teto
sumamente complejo atreverse siquiera a sugerirlos, y més diflcil serfa elaborar un
programa de desarrollo alternativo, Lo tnico que pretendemos es poner en la
discusior algunos elementos de ese desarrollo sustentable desde la perspectiva

ambiental,

El desarrollo sustentable no puede lograrse con recetas, esquemas o modelos
{inicos para los pafses, e incluso quizd ni para las distintas regiones de un mismo
pafs, Cada situacién tendri que ajustar sus acciones y ritmos a las diferentes

circunstancias y posibilidades, considerando sus materias primas, recursos humanos,.

M CRUZ TORRERO, Luis Carlos. Seguridad y Socigdad. 2* edicidn. Trillas.

México, 1995. p. 139,
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recursos econdmicos, necesidades urgentes e intereses, entre otras variables. Asf
mismo la paraestatal (PEMEX) debe mejorar de manera clara y segura la calidad de
las gasolinas que se consumen en todo el territorio mexicano porque de este modo
desde mi muy particular punto de vista se combatirfa mejor la contaminacion, se
protegeria el medio ambiente, asf como también las unidades vehiculares porque cl
secreto estd, vuelvo a repetir en mejorar el control de calidad de todos los derivados

del petrdleo que se utilizan en nuestra vida diaria.

Basia dc palabrerfas y de promesas demagojicas para combatir la
conaminacién, urge ya actuar de manera inmediata sobre este problema y erradicar
el mal de rafz, como cn otros pafses desarrollados ya lo estdn haciendo y no
exportar lo mejor de nuestras gasolinas al extranjero sino que deben estas utilizarse

en México y para bien de los mexicanos.

C)  Racionalizacién del Consumo Energético.

La disponibilidad de clectricidad es en sf un indice de progreso, ademds de
ser un elemento para el acceso a otros servicios, como el agua potable. La
electrificacién de viviendas y poblaciones marginales es un salto cualiativo para el

bienestar y el progreso de sus habitantes. En el marco de los criterios de fa politica
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territorial, se atenderd prioritariamente a la electrificacién de poblaciones marginales
del campo y las ciudades. Se dard preferencia a las poblaciones menos dispersas y
mejor organizadas, para elevar el alcance de las acciones, las que ademds servirdn
de estimulo para la mejor integracion de zonas rurales dispersas. A este respecto, la
prestacién del servicio de electrificacion rural obedecerd a un riguroso orden de

prioridades en funcién del costo por habitante servido.

En el medio rural, otro criterio para oriemar la extension del servicio
eléctrico serd proveerlo preferentemente a aquellas localidades donde se busque
impulsar su potencial productivo. En el medio urbano se busca asegurar la
prestacién del servicio a los tuevos conjuntos habitacionales y ampliarlo a los
medios marginados, preferentemente bajo esquemas de concertacion social en los
que se aprovechen los recursos que pueden proporcionar los grupos organizados.
‘Todo lo antes expuesto debe hacerse bajo el principio de racionatizar el consumo de

éste energético.

"E! objetivo primordial que se persigue en relacion a los problemas de la
Ciudad de México es mejorar la calidad de vida de sus habitantes, Esto habrd de
traducirse en propdsitos precisos: promover acciones de control y ordenamiento de

la ciudad; hacer un gran esfuerzo tecnolégico, financiero y social para disminuir, en
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el menor tiempo posible, los niveles de contarninacion del aire; mejorar la capacidad
de respuesta frente a riesgos y catdstrofes; implantar una politica de uso eficiene y
ahorro del agua; dar un inpulso significativo a la regularizacién de la ienencia de la
tierra, a la dotacién de los servicios urbanos y a la construccion de vivienda;
reestructurar |os servicios de transporte; estimular la creacién de empleos; garantizar
la seguridad publica; y recuperar y preservar el Centro Historico de la Ciudad y sus
zonas tradicionales, De igual importancia es reorganizar las finanzas publicas de la
capital, y fortalecer la panticipacion ciudadana y las relaciones entre las autoridades
y los grupos sociales, Las estrategias para satisfacer estos objetivos abarcardn

diversos dmbitos y acciones",”

Se tomardn decisiones de gran firmeza para controlar el crecimiento urbano
del Valle de México, tales como: fortalecer la politica demogrdfica, prohibir
estrictamente el establecimiento o la ampliacion de industrias alamente
contaminanies o grandes consumidoras de agua, adoptar polfticas de ahorro de
energfa, y detener la expansién desordenada de la mancha urbana y la pérdida de

reservas estratégicas para el equilibrio ecoldgico. Para contener la expansién urbana

”® CASELLI, Mauricio, La_Conaminacién_Atmosférica. 7% edicidn. Siglo XXI.

Meéxico, 1992. p. 239,
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es necesario aprovechar mejor la infraestructura existente, densificar y orientar esa
expansion hacia los sitios mds apropiados, reformular la politica de disponibilidad y
uso de agua y mejorar la relacion financiera y fiscal de la capital con el resto del

pais.

La industria y los servicios tendrdn que cumplir estrictamente la ley y las
normas técnicas ecolégicas. En todas las acciones se requerird de una evaluacién
cuidadosa que defina las opciones de su financiamiento, sus efectos en la reduccion
global de la contaminacién y el tiempo requerido para obtener resultados. Se hard
un decidido esfuerzo para aplicar nuevas opciones anticontaminantes en el campo de

los combustibies y la combustién.

Se buscard que las necesidades de agua de la Ciudad de México se
abastezcan con la mds alta eficiencia en el uso de este factor escaso, procurando en
un nitnero creciente de industrias ¢l uso repetido del agua mediante sistemas
eficaces de tratamiento, La industria debe funcionar crecientemente con agua
tratada, para destinar el agua potable al consumo de las familias, Esta polftica de
ahorro y eficiencia en el uso del agua debe ir acompaiiada de una revisién paulatina
de los esquemas tarifarios, basada en los costos del suministro y tendiente a lograr

que el abasto de este bien sea gradualmente autofinanciable. Debe asimismo
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propiciarse la participacion de los seciores privado y social en el financiamiento de

los sistemas de tratamiento del agua.

Se tmpulsard [a regularizacion de la tenencia de lotes y edificios para superar
las irregularidades que han propiciado marcados rezagos en a calidad y cantidad de
viviendas y servicios. Al misino tiempo, se hard un gran esfuerzo en la construccién
de viviendas, con el apoyo activo de los sectores social y privado, asf como de las
instituciones de vivienda. Se redoblarin los esfuerzos para dotar a las viviendas de

los servicios bisicos de agua potable, alcantarillado y electricidad.

La reorganizacion del transporte se hard con un enfoque metropolitano
integral, buscando la eficiente coordinacidn y complementariedad entre las distintas
opciones del transporte piblico, Se buscardn las modalidades de financiainiento que
permitan seguir dotando a la Ciudad det que ha demostrado ser su mejor sistema de
transporte -¢l Metro- y se Hevard a cabo una profunda modemnizacion del sistema de

autobuses, que incluya el cumplimiento de exigencias ccoldgicas estrictas,

La seguridad publica habrd de lograrse con firmeza, mediante el combate a
la delincuencia, Ja vigilancia de los derechos humanos, 1a prevencién del delito, y la

mejora en la procuracion de la justicia y la readaptacién social. Se hard un esfuerzo
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concentrado en la pofesionalizacion de los cuerpos policfacos y su capacitacion,
buscando alentar su reconocimiento social y una mejora en sus condiciones de vida.
En la procuracién de justicia, s¢ avanzard en su efectiva descentralizacion, en la
superacion profesional y capacitacion del personal, y se promoverd la actualizacion

del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

"El gobierno de la Ciudad debe sustentarse en finanzas piblicas sanas y bien
administradas, sobre la base de una recaudacidn eficaz, y un cjercicio de los
recursos que, en un marco de disciplina presupuestal, se gufe por un amplio sentido
social, Para disminvir los desequilibrios con el resto del pais, cualquier subsidio que
se owanienga, por razones de justicia social, deberd beneficiar a los grupos de
menores ingresos, y serd evaluado en términos de la comparacidn de lo que se hace

y lo que se deje de hacer en otros campos susceptibles de la accién piblica”,*

En los préximos afios, la Ciudad de México serd parte del proceso de
transformacion de la economfa nacional, para lo cual debe hacer compatible la

generacido de empleo y bienestar con un mayor desarrollo regional y con las nuevas

1* DEFFIS CASO. Amundo, La Basura es 1a Solucidn, 72 edicion. Argor. México,

1994. p. 283.
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condiciones de competencia de 1a economfa mexicana, Desde ahora debe prepararse
para generar servicios de alta calificacidn, competitivos y bien remunerados, La
capacitacion serd central para impulsar la transformacion de la economfa informal en
una de més altos ingresos, y en la generacion de empleos a partir de pequeilas
empresas, innovacién tecnolégica y la adopcidn de nétodos modemos de

organizacion del trabajo y de comercializacion,

La Cindad de México es suma y herencia de tradiciones y valores que
conforman parte de la identidad nacional, Aquellos espacios que por su importancia
y significado son patrimonio de! pafs ~como el Centro Histérico y Xochimilco-,
recibirdn una decidida atencién para rescatarlos y preservarlos, fomentando en esa
direccion el apoyo financiero social y privado, y reglamentando las finalidades de

uso del suelo y las actividades que en ellos se realizan.

Para atender ¢l bienestar de Jos habitantes de la Ciudad de México no basta
modernizar la administracién y el funcionamiento de su gobierno, Es necesario
ampliar también, simultdneamente, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y mejorar Ia comunicacion entre el gobiemo y los grupos sociales,
alentando una mayor conciencia de las responsabilidades colectivas. Se fortalecerdn

los consensos para movilizar la participacion que la solucién de los problemas de la
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Ciudad requiere para afianzar los valores que unen a todos sus habitantes, En
resumen, debe de realizarse un cambio en la forma de actuar de todos los mexicanos

en lo que al uso de energéticos se refiere,

D) Reubicacién y Manejo de Procesos Urbanos.

Los ecosistemas, vistos en conjunto, integran una compleja trama de
relaciones  y clementos cuyo funcionamicnto prodiga  recursos  naturales
insubstitufbles, servicios de regulacion hidroldgica, condiciones de estabilidad
climética, la regeneracion y conservacion de suelos, la preservacion de bancos de
germoplasma, y valores estéticos y recreativos esenciales para la vida humana,
lgualmente, en otro plano de inerés, los ccosistemas natrales pernmiten la
continuidad de los procesos evolutivos y la existencia de millones de especies que
comparien con nosotros el territorio nacional, y sobre quienes, desde una

perspectiva ética, es inaceptable una actitud de exterminio utilitario,
"Lo anterior nos pennite reinterpretar al territorio nacional, no como un

espacio fisico o un depdsito mds o menos grande de recursos naturales, sino comno

un ensamble de ecosisternas articulados histdricamente a las actividades humanas,
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donde a 1oda transformacion o cambio social relevane corresponde, para bien o

. L . 7
pant mal, una transformacion ecoldgica o ambientat” N

Esto es importante sefialarlo porque, aunque pretendamos ignorarlo, en sus
afanes agrarios y productivos ¢} hombre no se apropia solo de “ticrras" ni usa o
extme' recursos aislados como podrian ser el suelo, ¢l agua, ta madera, los animales,
las plantas o el aire; aprovecha o se apropia de ecosisternas en zonas ecoldgicas
definidas, La forma de apropiacién o utilizacion puede degradar al recurso que se
usa y a todo el ccosistema, hasta el extremo de inutilizarlo como objeto de
aprovechamiento y de inducir consecuencias negativas sobre ¢l hombre y la
sociedad,

Es claro que cl manejo sustemable del territorio depende de cémo se
distribuya ta poblacion y en qué condiciones, asf como de las formas de produccion
que prevalezcan; en otras palabras, depende det modelo territorial vigente. Aunque
10 sea explicito, ni esté concebido como wl, siempre hay un modelo de uso del
territorio que subyace a toda politica agraria o de desarrotlo agropecuario, la cual es

responsable del destino de los ecosistemas.

n LOPEZ PORTILLO Y RAMOS, Mario. op. cit. p. 198,

127



"México es un caso especialmente complejo. No existe una politica unitaria
de gestion del territorio, mds bien, coexisten varios modelos y esquemas
conceptuales (agrario, ecoldgico, forestal, asentamientos humanos, agropecuario).
cada uno con su propia legislacion de soporte, su propio lenguaje, objetivos ¢
intereses, que son operados por diferentes dependencias gubernamentales, En ciertas
dreas son excluyemes y compiten unos con Otros, auque algunos
desventajosamente, por la diferencia en capacidad y madurez institucional de las

dreas de la administracion publica que los rcprcscnmn".”

La contraposicion de modelos se complica con formatos ain mds
especializados para el territorio, que surgen de la normatividad y las actividades
ganadera, agricola y forestal, las cuales se conciben y se promueven separadamente
como usos excluyentes, Incluso hay una subsecretaria para cada una de estas
actividades dentro de la SARH; no sobra decir que en la competencia, lo forestal

casi siempre se Heva la peor parte.

Sin embargo, de entre todos los modelos de uso del territorio, uno solo ha

destacado por su prevalencia polftica y alcance espacial, arraigo ideoldgico, solida

» MORA, Luis. op. cit. p. 178.



representacién en las instituciones del Estado y en organizaciones sociales, y, desde
luego, por el vastisimo y profundo deterioro ambiental que ha implicado, Este
modelo ha sido el sistema agrario, cuyo anlisis desde una perspectiva ambiental es
indispensable para entender la dindmica de uso territorial y modificacion de

ecosistemas en México.

Nuestro sistema agrario, coipuesto por leyes, instituciones, ejidos y
comunidades, propietarios y organizaciones campesinas, tiene una muy larga
historia que, por supuesto, no referiremos en este breve texto, aunque sabemos que
arrancy de épocas prehispdnicas y coloniales, adquiere cuerpo y significacion
ideoldgica con la Revolucién de 1910 y toma muchos de sus matices mds relevantes
durante la segunda mitad de la década de los treinta, Es comprensible que después
de la conquista, durante la época colonial y aun durante los afios que siguieron de
manera inmediata a la Revolucién, los esquemas predominantes y las necesidades
reales generaron una visién de fromera del territorio nacional. Entonces, la
prioridad era colonizar, distribuir la tierra y lograr una integracién y ocupacion
extensiva de todo nuestro suclo. L.a secesion de Texas y la pérdida de la miu;ld del
territorio, asf como la escandalosa e improductiva concentracién de la tierra en

pocas manos, fue el precio que pagamos por tales polfticas. Sin embargo, esta
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vision, consagrada en nuestra legislacién v polfiica agrarias, llegd a constilir la
trama histrica mds imporante de la crisis ecoldgica del territorio mexicano. En
refrospectiva, es necesario tener presenies algunas de sus circunstancias juridicas,
institucionales y operativas de mayor poder explicativo sobre el mat uso de nuestro
territorio, que se ha visto reflejado en asas escandalosas de deforestacion ¢ hirientes
procesos de erosién, desertificacién, agotamiento de recursos, pérdida de la
biodiversidad y extincién de especies, y desequilibrio hidroldgico. Las mas

importantes son las siguientes:

* Predeterminacion anticcoldgica de los usos del suelo (condiciones de

inafectabilidad agraria),
+ Privilegio a la ganaderia extensiva.
+ Inexistencia de la pequeda propiedad forestal,

» Ampliacién incesante de la fronera agraria mediante colanizacidn,
ampliaciones ejidales, nuevas dotaciones y nuevos centros de poblacidn ejidal sobre

dreas naturales,
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Amenaza de pérdida de derechos agrarios 4 campesinos que no
"trabajaran” sus tierras (cuando "trabajo” era sindnimo de quema, desmonte o

pastorco extensivo),

+ Incertidumbre en 1a tenencia de la tierra para ¢jidatarios y propietarios, lo
que implicaba sobreexplotacion de los ecosistemas con actitudes productivas de

corto plazo.

* Pulverizacion de la propicdad y de parcelas ejidales, lo que significaba
desmome total ¢ impedimentos definitivos para el ordenamiento ecoldgico del

territorio,

+ Inexistencia de una polftica de terrenos nacionales como rescrvas

territoriales ¢ instrumento de ordenacion y conservacian,
- Imposibitidad de la sociedad (ciudadanos, fundaciones, organizaciones y

empresas) de participar en la proieccion del patrimonio ecol6gico de México por

medio de la compra de tierras con fines de conservacion.
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- Imposibilidad de las empresas forestales para poseer predios risticos; han
explotado terrenos ejidales o comunales bajo concesion temporal, que no cuidan

porgque no sot propios.

> Indefinicién de derechos de propiedad por el desorden en la tenencia de la

tierra,

+ Legislacion de Tierras Ociosas, que promavia la "explowcion” de dreas

naturales.
- Incapacidad de los gobiernos locales urbanos para constituir reservas
weritoriales de manera directa mediante regulaciones efectivas de uso de suelo o

compra de predios (ejidales o comunales). Tenia que desarrotlarse un farragoso

proceso de expropiacién,

- Afectabilidad de Areas Naturales Protegidas nio decretadas federalnente,

- Imposicién burocrdtica sobre comunidades campesinas: autoridades,

paquetes tecnoldgicos, formas de asociacion, precios de garantfa inadecuados, etc.,
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que han provocado (cuando las hay) el abandono de técnicas tradicionales/inegrales

: 3
de manejo de recursos”.”

No podemos dejar de reconocer las dificultades para que un campesino
pobre y marginado, habitante de alguna drea natural, como la Selva Lacandona, la
Sierra de Santa Marta o los Chimalapas, haga suyo el interés publico de la
conservacion, que generalmenie siente lejano, abstracto e incomprensible, y que por
propia voluntad lo anteponga i su interés -desde luego legitimo- por sobrevivir con
los dinicos medios que conoce o de que dispone: rozar, wmbar y quemar el nonte,
sembrar su milpa o pastorear ganado. En la urgencia, este conflicto de inierés no se
resuelve s6lo mediante la exhortacién, las declaratorias o la demostracion de

1écnicas agroforestales, que de tener éxito lo hacen a mediano o largo plazo.

Si la sociedad desea conservar su patrimonio ecolégico que pague, por
medio de subsidios, compra directa o expropiacién, ctc., en este caso a los
campesinos, reconociéndoles derechos de propiedad sobre los ecosisiemas. El medio
ambiente es un bien escaso y no es gratis; cuesta como todo, como cuestan las

inversiones en presas hidroeléctricas, en desarrollos industriales y urbanos, en vias

¥ TORRIJOS, Angel. op. cit. p. 219,
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de comunicacién y en cualquier infraestructura fisica; con mayor razon cuesia la
infraestructura fundamental: Ja infracstructura ecoldgica o capital ecolégico de la
nacién. Ignorarlo y recurrir solo a una politica normativa y exhortativa es una

actitud ilusiva e inconipetente.

Para cerrar ¢sta pante, conviene hacer algunas reflexiones propositivas. Serfa
deseable iniciar una amplia discusion sobre la necesidad y factibilidad de un modelo
consolidado de gestion territorial, lo que permitirfa hacer congruentes las politicas
de ocupacion y distribucion de Ia tierra y organizacién campesina, con la eftciencia
productiva y la conservacion y uso sustentable de ecosistemas y recursos naturales,
Podria buscarse también, un fratamiento eficaz de las dreas de interfase o transicion
rural/urbana, donde hoy convergen en un desorden dificil de entender y manejar
todos los modelos territoriales (otra vez; agrario, forestal, ecoldgico, asentamientos

humanos y agropecuario).

En todo caso, hay que expresar efectivamente ¢l interés publico por la
conservacién frente a otros intereses legitimos, compensindolos de manera justa y
eficiente. En casos eriticos esto tendria que adquirir el cardcter de un verdadero

proceso de descolonizacion que significaria revertir el modelo agrario colonial y
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extensivo y arientarlo en una direccion de uso eficiente e intensivo de fa tierra,
liberando asf las zonas suficientes para preservar, reconstruir y reproducir el capiral

ecolégico o infraestructura ecoldgica de la nacidn.

Desatar Jos nudos y superar Jos rezagos conceptuales y polfticos en materia
de conservacién es un imperativo muiltiple para México, que al final, puedc
enenderse como un solo proyecto fundamnental para el campo, donde la
productividad, la conservacion de los ecosisteras y el bicnestar social se funden
como un solo objetivo, Por eso, serd inaplazable generar una polftica pblica eficaz
con normas estrictas para el ordenamiento ecoldgico de los usos del suelo; una
reforma fiscal que le dé nuevas dimensiones al impuesto predial como inductor de
usos del suelo ecolégicamente sustentables; un esfuerzo real en materia de Areas
Naturales Protegidas; una conabilidad ambiental que se incorpore a Ias cuentas
nacionales; y, un sistema de precios que refleje (mediante impuestos y subsidios) los

costos reales ecoldgicos de las actividades agropecuarias y forestales.
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£) Control de la Erosion Edlica de Suelos y Restauracion de

Ecosistemas Circundantes.

La erosion es la forma mds generalizada de degradacion de los suelos en la
region. En las zonas de laderas este fendmeno es extremadameme activo v ha
obligado a abandonar una enorme cantidad de tierras. Los ritmos de la erosidn en
algunas partes de México y Republica Dominicana, por ejemplo, flictian entre 190
v 346 toncladas anuales por hectirea, lo que significa que las tierras perderian 10da
posibitidad de uso econdmico en menos de una década, mientras que en las zonas

bien manejadas no superan las 5 toneladas por hectdrea cada atio,

"Las tasas de deforestacion son muy fluctuantes segiin la subregion de que se
trate. Centroamérica y México presentan la tmayor tasa: entre 1981-1985 era de
1.5%. Lsta tasa subio entre 1985-1989 a cerca de 1.8%. La region tropical
sudamericana, aunque posee una tasa que fluctda entre 0.6 y 0.7%, en térninos
absolutos es la de mayor deforestacion (alrededor de las tres cuartas partes de la

region)*.”

4o PEREZ DIAZ, José. Comtaminacion ambiental. 3% edicion. Aguitar. México,

1994, p. 322,
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Las tendencias de la deforestacion de la regidn tienden a continuar, Algunas
alteraciones pueden constatarse en Centroamérica por la reduccion del recurso a

lfmites de dificil acceso y explotacion.

"Los sistemnas de riego tienen una larga tradicidn en América Latina y el
Caribe. Esto seguird siendo asi debido a su valor como insumo para la produccion
agricola tecnificada. Et riego se ha expandido significativamente entre 1970 y 1987,
pasando de 10 173 000 a {5 231 000 heetdreas. Sin embargo, estas cifras apenas
representan 1.5 y 2% del total de las tierras eultivadas en la region, Los pafses que
han contribuido mayormente a esta expansion son Brasil y México, que expandicron
sus superficies de riego en 3.2% entre 1970 y 1980, y (.3% desde 1980 a la

fecha", Y

También resulta importante cousiderar ¢l manejo del agua en las zonas de
secano, Lllas representan el 98% de las tierras cultivadas y concentran & la mayoria

de la poblacién pobre rural. Es preciso reconocer que no se ha brindade la atencion

¢ RAMOQS CASTRO, Mauricio. El Medio Ambiente. 8% edicion, Atenea. México,

1993. p. 255.
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necesaria al uso del agua en las tierras de secano. Si bien el riego es muy importante
para incrementar la productividad, hay un amplio margen de actividades que se
pueden desarrollar para mejorar la productividad de los suelos en aquellas zonas

donde las Nuvias son y serdn {a winica fuente de agua.

* Los usos indusiriales y mincros del agua ocupan un lugar destacado ¢n
América Latina y el Caribe debido a la vesponsabilidad de éstos en la captacion y
contaminacién de los cursos de agua. En la mayorfa de los patses de la repion las
aguas utilizadas por estos sectores son vertidas directamente a los cursos de agua sin

ningiin tratamiento,

A pesar de no consumir agua, su utilizacién hidroenergélica genera notables
dantos ambicntales. Las presas regulan el flujo nawral de los rfos y sus sisieinas
ecaldgicos. Si bien la cantidad de presas construidas disminuyd a partir de 1980 con
relacion a fa década anterior, la capacidad de cmbalse de las nuevas aumentd
considerablemente. Brasil y Argentina, por ejemplo, disponen del 62 y 19%,
respectivamente, del total de la capacidad de embalse de todas las presas de la

region,
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“La generacidn de energfa hidrocléctrica es clave para fomentar el desarrollo
y para comar con energfa limpia en las ciudades. La dotacion de energfa proveniente
de centrales hidroeléciricas aumentd considerablemente entre 1970 y 1987, L
porcentaje de uso de esta energia con relacién a otras fuentes pasd de 53.9% en
1970 2 60.3% en 1987, El uso de energfa eléctrica proveniente de planias térmicas

bajo en el mismo perfodo de 46.1 a 37.3% "%

El potencial hidroenergético de la region, estimado en 805 792 mW,
corresponde a 35% del total mundial. Hoy sélo se utitiza 9.6% de ese toal. Siaello
se agrega ¢l alza de los precios del perréleo, se genera una tendencia que incrementa

su captacion,

F Estatule Dispositivos de Control de Fanisiones,

lLos problemas globales del medio ambiente tienen sus coutrapartes
nacionales, que aunque con diferentes matices y dindmicas, apuntan a degradar los

soportes biofisicos del desarrollo y a deteriorar la calidad de la vida, En México, la

b RIQUELME SANCHEZ, arturo, El Aprovechamiiento de Jos Recursos Naturales,

6* edicion. Diana, México, 1994, p. 129.
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situacion es preocupante, tanto en el uso y conservacion de ecosistemas y recursos

naturales como en lo relativo al crecimiento urbano e industrial,

Sabemos que las tasas de deforestacion en nuestro pais son de las mds altas
del mundo, y que este proceso tiene sus rafces en la ausencia casi absaluta de
esfuerzos de planificacion territorial y ordenamiento ecoldgico, en distorsiones de
tenencia y acceso a la tierra, en pricticas productivas sin racionalidad ecologica
(pastoreo extensivo y monocultivos), en procedimientos wdvicos y desesperados
como la roza/tumba/quema, en fa inexistencia de un sislema efectivo de dreas

naturales protegidas, y en persistentes presiones demogrificas.

Entre tanto, las ciudades medias y las metrdpolis de nuestro pais se
expanden aceleradamente intentando satisfacer las aspimciones de bienestar y
progreso de una poblacidn creciente; ante esfuerzos incipientes o inexistentes de
planificacion territorial, la urbanizacion se da en un marco de desorden ¢
irregularidad. Este crecimiento devora recursos naturales y tierras productivas;
plantea ambién serios problemas de carencia de dreas verdes de uso colectivo, de
abastecimiento de agua y de vertimiento de afluentes contaminados a acufferos
subterrdncos, rios, cuerpos continentales y al mar. Los patrones vigentes de

urbanizacién y transporte, la alta concentracidn industrial, la obsolescencia
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tecnoldgica y, en general, el uso desmedido de energéricos fdsiles configuran serios
problemas de contaminacién atmosférica. Paralelamente, el problema de los
desechos industriales peligrosos y otras sustancias téxicas se manifiesta en la
inutilizacidn de reservas de agua, y en la afectacién de la salud humana y de
importantes cadenas tréficas, Todas estas circunstancias y procesos se contraponen a
una demanda histdrica que dfa con dfa toma inds cuerpo y vigencia: garantizar que
el desarrollo econémico y social del pais transcurra por cauces de viabilidad

ecoldgica.

En 1971 se publico la primera ley de proteccion ambiental y se cred la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente adscrita al sector salud; a partir de
entonces la sociedad y el gobierno han tratado de responder a los procesos de
deterioro ambiental, En 1972, la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano
catalizé el interés mundial por las cuestiones ecoldgicas, a lo que México no fue
ajeno, Sin embargo, en los setenta, la politica ambiental se circunscribié en nuesiro
pafs a un enfoque de salud ptiblica, y a incipientes esfuerzos de planeacién urbana y
forestal llevados a cabo por la SAHOP y la SARH, No es sino hasta 1982, con Ia
creacion de la SEDUE y con una nueva Ley Federal de Proteccién al Ambiente,
que se consolidan responsabilidades y se asumen enfoques de politica mids

ambiciosos y comprensivos. En 1987, la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y la
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Proteccion al Ambiente sistematizd el discurso, vinculando explfcitamente el
ambiente a la problemdtica del desarrollo, distribuyendo competencias entre los tres
poderes de gobierno y la sociedad, y, fijando importantes instrumentos de polftica
ecolGgica como la evaluacion del daito ambiental, el ordenamiento ecoldgico del
territorio, el sistema de dreas naturales protegidas, normas téenicas, planeacion
ecoldgica y criterios ecolGgicos en la promocidn del desarrollo, La promulgacion de
esia ley ha estado seguida por leyes estatales y por reglamentos en materia de
evaluacidn del daflo ambiemal, prevencion y control de la comaminacion
atmosférica y desechos industriales. No obstante este amplio cuerpo legisativo,
complementado con la Ley de Asentamientos Humanos, la Ley Forestal y la Ley de
Planeacion que soporta diversos programas sectoriales de proteccion al ambiente, no
ha sido posible integrar, mds alld del discurso y de las decisiones aisladas, "lo
ambicntal” como una nueva dimension en a conduccidn del proceso de desarrollo

econdmico y social,

Esta incapacidad ha persistido a pesar de que en los dltimos afios la

informacion que copiosamente fluye de las disciplinas ambieatales del conocimiento

se conjuga cada vez mds con las ciencias sociales para crear un amplio marco
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interpretativo de la crisis ecoldgica planteando el desarrollo sustentable como

aspiracion colectiva validada al mds alto dmbito politico internacional,

El concepto de desarrolio sustentable, que parece complejo y erizado de
interconexiones con todos los dmbitos de la vida social puede definirse, sin
embargo, de forma sencilla; una de las definiciones aceptadas es: "el desarrollo
sustentable implica no comprometer ¢l substrato biofisico que lo hace posible, de 1al
forma que se transmita a las gencraciones futuras un acervo de capital ecologico

igual o superior al que ha tenido en disponibilidad 1a poblacion actual”.

A manera de resumen quiero seialar que es urgente estauir dispositivos de
control de emisiones tanto en fdbricas, gasolinerfas, etc. Para que se establezca de

manera idonea una regulacion propia de Ikt maria y asf se responsabilice a los

infractores de manera que éstos eviten causar mds dafios a la naturaleza,
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PRIMERA:

SEGUNDA:

CONCLUSIONES

En la actualidad la contaminacién ambicntal ya rebasd el problema
de orden piiblico y de seguir asi amenaza con volverse un problema
de orden nacional e internacional, razén por la cual en lo que a la
ciudad de México se refiere nuestras autoridades adminisirativas
deben tomar medidas adecuadas pam la proteccidn del medio
ambicnte y asegurar asf la vida de sus habitantes y el desarrollo

industriaf,

La politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos debe ir
més alld de una actitud estrictamente regulatoria que debe de
conducirse también en un proceso ‘de promocién ¢ induccién de
inversiones e infraestructura ambiental, de creacion de mercados y
de financiamicnto para el desarrollo sustemable, Asf lograremos
hacer compatible ¢l crecimiento econdmico con la proteccién

ambiental,
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TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

En materia ambiental es de primerisima necesidad la creacién de un
derecho ecologico tanto nacional como internacional porque la
nawraleza es patrimonio universal de la humanidad y nadie tiene
derecho a abusar de ella y mucho menos destruirla, Las generaciones
de hoy tenemos la obligacion de cuidar y preservar la ecologfa en

favor de nuestros hijos.

Por eso considero que debe ser tarea prioritaria del derecho
ecoldgico y de los legisladores, el buscar una adecuada legislacion
para prevenir la contaminacion y sobre todo tener mayores sanciones

a los que quebranten las leyes ecoldgicas.

El desenvolvimiento de la polftica ambiental mexicana ha estado
marcado claramente por dos grandes etapas. La primera transcurrio
durante la década de los setenta y culming en 1982, y la segunda

entre 1983 y 1991,
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SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

El plan de contingencia ambiental fue puesto en marcha en los meses
iniciales de este afio como un acto de desesperacion del
Departamento del Distrito Federal apoyado légicamente por ¢l
ejecutivo federal para tratar errdneamente de combatir asf a la
contaminacion en prejuicio de los particulares sin que la
contaminacion disminuyera es por ello que dicho plan no tuvo una

gran vigencia.

El programa hoy no circula al igual que el anterior no ha tenido los
resultados debidos, pero eso si ha enriquecido a muchos de los
concesionarios de los centros de verificacion ¢ inicialmente a las

autoridades viales.

Es importante rebustecer el control de la erosion eolitica de suelos v
ecosistemas circundantes a efecto de que la naturaleza no se dafie
méds de lo debido, es por que autoridades y poblacién debemos de

contribuir de nanera adecuada en la lucha contra la contaminacion,
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NOVENA:

DECIMA:

El estatuir dispositivos de control de emisiones es benéfico tanto para
los empresarios como para la poblacién en general para regular y

cumplir mejor las disposiciones contra la contaminacion,

Como hemos visto los programas para combatir a la contaminacion
no han dado los resultados que ésta necesita v de seguir nuestras
autoridades gubernamentales, como la  Administracion Piblica
Federal como simples espectadores sin hacer nada de manera
efectiva me veo precisado a sugerir las siguientes propuestas para

mejorar ¢l medio ambiente.

L. Mejoramiento de las gasolinas,

2, Nueva planeacién de la vialidad en la ciudad de México,

3. La descentralizacidn,

4, Desgravacion de vehfculos con convertidor catalftico.

5. Concientizar en educacién vial y ambiental a la poblacién en

general v a los agentes de trédusito,
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6. Tener una mejor legislacién que sea realmente coercible

porque estd en juego la vida de todos.
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