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INTRODUCCION

Siempre se ha sugerido que el comercio exterior de México tiene que demostrar una mejor planeacion a
la hora de ponerse en marcha, y que si bien hasta el momento los planes no son malos; es la manera de

ponerlos a la practica la que resulta apresurada, sin perspectiva de coordinacion y carente de vigilancia.

México es hoy un atractivo importador y exportador de todo tipo de productos primarios y
manufacturados, su comercio exterior tiene la expectativa de crecer permanentemente, espectativa que
lo convierte en la base del proceso econdmico. Saber si este crecimiento realmente existe y si concuerda

con el tipo de crecimiento inicialmente proyectado es la raiz del tema que desarrollamos en este trabajo.

La creacién de un marco para el comercio mundial complementa los acuerdos de libre comercio de
México con otros paises, donde se espera que la Organizacion Mundial de Comercio (OMC/WTQ)
mejore sensiblemente las expectativas de un entorno internacional mas favorable, creando empleos y
mayores oportunidades de negocios para los exportadores mexicanos. Si bien el gobierno ha expresado
la importancia de la ampliacion de los vinculos econdmicos y culturales con naciones donde la
profundidad y velocidad de los procesos de transformacion han sido notables; encontramos que son con
paises que no cumplen esta caracteristicas con quienes se han concretado primeramente estas “nuevas

relaciones comerciales’.

México pretende encontrar un motor de crecimiento y avance tecnoldgico que se transforme en
desarrollo justo e integrg!‘ 'e\s. por ello que establece vinculos con diversas areas geograficas por medio
de las cuales logre encontrar acceso a otros mercados, y con ello, aumentar su capacidad de
exportacion y generar empleos permanentes, tratando de que las consecuencias generadas por estos, le
permitan atender los problemas sociales que aun aquejan a la sociedad mexicana. Todo esto en su
conjunto establece un objetivo final basado en demasiadas variables exdgenas, variables dificilmente

manejables o fuera del alcance gubernamental.
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E! gobierno ha decidido dejar de intervenir en el mercado, sin embargo, mucho se teme aun de lo

preparadas que estén estas fuerzas para poder actuar solas y de que tan profundos han sido los
cambios estructurales que se han realizado durante los ultimos 13 aflos en nuestro pais para hacer

frente a cualquier evento.

No se puede negar una crisis que brota a finales de 1994, antes del cierre de un sexenio que prometia
niveles de crecimiento y espectativas inmejorables que durante muchos afos fueron el real motor de una
economia adulterada por los excesos de optimismo. Lo que de elia resuita ain sigue discutiéndose en

sus costos y el retraso aun acrecentado por décadas anleriores.

La apertura comercial mejor que nunca manifestd tener sus limitantes, si bien se considera que el
establecimiento de bloques comerciales permitira incrementar la competitividad, esto sblo sera en
beneficio exclusivo del capital extranjero y determinados factores de produccion. Tratar de enumerar ias
discrepancias en la estrategia comercial de México hacia el mundo, es sblo el primer paso de una nueva
actitud de pianeacion que los internacionalistas no podemos dejar en manos de profesionales sin
perspectiva historica, politica y geografica. Pero sobre todo, en su seguimiento y evaiuacion, teniendo la

capacidad de corregir y establecer opciones alternas sin perder en el largo piazo el objetivo final.

El presente trabajo desarrolla entonces, en un primer capituio, la estructura econémica mundial, sus
principales conceptos y el modelo econdémico de México, asi como un primer acercamiento a los

resultados de 1994,

Enun Segundo capitulo se desarrolla la estructura y opiniones de diversos analistas sobre la politica
comercial de los Paises en Desarrollo. los dilemas, las tendencias y algunos efectos de variables que
influyen en ella. En una segunda parte, observaremos cual es la importancia y el lugar que ocupan los
acuerdos de libre comercio tanto en esta nueva estructura mundial comercial como para e! pais que

decide utilizarlos.
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El tercer capitulo desarrolla en su totalidad los factores que determinan en {a formacién de la politica

comercial de México y un analisis de |a politica aplicada en nuestro pais durante el sexenio comprendido

entre 1988 y 1994,

Continuando con este analisis, el cuarto capitulo toma una parte de las acciones concretas de la politica
comercial mexicana de este periodo. los acuerdos bilaterales de libre comercio tratando de enumerar

sus principales resuitados en tres casos concretos.

La parte final de este trabajo se refiere a la apreciacién en conjunto de cada caso anterior, es decir,
explicar y evaluar en conjunto las acciones internas para hacer frente a las acciones externas sobre el

ambito del comercio exterior de México.

El objetivo principal es por lo tanto, analizar los resultados de los acuerdos de libre comercio realizados
por México durante este periodo. como una referencia concreta y solida para evaluar la paolitica

comercial mexicana tanto en su estrategia como en sus resulitados.



Capitulo 1
PANORAMA GENERAL

Entender en su totalidad los aspectos sobre los que versa el comercio mundial ha llevado a muchas
ciencias a su didlogo y discusion, es en especial en este apartado donde o que se plantea es establecer
un pequeiio marco conceptual comun del universo que encierra nuestro mundo econémico moderno. El
objetivo no es otro, sino entender la dinamica de estos conceptos y su lugar en este universo tedrico

~ econémico-politico.

1.1 GLOBALIZACION ECONOMICA

Siguiendo con la idea de Adam Smith de que el espacio corresponde a la extension del mercado y
observando la fase actual del proceso de internacionalizacion de los capitales, Bendesky define también

de esta manera lo que es la globalizacion de los mercados':

A la globalizacion le corresponde un proceso de intensa localizacion de la actividad productiva, el cual
es la esencia del funcionamiento de la economia mundial. La produccion se caracteriza por su
fragmentacién y su reintegracion espacial en ciertos lugares, en modelos estratégicos de las grandes
empresas sustentados en los flujos comerciales y financieros. Es de esta maneré como las escalas
geogréficas o regionales constituyen un factor destacado de la distribucion de las corrientes economicas,
en las que se observa una desarticulacion de diversos estratos del espacio. Ello genera formas
desiguales de interdependencia, entre sectores, regiones o naciones las cuales seran las que
determinen las modalidades de cooperacién y conflicto observables en las politicas econémicas y en los

mercados internacionales.
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Ademas de recibir el impulso de la reestructuracion de Ias relabiones entre Estado y la economia gque se
inicia a fines de los anos setenta, Ia globalizacion se acelera lcon el fin de ia guerra fria, es decir, la
agudizacion de la competencia entre ias grandes potencias industriales que se suscita en los afios
ochenta y la propia reconversion industrial a que obliga la crisis de @sa década, llevan a nuevas formas

de cooperacion econdmica que originan esta globalizacion.

Como resultado de estas dindmicas se abre una profunda revisién de la idea de soberania econdmica,
basadas en nociones como la autosuficiencia e integridad. Derivado de nuevas formas de produccion
compartida que implica la fabrica mundial y de las alianzas estratégicas entre empresas y paises, se
transformaron los modelos econdmicos de crecimiento. Como olra de ias tendencias emergentes de la
globalizacion, la tripolaridad economica esta reemplazando a la extinta bipolaridad militar en el centro
del escenario mundial. E! orden internacional de la guerra fria, que generd alineamientos bilaterales y
multilaterales que se centraban alrededor de Estados Unidos y IavUnién Soviética, extendiéndose hasta
lugares como Vietnam del Sur y Cuba, estd dando paso a otro muy diferente, en algunos casos mas

natural, de agrupamientos regionales.

Primero tenemos que enumerar entonces, los grandes trazos de las tendencias emergentes que mueven
al mundo a la globalizacién, y que destacan:

1. La tercera revolucion tecnaldgica e industrial

2. Esquema de produccion global (a través de la fabrica mundial, que integra los
procesas en un gran humero de paises)

3. Integracion de las economias nacionales a la dinamica de los mercados
globales, io que marca el paso a la interdependencia economica y la busqueda
de ventajas comparativas dinamicas.

4. Surgimiento de {a Tripolaridad Econdmica, lo que no significa otra cosa que la
batalla entre diversos tipos de capitalismo

5. Formacion de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas. Integracion
de paises en zonas economicas que permiten la complementacion economica
y elevar la capacidad exportadora

6. Crisis de las ideologias y modelos de los siglos XIX y XX para la explicacion y
solucion de los problemas del desarrollo”.

La etapa actual de Ia internacionalizacion se expresa en un intenso comercio intra-industrial, en la

creciente pérdida del referente nacional de los espacios economicos que se vinculan en el
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establecimiento de diversas redes lo cual se entiende como la creacion de una fragmentacion funcional

de las economias nacionales y de sus regiones.

Actualmente se explico que existe, junto con el proceso de globalizacién, la formacion de bloques
econdmicos regionales y que esta “coexistencia" constituye un conflicto potencial en el marco de la
competencia ya que al mismo tiempo se genera la contradiccion entre el funcionamiento global de los
mercados y las regiones internas en escala nacional. Aunque se sostiene que por ahora es posible
detectar esta contradiccion; no es posible determinar los efectos internos de la globalizacion. Bendesky
recomienda entonces un analisis como requisito fundamental para cualquier consideracion efectiva de la

ubicacion de un pais como México en la geoeconomia mundial.

En la actualidad el término de moda es la globalizacién, sin embargo, esto no define las condiciones del
funcionamiento econdmico en escala planetaria, sino que describe algunas de Ias formas de operacion
de las grandes empresas y de ciertos mercados alrededor del mundo’. La globalizacién es, en todo caso,
un fendmeno que se presenta de manera desigual. Una de las paradojas de la propia globalizac;ién es
que su alcance no es generalizado, Bedesky recomienda entonces que los aspectos de la economia
internacional caracterizados como globales deben cuando menos circunscribirse en cuanto a sus
alcances especificos a una economia o una regién en particular y evitar los excesos retéricos cuyas

referencias concretas no son evidentes en la mayoria de l0s casos.

Tenemos entonces que el concepto de las "ventajas competitivas de las naciones" se extiende de
manera artificial. y en ocasiones hasta forzada, a situaciones que dificimente podrian sustenta_r su
existencia. Estas concepciones, avaladas por organismos econdmicos muitilaterales y difundidas por
instituciones nacionales y extranjeras. acaban por presionar la definicion de las politicas, las actividades
productivas y las acciones de empresarios, productores, y demas actores; en los paises donde se

imponen fuertes procesos de ajuste macroeconomico y de apertura muy concentrados en el tiempo.

e
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La globalizacion se caracteriza entonces por las formas de operacidn de las grandes empresas
transnacionales, que definen sus estrategias en el marco de mercados multiples. Existe ademas un
activo mercado de préstamos comerciales e inversiones en cartera que abarcan grandes bartes del
mundo. Los primeros surgieron de la enorme expansion de liquidez internacional en al decenio de los
setenta en el euromercado y las otras ha aumentado notablemente con los procesos de liberalizacion

financiera que se han generalizado en la mayor parte de los paises.

Como resultado de ello, surge la regionalizacion, que abarca a un conjunto de paises que-emprenden
diversas formas de integracién para acrecentar sus respectivas ventajas en l0s mercados frente a otros
paises. En este sentido el proceso aparece primordialmente como un instrumento ( o técnica) que se
adopta de manera defensiva u ofensiva ante las condiciones de la competencia. Estas formas de
integracion van desde los acuerdos de libre comercio y flujos de inversién, la complementacion de
mercados y el transito libre de personas, hasta el establecimiento de una moneda Unica; procesos que

mas adelante definiremos.

Pero desde el punto de vista de la competencia acondmica internacional es clara la posibilidad de
conflicto que entrafa su confrontacion con las tendencias globalizadoras (grandes empresas
transnacionales). Los estados nacionales no han desaparecido como unidades basicas de las
relaciones econdmicas a escala mundial, pero si bien es cieno que ia expansion geografica de ias
actividades productivas y financieras reduce el control del Estado sobre las entidades econdmicas
nacionales; también es cierto que esta condicién acrecienta !a interdependencia en el desempefio
econdmico del grupo de los paises industrializados. Y atn no hay Estado que renuncie a ejercer su

poder politico para garantizar beneficios a sus nacionales sean estos personas 0 empresas*.
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La creciente internacionalizacion y apertura a la que se ha sometido la economia mexicana no escapa a
esta realidad. Con ello se origina la necesidad de planificar la actividad productiva y de formular politicas
especificas de fomento de la produccion mediante el aliento de las inversiones y el establecimiento de
canales de comercializacion eficientes. Es en este marco en el que, aunque aparente ser paraddgjico, el

analisis regional reviste una nueva importancia en el entorno de la globalizacion.
1.2 LA INTEGRACION ECONOMICA

La necesaria intencion de llevar a cabo una descripcion de los diferentes conceptos aqui, y en
subsecuentes subtitulos manejados, es finalmente; establecer un pequefio universo de conceptos
universaimente criticados, analizados y reconceptualizados para la comprension, en ultima instancia, de

la estrategia de negociacion mexicana y !as ideas que |a sustentan.

Denominada por Ramén Tamames como la cuarta forma de relacion econémica internacional, la
integracién ha sido enormemente estudiada a partir de los hechos europeos. La tesis de Teilhard de
Chardin propone la integracion planetaria y no hay duda que es en los Gltimos tiempos es donde esta
tesis retoma fuerza. Teilhard explicaba que incluso el propio desarrolio historico de la humanidad es un
continuo proceso de integracion en todas sus manifestaciones, y que en nuestro tiempo se ha visto

acelerado debido a la tecnologia.

Desde ia perspectiva economica, ta integracion es un proceso, a través del cual, dos o mas mercados
nacionales, se unen para formar uno solo (mercado comun)’. Para alcanzar esto, es preciso realizar
cambios y acoplamientos de las esiructuras nacionales, lo cual exige un periodo transitorio mas o menos
largo, a fin de evitar planteamientos demasiado bruscos o drasticos. Este periodo es el periodo de
integracién. Dentro de los sucesos para lograr una verdadera integracién econdmica es necesaria una
base de politica supranacional; la cual a su vez impone una coordinacion potitica mas estrecha y que

sequn los tedricos mas reconocidos en este estudio, desemboca en una unidn politica.

8 TAMAMES, RAMOV ‘E striacrara Eoonimicd it oniciondi’
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Tamames aclara que el error de pensar que pueden existir procesos de integracion econémica sin
implicaciones politicas, o exigir la unién politica a priori; @s principal causa de los fracasos en los
intentos realizados en Europa. Aungue no es nuestro caso, México practica una de las formas de
integracion haciendo caso omiso de esta recomendacion ya que-basa muchas de sus metas sin reparar

en |a reciprocidad de lo econdmica y |o politico.

€l proceso de integracion tiene diferentes formas, todas eilas con ventajas e inconvenientes.

-Sistema de Preferencias Aduaneras

-Zonas de Libre Comercio

-Uniones Aduaneras

-Uniones Econémicas
Aunque no son las Unicas, las formas pueden variar respecto el criterio de clasificacion, la clasificacion
que aqui se presenta esta basada en el papel y funcion del arancel de aduanas y dei régimen de

comercio, ya que es el mecanismo de defensa mas importante de las economias nacionales.

PREFERENCIAS ADUANERAS
Las preferencias aduaneras se basan en el hecho de que un conjunto de territorios se conceden entre si
una serie de ventajas aduaneras. no extensibles a terceros, debido a la suspension internacionaimente

aceptada de Ia Clausula de Nacion mas Favorecida.

El Acuerdo Genera! Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT/AGAAC), Articulo |.1, institucionaliza
esta clausula, y al mismo tiempo determind que este principio no implicara la supresion de las
preferencias entonces existentes (anexos A al F del Acuerdo). Sin embargo, las preferencias histéricas
han venido desapareciendo o transformandose en ofras entidades, incluso en sistemas de preferencias
generalizadas. Es posible también que una formacion mas ambiciosa, como lo es la zona de libre
comercio, termine siendo un drea preferencial, como ocurrié con 1a transformacion de la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en la Asaciacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).



ZONAS DE LIBRE COMERCIO

Consideradas como término medio entre las preferencias y la union aduanera, se definen como poco

L . .
estables. sin embargo, parecen ser a principios de esta década, la moda en el continente americano.

Una zona de libre comercio esta formada por dos o mas paises que suprimen las trabas
aduaneras (de inmediato o a plazos), pero manteniendo cada uno su sistema de aranceles frente a
terceros. Esta constitucion estd reglamentada en el articulo XXIV del GATT, el cual describe las

condiciones basicas para su establecimiento:
- Liberalizacion de obstaculos para el comercio entre 10s paises -
- Sustentada sobre un plazo razonable
Originalmente se pensaba que este tipo de formacionéé' sélo eran posibles dentro de paises con
similares grados de desarrollos, altos y homogéneos, la realidad actual parece replantear este punto,

pero se estima que zonas establecidas fuera de este contexto tiene un caracter meramente transitorio. A

este punto habra que remitirse posteriormente.

UNIONES ADUANERAS

Son la maxima expresion de integracion de economias previamente separadas, supone, la supresion
inmediata o gradual de barreras arancelarias y comerciales a la circulacion de mercancias entre los
Estados que la constituyen y ademas, construye un arancel aduanero comun frente a terceros (l0 que se
conoce como Tarifa Exterior Comun, TEC). El art. XXIV del GATT establece que ia TEC no debera
exceder el promedio de aranceles de los paises miembros, ademas de que se debe realizar en un plazo

no largo.

Dificilmente puede darse una unién aduanera en |a realidad, ya que los problemas derivados provienen

de las antiguas estructuras individuales. Esto hace necesario |a armonizacion de todos los elementos
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que la habran de componer posteriormente en ej marco institucional de ia economia, lo que ia hara

desembocar en la Unidn Econdmica®.

VENTAJAS GENERALES DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Los tedricos establecen Qarios razonamientos, entre otros destacan:

1.- Economias derivadas de la praduccidn en gran escala; las cuales son el resultado de una mayor
eficiencia basada en la dimensién adecuada de la planta, con maximizacion de los costes que posibilita
la competencia en el inercado internacional; estas son posibles cuando la produccion es masiva. En su
fase inicial sélo 'puedeh aprovecharlas las transnacionales, si no existe unién monetaria, sbciedades
anénimas con el mismo derecho, mercado de valores integrado, y un estatuto supranacional de
inversiones extranjeras no se podran aprovechar este tipo de efectos.

2.- Intensificacion de {a competencia dentro del nuevo mercado ampliado; ya que pueden ser varias las
empresas que trabajen en condiciones casi Optimas, aunque podria tener la creacién de cdrteles bajo
el amparo del TEC.

3.- La atenuacidn de los problemas de balanza de pagos por el ahorro de divisas convertibles; para o
cual se recomienda un sistema de compensacion de manera que se pueda mantener un nivel de
reservas adecuado o todo aquello que ayude en este concepto.

4.- La posibilidad de desarrollar actividades dificiilmente abordables por parte de determinados paises
individualmente; ya que la cooperacion y la integracion ofrecen el acercamiento a tecnologias e
industrias impensables a escala nacional (hidroeléctricas, petroquimica, satélite, informatica, etc.).

§.- Aumento del poder de negociacién frente a paises terceros o agrupaciones regionales; ya que un
pais tiene mayor poder de negociacién en sus relaciongs economicas internacionales cuando su
volumen de comercio, capacidad de financiamiento del exterior, producto nacional bruto, ya que crece
proporcionalmente por medio de la integracidn. En lo referente a la Inversion extranjera, el contar con
acceso a mercados mayores, se pueden imponer condiciones minimas las cuales serian inaceptables

en otras condiciones.
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6.- Una formulacion mas coherente de la politica econémica; es esta ventaja la que tiene mayor
relevancia a corto plazo, aunque la participacion en ciertos organismos o0 acuerdos internacionales
supone una serie de disciplinas monetarias, arancelarias, comerciales, etc., obliga al mejoramiento de
la politica econémica propia sin olvidar las transformaciones a nivel de ia estructura econdémica
nacional. |

7.- La necesidad de introducir reformas estructurales; aunque la incidencia de ia integracion aln no esta
clara ni profundamente estudiada, supone una mayor movilidad al interior, pero no existe contradiccion.
Aunque la integracion se hace fundamentalmente para tener una industrializacion competitiva, no es
posible sustentarla sin una politica agraria a la altura y no solo en estos aspectos, pues se debe buscar
acortar la distancia de los integrantes menos desarrollados y los desarrollados.

8.- Sobre |a base de un proceso de integracion, una aceleracion en el desarrollo econdmico ( no sélo de

crecimiento) ya .jue debe contribuir entre otros, al crecimiento del empleo.

A pesar de ello, la integracion por si no resuelve nada. Lo primero son las transformaciones de caracter
nacional y el aprovechamiento al maximo de las ventajas del comercio internacional. La integracion es
ante todo, una técnica, que la realzan por encima de otras debido a sus intenciones politicas, pero
queda claro que no puede ser una panacea como camino de superacion de todos los males de las

economias.

Las oleadas de integracion comercial regional tienen su epicentro en Europa durante 1a década de los
afios cuarenta. Como respuesta a la Segunda Guerra Mundial y a la Guerra Fria, la entonces Unidn
Soviética procede a establecer el contundente contrapeso creando sus propios organismos.

€l objetivo disfrazado, en este momento, de {a integracién comercial era aumentar su capacidad de
negociacion, el nimero de aliados y resolver los problemas econémicos internos. En América Latina,
Africa y Asia, donde el enfrentamiento en un principio fue menor, el proceso integracionista se desarrolla
en la década de los setenta, obteniendo un éxito regular. Muchos de los organismos de los paises en
desarrolio han tenido que renovarse (ej. ALAD|, antes ALALC; CARICOM, antes CARIFTA; Comunidad

de Africa Occidenta!, antes UDEAO; otras han abandonado sus proyectos politicos, para asumir sélo los
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economicos (QCAM, ASEAN). Los resultados son el desarrolio de las economias de escala y la division
de trabajo internacional, las trasnacionales y la inversion extranjera. Los objetivos disfrazados tuvieron

algunos mayor éxito que otros.

1.3 APERTURA COMERCIAL

La globalizacién, las crisis economicas de ios paises en desarrollo y la reestructuracion de bloques
polticos y econdmicos asl como |a desaparicion de otros, son las causas externas para insertar a México

en el nuevo orden econdmico internacional.

La regionalizacién, que no es sino una forma de hacer frente al proceso de globalizacion, descansa
sobre la técnica de la integracion econdmica; y ésta a su vez tiene varias formas. Una de ellas, es el

establecimiento de Zonas de Libre Comercio, dependiendo de! tipo de forma de integracion que el pais

decida, debera tomar los mecanismos apropiados para su realizacion, claro as suponer tado un

conocimiento integral de los cambias y las estructuras que seran afectadas al interior, asi como el

conocimiento y los procedimientos requeridos para Su insercion en la estructura economica

internacional.

Otro factor a tomar en cuenta es el tipo de economia que el Estado ha desarrollado hasta el momento,
(abienta o cerrada) ya que de ello depende el proceso requerido para establecerse dentro de una zona
de libre comercio previamente planeada. Un proceso necesario para (a transicion al establecimiento de

zonas de libre comercio es lo que se denomina Apertura Comercial.

Meéxico, economia cerrada, opta por la integracion bajo la forma de Libre Comercio y debido a su
estructura econémica requiere de una serie de cambios al interior de su economia. Este periodo de
cambio estructural comienza a partir del sexenio de Miguel de |a Madrid Hurtado (1982-1988), expresado
por el interés de México por adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT/AGAAC).

.



La apertura comercial es el rasgo esencial e instrumento fundamental de la éstrategia aeconémica
neoliberal mexicana. Es adoptada como mecanismo estabilizador de precios y como instrumento
fundamental en la eslrategia del cambio estructural que en consecuencia supone inducir a la

modernizacion de la planta productiva nacional y el crecimiento de las exportaciones.

Antonio Arguelles menciona los beneficios para los principales actores econdmicos consecuencia de la
apertura comercial: "La apertura comercial presiona paré ‘due disminuyan los precios internos en
beneficio del consumidor quien cuenta con mayores opciones de compra con precio y calidades
diferentes. El productor también se beneficia ya que obtiene acceso a bienes de capital e insumos de
calidad y precio internacional, lo cual permite disminuir costos, mejorar la calidad, y asf, exportai' con

éxilo™

LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA
Es necesario conceptualizar el término de Apertura al exterior péra el caso de nuestro pais, y profundizar

asi los términos en los que ésta se realizd:

Arturo Ortiz® propone que sea definida como "la modificaciéon estructural de la politica comercial de
México, que tiene como propdsito eliminar la proteccion que se aplicé desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. Tal modificacién es con el objeto de facilitar, mediante la aplicacion de
aranceles bajos, la entrada de mercancias del exterior que anteriormente estaban limitadas por los

llamados Sistemas de Permisos Previos (1956)."

Sin embargo Ortiz establece otra manera de interpretacion, qhe significa la aceptacion oficial para que

en igualdad de condiciones la industria y la agricultura nacional, compitan con las mercancias del
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exterior, bajo el supuesto de que afnbas estan en los niveles de madurez que les permitira dar la batalla
internacional, sobre las bases de que aquéllas que a lo largo de 50 afios no hayan madurado, tendran

que peracer ante la competencia.

Pero este giro en la politica comercial, adoptado en las condiciones actuales del comercio internacional,
donde las potencias capitalistas de América, Europa, y sobre todo, Japén se encuentran abrazando tesis
opuestas o sea, el neoproteccionismo hace pensar en un medio hostil ha nuestras intenciones de
abrazar a la apertura comercial y la necesidad de establecer dentro del plan una aiternativa que permita

enfrentar esta situacic‘mf

Las Presiones Externas para reorientarse a una apertura economica:
-La situacion global de la economia norteamericana, bajo las palabras de crisis y recesion
econdmica
-El creciente déficit comercial de los EUA, la cual genera posturas proteccionistas a sus
importaciones reflejadas en las leyes del comercio exterior de este pais (1979,1984 y 1988)";
so pretexto de que muchos paises subsidian sus exportaciones. Ademas de que bajo la Ley
de Comercio y Aranceles de 1984 se obliga a los que comercian con este pais a una apertura
mayor a las mercancias provenientes de EUA con la amenaza de quedar fuera de! Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias de los EUA, sistema que permite participar dentro
de dicho mercado. Cabe recordar aqui el porcentaje de dependencia que tenemos en
nuestras exportaciones a dicho pais (70%) para entender la importancia de acatar esta
directriz y que se eliminia el criterio de no reciprocidad en éste.
-Las cartas de intencion suscritas con el FMI, que obligan a México a revisar sus sistemas de
proteccion arancelaria asi como a reformular los mecanismos de control cambiario. La carta
firmada en noviembre de 1982 es tomada como la “génesis de la apertura al exterior

mexicana’.
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-Los Argumentos Internos

1. Eliminar la sobreproteccion de ia industria con mercado cautivo, que producia articulos de
mala calidad y alto precio.

2. El éxito de los Tigres Asiaticos en sus niveles de crecimiento.

3. La urgencia de crecer y pagar la deuda externa

4. Modernizacion industrial, para aumentar la productividad, mejorar la calidad y competir al
interior y al exterior.

5. Atraer la inversion extranjera bajo la primicia de ser una de las fuentes de recursos para el

punto anterior.

Para estos argumentos habria que explicar si realmente la industria mexicana estuvo protegida, o si el
modelo de los Tigres Asidticos es compatible a la realidad mexicana; si el proteccionismo de las
potencias comerciales permite la real entrada de las mercancias mexicanas; si los paises en desarrolfo
ofrecen ampliacion de sus mercados y si la industria reacciona como se tiene previsto, pero por ser cada
candicionante tan extensa, sélo nos enfacaremos a estudiar dos de ellas conforme a las negaciaciones

realizadas directa y bilateralmente junto con su comportamiento comercial a partir de entonces.

En resumen, la apertura comercial es esencialmente un proceso que cansiste en: reduccidn de
aranceles, reduccion de barreras comerciales (cuotas o normas arancelarias) y la reduccion del trato

discriminatorio en el comercio mundial.

LAS RAZONES PARA LA VINCULACION CON OTROS PAISES Y REGIONES

La apertura unilateral de la economia mexicana a la competencia internacional, decidida en 1985 con el
ingreso de nuestro pais al GATT, constituyo el primer paso para que los productos mexicanos pudieran
penetrar en los mercados de otros paises. Gracias a la apertura se obtuvieron acceso a los insumos con
precio y calidad internacionales, que les permitieron competir eficazmente en el exterior. Sin embargo, la

apertura, por si misma, no garantiza un acceso seguro y estable a las exportaciones, debido a la
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existencia de zonas preferenciales de comercio, de barreras arancelarias y no arancelarias como son las
cuotas de importacion, que limitan y en muchos casos, bloguean las ventas a otros mercados. De aqui
que se planteara la exigencia a nivel multilateral de seguir apoyando las negociaciones de !a Ronda
Uruguay del GATT y a nivel bilateral, de asegurar el acceso a los mercados de los paises con los que

México realiza mayor parte de su comercio,

1.4 MODELO ECONOMICO MEXICANO 1989-1994

LA MODERNIZACION

La principal meta perseguida en este programa de gobierno es la modernizacién del pais. El concepto de
modernizacion se refiere al establecimiento de los mecanismos que logren reactivar la economia y el
desarrolio ante el fracaso de los modelos de desarrolio hasta el momento conocidos y que $dlo
generaron problemas estructurales como la deuda externa, la falta de tecnologia, la baja competitividad
de la industria y la escasez de recursos necesarios para los sectores productivos. Esta "modernizacion"
serd la palabra con la que acepta la integracion econémica hacia el mundo y se enfrenta ala

globalizacién econdmica.

LA POLITICA ECONCMICA DEL SEXENIO 1989-1994.
metas
-crecimiento de la actividad econémica
-evolucion del nivel general de precios
-crecimiento del Producto Interno Bruto
-balanza de pagos en equilibrio
-reduccion de los niveles de inflacion
-astabilidad de precios
-crecimiento en la actividad productiva

-reducir la transferencia de recursos al exterior
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-proteger el nivel de empleo y salario
-estabilizacion interna
-negociacion de la deuda

gacciones

-control de Ias finanzas publicas
-competitividad en el exterior
-mejor distribucion del ingreso
-gasto publico moderado
-programacion del gasto social

-eficacia del sector publico

La negociacion para la transferencia de recursos al exterior, promocion del ahorro, la eficiente
intermediacion financiera, la consolidacion de la apertura comercial (es decir, mediante una estructura
arancelaria mas uniforme); y la negociacion para garantizar el acceso a los mercados y eliminacion de
obstaculos a la actividad economica seran los ofrecimientos al exterior para definir la postura mexicana

sobre la integracion econémica.

Los obstaculos definidos en el plan para lograr crecimiento fueron Ia inestabilidad macroeconomica y la
reduccion de (a inversion productiva: es entonces, cuando se justifica que se busque el aumento de la
disponibilidad de recursos para la inversion y fa maximizacion de los recursos disponibles obtenidos
mediante esta forma. Observando las metas y las acciones para lograrlas, mas la presente justificacion
unas lineas arriba senalada, definen en concreto los cambios estructurales con los que México se

adapta para lograr la integracion economica.

ADECUACION DEL MARCO REGULADOR A LA ESTRATEGIA ECONOMICA
El Gobierno mexicano establece dentro de este nuevo modelo su retiro en fa participacion del mercado

externo, fo cual no es otra cosa que declarar [os términos de la apertura econdmica:
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-Eliminacion de barreras a la entrada y salida en los mercados,
-beneficiar a pequernias y medianas industrias,

-terminar con las practicas monopolistas y oligopdlicas de proveedores.

"La desregulacidn permitira a los exportadores mexicanos apoyarse fundamentaimente en la
productividad de los procesos y no en la contraccion del mercado interno y la devaluacion del tipo de

cambio, coma ha sucedido en el pasado'.

EL PLAN PARA EL COMERCIO EXTERIOR

Para justificar la apertura observemos que se critica el proteccionismo de antafio que fue cargado al
consumidor reduciendo el bienestar de las mayarias, todo ello mediante rentas especiales o beneficios a
monopolios y oligopolios. Para combatirio se pretende avanzar en la recionalizacion de la politica
extarior de@ México, eliminando requisitos de permisos previos a la importacion y -disminuyendo

aranceles, La apertura queda definida entonces como irreversible.

Mediante ia apertura de la economia a fa competencia externa y su nueva ofientacién hacia el sector
exportador, se intenta contribuir a una expansion dinamica de la actividad econdémica ya que tanto la
politica industrial como de comercio exterior estaran orientadas a elevar la eficiencia y competitividad en

@5tos sectores.

Le politica de comercio exterior se llevd a cabo considerando como objetivos:
-fomentar las exportaciones no petroleras
-alcanzar mayor uniformidad en la proteccian efectiva a las distintas industrias
-continuar 1a eliminacion de distorsiones provenientes de restricciones no arancelarias al

comercio
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-garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales
-buscar la inversion extranjera y transferencia de tecnologia
-acceso de recursos externos que contribuyan a los propositos establecidos en estas

lineas.

Las acciones tendrén primordialmente:

-alentar la inversion privada, nacional y extranjera

-modernizacion tecnolégica mediante la proteccion a la propiedad iniéléctual. la inversion
extranjera y la oferta de tecnologia nacional

' -aprovechar las ventajas geograficas

-promover las exportaciones aplicando diversos instrumentos de promocion existentes
-concertar las medidas de promocion y alentar |a exportacion

-avanzar el proceso de sustitucion de permisos a a importacion por aranceles, disminuir la
dispercion arancelaria y mantener una estructura de aranceles de acuerdo a la
modernizacion econdmica del pais

-fortalecer la competitividad: dos aspectos principales de la modernizacion son la
liberacién comercial y fa desregulacion interna

-simplificar procesos administrativos en materia de comercio exterior

-utilizar la legislacion de comercio exterior como instrumento de defensa legitima en lo
referente a practicas desleales al comercio

~crédito suficiente para el sector exportador

-negociar con los demas paises el acceso favorable a sus mercados con el reconocimiento
y reciprocidad a las medidas de apertura

-aprovechar ventajas en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio para las
negociaciones multilaterales

-Utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar permanentemente el acceso a los

mercados externos de las exportaciones mexicanas. a fin de contrarrestar la desviacion
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del comercio internacional que pueda derivarse de fa iritegracién comercial de los bloques

regionales.

EL PLAN PARA LA INVERSION

La modernizacion establecida en los términos que este plan describe, recoge en sus lineas de politica
que la promocidn del flujo de inversion extranjera seré para apoyar l0s objetivos del pais con 8l aporte de
recursos financieros para su inversion en territorio nacional, creacién de empleos, acceso a mercados

externos y difusion de tecnologias, principalmente.

Dentro del plan nacional se define que o que determind el estancamiento del PIB fue ia insuficiencia de
la inversion en los ultimos afos (1983-1988). También establece que los recursos que lograran el

aumento a la inversion productiva sélo pueden provenir de tres formas:

a) aumento del ahorro publico 6 privado
(el fortalecimiento de! ahorro mediante el fortalecimiento del ingreso, reduccion del gasto, racionalizar los
proyectos para inversién y encontrar el financiamiento de fuentes aitemas en lo que a sector publico se

refiere)

b) mejoria en los térmings de intercambio
(el aumento de las exportaciones no petroleras mitiga el impacto en el deterioro de los términos de
intercambio, por lo tanto el fortalecimiento ulterior de las exportaciones no petroleras es una de las

condiciones basicas para financiar las importaciones "que demanda ef proceso de desarrollo”)

¢) decremento de transferencia de recursos al exterior
(es decir, la renegociacion de la deuda y su servicio es el gran componente a poner en marcha para

lograr aumento en la inversion por parte del sector publico).



EL PLAN SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
En este contexto se establecen criterios para Ia promocion de la inversion extranjera directa: Da y define
que con la apertura los beneficios de la IED aumentan considerablemente ya que se convierte en

complemento NATURAL de a inversion nacional.

Al establecer un modelo econdmico como el que se adopto, la captacion de IED es imprescindible, porlo

tanto debe resaltar los beneficios:
-genera empleos directa e indirectamente permanentes
-aporta recursos frescos al pais para el financiamiento de empresas
-aporta tecnologias modernas

-alienta el esfuerzo exportador del pais.

La IED puede contribuir a que la economia mexicana participe con mayor eficacia y competitividad en los
mercados mundiales, pues se retoma el hecho de que la IED es el elemento comun de las politicas
econdmicas de los paises industrializados o de rdpida industrializacion. Ademas, se establece que es
factible promover el incremento sustancial de la |ED mediante la simplificacion de los reglamentos,

normas y tramites: ' .

-Autorizacion de nuevas inversiones por a ley (automaticas expeditas y transparentes)
-simplificacion de tramites, requisitos bien definidos y fluidez institucional

-aprovechar la apertura tecnologica y el acceso a mercados de exportacion de inversion
extranjera

-Crear mecanismos para que la nueva |ED no genere presiones adicionales sobre los mercados

financieros nacionales.

El peligro que se observo desde mediados del sexenio fue que !a Inversion Extranjera se orientd mas a
la especulacion y las espectativas de orientarla a sectores 10s sectores productivos no obtuvieron los

resultados esperados. debido principalmente. a los mayores rendimientos que ofrecian las casas de
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bolsa en acciones de corto plazo en comparacion con fos proyectos de inversion realizados a largo

plazo.

LA ADECUACION DE LA POLITICA EXTERIOR

Definida dentro de ios tres objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), la promocién de los

intereses de México en el mundo fue una de las bases necesarias para esta modernizacién de México:

-"La Modernizacion es al exterior, una politica activa,...no (hay que) esperar sino adelantar iniciativas
que contribuyan a aprovechar oportunidades,...iniciativas que contribuyan al predominio de la
negociacion tanto en el ampito bilateral como multilateral. Iniciativas econémicas,técnicas y financieras
que complementen y hagan rendir el esfuerzo interno y den expresion concreta a una mayor presencia y
beneficio a México en su participacién en los mercados internacionales.”- La accién internacional de
México se va a definir por fomentar la cooperacion economica, el didlogo multilateral y la actividad
bilateral''.

La estrategia de la modernizacion. cuya meta es lograr la recuperacion econdmica, busca la
estabilizacion permanente de la economia, ia ampliacion de los recursos disponibles para la inversion.
Modernizar es aceptar y enfrentar con eficiencia la apertura comercial. En el capitulo ll dei nombrado
“"Estructura general de Ia estrategia del plan nacional de desarroilo 1989-1994" se hace mencion de la
importancia que enlas Relaciones Internacionales tiene la promocién de los intereses del pais. Ademas,
define la politica exterior mexicana como el ambito privilegiado donde "se dirimen los asuntos esenciales
relativos a la independencia y seguridad del pais. lo es también un medio de promocién y proteccion de

los intereses vitaies del Estado Mexicano".

Dentro del Pian Nacional de Desarrollo se define que las relaciones internacionales se perfilan a una

nueva concepcion de las alianzas estratégicas, por lo cual, México debe participar en el cambio para
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iniciar el nuevo siglo con posicidn de firmeza. También reconoce el instrumento de penetracion que ha
surgido con el nuevo uso de las operaciones economicas y de esta manera establecer el nuevo perfil de
lo que habra de ser la politica exterior mexicana en este periodo. Con ello, sobre la base de los
principios y preceptos fundamentales de la politica exterior aunada a los objetivos nacionales esenciales

y las tendencias de las relaciones internacionales; los objetivos planteados son:

-apoyar el desarrollo politico, econdmico y social de México a partir de una mejor insercion

de México en el mundo y,

-promover |a imagen de México en el exterior

Con el fin de hacer mas claras las estrategias que lo habran de lograr, el gobiemo mexicano deriva seis

propaositos especificos:

-promocioén en el exterior del desarrolio del pais. Para ello marca el antecedente de apoyar

el desarrolio econdmico, politico y social,

-pugnar con firmeza para que en otros paises se apliquen a Meéxico regimenes de comercio

similares al que se ha puesto en practica,

-promover acuerdos bilaterales y muitilaterales de cooperacion técnica, cientifica y cultural

con el fin de obtener nuevos procesos de organizacion y produccion y,
-acrecentar el acercamiento de México a polos coma la Cuenca del Pacifico y la Comunidad

Europea.

Al afirmar que la eficacia de la politica exterior solo es posible mediante una consideracién del contexto

internacional se delinean las estrategias a seguir bajo dos tipos de enfoques:

Enfoque tematico
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Con el fin de continuar los esfuerzos en la diversificacion del las relaciones politicas y econémicas para
crear condiciones mas equilibradas y sobre todo, hacer que en o posible se respeten las reglas del

comercio exterior, el programa establece temas directos de accion:

-hacer que las barreras de los paises desarrollados desaparezcan
-que los paises en desarrollo reduzcan sus restricciones al comercio y den apertura al
comercio mexicano

-identificar los intereses coincidentes o complementarios de otros paises

Enfoque geogrifico
Este enfoque establece el plan especifico a seguir con las regiones del mundo de acorde a su

importancia para nuestro pais:

-Fronteras.- Siendo prioridad. el impulso a la cooperacion bilateral, ya que mediante el cambio comercial
se pretende fortalecer la relacion mediante el aumento de |os canales de transporte y comunicacion. Con
Canada la estrategia es intentar aprovechar el intercambio econémico.

-Ameérica Latina y Canbe.- Con Colombia y Venezuela el proposito es aprovechar la cercania geografica
(y cercar la regidn central de América) intensificando los esfuerzos de integracion.

-Paises desarrollados.- La Union Europea representa oportunidades de comercio, inversion y
coinversion (debido al impacto de volumenes y fiujos) y el punto central de esta estrategia es enriquecer
la relacion bilateral con Espara como principal puente de unién entre nuestro pais y este bloque.

Con la Cuenca del Pacifico.- Se busca una congruencia con fa politica de diversificacién y ampliacion de
mercados a las exportaciones mexicanas y acceso a tecnologias mas avanzadas ademas del potencial
ofrecido por esta region como fuente de inversion.

-Paises en desarrollo.- Solamente menciona |a solidaridad con los pueblos de Asia y Africa, sin embargo

a finales de sexenio se registran contactos bilaterales con Israel, Marruecos y Sudafrica.
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Aungue algunos analistas aun no parecen querer enmarcar ia regién ex-socialista como lo son Rusia y
los paises del Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME) dejarios en un pequefio apartado aqui no da
por hecho que se les considere como tal, sino solo para“ hacer mencion de que la estrategia a seguir
para con ellos solo menciona el pretender lograr nuevas reglas de conduccién politica y organizacion

economica.

1.5 RESULTADOS EN 1994

Dentro los principales resultados sobre la economia mexicana a final de este periodo, los costos de la
globalizacion han sido muy altos para nuestra economia, ya que afectaron primero la esfera productiva,
traduciéndose en el quiebre de numerosas empresas tras la promocion del libore comercio, con el
incremento del desempleo y la reduccion del nivel de vida de la mayoria de la poblacién. Asi, la
volatilidad de las inversiones especulativas, el increamento del déficit comercial'y el alza de las tasas de
interés de Estados Unidos, ocurridos entre 1993-1995, actuaron como detonante de una crisis cuyos

signos ya eran manifiestos en 1994.

La acelerada e indiscriminada apertura de la economia, que culminé con el Tratado de Libre Comercio y
el incremento de las importaciones del sureste asidtico y de Europa, rapidamente se tradujo en un
incremento del déficit comercial. Ante |a ausencia de una politica industrial y agricola que efectivamente
condujera a una modernizacion y a un incremento paulatino de la competitividad que garantizaba niveles
minimos de empleo. Observaremos también que al carecerse de una palitica que permitiera revertir los
rezagos acumulados, en tanto que la politica de apertura comercial no hizo més que exacerbar las
condiciones de pobreza. Asimismo. el impulso de una politica monetario-financiera, cuyo objetivo
fundamental ha sido mantener los equilibrios macroecondmicos como garantia para la obtencion de
préstamos y para la aceptacion de México en el mercado mundial, tuvo efectos astringentes y recesivos,

traduciéndose en el incremento del desempleo y la pobreza como principal resuitado al final.
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Pero tampoco se debe olvidar que'esta crisis también es un fiel reflejo de los severos (imites y rezagos
de {a organizacion geopalitica y geoeconomica mundial, que desde 1990 en el mundo industrial de la

posguerra fria entré en una severa recesion que comenzd en Estados Unidos y se convierte desde 1992

en un fendmeno general centrado en Alemania y en Japon.

Los mercados emergentes fueron a partir de 1990 el nuevo concepto geopolitico que trataba de englobar
a las naciones periféricas que, una vez concluida la guerra fria. entrarian a formar parte esencial de la
globalizacion dado su dinamismo comercial. su crecimiento econémico, |a atraccién del capital extranjero
y su capacidad de articulacion regional. Todos ellos compartian rasgos macroeconémicos comunes: Su
PIB per cépita anual, capacidad exportadora importante y sobre todo que eran mercados avidos de

capital externo canalizado como inversién bancaria, inversion de cartera o directa.

Después del proceso Asidtico, América Latina representd el segundo en importancia como una regién
que aglutina a varios mercados emergentes con una gran capacidad para atraer capitales. México se
convierte en el principal receptor mundial emergente, pero con lo sucedido antes y después de la
devaluacion del peso mexicano, puso en jaque no solo el papel de México, sino el propio futuro de los
mercados emergentes por una razon: La crisis mexicana demostrd los flancos mas débiles de la

globalizacién econdmica y de una mala instauracion de la politica comercial.



Capitulo 2
LA POLITICA COMERCIAL

Profundizar aqui la relacion entre una corriente economica y la politica comercial, sus principales
aspectos referidos al comercio exterior, tendencias y dilemas a los que se enfrentan aquellos paises que
desean adoptar un cambio en sus estrategias internas son los puntos que se desarrollan en los
siguientes parrafos. El objetivo en este caso es, entender dicha relacion y la situacién actual que

guardan los analisis sobre ambos.

2.1 POLITICA COMERCIAL Y EL NEOLIBERALISMO

Esbozando un poco el "neoliberalismo” de las principales potencias econémicas actuales observaremos
que segun los liberalistas sociales histéricos, el comercio libre no se aplica en las naciones "cultas" a
pesar de las doctrinas de sus propios pensadores. Antes como ahora, encontraremos universaimente
reprobado el comercio sin limitacion, Francia, Inglaterra, y aun Estados Unidos, no aplican politicas
librecambistas, a pesar de que los economistas clasicos europeos pregonan el librecambio. Los Estados
Unidos en la préctica aplicaron una politica industrial marcadamente sustitutiva de importaciones y solo
fue modificada despues de la segunda guerra mundial no por una politica comercial librecambista, sino

por un comercio exterior administrado. principalmente mediante barreras de proteccion no arancelarias.

Cuando vivia David Ricardo, Inglaterra pregonaba el librecambio y la teoria de las ventajas
comparativas. Alemania, siendo bombardeada por propaganda librecambista, reacciona con audacia
formando una corriente de pensamiento economico denominado Escuela Histdrica demostrando que
inglaterra se habia desarrollado mediante la proteccion. lo mismo que Francia y otros. De este modo, los
alemanes contribuyeron a que su pais adoptara una politica proteccionista en beneficio de su industria
entonces decadente. Ademas ya entonces argumentaban que si se admitiese en toda su extension 1a
libertad del comercio, los pueblos menos industriales quedarian inevitablemente empobrecidos Yy

arruinados por sus habiles vecinos.
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Neoliberalismo es una corriente del pensamiento econdmico, heredera del liberalismo tradicional y

partidaria de la minima intervencién posible del Estado en la economia y de la maxima libertad para los

agentes econdmicos.

Esta corriente econémica ha estado presente con mayor fuerza en Estados Unidos (bajo el gobierno de
R. Reagan) y en Gran Bretana (bajo el gobierno de M. Thatcher) y ha encontrado su maxima fuente de
inspiracion en las teorias antiintervencionistas de! economista austriaco F. Hayek y el monetarismo de
M. Freedman y la Escuela de Chicago, coincidiendo ambos en la criitica de las teorias de J. M. Keynes
como generador de buena parte de los males que han perjudicado a las economias capitalistas. Ef
neoliberalismo por lo tanto, esta en contra de una fuerte intervencion econdmica de! Estado, de que éste
limite la capacidad creadora de las actividades privadas, en la mala asignacion de recursos, un enorme
despilfarro asi como burocratismo exagerado y que provoca mayores inestabilidad de la que pretende
corregir. Los economistas neoliberales defienden una radical renovacion de ia ciencia econdmica,
centrandose en el analisis de la conducta del consumidor, es decir en las leyes de oferta y demanda
para el comportamiento de los mercados. En la practica esta doctrina se ha concretado en un evidente
conservadurismo y que ha dado elementos a |a derecha con sus renovadas defensas del individue frente

al Estado y de la competencia como uUnica forma de seleccion natural.

En los dltimos afos. |3 posicidn norteamericana estuvo basada en una estrategia giobal de liberalizacidn
mundial de los servicios financieros. Su objetivo era la eliminacion de [as reguiaciones mexicanas y un
acceso al mercado nacional estable. Un aval para que las empresas norteamericanas puedan actuar sin
cortapisas en et mercado nacional, un trato no discriminatorio, garantias contra la eventual expropiacion
y derechos de repatriacion de utilidades.” Lo que ha hecho el neoliberalismo econdmico en Mexico para
muchos. es desmantelar abruptamente la proteccion arancelaria de la economia mexicana.
combinandola en los ultimos anos con una creciente sobrevaluacion del peso e ir en confracorriente de

la practica comercial de los paises desarrollados, los cuales reforzaron en la Gltima década su

protecciontsmo comercial y arancelano.
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E! neoliberalismo economico vuelve la espalda a las realidades del comercio internacional y somete a la
economia mexicana a un experimento librecambista de laboratorio, cuyos efectos adversos se plasman
en la penuria microeconomica de numerosas empresas y en el crecimiento dramatico de los déficits
comercial y de cuenta corriente, que finalmente encaminaron al pais a un colapso financiero a finales de
1994. Las necesarias rectificaciones que se proponen no son para reestablecer un modelo
uitraproteccionista que se colapsé en 1983, sino para transitar a un modelo equilibrado que aplique
politicas comercial, cambiaria e industrial pragmaticas y reales, que no dependan tanto de las exigencias
de los principales organismos financieras internacionales o de nuestro principal socio comercial, sino un

correcto enfoque a partir del estudio de nuestro comercio, su capacidad y su politica comercial.

POLITICA COMERCIAL HETERODOXA CONTRA POLITICA COMERCIAL ORTODOXA

Casi todos los libros sobre comercio internacional describen una especie de realidad virtual (mediante
modelos matematicos) util solamente para obtener conclusiones generales sobre el bienestar
economico. la asignacion optima de los recursos y los efectos de (a politica comercial tradicional. Pero
esta "realidad virtual" cada dia tiene menos en comun con la "realidad empirica™*, donde predominan las

practicas desleales generalizadas y cada dia se alejan mas de los supuestos de la competencia perfecta.

La teoria ortodoxa del comercio internacional nunca ha visto con buenos ojos los programas
gubernamentales de subsidios ni otras formas de |0 que se llama politica comercial estratégica (o
también promocion estratégica de las exportaciones) por el simple hecho de que supone un valor

negativo en el excedente econdmico agregado que resulta de esas practicas proteccionistas.

El paradigma tradicional (ortodoxo) ha considerado que la mejor politica comercial implica una estricta
antiintervencion. Los esfuerzos tedricos "proteccionistas” mas recientes, por el contrario, buscan

justificar la adopcion de politicas comerciales decididamente intervencionistas mediante un mayor
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realismo en la descripcion de los mercados internacionales y en el analisis del funcionamiento de las

empresas muitinacionales.

Las teorias tradicionales iguaimente se concentran unilateralmente en los aspectas coyunturales de los
fendmenos de desocupacion y la inflacion sin ubicarlos en un marco general. Favorecen el andlisis a
corto plazo, dandole menos importancia a los procesos y fendmenos a largo plazo. Los procesos
econdmicos dindmicos son vistos mas como generadores de desequilibrios que como motor del progreso

y el desarrollo de la economia.

En cambio, los rasgos de la economia internacional contemporanea que sustentan la palitica comercial
astratégica 6 heterodoxa, son las economias de escala, la competencia imperfecta en los mercados y
bienes (monopolistica o duopolio), Ias externalidades originadas por la investigacidn y el desarrolio. Esta
posicion indica que todas ellas y otras menos importantes ofrecen mayores probabilidades de que la
sociedad o 1a industria seleccionada para recibir un subsidio gane efectivamente beneficios adicionales
suficientes para pagar con creces el costo total del subsidio; es decir, esta posicion tedrica enfoca mas
el aspecto de crecimiento y desarrollo sobre las bases microeconémicas y de factor humano tomando al
subsidio como principal iniciador de este proceso, dentro de la economia nacional. Muchos opiynan que

el mejor ejemplo de ello en mas de las tres Ultimas décadas es Japon.

Ningun pais exitoso ha aplicado una estrategia religiosamente necliberal; el éxito se asocia a politicas
cambiarias, comerciales, industriales y financieras pragmaticas'. Las nuevas tearias centran su atencion
en las inversiones. Investigan qué tipos de inversiones existen, como se producen y qué factores
determinan su volumen y su estructura (que bien podria entenderse como seleccion estratégica o
subsidio disfrazado). De esta forma abandonan el analisis del corto plazo y postulan un enfoque a largo

plazo. Se trata en definitiva de dar nuevos impulsos a la teoria y la politica del crecimiento. Las
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inversiones son juzgadas de acuerdo con sus consecuencias para el crecimiento econdmico. Cuando se

registran inversiones selectivas que generan innovaciones se genera una dinamica de! crecimiento'®.

LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL

E! funcionamiento de cualquier tipo de politica comercial requiere de una instalacion adecuada y
congruente de los objetivos globales. Dentro de la instauracion de la politica comercial de cualquier pais
y bajo cualquier ideologia politica se debe poner especial cuidado en la instalacion de los distintos

mecanismos oficiales, sus reglamentos, los mecanismos administrativos y los esfuerzos de promocion.

La parte medular dentro de cualquier politica comercial son los instrumentos fiscales, ya que se basan
en la aplicacion de impuestos al comercio exterior (quienes pueden ser calificados como restrictivos si
son elevadas tasas. o de fomento, si estas son bajas). Le siguen los instrumentos administrativos, que
consisten basicamente en los mecanismos de funcionamiento que hacen valida a cualquier politica de
comercio exterior y el otorgamiento de permisos tanto de exportacion como de importacion. Estos
permisos sefalan tanto bases. requisitos, restricciones, aranceles y los pasos a seguir. Como tercer
parte se encuentran los instrumentos coordinadores de comercio exterior y su participacion es

significativa ya que comprende la recaudacion, administracion y control de aduanas. formulacion de

leyes y codigos fiscales.

Dentro de la cuarta parte integrante estan las instancias especificas, funcionando cuando la produccion
nacional es insuficiente. Es decir, si es necesario reducir las exportaciones, expedir certificados
sanitarios y fitosanitarios. la administracion de los puertos, su vigilancia, las comunicaciones. ademas

contempla la instancia que genera la informacion y estadistica sobre comercio exterior.
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2.2 NUEVOS DILEMAS EN LA POLITICA COMERCIAL PARA EL DESARROLLO"™

Evaluar la pertinencia de las acciones de politica comercial de los paises en desarrolio en el marco de
las tendencias de la economia mundial y los dilemas que presentan estas nuevas politicas ha sido ya

tema de profundos estudios.

Las naciones en desarrollo en el decenio de los ochentas, cambian su actitud respecto a la politica
comercial, colocandose a la vanguardia de la liberalizacion comercial’, aunque los paises avanzados
continuaron aplicando barreras no arancelarias a las importaciones procedentes de las naciones en
desarrollo e hicieron mas selectivo el acceso a sus mercados. Elio con el objeto de fortalecer a los

grupos regionales existentes e impulsar la creacion de otros.

Mediante la interrelacion de los mercados, proceso contenido en el concepto de globalizacion, el cual se
caracteriza por el crecimiento mas rapido de variables economicas internacionales que las nacionales y
el aceleramiento del cambio tecnoldgico en las metropolis, evidenciando las ventajas de integrarse
estrechamente a la economia internacionat. Por ello, cada vez mas existen paises en desarrollo que
tratan de establecer las bases necesarias para impulsar el crecimianto tanto de las exportaciones como
de las importaciones y acrecentar fa influencia de inversiones extranjeras directas (IED). Estos objetivos
han conducido a muchas economias a liberar su comercio, sin tomar en cuenta la actitud de los paises

desarrollados.

Igualimente se ha tornado cada vez mas dificil para los paises en desarrollo alcanzar el crecimiento
orientado al exterior, o simplemente, sostenerlo. Los mas avanzados de estos se han visto forzados a
abandonar el uso de instrumentos discrecionales de politica comercial e industrial y a aceptar nuevas

normas. Esta tendencia se refleja en el uso que las economias desarrolladas dan a las negociaciones
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comerciales. La mas de las veces se convierte en un medio para imponar las condicionas de un modain
universal Unico que determine la politica econdmica™.

Factores intemos han inducido a paises en desarrollo a adoplar ragimenas compiciales mas abieiins,
declarar estar hartos del proteccionismo, criticar contra los coslos de las politicas anlenojes y fa

necesidad de promover expaortaciones para aliviar ta escasaz de divisas.

Las discusiones sobre la politica comercial ocupan toda la atencion, ya que el tema se reaviva tani por
el proceso de globalizacion como por las nuevas aportaciones o la leorfa de la politica comercial y su
aplicabilidad en los paises en desarralio™. El debate astriba si as més f4cil alcanzar &l craciniento
orientado al exterior mediante I3 liberacion del comercio ¢ incentivos neulrales o &i sa requisren politicas
comerciales selectivas y una actitud gubernamental que favorezea la industrislizacion, lo cual 68 un

derecho, objeto de criticas en las negociaciones interngcionales

(LIBERALIZACION UNILATERAL G NEGOCIADA?

Incorporados como socios de pleno derecho mediante la apertura al exterior, lgs paises en desanollo
tienen frente 2 si mismos |2 cuestion mas debatids en od (2 hislons del comerciy ntemacional
relacion entre economias desarroliadas y las que s¢ encuentran s procese. Aungue las pricieras han
disminuido considerablemente su nivel arancelaric promedio. siguen susieniends restricciones para
diversos productos vy sectores Discnmunan las exportaciones de manulaciuras procedentes de
economias en desarrolic -principaimente las concemradas e mang de obrg- e las que ellog Nan dejady
de ser competitivos. Le renuenciz de £510S & gusiarse & (o8 Cambios en iz compeiilividad g confoniaco
un sistema desequiiiprago. en ef cual segmentos unpofianies gel cumercio intemaciond! hat guetdady
parcialmente exciuiqos de! procesc ge iiperacon  En jas neyuciauones arancelanas gel GATT ve han

privilegiado & log sectores gue Se encUENI2r en (03 INeIeses COmeItiaies Ue 08 Paises PYPTLvIcTe i
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comerciales. La mas de las veces se convierte en un medio para imponer las condiciones de un modelo

universal Unico que determine }a politica economica™.
Factores internos han inducido a paises en desarrolio a adoptar regimenes comerciales mas abiertos,
declarar estar hartos del proteccionismo, criticar contra los costos de las politicas anteriores y la

necesidad de promover exportaciones para aliviar la escasez da divisas.

Las discusiones sobre fa politica comercial ocupan toda la atencion, ya que el tema se reaviva tanto por
el proceso de globalizacion como por las nuevas apartaciones a la teoria de la politica comercial y su
aplicabilidad en los paises en desarrollo’. El debate estriba si es mds facil alcanzar el crecimiento
orientado al exterior mediante la liberacian del comercio @ incentivos neutrales o si se requieren politicas
comerciales selectivas y una actitud gubermamental que favorezca la industrializacion, lo cual es un

derecho, objeto de criticas en las negociaciones internacionales. e

¢LIBERALIZACION UNILATERAL O NEGOCIADA?

Incorporados como socios de pleno derecho mediante la apertura al exterior, los paises en desarrollo
tienen frente a si mismos la cuestion mas debatida en toda a historia del comercio internacional: la
relacion entre economias desarroliadas y las que se encuentran en proceso. Aunque fas primeras han
disminuido considerablemente su nivel arancelario promedio, siguen sosteniendo restricciones para
diversos productos y seclores. Discriminan las exportaciones de manufacturas procedentes de
economias en desarrollo -principalmente las concentradas en mano de obra- en las que ellos han dejado
de ser competitivos. La renuencia de éstos a ajustarse a los cambios en la competitividad ha conformado
un sistema desequilibrado, en ef cual segmentos importantes del comercio internacional han quedado
parciaimente excluidos del procesc de liberacién. En las negociaciones arancelarias del GATT se han

privilegiado a los sectores que se encuentran en los intereses comerciales de los paises avanzados®.
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Cuando la dotacion de factores y las caracteristicas interindus.'lr'i'a)es' ‘dominan en los flujos comerciales,
los aranceles permanecen relativamente altos y las restricciones no arancelarias se multiplican con
rapidez, con 1o que se minimiza cualquier liberacién arancelaria. Los sectores sensibles, principalmente’
los intensivos en mano de obra, se ven bombardeados por cudtas, restricciones voluntarias a las
exportaciones (RVE), precios garantizados y medidas antidumping y derechos compensatorios a ios que
se les da un uso proteccionista. Una pare significativa de las exportaciones de manufacturas de los
paises en desarrollo (y agricolas) a sus principales socios comerciales industrializados esta sometida a
acciones de esa naturaleza y por lo tanto a negociacion permanente®'. -

Se ha excluido de las negociaciones de liberacién del GATT a indusirias en las que las economias en
desarrollo son compelitivas, incluso fuera de la competencia de este organismo. Las restricciones

discriminatorias se han vuelto mas estrictas a partir de la renovacion del Acusrdo Multifibras (AMF,1973),

y el de Acero que desde 1977 pasa por un sistema similar.

Las naciones en desarrollo fueron sorprendidas en una dificil situacién:por un lado éxigiah el acceso al
mercado y por el otro se mostraban renuentes a apoyar un régimen comercial mas libre en su territorio.
La raz6n con 1a que se explica la incapacidad para obtener oportunidades significativas de accaso_al
mercado es !a falta de ofertas de liberacion propias que actien como mecanismos de negociacion, lo
que resta fuerza negociadora ante {os acuerdos®.

Oebido a prdcticas mas ortodoxas adoptadas por ellos, son cadd vez mas’ pmpensos' a reducir 0
abandonar su estilo defensivo, y se centran en lograr la derogacion de los principios del GATT que
impiden determinar libremente sus politicas comerciales intemas. La posicidn esencial era mantener e
trato especial y diferencial en las negociaciones comerciales, y el derecho a no conceder reciprocidad en
la reduccion arancelaria. Ademas. esperaban un trato flexible al amparo del ariculo XVilib, el cual

permite |a aplicacion de restricciones cuantitativas (RC) para atender problemas en balanzas de pagos.
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En la actualidad el mayor obstdculo para su completa integracion al sistema es el acceso inadecuado al
mercado en sectores en que ya cusntan con una ventaja comparativa o la estan desarrollando. Con todo

y Que los paises avanzados no han hecho las concesiones mas importantes para el acceso al mercado,

han ejercida, sin embargo, una presion inflexible sobre las naciones en desarrolio para que abandonen .

en definitiva el trato especial y diferencial, otorguen mayores concesiones y cumplan todos los
compromisps.

Un numero mayor de paises en desarrollo apaya un sistema debilitado que todavia tiene que resolver
sus necesidades de manera equilibrada. A falta de m'ejoras significativas en el acceso al mercado, bien
puede cuestionarse la conveniencia de que las economias en desarrollo liberen unilateraimente su
comercio. Por un lado, la mayor y simultanea orientacién exportadora de un grupo importante de tales
paises, sin la correspondiente reciprocidad de las naciones avanzadas, puede terminar en un
crecimiento inmisericorde en el deterioro de los términos de intercambio © en una dapreciacién cambiaria
excesiva en términos reales. Por otro, el persistente proteccionismo contra los sectores que dan a los
paises en desarrolio mayores pasibilidades de acceso a los mercados intermacionales pondréa en peligro,

la viabilidad politica y la capacidad de sostener la apertura comercial que aquélios estan llevando a

cabo®.

El hecho que los paises asiaticos capten mayor invarsidp extranjera que América Latina y todo el mundo
en desarrollo, se debe a que adoptaron una estrategia exportadora mas consistente que los
latinoamericanos y a que la globalizacion ha profundizado la creciente interrelacion del comercio y la
inversion. Mientras que uno de los objetivos principales de la IED de los aftos sesenta y setenta fue la
produccion para los mercados internos de los paises receptores, en la actualidad se ha concentrado
preferentemente en los mercados mundiales. Por tanto, la capacidad para atraer {a IED esta determinada

por el grado en que una economia se oriente a las exportaciones.
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La importancia creciente de la IED y de los nexos de deuda entre empresas en diferentes paises implica
que la produccidn y distribucién son cada vez mas frecuentes en las redes de empresés’ en todo el
mundo. Todos estos factores han incrementado la diferencia entre el crecimiento del comercio y la
produccion mundial. La internacionalizacién financiera también ha impulsado el proceso glbbaliiador.
Pues la desregulacién de las transacciones financiera empez6 en el decenio de los setenta en los
principales cantros financieros internacionales, el crecimiento de las operacionés de ese tip"o‘h"a éido
| muy superior al de las transaciones nacionales. Todo ello ha originado que la distincion ‘entre los

mercados internos y externos sea mas dificil y complicado.

FACTORES A TOMAR EN CUENTA
La revolucion de las comunicaciones, hizo que las diferencias hasta ahora inadvertidas en las brécticas '
institucionales y los cambios relativamente moderados en la competitividad pueden tener significativos
efectos en el comercio internacional y los flujos de inversion. En una era de \io'htajés oompérativas
den(rolladas por el hombre, la ubicacién conslituye una nueva forma de competéncia.' céda vez més

aguda entre los paises.

Las tecnologias de informacién, los tipos de cambio y las tasas de interés nacionales son cada vez mas
sensibles a los movimientos financieros internacionales. Asi, debido a la mayor interrelacion de los
mercados financieros, el comercio, la produccion, la inversion y el empleo, astdn mds directamente

expuestos a las fluctuaciones de! entorno financiero internacional.

La desregulacion financiera y la internacionalizacion de los paises en desarrollo aun no concluye. Estas
restricciones ha sido la manzana de la discordia en la Ronda Uruguay, pues los bancos y otras
instituciones financieras insisten en que se les permita aumentar su presencia y su participacion en ios
mercados financieros y en que se establezca un régimen libre para los servicios de la banca

intemacional.

EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES
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La globalizacion ha sido favorecida por las fuerzas econémicas y la desregulacién gubemamental del

comercio internacional, las finanzas y las inversiones extranjeras. Por otro lado, dicho proceso impone
cada vez mayores presiones a los gobiernos para que liberen aun mas sus politicas y los regimenes
normativos de numerosas éreas -incluso Ias ajenas al comercio- a las prevalecientes en Ias principales

naciones comerciales.

La agenda de negociaciones internacionales - y regionales- se encuentra en un momento decisivo

gracias al cual las negociaciones ya no se enfocan en los productos sino en las politicas™.

Un tipo de respuesta al nuevo entorno es pasar de la "integracion superficial” a la profunda a fin de que
los paises superen sus diferencias. Este camino plantea riesgos al sistema en general y en las naciones
en desarrollo en particular. Para el sistema mundial, s una opcién inmanejable, ya que la busqueda de
la armonizacién econémica estructural en diversas areas totalmente distintas y nuevas, reduciendo todo
a tener un efecto comercial y el hecho de querer evaluar politicas y diferencias institucionales quedan

determinadas por el efecto en la competitividad y debe estar sujeta al escrutinio internacional“.

Esto tiene implicaciones qruciales para los paises en desarrolio. En la era de la globalizacion las
negociaciones internacionales son importantes para las politicas comerciales de los paises en desarrollo
porque, como requisito para mejorar el acceso al mercado, establecen limites a las opciones de
polititicas que se‘les han abierto. Por tanto, estas naciones se enfrentan a exigencias de aranceles mas
bajos, renuncian al uso de las restricciones cuantitativas, prohiben los subsidios a las exportaciones y
contraen compromisos obligatorios con el GATT (lo que significa doblegarse a la consuita internacional)

entre ellos los servicios, derechos de propiedad intelectual v reglamentacion de inversiones exiranjeras™.
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Las presiones sobre los paises en desarrollo en su conjunto hacia la alternativa regional podria resultar
menos favorable que la liberacién multilateral, en particular si @ las mejores condiciones de acceso al
mercado para un grupo de naciones que afiaden restricciones mas estrictas a las exportaciones de
otras. En tal caso, el sistema multilateral estaria muy préximo a disolverse, con consecuencias

impredecibles para los paises en desarrollo.

Las normas imparciales y acordadas en forma multilateral se remplazarian con negociaciones
permanentes, predominando sin duda las consideraciones de ganéncia inmediata de tipo econémico-
politico. En ese marco, corresponderia a las economias en desarrolio revalorar sus estrategias de

liberacidn unilateral del comercio sobre una base muitilateral.

Los grupos regionales pueden servir como una especie de erisiyo final para una liberacién mas amplia
del comercio y la armonizacion de las politicas en todo el sistema”, en el mejor de los casos, los
acuerdos regionales podrian sentar precedentes imponémos para las negociaciones multilaterales: el
Mercado Unico Europeo en la armonizacién de polititicas y en futuros acuerdos de fibre comercio en el
continente americano para reducir barreras no aranceiarias en favor de {os paises en desarrolio. Para
que ello pudiera materializarse, el surgimiento de grupos regionalés tendria que estar acompariado de
una significativa liberacidn del comercio en favor de los paises no miembros, io cual s6lo puede lograrse
si se siéue avanzando en |as negociaciones muitilaterales. En el caso de las negociaciones en el
continente americano, las primeras entre paises desarroliados y en desarrolio, los acuerdos de libre

comercio deben conducir a que Estados Unidos y Canadé flexibilicen las restricciones no arancelarias™.

La participacion en los grupos regionales seria beneficiosa para los paises en desarrolio, aun cuando
tuvieran que ceder cierto grado de autonomia en el manejo de sus politicas comerciales. Sin embargo,

en términos de desarrollo, podria ser mucho mas dificil de negociar exenciones temporales a ciertas
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normas con un importante socio comercial regional, que si lo hacen en el ambito multilateral, donde

grandes grupos de paises con intereses comunes pueden establecer alianzas. Por éstas y otras
razones, la liberacion multilateral permanece como la opcion mas deseable para los paises en

desarrollo.

Si bien el avance hacia un mayor grado de liberacidn y de convergencia de paliticas implica grandes
presiones para la autonomia de los gobiernos en la elaboracién de politicas, sigue siendo indiscutible
que las naciones atrasadas necesitan emprender politicas industriales y comerciales activas para lograr
una capacidad de oferta competitiva. El reto del cientifico social interesado en las politicas es elaborar
recomendaciones para los responsables de aplicarlas y.cuyas acciones estan restringidas en diversas

formas, . wT

2.3 NUEVOS ENFOQUES DE LA POLITICA COMERCIAL EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

Implicaciones de las nuevas teorias del comercio en (as politicas

La teoria del comercio internacional actual cuyo mensaje principal en materia de politicas comerciales
cuestiona la conclusidn al respecto de la teoria neacldsica del comercio internacional, la Cuél se basaen
la ventaja comparativa estatica y afirma que la politica éf;fimé'es ladela nédtrélidad de Aince‘ntiv‘as y de

S

no intervencion en el comercio internacional®.

Si bien las nuevas teorias del comercio no réépaid;n ol ngfésb a los altos niveles de proieécionismo
que eran comunes en los paises en desarrollo, sus conclbiiéﬁes respecto a las politicas comerciales son
muy diferentes de las de la tearia comercial boh;lbhéibr;all'En general, puede decirse qué la principal
implicacion de politica de las nuevas teorias del comércio es due rescatan la validez de cierto grado de

selectividad al formular y aplicar |a politica comercial.
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Los resuitados del modelo neoclasico estandar del comercio internacional que sustenta la neutralidad de
incentivos dependen de diversos supuestos criticos que, mas que una mera simplificacién de fa realidad,
no concuerdan con el funcionamiento real de la economia. En este mundo, cada pais en desarrolio se
enfrenta a un paquete de precios internacionales que no puede modificar y a los que puede vender lo

que produce.

La literatura sobre e! nuevo comercio gira en torno a tres ideas basicas:
ol aprendizaje y las economies externas afectan todos los pracesos de desarrollo econdmico
las economias de @scala son mucho mas importantes de lo que se pensaba en la teoria neoclasica, y
la naturaleza imperfecta de la mayoria de 108 mercados, ya sea en forma de diferenciacion de
productos, oligopolios, barreras al acceso, informacion costosa sobre las tecnologias o las

condiciones del mercado.

Estas tesis tienen diversas implicaciones de politica comercial para las economias en desarrolio®; a

saber:

LA DIFERENCIACION DE‘ PRODUCTOS

Esta debe tomarse en cuenta para la formulacion de una estrategia orientada a las exportaciones. La
diferenciacion es una caracteristica generalizada de la mayoria de las manufacturas e incluso de varios
productos agricolas. La estrategia de exportacion recientemente adoptada por muchos paises en
desarrollo, entre los cuales estéa México, consiste en aprovechar los "nichos" de mercado, basandose en
la exponacibn de las posibilidades de diferenciar sus productos y encontrarles consumidores. Esto
resuita mas fabil cuando el gobierno participa en forma activa para identificar esos nichos y promover las
exportaciones, lo cual reconocen incluso los gobiernos mas apegados al mercado. Y ello es porque
estas actividades estatales generan efectos indirectos significativos, que la iniciativa privada no podria

aprovechar plenamente, y por tanto, sus inversiones serian incompletas.
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SUSTITUCION DE IMPORTACIONES PARA PROMOVER EXPORTACIONES

Si las economias a escala son importantes en una actividad, es posible justificar una fase temporal de
sustitucion de importaciones detrds de las barreras proteccionistas. El proteccionismo temporal permitiria
a las empresas aumentar su produccién, abatir los costos y a la larga, exportar a los mercados

internacionales.

LA TECNOLOGIA Y SU APRENDIZAJE

Los efectos de aprendizaje permean todas las economias, 4puede considerarse que el desarrollo
auténomo surge de un circulo virtuoso en el que rﬁa’s produccion conduce a un mayor aprendizaje que
incrementa la productividad y la produccién. El dominio de una tecnologla nueva, asi como su
adaptacion a las condiciones locales, tiene efectos de aprendizaje significativos que a la larga reducen
costos. ’fll'a_mbién pueden ser muy importantes las economias externas en otras empresas mediante la

migracion de mano de obra calificada o del efecto en los proveedores y consumidores. -

Los procesos'de aprendizaje son acumulativos y su velocidad depende de la tasa de crecimiento de la
economia, no necesariamente de !as exportaciones. Estas son importantes porque permiten un aumento
en la produccion no limitado por el tamaﬁo del mercado nacional, un incremento sostenido al que no le
afecta la disponibilidad de divisas, asi como la compra de capital, que son Ia fuente mas importante de

tecnologia importada en los paises en desarrollo.

LOS PROCESOS DE CONTRACCION

La liberacion del comercio mayorista puede ocasionar pérdidas de’ procuccion y de empleo que bien
pueden ir mas alla de lé contraccion de empresas que fueron afectadas inicialmente por el retiro de
barreras a las importaciones. Por tanto, incluso las empresas fuertes que no dependen del
proteccionismo, pero que aportan insumos a sectores protegidos o que dependen de los mercados
creados por el empleo en el sector protegido, pueden verse afectados por programas de liberacion
comercial formulada de manera inadecuada. Mas aun, en los procesos d contraccion, los intervalos

prolongados de desempleo pueden conducir a la pérdida de habilidades adquiridas a un costo muy
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elevado y es la razon por la cual las modificaciones en las politicas comerciales deben tener mucho

cuidado®. I

Todos estos argumentos respaldan las politicas comerciales ‘selectivas y la liberacion comercial
selectiva. Lo mas importante de las politicas que aconsejan las nuevas teorias es que es imposible
generalizar en cuanto a la politica comercial optima y que es necesario el conocimiento de las

condiciones particulares de cada sector,

2.3.1 EFECTOS DE LAS VARIABLES FINANCIERAS EXTERNAS EN EL COMERCIO

La experiencia ha demostrado que la liberalizacion del sector ﬁﬁiﬁéiﬂéro deja alf tipo de cambio real a
merced de los movimientos inestables del capital a corto pldio qdé busca oporturiidades de interés-
arbitraje. De esta manera, cuando un pals requiera una devaluacién real, la afluencia excesiva de
capitales le impediria realizarla. En la mayoria de las ‘ecd'nor't'\.iﬁ;?er; 'desarrbllb. donde los 'merc'ados de
divisas son pequerios y pueden ser muy volatiles si se les Iibéfa.. ids cambios en Ié direccién de la
afluencia de capital, que es insignificante segun los estdndares internasionales, pueden producir

-

grandes fluctuaciones en el tipo de cambio real.

Es aconsejable que los paises que aun no emprenden la Iit;e}iééér-l‘ﬁndnciera externa impongari una
supervision y control estrictos sobre ia afluencia y la satida de c;pital"a cdrtb plazd.k én las naciones que
ya se liberaron debe desalentarse |a afluencia de capital indeisiﬁle dué presione al alza de ca.mbio real.
Esto puede lograrse con un impuesto a los movimientos de capital a corto plazo, reservas mas altas en
el pasivo de divisas en los bancos, instrumentar algunos mcanimios de alinean;lieritd para las IEb.
siempre que los grandes flujos de esas inversiones amehécén con Hesorganizar los mercados de divisas
0 no puedan ser absorbidos por la economia nacional sin ocasionar un efecto inflacionario. Y con casos
de devaluaciones ocasionadas por importantes salidas de capital, puede ser necesario volver a imponer
de modo temporal los controles cambiarios y retener activos sobré el exterior o activos denominados en

monedas extranjeras.
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La liberacion financiera dificulta la aplicacion de politicas industriales selectivas, pues quienes las
determinan pierden el control sobre la tasa de interés. A causa de la liberacién de los activos financieros
nacionales deben competir con los foraneos, que tienden a sujetar las tasas de interés nacionales a las
prevalecientes y los mercados internacionales de capital. De hecho, dado que los activos nacionales se
consideran mas riesgosos, los rendimientos generalmente deben ser mas elevados que los
correspondientes a los activos internacionales. Esto presiona al alza la tasa de interés nacional y

deteriora |a competitividad externa de los productores g!el _pja,l_s:.

La vision de los sectores bancarios de los paises en desarrollo normaimente no va mas alla de o
inmediato y por lo general no existen otros intermediarios financieros; por ello los gobiernos deben tomar
el lugar de los inversionistas. Ademas, la capacidad del. Estado para asignar recursos financieros a las
actividades prioritarias es un elemento indispensable de.las politicas industriales activas. Dejar la
asignacion de tales recursos exclusivamente al mercado limitara la capacidad de quienes determinan las

politicas para influir en las decisiones de largo plazo del sector privado.

EVIDENCIA EMPIRICA DEL COMPORTAMIENTO DE LA POLITICA COMERCIAL

El analisis transversal del decenio de los ochenta revela que las elevadas tasas de crecimiento de las
exportaciones de productos manufacturados se asociaban estadisticamente con tasas de crecimiento
economico elevadas, en particular en los paises con procesos de apertura econdmica genuinos. Sin
embargo, no surgié ninguna relacion estadistica entre las tasas de crecimiento de las exportaciones de
productos manufacturados o del PIB, por un lado, y las medidas disponibles de restriccion del régimen
comercial. La evidencia estadistica para los ochenta muestra que el sdlido crecimiento de las
exportaciones de productos manufacturados estaba asociado al deseo de prevenir la volatilidad del tipo

de cambio.
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Los registros sobre los afios ochentas muestran que el manejo del tipo de cambio es considerablemente
més importante que fa politica de importaciones para impulsar las ventas externas y el decimiento
sostenido en general. Todos los paises que lograron generar un incremento sostenido de fas
exportaciones con el fin de inducir tasas elevadas de crecimiento de 1a produccién también pﬁdiéro’n
mantener, durante periodos prolongados, tipos de cambio atractivos para exponédores y productores de
bienes importables, permitiéndoles, asi, hacer planes de inversién a largo plazo. La Capacidad 'para
manejar el tipo de cambio real se relaciona estrechamente con el anterior lbgro de la accidentada
estabilidad de los precios. Los paises que lograron emprender un proceso de crecimiento orientado a las
exportaciones no cayeron en la tentacion de utilizar el tipo de ‘cambio nominal como un sustituto de

politicas monetarias y fiscales estabies.

De acuerdo con el estudio presentado por Agosin y Tussie® arriban a conclusiones sobre la
correspondencia entre la liberacion del comercio y el comportamiento econdmico. Las naciones que
lograron promover un crecimiento a largo plazo orientado a las exportaciones se apoyaron bésicamente
en el comercio selectivo y en las politicas de industrializacién. Por el contrario, no hay ejémptos de
paises en desarrolio que hayan crecido con rapidez Unicamente con politicas orientadas al mercado y a

neutralidad de incentivos,

Corea del Sur y Taiwan, adoptaron politicas comerciales muy selectivas. Se conservaron relativamente
intactas las estructuras proteccionistas existentes y se les aftadi® un programa de incentivos muy
atractivos para la exportacion, entre otras, mecanismos para reintegrar aranceles, asignacion de divisas

ascasas y cuotas de importacién a los exportadores, créditos subsidiados y supresién de impuestos.

La experiencia de esos paises muestra que la liberacion de las impartaciones se realiza una vez que se
~ha consolidado la industrializacion orientada a {as exportaciones. Algunos paises del sudeste asidtico
que recientemente se incorporaron a los mercados internacionales de productos manufacturados han

adoptado patrones similates de politica comercial. En la segunda mitad de l0s setenta el crecimiento de
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las exportaciones reemplazé a la sustitucion de importaciones como la pieza central de su estrategia de

crecimiento, y aungue sus barrerals comerciales eran mucho mas bajas que las de otros paises en
desarrolio no retiraron la proteccion existente. En su lugar, establecieron fuertes mecanismos de apoyo a
las ventas externas y mantuvieron niveles significativos de proteccion efectiva a las actividades
sustitutivas de importaciones. Las liberaciones comerciaies de Ia segunda mitad de los ochenta fueron
cautelosas y se realizadon después de estructurada !a economia y se le orienté'hacia los mercados

internacionales.

Turquia tuvo un éxito en sus exportaciones no tradicionales, que se debié mas bien a la introduccién y
reforzamiento de los incentivos a las exportaciones, a una severa devaluacion a principios de la década
y el aumento de los aranceles. Otra es que el auge de las exportaciones se registrd en las industrias

establecidas durante la prolongada fase de sustitucion de importaciones.

Chile sigui6 una politica de liberacion total en vez de crecimiento orientado a las exportaciones con base
en politicas selectivas. La meta era cambiada constantemente y se volvia mds radical, durante 1974-79
se introdujo una reforma severa a la politica comercial que eliminaba todas las restricciones no
arancelarias y reducia Ios aranceles desde un punto maximo superior a 1000%. Eliminandose también

numerosas practicas cambiarias en los inicios de la reforma.

La experiencia chilena demuestra que si Ia politica se mantiene el tiempo suficiente, las exportaciones
aumentan, pero a un costo enorme en términos de desempleo y de produccion perdida. De 1973 a 1989
la economia creciéo menos de 1% anual en funcion de los ingresos per capita y desaparecio una parte
importante del sector industrial que se habia desarrollado durante el régimen de sustitucion de
importaciones. A finales de los ochenta, después de 15 afios de liberacion comercial, el valor agregado
per capita en el sector manufacturero no habia recuperado el nivel de principios de los setenta. Muchas
de las empresas que quebraron por el efecto de la liberacion de las importaciones ( y también de la
sobrevaluacion monetaria) eran potenciaimente fuertes y con politicas de conversién industrial

adecuadas; por ello habrian contribuido a una expansion mas dinamica de la economia en un modelo de
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desarrollo orientado al exterior. Asi, la mayor parte del incremento de las exportaciones que se derivé de

la reorientacion de los incentivos provino de nuevas inversiones en el sector primario.

Ei comportamiento del comercio depende més del manejo del tipo de cambio de las politicas de
importacian. Los paises asidticos solo en breves periodos lo lograron, evitando sobrevaluaciones del tipo
de cambio real. El caso chileno de liberacion indiscriminada, sin ningin apoyo selectivo para las
actividades de exportacion y en un entorno de fuerte aumento del valor del tipo de cambio real, es una
experiencia que deben considerar quienes determ{inan las politicas que han introducido reformas

similares en el pasado reciente en América latina®.

ALGUNAS IMPLICACIONES DE FOLITICA

Si bien las naciones en desarrollo cambiaron su actitud hacia la liberacion del comercio, las relaciones
comerciales entre éstas y las adelantadas registran mas cambios que en el periodo de la posguerra. Los
paises en desarrolio han alterado drasticamente su enfoque respecto a sus propias politicas comerciaies
y a su participacion en las negociaciones dal GATT. Sin embargo, aste cambio coincide con una
creciente ambivalencia de las economias industrializadas respecto a fos principios del multilateralismo

basado en los reglamentos.

Si bien las naciones ricas exigen recipracidad, no puede deciree (o mismo de su disposicion para abrir
sus mercados a las menos adelantadas. Esta contradiccion es un elemento que destruye el éxito de la

liberacion del comercio en estas ultimas.

Las nuevas ideas en la teoria del comercio internacional, asi como los estudios de caso analizados,
sugieren algunas conclusiones evidentes para la politica nacional. El manejo del tipo de cambio es
crucial para el éxito de cualquier reforma a la politica comercial, sea una liberacion drastica o a
administracion de incentivos selectivos a las exportaciones. Este requisito no debe soslayarse cuando se

formule un acuerdo internacional sobre servicios bancarios, que sin duda conducira al establecimiento
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de filiales de bancos internacionales en los paises en desarrollo, lo cual podra limitar la capacidad de los

receptores para restringir las operaciones de divisas a través de las fronteras nacionales.

Conservar el derecho de aplicar politicas comerciales e industriales selectivas es aigo que los gobiernos
negociadores deben téner siempre en cuenta. Egte no es un argumento para que continte la sustitucion
de importaciones al viejo estilo. El uso de la selectividad es adecuado cuando permite identificar, crear y
adquirir una ventaja comparativa potencial. Las politicas comerciales neutrales no siryen para este
propdsito y la distoréién extrema arbitraria de los incentivos tampoco es el mejor medio para crear una
ventaja comparativa dinamica. La cooperacion entre los sectores privado y publico para alcanzar metas
sociales precisas y aceptadas, parece haber sido la caracteristica principal de las economias que han

logrado generar procesos duraderos de crecimientos orientados al exterior.

En escala internacional, es necesario reconacer la necesidad - y el derecho- de Ig\s paises en désarrollo
de mantener aranceles mas elevados y de mayor dispersion sectorial que Iqs_que privan en los
industrializados. E! torrente de politicas comerciales en las economias avanzadas hacia un comercio
administrado, los acuerdos regionales preferenciales y el abondono gradual de facto del muitilateralismo,
corroboran la conveniencia de la selectividad. Las naciones atrasadas deben comprometerse c.ada’vez
mas a identificar lo que pueden producir y vender y a qué mercados. Ademds, las negociaciones

internacionales sobre e! acceso al mercado para produclos especificos han cobrado mas importancia.

2.3.2 TENDENCIAS GLOBALES DEL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES

E! comportamiento global de! mercado internacional de capitales en la década de los ochenta y

principios de los noventa estuvo signado por tres tendencias: Crecimiento vertiginoso de los empréstitos
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0 transacciones totales, cuyo monto se slevo de 179, 100 mnllonos de délares en 1982 a 810 500 en

1993, lo que significé un crecimiento promedio anual de 14 71%“

El ascenso espectacular de los valores (tanto bonos como acclones) en detnmento de los préstamos
bancarios sindicados, cuya tmpOrtancua ha |do decrecuendo, (an efecto en el penodo menclonado los

primeros

crecieron a una tasa promedio anual de 19.21%: de 75.500 tﬁilloneé de délareé en 1982 a 521,700

r‘l.' A

millones en 1993).

La creciente pamcnpacxén de los inversionistas mstltucuon‘a‘l;sibiajo la admmustracuén de fondos y
pensiones, (mutuos y compafias de seguros y compahnas de‘iseguros de vida) Este fenémeno,
identificado como la "institucionalizacién de la inversién" obedeee por un lado, a los cambios
demograficos, en especial los ocurridos en los paises desarrolludos c;onde la dismmuclén de las tasas
de crecimiento poblacional y la estructura de edades dan cuenta de Ia exustancua de una gran poblacion
en proceso de envejecimiento, lo que se ha traducido en una acumulaclén de fondos y pansuones y

seguros de vida, y por otra parte responde a las preferencnas dc Ios mvarsconlstas por una gesuén

profesional de sus carteras®.

EVOLUCION RECIENTE DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA |

El comportamiento de la inversion extranjera directa (IED) se comprende mejor a partir de los cambios
ocurridos en la esfera de la produccion y el comercio mundiales orientados, en gran medida, a la
globalizacion. Son varios y de diversa indole las transformaciones operadas, que no se describen en
este apartado. La que desarrollamos a continuacién cabe resaltaria debido a que no sdlo expfica algunas
de las pautas principales de comportamiento de la IED mundial, sino ademds, ayuda a comprender
algunas tendencias recientes del comercio internacional, Esta se refiere a la internacionalizacion de los

procesos productivos, motivada por los grandes retos de la competitividad internacional.
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Desde los afos sefenta, §as ‘empresas transnacionales ‘ethlculo principal de la IED- se vieron en la
necesidad de cambiar sus formas de operacion; optaron por modelos mds fiexibles y globalmente
integrados (con el fin de optimizar los recursos productivos y, con ello revertir Ia_,tendenciavnegativa dela
tasa de ganancia del capital que para entonces equ(iq)gptppan), lo qué les ha permtido desglosar el

proceso total de produccion distribuyéndolo en diversos paises.

Esto dio como resultado una nueva estrategia de produccién en la que parte de las etapas del proceso

productivo se trasladan a diversos paises, con arreglo a las yentajas y condiciones que ofrecen éstos, ya

sea en términos de salarios, condiciones tributarias y de reglamentacién hacia la inversion extranjera, -

dotacién de materias primas, cercania a los mercados de consumo, infraestructura, desarrolio
tecnolégico y politicas industriales, entre otras. Dichos paises estan articulados, productivamente, por
medio de las filiales de la empresa. e ra
Una de las consecuencias mas significativas de esta nueva téctica ha sido el sorprendente aumento, en
escala mundial, del comercio intraempresa, es decir, el que se realiza entre la transnacional y sus
filiales, asi como el que se efectua entre éstas. Aun cuando no hay datos precisos sobre la magnitud de
este tipo de comercio, se calcula que en 1988 aproximedamente la mitad de!l intercambio mundial de
mercancias se realizd entre filiales extranjeras de transnacionales de Estados Unidos o filiales

asentadas en ese pais de transnacionales extranjeras®. -. .. -

LA SUBDEVALUACION
No se puede basar el nivel de la competitividad de las exportaciones en un tipo de cambio subvaluado
en forma arificial, principalmente cuando se deriva del proceso de ajuste econdmico para reducir fa

demanda especulativa de délares y disminuir el déficit de la cuenta corriente.

Lamentablemente el margen de subvaluacion se ha disminuido de manera répida por el realineamento

de precios de aquellos bienes con contenido importado, por la mayor apertura economica: el crecimiento
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de precios industriales por algunos agentes economicos, que fijan sus precios con referencia en ddlares,

el incremento de los castos financieros, y la utilizacion de mecanismos de indexacién, etc.

Si bien puede aprov'ech‘arse temporaimente la ventaja del nivel de subvaluacién, gehérado por el cambio
brusco de la paridad, y colocar un mayor nimero de bienes en el mercado exterior y nuevas e'mpresas
coloquen parte de su produccidn, no es posible pensar que puede lograrse un prodramé integral de

fomento de las exportaciones por medio de un solo instrumento de politica econémica.

Se ha logrado realizar cambios en la estructura de comercio exterior, diversificar las éxponacioms con
bienes manufacturados, no obstante dichas ventas al exterior se concentran en un reducido grupo de

empresas. e

La meta de cualquier politica cambiaria economica es lograr una politica cambiaria competitiva y flexible,
que oportunamente refleje las variaciones del mercado de divisas y el diferencial de precios de la
economia nacional respecto a ia canasta de divisas y el diferencial de precios de la economia nacional

respecto a la canasta de precios de nuestros principales socios comerciales en forma ponderada.

No es recomendable mantener un margen de variacion excesivo respecto al tipo de cambio de equilibrio,
no subvaluado o sobrevaluado. La politica cambiaria, al igual que ia monetaria, debe ser administrada
auténomamente por el banco central. La vulnerabilidad de la economia mexicana respacto a los cambios
del nivel de ahorro externo que utilizamos es recurrente. La estrategia de acumular un mayor monto de
reservas internacionales por parte del Banco de Meéxico. se ve claramente desde el aio de 1986, por la

caida del precio del petroleo, en una forma permanente.

PROMOCION A LAS EXPORTACIONES
En paises con éxito exportador como Japon,Alemania e Halia, el sector privado define o participa en el

desarrolio de la politica de comercio exterior. Con excepcion de México, en ofros paises, los organismos
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de comercio exterior reciben financiamiento del Gobierno Federal para la promocién de las

exportaciones. De 6 paises, México,EU, Canada, Japon, Alemania e ltalia, solamente en México no se

cuenta con tasas preferenciales de financiamiento a ios exportadores.

Si México pretende colocarse en un nivel superior de competitividad o mantener la posicion que
actualmente ocupa. debe modificar algunos de los esquemas que tradicionaimente ha aplicado y con los
que opera su aparato industrial, distributivo y su organizacion laboral: no es posible pretender los altos
niveles de productividad que requiere México con salarios tan minimos. El planteamiento de lineamientos
en relacién con la calidad y productividad deberan ser compromisos asumidos por sindicatos y empresas
en forma concertada, asi como el empleo de métodos objetivos que midan la productividad y los logros

del trabajador y se traduzcan en efectivas mejorias salariales.

2.4 LOS ACUERDOS MULTILATERALES, LOS ACUERDOS BILATERALES DE
- COMERCIO Y ORGANISMOS DE COOPERACION

Debido a la importancia que le concedemos a los acuerdos multilaterales como necasarios para evitar el
conflicto intraregional que los acuerdos regionales representan, sefialamos a continuacién sélo aquellos

acuerdos y organismos con influencia directa en la politica comercial de México™ .

2.4.1 LOS ACUERDOS MULTILATERALES

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT/AGAAC)

Desde su firma en 1947 este acuerdo ha intentado coordinar el comercio mundial teniendo como objetivo
central el abolir graduaimente las barreras arancelarias y no arancelarias, al igual que eliminar las
practicas desleales en el comercio mundial. La cldusula de la nacion mas favorecida, la cual implica que
las ventajas comerciales que se otorguen a un pais se hacen extensivas a todos los miembros del
Acuerdo General, resolver controversias mediante la negociacion, profundizar la negociacion de |a
liberalizacion comercial y atender diversos asunlos son las principales actividades a las que se

comprometen en dicho acuerdo.
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En su elaboracion se invirtieron mas de seis afos de IarQés, desga#tantes infructuosas negociaciones,
para finalmente quedar de acuerdo en que no estaban de acuerdo y que mejor creﬁban otro modelo
mejor®. E| GATT se basa en la firma de un compromiso especifico.La Ronda Uruguay resuité ser una
aspecie de Ultima ronda. La OMC sustituye al GATT a pahir del 10. de enero de 1995. El objetivo es
incrementar la produccion y el intercambio de bienes y servicids. lo cual permitird aumentar el empleo y

el ingreso.

EUROPA S
Los distintos tratados que han contribuido a ia Unién Européh (EUIUE) no tiene por objetivo séio”elimlnar
barreras al comercio intracomunitario, sino adicionalmente coniiéneri-disposiciones sobre muy diversos
asuntos, 1o que lo hace un proceso complejo y fascinante como proéaso de unificacion.
E! aumento de poder de negociacién de la Union Europea resp_oegoﬁ‘},al mundo exterior @s de admirar, ya
que tres son los planteamientos que lo sustentan:

*Mayor peso en la influencia por parte de la Union que por separado

*Lograr e| acuerdo sobre el caracter de las concesiones que exigiran a los paises no miembros de

la unién, para apertura de mercados y programas de cooperacion. -

*Las posibilidades de ejercer el mayor poder mientras mayor sea la union.
Ademas, Europa esta elegida por los analistas como una de las dos entidades que determinaran las
reglas de inversion y de comercio en el proximo siglo. La via europea de desarrolio es el sistema que
mas se apega al respeto de la capacidad politica de su pob[acién para determinar las directrices

econdmicas y sociales. Pero a su vez representa |a entidad més y mejor preparada para el proceso de

"s@leccion econémica internacional”.

NORTEAMERICA
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En 1993 se presenta un acuerdo unico en su género hasta ese momento, con dos aftos de duracién en

torno a sus negociaciones, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA/TLC) el cual

pretende hacer frente a la fuerza de la Unién Europea y la Cuenca del Pacifico.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) prepara un estudio sobre los bloques comerciales
regionales tendientes a crear el area de libre comercio para las Américas (ALCA), tomando como base
todo él conjunto de reglas comerciales adoptadas por México, Canada y Estados Unidos en el Tratado
de Libre Comercio (TLC). Si bien integrarse al TLC no garantiza que un pais aumente sensiblemente sus
ventas externas, lo que si determina que encuentre un patrén de crecimiento que posibilite el desarrollo
dindmico de su industria y un rdpido aumento de la exportacion manufacturera. Ese modelo debe tener

por objetivo lograr la insercion en la economia mundial ante todo mediante el esfuerzo propio.

El periodo de ajuste de las tres economias que se integran en Norteamérica a la nueva légica del libre
comercio, muy probablemente creara nuevas oportunidades y generara incrementos en la rénta real, asi
como una explotacion adicional de los beneficios de la especializacion productiva. Es de esperar que la
integracion también estimule la innovacion y el progreso tecnolégico. Estos efectos son dindmicos en el
sentido de que es mhy problable que tiendan a elevar la tasa potencial de crecimiento de las tecnologias

de la region, lo cual abrird nuevas oportunidades para el comercio y la inversién proveniente de otras

regiones.

Finalmente, es también muy probable que el TLC genere, entre las naciones industriales el interés
genuino en el mercado mexicano, que décadas de viejos esfuerzos gubernamentales por diversificar las
relaciones economicas mas alla de EU no han logrado generar. El resultado dentro de los primeros arios

de este tratado sera crucial para determinar [a conveniencia de una integracion total por parte del resto

de América.

OCDE
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OECD/OCDE) se considera de los

organismos mas antiguos (1947, posterior al Plan Marshail), creados después de la Segunda Guerra

Mundial.

Dentro de sus objetivos se encuentra el dar trato similar de los paises miembros a inversionistas
extranjeros de los paises integrantes y tener los mismos derechos y obligaciones como miembros, cada
uno cumplird con los instrumentos de la organizacion, los movimientos de capital y el cadigo de
liberalizacion de operaciones invisibles con el fin de reducir trabas al sector servicios, incluso el sistema

financiero®.

ASIA
Japdn es la otra entidad sefalada para determinar las reglas del comercio y la inversion, debido
principalmente a cuatro factores. la eficacia de las nuevas estrategias de capitalismo comunitario,

tecnologia de procesos, educacién y calidad de los recursos humanos.

ASOCIACION DE NACIONES DEL SUDESTE ASIA (ASEAN)

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asia (ASEAN®* porvsus siglas en inglés) se constituye
formaimente en 1967, fomentada por los Estados Unidos paravfkortalecer econémicamente a los paises
de sudeste asiadtico mas favorables a su politica de 6ontencién de avance comunista. En 1975 los
ministros de la ASEAN firmaron varios tratados y declaraciones sobre |a neutralidad de la regiéh. la
amistad y la solucion pacifica de litigios. La activa paticipacién de la ASEAN como grupo especifico en
los proyectos de cooperacion econdomica a escala de Asia y el Pacifico, y, el hecho de que la asociacion

se ha convertido en un modelo a efectos de ios esfuerzos cooperativos en otras areas geograficas.

CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOMICA DE ASIA Y EL PACIFICO (APEC)
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La Conferencia de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico (APEC por sus siglas en inglés), fecha

Su acta de nacimiento en 1989; debido a su composicién, contiene dentro de su seno la més amplia
variedad de etnias, ideologias y teologias que en cualquier momenlto pueden provocar su implosion,
ademas infringe las leyes de la multilateralidad y es inconsistente con el GATT/OMC. Para muchos no
representa un bloque fehacientementé integrado sino una vision mercantil de una regién al no prever la
realidad geopollticg de la region ni las especificidades de sus integrantes donde de;collan las demandas

de China,. Japén y el bloque sextopartita de la Asociacién de Naciones del Sud Este Asiatico (ASEAN)*.

LATINOAMERICA Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION

El ‘entusiasmo por la integracién regional en Latiﬁoame’n’ca no es nuevo, desde los setenta, las
economias de América Latina y el Caribe formaron y reformaron patrones de»integracién, aunque sin
mucho éxito (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC; Asociacién de Libre Comercio del
Caribe, VCARIFTA; Mercado Comun Centroamericano, MCCA; Comunidad deln Caribe, CARICOM; la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC)" y el Pacto Andino)®. En ese entonces los productores
nacionales solian estar protegidos contra socios mas eficientes. El objetivo entonces en cada economia

era la diversificacion del comercio, no su liberalizacion.

México diserla en 1989 el primer modelo de la coleccion Tratados de Libre Comercio (Acuerdo de
Complementacién Econdémica con Chite y un TLC con Costa Rica*, Actuaimente México tiene suscritos
32 acuerdos con los demds paises miembros de la ALADI. De estos 15 son de Alcance Parcial de

naturaleza comercia_l; 10 son bilaterales y 7 regionales,

México igualmente se ha integrado al Grupo de Rio y el Grupo de los Tres, (G-3). Tampoco se ignoran

los intentos centroamericanos por integrarse, primero hacia adentro, intentando lograr hacerlo hacia
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arriba (get in to get out -of crisis®).Huelga hablar de la Iniciativa de las Américas y del Acuerdo

hemisférico proyectado en 1990 y puestos al serw'do de Américé céntinemal e insular.

Dentro de estos procesos, la Asociacion Latinoamericana de lntegraclén (ALADI) que desde los sesenta
ha realizado grandes esfuerzos por conservar la mtegraccén comercual de sus once paises (que
representan al 95% de la poblacion Iatlnoamencana) enfrenta ahora enormes retos por continuar
existiendo. Eduardo Alcaraz* considera a este organismo como cantro de mtegracldn al cual hay que

subrayar las nuevas realidades del comercio regional para no agregarlo a la lista de fracasos anteriores:

: Ll : :
-La politica de apertura comercial generalizada de los paises de la ALADI a la competencia
externa, y por tanto la preferencia a la negociacion comercial de cardcter universal y no de
producto a producto o sectorial, mcluyendo la negocnacsén de temas nuevos como el comercio
internacional de servicios. .

-La formacién de un nuevo y ambicioso tratado de integracion subregional (Mercosur) con la
misma jerarquia juridica que el Tratado de Montevideo (1980) y no un acuerdo de
complementacién econdmica suscrito al amparo y subordinado a la ALADL.

-Participacion de un pais miembro de la ALADI en un tratado comercial con paises desarrollados
(México).

-La culminacién de la negociacion del GATT , mamfestada en Ia Organizaclén Mundial del

Comercio y los nuevos temas de negociacion. ST I

-Plan de accion para la configuracion de la zona de libre comercio de las Américas.

MERCADO COMUN DEL SUR DE AMERICA (MERCOSUR) |

El mercosur es una unién aduanera, donde las naciones que la conforman aprovecharan la oportunidad
para fonalocer la mtegracnon subregional y coordinar sus aoclones frente a tercaeros paises (]
MERCOSUR no es una unidad cerrada y sus integrantes, jumo con México y los demas paises
sudamericanos, siguen siendo miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, la cual tiene

el proposito de lograr el Mercado Comun Latinoamericano.
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En el subito ensombrecimiento del panorama regional confluyen varios factores. Unos se asocian con las

limitaciones estructurales de las economias latinoamericanas y las debilidades de las politicas
instrumentadas, mientras que otros entrelazan con circunstancias exogenas y la evolucién reciente del

sistema financiero internacional.

Relacionado a ello se encuentra la insuficiencia de ahorro interno -manifestada en la escasez de
capitales para financiar la inversion productiva necesaria, los desequilibrios en la cuenta corriente de
balanza de pagos y la dependencia del capital externo- y la naturaleza especulativa de una gran parte

de los cuantiosos flujos financieros que ingresaron a la region a partir de los afios noventa.

Es a fines de 1994, cuando México sufre los embates de Lma severa crisis financiebra.k la complejidad del
sistema financiero internacional ve materializado su pelig}o."El desmedido crecimiento del déficit de
cuenta corriente, a incertidumbre y el alza de las tasas de interés en Estados Unidos, entre otros
factores. generaron una gran inestabilidad en los mercédos cambiarid y de valores, ~l‘a‘s autoridades
mexicanas resuelven liberar el tipo de cambio y sobreviene una devaluacion de més de 50%. Este hecho
trastornd a los mercados financieros; las tasas de interés se duplicaron en unos cuantos dias, el indice
bursatil encontrd una fuga masiva de capitales que diezmé las ya mermadas reservas internacionales de

la banca privada.

La inestabilidad e incertidumbre derivadas de la crisis mexicana afectaron de inmediato a los demas
mercados financieros de América Latina. Pronto surgieron dudas sobre la estabilidad del tipo de cambio
en paises como Argentina y Brasil, con un preocupante déficit en cuenta corriente. En los dos dias
posteriores a la devaluacion de la moneda mexicana, l0s mercados de valores de esos paises sufrieron
retrocesos de 8 y 6 por ciento, respectivamente. Unas semanas después la desconfianza de los
Inversionistas y las crecientes percepciones de riesgo se refliejaron no sélo en la baja de los indices
accionanos en los dos gigantes sudamericanos, sino también en los de Chile, Venezuela y Peru. Al
mismo liempo. l0s inversionistas internacionales se afanaban por desprenderse de las acciones de

empresas latinoamericanas en New York. Inmediatamente se cuestiond la viabilidad de todos los

ey
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mercados llamados emergentes. Para muchos el primer reflejo negativo de la integracion fue testificado

por primera vez.

La politica econémica que hoy se practica en América Latina difiere en muchos aspectos de la aplicada
en los paises asiaticos con aito crecimiento industrial, debido principalmente a sus compromisos con dos

organismos financieros internacionales:

FONDQ MONETARIO INTERNACIONAL (IMF/FMI) Y EL BANCO MUNDIAL (WB/BM)

A partir de julio de 1944, se llega a un acuerdo en Bretton Woods para la creacién de ambos, quienes
fueron incluidos mas tarde dentro de! sistema de Naciones Unidas. El Fondo Monetario Internacional
(FMI/IMF), es un organismo especializado de las Naciones Unidas que desempeiia tres clases de
funciones interrelacionadas: establece las normas del sistema monetario internacional, presta asistencia
financiera en determinados casos a los paises miembros, y actua como drgano consultivo de los

Gobiernos.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRD/BIRF) se conoce generalmente por Banco
Mundial (BM); teniendo como finalidades basicas la reconstruccion de paises afectados por la segunda
guerra mundial y ayudar al desarrollo de los paises no desarrollados. Siendo a partir de 1948 cuando
comienzan los préstamos a los paises no desarrollados. la necesidad de estudiar los proyectos para
evaluar adecuadamente su rentabilidad, han hecho del BM un organismo no soélo de financiacion sino

también de asistencia economica.

Actuaimente debido al foro de estos dos organismos se les ha considerado como supervisores de las
politicas de liberacion comercial. temas como el de los flujos de capitales y el financiamiento del
desarrollo han sido altamente dirigidos por ambos. Generalmente recomiendan establecer politicas
internas con los objetivos de mejorar |a calidad de! ajuste fiscal. reforzar las politicas economicas atacar

la corrupcion en la administracion publica y acelerar los procesos de desincorporacion de paraestatales
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Ppara que los paises en desarrollo puédan enfrentar el sombrio panorama que representa la creciente

competencia de los escasos capitales mundiales.

Dentro del cincuentenario de su creacion, el FMI y el BM continuan declarando que los pueblos
subdesarrollados o mercados emergentes deben, en primer lugar mejorar su débil capacidad
administraliva y politicas econémicas. Deben mejorar la calidad del ajuste fiscal general y del gasto
gubernamental, aunque probiemas como |a volatilidad de las inversiones en los mercados de capitales

de los paises en vias de desarrollo y el riesgo de volatilidad de los flujos de capitales sean reconocidos.

Incluso recomendaron mayores reformas en los pueblos en desarrollo para atraer el capital, porque las
perspectivas son un tanto desalentadoras, y sugirieron solamente ser cuidadosos de esas entradas de
capitales "porque no se sabe si esos flujos se van a poder sostener y podrian surgir severos problemas.
Problemas que al presentarse”, es inevitable que se regrese al conocido modelo de adquirir nueva

deuda.

GRUPO DE LOS SIETE (G-7)

Desde 1975 funcionan las llamadas "Reuniones de los 7 Grandes", donde los jefes de Estado y de
Gobierno de sus integrantes* para discutir informalmente las cuestiones globales del momento Este
grupo ha venido desemperiandose Uitimamente para discutir y plantear las nuevas negociaciones sobre
la liberacion del comercio mundial. La importancia de este grupo reside en que son quienes en ultima
instancia, determinan ias directrices a seguir dentro de cada categoria de la economia internacional. En
la ullima reunién el tema giré en torno a Ia importancia de mantener al dolar y l0s tipos de cambio de

manera mas estable a nivel internacional.

2.4.2 LOS TRATADOS BILATERALES

Por la amplitud del tema, s¢lo describiremos las principales diferencias entre los acuerdos bilaterales de

comercio registrados uitimamente en Latinoamérica.

T omo o cago moxica 2 ieios 0 205
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Los hay de alcance parcial (Argentina y Chile), otros mas amplios, como el chileno-mexicano; también
hay paises que mantienen un intercambio comercial sin que medie algun tipo de convenio. Algunos
acuerdos incluyen economias de tamario similar y proximidad geografica, como Argentina y Brasil,
Colombia y Venezuela, Ecuador y Perti, El Salvador y Guatethala; otros se celebran entre un pais
grande y uno pequefo sin proximidad geografica. como Chile ly México. La diversidad de los acuerdosv
bilaterales, en particular los de economias de diferente tamario, generan mas limitaciones y dificultades

que las formas de integracion mas amplias conocidas hasta ahora.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
1) En un tratado bilateral de economias de distintos tamaiios el pais mas pequefio no cuenta con la
fuerza que tendria si formara parte de un blogque comercial mas amplio. (El tema de ejempio es la

exclusion de la manzana y el frijol entre Chile y México).

2) Otro caso es cuando un bloque regional protege los intereses de sus paises miembros por encima de
los intereses de terceros con quienes se tiene un tratado bilateral. La interpretacidén y cualquier
expansion del convenio puede depender en gran medida de |a buena voluntad del socio comercial mas
fuerte y de los intereses de sus sectores mas protegidos. Como parte de un bloque de paises mas
grande. los pequefos podrian proteger mejor sus intereses y exportaciones. Por ejemplo, los
agricultores franceses ejercieron un efecto limitado en las negociaciones multilaterales del GATT, pero
no pudieron detenerlas. Sin embargo, después de muchos afios, los agricultorees de la Unién Europea
tuvieron una influencia definitiva en ia obstruccion del acceso de los producos agricolas; el renombrado
caso de la guerra de las bananas y la del café. Por esta razén es dificil aceptar que un simple tratado

bilateral solucione este tipo de problema.

3) Puede suceder que un tratado bilateral afecte las preferencias de un convenio anterior. Ello podria

ocurrir en el hemisfeno occidental si, por ejemplo, Estados Unidos o México celebran tratados bilaterales
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independientes con varios paises del area, situacion similar a la de la Unién Europea con los paises

africanos, del Caribe y del Pacifico y los mediterraneos. En ese escenario, Estados Unidos o México se
convertirian en el eje regional de una serie de tratados bilaterales y 1o méds probable es que no se

formara ni un solo mercado integrado.

4) Los tratados bilaterales pueden suscribirse y entrar en vigor mas rapidamente, pues sélo intervienen
dos paises; se evitan las complejidades propias de ias negociaciones entre numerosas naciones. Asi, la
economia chilena busca afanosamente suscribir tratados bilagerales con los paises vecinos y Estados
Unidos. Los acuerdos de Chile con México, Venezuela, Argentina y Bolivia son algunos ejemplos.
Actualmente el pais andino considera que la aproximacion bilateral del comercio es mas eficaz para
ganar acceso a los mercados de !as naciones con politicas macroecondmicas estables y regimenes

comerciales abiertos, sin soslayar la autonomia de su comercio giobal.

5) Tomando en cuentas las dificultades inherentes a los tratados bilaterales y las caracteristicas del
tratado Chile-México como ejempio de esle tipo de integracion, es de suma importancia que los paises
de la region estudien modalidades -ya existentes- al seleccionar una politica comercial. Dichas
modalidades se basan en agrupaciones subregionales, como los modelos del Mercosur y el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

6)Las agrupaciones regionales como el Mercosur eliminan las complejidades propias de los tratados
bilaterales y tienen |a ventaja de unir economias y culluras similares. Pueden emprenderse como meta
final o para mejorar la posicion negociadora con otras agrupaciones regionales. Sin embargo, las
economias mas pequenas del Mercosur se muestran escépticas al respecto. Las diferentes politicas de
ajuste estructural adoptadas por los dos principaes paises de dicha agrupacion, Brasil y Argentina, y los
desacuerdos entre los mas pequeiios y los mas grandes, han creado incertidumbre y demora en (a

puesta en practica de ese esfuerzo integrador.

7) El modelo del TLC evoca mas lo que la Unidon Europea inicio hace mas de 40 arnos; la asociacion

gradual de paises de una misma zona para formar un gran biogue regional. Este tipo de integracion

-—n
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funcionaria mejar si se sumara a una politica redistributiva solida para homogeneizar los diversos niveles
de desarrollo, proporcionara un claro incentivo para las economias complementarias y estableciera el
requisito de que todas los paises promuevan los principios democraticos. Si asi fuera y las
negociaciones se basaran en la reciprocidad permitiendo diferencias en los niveles de desarrolio
economico, este modelo representaria una aproximacién sélida en las actuales condiciones mundiales.
Sin embargo, todas las naciones participantes deben demostrar su compromiso e interés. En este caso
del TLC, la principal economia -la estadounidense- debe estar dispuesta a impulsar este tipo de
integracion. En un gran mercado las autoridades tienden a no interesarse en la ampliacién, en vista del
riesgo de las mayares complicaciones que representan la participacién de mas paises. Los grupos de
interés son otro factor importante al determinar si puede expandirse un tratado de libre comercio o una
unién aduanera. Los grupos que promueven el proteccionismo y se benefician de la desviacién de las
corrientes comerciales que genera un tratado de libre comercio pueden mostrarse renuentes a inciuir
una mayor competencia. Por otro lado, Estados Unidos, ante tantas dificultades para ratificar el TLC,

podria optar por posponer o demorar indefinidamente la entrada de otros paises.

En el caso de la integracion basada en el TLC. los primeras promotores paraecen ser {0s paises mas
pequenios que desean proteger las grandes exportaciones a Estados Unidos, pues les preocupa el
incremento del proteccionismo y esperan fomentar la inversion. Es decir, antes de que el mundo se
adentre mas en agrupaciones regionales, quieren asegurarse el acceso a las negociaciones y a los
beneficios. Esto coloca a Estados Unidos en una posicién negaciadora inusitadamente poderosa. Se ha
dicho que durante las negociaciones del TLC, el gobierno mexicano concedié mas de lo que obtuvo a fin

de asegurar el acceso al mercado y facilitar la firma del acuerdo comercial.

Reafirmando entonces, al seleccionar un modelo u otro los paises deben tener en la mesa varios puntos

basicos:

1) Existe una correlacion directa entre los beneficios de los tratados de libre comercio y la

intensidad de las barreras proteccianistas.
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2) El tamano de |a zona de libre comercio y la competitividad de la estructura productiva de un

pais.
3) Al adoptar un modelo especifico no necesariamente se aseguran efectos positivos o negativos.
4) Las politicas macro y microecondmicas sélidas, las buenas redes de transporte y ios regimenes

politicos estables, entre otros puntos, tienen un papel mas preponderante a la hora de negociar.

En pocas palabras, las zonas de libre comercio estimulan el crecimiento, pero no necesariamente lo

generan‘®.

49
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Capitulo 3
LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO
EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

(Breviario)

Para muchos autcres, hablar del sector externo es hablar del desequilibrio econdémico con el que México
ha vivido durante todas sus épocas: desde la Independencia, el Porfiriato, 1a época comprendida en la
Revolucion, los gobiernos pbst-revolucionarios y los de la época desarrollista. Es durante esta lltima
época cuando incluso se consideraba saludable el endeudamiento externo y nivelar el desequilibrio en
cuenta corriente mediante la importacion de capitales™. Durante toda la historia del comercio exterior de
México, éste ha dependido siempre de la politica que utiliza el gobierno en turno para buscar el
desarrollo del pais. En su mayoria, las politicas seguidas se resumen en importacion de capital, fomento
a las exportaciones y control del tipo de cambio; todas ellas de corto plazo y sin atacar las causas

estructurales del desequilibrio.

La estructura y composicion del comercio exterior de México, se consideraba como la de un pais
subdesarrollado productor de materias primas y consumidor internacional de articulos elaborados y
_bienes de capital (observable al menos, hasta 1975). Durante los ochentas, aun son importantes las
materias primas, pero en definitiva son desplazadas por el petréleo que se vuelve el articulo central de
las exportaciones de esta década. Para los anos noventas, el panorama cambia, perdiendo importancia

las materias primas agropecuarias y minerales; y toman ahora un papel preponderante las manufacluras.

Mexico se integra desde los ochentas en forma lenta al llamado nuevo proceso de acumulacion a escala
mundial o tambien identificado como "nue\{a division internacional del trabajo’, en la que se vueive
esencial el aprovechamiento por parte del gran capital monopolista internacional de otras ventajas
comparativas de paises subdesarrollados como es el bajisimo costo de la mano de obra para realizar el
proceso de la maquila. Donde el mayor proceso de las exportaciones de manufacturas lo absorbe |a
industria automotriz y de autopartes, en su mayoria en manos del capital extranjero. Siguiéndole en

importancia la industria quimica y productoras de maquinaria y equipos transnacionales. Le siguen
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algunas empresas monopdlicas del capital privado nacional, quienes completan el renglén de

exportaciones manufactureras®'.

3.1 ESTRUCTURA Y FORMACION

Es México un claro ejemplo de que la instauracion de su politica comercial siempre ha presentado
problemas de coordinacion técnico-administrativa, que basicamente han llevado hacia la dispersién en
numerosos organismos los esfuerzos de esta politica comercial a corto y largo plazo. Cabe resaitar que
dicha poiitica siempre ha recaido en varios organismos los cuales a menudo duplican sus funciones y/o
crean trabas administrativas que siempre desalientan al exportador. Ademas no se debe de dejar de lado
el tipo de exportador que durante arios estas instituciones han pretendido apoyar y dista demasiado de

la realidad y la necesidad del exportador mexicano.

Internacionalistas han definido a la gran falla de México respecto a carecer de proyecto estratégico, de
rumbo geopolitico y de dimensidn econémica®, prueba de elio es que México no ha sabido sacar

provecho de sus recursos naturales, como lo es el petréleo, dentro de su estrategia comercial.

ESTRUCTURA Y FORMACION DE LA POLITICA COMERCIAL EN MEXICO

La legislacion comercial de México parece relativamente poco compleja. La norma comercial basica es la
Ley de Comercio Exterior que desarrolla el articulo 131 de la Constitucion. Otras leyes importantes que
tienen relacion con el comercio son la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion y la Ley
Aduanera. El Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), y el Programa Nacional de Comercio Exterior
establecen las directrices y objetivos generales en el area del comercio, cada sexenio pueden cambiar

de nombre 6 tener programas alternos para reforzarse, pero son ambas las estructuras tradicionales.

En el dmbito del comercio internacional, México es miembro fundador de la Comisién Interina de la

Organizacion Internacional de Comercio (ICITO), establecida en 1986. Ha participado activamente en la
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Ronda Uruguay. Actuaimente. el Acuerdo General (GATT) ha sido incorporado como ordenamiento

juridico nacional. México se ha adherido a cuatro Cédigos de Conducta de la Ronda de Tokio (1973-
1979): Obstaculos técnicos al comercio, Pracedimientos para el tramite de licencias de importacion,
Antidumping y Valoracion en Aduana, ademas, tiene la situacion de observador en el marco de otros
codigos. Siendo también el primer pais en desarrolio que consolidd todo su éfancel en el momento de su

adhesién al Acuerdo Generai®.

LEGISLACION

Es el congreso quien tiene la facultad para legislar sobre la cuestion relacionada con la politica
comercial, incluyendo el establecimiento de impuestos sobre comercio exterior (ar.73 Const.). La
ejecucion y el control de la politica exterior estan encomendados al poder ejecutivo, quien también esta
facultado para concluir y firmar todo tipo de acuerdos internacionales, incluidos los de cardcter
comercial. Sin embargo, los tratados internacionales deben ser aprobados por el Senado, el cual tiene la
posibilidad de controlar las actividades del Ejecutivo a través de los informes anuales que el Presidente

rinde al Congreso (art.76 Const.).

El derecho de iniciar leyes. incluidas fas comerciales, compete al Presidente, a ios miembros del
Congreso de la Union o a las legislaturas de los Estados (art.71 Const). £s el Congreso quien debate las
propuestas de ley y somete al Presidente a la legislacion aprobada para su promulgacion. Para entrar en
vigor, la legisiacion ha de ser publicada en el Diario Oficial. El Presidente esta facultado también para
promulgar normas de caracter reglamentario. basadas en las leyes aprobadas por el Congreso, que
también han de ser publicadas en el Diario Oficial para entrar en vigor. El poder Judicial debera

garantizar que la ejecucion de las leyes sea conforme a los principios consagrados en la Constitucion.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se encarga de la ejecucion de la Ley de Ingresos y

de la legislacion del impuesto sobre el valor anadido, impuestos indirectos e impuestos a la exportacion

y ala impontacion.

FORMACION Y EJECUCION

La formacion y ejecucion de la politica comercial estd a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI). También es responsable la SECOFI de las negociaciones comerciales. La Comision
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE)S‘ @8 un drgano consultivo, presidido por la
SECOFI, que tiene por mision estudiar y proponer directrices generales y cambios en materias que

afectan al comercio.

Las principales funciones de la SECOFI| son disefar la politica general de México en las esferas de la
industria. el comercio interior y exterior, el abastecimiento y los preciqs; establecer politicas de
industrializacién, distribucion y consumo de productos agropecuarios, ganaderos, forestales, mineros y
pesqueros. promover el comercio exterior de México, deﬁnirA los aranceles y los precios oficiales internos;
estudiar y determinar los incentivos fiscales necesarios para la promocion industrial, el comercio exterior
e interior, el abastecimiento y garantizar su cumplimiento. También es su responsabilidad la

reglamentacion de 1as inversiones extranjeras y la propiedad intelectual.

Tras los cambios introducidos en enero de 1994, Ias principales estructuras dentro de SECOFI son:
La Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
La Subsecretaria de Comercio Exterior e Inversion Extranjera
La Subsecretaria de Industria

La Subsecretaria de Comercio Exterior
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Las Subsecretarias de Negociaciones Comerciales Internacionales y de Comercio Exterior e Inversion
Extranjera tienen bajo su responsabilidad todas las cuestiones relacionadas con el comercio exterior. La
unidad de practicas comerciales internacionales es el principal 6rgano administrativo encargado de la

administracion de medidas antidumping y compensatorias.

La SHCP interviene en asuntos relacionados con el comercio exterior, elaborando y estudiando
iniciativas en la ley de ingresos, recaudar impuestos, definir incentivos, dirigir servicios de aduanas,
inspeccion, supervisar el sistema bancario del pais, autorizar operaciones basadas en créditos publicos,
gestionar la deuda publica y dirigir 18 politica monetaria y fiscal. Participan ademas indirecta o
directamente la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Energia, Minas e Industria Paraestatal,

de Salud; Comunicaciones y Transportes, Pesca y Relaciones Exteriores®.

o
No existen organismos independientes que asesoren formal y publicamente en México sobre cuestiones
de politica econémica general, incluida la politica comercial. El Gobierno Mexicano formula la politica
comercial en "estrecha consulta” con el sector privado en el marco de mecanismos especificos previstos
para la negociacion de acuerdos de libre comercio. Aunque existen otras estructuras de coordinacion
entre el Gobierno y el sector privado, |as cuales no estan directamente vincu]adas a negociaciones
comerciales (ejemplo: la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) y algunos

representantes de sectores productivos).

La participacion del sector privado en estas negociaciones en calidad de "érgano consultivo" ha
aumentado y dio por resultado un supuesto nivel de cooperacion e interrelacion entre el gobierno y los
intereses empresariales privados en este sexenio. Las autoridades consideran que esta colaboracién

entre ambos sectores ha sido positiva, esperando que adquiera un caracter permanente.
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En el caso concreto de la negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC), el gobierno establece un
procedimiento de consuita directa con el sector privado a través de un organismo coordinador, la
Coordinadora de QOrganizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE), creada bajo los
auspicios del Consejo Coordinador Empresarial (CCE)*. La COECE trabaja como asesor del sector
privado al gobierno mexicano en cuestiones relacionadas a la negociacion de acuerdos de libre
comercio, donde estan representados los sectores agricola, industrial y de servicios.

ORGANOS DE EXAMEN INDEPENDIENTES

No existen hasta el momento ningun 6rgano independiente del gobierna que legalmente esté autorizado
para examinar ptblica y periodicamente la palitica comercial. Ei Congreso debate los cambios politicos
importantes, sin embargo, ello no implica que constantemente se cuestione la politica comercial llevada
a cabo, pero estos cuestionamientos no tienen ni la difusion ni la promocion necesaria para crear una
conciencia mas objetiva acerca de la politica comercial ejercida por e} Gobierno en turno.

Ademas, como se aobserva por la descripcidn anterior, el gobierno mexicano ha pretendido
"corporativizar" a los sectores productivos y a las principales organizaciones empresariales mexicanas
sin que éstas tengan mucho margen de maniobra al no ser directamente quienes determinen en ultima
instancia el tipo de negociacion que en cada acuerdo se realiza, pues no por algo se les denomina el
“cuarto de al lado".

FORMACION DE LLA POLITICA COMERCIAL EN MEXICO
Grafico 1.1
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OBJETIVOS DE LA POLITICA COMERCIAL

México mantuvo hasta principios del decenio anterior una politica comercial restrictiva gue formaba parte
de una estrategia de sustitucién de importaciones destinadas a promover la industrializacion. El régimen
comercial aislaba considerablemente al sector industrial de la competencia internacional, sin embargo.
este regimen es modificado considerablemente, pasando a ser considerado uno de los mas abiertos del
mundo. La liberalizacion comercial fue un elemento importante del programa de transformacién
estructural aplicado a partir de 1983 y acelerado desde 1989. México cambia entonces radicalmente sus

objetivos comerciales sostenidos desde 1940 por unos totalmente contrarios.

E! objetivo central ha sido conformar un sistema productivo eficiente y competitivo que permita la mayor
participacion de los productos maxicanos, .prueba de ello es que Meéxico no ha sabido sacar provecho de

Sus recursos naturales, como lo es el petréleo, dentro de su estrategia comercial®’.

TIPO E INCIDENCIA DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

ARANCELES

Los aranceles ad valorem son el principal instrumento de proteccion en ia frontera. Los derechos de
importacion oscilan ahora entre el cero y el 20 por ciento, resultando un promedio simple de 13 por
ciento. La estructura arancelaria es relativamente uniforme. pero ta progresividad de los aranceles
aplicados a la mayoria de las categorias de productos ofrece a los productores nacionales finales una

proteccidn efectiva mas alta que a los productores de bienes intermedios y materias primas.

PREFERENCIAS ARANCELARIAS
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Actuaimente se otorgan preferencias arancelarias a las importaciones procedentes de los paises

miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) a través de una serie de acuerdos
bilaterales y regionales. México también ha concluido bajo estas preferencias y dentro del marco de la

ALADI, sus acuerdos bilaterales con la region.

IMPUESTOS
Existen un impuesto sobre el valor afiadido y los impuestos especiales de consumos, los cuales son
internos y afectan tanto a las importaciones como a las mercancias de produccion nacional. Estos no

discriminan las importaciones ni establecen diferencias entre proveedores extranjeros.

T RESTRICCI
Se han suprimido las restricciones no arancelarias a la importacion y existen ahora aproximadamente un
2% de lineas arancelarias sometidas a licencias de importacion. Esta prohibida la importacion de 17
productos, principalmente drogas y sustancias ilegales. México aplica las resoluciones de! Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que prohiben el comercio con ciertos paises. Otro tipo de restriccion

son los requisitos de contenido minimo nacional vinculados a ciertos programas de incentivos.

REGLAS DE ORIGEN

México no aplica normas de origen especificas a las importaciones procedentes de fuentes n.m.f Sin
embargo, las importaciones preferenciales (ALADI,TLC) estan sometidas a las normas de origen
establecidas por ellos mismos con el fin de evitar la triangulacion de fos mismos. Otras medidas
relacionadas con esto son las normas y reglamentos técnicos, los reglamentos y cantroles sanitarios y

fitosanitarios.

ZONAS FRANCAS

Existen en México cinco zonas francas con el fin de promover su desarrollo econdmico y el comercio en
general. También se ha simplificado el régimen de exportacion, los impuestos a la exportacion se han

reducido y actualmente sélo afecta a 24 productos. Los productos que necesitan licencia de exportacion
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los principales productos agricolas y ciertos productos textiles y prendas de vestir especificados en el

Acuerdo Mulitifibras.

En México no existe una oficina central de compras del sector publico, cada organismo y einpresa realiza
sus compras a traves de licitaciones publicas, mencionamos esto porque dentro del GATT existe un
Convenio de Conducta con este titulo. Como miembro activo del GATT, México se ha vélido de su
participacion y de su compromiso con el mismo, basandose en el sistema multilateral de comercio, como
un elemento crucial para consolidar las reformas comerciales y econdémicas a que ha procedido en el

Ultimo decenio.

3.2 EL NEOLIBERALISMO

Aunque se ha denominado formalmente a la politica desempefiada en el periodo comprendido entre
1989-1994, "Liberalismo social", José Luis Calva® aclara que se debe hacer un analisis econémico

politico de los rasgos distintivos de nuestro liberalismo social histérico.

La expresion liberalismo social fue acufiada por Jesus Reyes Heroles* para caracterizar la corriente de

pensadores y actores sociales. caracterizado por cuatro rasgos:

+ la separacion del liberalismo econdmico cldsico en materia de comercio
exterior, rechazando el librecambismo y adoptando una politica comercial
pragmatica basicamente proteccionista

» concepto de la propiedad agraria

« la organizacion colectiva y auténoma de los trabajadores como instrumento
para lograr un repano equitativo

« profunda vocacion y practica democratica

Asi. el liberalismo social difiere de la practica econdmica del gobierno salinista por ser este Ultimo

librecambista. esta politica comercial restringe la lucha colectiva de los trabajadores, promueve la
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distribucion regresiva del ingreso y achica las funciones del Estado como promotor de bienestar. La

reforma neoliberal se caracteriza por practicas politicas corporativas y autocraticas.

Los criticos del liberalismo lo han hecho unico resporisabl_e de la miseria y el desempleo que vive un
numero considerable de seres humanos. En estos altimos afos, donde polilicas neoliberales se han
aplicado y conjuntan aperturas de las economias junto a un control inflacionario via politica de ingresos
han origiqando costos saciales que conllevan a la aplicacién ‘de planes de choque recesivos, lo que
obliga a plantear nuevos programas con una actitud ‘més_‘ humanista. Aun asli, los problemas de pobreza
y desempleo no son e! resuitado inmediato de dicﬁés p;:!f.lfcas neoliberales, sino que fueron gestados
desde la aplicacion de estrategias estructuralistas y MIislas en décadas pasadas que pretendian
efradicar la pobreza a costa de un mayor endeudamiento y dependencia del exterior. En América Latina
el estructuralismo planteaba e! apoyo temporal al desarrollo de la industria tomando caracter de
permanente dando origen al paralelismo afectando el propdsito de crear una industria sélida y dinamica,
por una ineficiente, subsidiada y dependiente de te.gnélogiavexterna. E! populismo sélo dio soluciones
superficiales y temporales, sin resolver los problemas de fondo. El estructuralismo y el populismo
permitieron el surgimiento de factores que hicieron entrar en contradiccion a estas estrategias (la

estanflacion de los aios 80) y del cual México no fue la excepcion.

E! modelo de choque aplicado a partir de los 80's busca modificar radicalmente la estructura econdmica
nacional y establecer de esta manera nuevos cimieﬁlos para el crecimiento economico. El cambio
implica pasar de un mercado cautivo a uno de libre qompetencia.‘ Dejar abierta la discusion en cuanto a
costos sociales que esta politica neocliberal ha traido consigo a pesar que la historia seftala para algunos
que el liberalismo ha demostrado consistencia en sus fundamentos y en los beneficios de la libre
empresa. y ésta é su vez ha propiciado todos los adelantos técnicos; es tema para discusion posterior.
También han afirmado que la consistencia del liberalismo esta basada en el mismo materialismo

dialéctico®. el cual establece gue todo modo de produccion genera su antitesis en |as propias entrafas.
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LA DECISION PARA EL CAMBIO

Después de la crisis de la deuda de 1982, México puso fin a su politica proteccionista y de intervencion
estatal y empezd a adoptar una estrategia de desarrollc orientada al exterior donde el sector privado es
el promotor. Esta estrategia recibié un fuerte impulso a partir de 1988, con ayuda dev los planes
Estadounidenses Baker y Brady para reestructuracion de fa deuda. En el periodo 1983-85 con apoyo del
FMI, se inicia una serie de cambios paliticos concretados en el Programa de Inmediata Reordenacion
Econdmica (PIRE), destinado a establecer las condiciones necesarias para la estabilidad econémica y
de precios mediante una correccion drastica del desequilibrio fiscal. A partir de 1985 una nueva

reestructuracion de la deuda ofrecié a México la oportunidad de convertirse en el primer beneficiario del

Plan Baker.

El eje principal del PIRE era la aplicacion de una palitica financiera mas estricta y Ia realizacion de un
ajuste fiscal. México se encontraba en graves dificultades fiscales debido al costo que representaba el
servicio de la deuda publica; un elemento importante de esta situacion eran los problemas exteriores

derivados de la necesidad de atender ai servicio de la enorme deuda exterior mexicana con los tipos de

interés.

Entre 1985 y 1987, el PIB real disminuyé un 3 por ciento, la inflacion se acelerd hasta liegar a mas del
130 por ciento y el excedente del comercio de mercancias disminuyo rapidamente. El Plan Baker de
renegociacion de la deuda fue respaldado en 1986 con medidas destinadas a sanear la hacienda
publica, liberalizar el comercio internacional y combatir la inflacion. No obstante, la inflacion y las
expectativas de inflacion seguian siendo elevadas. Al estallar la crisis de los mercados de valores en
octubre de 1987, México se vuelve a sumir en una crisis de confianza que provocé nuevas salidas

importantes de capital y lo obligan a retomar un nuevo plan de accion.

Los programas de estabilizacion econémica instaurados entre 1982 y 1987 se caraclerizaron por la

aplicacion de tres paquetes de politicas antiinflacionarias:
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a) reduccion y eliminacion del déficit fiscal, mediante la contraccion del gasto publico, el

incremento de los ingresos fiscales via aumento de la tributacion y alza de precios de

bienes y servicios publicos, asi como la venta o liquidacion de empresas paraestatales

b) contraccion de la demanda interna agregada mediante el instrumento anterior mas el

deterioro salarial y ia restriccion del crédito

c) reduccion de presiones en balanza de pagos mediante el mantenimiento de un
superavit comercial y de cuenta corriente a través de ias poiiticas anteriores, mas la
permanente subvaluacion del tipo de cambio, el alza de ias tasas internas apertura de
interés y en menor medida, el fomento de !las exportaciones mediante la a |a importacion

de insumos y equipos, ia desregulacion y el apoyo crediticio.

Teniendo efectos contraccionistas sobre la produccion, Ia inversion y el empleo, sin que se consiguiera
la estabilizacion de i0s precios estos programas continuaron. A partir de 1983 el gobierno mexicano
firma una Carta de Intencién con el Fondo Monetario Internacionatl (FMI) para hacer una revision de los
sistemas de proteccion industrial. E) Estado Mexicano decide iniciar asf una rédpida apertura al exterior,
eliminando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles (que eran entre el 10 al
20% ad valorem) mostrando Ia tendencia a abrir las fronteras de nuestro pais a las mercancias del
exterior para supuestamente obligar a la industria local a competir con ellas, a manera de seguif
contando con el apoyo financiero del FMI por la urgencia de recursos frescos y de obligaciones

vencidas.

México se abre al exterior con una politica comercial no instaurada en razon de los intereses de Mexico
ni en funcién de apoyarse en ella para combatir la crisis economica, sino obedeciendo a presiones
externas, Esta presion externa principia con la Ley de Acuerdos Comerciales de los Estados Unidos
(1979), las cuales obligan a los socios de los EUA a eliminar subsidios a sus exportaciones, ser mas
liberales, pero sobre todo, a resolver controversias comerciales en el seno general del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esta posicion se reitera posteriormente en 1984 con la

nueva Ley de Comercio y Aranceles de los EUA, que deja implicito que los "socios" que no liberalicen su
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comercio quedan a condicion de ser eliminados del Sistema Generaiizado de Preferencias

Arancelarias®'.

Concluyendo, la denominada primera etapa de la apertura econdmica mexicana no implica mas ventajas
para México que poder seguir disfrutando de las bondades del‘cohIercio con EUA, sobre la base del
superavit comercial que teniamos con este pais en 1985. Esta situacion la aceptaron otros paises en
vias de desarrollo, mediante lo cual, Estados Unidos busca solucionar sus problemas internos de deuda
y déficit comercial mediante este tipo de apertura en sus socios comerciales y principales zonas de
influencia, no basta recalcar que México tiene que acceder por el importante porcentaje de flujo
comercial que mantiene con los EUA.

Dentro este razonamiento se explica porqué de los primeros pasos para la apertura al exterior, el ir
sustituyendo los sistemas de permisos previos por aranceles (10 y 20%) fue el primero y més rdpido de
otros paises, ya que para finales de 1985, 30% de la tarifa de importacion estaba liberada y sustituida

por aranceles.

3.3 EL SISTEMA DE LA APERTURA

PRIMERA ETAPA

EL INGRESO AL GATT

Desde su firma en 1947 este Acuerdo ha intentado coordinar el comercio mundial teniendo como objetivo
central el abolir gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias, al igual que eliminar las
practicas desleales en el comercio mundial. La cldusula de la Nacién Méas Favorecida (nmf), la cual
implica que las ventajas comerciales que se otorguen a un pais se hacen extensivas a todos los
miembros del Acuerdo General, resolver controversias mediante la negociacion, profundizar la
negociacion de la liberalizacion comercial y atender diversos asuntos, son las principales actividades a

las que se comprometen los contratantes en dicho acuerdo.

En un principio México se niega a participar en tal acuerdo, ya que consideraba que el grueso de las

decisiones se tomaban preponderantemente por las potencias comerciales, quienes imponen los
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lineamientos generales y particulares. México participaba como observador, pero el problema comienza

cuando EUA empieza a presentar una serie de desequilibfios internos, como lo es el déficit comercial. Es
en 1978 cuando México pide su integracion bajo ciertas presiones, y después de la elaboracién de un
protocolo en 1979, una consulta popular rechaza la adhesion. En consecuencia de ta actitud mexicana,
los EUA lanzaron la Ley de Acuerdos Comerciales y la amenaza de sanciones compensatarias seguida
de una avalancha de impuestos compensatorios. Coﬁ ello y a raiz de la firma de la Carta de Intencion
con el FMI (consecuencia de la crisis de la deuda e'xterna mexicana), México se inicia en el conocido

proceso de apertura al exterior e ingreso al GATT.

Es entonces cuando las bases de esta politica quedan establecidas y rapidamente consolidadas en
1986, pues alrededor de 90% de la tarifa de importacion se liberé. Cabe hacer la aclaracion que México
ya habia liberalizado su comercio, eliminado subsidios a sus exportaciones, suscrito el entendimiento
comercial sobre subsidios e impuestos compensalorios, Ié que hacia el ingreso al GATT innecesario
pues de forma bilateral con Estados Unidos y con las caftas de intencién firmadas con el FMI la politica
comercial mexicana se complementaba totaimente a la de Estados Unidos y sin embargo se declara en
1986 la integracion plena® Tedricamente recibiendo un trato de no reciprocidad en las negociaciones
internacionales y considerando sectores estratégicos a Ia agncultura. los energéticos y las ramas
automotriz y farmacéutica, México se integra como pais en desarrolio con el llamado Protocolo de

Adhesion.

Dicho protocolo plasma esencialmente la parte comercial de la apertura al exterior, ia cual se convirtié
en el eje de |a politica econdmica del sexenio salinista. La tesis central es favorecer la modernizacion de
la industria nacional y obligarla a actualizarse mediante la competencia con el fin de lograr el cambio

estructural que nos llevara a la reconversién o modernizacion industrial.

La recesion internacional y el recrudecimiento de practicas proteccionistas de las potencias, implican

que este cambio tendra algunas dificultades, aunada a la peor crisis de la industria nacional, pues a
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pesar de los créditos que se tratan de otorgar, éstos se mantienen sumamente aitos en tasas de interés

y la demanda nacional se ha restringido.

En 1993 de lo poco que queda de la industria nacional, no esta en condiciones de competir con los
gigantes de la tecnologia moderna y esta posicion de exigir la modernizacion de la pequefia y mediana
empresa resulta poca realista sin contar con los sucesos a finales de 1994 que hacen aun mas precaria

su situacion.

TR NTACION DE LA APERTURA
La instrumentacidn de la apertura se organizé en un sistema que contenia tanto al Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el Programa de Fomento Integral de las
Exportaciones Mexicanas (PROFIEX). El PRONAFICE dado a conocer en agosto de 1984, ya plantea la
eliminacion de los subsidios a las exportaciones, pero no asi a las importaciones, lo cual se tradujo en la
préctica como facilidades para incrementar importaciones. Ademas de la sustitucién por aranceles, de
los subsidios a ias importaciones y la cancelacion del Régimen de Devolucion de impuestos (CEDIS
1977-1983)" las exportaciones y los ajustes a los créditos preferenciales de las mismas, estos

programas se plasman para dar forma a la apertura externa sin olvidar las limitaciones internacionales.

El PROFIEX (abril de 1985), pretende organizar la oferta exportable, diversificar mercados, brindar
apoyos institucionales y financieros para fomentar la produccion, ampliar la informacion y asesoria al
exportador y toda la gama ya tradicional que desde 1970 se ha venido ofreciendo, junto con e! apoyo de

las instituciones como el IMCE*, BANCOMEXT, FOMEX"* y SECOF 1™

El memorandum de entendimiento comercial México-EUA 1985 es calificado como e antecedente mas

cercano al TLC y otro elemento basico en base al cual se determina la apertura de México frente al
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exterior. Ef gobierno mexicano acuerda la eliminacion de subsidios a las exportaciones, la limitacién para

el otorgamiento de financiamientos preferenciales a las exportaciones 0 limitar los acuerdos
internacionales que fijan topes a las tasas de interés y a cambio, los EUA aceptan otorgar la posibilidad
de defendernos ante el Congreso Estadounidense de acusaciones como astar subsidiando nuestros

productos {conocido como |a prueba del daio)®.

A raiz de la crisis de |a deuda de 1982, México bpuso en marcha una reforma global de su economia,
incluida la politica comercial y de inversiones con el fin de promover una asignaci‘én eﬁcie.nle de los
recursos, hacer mas competitiva la economia e integrarla en la economia mundial. El ritmo de las
reformas estructurales, entre ellas |a liberalizacion dei“come.rcio, la desregulacion y la privalézacién. se
acelerd en 1985. La adhesion al GATT en 1986 propulsé”todavia més el proceso, en paﬁicular la
supresion de licencias de importacion, la consolidacion y (edt:lccién de aranceles, que lamt;ié.n' fueron

reducidos.

Dentro de {os objetivos de (a politica comercial se incluye a la promocion de las exportaciones distintas
al petrdleo. la igualacion de los niveles de proteccion efectiva en distintos sectores y nuevas supresiones

de obstaculos no arancelarios.

SEGUNDA ETAPA
CONSOLIDACION DEL MODELO

Los resultados de ia economia mexicana en los altirﬁos cinco anos muestran hasta quée puntq la
liberalizacion del régimen internacional del comercio e invergiones y los programas globales de reajuste
macroecondmico se complementan y refuerzan mutuamente. La liberalizacion del comercio, la adopcién
de politicas financieras cautas. una gestion fiscal prudente y el mant‘enimiento de un tipo de cambio

competitivo son mostradas como factores esenciales para llevar a cabo una reforma estructural.
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La estrategia aplicada a partir de diciembre de 1987 mantiene los dos primeros paquetes de politicas
estabilizadoras de' la primera etapa (ver punto 2.3), pero el tercer paquete es substanciaimente
modlflcado mediante la fijacion o casi fijacion del tipo de cambio. la aceleracion de la apertura comercial
el establecimiento de expectativas inflacionarias en un porcentaje determinado por el aumento
autorizado del salario minimo nominal y el abandono del objetivo de mantener el superavit en comercio
exterlor y en cuenta corriente, pasandose a una situacion deficitaria que hasta 1994 se equilibro con el

mgreso de ahorro externo.

Con estos resultados, se hacia necesario modificar los principios e instrumentos de la politica de
estabilizacién econémica para hacerla sostenible en e largo plazo y compatible coh el crecimiento, lo
cual lmpllcaba establecer y mantener un tipo de cambio competitivo, racionalizar la apertura comercial
(aprovechando al maximo los margenes de maniobra que son permitidos en el GATT y el TLC, de
manera de obtener una politica comercial por lo menos similar a la de nuestro principal socio comercial,
asi como instaurar politicas sectoriales que fomenten el desarrollo y 1a articulacion interna del aparato
productivo pero I'a estrategia def cambio estructural o modernizacion econdémica que se propuso elevar el
ahorro interno y fortalecer !a competitividad de nuestras éxponacionés ("so pena de depender
nuevamente en el futuro de recursos externos en forma excesiva®™'), arrojo resultados exactamente

contrarios a los esperados.

Esta estrategia neoliberal desplegada con especial celo a partir del Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE-1987), erigi6 la estabilizacion de los precios como su prioridad principai, utilizando como
instruthentos centrales de politica econémica la apertura comercial unilateral y abrupta, la cuasi fijacion
del tipo de cambio, y la eliminacion del déficit fiscal, mediante una severa reduccion de la participacion

del Estado en la promocion del desarrollo economico.

LA POLITICA COMERCIAL 1989-1994
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OBJETIVOS GENERALES DE LA POLITICA COMERCIAL
Los objetivos de este periodo fueron los indicados y descritos anteriormente en el apartado del modelo

econdémico mexicano 1989-1994 y de acuerdo con él, fueron:

1. Promover las exportaciones distintas al petroleo

2. Lograr una mayor uniformidad en los niveles de proteccion efectiva que tenian los distintos
sectores

3. Continuar con |a supresidn de las distorsiones provocadas por |as restricciones comerciales no
arancelarias subsistentes

4. Garantizar el acceso de |as exportaciones mexicanas a los mercados extranjeros

5. Lograr que las inversiones extranjeras y las transferencias de tecnologia contribuyeran at logro

de los objetivos de esta politica comercial

Para lograr estos fines el gobierno establece un llamado Programa de Modernizacion industrial y de

Comercio Exterior (PROMICE/1990-1994)%", et cual es la base juridica de esta politica comercial.

Los objetivos generales de politica comercial se persiguieron en los acuerdos negociados por México
dentro de este periodo. La estrategia que se sigue en Ia negociacion de estos acuerdos, en el marco
general de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), fue la de insistir en la ampliaciéon de
productos afectados y la definicién clara de normas (origen, salvaguardias y procedimientos de solucion

de controversias); sobre la base de los principios del GATT siempre que sea posible.

La politica comercial de México en este periodo, estuvo enfocada principalmente a ratificar la
instrumentacion de ia apertura anterior. bajo las bases de un proceso de integracion no sélo comercial
sino financiero (TLC). Toda la politica comercial y en general, toda la politica econémica estuvo

enfocada a adaptarse a las condiciones para asegurarse la firma del TLC.
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Los cambios mas sobresalientes en materia de comercio exterior durante este sexenio fueron:
» ' El decreto a la reforma del Articulo 27 de la Conslitucién, sobre la que se anula la
prohibicién a extranjeros de adquirir tierras en las fronteras y en las costas mexicanas,
ademas de eliminar el ejido con la posibilidad de convertirlo en propiedad privada mediante

contratos de compra-venta.

»  En 1989 surge un decreto sabre la ley de Inversiones Extranjeras, la cual ya puede ser de
100% y penetrar en areas como petroguimica, hierro, acero y mineria, incluso en educacion y

servicios diversos.

* ' En materia comercial se ratifican los planes anteriores, pero amalgamandolos en un sélo
programa Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior
(PRONAMICE. 1990) que plantea su reiteracion a la apeﬂufa, lograr un desarrollo industrial
mediante la desconcentracion industrial, mayor defensa de los intereses comerciales en el
exterior, internacionalizacion de la industria para hacerla oompetitiva,' mayor productividad y
absorcion de tecnologia, desregulacion econdmica, promocion de importaciones y el

fortalecimiento del mercado interno.

Este programa fue complementado con el de "Los 100 dias de promocion a las Exportaciones (1991)" el
cual radica sobre los puntos de desregulacién y transporte, aspectos de simplificacion fiscal, medidas de

promocion y cambios a Ia ley aduanera.

e Ademas se decreta la Ley de Comercio Exterior 1993 (27 julio 1993), y que tiene por
objeto reguiar. promover y adecuar el comercio exterior a la integracion econémica mundial,
tomando como base los acuerdos y convenios internacionales. Se especifican las
atribuciones del Ejecutivo Federal (establecer aranceles, elevar o disminuirlos, restringir
importaciones o exportaciones y eslablecer medidas reguladoras diversas, concurrir a
negociaciones internacionales y promover el comercio exterior). Se crea una Comision de

Comercio Exterior (CCE). como un érgano dedicado al estudio, evaluacion, consulta y de
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recomendacion sobre la politica de comercio exterior®. La nueva iey dedica una parte a la

determinacion de reglas de origen y sus requisitos, un capitulo de aranceles y regulaciones
no arancelarias, transito de mercancias, y los sistemas de permisos previos quedan bajo las

recomendaciones de la comision de comercio exterior a ciertas mercancias.

Lo importante en esta ley es que por primera vez se introduce una total legislacion antidumping y si el
dumping crea dano a la economia mexicana se le aplican cuotas compensatoria®,

- La promocion al comercio exterior igualmente es de relevancia en esta ley aunque reitera

lo antes expuesto en materia de fomento, con la diferencia que ahora agrupa en una sola

ley a todos ios reglamentos y leyes antes dispersas.

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
La aplicacion de cinco programas de apoyo al comercio exterior en los ultimos once afios ha sido

incapaz de superar los déficits en el saldo de balanza comercial y la promocion de las exportaciones.

Comenzando con el PRONAFICE, por ser el primero con resultados concretos, seguido por el PROFIEX,
PRONAMICE y el de "Los 100 dias de promocion de la_s exportaciones”, no se diseiia un nuevo
programa de comercio exterior que considere el'potencial exportador interno, las ventajas de los
acuerdos comerciales, en particular con el TLC y los retos impuestos por el comercio internacional,
Ahora bien, el PRONAFICE derivd en un programa ambicibso. debido a que combinaba en un solo
proyecto lo relativo al comercio exterior y el fomento industriél como si fueran lo mismo y no dos partes
de un todo. La inconsistencia de este programa sexenal se hizo evidente cuando el equipo de Miguel de
la Madrid disena un programa que incluye medidas de proteccion al comercio exterior, mientras negocia

la apertura comercial por medio del ingreso al GATT y todas sus implicaciones, ademas de plantear la
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eliminacién de los subsidios a la exportacion, materializado con |a desaparicion de los CEDIS y la no

eliminacion de los apoyos fiscales a las importaciones.

El PROFIEX fue el programa alternativo al anterior, dejando ver la debilidad del programa para el
comercio exterior de todo este sexenio. Se propone el fomento y apoyo a la produccién para mercados
externos, con la coordinacion de tres instituciones IMCE,FOMEX y BANCOMEXT obteniendo solamente
duplicacién de funciones de promocion. Con los estimulos fiscales a las exportaciones, la instauracion
de programas de importacion, investigacion, promocion y diversificacion que solo logran representar a
empresas con menos del dos por ciento de insumos nacionales de los productos que exportaban,
descalificé la posibilidad de diversificar ventas externas mediante esta forma. Y no obstante tan
raquiticos resuitados, se le hicieron nuevos ajustes al programa con politicas adicionales para reforzarlo,
obteniendo no menores, sino peores resultados ya que al intentar fomentar la formacién de empresas de
comercio exterior solo lograron acumular menos del cinco por ciento del total a nivel nacional™ Pero el
problbma general aun no ha mejorado: el entendimiento entre dependencias y exportadores, es decir, el
problema es de desregulacion, apoyo fiscal, ampliacion de apoyos financieros y diseflo de medidas

sencillas y utiles.

Para entender mejor, el resultado del comercio exterior en este sexenio cierra con un crecimiento de las
exportaciones manufactureras de 20.3% promedio cada afo, el de las importaciones en 9.8 en el mismo
sector y la act.ividad'econdmica global en 0.1%. A pesar de ello, el modelo de crecimiento hacia afuera
es reiterado en el PRONAMICE, y determina a la apertura comercial como su politica central, un
desarrollo industrial mediante la desconcentracion, la defensa de los intereses de México en el exterior y

continuar promoviendo las exportaciones.

Un affo mds tarde se da a conocer la nueva estrategia con el programa de "Los cien...", con tres grandes
temas: desregulacion y transporte, cambios a la Ley Aduanera (1992) y aspectos de simplificacion fiscal.

El balance es una mayor concentracion de las exportaciones, crecimiento de las importaciones a tasas
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superiores de las exportaciones, deterioro en la balanza comercial y, consecuentemente, deterioro en |a

cuenta corriente; el cual ayudd a determinar la devaluacion en diciembre de 1994. Las exportaciones
crecieron en un promedio de 12.8% anual, mientras las importaciones llegan a 22.0 y la economia a

3.0%; lejos de las cifras proyectadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA DESDE 1989 A 1994

Varios analistas definen a |a politica exterior desarrollada en este periodo de pragmética y con rasgos de
inevitable pérdida de soberania.”. Vale la pena recordar que |a politica exterior mexicana no puede
entenderse, ni tampoco evaluarse sin tomar en cuenta su relacion con la situacién interna del pais. Para
comprender las caracteristicas del comportamiento internacional del gobierno salinista es necesario
ubicarlo dentro de las grandes coordenadas de sus iniciativas: apertura econémica.kmodernizacién y

desregularizacion econémica y la menor participacién del Estado en la economia.

Con ello la diplomacia mexicana dejo de lado su soélida tradicion y prestigio para abocarse a promover y
difundir por todo el mundo los "logros econdmicos" que se iban obteniendo: renegociacion de deuda
externa, reprivatizacion de bancos, desincorporacion de empresas estatales, fomento a la inversion,
control de la inflacion, saneamiento de las finanzas publicas y apertura comercial acelerada, entre otros.
Estos cambios se empezaron a configurar durante el gobierno del presidente MMH, la orientacién de la
politica economica asi como de las negociaciones y firma del TLC la condicionaron de manera
sobresaliente a las directrices de Washington. E| cambio se explica hacia una redefinicion del concepto
soberania, la cual describia que la defensa de la misma era abrirse a la competencia internacional,
firmar el TLC e ingresar ala OCDE. Podemos concluir que el andamiaje diplomatico y la red de intereses
que se establecieron entre los dos paises tras 12 aflos de gobiernos "modernizadores” han ayudado a
deslindar muy bien hasta donde y qué temas Washington puede ejercer presidn sobre su socio mexicano
sin alterar los términos de la relacion. Aunque la contraparte obtuvo muy poco o renuncié a cualquier

oportunidad para sacar provecho de la situacion, existen huecos importantes que merecen la pena el
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estudio y el analisis mediante los cuales se logre obtener la total articulacion de una nueva estrategia
que permita maniobrar dentro de estos huecos ante el matiz de una nueva crisis mundial y el abandono
de lineas totalmente neoliberalistas dentro de los planes de desarrolio y/o crecimiento por parte de
paises mas desarrollados. No sin dejar de considerar la situacién interna, donde actores econémicos
comienzan a cuestionar el sacrificio al que se les ha llevado sin obtener los tan esperados y milagrosos
beneficios, donde organismos internacionales fallan en sus objetivos y planes, experimentos fallidos que
se traducen en miseria y agudizacion de los problemas macroecondmicos mundiales y cuestionan

nuevamente el orden mundial.

LA CRISIS A FINALES DE 1994

Las crisis del modelo latinoamericano, basado en economias relativamente abiertas al mercado externo,
con monedas sobrevaluadas respecto al délar y con endeu&amiehtos con inversiones de riesgo, han
llegado a su fin. A partir de ahora sera importante acercarse al andlisis y conocimientos del modelo

adoptadoe por los chilenos durante su uitima crisis en los afios ochenta. Pese a la abundancia de créditos

en el mercado internacional, la postura moderada del gobiemo frente a la entrada de capita!e;':

especulativas impidio fuentes de recursos faciles y la rapida valorizacion de su moneda, forzando al pais

afinanciarse con recursos propios.
Esta experiencia puede dar dos lecciones a los paises latinoamericanos:

. Nunca renunciar a realizar su propia politica cambiaria con un tipo de cambio fijo y,

° Evitar la apertura indiscriminada en las cuentas de capitales que, como muestra la situacion

mexicana, permitid algunos anos de prosperidad que a la larga llegaron a su fin.

............



Capitulo 4 ,
LOS ACUERDOS BILATERALES DE LIBRE COMERCIO

América Latina es el ambito natural geografico de México, con esta region nos unen la historia, el idioma
y la cultura. Los cambios en los flujos de inversion, las formas de produccion, los modos de intercambio
comercial, los patrones de consumo y la nueva distribucién de los mercados mundiales, han obligado a
México a realizar cambios internos para diversificar el abanico externo de oportunidades econémicas.

México apoya su ampliacion de intercambios comerciales y relaciones econdmicas participando en

negociaciones colectivas con paises de América Latina o0 en negociaciones bilaterales de pais a pais. La

principal intencidn es contribuir al proceso de integracién econoémica de América Latina. Durante este

periodo de estudio (1989-1994), sélo entraron en vigor tres de los acuerdos bilaterales de comercio que
comenzaron a negociarse precisamente con esta region; pero cada uno se realiza con un objetivo en

especial que implica a cada subregion de la que el otro pais forma parte’.

4.1 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE CHILE

El Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y México se inscribe en el marco del complejo
mundo de la integracion. Funcionarios gubemamentales y representantes del sector privado de ambos
paises se han referido a él como un ejemplo exitosp,de politica comercial, pues ha sido un factor
determinante de los grandes incrementos de las corrientes y diversificacion comercial entre las dos
economias. Pretendo corroborar tal afirmacion mediante evidencia estadistica, o en su defecto

establecer que el aumento bien se pudo producir sin a firma.

-
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5 LA POLITIEA COMERCIAL MEXIEANA
El analisis comprende los incrementos globales del intercambio entre Chile y México, se evalian los
cambios de flujos comerciales con otros paises y se presenta un analisis de los productos comerciados

entre ambas naciones’-.

Debemos recordar, que el comercio intraregional puede no ser benéfico si es resultado de una
diversificacion sustancial del comercio generado por productcres mas eficientes que no pertenezcan a
agrupaciones de paises. Para que sea provechoso, debe obedecer a patrones de oferta competitivos, la
diferenciacion de las mercancias y la calidad de la produccion. De no ser asi podria deteriorarse la
competitividad internacional del grupo en su conjunto y disminuir su paricipacion en el comercio
mundial, sobre todo en l0s paises en desarrolio con escaso poder de mercado. Este es un angulo

importante que debe considerarse al analizar los modelos futuros de integracian.

SUS RELACIONES INTERNACIONALES
Chile tiene problemas con Bolivia, desde que pierde fa Provincia de Antokigasha (1879-1883, Guerra del
Pacifico). Bolwna no ha cesado en su intento por recuperar su salida al mar, y aclualmenle no mantiene

relacmnas duploméucas completas con Chile. Igualmente existen disputas con Peru, pero madiante la

firma de un acuerdo en 1929 resuelven “aigunas" disputas que los peruanos no term:nan por acaptar EI '

problema territorial mas fuerte ha sido con Argentina, por la posesién de las islas en ol Canal del Beapie
el que alin Argentina no acepta; sino posteriormente, con la instauracion del gobierno ‘democrélico en
Chile (1990), los paises han realizado un acercamiento para resolver otros problemas similares. Gracias
a la politica de libre mercado que Chile ha seguido a partir de entonces y por los indices de crecimiento
que ha presentado en los ultimos aftos, Chile ha mejorado sus relaciones internacionalés con diversos

paises interesados en incrementar su presencia en Ameérica del Sur.
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EL COMERCIO CHILENO

De 1989 a 1992 el comercio exterior de Chile aumento de 14,582 millones de dblares a 19,222 millones,
sin embargo en 1993 se registro un deterioro notable de las exportaciones. El saldo neto como
porcentaje del comercio total disminuyo de 10.8% en 1989 a 3.9% en 1992, a pesar de ello, en 1994 la
balanza comercial comenzo a mejorar. De 1989 a 1994 el socio comercial mas importante de Chile fue la
Unién Europea, seguida de Asia’™® y Estados Unidos. El comercio intraregional ha registrado una
evolucién interesante en los Ultimos afios: En 1991 y 1992 el comercio chileno con la ALADI crecio a
tasas mayores que con cualquier otra region (19 y 23%). E| crecimiento de las exportaciones a la ALADI
supero a las de las importaciones, totaimente contrario a lo ocurrido con EUA, Asia y Europa. Ello
significa que Chile ha logrado fortalecer su comercio exterior. que si bien no ha sido general, si lo ha

logrado en mayor grado con los paises latinoamericanos.

El lento dinamismo de las exportaciones en su totalidad se explica por la desaceleracién de las
economias industrializadas, dado que se abatié la demanda y los precios de los productos chilenos y por
la apreciacién del su peso en los Ultimos arios, fo que hace pensar que los cambios de la economia no
pudieron adaptarse rapidamente mediante el solo incremento de la productividad. Esta pérdida de
dinamismo y diversificacion se observa en todos los sectores de exportacion chilenos en los ultimos
arios. Las reducciones en las tarifas arancelarias de Chile han demostrado que las industrias chilenas no
solo pueden conservar su mercado interior, sino que pueden competir internacionalmente. Ademas,
Chile ha sido reincorporado al Sistema de Preferencias Arancelarias de los Estados Unidos e igualmente
se encuentra en negociaciones para incorporarse a el TLCAN/NAFTA y un acuerdo bilateral con
Venezuela. Chile contintia dependiendo fuertemente de sus exportaciones de cobre y frutas, pero al

parecer el fuerte déficit en su balanza comercial registrado en 1993 no afectara su politica de

liberalizacion.

ANTECEDENTES
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s LA POLTEA COMERLAL AMENANA |
Dada la distancia entre ambos paises y el bajo nivel de comercio y las relaciones boliticas a primera
vista no parece muy logico este acercamiento, sin embargo, los factores que lo explican van mas alla de
la geografia y las relaciones amistosas. Ambos emprenden programas de liberalizaciéon a largo plazo a
un ritmo relativamente acelerado, incluidas las reformas al capital y al comercio y un proceso de
privatizacion. Chile la inicia en los setenta y México en los ochenta. Cuando inicia este acuerdo existia
un impuesto 15% que se reduce a 11% en 1991 y muy pocas barreras no arancelarias. En México estan
en vigor varios niveles arancelarios de 10% en promedio, durante 1989 se abolié la concesién de
licencias a las exportaciones. En 1993 los indices anuales de inflacién ascienden a 8.7% en México y
12.2% en Chile. En ambos paises los tipos de cambio han sido casi siempre estables, con tendenéia ala
alza, con desempleo en disminucion y crecimiento constante (combohamiento presentado hasta finales

de 1994). La economia chilena ha crecido mas rapido que la mexicana, ello hace pensér qué es la

principal razon que apoya la negociacion de un acuerdo de libre comercio con este pais en especiﬁco’s.

México representa para Chile el segundo mercado mas grande de la region, con poblacién seis veces
mayor, doble de superficie y PIB cerca de siete veces mas grande. Aunque el comerdio con Chile es
insignificante respecto al TLC. México parece considerario un medio imponaﬁte para reafirmar sus
vinculos con América Latina y como un medio para equilibrar el >TLC. Dentro del conjunto de las
economias latinoamericanas, Chile representa la de mayor atractivo debido a Io§ indices de crecimiento

registrado en los ultimos anos y su modelo econdmico liberal, al cual muchos han tratado de seguir.

E! mercado mexicano resulta atractivo tanto por su tamafio y ubicaciéon como por ser una especie de
escalafon para integrarse al TLC. El acuerdo representa, no solo una medida economica estratégica sino
un medio para fortalecer las relaciones politicas con México y posiblemente mas tarde con

Norteamerica’®
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CARACTERISTICAS DEL ACUERDO

Después de 11 meses de negociaciones, los gobiernos mexicano y chileno firman el 22 de septiembre
de 1991, en Santiago de Chile; el "Acuerda de Complementacion Econdmica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Chile". Siendo el segundo convenio comercial mas amplio del continente y
el primero en su género dentro de América Latina, tiene el objetivo principal de eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias a las importaciones a fin de diversificar e incrementar el intercambio entre
los dos paises. Pretende estimular la inversion e incrementar los servicios de transporte maritimo y

aereo.

ESQUEMA
Contiene 22 capitulos divididos en 41 articulos, entrando en vigor a partir de Ia firma del mismo (1o
enero 1992) y con una duracion indefinida. A continuacion subrayaremos los principales temas que a

nuestra consideracion son el cuerpo principal del acuerdo.

Contiene un programa de liberacion comercial, un conjunto de reglas para promover el intercambio y

diversas disposiciones para facilitar la cooperacion bilateral.

PROGRAMA DE LIBERACION (Cap Il y IV}

1) Desgravacion Arancelaria.- Los aranceles se eliminaran de modo gradual en un lapso de cuatro afios:
10% hasta desaparecer en 1996. El siguiente grupo de productos reduciran su porcentaje arancelario

mas lentamente y se eliminaran por completo en un lapso de dos aflos mas (1998).

—Ea———
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LA POLITICA COMERCIAL MEXCAVA «
Otro grupo de productos (46 chilenos y 59 mexicanos) son considerados muy sensibles a la competencia
externa, razén por la que se excluyeron de la liberalizacion. El acuerdo es bilateral y establece una zona
de libre comercio, cada pais mantiene sus politicas comerciales independientes con terceros. Las
barreras a estas terceras economias no se han incrementado y cada parte las puede disminuir sus

barreras a naciones fuera del acuerdo.

2) Sector Automotriz.- Se establece una liberacion total de gravamenes y restricciones no arancelarias a
partir del 10. de enero de 1996, con una regla de origen minimo de 32% de integracion regional. Sera

posible exportar vehiculos con un contenido nacional menor (16%) pero sujeto a cuotas anuales.

3) Restricciones no arancelarias.- Para fograr transparencia y equidad ambos paises eliminan todas las
restricciones no arancelarias a los productos sujetos al programa de liberacion. Pero se exceptuan las
referidas a la proteccién a la salud, sanidad animal y vegetal, seguridad nacional y conservacion del

patrimonio turistico, artistico y arqueoclagico.

REGLAS DE COMERCIO (Cap. I, V. VI. VIl X, XV, y XVI)

1) Origen.- Todos los productos deben tener un minimo de 50% de contenido nacional, excepto los

automdviles. A Chile se le permite el transbordo desde un pais no miembro, ya que las rutas de
embarque hacia México, pasan primero por un pais no miembro. Se inciuye la posibilidad de reducir los

requisitos de contenido extranjero para adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado.

2) Cldusulas de Salvaguardia.- Para evitar ia utilizacion de medidas proteccionistas en el comercio
bilateral y atender los problemas que puedan surgir como resuitado de la aplicacion del programa de
liberalizacién, se definieron cldusulas de este tipo. transparentes. temporales y no discriminatorias. Estas
permitiran |a adopcion de Ilas medidas temporales estrictamente necesarias para corregir problemas de
balanzas de pagos y de dafio significativo a la produccion de mercancias similares o directamente

competitivas con las de importacion.

RO
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3) Solucion de Controversias.- Se disefid un mecanismo neutral que incluye la realizacion de

consultas entre las partes; la mediacion de la Comisién Administradora del Acuerdo y, en ultima

instancia, el arbitraje por medio de paneles.

4) Practicas desleales al comercio.- Condenando el dumping y toda préctica desleal, asi como
subvenciones a la exportacion y otros subsidios internos de efectos equivalentes. Cada pais queda
facultado para aplicar su legislacién sobre la materia y se contempla un intercambio de informacién para

garantizar la resolucion definitiva sobre ello.

5).- Tratamiento en materia de tributos internos.- Se otorgaran a las importaciones originarias un
tratamiento no menos favorable que el que apliquen a los productos nacionales similares en materia de

impuestos, tasas y otros gravamenes internos.

6) Transporte maritimo y aéreo.- Para propiciar un servicio eficaz de transporte, el libre acceso de

cargas, buques y vuelos regulares y no regulares queda establecido.

7) Promocion Comercial.- Se concertaran programas de promacion como ferias, muestras, exposiciones,

reuniones y visitas reciprocas de empresarios.

TR A A VL XHE, XL XIV y XV

1).- Inversiones.- Se promoveran las inversiones y establecimiento de empresas, tanto con capital de

ambos paises como con tercercs. El apego a las legislaciones respectivas y el tratamiento a los capitales

de otro pals es la base.

2) Compras gubernamentales.- De acuerdo con lo establecido en el GATT se regularan las normas de

aste tipo para que gocen de un acceso reciproco, abierto y competitivo.
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3) Servicios.- Se considera como tema de importancia en esta relacion, y por ello se promovera la
adopcion de medidas para facilitar su comercio; tomando en cuenta las negaciaciones que se lievan a

cabo en e! GATT sobre la materia.

4) Normas Técnicas.- Por medio de la Comision Administradora del Acuerdo, se analizaran las normas
establecidas y se recomendaran las acciones que consideren necesarias para evitar que constituyan un

obstaculo al comercio bilateral.

5).- Cooperacion Econémica.- Se prevé que las partes promuevan la cooperacion en torno a politicas y
técnicas comerciales. poiiticas financieras. monetarias y de hacienda publica; normas fito y zoo
sanitarias, asi como tecnologia. Ademas de acciones de complementacion en las areas de bienes y

servicios con participacion de los sectores productivos.

6) Administracion del Tratado.- Se constituye una Comisién Administradora par parte de los organismos
nacionales competentes. ia cual velara por el cumplimiento, |a realizacion de estudios y atendera todas

las funciones encomendadas.

7) Otras disposiciones.- La propiedad intelectual e industrial queda bajo la proteccion de cada
legislacién. La accion coordinada de ambas paises para lograr y mejorar el acceso de sus productos a
paises industrializados. Informacion reciproca sobre sus modificaciones en materia de comercio exterior.
Para contratos entre particulares de las partes contratantes, se recomienda recurrir a la Comision

Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC).

Ademas. la entrada en vigor. la denuncia y la adhesién de nuevas miembros; no difiere del proceso ya

conocido.

ANALISIS DE 1989 A 1994
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A tres ailos de su firma, se examinan ios aumentos en el flujo comercial, y se presenta un analisis

de los bienes comerciados entre ambas partes:

OBJETIVOS
El acuerdo tenia proyectado aumentar el comercio por tres razones:
a) después de la liberalizacidn, las reducciones de precios aumentarian la demanda
de productos, originando nuevas corrientes de productos,
b) los bienes de ambos paises tendrian preferencia con respecto a los de terceros,
con lo que se generarian efectos de diversificacion

c) el mejoramiento de fas relaciones y la informacion elevaria el intercambio
comercial y ia inversion (antes no habia vinculos diplomaticos).

BALANZA COMERCIAL

El comercio entre ambos paises ha sido escaso frente al realizado con otros de ia region. En 1986
México ocup6 el noveno lugar como socio comercial de Chile en relacion con otras naciones de la ALAD!
y de 1988 a 1991 fluctud entre 50. y el sexto lugares. En 1992, después de la firma del acuerdo, ocup¢ el
tercer puesto después de Brasil y Argentina. En 1992 el comercio entre Chile y México aumenta cerca de
61% (de 176 miliones de dblares en 1991 a 285 millones en 1893), crece 14.9% respecto a 1992 y en
1994 jogra un 15.4%. Pero en total, el intercambio total entre ambos paises registré un aumento de
199.1% al pasar de 128.9 millones de détares a 385.7 millones aunque estas cifras parecerian cumplir
con el primer objetivo, debemos resaltar entonces la participacion de manera porcentual de Chile entre
los socios comerciales de México (0.3, 0.37, 0.33) en 1992,1993 y 1994 respectivamente, nimeros que

pudieran desalentar ia primer impresion de tratados de este tipo.

EXAMEN DE LOS FLUJOS COMERCIALES

En los ultimos seis afios el comercio entre Chile y México crecio notablemente. Por ejemplo, en 1988
aumenté 99% y el afo siguiente 73%, ambos son mayores porcentualmente a 1992. Este crecimiento
comparado con otros afos anteriores no es muy significativo. En 1991 las exportaciones chilenas fueron
bajos. En 1991 México prohibe |a entrada de frijol, producto de exportacién mas importante de Chile, el

cual un afio antes representa 32% del valor total de Ias ventas. Con ello el fiujo comercial se logra
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duplicar en un ano. si tomamos en cuenta que México es un excelente consumidor de frijol. Elio se

comprueba el ano siguiente con un ligero crecimiento en 1993 y 1994,

Es importante sefnalar que el comercio con Brasil y Argentina aumenta notablemente y que Chile no tiene
acuerdo suscrito con Brasil, y que posteriormente al establecido con México; Chile firma uno con
Argentina pero de un alcance mucho mas limitado” y es gracias a estos acuerdos, que Chile ha logrado

los notables crecimientos de comercio con ias economias latinoamericanas.

Analizando el desarrollo del objetivo b, observaremos que antes y después de la firma del tratado, las
exportaciones de Chile han sido principalmente productos agricolas y materias primas, en tanto que
Mexico ha exportado mas productas procesados e intermedias. Es revelador que al enfrentar Chile la
perdida de un producto clave de exportacion -frijol-, se haya sustituido otras equnaciones agricolas
como las uvas. Asimismo, pese a que la harina de pescado, otra exportacién importante, se duplicd
cada ano desde 1991 hasta 1993, en este ultimo las exportaciones fueron similares a ias de 1989, antes
del tratado. Las ventas de ciruela pasa aumentaron en 1992, disminuyendo en 1993, Lo mismo ocurrid
con los aceites y las grasas animales, los productos forestales y el cobre no procesado.

Por otro lado. el hierro mexicano. presente en afios anteriores al acuerdo llego a ser nulo después del
mismo. para moderarse en 1993, El gas oil destilado aumenté por parte de México en 1992,
disminuyendo en 1993 y continua sin aparecer dentro de las primeros 20 productos mas exportados a

Chile.

Las ventas de procesadores de datos se redujeron después del tratado durante 1992 y se recuperan en
1993. Las exportaciones de vehiculos de transporte pesado casi se duplican después del tratado,
disminuyen en 1993 y en 1994 aumentan un 355% respecto a 1993, En este punto mencionaremos que
la razon principal de tal hecho es fa preferencia que dentro del mismo acuerdo’®, y dentro de Ja misma

politica comercial mexicana: liene este sector en nuestro pais.
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Al analizar ambos lados destacan fluctuaciones de un afio a otro después de la firma del acuerdo.

Algunos productos elevaron su participacién en el mercado los primeros tres trimestres de 1992 para
perderla un afo después. Los productos chilenos que aumentaron su participacion después del tratado
son la uva y |a harina de pescado’ y moderadamente, la ciruela, el durazno y los nitratos. Los
productos mexicanos que han ganado participacidn son el policloro, fibras acrilicas, televisores de color
y vehiculos de pasajeros, y mas moderadamente el bioxido de titanio, chasis para autos y planchas. Los
productos comerciados entre |os dos paises revelan una marcada tendencia, sobre todo del lado chileno
a concentrarse en unos cuantos productos de exportacion. En 1993 solo 4 articulos representaron

47 6% de las ventas totales de Chile a México. En el afio de 1994 registra una tendencia similar, ya que

solo 6 articulos concentran el 50.2% del total exportado por Chile.

PRINCIFALES FRODUCTOS COMEREMBOBDEMERICO A CHILE | 0t PRINCIPAL
991 monto %
e (miles de dis)

Coches para tunsmo 5805100 Q.76
M.nerales de metileno 663200 580
Fosfinatos. - -~ 388800 3490
Chasis para autos 306200 268
L bros, folleto € imprescs Ao 184
B 3imeros e cloruro 195600 127
Pohamidas ~ _ IO 00 097
Camenalo ge magnesio_ 103800| Ol
Fparatos 1y maquinas p/elevacion y carga 100100 0.88
Clecs 3603200 3150
Potal ) ~ 1437400 [ 10000
Fuente 3stema SUMAFRL'N BANCOMEX T-SECOFHP®S

£xtes cifras ncluyen solo mportaciones y expor tacione s DEFMITIVAS

Por la parte mexicana. solo doce articulos representan el 42.6% de todas las ventas a Chile durante
1993, para concentrarse aun mas en 1994 con un total de 8 productos. Productos como los vehiculos
para pasajeros. automoviles. chasis para automoviles, minerales y trifosfatos se encuentran entre los

mas destacados en 1993 y 1994

P s e AT G e r g a Ve A 4 8 NTRIREGH o 3 RINIRL K JoBcas0. ANOne fropore v rdicir medidss bagadus o lo dpe califica &

FaZ RO S A O N 4



P

LA FOLITIA COMERCIAL MEXICAVA

PRINCIFPALES PNODUCTCS COMERCINDOS OF CHILE AMEXICO
1994 i monto %
- (miles de dyls')

[uvas 3866700 2039
|Abonos minerales T RGeS 649
Grasa de pescado T 18O OO 623
lHanna g OO IO
[Melocotones : 0EVOT 556
[Ciruelas IO 00 T 895
Iﬁg_s_tgg_gm_c_clcf madera TTEECCT 409

Pasas = e DY ]
[Mermelada de meiocoton SIBOC c70
[Otros TAessco. R0

Total S B98O 00. T 10000
iFuente Sistema SUMARIZA BANCOMENT-SECOFIO9S ]
[Estas cifras mcluyen solo importaciones y expeortaciones CEFMTIVAS

Fuente: SISTEMA SUMARWZA, SECOFHBANCOMEXT 1965,

La marcada concentracién indica que no se ha aprovechado plenamente el potencial del tratado; éste

ofrace mayores posibilidades a las exportaciones y la diversificacién de productos para ambas partes.

Analizando ahora los flujos comerciales y la inversién, apreciaremos que la balanza comercial entre
ellos, presentaba un desequilibrio persistente en favor de México. E! superdvit ascendia a 77.0 millones
de dolares en 1991, 56.9 millones en 1992, al igual que en 1993 con un total de 64.1 millones de
dolares; sin embargo en 1994 rompe la tendencia y se revierte en contra de nuestro pais, para llegar a

los 24.3 millones de ddlares en déficit®.

En las negociaciones para establecer un acuerdo de libre comercio es importante, en especial para el
socio mas pequefio, que en este caso seria Chile, tratar de conservar los productos que ya han
generado ingresos por exportaciones e incluir los que pueden generarlos. Reportes mas especificos de
sectores demuestran que el volumen del potencial de las ventas chilenas se reduce cuando México
excluye la manzana y el frijol para proteger a sus agricultores, ademas. por el lado de las manufacturas;

Chile debera incrementar la productividad de sus exportaciones para superar el déficit comercial con
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México o bien promover la diversificacion hacia productos con mayor valor agregado; por su parte,

México debe evitar el concentrar sus manufacturas en un sélo sector (el automotriz) y tratar de

incrementar los flujos de los productos que le siguen a este sector {quimico y eléctrico).

LA INVERSION BILATERAL

La inversion extranjera entre los dos paises ha sido moderada. Después del tratado se registré un leve
incremento, sqbre todo de servicios y comunicaciones. Entre las principales inversiones mexicanas en
Chile destaca el desarrollo turistico Marbelle Resort, que representa cerca de 30 millones de ddlares.
Televisa se fusiona con Megavision de Chile, el grupo Bimbo adquiere la cadena de comida chilena
Cena. En el sector transporte, Dinamex se establece en Chile en coinversiéon con el grupo chileno
Grunwald. Del lado chileno la inversion es mas modesta y se ha canalizado al establecimiento de
instalaciones de refrigeracién en el puerto de Manzanillo, donde la fruta chilena entra a México. Se
espera que la inversion crezca por parte de chile aprovechando el camino indirecto para ganar acceso a

los mercados de Estados Unidos y Canada.

Parece ser a este respecto, que las cadenas mas sdlidas en México han encontrado un importante

refugio en Chile, ante el posible desplazamiento de su mercado interno debido al TLC con Norteamérica.

Inversién*/
(Millones U.S. Dis.)

Monto total de inversion extranjera directa (IED) en México (1989-1993). 23,8421
Acumulada por Chile (89-93) 126
Total generado en México (ene-dic 93). 4,900.7
Generada por Chile (ene-dic 93): 5.4

*/ No incluye fa inversion en el Mercado de Valores.
Fuente: SECOFI.

CONCLUSION

Al parecer este acuerdo no fue el unico factor determinante en los aumentos de 1992 y 1993. En los
afos anteriores al convenio el intercambio crecio a niveles similares a los registrados después de su
puesta en marcha. Ademas los incrementos del comercio chileno-mexicano fueron similares a los
obtenidos con otros paises con los que Chile no tiene acuerdos de este tipo. Existen, ademas. ciertas

fluctuaciones en las exportaciones de cada pais de un afo a otro. Algunos productos ganaron

—
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participacion en el mercado después del tratado y la perdieron al afo siguiente y viceversa. El
intercambio presenta, asimismo, una profunda concentracién en unos cuantos productos, lo que sugiere
que el tratado no se ha aprovechado a plenitud. Las exportaciones de Chile consisten basicamente
productos agricolas y materias primas, y las de México en bienes intermedios y procesados con una gran
concentracion en un solo sector. El comercio, por Gltimo, mostraba un desequilibrio persistente en la
balanza comercial favorable a México, aunque se ha reverfido esta tendencia en 1994, debido
principalmente al aumento de las ventas chilenas de bienes intermedios hacia México, Afortunadamente

parece ser que Chile ha logrado detectar los productos con potencialidad para diversificar sus ventas y

aprovechar la oportunidad que un tratado de tal naturaleza.

México, por su parte, parece haber desaprovechado el superdvit natural registfado con Chile,
concentrandose en un solo sector. Aunque Ia crisis financiera a finales de 1994 podﬂa favorecer 'de
cierto modo a que 1995 no registrara un déficit similar al afto anterior; es de esperar que los sectores
quimico y de bienes duraderos no puedan sobrevivir ante el dificil embate de la contraccion del mercado
interno y la recesion de la economia mexicana, para continuar esforzandose por incrementar su
presencia en el mercado chileno. Esto nos obliga a proyectar que las exportaciones mexicanas séguirén
registrando una concentracion aun mayor, y que necesitard de mayores esfuerzos para lograr
aprovechar las oportunidades de expansion en Chile, aunque parece previsible due el apoyo a un sector
exportador distinto del automotriz por parte de México no sera tan efectivo y sufran las consecuencias de

asta recesion.

Si bien el analisis es de un lapso breve, se considera que el convenio puede ser |a base de una mayor
integracion regional. El acuerdo expresa, asimismo, la voluntad politica de estrechar los vinculos entre
dos paises cuya relacion mutua ha sido mas bien escasa. También es un paso hacia el establecimiento
de un modelo de liberalizacion del comercio y la inversion con base en la cual alcanzar un comercio
hemisférico, con todo un interés gecestratégico a priori de la posible negociacion con Estados Unidos

para su establecimiento por la parte mexicana.



4.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA.

SUS RELACIONES INTERNACIONALES

Histdrica y geopoliticamente Costa Rica es importante para Nicaragua, el atractivo de éste pais es su
frontera, lo que le ha valido diversos intentos de invasion por parte de Nicaragua a lo largo de su
historia. Costa Rica, al igual que todo el bloque de América Central y el Caribe, aspiran su inclusion
dentro del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN/NAFTA) debido a que su principal

influencia politica y econémica es Estados Unidos.

EL COMERCIO COSTARRICENSE

De 1989 a 1994 el comercio exterior de Costa Rica se mdostra deficitario, o que la estima como
importador por naturaleza®'. Ademas, enfrenta graves probiemas de competencia con los productos de
café y azucar con sus vecinos Panama y Nicaragua; incluyendo su vulnerabilidad a las fluctuaciones de
los precios internacionales. El camarén, atun y ofras exportaciones pesqueras han caido de sus nivefes
normales de exportacién, siendo la razén principal la debilidad de los precios en el mercado
internacional. Las flores, frutas y vegetales contindan creciendo rapidamente, pero productos como los
alimentos procesados, manufacturas (incluye productos farméoéutico‘s, textiles y aparatos), lo han hecho
en una menor magnitud. El crecimiento de estos productos' finaimente se debe a la oportunidad de
colocarlos dentro del Mercadc Comun Centroamericano (MCC). Por otro lado, su sector turismo también
ha mostrado grandes avances y se ha confirmado como la s;egunda fuente de ingreso de divisas

después de las exportaciones de piatano.

La politica comercial de Costa Rica esta determinada por las exportaciones de café y platano; lo que la
hace vuinerable a cualquier oscilacion de los precios internacionales de dichos productos y sus medidas

comerciales dependen en mucho de la situacion coyuntural de dichos mercados. Durante los Gltimos
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afos, la clase empresarial costarricense ha ganado un mayor terreno dentro de la politica econdémica del
pais gracias al proceso de liberalizacion, ejemplo de ello, son los subsidios a la exportacion a través de
las zonas industriales de comercio libre como Santa Rosa, Punta Arenas, Moin, Coto Sur y el Parque
Industrial Cartago y Ajuela. Igualmente, la inversion dentro de estas zonas se encuentra libre de
impuestos a la importacion de maquinaria, equipo y materiales afines, componentes e incluso la
importacién de empaques y embalajes. Ademas, los inversionistas estan exentos de impuestos en sus

exportaciones y tienen la opcién de no pagar impuestos durante 5 arios.

Costa Rica intenta amortiguar el aumento inflacionario de este tipo de subsidios mediante un incremento
en las imposiciones a los servicios de bienestar social y pequerios incrementos a los salarios. Pero a
pesar de todo esto, Costa Rica sigue manteniendo un complicado sistema de impuestos a la importacion,
que termina totalizado aproximadamente en un 20% sobre el valor, los bienes de lujo y automoviles

liegan al 100%, por lo que problemas como el contrabando no se hacen esperar.

ANTECEDENTES

México ha expresado su intencion de diversificar sus mercados, cumpliendo con su politica comercial
1989-1994. Ello significa que intenta establecer normas que ayuden al desarrolio de los agentes
economicos, la promocion de los bienes y servicios mexicanos; facilitar el desarrolio de las inversiones y
principalmente atender adecuadamente las relaciones con una region estratégica para México, todo esto
hace de Costa Rica un palis doblemente importante para el desarrollo tanto de su politica comercial,

como su politica exterior tradicional sobre la region.

Costa Rica ha mostrado que su intencion de establecer un Tratado de Libre Comercio con México es el
primer paso para lograr la integracion hacia América del Norte (especialmente con el objetivo de

acercarse mas al mercado estadounidense).
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CARACTERISTICAS
Este Tratado de Libre Comercio, se suma al que se encuentra vigente con Chile, y abre una etapa de
mayares y profundas relaciones, amistad, cooperacion y politicas exteriores mas convergentes“z. Tiene

la caracteristica de ser el mas completo existente hasta la fecha en América Latina®®,

Este Tratado modifica y reemplaza al Acuerdo de Alcance Parcial suscrito desde julio de 1982 hasta
noviembre de 1993 y a su protocolo modificador suscrito en noviembre de 1993 y terminado en

diciembre de 1984.

Nuevamente nos basamos en el modelc aplicado por Patricia Garay, aunque para una evaluacion mas
real deberemaos esperar por lo menos dos o tres afios mas, ya que este Tratado comienza su vigencia el

primero de enero de 1995 y es publicado en el Diario Oficial el 10 de enero de 1985,

Si bien el Acuerdo de Alcance Parcial que precede a este tratado contenia limitaciones y restricciones
para México, lo extenso y minucioso del actual tratado se antoja exagerado para la importancia comercial
que Costa Rica le ofrece a un mercado como el Mexicano, lo que hace fijar la atencidn en el uso futuro
del tratado, es decir, se justifica bajo la intencion mexicana de establecerlo como molde Unico para
negociaciones posteriores con olros paises del area, de manera de establecer una sola y unica
negociacion gue permita a México evitar la menor distorsiéon de sus objetivos principales y que sea el

otro pais quien deba sujetarse a los principios basicos de la negociacion comercial mexicana.

ESQUEMA
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El tratado contiene 19 capitulos divididos en diez partes; sin embargo fisicamente corresponden a tres

tomos de mas de 200 paginas cada uno.

Ill. Acceso de bienes

Se establece luna eliminacidn arancelaria inmediata para el 70% de ias exportaciones mexicanas. E!
20% se desgravara en 5 aftos y 10% en 10 afios. El 75% de las exportaciones de Costa Rica se
desgravaran de inmediato; 15% en § afios y 10% en 10 afos. Dentro de los productos que tendrén libre

acceso se encuentran los textiles, vestido, lavadoras, fotografia, computo, quimicos, acero, cobre y

tractores.

Reconociendo México el distinto grado de desarrollo entre ambas naciones, iniciaré el programa de |

desgravacién a partir de un arancel maximo de 9% y Costa Rica lo hara a partir de aranceles vigentes

que fluctian entre los 6 y 20% para la mayoria de los productos.

Tanto las disciplinas en trato nacional y barreras no arancelarias son similares a tas del Tratado de Libre
Comercio establecido con Estados Unidos y Canadd. Ambos paises se reservan el derecho de
establecer restricciones al comercio de hidrocarburos, asi como al de automadviles usados y prendas de

vestir usadas.

IV. Sector Agropecuario

El sector agropecuario se dividio en seis grandes temas, obligaciones internacionales, apoyos internos,
subsidios a la exportacion. normas técnicas de comercializacion agropecuarias y acceso a mercados

junto con reglas de origen.

La eliminacion de subsidios comenzard a partir del 10. de enero de 1999, o en la fecha en que el

producto obtenga arancel cero. Por oftro lado, se dara trato nacional en materia de normas técnicas y de

comercializacion.

i
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El acceso inmediato al mercado de Costa Rica para productos mexicanos con gran potencial

exportador se garantiza (ver cuadro), los productos sensibles que a continuacién se presentan
negociaron plazos de desgravacién lenta. Los productos mas sensibles se excluyeron del programa de

desgravacion arancelaria desde un principio.

! i e
i ; i !
! PRODUCTOS DE ACESO INVEDIATO PRODUCTOS SENSIBLES ~~ PRODUCTOS EXCLUDOS

/Pepinos, garbanzos, ciruelas, duraznos,
.cerezas, manzanas, tomates enlatados.
‘esparragos en conserva, frutas de conserva,
‘ jugo de tormate y de uva

" "Carne de bovino, carnede
porcino. rosas, crisantenos. !
granos, oleaginosas, aceites de S::;éuﬁd‘ Iosmgz'mm' quesos y
cacao, chocolate y i '
__preparaciones almenticias

e e e

Cabe mencionar que se convino que el azucar sélo se exportara a México cuando la produccion nacional
sea insuficiente, pero este acceso sera porcentual de acuerdo con la cuota de importacion impuesta por

México.

Con el propésito de fomentar el intercambio de productos de este sector las reglas de origen para el

mismo se integran en este apartado de forma especial.

IV. Medidas fitozoosanitarias

México no compromete la seriedad ni el nivel de otros compromisos técnicos acordados en otros frentes
de negociacion®, ademas el acuerdo establece un conjunto de disciplinas y reglas que aseguran la

transparencia para la elaboracion, adopcion y aplicacion de estas medidas.

V. Reglas de Qrigen

Se incorporan todas las disciplinas del TLCAN, enriqueciendo sus conceptos: retomando el requisito de

valor de contenido regional de 50%. bajo el denominado método de valor de transaccion®; salvo un muy
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reducido numero de fracciones. cuyo contenido regianal seré de 40% los primeras tres afios, 45% por

tres anos mas y finalmente 50%.

Para los sectores quimico y plasticos, textil, acero, cobre y aluminio se establece un comité® para
evaluar la incapacidad de abastecimiento de insumos. Se faculta a la autoridad del pais importador para

verificar el cumplimiento del origen. Sin embargo, la certificacién de origen es por parte del exportador.

VI_Procedimientos Aduaneros

Con el fin de hacer efectiva la verificacion y certificacion del origen de los bienes que recibirdn el trato
arancelano preferencial se establece un certificado de origen comun a los dos paises, y ademas se

permite emitir resoluciones anticipadas sobre el origen de un bien.

Vil _Medidas de Salvaquarda

€l derecho de adoptar medidas de emergencia al amparo del articulo XIX del GATT se recoge para
solucionar situaciones imprevistas. ademas de la posibilidad de utilizar una salvaguarda bilateral ante
dano grave por aumento sustancial en las importaciones hasta dos afios después de concluido el

proceso de desgravacion. con el fin de proteger la planta productiva det pais afectado.

Estas salvaguardas bilaterales tienen cuatro caracteristicas:
-Se aplicaran solo durante el periodo de transicion al libre comercio y dos afos mas.
Solamente seran de caracter arancelario,
mediante dos formas. suspender 13 desgravacion o aumentar el arancel.
-$u duracion solo seran por un afa.

Ademas. el pais que aplica una medida de emergencia se ve abligado a otorgar una compensacion al

otro la cual sera convenida entre ambos.

Vil-Vill Disposiciones en Matena de Practicas Desleales de Comercio

N R O R A
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El compremiso comun de los signatarios para no otorgar nuevos subsidios a las exportaciones y

para sliminar los existentes cuando se llegue al arancel cero es el tema principal de este capitulo.
Mexico ifogra incluir 10s preceptos de la ley de comercio exterior y su reglamento. que garantizan
stmetria y raciorocidad en las investigaciones contra practicas desleales, asi como mecanismos que
aseguran la defensa de l0s exportadores antes de la determinacidn de cuotas compensatorias. También
se incluye la cldusula "de mimimis", la cual impide recurrir a una salvaguarda si el monto del subsidio o

de dumping que se otorga s minimo.

Las figuras de daho regional y acumulacion quedan sujetas a criterios que justifiquen su aplicacion Las

controversias que surjan se regirdn por el mecanismo general de solucion de controversias.

1X. Principios Generales sobre el Comercio de Servicios ‘

Las disposiciones y principios del tratado se aplican a la totalidad de servicios, excepto los prestados por '
instancias gubernamentales (seguridad social, educacién publica y los programas de atencion a la
nifez). Los principios basicos sobre los que se ampararan son el trato nacional, trato de la nacion mas ‘

favorecida y presencia local no obligatoria.

Ambos paises establecen el plaz'o de un afto para especificar las medidas federales y centrales a las
que se les aplican los principios basicos arriba seialados, a partir del sequndo ano se eliminaran los
requisitos de nacionalidad y residincigs permaneﬁte para el otorgamiento de licencias o certificados a
los profesionales del otro pais. Aunque esto no implica el reconocimignto automatico de licencias para

gjercer.

X._Entrada Temporal de Personas de Negocios.

Basado en el principio de reciprocidad, se simplifican los procedimientos de entrada de las personas de
negocios incluyendo las categorias de visitantes de negocios, inversionistas y personal intracompariias.
Para los visitantes de negocios y transferencias intracompariias, se estableceran padrones de empresas
que solicitaran la entrada temporal de las personas. Un grupo de trabajo dard seguimiento a la

aplicacion de las disposiciones y atencion a las diferencias y dudas que sufjan.
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Xll. Compras del Sector Publico

Se promueve el intercambio comercial en este sector a partir del Trato Nacional y no discriminacion, asl
como el de Transparencia en los procedimientos de licitacion, calificacion de proveedores y la
adjudicacion de los contratos. Sin embargo, México introduce reservas de caracter transitorio que se
eliminaran en un periodo de 10 afios, permitiéndole asi no licitar el 5% de sus compras totales anuales”.
Estas disposiciones del acuierdo se aplicaran sdlo a los contratos que superen el valor de los siguientes

umbrales;

\.... . .. Bienes _ Senicio Obra Plblica
joobiemo Federal; 50 | 50  16.5 millones,
\Paraestatales . 260 . 250 . 8millones

Se establece un recurso de revision que permitird a los proveedores inconformes con respecto a
procedimientos de licitacion que afecten sus intereses. Para ello cada pais designara una autoridad

revisora imparcial @ independiemem, que estara facultada para resolver las impugnaciones.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Quadrn Comparation®

20000 ¢

Centeal Farsastaral Tatsl

- Hhiiza MR coruaFisae

*: Miles de délares
Fuente: TLC entre Costa Rica y México, 1994.
Grafico 1.2
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Dentro del capitulo de compras del sector publico se busca dar nuevas oportunidades de acceso al

un mercado de 638 millones de dolares anuales, que se espera se traduzcan en beneficios potenciales
para las industrias mexicanas de bienes de capital, de construccion, industria quimica y petroquimica,

servicios de ingenieria y consuitoria, entre otros.

Xiil. tnversion

Se considerd necesario incluir una definicion amplia de lo.que es inversion con el fin de proteger la
propiedad intelectual, préstamos, reinversiones y, en general, toda transferencia de recursos; asi como
al inversionista potencial. Este tratado contiene garantias juridicas referidas al trato nacional; nacién mas

favorecida; libertad de transferencias e indemnizacion en caso de expropiaciones.

No se podra imponer el requisito de desempeno como condicién para el establecimiento de la inversion
o el otorgamiento de un incentivo; de tal manera que distorsione el comercio o la inversion, esto queda
establecido conforme a los parametros acordados en el seno del GATT. Se permite a ambas partes las
inversiones en todos aquellos sectores en Ios que se tuviera permitida la inversion al momento de la

firma del tratado

XIV. Propiedad Intelectuat

Junto con los principios de Trato Nacional y Trato de la Nacién mas favorecida, |a libre circulacion de
bienes y la proteccion ampliada son las cuatro bases generales sobre los que versa este capitulo, pero
ademads. exige a ambas naciones el cumplimiento de compromisos internacionales como la Proteccion
de las Obras Literarias y Artisticas (Convenio de Berna); la Proteccion de los Productores de
Fonogramas contra la Reproduccion No Autorizada de los mismos (Convenio de Ginebra); ia Proteccion
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Qrganismos de
Radiodifusion (Convencidn de Roma); la Proteccion de la Propiedad Industrial (Convenio de Paris); la

Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional (Arreglo de Lisboa).

Todo en su conunto pretende eliminar el problema de pirateria de marcas mexicanas asi como proteger

las marcas mexicanas notoriamente conocidas. lgualmente, se establecen criterios para solicitar Ia
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cancelacion de marcas iguales o similares registradas en Costa Rica en los casos en que las empresas
mexicanas demuestren que su registro en México es mas antiguo. Se establece el compromiso por parte
de Costa Rica para adherirse a los tratados internacionales conocidos como Convenio de Paris y el

Arreglo de Lisboa.

La informacion comercial o industrial de caracter confidencial se protege bajo la denominacién de
secreto industrial® (Know-How), siendo éste concepto el mas utilizado por las empresas mexicanas para

transferir tecnologia a la region.

El apartado de derechos de autor y derechos conexos garantiza la proteccion de los intereses de las
industrias culturales de México; iguaimente se incorporan los principios de trato nacional y trato de

nacién mas favorecida, en todos los aspectos de propiedad industrial.

Se garantizara juridicamente la defensa de los derechos de propiedad intelectual, mediante
disposiciones sobre aspectos procesales. recursos en los procedimientos civiles y administrativos,

medidas precautorias, procedimientos, sanciones penales y otras medidas.

XV!. Administracion del Tratado

Por su amplitud, es necesaria la creacion de dos instancias basicas para la administracion conjunta del
Tratado: La Comision Administradora y su secretariado. La comisién es el érgano superior, y queda
integrada por el Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica y por el Secretario de Fomento Industrial
de México, o las personas que éstos designen. Velar el cumplimiento y la correcta aplicacion de las
disposiciones del Tratado, su aplicacion y desarrollo. Por otra parte, la comision establecera y
supervisara las labores del secretariado, integrado por secciones nacionales y con el compromiso de

apoyar y asistir 1a labor de los demas comités.
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XVii.Solucién de Controversias

Dividido en tres fases, el procedimiento de solucion de controversias establece que dentro de ia primera,
las partes procuraran resolver toda controversia mediante consultas; de no obtener un resultado
sa!isfactorio, la segunda fase se establece con la intervencion de la comision administradora, la cual
puede emitir recomendaciones; aplicar los buenos oficios, {a conciliacién y la mediacion. Transitar a la
tercera fase implica solicitar la formacién de un tribunal arbitral. En asuntos relativos a bienes
perecederos, las partes, la comision y el tribunal arbitral haran todo lo posible por aceierar el

procedimiento debido a las implicaciones del producto.

Igualmente conocidos como pane! arbitral, estos se integraran con 5 miembros, pero las partes no
pueden elegir a sus nacionales como panelistas. La decision (es) final (es) es obligatoria; en caso de
Que la parte demandada no cumpla con fa decisién final det panel, la parte reclamante podra suspender

beneficios por su equivalente sobre !a controversia.

XIX. Disposiciones Finales

Se preve que otros paises de América central puedan incorporarse al tratado, de acuerdo a los términos

que el mismo estipula.

ANALISIS DE 1989 A 1994
Durante el afio en que este tratado entra en vigor, establecemos un posible escenario de los resultados
que ciertos rubros podrian ofrecer derivado del comportamiento que durante este intervalo de tiempo

ofrecieran, y que motivaron su negociacion.

OBJETIVOS
Las lineas generales para suscribir tal Tratado van desde la diversificacién de mercados, establecer
seguridad a los agentes economicos. promover el comercio, facilitar 1a inversion y atender mas de cerca

las relaciones dentro de una regién estratégica para México,
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BALANZA COMERCIAL

El comercio entre ambos paises ha sido escaso; durante los seis aflos observados, la participacion que
Costa Rica representa para México como destino del total de sus exportaciones, es apenas un 0.27%
promedio de su balanza comercial; y por el lado de las compras mexicanas que provienen de Costa
Rica, aun son mayormente escasas; pues se encuentran dentro del 0.38% promedio del total de la
balanza™ Por el lado de la posicion de Costa Rica dentro de los socios comerciales de México,
observamos también que su lugar promedio dentro de estos afios esta en e sitio 40 {de un total de 119

paises); siendo el de mayor importancia el lugar 210. durante 1994, perd en la lista de las importaciones.
La importancia del comercio regional que comprende a Costa Rica, el Mercado Comun Centroarﬁericano

(MCC), igualmente desalienta por sus cifras porcentuales, eé decir, ef MCC representa para Mexico

apenas el 1.42% promedio del total de las exportaciones maxicanas.

EXAMEN DE LOS FLUJOS COMERCIALES

tos crecimientos establecidos entre las exportaciones mexicanas han demostrado un desempefio

positivo durante el periodo de tiempo establecido. siendo el afilo maximo 1992 (mostrando un crecimiento
del 389% respecto al afio anterior), pero para perder fuerza a partir de entonces, y registrar
decrecimientos que cortan por la mitad el crecimiento registrado en 1992. 1991 en cambio, registra un
importantisimo crecimiento de las importaciones hechas desde Costa Rica, (707.7% respecto al afto
anterior); que rapidamente declina para cerrar en 26.2% y continuar con la misma tendencia, sobre todo
por la situacion econémica que regisira México a partir de finales de 1994. En su totalidad, la balanza
comerctal con Costa Rica siempre favorecid el lado mexicano, pero los dos tltimos afios muestra
decrecimentos que pueden originarse por dos situaciones: a mi gusto, el incremento de las
exportaciones Costarricenses a nuestro pais. 6 una pérdida de la capacidad exportadora de México para

llegar al mercado de Costa Rica. consecuencia de la situacion economica del mismo.
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Si analizamos ahora la composicion de la balanza comercial entre ambos, observaremos que los

bienes intermedios son los de mayor importancia dentro de las exportaciones mexicanas, pero que los
bienes de consumo han continuado incrementandose a partir de 1989 de forma constante; y que de
forma mas modesta, los bienes de capital desean seguir la misma tendencia. Uniendo las apreciaciones
podemos afirmar que si bien el mercado mexicano parece lograr su propésito de introduccién a este
pais. es necesario cuidar las ligeras variaciones negativas que bien puedan originar un revés al
superavit comercial con este nuevo socio. En contraparte, las compras hechas a Costa Rica tuvieron un
boom en los bienes de consumo durante 1990 y 1991 que se mantiene a finales de 1994, al igual que los
bienes de capital pero quienes han mostrado una total contraccién para representar en 1994 soélo la
décima parte de lo que eran en 1992, Los bienes intermedios son en este caso moderadamente
constantes, pero sin duda los de mayor importancia ya que han continuado su crecimiento sin
interrupciones desde entonces. En esta apreciacion, Costa Rica presenta una mejor situacion sobre los

resuitados obtenidos en el intercambio con México.

Sin tomar en cuenta a las manufacturas, los principales productos mexicanos vendidos a Costa Rica
tienen una mayor diversidad. pues los primeros nueve apenas representan el 35.8% del total; en cambio,
las ventas de Costa Rica a nuestro pais se concentran en tres productos con el 54.2% del total; de los
cuales el primero (aceite de palma) representa por si solo el 38.6% del total. El comportamiento del
principal producto exportado a Costa Rica es constante hasta 1993 (aceite de petroleo crudo),
registrando porcentajes de 30 y 40% del total, cayendo en 1984 hasta 9%. Los vehiculos y coches para
tunsmo mantienen su mercado. pero debido principalmente a la restriccion especial costarricense en

torno a la importacion de automoviles nuevos.

Es importante resaltar que el sector quimico ha perdido terreno, aunque su participacion dentro del total
no era importante: pero productos como el zinc se pierden de la lista pasando de 10% a 0%. Los libros,
folletos e impresos mexicanos vienen incrementando su presencia desde 1989, para ocupar el segundo

lugar en 1994 aunque apenas participan del 5.0% deil total.

1
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El aceite de palma es el principal producto que México demanda de Costa Rica, seguido de la carne
deshuesada, aunque entre ambos |a diferencia es enorme en cuanto a su volumen, durante los ultimos
cinco afos no han sufrido modificacion en su participacion. Productos como las hojas y bandas de
plastico, tejidos, interruptores, calentadores, muestras y menajes, pilas. baterias, abonos y receptores de

t.v., han logrado participaciones importantes después del aceite de palma.

Los compuestos heterociclicos, laminas y productos laminados; al igual que los frutos como la nuez y la

almendra., en cambio, pierden definitivamente su presencia en ¢l mercado mexicano.
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LA INVERSION BILATERAL

Se establece un invitante marco juridico para el inversionista de cada pais, si bien los proyectos
demuestran que son los empresarios mexicanos quienes pretenden ampliar sus opciones dentro del
sector turistico de Costa Rica (Proyectos en Punta Arenas), aprovechando el dinamismo que representa
para la economia costarricense este sector, y también los estimulos fiscales y econémicos para
proyectos de este tipo. Pero en contraparte, no existe registro de proyectos en México hasta el

momento.

CONCLUSION

Puedo concluir que si bien es necesario para que cumplir con la diversificacién de exportaciones y
mercados como el principal objetivo de México, el hecho que se establezca antes que con nadie el
tratado con Costa Rica, existiendo mejores paises que &l en Ja region; una primera reflexion nos lleva
entonces sobre el aspecto geo-politico: Costa Rica ha sido el pais mas estable politicamente en toda
Centroamaerica. Es geograficamente el centro de la region y el mejor puente de unién hacia el norte y el
sur de nuestro continente, pero igualmente una importante puerta sobre el Caribe. Su interés por llegar
a un acuerdo con los Estados Unidos ha sido aprovechado por México para establecer un tratado marco
sobre el que se basen todas y cada una de las negociaciones posteriores de |a region, pues sin duda
que las restricciones dentro del tratado favorecen en gran medida al mercado mexicano, aprovechando

la gran dependencia de Costa Rica de productos primarios.

En este caso el primer beneficiado es Costa Rica, por el incremento que refleja su intercambio, aunque
su participacion real dentro del mercado mexicano no afecte mas alla del 1.0%. Ademas, considerando
que Mexico aprovecha igualménte a un pais con mejores posibilidades de tener éxito en el tipo de
politica economica dentro de la region, y que aunque no tan importante, ia participacion de los grandes
empresarios mexicanos dentro del mercado costarricense comienza a aprovechar espacios propicios de

menor desarrollo.



v U IR LOMESLIAL NEa LAV

Mexico espera entonces. comenzar a absorber a los paises interesados en adherirse al tratado con
Costa Rica, sin embargo las implicaciones politicas de la region parecen moverse en otra direccion y
hacer posible que existan mas tratados bilaterales con México y no adhesiones al realizado con Costa

Rica.

4.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

Después de dos arios y medio de conversaciones, México y Bolivia concluyeron negociaciones para

suscribir un Tratado de Libre Comercio. y establecer asi un mercado de casi 95 millones de habitantes.

SUS RELACIONES INTERNACIONALES

La historia de Bolivia solo presenta una disputa territorial con Chile, debido a su derrota en la Guerra del
Pacifico en 1879, por la cual pierde su salida al mar y en torno a este tema gira su politica exterior.
Hasta la fecha, Bolivia no mahu’ene relaciones diplomaticas formales con Chile®. Bolivia intenta abrirse
una salda al mar con ayuda del Peru®™. E| gobierno estadounidense constantemente presiona a Bolivia
para realizar acciones represivas contra los productores de la hoja de coca, presion a la que el gobierno
finalmente accede. Bolivia recibe ayuda financiera importante por parte de Japdn y de algunas naciones
europeas. Bohvua. es tambien, el mayor beneficiado de! total de la ayuda japonesa destinada a

Sudamerica.

EL COMERCIQ BOLIVIANO

De 1989 a 1994 el comercio exterior total de Bolivia crece, exceptuando 1991, donde registra un
descenso de 2.6%. Por el lado de sus exportaciones, éstas presentan ascensos y descensos regulares;
sin embargo. las importaciones han mostrado un constante crecimiento que llega a registrar un maximo

de 30% en 1992 La balanza comercial de este pais durante este periodo es negativa (1989-1994), con

9
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tendencia a incrementar la brecha entre lo exportado y lo importado al exterior; resultado

principalmente de una politica economica que intenta mantener los indicadores macroecondmicos

estables y una politica comercial de apertura®™.

La politica comercial de Bolivia esta determinada por su sector externo, el cual ha presentado un
importante crecimiento en los Ultimos anos, principalmente gracias a las exportaciones no tradicionales.
Bolivia ha realizado importantes inversiones en su sector petrolero, las reformas gubernamentales han
disparado tambien las actividades relacicnadas a ello. Ademds, este sector se ha visto beneficiado
principalmente por el acuerdo realizado con Brasil para exportarle gas. El! crecimiento de las

exportaciones agricolas se debe en mayor medida a la demanda mundial de soya y azucar.

Las exportaciones bolivianas han crecido rapidamente en 1994, las exportaciones mineras fueron la
principal causa, pero también gracias a un incremento en las exportaciones no tradicionales. Los
precios internacionales de zinc. plata y oro incrementaron estos aftos inc_:rementando las exportaciones
totales de los mismes. Productos no tradicionales son considerados el oro, joyas, soya y productos de
madera (que en el ultimo afo crecieron al doble). El desarrollo de nuevos productos agricolas ha
permitido incluso su exportacion (casos del algoddn y séya) pero sin excluir que un tipo de cambio

competitivo es también una de las principales implicaciones de este punto.

Por otro lado las importaciones se han estancado, y ello es reflejo de la debilidad de la demanda
externa. Si bien ios bienes de consumo crecieron, se disipa en el resuitado total debido al crecimiento
real de bienes. Ademas., los bienes de capital se contraen dbmo resultado de muy poca inversion publica
y crecimiento limitado en el gasto de capital privado. Las materias primas y las importaciones de bienes

intermedios se redujeron por la reduccion de inventarios en las compariias internas.
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LA POLITICA COMERCIAL MEXIEANA
E! mayor socio comercial de Bolivia es Argentina, del cual mediante la compra de gas natural encuentra
asi su mayor fuente de divisas (40% del total de sus exportaciones); otro gran consumidor del gas

Boliviano, es Brasil, aunque en menor medida que Argentina.

ANTECEDENTES
El 6 de Octubre de 1990, los presidentes de México y Bolivia emiten una Declaracién Conjunté en la que
manifestaron su conviccion por incrementar la cooperacion, el intercambio comercial y la

complementacién economica bilateral.

El 5 de diciembre de 1991, dentro del VI Consejo Presidencial Andino en el cual se le invita a México a
negociar DE MANERA COMUNITARIA un acuerdo comercial, y al no ser esto posible; celebra

negociaciones entre tres de los paises del Grupo Andino (Colombia, Venezuela y Bolivia).

Las negociaciones formales inician en febrero de 1992, concluyendo en agosto de 1994 después'de 9
reuniones técnicas y una a nivel de Viceministros. El Tratado se suscribe por los presidentes de ambos
paises el 10 de septiembre de 1994, en Rio de Janeiro, Brasil. Eltratado entra en vigor a partir de enero

de 1995,

CARACTERISTICAS

E! deseo de mejorar su balanza comercial y no quedarse a la zaga del proceso de globalizacién le han
hecho acelerar el proéeso de apertura. A este respecto, Bolivia comienza a establecer lazos: desde 1989
Bolivia se incorpora al GATT, Bolivia firma un Acuerdo Marco con los Estados Unidos durante 1990
denominado como "Consejo Bilateral de Comercio e Inversion". Las naciones del Pacto Andino firman

con Estados Unidos un Acuerdo de Preferencias (ATPA/APCA) en 1991,

Bolivia inicia negociaciones bilaterales con sus vecinos y algunos paises latinoamericanos, tanto
negocia con el Pacto Andino como con el Mercosur, concibiéndose asi mismo como el puente entre

ambas regiones. Iguaimente ha concretado acuerdos comerciales con Paraguay, Brasil, Argentina y
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Uruguay. Cabe mencionar, que debido al anuncio de Ia Unidn Europea de darle preferencia a los

productos de la regién andina, el gobierno boliviano ha presionado mediante su participacion en el Pacto

Andino, la Cuenca Amazonica y el Cono Sur.

Con todo esto, Bolivia pretende establecer siete zonas de libre comercio, de las cuales cinco estan ya
operando. Bolivia aspira a convertirse el centro comercial para exportaciones a los paises

industrializados y para abastecer las importaciones de los paises sudamericanos.

Para México, Bolivia se encuentra en una fase econémica renovada y de perspectivas promisorias, cuya
materializacion requiere grandes medidas de reforma estructural, comercial y tecnolégica, adecuadas a

su dimensidn econémica y en funcion de los cambios que se suscitan en el entorno econdémico mundial.

La relacion México-Bolivia ha sido tradicionalmente irrelevante, sin embargo en el contexto de
reactivacion econémica latinoamericana y el paralelismo de las politicas de desarrollo de ambos paises,
ofrece posibilidades de mejorar esos vinculos. Ademas, Bolivia llega a representar un mercado de 7.8
millones de consumidores, y se estima que exista un importante potencial de crecimiento a corto plazo

para las exportaciones mexicanas.

Bolivia es el tercer pais del Pacto Andino, del cual se espera realizar una zona de libre comercio y
posteriormente, continuar !a negociacion con Ecuador y Peru. Para México, la suscripcion del Tratado
con Bolivia representa la plataforma importante para avanzar hacia la integracion con los paises del

Pacto™.

ESQUEMA
El tratado contiene 10 titulos divididos en 21 capitulos, de manera muy similar al formato establecido

anteriormente en el tratado con Costa Rica.
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Es de interés resaltar que el capitulo de propiedad intelectual fue el de mayor discrepancia dentro de la
negociacion ya que la parte boliviana pidio tiempo para adecuar su legislacién interna referente a este

aspecto.

Trato Nacional y Accesao de Bienes al mercado (Cap |il).

a) Trato Nacional y acceso de bienes.- El trato nacional serd otorgado al comercio de bienes y medidas
que puedan adoptar los estados y municipios o su equivalente. Existe una accion conjunta para la
regulacién de programas de devolucion de aranceles, similares a la maquila, 1os cuales permiten utllizar

insumos de terceros siempre que no |astimen los intereses de otro pais.

b) Aranceles Aduaneros- La desgravacion arancelaria se completa en el afo 2010, quedando
establecida la suspension del pago de aranceles aduaneros. La valoracion ‘aduanera queda bajo el
Cddigo del mismo nombre: se establece también la importacion libre de arancel para muestras sin vélor
comercial. Por otro lado. continian vigentes las restricciones al comercio de hidrocarburos, automoviles

usados y prendas de vestir usadas conforme a lo acordado en el GATT (GATT/AGAAC).

¢) Medidas no arancelanas.- Se permite ia existencia de barreras no arancelarias en los casos
necesarios para garantizar 1a seguridad nacional. la salud, los tesoros nacionales, atc. (conforme a lo
establecido en el Art. Xt de! GATT). Queda establecida la inexistencia de derechos aduaneros a partir
del aio 2003. pero se establece una lista de productos basicos con impuesto a la exportacion®, solo en
los casos de desabasto critico y apoyo a programas de alimentos basicos el cual no sera mayor a un

ano.

El marcado y los productos distintivos igualmente se encuentran concentrados en dos anexos, dentro de

los cuales estos temas se desarrollan de manera especifica.




Desgravacion Arancelana

‘ BIENES INDUSTRIALES : TEXTILES
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BIENES AGROPECUARIOS
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e) Disposiciones sobre los textiles.- Los niveles de flexibilidad temporal se aplican sobre este tipo de

producto clasificados en el anexo 3.14 del tratado.
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ctor Agropecuario y medidas fito y zoosanitarias (Cap. |V
a) Ambas partes se comprometen a cumplir las disposicionas internacionales (Art. XI:2 GATT); el cual se
refiere a los derechos y obligaciones concerniente a este sector, la disminucién de este tipo de barreras

en su comercio y la creacion de un grupo de trabajo para su vigilancia.

b) Iguaimente que en el sector agropecuario, las medidas fito y zoosanitarias contemplan su apego a la
legislacion internacional; pero ademas, se establece |a consulta técnica y la cooperacion técnica y la

posibilidad de que' se adapten estas medidas a las condiciones regionales.

Reglas de Qrigen y Proceso Aduanero (Cap. IV y V)

Para poder realizar una valoracion real del contenido regional de un producto determinado, queda

establecido utilizar dos métodos: el de Valor de Contenido Regional (VCR) y el Valor de Transaccion
(VT)™. Este acuerdo contiene el mayor numero de incisos especificos para diferentes tipos de bienes y el
establecimiento de su origen, pero el VCR y el VT abarcan la generalidad. Como en el TLCAN/NAFTA el

proceso aduanal se utiliza ahora tan sdlo como control contable y resolucién de dictdmenes.

edidas de Salvaguardia y Practicas Desleales de Comercio (Cap. Vil y Viil).
Las medidas de salvaguardia solo pueden ser utilizadas en caso de dafio 0 amenaza grave a la
produccion nacional, por un periodo transitorio en tanto se contrarresta el daflo. Como practicas
desleales quedan definidos los subsidios directos a la exportacion, los cuales deberan ser eliminados

después de un detallado proceso de comprobacion de su existencia.

Principios Generales del Comercio de Servicios (Cap. IX. X, XI Xit y XIV).

a)Principios generales del comercio de servicios.- El unico requisito para ambas partes, es que el

prestador establezca un domicilio en el pais destino. Por lo demas se encuentran sujetos a lo

establecido en los acuerdos multinacionales sobre servicios.
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b) Telecomunicacianes.- Las condiciones de prestacion de este tipo de servicio son el tama principal de

este apartado, los monopolios y la transparencia de las acciones son compromisos descritos aqui.

¢)Entrada temporal de personas de negocios.- Se autoriza la entrada temporal de este tipo de personas,
mas sin embargo; la creacion de un grupo de trabajo y el proceso especifico de solucion de
controversias de este tipo, hacen pensar en |a importancia de la promocion para el establecimiento de

nuevas empresas.

d)Servicios financieros.- Punto principal aqui es el comercio transfronterizo de este tipo de servicios,
dentro de las excepciones para la apertura de este sector, quedan la proteccion de inversiones y
aquelios que sustenten la seguridad y solidez o integridad de Ias instituciones financieras. Igualmente se
crea un grupo de trabajo al respecto. Se prohiben imposiciones en |a aita direccién de las mismas, pero
se exprasan restricciones en lo referente a cierto tipo de transferencias, mds aun si astas panen en

peligro las reservas internas.

e)Compras del sector publica.- Al igual que lo establecido en el GATTY, el arigen, manto, destino y

proceso de licitacion se apegan al mismo.

Inversién XV

Para Ia resolucion de controversias sabre inversion, ambos paises aceptan supeditarse a la Convencion
Interamericana de Arbitraje Internacional (Panama, 30 enero 1975). y a ia Canvencion de Nueva York,

(ONU 10 junio 1975). Se establece el pracedimiento para la solucion de contraversias entre un particular

y una de las partes.

Propiedad Intelectual e industrial XVI

97 . - . .
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LA QLA L MEFLAL MESANA
Remitiendose a los acuerdos multilaterales respecto a la materia; temas como los fonogramas, la
proteccion. transferencia de tecnologia, franquicias, disefos industriales, patentes y modelos de utilidad

profundizan aun mas su normatividad.

Solucién de Controversias_XIX

Queda establecido el procedimiento ya conocido para la resolucion de controversias conforme al GATT:

y 1a creacion de un grupo de trabajo a este respecto.

Qlros Temas

a) Medidas de Normatividad (Cap X!l ).- Dentro de este tema quedan establecidos, entre otros, la
proteccion al ambiente, |a salud, derechos y cbligaciones basicos, la cooperacion técnica y el etiquetado

necesario en cada producto.

b) Transparencia (Cap. XVil).- Referido a la obligatoriedad de realizar y notificar la publicacion de

cualquier modificacion al tratado.

¢)- Administracion del Tratado (Cap. XVill).- Se crea una comisién administradora para velar por el
cumphmiento, aplicacion. evaluacion y resolucion del presente tratado. Formada por el representante

comercial de cada pais. un secretariado. 9 grupos de trabajo y los 3 subgrupos ya mencionados.

d) Excepciones (Cap XX).- Excepciones generaies contenidas en el Art. XX del GATT sobre el comercio
de bienes y las referentes a |as barreras técnicas al comercio; la seguridad nacional y la divulgacion de

informacion especial.

e) Disposiciones Finales (Cap. XXI).- Cantenido aqui el procedimiento mismo del tratado y su denuncia;

asi como la adhesion de nuevos miembros.

CBJETIVOS
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Lo que este tratado busca promaver principalmente, es el aprovechar un mercado natural en el que

ademas estan surgiendo atractivas oportunidades por el proyecto de integracion con las subregiones
fatinoamericanas mas importantes. México lo ha definido oficiaimente como una “oportunidad de

aumentar la produccion. generacion de empleos productivos y bien remunerados y posibilidades de

crecimientos que implican mayor bienestar®":

» Revitalizar los esquemas de integracion americanos

Fortalecer la ALAD!

Desarrolio e incremento de las relaciones comerciales

Expansion del comercio mundial

Marco comercial previsible para la planificacién de actividades de produccién y

de inversién

* Proteccion a ia propiedad intelectual, empleo, aumento del nivel de vida de la
pobiacién y el ambiente

o Desarrollo sustentable

® @ o @

BALANZA COMERCIAL

Podemos definir el comportamiento de nuestra balanza comercial con Bolivia como generalmente
deficitario, y con grandes altibajos en sus fluctuaciones que llegan incluso a superar el 700% negativo
para 1994% Bolivia ha ocupado un S58o. lugar maximo en la lista de socios comerciales con México,
lugar ocupado al finalizar 1991 con un crecimiento de 221% por parte de nuestras exportaciones y un
crecimiento de 108% de importaciones provenientes de Bolivia. Este afio ha sido el que numéricamente
el crecimiento det comercio entre ambos es mayor (1989-1994), pero desafortunadamente solo tlegd ha
representar el 0.05% del total del comercio de México. Para los aflos posteriores no tenemos duda
alguna que si bien 1993 registra un importante crecimiento (99.9% respecto al affo anterior), éste no

supera el 221% reqistrado dos anos antes.

Para concluir, sélo mencionaremos que Bolivia jamas ha registrado un porcentaje mas alto del 0.05% del

total comerciado con México desde de 1991.

EXAMEN DE LOS FLUJOS COMERCIALES
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Sdlo estos dos ailos con crecimiento notable de nuestras exportaciones (1991 y 1993), registran saldos
superavitarios y por cantidades maximas 5 veces menores a las registradas en nuestros saldos

deficitarios con este pais.

En comparacion, nuestras exportaciones han sufrido mayores altibajos que las importaciones hechas a
Bolivia, mientras nosotros hemos registrados descensos de mas de 20%, las importaciones bolivianas
solo lo registran una sola vez y por menos del 15%, al parecer los afos de superdvit con Bolivia se
logran a partir de un solo proyecta: la construccién de su gaseoducto que a partir de su finalizacion no

vueive a presentar otro superavit en la balanza comercial, por lo que respecta a este lapso.

Dentro de los principales tipo de bienes que exportamos a Bolivia, son |os bienes intermedios los de
mayor importancia, y logran en cualquier aflo una concentracion muy superior a Ic;s ogros tipos de
bienes. Le siguen los bienes de consumo, los cuales parecen tener una demanda demasiado estable a
pesar del crecimiento del comercio total con este pais. Igualmente demasiado estables se encuentran los
bienes de capital que por su porcentaje y participacion son los menos importantes del total de nuestras

exportaciones a este pais.

En la contraparte, observamos que son también los bienes intermedios los de mayor importancia en
nuestras importaciones desde Bolivia, pero en cantidades mas consistentes y muy superiores a las
exportadas; lo que le resta demasiada importancia a los bienes de consumo y mas aun a los bienes de
capital. Ello permite declarar que en la composicion de nuestro comercio con Bolivia, México logra cierta
ventaja al establecer una mayor diversificacion de sus productos colocados en comparacion con €l tipo

de importaciones bolivianas en México.

Es dentro de los principales productos colocados en el mercado mexicano donde se observa una
importante concentracion de los bolivianos. es la madera aserrada y sus variaciones, quienes ocupan
cada afio al menos el 50% del total vendido: y solo tres tipos de productos (madera, plomo y estana)

compiten entre afno y aflo por estar acaparando mas del 70% del total. Es preocupante que a sélo un
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ailo de la entrada en vigor del Tratado con Bolivia (1994), ia participacion de la madera aserrada se

encuentre en un 91% del total vendido a México.

Continuando con las importaciones, productos como suéteres de lana y cueros de bovino han perdido el
terreno, pero con una participacion muy pobre comparada con ios tres principales productos. No parece
haber esperanzas de una mayor diversificacion respecto a ofros tipos de productos ya que la

potencialidad de Bolivia reside en productos que México faciimente logra producir al interior.

FRINCIPALES FRODUCTOS COMERCIANO'S DE BOLIVIA A MEXICO -
L 1994 L ) mOﬂtO |
: (mlcsdsdl*)
Madera aserrada entablas C 699300 9177
Ceros ypielesdebovino 7 34BO0 199
Hoas para chapade  TEGG 062
Obras y piezas de carpintena e Yele) 057
Frendas y compiementcs de peletera 10600 Q57
Madera contrachapada 9900, 7 O3
[Minerales de estano T TR000: 09
LSucterﬁ Jerseys de lana ) 047
Moestras ymenaesdecarga 500, oc8
Estanosnalear T 4900 Qe
l os 0001 T 248
Total T BRTO0 I0OO0

Fuente Sistema SUMARIZA BANCOMEX T-SECOFHRNS
Estas cifras incluyen solempertaciones y expartaciones DEFMITIVAS

Como ya habiamos mencionado, es México quien presenta una ventaja a este respecto, ya que su
principal producto exportado a Bolivia (coches para turismo) logra colocarse a finales de 1994 con
apenas un 35%, sin que sea regular en todos los anos en estudio. Igual situacion presentaron las fibras
sintéticas, producto inmediato en importancia, y el cual no cubre mas del 24% hasta 1990. En los uitimos
afos libros y medicamentos se han presentado de manera constante todos los afios, pero con
participaciones no mayores al 6% del total. A partir de estos productos, han variado en importancia y
participacion productos como discos. perfumes, lunas, tejidos de lana, preparaciones para favar, acidos

y colofonias.
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Al parecer solo un producto ha desaparecido de la lista de principalas productos en este periodo y son
los tubos de hierro, quienes lograron en 1993 una participacion del 47% del total; sin embargo este
producto no aparece en la lista ni antes ni después de este afo en particular. Productos nuevos y que tal

vez logren consolidarse pueden ser los vehiculos automoviles y las partes para maquinas de

construccion quienes aparecen en la Glitima lista de 1994,

PRINCIPALES FRODUCTOS COMERCIADGS DEMENICE ABOLIVIA™
AN monto
e {miles de dis)
Cccn':s s para tu tun"«mo 199200 3534
Dros, rmrew'% u fonctos 368.00 670
F‘Lcngamentos o 330.00 60!
Vehiculos automoviies 309.00 568
e“aracnane:, p/ =u5tancxas Jjabonosas 28900 526
TH dvb de !ana u:m‘ada 3900 58l
F’arte“ ‘para maquinas de construccion 196 OO 266
Colcfen s yacidos } 105.00 {9l
Matenales «.clomntz_‘:; T 10100 189
bombonab u ooteﬂas de plastico Q200 167
;o: A N 199100 c713Y
Tetal o 549500 10000

Fuente Sistema SUMARIZA BANCOMEXT-SECOFII99S
Entas citras nciuyen seiowmportaciones y expertaciones DEFNITIVAS

Es importante recordar, que es el rubro de los bienes industriales el de mayor peso dentro del tratado; y
al parecer aqui México obtuvo mayores posibilidades respecto a Bolivia, la cual parece presentar
prablemas para poder colocar productos agropecuarios y toxﬁles, sbctbres que México tiene altamente
desarrollados en su mercado interno. Recordemos también que Bolivia es importador de materiales para
la industria, bienes de consumo y equipos de transporte, dentro de los cuales México tiene posibilidades

reales de lograr una mayor expansion pero con gran competencia por parte de Brasil.

LA INVERSION BILATERAL

A este respecto, las cifras obtenidas hacen esperar que sea México quien aproveche la apertura de la
economia Boliviana ante el programa de privatizacion de algunas empresas publicas en Bolivia, donde la
petroquimica. electricidad. petroleo y gas presentan atraccion. Es por el bajo porcentaje de la
participacion de Bolivia en nuestras estadisticas sobre 1ED y por el tipo de apertura que Bolivia ha
INiciado, que suponemos que NoO es atractivo para Bolivia pensar en invertir en nuestro pais, y si se

presentara el caso. |0 haria en el sector energético (gas natural).

PRINCIPALES 1
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Inversion*/ |
(Millones U.S. DIs.)

Monto total de inversion extranjera directa (JIED) en Mexlco (1989-1993): 23,8431

Acumulada por Bolivia (89-93): 0.035
Total generado en México (ene-dic 93): 4,900.7
Generada por Bolivia (ene-dic 93): 0,008

*/ Nomeluye faamversion en el Mereado de Valores., Fuente: SECOFLI

Sin embargo. existen proyectos de inversion del cual no logramos corroborar su realizacion; pero que

correspondian a cuatro proyectos en espscifico:

1) Construccion y equipamiento del puerto de (lo. Proyecto condicionado a la
factible de su realizacion.

2) Oleoducto Chaparel-Cochabamba: Proyecto bilateral con participacion
mexicana por la compania TUBACERO y Yacimientos Petroliferos Fiscales
de Bolivia (YPF).

3) Construccion de (a planta criogénica, pamclpan MEXPETROL y empresas
asociadas.

4) Gaseoducto Bolivia-Brasil. Empresas interesadas: ICA, IMP y PROTEXA dentro

de! marco de MEXPETROL.. Inversion de 600 mlllones de ddlares, el tramo
boliviano corresponde a 200 millones de délares'® -

CONCLUSION

Uno de los principales problemas de Bolivia, como ya habiamos seialado, es su sector externo quien es
muy vulnerable; la importancia para el comercio mexicano ha sido incluso definida como irrelevante, y se
ampara a la reactivacion economica latinoamericana ademas del paralelismo de las politicas de

desarrollo de ambos paises como una via para mejorar @sos vinculos.

No existe otra razon comprobable por medio del comportamiento del comercio bilateral en ambos paises
que justifique la realizacion de un tratado de libre comercio; si no por el contrario, mas bien parece
querer explicarse la realizacion de un tratado de este tipo amparandose en el proyecto boliviano de
convertirse el centro abastecedor de las importaciones y exportaciones que entren a Sudamérica por
medio de la conjuncion de todos los acuerdos multilaterales y bilaterales existentes en esta zona,

Aunque ello -'no garantiza el aumento del comercio intrarregional por si mismo'"-'%".
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México intenta entonces, aprovechar esta situacion en su favor tratando de obtener la entrada libre a sus
bienes hacia toda Sudamérica por medio de este "proyecto de puente” boliviano y sélo de esta manera
tener acceso a toda la infraestructura que comienza a desarrollarse gracias al proyecto brasilefio de
comunicar a todo el cono sur y parte de la region andina. Geograficamente Bolivia se justifica a si misma
como el representante sudamericano, ya que se concibe a si misma como el corazén donde tanto los
climas, geografia y las principales regiones sudamericanas convergen, si México logra accesar y
establecer una demanda real de sus bienes exportados y por el otro lado, la integracién de Bolivia a
cada region sudamericana se concreta partiendo del logro del establecimiento de un real arancel comun
competitivo entre todas las regiones'”; sélo entonces podremos sostener que la base de donde se
podria cimentar el crecimiento del comercio mexicano a Sudamérica se estaria creando y no especular

que el Tratado de Libre Comercio México-Bolivia por si mismo lo realizara.

NUEVOS TEMAS PARA RENEGOCIAR

Con Chile queda libre alrededor de 90% del universo de productos y con un gravamen totaimente
eliminado. Se han cumplido hasta ahora, los tiempos marcados en el ACE México-Chile. Ya en el texto
del tratado con Chile, queda explicito la intencién de ampliar los beneficios negociados a sectores que
no se encuentran cubiertos, como lo son los servicios. Si ambos gobiernos aprueban la ampliacion, los
técnicos chilenos y mexicanos conformaran un calendario de encuentros para analizar ciertos productos

de las listas de excepcion'®.

CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO (CNA)
La CNA demandara que se negocien las actuales barreras fitosanitarias impuestas por Chile desde que
se firmé el ACE y que detienen las exportaciones mexicanas a este pais. Piden igualmente se imponga

la regla "cero arancel-cero subsidic” como en los casos de los Acuerdos con Costa Rica, Venezuela y

Colombia.
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-"Los negociadores mexicanos intentaron en diferentes reuniones de ta Comisién Administradora del
ACE ampliar la cobertura del acuerde al sector agricola. sin embargo Chile no ha accedido a esta

ampliacién porgue ya tiene acceso preferencial al mercado mexicano en los productos de su interés'®"-.
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Capitulo 5
CONCLUSIONES

EL COMERCIO INTERNACIONAL

Se gesta una globalizacion de la economia, la cual se caracteriza por la aparicion de bloques
economicos regionales. Se pasa de la dependencia econémica, donde la deuda externa subyugaba a los
paises en vias de desarrollo: a la interdependencia financiera y al recrudecimiento de una competencia
de los principales paises desarrollados en su lucha por los mercados. Actuaimente el consumo de
mercancias de los paises desarrollados en los subdesarrollados es el elemento primordial para que
aquellos eviten una mds acentuada recesion econémica, por la que actuaimente atraviesa la economia
mundial, marcada esencialmente por una sobreacumulacion de mercancias, cierres de empresas, aito
grado de inflacion, creciente desempleo, presion impositiva sobre las poblaciones econémicamente
activas por parte de sus gobiernos, decremento de la capacidad adquisitiva de ias poblaciones y el
riesgo de movimientos populares pugnando por la solucién de la crisis, Dado que los paises
desarrollados cuentan con mayores recursos, se conciuye que la interdependencia econémica se
presenta entre los principales bioques comerciales, compitiendo entre ellos y haciendo competir a su
bloque de manera vertical y honzontal, situacion que las naciones subdesarroiladas deben aprovechar

con inteligencia y mayor negociacion; aunque ello acentue las injusticias en las relaciones econémicas

internacionales'®.

LA EXPORTACION COMO EJE DE CRECIMIENTO

Las caracteristicas de una economia de exportacion consideran un numeroso numero de empresas y
sectores que tienen una operacion de venta estratégica a mercados internacionales. México se
encuentra aun en la fase de una economia exportadora concentrada en pocos sectores y empresas,

ademas de un reducido porcentaje de integracion con el resto del aparato productivo.
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La estrategia aplicada no parece haber funcionado, tal vez debido a las numerosas limitaciones: la

escasez de dinero, tramites excesivos, regulaciones, ausencia de financiamiento e insuficientes apoyos
fiscales. Solo es hasta un trimestre posterior a la devaluacion de 1994 cuando se dijo que las
exportaciones crecieron 30% anualizado; y las importaciones sélo lo hicieron un 6%. Mientras, en el
cierre de 1994 el déficit registrd un total de 18, 644 millones de ddlares, el mas impresionante a partir de
@sos tltimos 10 anos'™ aunado al déficit registrado los cuatro aftos anteriores, cuestiona este notable

“crecimiento” de nuestro comercio exterior.

La paradoja se da en que justamente faita impulsar el crecimiento estimulando otras variables, el
consumo e inversion con enfoque mas orientado al desarrollo social y no sélo la exportacion polarizada
en sus efectos y beneficios. Sin el impulso al mercado intemo y al gasto de inversion plblicos no se
mueve |a inversion real nueva, generadora de empleo, ella no afecta a la pequefia y mediana industria,
no estimula el ingreso y por ende. el empleo. A pesar de lo que se hizo durante todo el sexenio no
podemos negar que todavia en 1996 una muy pequefa fraccion de la planta fabril es la que exporta y
que son unas 250 empresas las que se encargan de la gran mayoria (70-80%) de las exportaciones'”,
Sin mencionar que nuestros socios comerciales mas importantes parecen igualmente haberse
concentrado en mas de un 80% por lo que toca a Estados Unidos y comienzan a contraerse los socios

clasicos, refiriéendome claro, a los europeos.

EL NEOLIBERALISMO Y EL LIBERALISMO SOCI/AL

Carlos salinas de Gortart. es quien en marzo de 1991'®, denomina al neoliberalismo presente en varias
economias industrializadas como “liberalismo social’. Obvia decir que el “Estado Benefactor o de
Bienaestar’ efectivamente se esta contrayendo en la amplitud de sus acciones e instituciones; pero sin
embargo muchos de estos paises (sobre todos los europeos), aun mantienen firme su postura sobre
aspectos basicos como el nivel de vida y la preservacion de su "sociedad tipica", sin que por ello deba

confundirseles como ejemplos de liberalismo social,
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El problema se encuentra en una equivocada interpretacion de lo que las politicas neoliberales son,
cdmo se han aplicado en este pais y el éxito que han tenido en otras economias donde se han aplicado,
modelos de los cuales nunca han sido totalmente aclarados en sus puntos negativos, es decir,
constantemente encontramos loas apoyando los logros y admirandonos del crecimiento que han logrado
pero jamas se ha publicado un analisis profundo de la totalidad del modelo y las diferendias con la
estructura correspondiente en México'. Sabemos que la corriente neoliberal exige una mayor
productividad a todos los niveles, de los sectores participantes y varias instituciones. Son precisamente

estas ultimas quienes no estan cumpliendo con semejante cometido.

Considero que los problemas actuales no son consecuencia de las politicas neoliberales, sino el
resultado de la transicion de un modelo econdmico a otro, pero sobre todo, por |a parcial instauracion de

muchas politicas de corte liberal.

"-Con todos sus defectos, el modelo neoliberal se presenta actualmente como ei mejor de todos los
sistemas posibles, y lo mejoran olvidando algunos de sus pequerios defectos y anomalias, propios de

una crisis que aparece como un fendmeno independiente de este modelo™*"-

A final de este sexenio en estudio encontramos que |a estructura econdémica de México no reacciond con
la velocidad esperada ni con los cambios necesarios naturales para hacer frerte a una fuerte actividad
empresarial privada y a un alto poder adquisitivo irreal; pero tampoco lo hizo para evitar el punto donde
la recasion se vuelve a hacer presente debido a un espejismo creado para atraer inversion extranjera. Es
en este punto donde se hace necesario volver a considerar aspectos reales de la economia y de la

productividad como variable fundamental.
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Los defectos del modelo neoliberal, en el caso de México, no sblo agudizaron los desequilibrios

estructurales, por favorecer al capital financiero; sino que en el campo de la distribucion de la riqueza y
el producto, se concentré haciendo mas amplia la brecha de la marginacion y la pobreza. Esto se refieja
en un débil crecimiento del PIB, en la tasa de desempleo, en la pérdida del poder adquisitivo, en la
suspension de obras de cardcter social, en el encarecimiento del capital y sobre todo, en posponer las
demandas sociales''' que se suponian eran apremiantes. Ninguno de estos resultados fueron los
proyectados en el Plan Nacional de Desatrollo que analizgmos. pero si son sin duda alguna, el resultado

que se logro palpar al finalizar 1994.

Incluso hay quienes no han vacilado es afirmar que el resultado real de esta estrategia, desembocd de
manera natural, en el colapso financiero mas grave de la historia mexicana''? al no saber tomar las
medidas pertinentes en el momento en el que el modelo comenzd a desviarse de las expectativas

originales y continuar apoyando sin embargo, sus lineas principales.

La solucion es que nuestro pais realice una profunda revision de |a estrategia economica aplicada en Ia
ultima década de una manera seria, no con regresiones de un afo a otro, ni con homologaciones
histéricas que no sirven por no contemplar variables determinantes en los resultados. Se necesita
revisar a fondo la estrategia neoliberal y corregir los errores originaies, el gobierno de Ernesto Zedilio

parece haber optado por continuar con el modelo' y realizar "parches" temporales.

Rudiger Dornsbush recomienda;"-Ha llegado el momento para que prevalezca el sentido comun, |0 que
México debe hacer es dejar de pagar sus deudas, adoptar una tasa de cambio competitiva y recuperar

los prospectos para el crecimiento; y lo que no debe hacer ya, es ensayar nuevos experimentos-"".
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LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO

La apertura comercial sin la paralela ejecucion de politicas de industrializacion, tecnologia y de comercio
exterior a largo plazo; con un tipo de cambio sobrevaluado; una fuerte expansion del crédito y una alta
dependencia del capital foraneo de corto plazo. resulté nociva para la planta productiva dé México, en

términos de un cierre masivo de empresas y del desempleo de la mano de obra en todos sus niveles.

La apertura también impulisé la cartera vencida de la banca y la vulnerabilidad general de!l sistema
financiero. En este marco, mi evaluacion de la misma debe ser negativa y su unica alternativa estara
cuando se ponga en practica ordenadamente como parte de un proyecto integral de largo plazo para el

pais.

SOBRE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

La apertura comercial s el rasgo esencial de la estrategia econémica neoliberal en México durante este
periodo. La reduccién de aranceles y de las barreras no arancelarias es adoptada como mecanismo
establilizador de precios y como instrumento fundamental de la estrategia para el cambio estructural,

cambio que definitivamente no puede radicar en procesos tan dependientes de variables comerciales

externas.

No obstante este rasgo, es tan solo en un documento de apenas 29 paginas. y designando sblo 3 para
hablar de los resultados en comercio exterior. Jaime Serra P."'*. resume que las empresas exportadoras
cuentan con el apoyo de diversas instancias gubernamentales como BANCOMEXT y SECOF!. Esta
Gltima ha impulsado, mediante asesoria y capacitacion, la creacion de las Empresas de Comercio

Exterior (ECEX) que a esta fecha (primer trimestre de 1985) sumaban 78.
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Sin hacer referencia a datos anteriores, determina que ios resuitados a 1994 son positivos por “el

crecimiento de las exportaciones"”. Son las manufacturas al exterior quienes destacan como el rengton de
mayor crecimiento y que el crecimiento de exportaciones mexicanas a Estados Unidos va en aumento.
Asume que la composicién de importaciones muestran un continuo esfuerzo de "modernizacion
tecnoldgica y de mayor competitividad de nuestra economia" ya que 71% se destina a bienes
intermedios, el 17% a bienes de capital y sélo un 12% a bienes de consumo, pero nunca se presenta la
composicién real de tales importaciones y lo mas importante, su destino para poder afirmar que su

ingreso al pais es para la "modernizacion tecnologica”.

Concluye entonces con los resultados de la balanza comercial. quienes nos indican "los beneficios de
los tratados de libre comercio suscritos por México y por otro. la competitividad creciente de nuestra
economia” y aqui igualmente, como observamos en el analisis individual de los acuerdos bilaterales;
para poder afirmar que se han registrado beneficios visibles a nivel internacional, los niveles de

crecimiento deben ser de mas de un mil por ciento.

Ademas, confirmando nuestra observacion, un afo 10 meses mas tarde'®, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial concesiona el disefio y operacion del sistema mexicano de promocion a las
exportaciones a una organizacion especializada y privada. comprometiéndose a fortalecer a empresas
de comercio exterior para el desarrollo de mercados y establecer financiamientos especiales para
atender las ECEX. Garantiza también la permanencia y especializacion de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, en particular el sistema de defensa contra practicas mercantiles ilicitas.
Pero sobre todo, se compromete a agilizar los plazos de investigacion y resolucion después de los

resultados en el segundo panel del acero contra Estados Unidos.

Posteriormente reconoce la ineficacia de las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), ya que a pesar de
existir 128, sblo canalizan el 2% de las exportaciones no petroleras. Declara que los exportadores

pequeiios requieren asistencia en la comercializacion para expandir su oferta, disminuir costos y
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aumentar la eficiencia en todas las fases de la actividad exportadora, pero que no cuentan con estos
servicios. Acepta que el sistema de investigacion contra practicas desleales es complejo y la defensa

implica litigios costosos. Solo garantiza una amplia campania de difusién y un pfograma de capacitacion

para este rubro, sin comprometerse a mayores, cuando el error que llevd a perder el panel fue el propio

proceso interno de ia Secretaria.

La Secretaria establece también la "posibilidad" de ampliar los incentivos en promacion, y que los
apoyos financieros al desarrollo de nuevos mercados requieren fortalecerse y consolidarse, pero una

vez mas no ofrece soluciones tangibles a las demandas que diversos sectores requerian.

Es indudable ahora que se necesita de una estrategia de crecimiento que combine la .sustitucién de
importaciones con promocién de exporiaciones y con politicas sectoriales que impulsen el desarrolio
productivo enddgeno (los paises quienes han aplicado asta politica corﬁbinada han tenida éxito), parece
ser que por el momento es la estrategia mas adecuada a nuestras condiciones internas y de entrorno

internacional.

Analistas agregan que se debe racionalizar la apertura, suboordinandola a una politica industrial que
estimule el desarrollo arménico del aparato productivo nacional, elevando ‘su articulacion interna y
aminorando las desigualdades de su desarralio, impulsando preferentémente las ramas industriales y
agricolas con mayares efectos multiplicadores sobre la producéién, el empleo, el ingreso y la inversion'’,
Agregaria también de !a necesidad de realmente crear una dependencia capaz de analizar de cﬁanera
seria y veraz los resultados de la politica comercial mexicané. No s6lo de un afo a ofro, como
constantemente SECOF! publica sus resumenes al respecto; sino de lapsos de tiempo mas serios y

menas superfluos

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Histéricamente la inversion extranjera ha sido un actor importante sdlo a nivel de su actividad en el

aspecto econémico de nuestro pais; tales atribuciones incluso han llegado a influir en muchos momentos
de la vida politica. El porfinsmo confronté a paises como Estados Unidos, Francia e Inglaterra en su
lucha por consolidar su hegemonia en los sectores productivos nacionales. Tal estrategia, ideada por
Diaz para buscar un equilibrio provechoso para la economia no fue exitosa‘;. pasado el tiempo la

preponderancia del capital norteamericano fue manifiesta.

La gestion de Manuel Avila Camacho hacia finales de los afios treinta estaba decidida a establecer la
preponderancia de los Estados Unidos como inversionista numero uno, este hecho, se ha perpetuado

hasta nuestros dias.

Es en la gestion de Miguel de |a Madrid Hurtado y Salinas de Gortari, donde los modelos desarrolio dan
un gIro impresionante. pues en aigunos momentos la prioridad de la estrategia econdémica se orientaba
a sectores mas productivos, ahora (a inversion es conceptualizada como fundamental y no precisamente

por sus efectos.

La inversion ha tenido como punto de llegada, en grandes proporciones, un sector que no es productivo:
la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Especialistas han contabilizado que mas del 60% de la inversidn
ha 1do a parar al sector especulativo. El campo ha sido relegado a términos secundarios por la estrategia
economica. El sector servicios ha tenido un desarrollo impresionante, que los bancos son de los pocos
nucteos cuentan con margenes enormes de ganancias después de la crisis de 1994, Para ellos a

estrategia economica es entonces. fallida al no llegar a la planta productiva.

Meéxico. a partir de las profundas reformas estructurales llevadas a cabo por la administracion de 1989-
1994 tuvo en los primeros afos de (a gestion salinista una importantisima derrama de capitales
desafortunadamente con el fin. en gran medida, de llegar a sectores improductivos como el financiero. A
fines de este sexenio varios factores existen para considerar como errdnea la prioridad sobre la

Inversion E! comportamiento sobre la economia ya no descansa sobre los elementos concretos,
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medibles, ahora este precario equilibrio descansa sobre expectativas fuera del alcance del control

gubernamental, como es el Tratado de Libre Comercio (TLCAN/NAFTA).

integrarse a una corriente economica mundial o a ciertos postulados de eficiencia, productividad, calidad
total y otros, deber ser realizado a partir de una lectura responsable y veraz de la situacion nacional y de
la capacidad y los medios de que se dispone para el logro de los fines a nivel internacional'®. La feroz
competencia mundial no se reduce a la busqueda de inversiones. las prioridades de las cuales no se
estudian sus consecuencias a fondo. dan por resultado efectos negativos incluso més graves que las

expectativas mas desalentadoras.

Debido a los problemas que se presentaron a finales de 1994 hay ahora mas voluntad de suscribir el
acuerdo de garantias para la inversion extranjera directa. México debera formar parte de la Agencia
Muitilateral de Garantia para las Inversiones (MIGA). El Banco Mundial convoca a las autoridades a
adoptar mecanismos de garantia de proteccion para la inversion extranjera directa, pues es el principal
fin, ofrecer a la inversion privada cobertura contra controles cambiarios, limitaciones para transferencias
especiales de recursos, expropiaciones, guerras y disturbios civiles. asi como incumplimiento de
contratos por parte de los gobiernos receptores de capital. Ademas. garantiza un amplio proceso de

promocion para la inversion extranjera directa a cambio de limitar las acciones gubernamentales.

LOS ACUERDOS COMERCIALES

El proceso de liberalizacion comercial en el mundo se ilevd a cabo mediante los acuerdos
multinacionales del GATT/AGAAC y actualmente bajo la WTO/OMC, ademas de los acuerdos regionales
y bilaterales. El gobierno de Carlos Salinas tomo la negociacion del TLC como el eje no Unicamente de

su politica comercial sino de toda su estrategia economica'
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El régimen de comercio exterior de México presenta ahora los siguientes rasgos: por un lado somos uno

de los paises mas abiertos del mundo, y por otro, tenemos un TLC que implica una apertura

absolutamente total dentro de algunos anos con nuestro socio comercial mas importante.

El criterio de nuestro gobierno para suscribir mas y mas acuerdos comerciales se basa en que de todas
maneras nuestra economia esta abierta y es mejor negociar con otros paises concesiones comerciales a
México a cambio de nuestra apertura, pero aun y con esta intencion, los resultados distan aun mucho de
cambiar nuestra dependencia del mercado estadounidense. En realidad, las razones para haber firmado
estos tres acuerdos de libre comercio, son razones politicas y con mira a no dejar escapar la oportunidad
de pre-negociar aparte cualquier incremento en el numero de socios det TLCAN/NAFTA; por un lado, y

por el ofro tener contacto primordial can los futuros focos hegemdnicos de Sudameérica y Centroamerica.

No es sino hasta diciembre de 1995 que nuevamente se dejd ver la intencion de celebrar (o reactivar)
negociaciones para concretar nuevos acuerdos de libre comercio. Se iniciaron platicas con Ecuador,
Peru y Panama. En el caso de los paises centroamericanos -Guatemala, Honduras, El Salvador-, os
problemas politicos internos de esas naciones han retrasado las platicas para lograr el acuerdo
comercial. Por ahora, parece que se le dara prioridad a la negociacion con la Unién Europea; quien a mi
juicio debio ser el segundo acuerdo en importancia de negociacidn puesto que representa en su

conjunto nuestro tercer socio comercial mas importante.

No cabe duda que existen dos lineas a seguir en los tratados bilaterales de libre comercio realizados por
México, uno es la importancia economica que origind la necesidad del TLCAN/NAFTA, y otra la
necesidad mexicana de continuar influyendo sobre Ia region latinoamericana amparado sobre ser el

“ideal camino para llegar al norte”.

LA POLITICA EXTERIOR
Toda politica exterior debe encontrar. en el ambiente internacional, los elementos requeridos que
ayuden a satisfacer las necesidades internas del pais. La politica exterior debe funcionar como un

elemento conciliador entre los intereses nacionales y los intereses transnacionales. Es por elio que la
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politica exterior de cada pais es el vinculo entre las necesidades enddgenas y las exdgenas que

permeabilizan las relaciones internacionales contemporaneas.

A partir de 1982 y como consecuencia de |a grave crisis econémica que atravesaba el pais, México inicia
un proceso de cambio estructural en el modelo econémico con el objeto de modernizar la planta
productiva interna y promover la creacion de nuevas fuentes de empleo y en general, para superar la
crists. El cambio estructural estuvo basado en el inicio de un politica unilateral de apertura comercial que

gradualmente redujo los aranceles a Ias importaciones provenientes de otros paises.

La firma de acuerdos de libre comercio, el ingreso a organismos internacionales, Ia politica de atraccién
de inversiones extranjeras, la renegociacion de la deuda externa y otros acontecimientos son muestra de
esta intensidad en el proceso de cambio estructural. La diplomacia mexicana se concentraba cada vez

mas entonces, en asuntos del arden econamico.

Quien mejor para evaluar nuestra politica exterior que un estudioso de las relaciones internacionales,
Humberto Elizondo opina que “-En el sexenio pasado no tuvimos politica extenor ya que la cancilleria se
mudo a la Secretaria de Comercio. Hacienda y a Ia Oficina de la Presidencia, dominada por un proyecto

externo: el TLCAN/NAFTA. el resultado fue mucha potencia en el discurso y marcada impotencia en la

practica'®-"

Si1 desea llegar al siglo XXI como pais soberano. debemos poner atencién a la crisis por la cual pasa la
politica exterior -"Por decision Presidencial’-'®, esta dependencia no tuvo el liderato en las
negociaciones del TLC. Empero. el Gobierno siempre rechazo que no exista una politica exterior clara y
que la defensa de esta hubiese sido abandonada por ia cancilleria. Lo cierto hasta el momento, es que 13
politica exterior mexicana ha comenzado a ser muy cuestionada en foros internacionales, principalmente

latinoamericanos par no encontrar la misma solidez en la postura mexicana al concluir trabajos.
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SOBRE LOS RETOS INTERNACIONALES DE MEXICO

Hoy, México esta inscrito como sociedad y gobierno en las relaciones internacionales con otro status,
esto es, economia abierta, asumiendo integraciones comerciales y de otro tipo. Aun asi, sigue
persistiendo en las cupulas del poder el error de separar lo interno de lo externo, cuando en realidad
ahora es lo internacional lo que pesa mas sobre lo doméstico. Cierto es que lo externo es incontroiable,
pero cuando en la dimensidn interna no se han creado estructuras econémicas, relaciones sociales y
politicas que logren hacer frente al impacto de lo internacional. En la transicion en la que nos
encontramos aun no podemos definir los rumbos, los compromisos internacionales y al parecer no -
podemos abordarlos con estrategias bien establecidas, pues todavia el gobierno mexicano actua con
instrumentos, tacticas y normatividades propias del pasado, y a veces yéndose al otro extremo, todo ello

producto de la indefinicion

No existe una agenda internacional, donde al mismo tiempo por razones précticas se separa la politica
exterior de ias relaciones internacionales y esto tiene que ver con la confusion que existe entre |0 que es
el Estado y lo que es la Forma de Gobierno. Independientemente de que estemos inscritos en las
relaciones internacionales con apertura e integracion en los procesos de globalizacion, todavia el
Gobierno en nombre del Estado Mexicano tiene que velar, que resguardar y defender los intereses
nacionales. Se tienen que regular, tanto las relaciones internacionales que los diferentes agentes,
sujetos, actores publicos y privados hacen de México hacia otras latitudes; como hacia su interior, como

sinomimo de lograr io mejor para los intereses de la Nacion'®,

Durante el Tercer Congreso del Comercio Exterior Mexicano'®, la comunidad empresarial demando
programas para hacer de México una economia de exportacion. Entre |os principales puntos sefialaron

un Marco macroeconomico estable, trato fiscal preferencial y un esquema regulador y administrativo para
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la exportacién, infraestructura adecuada en telecomunicaciones y transportes, acceso oportuno y barato

al credito y defensa efectiva contra practicas desleales.

Organizaciones sobre comercio exterior

El Consejo Nacional de Comercio Exterior, Conacex-Noreste declara que se requiere de agresividad en
el disefio de la politica de comercio exterior. Falta un pronunciamiento concreto por parte de las
autoridades respecto el rumbo a seguir. Por mucho afios. se ha reiterado la importancia de'expo'rtar.
pero siguen sin apoyar, aun ahora el respaldo continta sin ser el suficiente pues no hay una politica
clara. El Presidente de este organismo, puntualiza que los tres pilares basicos que a su consideracion se
deben tomar en cuenta para alentar las exportaciones son: estabilidad monetaria, paridad compaetitiva o
ligeramente subvaluada, politica agresiva de las autoridades para impulsar |as exportaciones y claro, la

necesidad de créditos "blandos"'?*,

Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de /a Reptiblica Mexicana.

'Es falso que la competitividad de las exportaciones nacionales esté cimentada en un peso devaluado, la

cual se perderd por los efectos de la inflacion y las altas tasas de interés. E| superdvit comercial
registrado en artificial debido a las restricciones de la demanda interna y la incertidumbre econdmica. La
actual estructura de comercio exterior donde muy pocas empresas concentran el 75% de las ventas al
exterior, hace dificil que nuevas empresas pequerias y medianas se incorporen a esta actividad. El
comercio no sera el motor de la reactivacion econdmica del pais. El dirigente de ia ANIERM opina que la
politica oficial debe estar encaminada a estimular el consumo: 0 pagan mas a los trabajadores o se dan

subsidios a la industria'®.

Los exportadores opinan que Meéxico tendra que adoptar los esquemas con los que Corea, Singapur y

Hong Kong salieron adelante, apoyos fiscales. sin que se confundan con subsidios. La depreciacion
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acelerada de las empresas y reinversion productiva con premios serian otras dos ideas. Si como pais
deseamos tener una plataforma exportadora con un volumen grande de compafias, gobierno y sector
privado deben hacer un programa de largo plazo con apoyos muy bien orientados. Respecto a (a IE
opind que no se debe continuar premiando al capital especulativo, estableciendo limites para su retorno

y controles que coincidan con la realidad del pais y garantice una aplicacién equilibrada y racional.

Las negociaciones de acuerdos comerciales deben replantear la apertura respecto a los paises
asiaticos, tenemos que comprarle solo a aquellos paises que nos compren, sdlo a aquellas naciones que

sean reciprocas con nosotros'.

Sector Privado

Durante 1995 el sector privado solicito la descentralizacion y autonomia juridica y economica de la actual
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la SECOFI. Consideran que esto permitiria tener
una mejor labor y evitar las dificultades que [levaron a perder para el pais el segundo panel binacional
contra Estados Unidos'? dentro del marco del TLCAN/NAFTA. Ademas, la independencia de este
organismo le permitiria cumplir de mejor manera con los postulados del TLCAN y eliminar la influencia

politica que tiene actualmente por parte de la SECOF!.

Incluso, un ex-subsecretario del ramo. Bravo Aguilera; explica que Estados Unidos tiene la International
Trade Comission (ITC) y que otras naciones como Argentina también cuenta con con una entidad
autonoma en materia de practicas comerciales internacionales y Mexico requiere hacer lo mismo. Esta
autonomia le ampliaria el poder de decision, ayudaria a simplificar los procedimientos y daria mayor

claridad en sus resoluciones.
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Integrantes de consejerias comerciales en Asia han ido aun mas lejos, -"a México le falta una estrategia
de desarrollo industrial y fomento al comercio exterior, el trabajo se realiza de forma empirica sin bases

cientificas que garanticen resultados positivos a largo plazo™?-.

Nuestro pais no tiene cultura exportadora y en el mejor de los casos, "esta en paiales”. México requiere
invertir en desarrollo tecnoldgico. en capacitacion. para lograr la productividad y competitividad y tener
capacidad para buscar y consolidar su presencia en otros mercados del mundo. A pesar del gran
detonador de las exportaciones mexicanas, no existe la capacidad para mantener el ritmo actual de

crecimiento y satisfacer la demanda nacional a largo plazo.

Es necesario entonces. efectuar un seguimiento de dicha estrategia de negociacion ya que se
aproxima una serie de acuerdos internacionales en materia de comercio exterior que estan siendo
promovidos por Estados Unidos "-la prosperidad en nuestro hemisferio depende del comercio y no

de la ayuda-""y en los que se requiere de una definicion de México a largo plazo'.
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1. México: Saldo en Balanza Comercial (1986-1994) y

EXFORTACIONES IMPORTACIONES
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN EXPORTACIONES

MEXICO 1989-1994
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_Espafla | 498 Espafa 544 FEspana 424 Espaia 442 Canada | 267| Canadd | 242
Canadd _ 1.22 [Pabes Bajos; 125 _Canada 415 Canada 283 Japon | 1361 Japon | 162
“Japén [ 577 Japén . 541 Japén 458  Japon  319: Espafa | 168] Espafia | 140
Alemenia | 160 | Alemania @ 127 Alemania . 195 Alemania. 1,78 - Francla | 0.83| Francia 0.81
_Francla | 2.12| Francia | 206 _Francia . 221 Francia 200 Alemania | 082] Alemsnia | 085
_erael | 0.86 | Bégica-Lux ; 082 Reino Unido 0.81 Reino Unido 087 ~_ Brasil | 0.56| Brasi | 062
" Brasil | 085/ msrael . 080 Brasi 069 Brasl _ 157 Argentina | 0.54 | Colombia | 050
Guaterala | 0.89 | Canadi 0.86 Bélgica-Lux 1.18 Békica-Lux 1.02 Bélgica-Lux! 0.54 |RUy Bél-Lux.: 0.43

Fuorte: INEGI, 1980, 1082, 1984
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2. ESTADISTICAS SOBRE BOLIVIA, CHILE Y COSTA RICA

BOLIVIA

Balanza Comercial de Bolivia~ ..
{millones ae dolares)
TV'SW SN xpytlocione 3] WAUR : -
IR aiels o fale "j. 73000 (600)
Ho sz sEmeo’TATe T 7600 650 5500 (01667)
":,o"_ '.DON gy 00 B85 - 80100 346 (1100)! (8000)
v -Q‘??k} S5 208C0 T (2000) 10400 | ~ 2948 (13300)] 88409
£ N n l:yﬁ 1578 ;120600 | 1585 (19600) 1155
a SRR c817 135000 194 (190.00) (1€9)
Flene tlanr of Bmerca mar2o 905 ' o : ' o
— BOLIVIA it s BOLIVIAL TR
- _ ..)OC|OJ COMLHCIHLL: I FRIHCIF’ﬁLES FRODUCT05
: b cd TS R " : M
[ rygentna T Eera , Gas natural ,
_“‘-P'vc” ' mggq_m e Antimonio Matenales para Ia industria
Reinolindo A a_ Flomo Equipos de transporte
L Beca ‘anen Tungsteno “Comida procesada
Lrass Fremaniy Estano Petroleo
Meman 2 Chlg Oro,Platay Zinc Bienes de consumo
S P Cafe y Azucar
P - Soya y algodon
Lol Madera para construccion

TLEne T Al 1T ok e ey

Fuente Poltcal CountryRisk Guide 1995

(miles de dolares)
. Expovtncuon r importaciones -l Soido
. L e Pamepscen LAy ,overk Particpacion|  Tolal var Abs | Var %
S B To 3] 0 16300 L ooe (907 C0) Lo
S B MSBGY | e13 Q08 (97400) | _(6700) | .
3% o 0ee2cO . 0838 | 003 | 245000 | 343300 ! (35
e L0 010800 | 805T 003 1059500) | (305100) | (53087)_
e S 002 86600 | N800 | 08I
S o7 002 | (563800) | (650100) | (7SO
- sratatoan tut yme PRI L R et
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MEXCO VS. BOLIVIA

OMPOSICION DL AT BTN R R URPORY STRPURE. Jh-F 7<% ) SRR

o i (miles de dolares) ,
Al EXPORTACIONES i o IMPORTACIONES - -t o i
fctal Bsdsneuno | Baintermedios | BsCaprat Total Bs Consumo | Bs intermedios | Bs Captal

W ITRHOg FHOGT 186700 S50 ] 463100 i2600| 150100 100
23 TEDCO. As00]  RECO | 53100 49500 IBSOO| 478600 400
99 2TOICO | 3036C0° 988000 &783.00] 1021200 dso0]| 10,08400 000
vea T TTUUEEECHT 26800CC 0 497ICOT 56200 17/0800 e38600[ 1686600 100
993 J033CO 0 5300 1393700 183900 1655700 AI00| 1598500 aco
QS BA22C0O T 23BBCO 7777001 8887001 1906000 337001 1868800 3500

Foerte Catagmticas se Comarce £ venor CEGIVRGCIPRRI09

e PRINCIPACE Y FRODUC 0D COME NUADOY DE M AICO A UOLIVIA S ozt PRINCIPALES PRODIX 10D COMERCHDO'S DB BOLIVIA A MERICO
L TN 4 . LA monto X
e e v o (miles g als )

Tneeraratowe EER Madera aserrada en tablas 699300 9177
| uiee mpresan | oiens ) Cueros y pieles de bovino 36000 199

wocavertes T T T meoe T el Hoyas para chapado 1400 o6
L BCUOR JUaTC Ve ) woece | sae Obras y piezas de capintera 0600 057
D aACONES T SUIANCIIT 0GRS gy’ 88 Frendas y complementos de peletera 0600 057
TEpICe e A3 TENNR S omee] T s Madera cantrachapada 9900 ] 053
NS DAHAMIILAAS LG NNl Or HeCO e Minerale s de estano P000Q 49
Loeboarany 0 os , [oL-Ta o BN T Sueleres, jerseys de lana 8700 o7
Tl swe Doy et . 5L e N Muestras y menajes de carga 800 oes
Harportan et as e PO 3D 107 =stano sin alear | 4400 oc
e ‘ e’ TEs Otros : BIOS! g48
iy SO ST DO00 Total ! B5700 10000

SRR

etasg et el
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CHILE
Balanza Comercial de Chile .
(mxllom:s de doiarc<)
: a W3 . Tonea VS TIREI B Ry ot
1989 msaaoo , = ; 157800
990 1534700 5¢5 ¢ A3000 . 127300 (1933)
oIl 1628300 810 B9ESCD | 157500] @378
992]  1922200 | 1BO5 G58600 75000, (5238)
993 | 19,383 00 0B84 | 920800 (789 ) [ (97900)] (23053)
19941 2336001 Bea3 96500 2450 : 50400 [ (160 67)

Fuente Bank of Amerca, marzole9s

50CI0S COMERCIALES
IR (RN Uk o SN

Unien Europea

Estados Unidos

Estados Unidos Union f:uropca
Japgn 1 L Brasii o
Brasil ! JaPO” U

Y

. !
T lotre [ Bienes de capttal
Proquctos ge magera | Partes sueltas
Pe. =cam, ycomda u: ':c=cadoL Matenales crudos
Fra ] Petroleo ]
‘*L wCes . Comida procesada

e e

Fuente Poltic al Country Risk Gude 1995

A COMCRCIALMENCO va CHILE —

(miles de aolares)

T T

Ao | __Eaportacion i importaciones { __.Seldo_

L _Valor i Var% _ Paticpacion  Valor - Vark FPatcpacon Tael | Var by var¥
1989 8338500 |03 wssescO . . cwe | 3TEIOO
990 . 9300 ;. Q& . O3 . 4700 | Fed | Qed | 200100 | (787600) | (2063)
99 12079700 | W6 | O 9°8CO 8ed' | 0@ TTCO500 | 4708400 | 79
l92__ | 15230100 | 20N | OS5 I4#0D . 89ce 3@ 578800 | (I9M700) | (2186)
1993 19398900 2737 | O3 . 1200BOD_ WS . w0 i0NOQ | 62800 | 107
1004 LO340500! 485 Q33 CE”TCE (.V) 75 8 BESw) g OO) 188 38000) (I37°5\

Fuente Estadistcas de ComercioExterior, MEGHFRO 1002 1004
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CHILE

MEXJCO VS CHILE

(m'les de dolares)
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A0 i EXPORTACIONES AMPORTACIONES -
e Total | BaConsumo  Bsitermades  BsCaplal " BsConsumo | Bshlermedios |  BsCeaptal
1989 8338500 30085 OO _;10 cC”‘M‘“_“_ 1 1822700 €6,73000 aoC
__1990 Q300 34033 OO o . 3202800 | 2801600 109600
1991 26797007 37875 OO 39, 5‘?6 OO ) ’99&‘1 oo B 12877001 3602500 199000
_19ee 5830100 ! ‘.)O,SQIVQAQ <:)75 b(/O - @5 l_~3‘_1(“od B : 49,69500 41673 00 307500
TTR%3 19398900 : €547§7OO . 8_0 195 QQ 28767 Qo {3 OO Q78700 | 6624700 8.9‘1'100
1999 120340500 744400 T E0.75C0O T 809000 ¢277E3 00 1636600 | 10889300 | 269900
Fuente Estadisticas de Comercio Externior, MEQISQO 1202106
H_!I_N(II'II.ES MODUCTOY COMERCINDOS DI MERICO ML (21218 4 _____ggm__clr_n_l._qg_mouungg QDHE”CIIDO DE CHLE A HEXICO
1994 B morto k3 1294 monto j %
T Ll o o (mieade dis) |
C_o_crjc_ s para lunsmo 5 ) Livas 380667C0 1 co30
Minerales de meliteno 503200 580 g dleglel: s mine mrcs 123100 0-10
Fostinatos TTTTTTTT se800 0 240 (irana e pescado 180900 | 633
Chasisparaavtes 777300800 Ced Manra o 156800 | olO
Libros, follelo € impre 303 gogoo 18 Melocotones 054900 ; 550
Folime ros de ciorro T Tasson’ e Couelan 10335C0 | ERE
Follamidas _‘_—____: _Y— _, o flelee) QT “"'dqumcaue madera 775300 J09
Catbonatodemagneso 102800 29 Pasas 7286700 383
Fparatos y magunas pe CCIOe el Miermelaaa de melocoton SI800 | cro
Otcos 3003800 5O Crees g8 00 T e
Total HATO G000 Ly TR0 00 T OO0
Fu , o S RTOMERT S
et [HERN] TEAPONTEIE e AT ey TR




COSTARICA

- Balanza Comercial de Costa Fica. -,
) {milones de dolares)
mva T ENEIacion 'l\ CRRLQUD L yibgd 3 s
SRR o 33oo 157000 (837.00)
98 2BO0] asd ‘1=5'1o':__,‘__‘__!_5_§ 179700 1416 (11300)] 8692
= S ies Gl 0ot | 169800 {(55) (CO000)  (51465)
v cees T vadoo’ AT T E@RO0| . 30é7 (19600)] 14900
393 0S5 eCOCD T 5C0E 1 C5Y000] 1483 (79000)] 1859
o4 39 COIO0C T RT . &710.00 787 (7I000)  (405)
Foente tlare o yvercg marpe el
. COSTA RICA LA
50005 COMERCIALES PRIPICIPﬁLES PRODUCTOS
24nead AL G - TV BB X 0% 8 = S
Eetaces nidos T Estaioniads care Fafeles
‘«:emr a ‘ Japon Flatano Equipode Transpotte
Guateratla 7 Guatemala Productos Textiles Maquinaria
FamsesByos T remane Azucar Productos de Fapel
T Renal wuo T T Menco | Flores Maquinana Electrica
«aoen T Veneaueis Productos Pesqueros Fedilizantes
PLenre 170 i ounteg e e 1999 Fuente Politc at Country Risk Guide 1995

vy AP e R ST TN P
‘:- |84 . v i\y.r.«f f" hal

(mies de dolafes) :

Mo | Exportacién___ | importaciones ;oo | .. Saldo. .

Coovew o wart o Patcpecon valor 1 Vari Participacion Total var fbs Var %
080 HSQICT 0% 700 002 | 771900
Gz e og0 | @tar | 024 3840000 10774 0l2__ | @597000 |(50,77900)| _ (66i6)
w0l t07eadG f¥oa e A0508C0 | (4636) 005 | 5016800 | 5319600 | 127683
%02 COCICO . mse | 04 43000 (3089) 003 | 9641900 | 3728100 | 630
©or  e03czOoc 38 30 JacIoc | H8d | 003 | 7750000 [ (1894900) [ (1965)
ood | rdeico | atny e aves3og  aeed 003 16708000 | (OM00) | (1343)

Vierte Latadsi ay colanerr g Ul ¥ EGINCCQQL 0O



55

COSTA RICA

MEXCO VS. COSTA RICA
.DE LA RN

i;_, G g \f _;'.,:“r',v/«.:»ﬁ”

- (miles de dolares) o
i EXPORTACIONES - I e = IMPORTACIONES - v o
Tetal Bsdoneumo | Bsintermedios - Bs Capial Total Bs Consumo | Bs htermedios | B Ceptal
DA USCICC | ARCRCC TO9ICO 350300 475100 2000} 395C00 68200
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. o (mies dedls)

"o te e PEre e0 Cncd %S fceite de paima 1025500 384!
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Toe TT o S P ! 000
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~
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