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INTRODUCCION.

E! presents trabajo, trata de haoor un andlisis de las funciones Qque
desempedia ¢l profesional en Trabajo Social en ¢ Programa de Regularizacion
Territorial implemantado en ¢f Pusblo San Bernabé Ocolepec de la Delegacion
Magdalena Contrerse.

. Resumiendo, ia problemética que guarda este ssentamiento ireguler, ol
origen de su formacion, la situacion actual por ia que atraviesa, asi como of papel
ssumido por ¢l goblemo ante dicho problema.

E! trabajo ee desarroliard de una menera muy general describiendo el
proceso econdmico del pais y la forme en que éste ha influido en la creacién de
los ssentamientos humanos imeguiares, asimismo la concentracion indusiriel y le
centralizacion de las actividedes productivas han provocado que la ciuded crezca
de menera acelerada; puee @) CAMPO COMO secior productivo ee deacuidedo para
dar meyor importancia ol sector industrial, en el que se invierie ia mayor parte del
capital y ia meno de obra, descuidéndose asi los olros sectores productivos es
osta contralizacion de la activided productiva ia que provoca la migracion campo-
ciudad de la poblacidn, en busca de mejores expectativas de vida, niveles mée
sitos de bienestar y mejores servicios publicos @ institucionsies tanto educativos
como de salud, recreativos, etc.

Le cuided de México &l concentrar todos las actividedes econdmicas,
politicas, administrativas y cultursies, se ha convertido en una de ias mayores
conceniraciones poblacionales del mundo, por ser un centro de atraccion del cual
todos quieren former parte, ocasionando que 06 de Una sobre poblacion en un
mmmfoﬁo como ee ¢! Distrito Federal y su érea metropolitana.



Provocado como ya se mencionsba anteriorments, por la migracion que se
da de |a poblacién del campo & Ia ciudad, la cus se estabiece en ssentamientos
humenos alejados de toda norma de ordenamiento urbano conformando colonias,
barrios 0 poblados, en temence de los cuaies no tienen titulo de propiedad y
carscen de 10408 los servicios publicos.

El gobiemo ha creado organismos, inetituciones y programes para cubrir lse
demandss sentidas por |s poblacion de los asentamientos humenos irregulares,
los cusles una vez Gue se establecen adquieren fuerza y COMIeNZEN & Promover
una serie de solicitudes como son: dotacion de servicios publicos, instalacion de
instituciones educativas y de salud, viss de comunicacion, etc. por (o tanto, el
gobiemno a travée de los Programas de Regularizacion de la Tenancia de e Tierra
trata de reguisrizar estos asentamientos, doténdolos de servicios e integréndolos
a la estructure ubans.

Tal e ol caso del pusbio San Bemaebé Ocolepec, donde Is comunidad he
facilitado la puestsa en marcha del programa, colsborando de manere
compromatida con e equipo interdisciplinario del modulo que se ha encargado de
la realizacion de iss actividedes que conlievan ol proceso de escrituracion en
todas sus fases.

Results de gran inlerés sistematizar s experiencia oblenids dentro del

Programa de Regularizacion Territorial desde ol afio 1993 hasta ia fecha , porque
ol Trabajador Sociel juegs un papel contundente dentro de este, ya que la funcion
principal que cumpie es ilevar a cabo ia promocion social y para logrario
investige, diagnostica, programa y administra para aicanzar el desarrolio de la
comunidad. Pera después evaiuar como se reslizd dicho proceso.



E! trabajo tendrd le siguiente eetructura; en of capitulo uno ee resumicd la
sitluacién que guardan ios asentamientos irreguiares, el origen de su formacién y
I situacion actusl por e que atraviesan, asi como la dindmica de crecimiento en
ls Ciuded de México pars entender ¢l aumenio poblacional que da peso ol
suigimienio de los asentamientos humenos.

En ol capituio dos se describen las instituciones que se han encargedo de
atender (a irregularidad territoniel, desde PROGRESSE haeta su transformecién
on Direccidn General de Regularizacion Territorial; también ee presentan los
2gonies que indervienen en eele problems.

El capitulo tres sintutiza de manera critica las actividedes realizades por ol
Trabajador Social que tiens la funcidn de ser Responeable del Area Soclel
durante ol proceso de eacTiuacion.

En o capituio cuatro se presenta un andlisis de la experiencia donde e
evalian los logros oblenidos, ias falias encontradas y los problemas enfrentados
on ol desarrolio de quehacer profesionsl dentro de Ia inetitucidn. Asi como e
andiisis critico de los formatos utilizados.

Por ultimo se presentan las conclusiones y una propuesta metodolégica de
trabajo on el dmbito de la promocion social que puede ser funcional en este tipo
de programas y sirva para mejorar ol quehacer profesional de eeta dres.



CAPITULO 1

EL PROBLEMA URBANO EN MEXICO
COMO RESULTADO
DE 8US MODELOS DE CRECIMIENTO



1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La irregularidad en la Tenencia de Ia Tierra que se presenta en Ia actualidad
tiene diversas raices, aigunas de ellas histéricas; esto irae COmo consecuencia que
fos diversos esquemas de transmision de la propiedad, que han existido a lo largo
de (a8 diferentes etapas de 'a Ciudad de México, se sigan manifestando, en mayor 0
menor medida y de modo simulténeo, debido a is forma como incidieron en los
#mbitos econdmicos, socisles, politicos y culluraies de sus habitentes.

En o Estado Mexica la Tenencia de la Tierra era de varios tipos, pero
bdsicamente se dividia entre l0s calpullis, las propiedades de ia nobleza y las
destinadas al culto de las iferentes deidades del pentedn azteca. En los Calpullis,
las unidades comunales tarritoriales eran pequefias, con el vinculo de parentesco y
dioses locaies; la propiedad era comunal y el pi!rono o dios local tenia tierras
propias. Existian ademés !as propiedades de ia nobleza y los grandes centros
ceremonisies. Es conveniente recordar que !a expansion axteca no contempio la
incorperacion de tierras, sino de tributos en espaecie.

La colonizacién espaficla de las tierras americanas trajo consigo, junto @ sus
muchas modificaciones a la vida, cambios en la Tenencia de la Tierra y nuevas
- formas pars la transmision de |a propiedad. Las instituciones prevalecientes en
Espafia fueron trasiadadas a América, superponiéndose a las indigenas, de ta
manera que en la ciudad Je México colonial coexistieron alrededor de una ciudad
sefiorial, rodeada por un anillo de haciendas y plantaciones, un cinturén de barrios
indigenas, muy semejantes a los calpullis.

Las tierras de 0s espafioles ies fueron asignadas como recompensa por la
conquista de! territcrio para la corona espafiola. fueron producto de la invasién; de la
misma manera, obluvieron mano de obra en encomiendas. Al paso de los afios
coioniales, los primeros conquistadores y sus descendientes fueron despiazados



por nuevos inmigrantes que obtuvieron como titulos de tenencia y propiedad.
mercedes reales y repartimientos.

La propiedad comunal indigena vino en decadencia. En la zona del valle de
México esto se acentut por ol colapso demografico, producto de las epidemias y la
sobreexplotacion , también como consecuencia de la reforestacion del valle y el
decaimiento de |08 lagos que trajeron sustentivas modificaciones ecolégicas y en el
aprovechamiento del suelo. Este procesc desembocd en un avance de las formas de
propiedad espafiolas sobre las comunales indigenas, concentrando grandes
sxtensiones en un reducido numero de civiles y en 8l clero.

La Independencia no modifico estos esquemas de transmision de la propiedad
.y de concentracion de la tierra en mancs de grandes terratenientes, verdaderos
Istifundistas urbanos, civiles y religiosos. En aquelios aflos, grupos de poblacién
mentiza ¢ indigena que no encontraban acomodo en la ciudad criolla, hickron surgir
las primeras vecindades. :

Es con la Reforma que se materializan cambios en |a Tenencia de la Tierra al
afectarse |as propiedades de |a Iglesia y transmitirlas a otros grupos sociales. Se
crea el Registro Publico de la Propiedad para poner bajo la autoridad del Estado
Maexicano el orden en la transmision  y comercio de a tierra. Esta medida trajo un
proceso de crecimiento interno de la ciudad y al ocuparse baldios, para abrir
nuevas vialidades y servicios. Esta transformacion que duré hasta finales del siglo.
trajo ol surgimiento de las primeras colonias con alguna urbanizacion; como fueron
de la colonia Guerrero, ocupada por sectores populares y la Santa Maria La Rivera.
de clases medias emergentes que iban consolidéndose, son ejemplo de lo anterior.
También en los colonias de la periferia se ven cambios: y poco @ poco van siendo
ocupados por las casonas de campo de los ricos  de



Tacubaya, Coyoacdn, Tialpan en medio de sigunas formas de Tenencia de la Tierra
que persisien, sustentadas en relaciones de parentesco y soliderided comuniteria.

El modelo liberal de tenencia y transmision de la propisdad consolido y legitimd
la concentracion de la tierra. La ejecucidn de ia Ley de Desamontizacion de los
Bienea de! Clero, la intervencion de las compafiias deslindadoras, |a venta directa y
sin intermediarios, fusron aigunos de los factores que lo facilitaron, como lo fue
también la demanda de suelo para vivienda, que gmré la creacion de numerosas
colonias hacia finales dei Porfiriato.

L& revolucidn impuso restricciones al modelo libersl para proteger |a propiedad
de colonias y comunidades. La Constitucion de 1917 prohibid la acumulacion
oxcesiva de tierra en pocas manos y distribuyd las grandes haciendas de ios
terrateniontes de la época porfirisna como propiedad ejidal, con impedimento
0Xpreso de venderia.

Al lado de los cambios formales en la Tenencia de la Tierra y ia transmision de
la propiedad, la Revolucion tuvo ampliss repercusiones en el dmbito urbano de la
ciudad de México. La capital como nucleo principal del pais, empezé @ vivir un
intenso proceso de crecimiento demogréfico. Habiendo sido siempre el principal
centro financiero, comercial, cultural y politico-social del pals, & raiz de los
enfrentamientos revolucionarios, resintid una fuerte oleads de inmigrantes. Esla
corriente migratoria  ocupd predios en forme  desordenads. colonias y
fraccionamientos con insuficiencia de servicios publicos que crecieron hacia |a
periferia de |a zona central.

Con la pacificacion del pais después del periodo revolucionario, se
establecieron disposiciones para ordenar ef desarrolio urbano, sobre todo porque la
incipieme industrisiizacion del pais incrementd la demanda de suslo en las
ciudades. La capital sufrié la profundizacién de ios procesos de inmigracion de afios



previos y la transformacion efecto de esta concentracion demogréfica creciente. Ya
en 1920 hay 740 mil habitantes generadores de una demanda, que facilita
posteriormente Ia presencia de compafias fraccionadoras del mercado del suelo
urbano, con facilidades fiscales para estimular la construccion de casas destinadas
a |8 habitacion.

Es en esta década cuando se crean varias colonias para las clases media y
alta (Lomas de Chapultepec, Hipédromo Condesa ). Hacia el norte se crean las
zonas para la industria y las colonias proletarias en las éreas cercanas a las fébricas
(Industrial Valiejo, Rastro ). En los fraccionamientos reaidenciales hay servicios y
facilidades, inexistentes en las zonas de €3Casos recursos.

A partir de los afios 30, el crecimiento de. la ciudad se ve acentuado con la
migracién rural-urbans. El acelerado crecimiento y la pobre economia de los
pobledores originaron asentamientos irregulares con deficientes servicios donde
Personas cCon escasos recursos econdmicos ievantan vivienda sin agua, ni drensje,
energia eléctrica u otra infraestructura. Este proceso que se acentia en los aflos
posteriores, es debido principalmente a la falta de mecanismos financieros
accesibles a las clases populares para resolver el problema de vivienda.

Los asentamientos irregulares proliferaron por doquier, muchos de ellos sobre
antiguos ranchos que resuliaban pooo rentables comparados con los beneficios de
su lotificacion y venta, pero también en barrancas y laderas de los montes, zonas
minadas, eicétera. Eslos fraccionamientos se hacian al margen de las disposiciones
legales en materia de planeacion urbana. sin los minimos servicios.

Adicionalmente, en (a mayoria de las nuevas colonias populares se originaron
en operaciones de compraventa de dudosa legalidad y dando lugar a muitiples vicios
de ventss fraudulentas, carencia de documentacion vélida para efectusr los
trasiados de dominio, falta de personalidad para efectuar las transacciones. Otros



casos son los de ransmisiones hereditarias sin los debidos formalismos, legados
puramente verbaies o bien ventas a la paisbra entre familiares. Todo elio contribuyd

8 la creacion de una vasta problemdtica de Ia irregularidad en la Tenencia de la
Tierra on la ciudad.

En los Gltimos cincuenta afos esle panorama dobxpumién de la ciudad a ritmo
verliginoso, rebasando en mucho el crecimiento natural, desbordd cualquier
prevision. Aunque los fraccionamientos se multiplicaron, las llamadas ‘colonias
populares’. como se dio en lismar a los asentamientos irregulares también e
‘extondieron; las oleadas e dieron hacia el poniente, del cantro hacia el norte y al
sur, y después mas al sur y al sur-poniente.

La expansion de ia mancha urbana, rebasd log limites de! Distrito Federal para
adenirarse & los municipios periféricos de! Estado de México, donde se dio un
crecimiento anirquico. Esta amplia demanda de suelo pars viviends cred mucha
etpeculacion y ventas ilegales de terrencs comunales y ejidos, terrencs del gobiemno
y privados y también invasiones de baldios.

Esquemiticamente, |a dinémica del crecimiento urbano de ia ciudad de México
on ol presente siglo, puede dividirse en cuatro etapas de 1900 21930, de 1930 a
1950, de 1950 a 1970, de 1570 a la fecha.

En la primera etapa 3¢ observa la densificacion del centro de la ciudad,

~ consolidendo su cardcter comercial y administrativo y su funcion clara como nicleo
contral.

En a sigulente etapa. @i crecimiento urbano es impulsado por el despegue
industrial, con la expansion que as caracteristica de este periodo.

En ia tercera elapa la expansion de la mancha urbana incorpora nuevos
factores como Ia construction de unidades habitacionaies en iss zonas centriies, -



abandono de las actividades agricolas sobre todo en el sur-oriente, desecacion de
los ultimos canales, |a ocupacion legal y por procesos de invasion.

La ultima etiaps es la del desbordsmiento de la mancha urbana en los limites
del Distrilo Federal pero también |a de una redistribucion de los nicleos comerciales
distintos al Wradicional, asi como reestrucluraciones diversas a partir de obras
publicas o por efecto de fendémenos naluraies como los sismos. Una caracteristica
notsble, vinculads @ la década de estencamiento econdémico, es que los
asentamientos populares se activan con base en la autourbanizacion y ia
autoconstruccion.’

1.2. CONCEPTOS DE URBANISMO.

El proceso de ubanizecién se presenta como un fendmeno dinémico que trae
consigo cambios econdmicos, sociales y culiurales donde sparecen nuevas formas
sociales de vida humana; es decir ¢l hombre que ha vivido en las ciudades ha tenido
qud aprender a crear nuevas formas sociales e institucionales para la convivencia
de grandes conglomerados humanos en una sola iocalidad llamads ciudad.

“La transformacion del medio y la transformacién del hombre y de sus obras
para vivir en la ciudad, es lo que se llama proceso de urbanizacion” ?

* Informacion tomada de D GR.T. Maaual: La regularizacion territorial ¢n 1a Ciudad de México: solucioncs &

. unahicrao solidano. México, 1994, pp 3-12. '

* Nolesoo A. Margarita, Cunto Ciudades: €1 provese & urbenizacion depeadionis. México, Institulo Nacional
de Antropologia ¢ Historia, 1981, p.3$.



‘Urbanizacion es un proceso predominaniemente demogréfico que por su
magnitud e intensided esta incidiendo, directa o indirectamente, en |a modificacion
de casi todos l08 aspectos de la organizacion econdmica, de la dindmica social y del
asentemiento territorial de la poblacion™

“‘E9 ol passje 0 mutacion de un estilo de vida rural & un estilo de vida urbano; o
bien un cambio gradue! de una sociedad de tipo rural a una sociedad de tipo urbano.
Este cambio, se dice puede verificarse de dos maneres o en dos etepes:

o Elincremento de Ins ciudades existentes y la creacion de nuevas ciudades.
o La extension del estilo de vida urbana sobre las iml rurales que la
circundan.” ¢

€! proceso de urbanizacion, en su conjunto esté formado por cuatro factores:
ol fisico. o demogrifico. ol econémico y el sociocultural; éstos son el resultado del
condicionamiento de la ciudad y de su urbanizacién al desarrollo de |a formacién
econdmico social la cual a su vez determina el ritmo, la forma y los resultado de!
proceso de urbanizecion.

‘Para entender el proceso en i, hay que hacerlo dentro de un marco mas
general porque en las ciudades hay un répido incremento de la poblacion
{crecimiento natural mads migracién), con un crecimiento coexistente de! ambiente
urbano (inexistencia de espacio fisico urbano, faita de vivienda, calles, drenaje,
agua. etcétera) y con un no desarrollo econdmico urbano conjunto, que permitiese
cresr ‘tantos emplecs ya sea en Ia industria 0 en los servicios, segin sean
necesarios para la poblacidn urbana que continuamente llega & |a edad productiva.
Surgen asi las grandes masas marginales y ias zonas de precarismo urbano.

* Coorcunacion de Humanidades “E1 Degarrollo Urtano en México™. p. 24.
* Unikel. Luss, E) Desarrollo Urbano en México, UNAM. p. 12



¢ El factor fisico. Describe la dindmica del mavimiento de los grupos de
personas que residen en la ciudad, asi como los usos del suelo que
ocupan para desarrollar actividades. Al hombre urbano es a quien le ha
correspondido efectusr |a transformacion del medio ambiente, haste e!
grado de cambierio en forma radicel, siempre de acuerdo con sus
necesidedes, con ia necesidad socisl misma que |e ciudad ha tenido que
satisfacer.

o E factor demogrifico Este resuita de ia tendencis de ia poblacion a
8gIOMererse en grupos cada vVez Mayores y Que en ocasiones superan el
tamafio plsneado de s ciudad, que ha hecho imposible cubrir los
crecientes déficits en servicios publicos: luz, agus, drensje, pavimento.
vislided y socisles: escueias, salud publica, comercio, seguridad, etcétera.

o El factor aconémico Este es uns consecuencia inevilable del desarrollo
econdmico, por ls incapacidad de ls ciuded de proporcionsr emplecs
necesarios, y todo tipo de satisfactores, no se debe a una real
imposibilided, sino a le condicién econdémica dependiente, que participa de
una estructura donde se exirae buena parte de los recursos que acumulan -
externamente, acentuando los problemas urbanos de le ciudad.

o Eactor socio-cultyral. Es la difusion del sistema de valoras, actitudes y
comportamientos, que se resumen bsjo la denominacién de e cultura
urbane, que modifica la estructwra y funcién familisr, cambiando
costumbres, layes, formas de vida, e integrando a todos (os miembros a la
propls cultura urbana"

* Inzua Canakes, Victor, CUATRO FACTORES DEL PROCESO DE URBANIZACION, UNAM-ENTS,
Cuadernos de investigacion, 1991. pp. 8-14. .
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1.3. DINAMICA DE CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para explicer ia dindmica de crecimiento de la ciudad de México es necesario
sofiaisr que ha experimentado un aumento acelerado, producto del proceso de
industrislizacion llevado 8 cabo en el pals para alcanzar o) desarmolio econdmico. La
centralizecion de las actividades economicas, adminisirativas cuiturales, etc., trajo
como consecuencia ol crecimiento de is ciuded y la migracion campo-Ciudad,
resuilado del apoyo que el gobierno dio al sector industrial tanto econdmico como
fiscal, descuidendo los olros sectores.

Sin embargo, este tipo de desarrolio econdmico lievado @ cabo por el Estado a
través de ia inversion privada naciona! y extranjers, dio como resultado que el pais
presentara altos indices de inflacion, desempleo, subempleo. déficit presupueste! y
endeudamiento extremo. 0 sea la "crisis econdmica”, aunada a le cusi surge la
“crisis wbans”  producto del crecimiento andrquico de la ciudad, el déficit de
servicios y de viviendes. (a segregacion espacial de los sectores populares, la
especulacion de la lierra urbana, el deterioro del medio ambiente y (8 deprecidacion
de (08 recursos naturaies.

“Le concentracién econdmica y espacial de ia industria. rajo la multiplicacion
de nuevas actividades: vinculadas con ei crecimiento incesante de la poblacién,
trastocan profundsmente los mecanismos reguladores del "furcionamiento urbano”,
deteriorando de diverso modo s calided de vida de los dimmo; sectores sociales y
cresndo nuevas formas innumerables de "patologla urbana™

Para ia década de los 50's este implantacion industrisl en la ciudad provoca ei
crecimionto acelerado de fa metrépoli, ocasionando que se invaqan las zonas del
entorno inmediato ai Distrito Federal, llegando hasta los limites con el Estado de
México; ef drea de dominacion de (a ciudad se triplica, pasanac de 9 mil a 24 mil

¢ Unikel, Op. Cit., p.28.



hectéreas ocupadas y que |a poblacion creciera de 1 a 3 millones de habitantes. Ya
para 1970 esta smpliacion industrial trae como consecuencia que se de un proceso
de expulsion de |a pobiacion, provocado por el cambio de uso del suelo,
destindndose éste al uso comercial y de servicios en lugar del habitacional. "Una
vez desbordados los limites del D. F., fue expansivo e indiscriminado. La
implantacion indusirial, sunada a la prohibicion de fraccionamientos en el D F, fue
decisiva: se conurbaron 12 municipios mas para lleger a jos 17 actusies y se coloco
on "proceso de urbanizacion” a 21 municipios.

Para fines de los afios 80's, junto con el surgimiento de un poderoso cuerpo
social con una conciencia urbanay ocoldgici COMO rasgo nuevo en |a historia de los
movimientos sociales, nos acercan mas a la formulacion de o que sera una ciudad

Por una parte el estado de alguna manera ha permitido s creacién de los
asentamientos humanos en forma ilegal por otro lado estos actian como véivula de
escape de las tensiones sociales provocadas por la crisis econémics en las
mayorias populares del pais. Estas formas de asentamientos proporcionan una base
para construir una vivienda desde ia cual se puedan desplazar en busca de trabsjo,
y por otra parte ei mantener a |a familia en un lugar fijo, aunque con la inseguridad
que implica el establecimiento ilegal de! suelo. Este tipo de asentamientos ilegales
o8 producto de la migracion campo-ciudad y |a forma de desarrolio econdmico
lievado a cabo en el pais, ¢l cual ha repercutido directamente en ios niveles de vide
de los trabajadores urbanos del pais. ‘

El crecimiento de |a ciudad en forma andrquica, sin une planificacion, ha
ocasionado fuertes problemas urbanos como son: |a falta de servicios colectivos
{(escuelas. hospitales, parques, etc.) la promiscuidad, el hacinamiento, la
contaminacion, el uso ilegal del suelo. destinado @ ectividades agricolas en uso
urbano, la falta de viviendas, y medios de comunicacién, etc. Y la centralizacion de
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las actividades politicas, econoémicas, adminisirativas, sociales, culturales; todo esto
hace que la ciuded plerda su funcionalidad y que la demanda social sea mayor a lo
que of Estado pusde proporcionar; sin embargo, no hay que dejsr de FeCONCCer Que
gran parte del presupuesio de! gobiemno estd destinado a tratar de mejorar el
funcionamiento de la Ciuded de México.

1.4. INDUSTRIALIZACION, MIGRACION Y MOVILIZACION SOCIAL.

Para comprender como se ha dado el proceso urbano en México, 83 NECesio
examinar como se da ei desarrolio de (a indusiria y de qué manera ésta incide ©
provoca la migracion del campo a la ciuded y como ambas repercuten directamente
on 1a movilizacion social.

€ proceso de urbanizacion no consiste solamente en un cambio de técnicas de
produccion y en una diversificacion mayor de producios sino también en una
profunda elteracion de la division social del (rabsjo; una vez iniciada (a
industrislizacion de un silio urbanc. éste liende a atraer poblacién de zonas
generaimente proximas. '

€1 crecimiento demogrifico de !a ciudad la convierte @ su vez, en un mercado
cada vez més importante para bienes y servicios de consumo, [0 que pasa &
constituir un factor adicional de etraccion de actividades productivas que por su
naturaiezs, disfruten de ventajas cuando se localizan junto al mercado de sus
productos. Al ser impuisado un soio polo de desarrolio industrial y mantener al
margen otros sectores de la economia, la poblacién busca nuevas sltermativas de
{rabajo, por o que se trasiada del campo a ia ciudad en busca de mejores
condiciones de vida.
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En general se pusde hablar de dos factores de expulsion que lievan a la
pobiacion rural a 1a emigracion: factores de cambio, que deriven de is introduccién
de relaciones de produccion capitalivia en esas iress y factores de estancamiento,
Que se manifiestan en forma de una creciente preaién popunacionsl sobre una
disponibilidad de éreas cuitivables que puede ser limitada por Ia insuficiencia fisica
de ia tisrra aprovechable como por la monopolizacion de gran parte de ésta por fos
grandes propietarios.

"Las migraciones desempefian un papel de gran importancia en las
transformaciones de las estructures econdmicas y sociales. Nuevas clases sociales
surgen 8l paso que olras més antiguas, se atrofien. El paso de partes de la
poblacion de une clase a otra se da muchaa veces mediante movimientos de
ospacio. La adapiacion del emigrante recién llegado al medio social se da
frecuentemente mediante mecanismos de ayuda mutua y de solideridad de
migrantes mis antiguos. Esto significa que el lugar que el nuevo migrante ocupard
on la estructura social ya esté en buena medidas predeterminado por su
relacionamiento social, e8 decir, por su situscion de ciase anterior.”

~Se puede resumir entonces que Is industrislizacion y la migracién son
fendmenos que estén intimamente ligados, ya que al darse el proceso de
industrislizacion en una ciudad, la cual cuenta con elementos minimos de
infraestructura, servicios, ubicacion, comunicacion, etc. que par io mismo acapars
todos ios recursos: mano de obra y trabajo se convierten en polo de atraccion, lo que
ocasiona que 8o de ia emigracion del campo @ ta ciudad como Unica opcion para
obtener trabajo y aicanzar mejores condiciones de vida. Sin embargo, este
desarrolio industrisl no absorbe toda ia mano de obra que emigra del campo fo cusi
trae como consecuencia que se eleven ios indices de desempieo y subsmpieo
ademds s incrementan los problemes urbanos.

" Singer. Paul. *Economia Politica de 1a Urbanizacion”. p 69.



1.5, LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La poblacion urbana en México se ha duplicado en los Uitimos 40 aflos, &
consecuencia de is explosion demogréfica en las ciudades y por is llegada de ia
poblacion migrante, proveniente del campo. Le migracidn no sdlo significa le
movilizacion de grandes masas pobiacionaies del campo a la ciudad, sino también el
pasc de manc de obra de un sactor; of agricola, 8 olros sactores; el industrist y of de
servicios, Ia cual o no ser empleada y dotada de servicios. se instele en le periferia
de la ciudad 0 dentro de ia misma, en condiciones precarias, ya que no cuenta con
of minimo de sarvicios publicos, como son: drenaje, alcantariliado, pavimentacion,
agua, eic. En la mayoria de los caeos instalan sy vivienda en terrenos ireguiares o
que originaimente estaban destinados & actividades agropecusriss, estos
aseniamientos humanos son producto de los modelos de desarroilo implementados
por o Estado y por el proceso de industrializecion dependiente, lisvado a cabo por
@l gobierno como politica para lograr el desarroiio econdmico del pais.

“Los asentamientos humenos constituyen una parte importente de |s poblecion
wbana de México, por los bajos ingresos que reciben y la inestabitided de sus
empleos, no han tenido acceso 8 los programas de viviends de! Estado y menos aun
& las promociones y financiemientos del sector inmobiliario privado. Esta poblacion
N0 ancuanira otrs alternative que invadir o comprar ilegaimente terrencs ejidales o
comunales, ubicandose en tisrras del Estado, en litigio, 0 convertirse en victima de
fraccionadores llagaies qus se incluyen en terrencs denro del perimetro urbano
elevando sl precio del mercado al poder ser legaimente provistos de servicios.

£n México hay una amplis gama de invasiones: ias organizedas politicaments,
i subdivision ilegal de fraccionamientos clandestinos y la compre de tieiras en
ejidos o ia transferencia de su uso agricola el urbano; estas han sido iss formas
llegaies mis comunes para ia adquisicion de terrenos. llevadas 8 cabo por la
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poblacion mas pobre de la sociedad, la cual no cuenta con otra alternativa para la
adquisicion de una terreno o un vivienda donde habitar.” *

Los asentamienios humanos se establecen a lravés de dos formas de
apropiacion de.la tierra: la primera s la invasion de terrencs y la segunds as
comprar lierra mas allé de 108 limites convencionales de les dreas legales para
vivienda. En |a Ciudad de México, los aseniamientos de invasién han surgido por la
" adicion, cuando families en forma individual han ocupado lerrenos a través del

tiempo, sin una organizacion aparente y en susencia de una oposicion por parte del
Estado. '

Dado que los asentamientos irregulares en una escala tan vasta son por un
lado de gran importencia en la ciudad y por otro un fendémeno no repetido en otras
partes del pais; solo en la ciudad es necesario explicar un poco su aparicion existen
tres razones principales. primero, el répido crecimiento poblaciones del periodo de la
posgueira, impulsado por la expansion industrial que desencadend una forma de
vivienda para que los trabajadores pudiesen ser ubicados a un bajo costo, segundo
y més Imporiante es la existencia de una gran érea de tierra inutilizable pare
cualquier otro propésito, hizo de las subdivisiones ilegalea una alractiva propuesta,
tercero on la escala de empresas de bienes raices involucradas en subdivisiones en
la Ciudad de México.

~ En ol Distrito Federal, 38 ha dado un proceso de urbanizacion en las dreas
ejidales, por estar, colindentes a la ciudad, lo cus! ha provocado que sean invadidas
por el crecimiento demogréfico urbano y por consiguienie, pasen a ser parte
integrante de! érea urbana y propiedad de |a poblacién de bajoa ingresos, donde el
tipo. mds comin ha sido el fraccionamiento ilegal; ounquo las invasiones fueron
comunes sio duraron un periodo corto.

¥ Covarnubiss. Francisco, “La problcmitics Urbano Regional”. UNAM, pp. 189-190.
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! proceso de distribucién del susio es claramenie una parte importante de ia
economia urbana y del sistema politico. A pesar de su ilegalidad, ia distribucién del
suelo conatituye un elemento imporiante del mercado urbano de la tiems. La
ilegatidad reduce el precio del sueic pero, en tanto is mayoria de los pobladores
aspiran a la requiarizacion de las tenencias y o) sprovisionamiento de servicios, ia
mayor parte de (os ssentamientos sobreviven,

Por lo tanto el gobiemo se ha visto en ia necesided de acepiar ia existencia y
permanencia de estos asentamiento humancs, Porque NO Cuenta con o8 recureos
necesarios pars cubrif Ia demanda habitacional y éstos de aiguna manera aciian
como viivule de escape pars disminuir la tensién que la poblacion manifiests al no
contar con una vivienda o un pedazo de tierra para construir dete, ademds de que
ssle lipo de asentamientos con todo y su ilegalidad, brindan a is poblacion
seguridad al conter con un luger donde habitar.

Ei problema de los aseniamientos humanos iregulares en ol D. F. y dres
metropolitans no 88 actusl, 3ino que tiene su origen en décadas pasedas, por 1o que
los ooblornoo de los sexenios snteriores y el actual, en sus planss y programas, le
han dedo un apartado especial, creéndose asi ios programas de Reguiarizacion de
la Tenencia de la Tierra y la Ley General sobre Asentamientos Humenos que e
expide en 1876. ‘



1.6. LA IRREGULARIDAD TERRITORIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Lairreguiatided en la Ciudad de México se correlaciona con ia expansion de la
mancha wbena y los efectos que han debido sufrirse en funcidn de la compleja
dindmica que se ha descrito antes. Sin embargo vale descartar que en una sola de
ias delegacionss politicas, iztapsiapa se concentraba ¢! 50% de la irreguiarided
identificada en e Distrito Federal. Esta distribucién conforma un mosaico
heterogéneo de situaciones, que puede caracterizerse de la siguiente manera.

En las antiguas zonas cantrales la ciudad, con construcciones, servicios y
equipamiento, ususimente constituidas por loles pequefios y lotificaciones
uniformes, existen asentamientos humanos consolidados, en (08 cuales, junto a los
usos habitacionsies se encuentran indistintements actividades de servicios e
industriales con muy diversas densidadas de poblacion, diferentes calidades y tipos
de conatrucciones y los servicios publicos urbanos.

Al iratarse de asentamientos consolidados con caracteristicas de irreguleridad
on la Tenencia de la Tierra, se torna muy dificil sugerir correcciones a os patrones
de uso de sueio ya establecidos y naturaimente, es mis complicado dotarios de la
infraestructura faitents. Las acciones de regularizecion que corresponden a esta
categoria se encuentran en las delegaciones politicas Venustisno  Carranza,
iztacaico, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco, primordiaimente,

Por oira parte, en las colonias imegulares en proceso de consolidacion,
ubicades en zonas periféricas, con viviendas en construccion, programas de
dotacion de servicios y squipsmiento en ejecucion, donde también hay baidios y a fa
vez lotificaciones eaponténeas, ias vivienda por io general se han construido con

materisies de la zona y en su mayoria apenas cumplen Ios requisitos minimos de
habitacionalided. '



En estas colonias son frecuentes 108 usos de suelo mixtos, es decir, a |a par
de habitacionales con bajs, media o sita densidad existen actividades forestales o
pecuarias y agricolas, en algun grado. En eslae dreas son factibies las propuestas
de mejoramiento integral de las colonias, bajo conceplos de reordenamiento y
desarrolio urbano que corrasponden & las delegeciones politicas de iztepsiaps,
Tlalpan, Xochimiico, Cuajimaipa, Magdaiena Contreras y Tidhuac principaimente.

En las colonias y unidades habitacionsies consiruidas por al gobiemo de s
ciudad en décadss pasadas existen irreguisridades derivadas de cesiones de
derechos sin ias formalidardes requeridas, fallecimiento de los titulares originales u
ocupacion ilegal de dreas comunes. Se estima deben integrarse & la regularizacion
8 mil lotes y viviendas de las 75 mil existertes, tomando como antecedenta
airededor de G0 mil casos escriturados. Las més importantes colonias y unidades
habitacionales se encueniran en ia delegacion politica de |ztspsispa y son les
denominadas Vicente Guerrero, Ermite Zaragoza y Ejército Constitucionalists.

La expansién de la mancha urbans abeorbid también poblados rurales que son
poblaciones tipicas de |a Ciudad de México ias cuales ain conservan actividades
ligedas al sector primario de la economia y mantienen vigentes fusrtas tradiciones
ancesirales y manifestaciones cufturaies caracteristicas. Su densided de pobiacion
€3 baja comparativamente a ias zonas centraies.

Estos poblados corresponden también a las éreas de amortiguamiento y en
ocasiones se encueniran ubicados en iss zonas de reservs ecoldgica. Ahi axiste una
transmisién irveguiar de la propiedad por generaciones y una dispar mezcia de usos
de suelo y lotes, que llegan a ser de una exiension mayor que al promedio urbano.
En ollos se requiere deteminar el régimen de propiedad, definir log limites de las
Zonas urbanas, 108 usos de susio que pueden permitirse, etcétera, Los
asentamiontos que aun conservan la caracieristica de pobiados rurales en el Dislrito
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Federal se ubican en las delegaciones politica de Tldhuac, Milpa Aite, Xochimilco,
Magdaiena Contreras, Aivaro Obregén, Cusjimaips, Iztapaiapa y Tialpan.

En ol émbito urbano la regularizacion de la Tenencia de la Tierra ha tenido una
insercion significativa y valiosa en los distintos momentos. Sus programas han
contribuido en forma sustantiva a e seguridad juridica del pn!rimdnio de las familiss
pero, ademds de consolider el patrimonio familiar, ha producido un proceso de
inversion social que redunds en una mejorie de ias viviendas y dei entorno
ambientsl, ha pemitido su incorporacion al desarrolio urbano en forma ordenada
amplisndo la base fiscal y permitiendo la introduccion de infraestructura y servicios.!

* DGRT. Manusl Op. Cit. pp. 12:16.
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CAPITULO 2

INSTITUCIONES QUE SE ENCARGAN DE
ATENDER LA REGULARIZACION
TERRITORIAL



En México el proceso de crecimiento tanto por ia tasa natural (dilminucibn de
muertes y aumento de nacimientos) como por la social (migraciones) se ha
concenirado de forma directa en ia Ciudad de México debidc @ su centralizacion
econdmica, social y administrativa. Todo esto ha generado especiales formas de
ubicacion en su compiejo sistema wbano, ya que con el acceso a extensiones de
tiefra ociosas ias familias han aprovechado para asentarse en ellos, para evilar vivir
on las caliss como literaimente ocurre en oiras ciudedes, pero promoviendo los
asenamisntos irreguiares. Todos ios mexicanos tanemos derecho a un pedazo de
suelo donde vivir, sin embargo, el uso del suelo ha sido necesario transformario y
consolidario como petrimonio familiar. Este o8 un enfoque social de la
regularizacion de ia Tenencia de Ia Tierra.

Los esfuerzos de (e autoridades capitelinas por resolver los problemas
derivados de la irregularidad en la Tenencia de la Tierra se ubican en 1937, afic en
que 80 lievo a cabo la primera expropiacion con tal proposito, en la zona ejidal del
Pehdn de los Bahos; la Oficina de Cooperacion, creada poco liempo despuds,
establece of punto de partida de la evalucion institucional en ia materia. Las
motivaciones de eslos actos de gobiernc estén sobradamente documentadas y
surgen de ia desordenada expansion de la maricha urbana a causa de! vertiginoso
crecimiento de la poblacién.

En 1941, la Oficina de Colonias desarrollé actividades a un ritmo varigble y
- atendiendo uno por uno ios casos de irregularidad. La expansion urbana continuaba
y con ella prasiones especulativas sobre ia tierra.

La actuscion de la instencia reguiarizadora avanzd en los afos 60. Se
realizeron importantes exproplaciones en San Jusn de Aragon, ios remanentes del
Peiton de los Bafos, y extensas dreas on ias Delegaciones iziacaico e iztapalapa.
Sin embargo, la irregularidad se extendia a casi la tercera parte de la mancha
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urbane, situacion que exigia acciones més decididas que se vieron contempladas en
las reformas de 1970, afo en que ia nueva Ley Orgénica del Distrito Federal
reorganizé la tarea de regeneracion wbana y adoptd medidas para atender la
reguistizacion de N Tenencia de la Tierra. La antigua Oficina de Colonias alcanzd
ol rango de Subdireccion en la recién creada Direccion General de Promocion de la
Habitacidn Popular. Esta dependencia se orientd hacia la construccion de unidades
habitacionalea, para stender ias necesidades de vivienda de los despiazados por
obras publicas. La demanda de vivienda de algunos grupos marginados fue
atendida por la Procuraduria de Colonias Populares.

Aunado a las ecciones de la Direccion General de Promocion de la Habitacion
Populer y |a Procuraduria de Colonias Populares, se cred el Fideicomiso de
Desarrolio Urbano Ejidal -FIDEURBE- para regularizar la Tenencia de la Tierra en
Santo Domingo, el Ajusco y el ex-gjido de Padierna.

La expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley del
Desarrolio Urbano del Distrito Federal, cred un marco legal para la urbanizacion del
pais que sentd las bases para el ordenamiento territorial del Distrito Federal. Conel -
Plan Sectorial de Desarrolio Urbano y el Plan Regional de la zona metropolitana se
inicié un proceso de comesponsabilidad con la comunidad pera atender el
crecimiento de la Ciudad de México. La Comision de Deserrollo Urbano (CODEUR),

. asumid un papel normativo de la administracion urbana integrando diversos
organismos y dependencias, entre ellas |la Procuraduria de Colonias, 8 FIDEURBE,
y diversas direcciones generales asociadas a la problemdtica de |a vivienda y el
ordenamiento del uso del suelo. En 1978 se cred ia Direccion de Area de Recursos
Territoriales (DART). Iguaimente se formé la Direccion General de Registro Publico
de Ia Propiedad y ¢! Comercio, en donde se concentrd |a informacion de los registros
qQue ya existian en algunas Delegaciones del D.O.F.
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A principios de 1983 se cred Ia Direccion Genersi de Reguiarizacion Termitorial
(DGRT) adscrite @ ls Secretaria General de Gobiemo dei D.DF. dependencia que
aeumié lae atribuciones y responsabilidades de ia DART, sbarcando un horizonte de
accién miée amplic. Su dmbito de accién comprende la propiedad particuler y del
departamento det Distrito Federal. La experiencia acumuleds permitio disefier
nuevos enfoques y procedimientos para resolver los casos de irreguiaridad con.
mayor prontitud y eficiencia, recuperando la experiencia de los Comités de
Regularizacion para reunir a los principales actores del procesc y se aplicaron
tecnologise aerofotograméiricas para der el sustento técnico a a delimitacion de
superficies y colindancias, conjunténdose en el programa pilolo de ia D.G.RT,
reforzando su operacion con los acuerdos de facilidades.

Uno de los principales retos enfrentados consistié en lograr la participacion
compromaetida de Ia poblacion beneficiada, pues existia una gran desconfianzas hacia
ios programas de reguiarizacion debido a las experiencias anteriores en procesos
Que no habian logrado tranamitir la seguridad juridica necessria, ni |a confiabilidad
requerida. Los problemas que debian ser enfrentados eran provocados tento por
situaciones socisles, como por insuficiencias técnicas. Iguaimente, se pudo
consiatar que |a paricipacion comunitaria responsable y comprometida alejeria
aquel fantasma de |a inseguridad y la desconfianza. :

Finalimente, e programs de Regularizacion del Susic y Servicios
(PROGRESSE), se puso en march3 a manera de programa piloto & principios de
1989, dentro del marco operativo de !a propia DGRT.
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2. 1. CONTEXTO DE LA REGULARIZACION TERRITORIAL.

En la Ciudad de México 3¢ da la convivencia de ocho millones de personas,
s8gun los datos del censo de 1990; por elio no s sorprendente que la forma como
convive este conglomerado humano 88 compiejo, en términos econdmicos,
politicos, sociales y urbanisticos. Una de las preocupaciones mis importantes que
orienta los esfuerzos de los habitentes de ests ciudad es que su desenvolvimiento
88 haga de modo ordenado, consenssdo y equilativo, para sicanzar ¢! desarrolio de
un asentamiento como este, distinto del simple crecimiento, requiere de las acciones
on todos 08 niveles y émbitos de 1a vida colectiva y, en ocasiones concesiones en |a
vide privada; esto solo e posible cuando existen cansies eficientes de
comunicacion y concertacion entre los ciudadanos y los 6rganos de representacion
y goblemo.

La solucion al problema de irreguleridad requiere criterios mediants los cuales
sea posible impulsar una tendencia para aicanzar el desarrolio de la Ciudad de
México. Como institucién, 1a D.G.R.T. ha sido sensible a las transformaciones de la
sociedad; en su dinémica ha adoplado rasgos de actuacion, que se pueden
considerar adecuados, estableciendo una forma especifica de comunicacion con la
poblacion objetivo de su accion. Dicha forma es una concepcion de promocién
social que surge de los principios bdsicos que orientan la regularizacion de la
Tenencia de |a Tierra dentro del régimen de propiedad particulsr en el Distrito
Federal. '

Bdsicamente son cinco los elementos que permiten destacar la actuacion de la
D.G.R.T. en concordancia con la politica socisl en lo general:
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¢ Su mecanismo de recuperacion financiers.

La recuperacién financiers que 80 hace en la institucion logra dos objetivos
bdeicos; por una parte conlribuye @ tener finanzes sanas y con esto
desarroliar libremente sus funcionee, sin leger @ ser una pesada carga pars
o presupuesto del departamento dei Distrito Federal; por Ia otre, interiorizar
on is comunidad una idea de corresponsabilidad, con lo cusl se conscientize
més ¢l valor y significado del patrimonio familisr. Esto contrasta con ia
imagen que ol Estado tenia de ia sociedad civil, al entenderia entonces
como pasiva, recipiente del bienestar sin involucrarse en la consscucion de
éste. Ei conceplo de corresponsabiiided es un elemento fundamental en
eala filosofis. ’

o Lo descentralizacion adminisirativa.

Es un factor tomado en cuenta serismente por ia D.G.R.T., basta comparer
ol nimero de Mdduios con que amancd el Programa Masivo de
Reguiarizacién con cuatro modulos piloto y |a estructura actual, compuesta
por seis Coordinaciones Regionales que agrupan 27 Modulos y seis Mesas
de Trémite. De esta comparacion observamos que Ia descentralizacion he
8ido consiante y efectivs; ias funciones operativas, en ia medida de ia
posible, se han transferido a los Modulos.

o Las formas y vias de concertacion con la sociedad civil.

Con respecto a ios mecanismos de concertacion con ia sociedad civil, ia
DGRT. ha logrado (rabsjar eficientementa con grupos de diversas
orientacionos, origenes y modos de pensar sin discriminer @ o
beneficiarios. En aste sentido, raaliza una labor social piural y abierts,
rebasando of aflejo esquema corporativiste que inevitablementa ligaba a las
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instituciones asistenciaies y a los destinatarios, con interases ajencs 8 a
gestion institucional.

o El apoyo interinstitucions! que posibilite ia regulerizecion.

€l nimero de institucionss que intarvienen en e proceso de reguisrizacion
interactUan eficientements, ios acuerdos de facilidades y la agilizacion de
trémitas constituyen un importante rasgo modernizedor, prasupuesto bisico
bejo o cual ol Programa de Regularizacion ha obtenido sus logros y la
aceptacion por parte de ls ciudadania.

o Las bases racionales para un reordenamiento urbano de las zonas
atendides.

Respecto al reordenamiento, la regularizecion cosdyuva a mejorar las
condiciones y equipamiento wbano, al mismo: tismpo que permite a los
asentamientos y & las autoridaces locaias definir criterios mas racionales pave
la planeacion urbana.'®

A conlinuacidn se presentarén brevementa las condiciones que disron origen a
PROGRESSE.

€l programa se inicid reconociendo  los limites de la coordinacién
interinstitucional y se planted la manera de sumar is participacion de todas les
dependencias involucrades en sl proceso de regularizacion de una manera clara,

** Informaciém tomads dc! Manual Clave secial pata I ieanaciin 3l Desarrollo Urtao' 12 promesita e
<0 n sstrasegia s regulacizacion werritorial, 1.G R.T.. México, 1994, pp. 1-3
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bien definida; eslo deberia limitar los procedimientos &l minimo indispensable, con el
fin de reducir ios tiempos Necesarios para flevar |a segurided juridica a busn KmMino,
pues se considerabe que 108 exisientes eran excesivos. Se busco un acercamiento
& ia pobiacion para convenceria de qQue iae acciones persaguian un objetivo claro: la
regularizacion.

Uno de los principales objetivos consistié en ir al iugar de los problemas para
resolverios con la comunidad, corresponsablemente. E| universo de trabsjo era
exiengisimo, en una sola delegacion politica, iztapaispe, se concentraba cerca del
cincuenta por ciento de la irregularidad en esta capits. En esa misma demarcacion
86 tenia que empazar, no sdlo tomando en cuenta el nimero, 8ino considerando una
mayor demanda ciudadana exigenie de cambios en ios métodos de acercamiento y
de operacion. Hebis que recuperar o compromiso y ia perticipacién eetado-
socieded.

Ademis de ies dificuitades que implicaba ia existencia de una multiplicidad de
agentes involucrados en el proceso (colonos, asociaciones de vecinos,
fraccionadores, representantes, lideres, eic.) existian por parte del gobiemo diversas
instencias y dependencias. cada una de las cuaies atiende dindmicas propias, en
ocasiones convergentes pero que no inmedistemente coincidian con el objetivo de
mejorer las condiciones de vida de la poblacion afectada por |a iregulsridad. Por lo
anlerior era necesario atender adicionaimente problemas juridicas y técnicos; entre
éstos Gitimos destaca ia faita de documentos confiables para acredilar |a propiedad,
ormores de los existentes, carencia de antecedentes registrales, cesiones de
derechos ein formalizer y olros problemas iegales a los que se conjunisba ls
inexistencia de plance autorizados, ia necesided de desiinder las érees a
regularizar, de as zonas de reserva acolégica o de ejidos y tierras comunales y
propiadad particuler, para definir los limites de la irregulariciad.
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Se pensd on lograr un avence sustantivo si la participacion comunilaria
conducia @ que 108 colonoa expresaran su conformidad en el proceso. Se formuld le
idea de “acias de conformidad”, @ partir de ias cusies pronto se llegd a la
elsboracién del plano manzanero, instrumento de mayor trascendencia, porque en él
80 CONsigna con clarided la situacion de ios lotes ante todos y cada uno de los
vecinos. El plano manzanero vendria & ser asi, un instrumento Unico de
coordinacion esencial, pues involucra la conrformacion de les magniludes y
caracteristicas de los terrenos y el deslinde entre (08 vecinos mediante su firma de
aceptacion de sus medidaa y colindencias, dando una eficiencia documental que
abate los erroras y permite establecer, dada una problemdtica aspecifica, le
intencién del programe & partir de un diagndstico general, para después
concratizerse en una atencion pericular y lograr un punto; de encuentro paia la
coordinacion de las instituciones. En éf se refisjan los limites de lotes y calies y se
asientan nomenciaturas, uso de sueio, las claves catestraies y los Folios Rasies
ssignados a cada |ote por ¢! Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio.

Se analizaron expedientas de 108 puntos més conflictivos para enterarse de su
problemdtica. Encontrindose, que |a forma de operar de los Comilés de
Regularizacion Territorisl que funcionaron en algunas dslegaciones afios atrés,
empezaban al procedimiento siguiendo ef expediente ta' como estaba configurado,
sin tener un configuracion fisica del lote. Es decir, se partia del reconocimisnto de un
duefio y validar su informacién o contravenirla legaimente, se hacia un dictamen
fundsmentaimente historeogréfico que podia o no tener los elementos suficientes.
En esta sentido, se canceld definitivamente el proceso de inmatriculacionas
administrativas en ai Registro Publico de la Propiedac y del Comercio como
estrategia de regularizacién en virtud de que no salvagusrda los derechos de
terceros y no otorga la propiedad plena, no 8dlo porque es improbable que en cinco
afos no existia reclamacion, sino por el hecho juridico de que las inmatriculaciones
36l0 dan derechos para poseer un inmueble y que promoviariaa institucionaimente
podria configurar complejidades juridicas.
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Lo anterior permitid decidir que is metodologia de la reguiarizacion empezera
Ccon uUna revisidn cuidadasa de los antecedentes registrales y una verificacion de la
axistencia de los inmusbies que e irtegren al programe.”!

- Esquema de accion de PROGRESSE.

Contando con un planteamiento de los procedimientos generales se
pasd @ la prictica. Habis ls intencién de encerar ia irregularidad en i zonas
donde su volumen era mayor. Se estableceria ia ventenilla Unics, que debia
odlar 10 més cercana af lugar donde se daba |8 irreguiaridad, de ahi que los
mbdulos PROGRESSE estuvieran en ias mismas zonas de trabajo.

Iniciaimente se pretendia incorporar a (e regularizacion |8 dotecién de
servicios, pero posteriormente s tuvo Que cancelar asa parte del programa
Originsimente se habia desarroliado el proyecto para un crédito a través de!
Banco Mundisl. El esquema era sencilio: en base @& ias propiedades
oscritiracas se tenia ie garantia hipotecaria pars ssegurar of pago de la
dotacion de (o8 servicios, todo en un sistema de crédito bien satablecido
mediante un fideicomiso bancario, con todo lo necesario pare que funcionara
un sistema de crédito, pero no se pudo llegar 8 ia instrumentacidn, rezén por
la cusl ol PROGRESSE e circunacribio exciusivamente a |8 regularizacion de
la Tenencia de la Tierrs. )

£l esquema del trabsjo que permitiria ia rogdlarizncién en forma
integral y en la intensidad requerida tuvo varios elementos configurativos de
su estructura organizative de los cusies se derivd su consecuente eficacia
operative.  Entre estos destacan: ia concertacion, ia simplificacion
administrativa  y los spoyos estratégicos, |s desconceniracion y

' Manua): Programas de Regulasizacion , Op. Cit. pp. 4-14.
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regionalizacion, la recuperacion financiera y el reordenamiento urbano. Su
formalizacion institucional ha sido la tares de la actual administracion de Ia
DGRT."

2.3. EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS DE REGULARIZACION

El proceso da urbenizecidn de la Ciudad de México como rasultante de la
dinémica histérica del pais ha generado irtigulvld.d on la Tenencia de e Tierra por
distintos motivos y con la varisble incidencia de factores econdmicos y socio-
poiiticos. Si pretendiéramos un sstudio axhaustivo de |as acciones de regularizacion
on al pasado no astarie claro haste qué época remontarse precisando antecedentes;
sl invocamos &l molivo de mejoramiento materiel de la ciudad podrian incluirse
referencias a correcciones en la legitimacion de propiedad desde tiampos de la
colonia y en los siglos pasadas, sobre todo como afecto de la desamortizacion de
bienes del clerc y ias obras que io afectaron.

Asimismo puedan estsblecerse acciones reguiarizadoras de la propiedad por
aplicaciones de la Lay Agraria de 1915, o les rasultantes de la aplicacién de la Ley
Reglamentaria sobra Reparticion de tierras en 1925, cuando se autorizd que
parceins cercanas a los nucleos de poblacion se urbanizarsn y se permitio
fraccionar algunos ejidos. Intantar una ravision detatiade desborda los objetivos
astablecidos para esta trabsjo, por 10 que se concentrard en las principales acciones
de regulsrizacion en el lapso qua va desde poco antes de los afios 40 a la fechs.
(ver siguiente cuadro)

" foidewm. pp 1519,
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c indl

Evolucion de los esfuerzos de regularizacion

ANO ENTIDAD ACCION
1937 | Departamento Agrario y Se ejecuts Is expropiacion del ejido Pefion de los
Departamentodei D.F. Bafos.
1939 | Oficina de cooperacion. interviene como oficina reguladora an la celebracién
de contratos de compra-vents y en (a axpedicion de
titulos de propiedad de terrenos del D.F.
1941 | Oficina de coloniss. Se crea con (a atribucion exprasa de orientar todo lo
relativo & la reguisnizacion de ia Tenencia de s
Tierra on las colonias popuiaras
1971 [ Subdireccion de colonias. Foments la regularizacion y realiza ios tramites de
‘ todo lo relativo & la posesion de (otes.
1972 | Procuraduria de colonas. inierviene en 108 catos de ocupacion iegel y
promueve la colsboracidon comunitaria  para
rehabilitar ias zonas urbanas.
1873 | Fideicomiso de Desamolio Creado para reguisrizer asentamientos en dress
Urbano Ejidal (FIDEURBE). comunsies y ejidaies bien determinadas del sur de fa
3 1977 | Comisidn Ge Dessrolo Incorpora Gistinias dependencias y organismos de
Urbano (CODEUR) vivienda, sarvicios y regularizacion.
' 1078 | Dweccion 0e Ares Recursos ImpIanta un programa de reguianzacion.
Temitoriales. (D.AR.T.)
1903 | Direccion Genersi de Regulari- Se la asignan atribuciones para disefer y conducir o
zacién Teritorial del D.0.F. programa de regularizacion.”

% " Manua): La Regularizacion Ternitonal. Op. Cit., pp. 17419,
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24. CREACIONDE LAD.G.R.T.DELD.D.F.

En funcidn de la necesidad social de atender la irreguiarided 88 hizo en 1982,
ol cambio de administracion del Ejecutivo Federal, una modificacion legal y
administrative para que ia DART. se convitiers en la Direccion General de
Reguierizecion Temitorial (DGRT) quedando bajo la jurisdiccion de ia Secrelaria
Genaral de Gobierno. Asi, @ principios de 1983 a ia DGRT a8 e asignan ias
stribuciones para sjecuter el programa de reguisrizacion de ia Tenencia de la Tierra
dentro del régimen de propieded perticuler, en @i Distrito Feders).

Cuando ee cred Ia D.GR.T., en 1983, s0 le dotd de una estructure orgénica
que fue diseAada para cperar de Modo centralizado, 8l tiempo que no contemplaba
una operacion directa en las zonas donde se presenisba la imegularided. Su
divisién se basaba fundamentaimente en el proceso juridico de regularizacién,
dejando sin una cobertura adecuada & ciertos aspectos que tambibn inciden de
modo importante. En aquel entonces, todavie no se concebis un programa de
dimensiones masivas para enfrentar Ia imegularidad en el Diatrito Federal.

Le forma como originaimente fue dispuesta ests institucion obedecie a los
criterios de Organizacion entonces vigenies y conservaba ciertas eatruciuras ya
existentes, iguaimente orientadas s Is regularizacion. De este modo se consiguié
una oparacion relativamente sfectiva para ia atencion de un nimero importante de
Ca808 de reguisrizacion.

Sin embargo, dada ia dimensién alcanzada por @l problema de ia iregularided
on le Cluded de México, su desempefio requeria eficientarse en 8i mismo, al poner ‘
mayor énfasis en dmbitos como of téenico, socisl, politico y urbano, donde ls
presencia de actores y sujelos hacien mis complea la problematica; por tanto, se
requeris establecer procesos y métodos de trabajo mis productivos, para atender
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las extensas capas de la poblacion, que vivian en la inseguridad de la posesion de
sus (otes.

A continuacion se presentan aigunas consideracionss sobre of proceso de
regularizacion.

o A pesar de loa esfuerzos reslizados hasta ¢l momento, hacia 'innlgl de los
ochents, ia problemética de la ireguiaridad se expresaba, & partir de
situaciones juridicaa, técnicas e histéricas ten complejas como se han
descrito anteriorments. Como una demanda social de urgente solucion.

o Al principio de I administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari se
realizd un andlisis sobre ias dimensiones que habia cobrado Ia
iregularided en ia Tenencia de Ia Tierra en el Distrito Federal. Como
resultado, se encontré que existian airededor de 500 mil lotes irregulares,
de los cusies uncs 180 mil pertenecian ai régimen de propiedad social y,
ios restantes 320 mil se constituien en e! universo del trabajo de la
D.GRT. en al régimen de ia propiedad particular.

o La atencion de la ireguiaridad ha requerido respuestas concretas. Para
logrario, se han debido considerar circunstancies particulares que dieron
un perfil especifico a! programa masivo de regularizecion.
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- Perfil do! Programa de Reguiarizacion
 Elaspecio social

(Como oblener la confienza hacis los problema de regulerizacion?
Fue una pregunta que se/lald en ese momenio is meta a sicanzar on ia
busqueda de mecanismos para Que colonod y vacinos 88 involucrasen. Ere
imprescindible que efios testimoniaran con seguridad Ia posesion de sus
fotes, para evilar con elio reciamos y conflicios posteriores. Se debis conter
con su participacion, pues no bastaba con que 860 aigunos miembros de la
comunidad tuvieran voz en reuniones de los comités. era imperative una
participacién plena y conscienie de los beneficiarios.

Se encontrd que una forma eficiente de obleneria ara la observacion y
conformidad con los sefalamientos técnicos que sirven de base a i
olaboracién de la sacriture, o8 decir, logrando hacer de los planos que refisian
ios levantamientos topogréficos un instrumento con valor de compromiso, se
llegd a la idew de ‘firmar ios planos’, como una constancia de conformidad de
la informacion que se asentaria en s eacritura. La idea e concretd en los
“plancs manzaneros’ donde a maners de una acta de deslinde se firmaria

conjuntamente con los vecinos la informacion, déndole mayor confiabilided y
validez.

Con sste perticipacion de los colonos en |a aprobacion de los planos se
recanocien superficies, linderos y colindancias por los propios beneficiarios.
Eala innovacion reduciria la posibilidad de erores en (a asignacion de los
iotes. Este lestimonio de conformidad evitaria no sélo conflictos sociales, sino
que daria una participacion efective en la varificacion de los datos técnicos
aumentando su validez. '
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E grado de compisjided generado por las diversas condiciones fisicas
del suelo, donde se han establecido los asentamienios humanos iregulares,
09 un factor que 30 enfrentd por todos los medios posibies. Asi, los avances
on los ievantamientos topogrificos, la mejor tecnologia utilizada en ias tareas
cartogrificas, la aplicacién de las normas de dibujo mas eficientes, evitarian
los arrores y disminuirian las posibilidades de que hubiera confiictos por esta
causs. Se tendrien en todo caso planos autorizados de lotificacion.  Se
realizavien los levantamientos topogréficos detailados de ias poligonaies a
regularizar y se establecerian los limites correspondientes, precisos, con las
dre@s de donacion destingdas 8 servicios publicos, con las reservas
ecolégicas, con las zonas comunaies o ejidales.

Es decir, se superd ia indefinicion en los limites de las colonias y se
definirian los usos del suelo permitidos @ pertir de los estudios de
ordenamiento  urbano. Esto logrd superar las falias observadas
historicamente.

o E| factor administrativo

Administrativemente debian superarse diversos obsticulos. Lo mas
importante era reducir ¢! desgaste que significaba para un colono deambular,
de oficina tras oficina, @i seguimiento de su trdmite. Las diversas instituciones
involucrades deberian someterse a un esquema de coordinecion que
absorbiera 108 asjustes necessrios para cumplir con las acciones de
reguierizacion y definir, asi mismo, 108 tiempos de la compleja tramitacion,
requiriendo que en las instituciones involucradas lograren una participacion
coordinada y coherente, consiguiendo que la ‘ventanilla Unica™ fuese una
realided.
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Los procesos juridicos subyacentes imponian un rigor legal & una
prevision de conflicto y por elio deberia tener aicances més profundos.
Resolver en una unica ventanilla significé un enorme resjuste del proceso de
gestion.

o Los procesos juridicos

La regularizecion de la Tenencia de la Tierra es necesariamente un
asunio donde la norma legal debe actuar adecuadamente en cada caso, ese
@8 un mérito y, lo que salvaguarda su esencia que o8 lograr que prevalezcan
las garantias de un estado de derecho. Los problemas desde esta
perspectiva eran enormes, abarcando una gama que iba desde |a falta de
documentos acreditantes de |a propiedad o la posesion de un lote, hasia la
carencia de antecedentes regisiraies del mismo, pasando por |a existencia de
documentos  con errores. y vicios, cesianes. existenies. sin focmalizas,
copropiedades, fusiones, subdivisiones de los loles sin justificacion
documental @ invasiones. '

Siendo asi Ias cosas era obligado pensar en férmulas distintas pues
ante tantos proyectos previos que no habian fragusdo se tenia que
fundamenter un proceso que culminara -como debe ser legaimente- con una
inscripcién bien hecha en el registro publico de la propiedad y el comercio,
como también debis empezar shi, con una revision exhaustiva de los
antecedentes para luego configurar los mecanismos que garantizaran su
validez.

~ En resumen, toda esta probleindtica social, técnica. juridice y
administrativa fue motivo de reflexién, de evaluacion de los resultados
obtenidos y del disefio de |as férmulas correspondientes. Se fua configurando
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entonces un programa de reguiarizacion cuyos objetivos y esirategias
permitirian una stencion integral expedita, transparents, resimente flexibie y
con clares liness de accion. Con todo esto se logrd depurer la metodologie
de la reguierizacion territoriel.

Con base en estos principios, 8l iniciarse en 1989, 88 puso en marcha
una experiencia piloto del esquema diseflado bsijo la denominacion de
Programs de Regularizacién del Suelo y Servicios (PROGRESSE). Este
programa se basd entonces en un método de operacidn sustentado de le
concentracion, |a informacion, el trato directo y permanente con la poblacion
demandente, de tal modo que no hubiera intermediarios y se mantuviera una
relacion continua comprometida con los colonos. '

2.6. EL PROGRAMA DE REGULARIZACIOND.GR.T.

Le DGRT actia en la regulerizacion de predios de propiedad perticuler por
medio de convenios que clasifican las condiciones bajo ias cuaies se transmite e
propieded, ademds brinde spoyo 8l proceso de regularizecion con acuerdos de
cardcter de propietario ante el Registro Publico, al daries publicidad registral con
efectos hacie terceros.

Le necesaria integracion y dictaminacion de expedientes generales (a nivel
predio) @ individuales (por lote) responde a las caracteristicas de una de las vies de
regularizacion que cumplan los supuestios legales correspondientes. Las vias son:
la ordinaria, la judicial y la de expropiacion.”®

" Ibidem. pp. 21-26.
"* Ibidem. pp. 26-38.
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2.0.1. VIAS DE REGULARIZACION

La vie ordinaria procede cuando ol predio cuenta con antecedentes
registrales y 8l titular, 0 su sucesion acepta firmar el convenio de
regularizacion corraspondiente. Es la formalizacion de la transmision de Ie
propiedad enire particuleres, que acrediten su interéa juridico y con la
intervencién de! érgenc regularizador que brinda las faciiidades necesaias,
como subsidios o simplificacién de trémites qua se han coordinado con las
instancias participantes en el proceso de regularizacion.

A la vis judicial se recurre cuando iss partas confrontan sus derechos y
@8 Necesaio que la instencia judicial rasusive en favor de siguna de alss,
odta via presenta tres modalidades:

- La prescripcion poaitiva, cuendo se tiene claridad en los antecedentas
registrales y mids de cinco aflos de posesion en forma plblica, pacifica y
continua.

- El otorgamiento y firma de escrilura, cuando existe una relacién contractual
y antecedentes registraies y el titular o su sibaces se niegan s otorger y
firmar escriture, on esta caso se le conmina 8 hacerlo y i persiste an la
negativa, &l juez firma en rebeidia del demandado.

-la inmnmwﬂbn judicial, cusndo el predio no cuenta con antecedentas
regisirales y 50 tramita su primera inscripcion en el Registro PUblico de la
Propiedad y de! Comercio.

v,

Finaimente, la via de axpropiacién se aplica en casos concretos en
predios cuya problemdtica no es factible de reguisrizarse por ninguna de las
vias anteriores. En tanto recurso axiremo, pero sin lugar a dudas eficients,
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por su concertacion con la comunidad es pre-requisito relevente. La Ley de
Expropiacion sefiala los casos de utilided publica en los que ha de aplicarse,
previniendo también los contemplados por las leyes especiales, como es el
sef\alado en le Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que considera
de utilided publica e interés social la regularizacion de |a Tenencia de la
Tierra. Se realiza mediante Decreto Presidencial.

La expropiacion tiene como objetivo que el Departemento de! Distrito
Federal pueda ejercer actos de dominio para poder transmitir la propiedad de
cada uno de os lotes en favor de sus poseedores.  Integrar 08 expedienies
de los que 38 sustentan como poseedores, 88 una (area Que Sigue un figuroso
procedimiento y criterios muy‘ preciscs, una poligonal bien definida, la causa
de utilidad publica bien justificade, un minimo social de lotes adquiridos en
forma ilegal, etc.. La expropiacion concertada es un logro social, para lievar a
cabo la regularizacion y supone un convenio o la conformidad de parte de los
colonod para una participacion activa de los beneficiarios.

2.5.2. ATRIBUCIONES

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 del Reglemento
interior de! Departemento de! Distrito Federel, las atribuciones de la DGRT
“on: o

- Intervenir en los casos de ocupacién ilegsl de predios destinados o
susceptibles a destinarse a la habitacion popular o a otros fines de
desarrolio urbano;

- Asesorar a los habitantes de las colonies y zonas urbanas del Distrito
Federal para la resolucion de sus problemas relacionados con la
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tenencia, titulacion, construccién, reconstruccién y en genersl, con Is
propiedad y poesesion de inmuebles;

- Proporcionar, a slicitud de las Delegaciones Politicas, los elementos

técnicos disponibles para evitar |a invasion de predios o para oblener su
dessiojo, mediante el ejercicio de les acciones judicisles o
administratives que procedan;

- Llevar ol registro de las colonias y zonas populares, asi como de ey
asociaciones que integran sus habitentes;

Ser ol conducto de! Departamento del Distrito Federal ante ia Secretaria
de | Reforme Agraria y is Comision para ls Regularizacion de ls
Tenencia de ia Tierra (CORETT), para todos los efectos relacionados
con la Tenencia de la Tierrs;

Reguiarizar y rehabilitar las colonias y zones urbanas, con |8
colaboracion de las delegaciones y sus habitantes,

Emplear, en ¢l cumplimientio de sus atribuciones, los recursos y medios
de premio que legaimente procedan;

Actuar, cuando a su juicio convengs y a solicitud de la parte interesads,

como #érbitro y concilisdor en los conflictos sobre s propiedad inmueble
Que 80 presenten en las colonias y zonas urbanas popularss;

Coadyuvar con ias Delegaciones del! propio Departemento, con las
dependencias y entidades de !a Administracion Piblica Federal, asi
como los gobiemos de los Estados y Municipios. de acuerdo a
instrucciones expresas del Jefe del Departamento de! Distrito Federal,
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pera |a regularizacion y rehabilitacion de las colonias y zonas urbanas
populares limitartes;

- Proponer y elaborar el proyecto de expropiacion por causa de utilidad
publica, de aquellos predios en donde se encueniran asentamientos
wbanos irregulares, saivo aqualios que sean de origen ejidal 0 comunal,
los que se tramitarén por conducio de la Stcritarta de la Reforma
Agraria y,

- Aplicar en o drea de su competencia las disposiciones legales y
adminisirativas relacionadas con la rehabilitacion, regularizacion y
desarolio wbano.

2.0.. POLITICAS GENERALES

La D.G.R.T. orienta su operacién en ¢ énimo de asegurar la eficacia
de ios resuitados que se ofrece en un marco de institucionalidad. Con ello, se
han logrado que al heterogéneo universo de la irregularidad se. de una
respussta especifica a cada caso. La metodologla de la regularizacion
territorial que se splica, dispone y define diversos elementos que conjuntan
poiiticas @ instrumentos de trabsjo. Sus conceptos rectores wh; concertacion
social, reordenamiento urbano, simplificacién administrativa, coordinacion
interinstitucional y recuperacion financiera.

- Concaertacion social

La irregularidad en la Tenencia de la Tierra en el Distrito Federal esté
enraizada en procesos sociales, que se expresan en una amplia participacion
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vecingl durante el proceso de regularizacion, a través de la cual se orients al
programa hacia |a atencion de su problemdtica particular.

Los esfuerzos por superar |a irreguiarided en I Tenencia de Ia Tierra,
abarcan un rango tan amplio como es ¢l de 108 actores sociales involucrados.
Por elio, las caracteristicas socioscondémicas de los pobladores de ias zonas
8 slender, sus formas de orgenizacion, de gestidn y movllizacion, son
sementos que e toman en cuenia para der solucidn conjunto a dicha
problemdtica. Asi, la volunted ciudedena y de la institucion se encausan por
medio de la concertacion sociel.

La D.GRT. concibe @ la concertacion social, como un proceso de
promocién, sensibilizacion, informacion, didlogo, panticipacion y negociacion
pera realizer | regularizacion de modo participativo y corresponssble. Tales
son las constantes de un trabajo consciente y de compromiso con la
comunidad que reslize un equipo multidisciplinerio. Con esta concepcion se
identifican y valoran lss demandas de los beneficiarios, se contribuye a
mejorar una comunidad.

- Reordenamiento urbano

E! plano manzanero, en donde se delimitan los lotes y las calles por
unided geogrifica o manzana, en si mismo @s una herramienta fundamental,
pues a través de él convergen todas las instituciones y personas involucradas
on ol proceso. Es decir, es un elemento en el que la colaboracion
interinstitucional desemboca en la reordenacion urbana de ls ciuded en su
conjunto. Al mismo tiempo, en la zona a regulerizar los beneficiarios
participan en el reconocimiento de linderos, superficie y ubicacién objetlvo
que se aicanza mediante !a firma de dichos planos por parte de los vecinos
colindantes.
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La regularizacion no sélo legaliza la posesion del suelo 8ino que, es al
punto de partids para Ia integracion formal de las zonas &l sistema de
desarrollo ubeno de la ciuded. Los planos de lotificacion actuaiizados y
autorizados, ofrecen |a oportunidad de acceder & (08 servicios y equipamiento
necesarios para una vida comunitaria digna, asl como el, estimulo inductor de
inversiones en o mejoremiento de la viviends. Por alio se dice que, la
regulerizacidn de la tenencia de la tiare, forma parte esencial del proceso
integral de! desarrciio citadino y as un instrumento privilegisdo de la politica
urbana.

Estas politicas, se materializan en Ia escritura publica 0 documento de
titulacion correspondienta y su respectiva inscripcion en ol Registro Publico
de |e Propiedad, medisnte la cual se da seguridad juridica @ |a propiedad, en
un aclo que se concreta en la enirega fisica directamente a los beneficiarios.

- Simplificacion sdministrativa

€l estedo de derecho que enmarca |a accion de |a DGRT para ssegurar
juridicemente el patrimonio familiar. se complementa con Is exactitud
metodoldgica de sus funciones operativas, mediante la cual se pretende
contar con todos los elementos técnicos que amparen fieimenie las
dimensiones y caracteristicas de los inmueblas & regularizar, que junto con

- una intensa participacion vecinal, de como resultado un proceso transparante.

En ol caso de la regularizacion, al proceso administrativo ha llavado a
la desconcentracion de !as funciones en 24 mddulos y 6 mesas de trémite
diseminados en e! Distrito Federal, en los puntos da mayor demanda,
subordinados & una coordinacion regionalizada. Esto permite una atencion
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més direcia & las demandas de s poblacion dindoles respussia como
“vontanilia Unica’.

Ademde de la desconcentracion operative, la simplificacion ha
significado la agilizacién de trémites pars hacerios expeditos con un riguroso
control y una sistemitica y permanente evaluacion.

- Coordinacion interinstitucional

El proceso de regularizacién teritorial fue disefedo con una visién
integral y amplia, teniendo en cuents Is participacion de diversas
dependencias. Las cusstiones registraies, las impositives, ias judiciaies y, en
genersl, o) proceso descrito pars der seguiidad a ia Tenencia de is Tierrs,
oxigen responsabilidades compartida entre diversas instancias de gobierno y
sutoridades de Is ciudad. '

Si bien is DGRT sustenta is responsabilidad primaria de ser s
ventanills Unica, ¢ respaido que recibe di olras instituciones o8 la expresién
de una coordinacion intesinstitucionsl digna de encomio, pues ha trascendido
la experiencia acumulada en (ae diversas éreas hesta configurar ol proceso
vigente. '

Pueden mencionarse los eniaces con todas las delegaciones politicas y
dependencias de! Departamento dei Distrito Federal, en especial la
Coordinacion General Juridica, is Coordinacién General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecologica (actuaimente CEGRUWI), Direccion General
de Registro Publico de ia Propiedad y dei Comercio, Direccién General de
Proteccion Civil, ia Tesoreria de! Distrito Federal a8l bcomo ia Comision
Coordinadora de Desarrolio Rural, la Comision de Avalios de Bienes
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Nacionales y dependencias correspondientes de la Secretaria de Desarrolio
Social y la Secrelaria de Haciends y Crédito Publico, ia Delegacion de la
Secreteria de la Reforma Agraria en al Distrito Federal, esi como, muy
panticularmente, ¢l colegio de Notarios dei Distrito Federal.

- Recuperacion financiers

La claridad on la operacion expresa informacidn directa, veraz,
oportuna y honests, que se extiends a o8 aspectos administrativos y
econdmicos, de tal forma que elios beneficiarios, conocen el momento en que
88 encuentran en cada fase del proceso de reguiarizacion. L.os vecinos,
pagan los costos de regularizacion en las instituciones bancarias sefialadas
para tal efecto y cuando se efectiuan pagos del suelo. estos se realizan
directamente en la Tesoreria de! Distrito Federal.

Con ello, Ia recuperacion finenciers que logra 8! programs, ha
permitido que la asignacion y administracion de los recursos se orienten con
continuidad y segurided, ampliando su cobertura, situacion slcanzada en base
@ mecanismos que sostiene al principio de colizar @ valor social el monto de
in9 cuotas que se reciben por concepto de regulerizacion. E! mecanismo es
transparente y asegura de manera razonable of autofinanciamiento de ciertas
actividedes del programa, independientemente del impacto positivo de la
regularizacion en la economia de la ciudad.



2.0.4. ESQUEMA GENERAL DE OPERACION.
- Procedimientos

El proceso de regularizacién territorial, puede  describirse
resumidamente de |a siguiente manera:

Se inicia con un acopio de informacién cocm técnica y juridica: su
andlisis preliminar. Es evidente, la importancia de este arranque que
identifica |a problemética a resolver en un cauce definido por los
procedimientos legales, pues 8i se trata de propiedad particular del
Departemento del Distrito Federal el apoyo técnico necesario es diferente.

En este primer contacto con la situacion es imprescindible Ia revision
de los antecedentes, si existen 0 no plancs autorizados de la zona, cudles
son [os usos del susio en su caso, la definicion de iimites con la propiedad
social. Por sobre todo, los antecedentes regisirales, pues en el Registro
Publico de ia Propiedad y del Comercio se inicia y culmina el proceso de
regularizacion, por ser de shi donde se obliene la informecion previa y se
asienta al finsl de la inscripcion del instrumento que brinda |a seguridad
juridica @ la Tenencia de la Tierra.

‘La integracion de un expediente general del predio o colonis, su
dictaminacién @ incorporacion a partir de los elomentos de juicio recopilados
da ugar a la intervencidn operativa. Esta operacion se realiza bajo un
sistema plenificado que se caracteriza por Is simplificacion de sus
procedimientos administrativos, por su carécter integral para el cumplimiento
del objetivo de la regularizacion y, porque establece una relacion permanente
y directa entre la institucion y los colonos, 8 quienes se sensibiiiza para
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participar @ todo lo largo del proceso. Este paso impone la desconcentracion
de la accion a un médulo situado en la cercania del predio.

Con @ reconocimiento fisico de |a zona y las reuniones informatives
iniciales, se lienen mejores elementos para shondar e andlisis del expediente
que ha venido inlegrindcse para ester en posicion de paricularizer la
problemética social, técnica y juridica de la irregularidad en la zona definide
de lrabsjo.

Con todo lo anterior, se esté en posibilidad de llevar ol andlisis hasta la
definicion de las estrategias, que se lievarén @ cabo para definir la via de
regularizacion que habré de aplicarse. Siendo tres las vias posibles, la
ordinarie, la judicial y la expropiacion.

Une vez delerminada |a via, 3@ realizen los pasos consecuentes paa
culminar la accion regulsrizadora, empezendo por la verificacion de la
lolificacion y la integracion de los expedientes. individuales a partir de un
_levantamiento censal. Los expedientes se dicteminan individuaimente. Se
elaboran los planos necesarios con todo el rigor técnico. Se siguen los
lineamientos adminisirativos, hasta ,dilp_dmf de la documentacion vdlida y
confiable que se requiare incluyendo las autorizaciones necesarias en materia
de ordenamiento urbano. Entonces se realize la firma de los documentos,
pera iniciar los trémites ante el respectivo nolario y 1os que corresponden a la
Tesoreria dei Distrito Federal y al Registro Publico. Se emilen los recibos de
pago, los cuaies se presentan anle una sucursal bancaria. Al término de lo
cusl, se estd en posicion de firmar las escriluras y avanzar hacia le
culminacion del proceso de regularizacion con la entrega de las mismas.
Durante todo el proceso. se evidencia una efectiva presencia de los
beneficiarios en la agilizacion de la regularizacion.



- ADOyos et atégicos

Para logrer que esta metodoiogia de trabajo pudiera cristalizer y
ofrecer resultados positivos, o Jefe del Departamento del Distrito Federal
8probd una serie de acuerdos y gird instrucciones pare que se establecieran
los mecanismas necesarios, elementos que constituyen ¢l soporte estratégico
para la puesta en operacion del modelo descrito. Los principales apoyos son
{os siguientes.

Acuerdo referente @ los programas de reguiarizacion tervitorial que %e
lieven @ cabo por el Departamento del Distrito Federal 0 sus entidedes
saciorizadas. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién ol 5 de ebxil
de 1989. En este acuerdo, se establecieron bases para simplificer y
modernizar ¢l proceso de reguiarizecidn, con la participacion de las diversas
dependencias del Distrito Federal involucradas y con la participacion del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México y se formalizaron los aspecios
siguientes

¢ Se consideran permitidos o usos y destinos de los predios integrados al
programa.

o Regularizar simulténeamente a la tierra, los accesorios, 8in costo.

o Realizar un avalio global del predio individualizado por ¢l D.D.F., l0 que
determing al precio de la operacion.

o Liberacion de la presentacion de certificados de libertad de gravémenes,
constanc'as calastrales o informes de adeudos de contribuciones.
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Liberacion de presentacion del segundo aviso preventivo por parte de los
noterios.

Las firmas o declaraciones de tipo administrativo o fiscal que deban hacer
fos notarios, se presentan en relaciones giobales y simplificadas.

Convenios con af Colegio de Notarios (firmados el 28 de sbril de 1889 ¢ ol
24 de marzo de 1900), por medio de (08 cuaies se reduce &l coslo de
escriluracion para los colonos. Asimismo. destaca la participacion de ia
Tescreria del Distrito Federa! p&l i otorgamiento de claves catastrales y
de la Direccion de! Registro Piblico de la Propiedad y de! Comercio para
le pronta expedicion de folios reaies matrices y auxiliares.

Uso del plano manzanero como instrumaento Unico, donde convergen las
informacionss necesarias de todas las personas e instituciones
involucradas en el proceso de regularizacién.

Asignacion de folio real y claves catasiralas en el pland manzanero.

Acuerdos que esiadblecen wbﬂdio:_ de! 100% en relacion a impuestos,
derechas y aprovechamientos relacionados con la regulerizacion de le
Tenencia de la Tierra. :

Lo adicion a la Ley de Desarrolio Urbano. en su articulo segundo, para
decierer la regularizecion de la Tenencia de ia Tierra como causa de
utilidad publica.

La instrumentacion de las reformas & Codigo de Procedimientos Civiles
de! Distrito Federal en su articulo 122 fraccion I, que se modificd para
permitic la perticipacion del Poder Judicial en el proceso de reguiwizacién
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¥y Que significd la instauracion de cinco juzgados Civiles de inmatriculacion
judicial, encargados de los asuntos sobre ia materia.

o Acuerdo para reguisrizer las unidedes habiacionsies y colonias
propiedad del Distrito Federal del 10 de noviembre de 1993.

Le lista aterior no agote ios apoyos esiratdgicos, pero refleja ls
voluniad polilica que ¢! gobierno de la ciudad ha tenido pera supersr los
problemas de la imeguiarided de la Tenencia de la Tiera y la flexibilidad pare
ofrecer resultados contundentes para beneficio social de los amplios sectores
de la poblacién, que han obtenido asi, la seguridad sobre su legitima
POsesion de un inmusbie.

2.0.5. ESTRUCTURA ORGANICA
- Estructura orgénica

La estructwra orgénica de ia D.G.R.T., establecida a partir de la actual
administracion, ha sido dispuesta de tal forma, que permite la operacion del
programa en la dimensién muivn que se hl propuesto a partir de un proaoo
de descentralizacion.

Asi, ia descentralizecion de Ia operacién del progrema de
reguisrizacion, se encuenira regionalizads en seis z0na, que & U ve2,
supervisen y controlan los médulos y mesas de trémite de regularizecion a
olias circunscritas. Estas coordinaciones de zonas son las responsable de la
concertacion y comunicacion de los colonos.
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Al mismo tiempo, esta estructura contempla una desconcentracion de
las acciones operativas directas, en 24 mddulos y 7 mesas de trdmite. De
osta manera, los mddulos realizan la operacion integral del proceso y estén
ubicados en 14 de las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal. Las
mesas de trémite, son oficinas que inician el diagndatico y dictamen de las
20na8, para poder llever a cabo la reguierizacion.

Estas éreas operativas desconcentradas operan, como se ha dicho,
con procesos integrales y de grupos multidisciplinarioa de trabajo, en donde
80 ostablecen también, 108 niveles y émbitos necesarios de responsabilided y
compelencia.

Siendo asi posible asegurar una comunicacion y desempefio interno
eficionts y productivo, lo cual se reflieja en una atencién interactuante que se
presia a la poblacion directamente en las zonas que habiten.

Por las caracteristicas .dol proceso de regularizacion, la estructura que
5@ ha esiablecido estd integrada por tres vertientes fundamentaies: operativa,
normativa y de apoyo. '

- Vertiente operativa

Eota vertiente la integra fundamenteimente, Ia Direccion de Procesos
de Escrituracion, las Coordinaciones de Zona, los Mddulos y Mesas de
Trémite de Regularizacion. Estas dreas son la columna vertebral de la
operacion de la DGRT y es a través de elias que se logra el objetivo de
otorgar la seguridad juridica a los poseedores de lotes irregulares.
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- Vertiente normativa

El ivea normativa es necesaria paa estar en condiciones de
desconcentrar, de manera eoficiente, la operacidn evitando la toma de
decisiones discrecionales y la dispersidn de criterios de la operacion, asi
como de conter con los linsamiantos nacesarios para la contratacion de
servicios extemos y, en especial, sustentar juridica y técnicamente ios
procescs de regularizacion.

- Vertiente de apoyo

Esta vertionte se refiers a todas aqueliss esiructuras orgénicas
intenas, cuya accion se da en funcion del proceso operativo de
reguisrizacién en su conjunto, haciendo mis eficiente y productiva la
operacion del programa. imprimiendo la efectivided a sus acciones,
concemientes a la solucién de una problemitica como |a irregularidad en la
Tenencia de la Tierra, '

Es importante destacer que la integracion de esta estructura orgénica,
su funcionamiento, e! soporte metodolégico de su operacion y ia propie
aprobacion por parte de ias instanciss adminisirativas correspondientes, ha
8ido uno de 08 objetivos mas importantes de Ia actual edministracion. '*

' thidem, pp. 3846,
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2.6.6. INSTANCIAS DE PROMOCION SOCIAL EN LA REGULARIZACION
TERRITORIAL.

En este contexto, el ambito de trabajo de las Aseas Sociales, constituye
la primera instancia del proceso de regulerizacion, puesto que desde esta
#r0a se coordina la atencion a los ciudadancs que se integran ai programa de
regulsrizacion, y se estd en contacto con elios a lo largo de todo el proceso.
hasta que éste cuimina con la entrega de escritwras. De ahi la intencionalided
de |a Subdireccion de Desarrolio Socisl por impulsar dicho proceso de
regularizacion, como un mecanismo medisnte ¢! cual se integran y coordinan
las acciones de estas éveas, contribuyendo a dar racionalidad s la estructura
y desasrolio de (a ciudad.

Por lo anterior, se considera que los aspecios fundamentaies que
deben permanecer en la conduccion del proceso de regularizecion de la
Tenencia de la Tierra en el Distrito Federal, deben ser los siguientes: la
pwcibnclén activa y orgenizada de los colonos beneficiarios; dimensidn
masiva, integral y efectiva en la atencién y resolucién de problematicas de
regularizacion, otorgéndose  costos a valor social; simplificacion de
procedimientos; incremento permanente en ia eficiencia y productividad en ia
desceniralizacion, 1a operacion de! programa y la atencion a los colonos; asi
como una relacidon directa @ interactiva entre |a Direccion General y los
propios colonos, estableciendo de esta forma ias bases para ei
reordenamiento urbano de |a Ciudad.



2.0.7. SUBDIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

Eola concepcién metodoldgica, se meterializa en un mecanismo
orgdnico y operativo que define |a propia estructura de la Subdireccion de
Desarrolio Social. A partir de ia politica establecide para descentralizer las
funciones operatives, 8l tiempo de unificar las acciones normatives y de
evaluacion, es posible definir nuevos criterios metddicos. Los cusies permiten
coordingr of funcionamienio de las diversas dress a ios dos niveles
Mencionados, Mismos Que a continuacion se enuncisn:

Homogeneided: Todas las éreas correspondientes al dmbito social, llevarén e
cabo sus funciones siguiendo criterios comunes.

Eficiencia:  El proceso social se dirige hacia la especifica realizacion de sus
' objelivos, cOon un minimo de inversion, su méximo
aprovechamiento y productividad.

Referencia: Todo el mecanismo derd a conocer & lo largo del proceso, de
modo oportuno y veraz, el desempefio de todos los agentes
participanies en el acontecer social.

Sistematicidad: Las politicas, normas y criterios rectores estarén entrelazados
de modo orgénico.

Coherencie: Todos |08 elementos se han de complementar mutuamente y - L
estardn interconectados.
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Coordinacion: Los procedimientos y funciones se dispondrin melédicamente
para que sean eficaces.

Versatilidad: Los procesos sarén sencillos y capaces de adecuarse 8
situaciones nuevas, autocorrigiendo y mejoréndose mediante su
continua svaluacion.

2.0.0. ORGANZACION MODULAR

Una de las modaiidades adminisiratives, que hacen novedoso 8l
programa mesivo de regularizacion y que le permiten aicanzar dimensiones
oxtonsas, se encuentira sustentada en los mecanismos de vinculacion directs
con la pobiacidn. Pars este fin y stendiendo tembién le desconcentracion
administrative, |a operatividad del programa se realiza, a través de le
instelacion de mbduios de regularizacion territoriel en la misma zona de los
grandes predios a reguisrizer, brindendo atencién & vavias colonias
simulténeamente.

Los méduilos, en cusnto a unidedes edministrativea desconcentradas,
80 encargen de anaiizar y sprobar los dictémenes de los predios susceptibies
de ser reguiarizados, asi como, de proponer vias de rqulmmién‘pm loy
diferentas lotes o colonias, con base en ios resultados del diagndstico
situacionsl de zona. Tembién los modulos son responsebles de acater las
normas, procedimientos y politicas establecidas, mantiensn una coordinacion
con las dreas centrales de ia Direccion Generel de Regularizacion Teritorial
cuya participacion as necesaris pars el desarrolio del irabsjo, quienes a su
vez mantienen |a coordinacién con |as dependencias y entidades vincuiadas 8
{a reguisrizacion; el médulo busca la conciliacion de intersses entre fos
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colonos y propietarios de predios, y ia concertacion para celebrar convenios
Que permitan a los poseedores de lotes irregulares oblener su escrituracion.
Eslas instancias operativas esién concebidas también, como unidades de
trabajo multidisciplinario cuyo objetivo central es ser responsabie del inicio,
aperacion y cuiminacion del proceso de regularizecion.

Para cumplir con este objetivo, los mddulos se encuentran organizados
por éreas y departamentos que realizan un conjuo de actividades
compiementarias que permiten a su vez, mantener una relacion horizontal.

El drea sociai o8 ol enlace de comunicacion entre institucion y ios
sujelos de reguisrizacion, que realiza diversas funciones en todas las stapas
con el objetivo de incorporar @ este proceso el mayor nuimero de colonos
poseedores de lotes irregulares, mediante una labor intensiva de promocién @
investigacion social que permite identificar sus caracteristicas socio-
econdmicas. También establece el grado de demends, organizacion y
padicipacién de |a comunidad, para promover [a concertacion y
sensibilizacion necesaria en el desarroiio de la etapa operativa del
lsvantamiento censal; integracion de expedientes, requerimientos juridicos
complementarios y ia comunicacion constante en las etepas posteriores, de
acuerdo a la via de regularizacion y hasta la entrega de escrituras. Estas
formas de operacion se caracterizan por el trato directo entra poblacion y
sjecutores, es decir, existe una fluidez en la comunicacién e informacion de
institucién colonos a través de la motivacidn individual y colectiva.
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2.0.0. ORGANZACION INTERNA DE LAS AREAS EN EL PROCESO DE
REGULARIZACION.

La Direccion General de Regularizacion Territorial cuenta con una
orgenizacion modular mediante la cual opera la desconceniracion
adminisirativa con el fin de generar un mayor nuMero de titulos de propiedad.
La principai ceracteristica organizacional en la estruclura administrative de
cada médulo es que no axiste una centralizecion del trabsjo en donde las
normas, los procedimientos, funciones y documsntos no son privativos de una
sola érea. Sibien existen éreas de especializacion, results indispensable la
interaccion de todas ellas, tanto para la generacion de la informacién, como
para su recepcion.

Destacan seis éreas dentro del proceso de regularizacion:
- Area de costos

En ésta s mansjen las bases, procedimientos y normas del cobro de
los coslos de operacion y gastos de escrituracion durante el proceso de
regulerizacion de la Tenencia de la Tisrre. Su funcién consiste en determinar
ol [ote tipo, para delimitar la tabla de costos y Ia elaboracion del Informe para
la Subdireccion de Costos, conteniendo los importes mensuales y acumulados
de recibos emitidos, pagados y pendientes de mo ,

- Area de evaluacion y seguimiento

Sus funciones son evaluar y seguir el proceso de regularizacion
asignado al mddulo; observar que las actividades se realicen en la forma y
lismpos programados, asi como formular recomendaciones pertinentes para
solucionar los problemas que se presantan. Retroalimenta a cada una de las
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éreas a partir del seguimiento que ésta da a la informacién que aquellas
generan.  Su objetivo es lograr que los diversos depariamentos
especislizados que intervienen interdisciplinariamente, realicen las
actividades propias de su éres, para lograr minimizer los problemas de la
coordinacion y contar con una vision general del desarrolio y logros del
programa de regulsrizacion.

- Area de topoouiio

E| drea de topografia, proporciona los elementos técnicos que permitan
obtener escrituras las cuaies amparan las dimensiones y superficies. Son
datos referentes a colindancias y medidas, plasmados en planos y memorias
deacriptivas, como base para la elaboracion de documento. Elio se hace a

_través de planos generales 0 manzaneros, elaborados en este departamento,
por lo que o8 indispensable su desempefio en el médulo.

- Area de archivo

E! departamento de archivo atiande el resguardo, control, clasificacion -
y canalizacion de documentos durante el proceso de regularizacion. Como
dres, conserva la evidencia documental de derechos y actividades con el fin
de protegerios en beneficio del colono.

- Area juridica
A partir de que el programa tiene un cardcter juridico.esta drea procura

y vigila que se haga dentro del marco legal con el objeto de otorgar ia
seguridad juridica del patrimonio familiar. Delermina, en términos generales,
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la validez legal de los documentos que integran los expedientes necessrios
on |a regulerizacion de |la Tenencia de la Tierra.

- Area de trabsjo social

Se caracteriza por ser el enlace entre la institucion y los sujetos da
regularizacion, para lo cual realiza diversas funciones en todas las etapas del
Programa con el objetivo de incorporar al proceso el mayor numero de
colonos que estén en condiciones para regulsrizer sus lotes, mediante una
lsbor de invastigacion y promocién social que identifique sus caracteristicas.

En sintesia, la estructura orgénica de Ia Direccion General de
Regularizacion Territorial, en au conjunto, y de la Subdireccion de Desarrolio
Social y los médulos, como instancias encargadas de la promocion social, en
lo paricular, es |a expreaion funcional de la concepcion expueste
anteriormenta. '’

2.0. AGENTES QUE INTERVIENEN EN LA IRREGULARIDAD.

El problema de |a irregularidad de ia Tenencia de la Tierra involucra @ varios
sujetos, por un lado a aquelios que presentan el problema en il y Que requieren que
804 solucionado; y por otro, aquelias instancias que tienen 108 medios necesarios
pera dar soluciones viablas a dicho problema, es decir el Estado, quién a través de
sus distintas instituciones se convierten en el mediador entre (as necesidades y los
recursos disponibles para solventarias. Sin embargo, existe un tercer sujeto aquel
que aprovechindose de la necesidad de la poblacién lucra con el mercado
inmobiliario.

" Manua): Clave social, Op. Cit. pp. 9-14
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Ahora bien, la necesidad de la poblacion en materia de sueio, vivienda y
servicios wbanos se han censlizado hacia un vasto mercedo inmobilierio de las
periferias; & cuyo cargo se encuenira una amplia red de agentes quienes de siguna
manera han dirigido una parte del proceso de urbanizacion en condiciones de
ilegalided. Esios se definen como el conjunio de egentes inmobiliarios que
gestionan ol acceso 8l suelo, |a vivienda y 108 servicios urbanos, pero que no tienen
un reconocimiento legel para desempenarse como tales.

Por lo general, este tipo de grupos cuenta con ¢l ampero politico de las
sutoridades o instituciones oficiales para dirigir o efectuar operaciones inmobiliarias.

" Tel conjunto de agentes inmobiliarios Que perticipa directa o indirectamente en la

venia ilegel de tierras esté formado por fraccionadores clandestings, “corredores’,
lideres de colonos, representantes de organismos politicos, miembros de ordenes
religiosas e incluso funcionarios o representantes de instituciones publicas.

“Se denomina como agentes inmobiliarios del mercado del suelo de las
periferias @ aquelias que participsn directamente como fracclonadores o
intermediarios de las transacciones de compra-venta de la tierra y que se carecterize
por no eer los destinatarios finales del suslo. Su principal funcion y caracteristica
como agentes e |8 incorporacion de tierra al mercado. Dichos agentes podrian
caracterizarse ademds por el ipo de relacion que guardan respecto a |a propiedad
(0 usufructo) del suslo y al nivel de control que ejercen sobre ¢ mercado” "

Una definicion precisa del agente inmobillario es I figura del fraccionador
clandestino de |a Ciuded de México: Este agente adquiere por mecanismos legales
0 ilegales terrencs ejideles o comunales para promover fraccionamientos
residencisies 0 populares va a operér en condiciones muy pariculares pues
combinaré mecanismos de caricter econémico con factores de poder politico e
ideologico pera ser reconocido como propietario. Su participacion ol la vente del

' Benitez Zeateno. Rasl.- *Grandes Problesmas di I Cidad d Ménige”, pp. 110-111
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suelo ejidal 0 comunal, por o general se acompefia de métodos nNo econdmicas.
Ciertamants Ia intervencion de este agente permite vencer los obstéculos legales
que impiden |a entrade de los terrence ejidaies y comunaies al mercado de! suelo,
pero al mismo tiempo s trata de un rentista que vende el suelo ein introducir un sola

mejore.

El Agente Propietario o Usufructo.- Es quién detecta ol dominio legal
sobre la propiedad 0 uauiructo de la tierra que se vende. Es o caso de
los agentes agrarios como son pequefios propietarios ejidatarios y
COMUNGros.

Agentes Intermedios.- Son aquellos que sdio ejercen un control
transitorio sobre Ia tierra, pues no tienen derecho legal aiguno sobre s
propiedad o ¢f usufructo. Dicho control durard of tiempo que ocupe su
gestion como intermedisrios entre los colonos y e propietaric 0
usufructusrio, durante el proceso de fraccionamiento y venta. A esios
agentes 3@ iss puede denominar como Wbanos, pues generaimente se
encueniran desvinculados politica y orgenizativaments de las
SlrUCIUras SQrarias aunque existen agentes sgrarios que cumplen el
papel de intermediarios; es ¢l caso da |os Comisarios Ejidales.

Agentes Publicos.- Dependencias oficisies de gobierno o de
administracién cuya participacion es activa o pasive en funcion del
momento coyuntural on ¢l que se encuenire el desarrolio de los
poblamientos irregulares y del tipo de relaciones que se establezcan con
los agentes propietarios o intermediarios. Dentro de este grupo figurs la
personificacion de empleados y funcionarios de los organismos publicos
relacionados con la tierra, vivienda y servicios o bien, se trsta de
autoridades municipales, estatales y federaies.
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o Agenies Eventusies.- Son aquelios que en calided de posesionarios -y
ocasionaimente como propistarios- reslizan lransacciones unitaries con
la tierra, @0 ol caso concrelo de las transaocionss cominmente
CONOCIdas COMO 7a8pasos, genaraiments entre 08 propios colonas.

Anslizando lo anleriormente expuesto, tenemoas Gque los agentes inmobiliarios
bajo sus distintas formas actian en la venta de predios de fas periferias urbanas y
con diferentes grados de intervencién controian o mercado ilegal de fierras. Eetos
mincmlnlltbmdmomdommumwmmmwmdo
veloracion del susio que anies de su intervencion no se habia dado o se habla
desarroiiado en forma muy incipiente o indirecta sobre todo en relacion que guarden
tanto sgentes propietarios como inlermediarios con las instancies oficisies (de
gobiemo y administratives) es determinante en of dessrolio y consolidacion de ios
asentamientos promovidos por elios. Tembién serd importente en la proyeccion de
los propios agentes dentro de los asentamientos que controlan,

19 Benitez Zenteno. Rail - op. cit. p. 47.
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CAPITULO 3

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
REALIZADAS POR EL TRABAJADOR
SOCIAL EN EL PROCESO DE
REGULARIZACION EN LA
TENENCIA DE LA TIERRA.



La reguiarizacion de la tierra o8 un programa institucional donde se produce un
proceso  Unico relacionado con fendmenos juridicos, sociales, econdmicos y
politicos que tienden a globalizarse.

Para abordaris de forma integre, las dreas de modulos irabajen

8in embargo, deniro de! proceso de regulerizacion el drea de trabasjo social
~ debe de sistemalizer metodoldgicamente dicha complejidad de los fendmencs, en
08t0 sentido se establecen cuatro fases que concentran la operativided del dves:

. Disgndstico y factibilided.

. Promocién e incorporacion.

. Emision de escritura.

. Evaluacion e impacto social.

Es necesario spuntar que las siguientes actividades, enmarcados en cuatro
pasos, han sido sisiematizedos en funcion de fa prictica qui ol drea realiza on
2lgunos carcs parece que rebasan ol dmbito o que se apropian de aquelias que

pertenacen ofras, pero es necesario sefieiar ¢l quehacer diario del Trabajador
Social.
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3.1. FASE DEL DIAGNOSTICO Y FACTIBILIDAD.

La importancia de |a fase inicial, radica en que contempla un estudio general
de la zona o colonia & regularizer (diagndstico). Esta estudio s basico y de ¢/ se
desprenden las estrategias y recomendaciones de trabsjo asi como Ia factibilided
para lievar a cabo un programa de regularizacion. ™

El diagnostico es un instrumento, insustituibie al inicio de la regulerizacion de
una colonia dede, ya Qque sporta elementos y herramientas para el Trabajador
Social; es ademds una responsabilidad que recae en el drea social’. Sin embargo,
dsla tiene que Involucrar a los otros elementos del modulo, es decir, irabaja con un
grupo multidisciplinario (érea técnica, érea juridica) para integrar una vision global,
ol recobrar la informacion de los antecedentes regisirales, y al definir usos de suelo
y delimitacion de poligonales.

3.1.1. MOMENTO DEL DIAGNOSTICO.

Como proceso de conocimiento, @8 un mecanismo de geoinformatica
social por los aspectos fisicos y sociales considerados en |a reguisrizacion, se
planea en dos momentos:

Uno de reconocimiento, que se centra en la fase donde diagndstica, en
la cusl se utilizen herramientas previstas por diversas discipliinas, mediante
las cusles los émbitos geogréfico y sociales, es decir, el diagndstico
situacional se constituye como un método del conocimiento de |a realidad & a
Qque nos entrenamos en el dessmpeo de nuestras actividedes orientadas
hacia s ejecucién de la. Direccion General de Regularizacion Territorial
(D.G.R.T.), el cual habré de dotarncs de elementos fidedignos, para planear

*Manual. Clave Social, Op. Cit. p. 20
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las acciones especificas qQue permitan atender eficazmente & Ia poblacion
interesada. *'

La segunda fase institucional es el levantamienio censsl donde se
incorpora |a poblacién @ programa y se integra @ la documentacion e
informacion referente al lote que se posee.

Esto 8o logra en virtud de que previamente se sensibiliza y 80 efectua
\abor de promocion que se da con el contacto personal y directo por parte dei
érea social .

3.1.2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA LA ELABORACION
DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE ZONA.

La realizacion del diagndstico, es una activided interdiscipiinaria de
cada dres operetiva: técnice, juridica y socisi donde cada una ssume sus
responsabilidades y tareas especificas a cumplir que permiten converger
entre s, tanto en el trabajo de operacion como en ia operatividad -del
programs.

Como objeto de trabajo, se considera a la colonia, barrio, pueblo o
unidad habitacional ya que es |a unidad geogrifica sobre Ia que se aplican
los operativos de regulsrizacion y se considera a los habitantes, como actores
sociales susceptibles de movilided para paricipar en |la consecucién de los
objetivos que mejoren su calidad de vida.

* Ibidem p. 21,
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€l disgndetico siluacional de ls zone, o3 una fase del proceso de
reguidrizecion en el cusl se aplica un método de investigacion pars el
reconccimiento de una comunidad y |a poblacion que 1o ocupa, & partir de un
objeio de esiudio especifico: ia ireguiaridad en la Tenencia de ls Tierra en e
régimen de la propiedsd privada en el Distrito Federal; en este sentido, se
concibe @ la irregularidad como un fendmeno social, con tiempos y espacios
particulares en los cusies acontecen las relaciones enire diversos agentes
colectivos e individusies, que & su vez interaciuan directa o indirectaments
con factores tales como el propio entorno u otros objetos de diversa
naturaleze. Esta se expresa on una dificulted para acceder al suelo y contar
con una vivienda digne, ante la imposibilidad de panicipar en el mercado
formal inmobilisrio, obligendo 8 atender esta necesided bdsica a iravés de la
ocupacion forzada, compra-venta o tranemisiones ajenas 8 todo derecho.

A partir de las funciones de la DGRT, ef estudio de un fenémenc sociel
como e irregulsridad en la Tenencis de s Tierra, cobra el profundo sentido
de una investigacion aplicada, es decir, no se busca solamente generar mis
conocimiento sobre la problemética que nos ocups, sino aporter también
slementos que permitan instrumentar de modo eficiente y consensado siguna
de ias vias de rooullfizocién existentes. Esto trae como consecuencis que la
realizacion del diagndstico situaciona! se haga de acuerdo con las
necesidades y (os recursos institucionales existentes, sin detrimento de su
calidsd metadoldgica.

Dada la complejidad de un objeto de estudio como Ia irregularided en ie
Tenencie de ls Tisrra, @8 fundamentsl pera el desarrolio de la invastigacion,
considerar que las formas metodologicas de campo y documental en que se
resliza o diagndstico situacional son complemeniarios. Del mismo modo. las
técnicas utilizadas corresponden a diversas disciplinas sociales, en compleio



68

8peQO 8 |8 concepcidn interdisciplinaria del proceso de regulerizacion y de los
méduios que operan en cada zona atendida.

3.2. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Pare lo elsboracion del diegnistico situacional de zone, es importante
identificar una serie de consideraciones metodologicas y criterios normativos sobre
ios que se realiza en e marco del programa de reguiarizacidn territorial.

En primer luger, @8 necessrio sehalar que o8 méduios de reguiarizacion
territorial son unidedes administrativas, operativas y de planeacion contraidos por le
Secretaria General de Gobierno del Departamento del Distrito Federsl, e través de
lo Direccidn Genaral de Regularizacion Territorial.

Le reslizacién del diagndstico, es una activided interdisciplinarie de cade &ree
operative; técnica, juridica y social donde cada una ssume sua responsabilidades y
tareas especificas @ cumplir, que permiten converger entre si, tanto en el trabsjo de
operacion como en le operatividad del programa.

Esto engloba, un proceso de conacimiento dei universo de trabsjo sobre el cual
se apiicard ¢l programa de regularizacion de manere planificada, lo que nos permite
considersr como objetivo bésico, la identificacion de fuentes de informacion hacie
donde se orientardn las actividades especificas de! drea de trabajo sociel en dos
vertiontes:
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- La comunidad con que se trabaja

Aqui se identifican los factores més relevantes de organizacion social
de los demandantes de Ia regularizacion, ubicando e los lideres formales y
naturales de las organizaciones que actuen en la demavcacion; ya sean
vecinaies, politicas y culturales asi como las redes informaies de
organizacion mediante las cuales se desenvueive la comunided en su
conjunto.

Simultdneamente {a vinculacién con la poblacion sirve para que o
Trabsjedor Social capte las impresiones que estas tengan sobre le
problemdtica de irreguleridad, servicios, eic.; asi mismo, se efectuan acciones
de informacion y sensibilizacién, con el fin de incorporar ¢l mayor numero de
poseedores de iotes irreguiares al programa.

- Enla zona geogrifica identificada como irreguier

Se identifican les caracteristicas topogréficas de la zona, su patron de
crecimiento, espectos especificos del entomo que lo determinan, asi como

cusntificar ol nimero de menzanas y |0 que se considera como universo de

trabajo 8 atender.

Paraislamente, se reeliza una. investigacion indirecta sobre el

asentamiento como objeto de trabajo, consultando fuenies documentsies:

bibliografias, hemerogréficas y cartogréficas, entre otras.

Por lo tanto @8 necesario reelizer siempre un entrelazemiento de
informacién obtenida en los dos émbitos mencionados verificando su
correspondencia, la utilided y vigencia para conseguir un mayor conocimiento
de le zona que se atiende.
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Estas actividedes se efectian a partir de recorridos generales y
parcisies (manzaneros) de la zona de trabajo, los cuaies se efectian a pia
siendo recomendable la participacién de todos los integrantes del drea de
trabajo socisl para que la poblacion los pueda ir identificendo.

Estos recorridos deberdn raalizerse las veces que se consideren
pertinentes, contemplados con |8 ravision de mapas, planos y cartas
geogréficas; registrando las caracteristicas de |as zonas observadas, durante
ol recorrido en el disrio del campo.

Es preciso insistir en |a necesaria participacién de los colonos y sus
representantas en esta etapa del proceso, ya que éstos son la fuente directa
de informecion sobre Ia zone.

Tomando como premisa que |a zona a regularizar as una unidad social
de investigacion, sin ser necesariamenta homogénea en su composicion
puede posesr caractaristicas similaras: el factor de desarrolio histérico
permite conocer las constantas sociales imperantas en la poblacién como
son;

* El origen del asentamiento y procedencia de |a poblacion.

* Los patronas culturales.

* La similitud en lae formas de adquisicion y/o posesion de los lotas.

* Los mecanismos de traslado de dominio de (o8 lotes a regularizar.

* El grado de irregularidad de |a zona, su distribucién geogréfica y la
magnitud de |a demanda de regularizacion.

* E| mosaico de fraccionadoras de ia zona a regularizar.

* La problemética, conflictos y demandas sociales.

* Las caracteristicas fisicas del asentamiento.
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Por otra parte |a investigacion con respecto al proceso de urbanizacion
de |a zona (dotacion de servicios publicos) y equipamiento permite conocer su
grado de consolidacion habitacional, los usos de suelo predominantes, asi
como los niveles de movilidad social organizads que utilizan los colonos para
coneseguir la dotacion de servicios. Es importante definirlos, ya que a partir de
dicha delimitacion seré posibie disefar las esirategias de promocion y
sengibilizacion de los poseedores irregulares con el fin de sicanzar la
aplicacion del programa de regularizecion.

3.2.1. ANTECEDENTES MSTORICOS DEL PUEBLO SAN BERNABE
OCOTEPEC.

€l origen del Pusblo Ocotepec ‘lugar de ocotes’ data de la época
prehispénica y sy origen de filiacion chichimeca.

Sus primeros pobladores habitaron en las montafias y dormian en las
cuevas y en iss matas de |os montes, eran recolectores y cazadores se les
conocia o se les llamaba otomies.

La fundacién de San Bernabé Ocotepec se remonta al af\o de 1535
cuando se repartieron las tierras & los habitantes de Ocotepec. Una vez que
las dignidades que componian el estado determinaron la formal reduccién del
seforio de Coyoacdn, se fundaron barrios y se dieron tierras de tributo para
que las cultivaran sus pobladores.

Fue creado el marquesado del valie cuando a "Herndn Cortés le fueron
otorgadas las famosas mercedes del 6 de Julio de 1528, que consistieron en
la donacion de 23,000 vasallos y las concesiories de titulo de marqués y de
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Capitén General de la Nueva Espafia. En la cédula 88 incluiria Coyoacén y
sus barrios; San Bernabé Ocotepec quedd bajo su jurisdiccion’.

€l cacicazgo de Coyoacén y Ocotepec por el marqués del vaiie
reconociendo al cacique de Coyoacn fatilonque quien preatd ia méa valiosa
ayuda a la conquists de México, y al convertirse al catolicismo adoptd el
nombre de ia O.

Juan Guzmén iziolinque, tenia grandes extensiones de terrencs y
- riquezas que perdié durente la conquista, pues sus tierras fueron incluidas en
la donacion del marquesado del valle que comprendia al sefloric de
Coyoscén.

Durante ¢! periodo independiente San Bernabé Ocotepec se integrabe
a los colonias de Coyoacdn (San Agustin de las Cuevas, San Angel,
Contrerss, Ocotepec, Cuajimaips, Tacubaye eic.) quienes participeron
activamente en busca de su libertad, lo que lograron con la entrada triunfel
del ejército trigarante el 27 de Septiembre de 1821, concluyeron asi tres
sigios de dominacion espaficla.

En los primeros aflos de |a independencia. México inaugura una nueva
forma de gobierno que se ve consolidada con s Conatitucién Federal de los
Eslados Unidos Mexicanos publicada ol 4 de QOctubre de 1824. En eate
documento se asenlaron las bases de la propiedad privada y establecieron la
fundacion del Distrito Federat como asiento de los poderes de ia Unidn.

San Bermnabé quedd comprendido en e! Estado de México hasta el 16
de febrero de 1854, cuando se decrets una mayor extension dei Distrito
Federal. Y se dividid en las prefecturas centrales, interiores y exteriores. La
Colonia de Ocotepec quedd en la prefectura de Tialpan.



n

En el Distrito Federal hubo cambios en vias de la descentralizacion,
creéndose ios distritos y las municipalidades.

A partir del 7 de diciembra de 1927 La Magdalena Contreras, San
Jerénimo, Aculco, San Bernabé Ocotepec y San Nicolds Totolepen forman
una nueva municipalidad de Contreras.

Esta nueva divieidn politica ocasiond que parte de los terrencs ejidales
pasardn a formar parte de !a delegacion Alvaro Obregon, conservindose en
la Magdalena Contrerae el niicleo central de cada colonia.

Ya en ol Porfiriato, ¢! Pusblo de San Bernabé Ocotepec solicité a la
Reforma Agraria la restitucion de sus tierras el 16 de Noviembre de 1920,
pero le fue negads por el presidenta Porfirio Diaz.

Para concluir con loe antecedentes histéricos del pusblo siempre hs
estado conformado a través de su historia en dos tipo de propiedad:

o E! nicleo central de la propiedad privada comprende el pueblo y sus
parajes.

o Los terrenos de Ocotepec que 8e ubican en los slrededores del pueblo, es
decir, en sus montes; durante el pericdo de ls colonia parte de ellos
pertenecieron a la propiedad comunal de San Angel y la otra a los caciques
de Coyoacdn, la familia Iztolinque quienes heredaron la mitad de los
padres Carmelitas, que pierden sus propiedades con la demortizacién de
los terratenientes.
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Seflalaremos como ¢jido a San Bemnabéd en 1924, se repartieron ios
montes y 108 terrenos que habian pertenecido @ 10s carmalitas y a la hacienda
“La caflada’ conviertiéndose en zona ejidal.

En cambio el nucleo principal del colonia nunca perdio su caricter de
propiedad privada hasie s fecha. Transmitiéndose en herencie, coniratos de
compra y venia @ inmatriculaciones, inciuso aigunos cuentan con eacritura.?

3. 2. 3. LOCALIZACION GEOGRAFICA,

! pueblo de San Bernabé Ocotepec se ubica en (a porcién norte de la
delegacion Magdalena Contreras, Distrito Federal & una distencia de 31 Km.
del centro de la ciudad de Mdxico, y 2.5 Km. al norosste del edificio
delegacional, entre las coordenadas geogrificas de 19% 19°00" de latitud norte
y 099* 15 '00" de longitud del meridiano de Greenwich.

Este poblado se encuentra a una altitud de 2,650 metros sobre el nivel
del mar con una superficie de 103-00-00 has. Y esté situado &l norte de Ia
delegacion entre ios Cerros del Judio o Manzatepeti y el Papaloteca en
colindancia con la delegaecion Alvero Obregon.

En la actualidad se encuentra rodeado por ios poligonos de dotacion
de tierras a los ejidos San Bemabé Ocotepec y la Magdalena Contreras en los
puntos cardinaies norte, oriente y poniente por el primero y lado lu'r por el
segundo a una topografia desnivelada formada por accidentes natuisies por
escurrimientos pluviaies.”

= Informacitn tomada de! Provesto ¢ pLopiakorio
Magdalena Contreras. México, 1993, p 10-11
* idem p. 10
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3. 2. 3. DOTACION DE EN0O.

En los aftos 1914 - 1915 Contreras fue ocupada por lo Zapatistas, en
donde establecieron un cuartel genera); durante ios afios de la revolucion el
parecet la hacienda de La cafiada dejé de ser cultivada y los campos fueron
abandonados. '

Al concluir fa revolucion, la poblacion de San Bernabé Ocotepec
regresd a la colonia y |a reconairuyd inicidndose una nueva etaps, en 1920
solicitaron & las autoridades agravias ia restitucion de sus tierras comunales y
con la solicitud, los vecinos presentaron custro cuadernos que contenian

planos y titulos de propiedad, ademds hacien referencia del lienzo de San
Bemabé.

El 29 de Marzo de 1921, los vecinos del pueblo de San Bernabé
Ocotepec solicitaron que se retirara al expediente de restitucion y que se les
devolvieran sus titulos; las autoridades agrarias rechazaron |a peticién de los
vecinos, porque probablemente se debia 8 presiones ejercides por los
terrateniontes; @l 24 de Octubre del mismo afo los vecinos presentarcn otra
solicitud pidiendo que se siguiera curso ai trémite de restitucion.

La solicitud fue respondida por ¢! perito paledgrafo que declard que los
planos y titulos presentados eran apocrifos y que la letra y fa redaccion no
correspondia a la época. El 23 de Agosto de 1922 presentaron otra solicitud
donde decian Dado que el informe de! perito, dice que fos documentos son
apdcrifos, no podemos comprobar cusndo pasaron. nuestras tierras a
propiedad particular, presumimos que @l despcjo se consumo antes de 1856.
por 1o cual pedimos dotacion del ejido: de inmedialo la autoridedes de la
Reforma Agraria mandaron hacer un censo que quede definitivamente
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elaborado el 19 de Diciembre de 1922, el censo armojd un tolal de 279
personas que vivian en el pueblo de Sen Bernabé Ocotepec.

E! 5 de Marzo de 1924, ¢l pusblo de San Bernabé Ocotepec, recibié la
resolucion presidencial donde 80 les dotaba de 383 has, de lae cusies 49 has.
correspondian a |a hacienda La cafiade; les tierras afectades son montuosas
y accidentadas, consideradas de temporal y de segunda clase, que producen:
maiz, haba, frijol, cebade y arveion. La tierra la dieron al pueblo segun sus
usos y costumbres. Estin obligados a mantener la vegetacion forestal y se les
concede |a expiotacion en comun, ademés deben de respeter por un alo las
plantaciones de maguey.

La dotacién del ejido de San Bernabé Ocotepec, afectd al pusbio que
fue considerado propiedad de ios nativos. Al parecer, a cada uno de los 143
ejidaterios les correspondia aproximadamente 1.5 hectéveas cultivables de
temporal de segunda y tercera clase. La mayor parte de las tierras dotadas a
Sen Bernabé Ocotepec eran dos Cerros bastante pronunciados: ¢ Cerro del
Judio y ¢! Papalotecs.

En 1934, diez afios después de |a dotacion, l0s ejidatarios hicieron una
solicitud de ampliacion de ejidos, con la que se afecteria nuevamente la
hacienda La cafada; 1a solicitud fue rechazada, y ¢! ejido no fue ampliado.

E! 6 de Abril de 1937 se realizo un censo agricola para ver si procedia
la empliacion, éste concluy6é que habia 168 necesilados de una parcela
ejidal; on el censo sdlo consten 87 de los ejidatarios dotados en 1924,
faltando 56. En San Bemabé la poblacion habia crecido. Mis terde, ef dia 22
de Noviembre de 1937, se dio |a respuesta oficial de que no procedia la
ampliscion, desintegrando lentamente el ejido y el fraccionamiento de la
pequefia propiedad ubicada en el pueblo de San Bernabé o que trajo consigo
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ol agotamiento de los recursos forestales en 1947; el bosque se agoté por la
oxplotacion irracional de lefla y carbdn que se sacaba del monte y que era
vendida en el mercado de La Merced, debido a esto ios habitantes buscaron
olras alternativas de trabajo. ¢

3. 2. 4. FRACCIONAMIENTO DE LA PROPIIDAD PARTICULAR.

Con el fraccionamiento del pueblo de San Bernabé a partir del eflo de
1856, |a propiedad particular se fragmentd con mayor rapidez a partir de ese
af\o se inscribieron en la prefeciura de Tialpan una gran cantidad de predios
de gran extensidn como México que fue adquirido por Jesus Ruiz en un costo
de catorce pesos y todavia medido en varas, la venta se regisiré el 23 de
Julio 1890.

A fines del siglo XIX se registraron varios coniratos de inmuebles en
“Atlaco” en el precio de $11.00. '

E| fraccionamiento del colonia continud en la primeras décadas del
siglo XX Gregorio Esiava adquiere el predio Tepetipac a un costo de $35.00
en 1911,

Juan Tenorio compra en el paraje “Matepitongo’ en 1915 en $350.00 y
el 19 de Abril de 1928, Anastacio Reyes compra el predio “El Horno" a un
costo de $100.00.®

* Indem pp. 23-25.
* Toidem pp.28-26.



3. 2. 5. METODOLOGIA EMPLEADA EN EL ESTUDIO SOCIOECONOMICO

DE SAN BERNADE OCOTEPEC PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

3.2.0.1. Metodologla de Trabajo Saciel

Sa inicid con e! planteamiento y definicidn del prablema, pare
poder delimitar ol drea de estudio formulando lae hipdtesis de io que se
pretendia comprobar determinando Ia forma de inveatigacion, a través
de establecer ios métodos, las técnicas e instrumento de trabajo.

¢ Planteamiento del problema.

Debido al crecimiento poblacional del pusbio Sen Bemabé
Ocotepec, 8 partir de 108 08 cusrenta, trajo Coneigo la desintegracion
de la comunidad agricola credndose asentamiento imeguiares,
careciendo de todo tipo de servicios e inseguridad social y sobre todo
anarquia en ls Tenencia de {a Tierra.

o Definicion del problema.

La desintegracion del ejido y su iotificacion desbordd la antigua
traza del pueblo invadiendo Ia propiedad particular, 8l fragmentarse en
pequefios lotes, presentdndose -una ireguisridad juridica en la
Tenenciade la Tierra.



o Delimitecion del ires de estudio.

Al norte con el Cerro “Ei Judio” y las Cruces. Al oeste con is
colonia “La Era’ de la delegacion Alvaro Obregén y al este con las
colonias "E| Roeal Ao * y "Villa Hermosa'.

Cabe destacer que |a propiedad privada se encuenira rodesada

~ por poligonales oficisles de los ex-ejidos de San Bernabé Ocotepec y

de |a Magdaiens.

Le colonie Sen Bemabé Ocotepec tiene sproximadamente una
superficie de 1,004,387.68 m2, se encuentra en terreno accidentado y
con pequefias elevaciones, sobresalen los Cerros de “Nexinco y
Teopanixpa® que lievan of nombre del paraje de donde se encuentran.

La raze entigus del pusblo de Sen Bernabé Ocotepec estaba
constituide por 20 parajes de origen prehispénico cuyos nombre ain
conservan como Oyametls, Tiatenpan, Zaceps, Atiaco (tierra
colorada), Teopanixpa, Cholspa. Coloxtitia,  Palaxtia, Nexinco,
Tispatiachitlic, Ahustla, Tisnapsune. Tiolospan, Axoyatla, Mematla,
Miltipitongo, Tecolocaico, Xosco, Manglantehuisco y Micete.

E! paraje principal @8 Teopanixpa, en este lugar se encuentra el
centro del rector del colonia en el que reside. la actividad econdmica,
religiosa y de servicios. En cambio el parsie Oyametia cuenta con la
mayor superficie y de construcciones consolidedas. en un universo
aproximado de 333 lotes contrastando con el paraje Palaxtia que soio
tiene 3 predios sin urbanizar. ‘

BN s m o)
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Los parajes con éreas de alto riesgo mée accidentados son.
"Tierra colorade®, que estd cortado por una barranca de muy dificil
8Cce00, intransitable en tiempo liuviosos; ‘Miltipitongo”, Memetia® y
Oyametia cuya comunicacion es 8 través de servidumbres de Paso,
sndadores con escaleras de concrelo y pequefias veredas sin
urbenizar.

Otra de las zonas de a'to riesgo son los limites de los parajes
Tecolocalco y Miltipitongo que se comunican por medio de un puente
que carece de segurided, pues no tiene barendal, e un acceso
principal entre ambos parajes.

Le mayor parte de los parajes cuentan con un promedio de
menos de 100 iotes solo 4 rebasan este universo.

A partir del sndlisis teritorial de la colonia San Bernabé
Ocotepec. se eslimé ol universo aproximado en 2000 lotes y se hicieron
les siguientes hipSlesis.

o Formulacion de Hipotesis.

A partir del trabajo social a desarrolier en la superficie de la
poligons trazada en San Bernabé Ocolepec, se conformarian ios
linderos de ia colonia.

A través del trabajo de campo se lograria el acopio de
documentos, en corto plazo, que permitiian conocer, mediante
andlisie, las caracteristicas juridicas de ia Tenencia de la Tierra y su
orado de irvegularidad. '



Medianie ¢! levantamiento de una encuesta se conocerian las
caracteristicas sociosconomicas, infraestruciura, equipamiento y
orgoniuc_idn social en la zona. '

¢ Determinacion del campo de investigacion.

Zona geogriica, el pian de irabsio de drea social se determind
considerando que ¢l drea a regularizar se encuentra conformada por 20
perajes, por lo cual se constituyeron grupas de promotores sociales,
que efectusron las investigaciones de campo y con 8poyo de las dress
juridica y técnica se programaron y reaiizaron reuniones informativas
con diversos representantes vecinales, agrarios y delegacionales.

Grupos humanos, en la colonia lambién se encuentran colonos
originarios de diversos estados, principaimente de Michoacdn, Puebla y
Oaxaca agrupados en manzenas constituyéndose asi, comunidades
independientes en relacion al resto de la poblacidn, es importente
destacar a los diversos grupos de poder, lideres natursies,
asentamiontos de reubicados con la finalidad de conocer el grado de
conciencia politica y su arraigo con la poblacion, para facilitar el trabajo
de regularizacion territorial y de sensibilizacion a la poblacion, asi
como, detectar los antagonismos vecinales que generan problemdticas
sociales y urbanas.
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o Establecimiento de los métodas, técnicas @ instrumento de irabajo.
- Diagndstico praliminar.

Acopio de datos. Las actividedes prelimineres de trabsjo en San
Bernabé Occtepec se iniciaron en el mes de Enero de 1992, al recabar
informacion:

En diversas dependencias gubernamentales. delegacion del
D.0.F. en Magdeiena Contreras C.E.G.R.U.P.E, INEG!, etc. los dalos
acopiados fuaron estudios socioecondmicos, cartografia, uso del suelo,
ol pian parcial de desarrolio y datos fonogréficos.

- Trabajo de Campo.

E! trabajo de campo consistic an la realizacién de recorridos
parciales por paraje y en le perimetria de la colonia, 108 que se llevaron
a8 cabo conjuntamente con las autoridades delsgacionales,
representantes da la H. Junta de vecinos, colonos y prestadorss de
servicios de la Direccidn General de regularizacion territorisl (Una
antropdloga socia!, una sociéloga y cinco trabajedores sociales).

Se efectuaron asambleas por paraje para informar acerca de las
caracteristicas y beneficios del programa de regularizacion. asi como,
de los avances logrados en cada fase de le aplicacion del mismo; con
lo que s logré un alto grada de sensibilizacion y participacion de la
poblacion en la integracién de expedientas, y visilas de consulta,
asesoria. '
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La aplicacion de encuestas por parsje en visitas domiciliarias por
parte de las irebsjadoras sociales, se constituyd una base de
informacion bésica para precisar las caracteristicas integrales de San
Bernabé Ocoupoc y su grado de irregularidad con lo que se encausd
ol programa en su faee subsecuente.

- Disefio de! Cuestionario.

Para ol levaniamiento de la encuesta se disef\d un cuestionario,
baséndose en los resultados del diagndstico praliminer de San
Bernabé Ocotepec. En su construccion se requirid un procedimiento
estriclo que cumpliera con los requisitoa del programa de
regularizacion territorial. ‘ ‘

Con la acleracién previa, de que el contenido de los
cuestionsrioa fueron rasuitado de la evolucidn del conocimianto
gradual, en corto plazo se tuvieron laa caracteristicas generales dal
&rea a reguiwrizer

* Datos generalea del poblado.

* Datos demogréficos.

* Datos econdmicos.

* Origen y situacion actual del lote.
* Sarvicios.

* Organizacion vecinal y liderazgo.
* Problemética social

Este primer planteamiento carecia de elementos por lo que hubo
necesidad de reslaborarlo, en una segunda version mas completa.



La nueva versidn comprends los siguientes aspectos:

¢ Datos poblacionales.

¢ Estado civil del propietario del lote.
¢ Ocupacion.

¢ Grado de escolarided.

¢ Ingresos mensuaies.

o Caracteristicas del lote.

¢ Supefficie del lote.

¢ Uso del suelo.

¢ Tipo de construccion.

o Como adquirié ol lote.

o En que 870 se fundd la colonia.

¢ Datos globaies del lote.

¢ Documentos que acreditan ol lote.

o Servicios (infraestructuray equipamiento).
¢ Servicios publicos.

o Organizacién vecinal y liderazgo.
¢ Asociacion de residente (junta de vecinos).
¢ Militancia politica y social.

o Preguntas generaies.
¢ Principales problemas d¢ la colonie.
¢ Preguntas acerca del programa de escrituracidn.
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o Zona de alto riesgo y de propiedad federal. *
¢ Lotes situados bajo cables de alta tension.

¢ Loles ubicados a orillas de barrancas.

¢ Lotes cercancs &l rio, 0 cauces naturales.

o Lotes Que no lienen definido el tipo de propieded y que tengan
indicios de propiedad particuler. ‘

¢ Propiedad ejidel.

¢ Propiedad ejidal wbana.

¢ Propiedad comunal.

Las técnicas ulilizadas fueron las siguientes:

* Observacion participante.

* Encuestas 8 poseedores.

* Enirevistas a lideres y personalidades de la comunidad.

* Consulta de fuentes de primera mano (archivos).

* Consulta a fusntes de segunda mano (hemerograficas y
bibliogrificas).

* Fichas de trabajo informativas.

Le encuesta consistio en ‘recoger datos referentes & las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacion de cierta zona a fin de
contribuir @ la adopcién de medidas sociales practicas, se reunen |os
hechos y sobre su base se esboza un plan de accion” ™

* Gidmez Jaza Francisco. Tdchicas ds dosarrollo commaitaric. de: Foatamard. S. A.. 1986, México p p. $2-93.



Le entrevisla se caracterize por tener la ventaja de tener a I
fuente viva, pero ol igusl que of cuestionario, peligra con |a apericion
0o especiros subjetivos tanto ol entrevistador como ef entrevistado.”’

Y la entravista se dio también como la “habilidad més importante
y la que se empiea con mas frecusncia en ¢l trabsjo social,
definiéndola como la conversacion con un propésito deliberado,
mutuamente aceplado por los participenies Que  comprende
comunicacion verbal y no verbsl entre las personas, duante su
transcurso se intercambian ideas, actitudes y sentimienios. ™

o Fijacion de la muestra.

Para efectuar el estudio sociosconémico del drea @ regularizer
fueron seleccionadas, &l azer, muestras representativas en cade uno
de los 21 pargjes que conforman la colonis San Bemabé Ocotepec.

El proceso se realizo en dos etapes:

La primera consistio, en hacer una prueba piloto sobre los
parajes Tecolocalco y Oyametia con el fin de precisar los
Indicadores bésicos sobre el cual se harian los andlisis
correspondientes sobre el universo total.

Los resultados obtenidos en esta primera fase, permitieron
instrumentar ol cuestionario definitivo que 3¢ aplicaria a la
segunda etapa, |a que abarcé la totalidad de los parajes, en los

¥ Poidem. p. 68.

**Kadushin Alfred. La entrevista en ¢l trabajo social. De. Extemporineos. México. 1974, p 18.
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Que se practic una encuesta sobre ol 35% de los actuaies
poseedores de la colonia.

Latécnica, de encuesta contempid su aplicacion en puntos
extremos cardinales y on la zona centro de cada paraje, con lo
que se busco la mayor representatividad posible que permitio
conocer la situacion socioeconomica y politica en le propiedad
particular do San Bernabé Ocotepec, aa decir, se selecciond una
mueatra basadoa en ol siguiente criterio;

La ‘muesira esté constituids, por los elementos o
unidades que comprenden el universo de trabajo. Ei
proceso de seleccion de la muestra se obtiene 8 través
de procedimiento de seleccion  encaminados @
conseguir representatividad de |a poblacion."®

La aeleccion del tamefio de 1a muesira es una plataforma bésica
de la cual se parte para establecer inferencias y estimaciones
sobre resultados probables. La importancia de esta seleccion
congiste en equilibrar el tamafio de la muestra con |a precision y
longitud de intervalo de incidencia propuesto; de lo contrario el
anlisis estadistico carecera de utilidad en su conjunto”

E! muestreo fue tomado como “el procedimiento por medio del
cual algunos miembros de |a poblacion - personas o cosas, se
seleccionan como representativos de la poblacion complets. La
principal ventasjs de muestreo es que nos capacita para conocer
algo acerca de una gran poblacién con un costo bajo, razonable

izacion México. 1994, pl9




y COn mayor rapidez comparada con una enumeracion compiels
de la poblacién (censo)”.”

o Estudio piloto de los parajes Oyametia y Tecolocaico.

Oyasmetia y Tecolocalco fusron los primeros parajes en
incorporarse o programa de reguisrizacion de |a Tenencia de 1a Tierra,
siendo el primero uno de los de mayor superficie y de mayor densidad
de poblacion asentads en el Pueblo de San Bernabé Ocotepec,
mientras que ¢ segundo, resuita ser uno de los parsjes con menor
superficie aunque. en proporcion, aste conformado por un
asentamiento con aito indice de poblacion

Por tal motivo. astas Zonas resultan ideales para realizer el
estudio piloto de diagndetico y asi, con base en los datos que se
obtuvieron, desarroliar a! respectivo estudio socioecondmico en toda ls
colonia sujets a regularizacion.

La aplicacion de este instrumento lievd 3 dias sproximadamente
io mas laborioso fue el andlisis de la ~formacion (la codificacion)
interpretacion y ia elaboracion del informe “nal, que se cubrieron en un
periodo de 15 dies.

* Gomez Jara Francisco. Técaicas d¢ desarrol'o comunitanio, Op. Cnt.. ¢ 36



89

3.2.6.2. Metodologia de Trabajo de} Area Juridica.

Con el fin de definir |a via idénea para reguiarizar la Tenencia
de la Tierra en el pusblo de Sen Bernabé Ocotepec, delegacion
Magdaiena Contreras, Diatrito Federal, se realizaron loa raspectivos
trabsjos, bajo |a siguiente metodologia.

+ {ldentificacion fisica de la zona de trabsjo.

+ Identificacion en cartografia de |a zona de trabajo.

+ Investigacion registral en el regiatro piblico de la propiedad y del
comarcio.

+ Acopio y andlisis juridico de documentoa con que las colonos
acredilan sus derechoa sobre ios lotea & regularizer.

+ Determinacion de la via de regularizecion idones pasre la zona a
regularizar.

Para tal efecto, en conjunto con el drea social y técnica, el érea
juridica perticipé en la ubicacidn, de la zona a regularizar sobre
cartografia, recorridos y precision de la perimetria de la colonia con
régimen de propiedad particular, asi como los 21 parsies que la
conforman, reuniones con representantes de manzenas y colonia
ademas de sensibilizacion e informacion.

Deade un principio se realizaron |as investigaciones regisireles
en los libros del registro publico de la propiedad y del comercio (R.P.P.
y del C.) donde se obtuvo que 29 grandes predios de San Bernabé
Ocotepec se encuentran registrados en las secciones 10.2° y 3' y por
delegacién Magdalena Contreras, Tlalpan y Vilia Alvaro Obregén con lo

" que 38 pudo conocar ¢l nombre de las personas que realizaron les
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correspondientes operaciones asi como Ia fecha, superficie de las
mismas, predio y ubicaciones respectivas.

Con esta informacion se diseAd fa estrategia de acopio,
clasificacion y andlisis de documentos.

El andiisis juridico de los expedientes se efeciud considerando
fundamentaimente ¢f ah0 en que se reslizaron las respectivas
operaciones, por medio de las cusies se ha transmitido |a tierre, tipo
de operaciones (compra-vents, cesion de derechos, inmatriculsciones,
escrituracionss  eic) @i como quienes  fueron  principaies
fraccionadores y ios antecedentes registrales existenies cotejendo
o8t0s Uitimos con los localizados en 8i RP.P.y C.

Fue asi como 98 llegé 8 Ia definicion de la via de regularizacion
idonea para el puebio San Bernabé Ocotepec.

ANALISIS JURIDICO DE LOS DOCUMENTOS CON QUE SE HA
TRANSMITIDO LA PROPIEDAD EN EL PUEBLO SAN BERNABE
OCOTEPEC.

€l pusbio San Bemabé Ocotopdc. 86 campane por {os siguientes
parajes:
s Ahuatls.
* Atacaxco.
+ Allayco- Atiaco tiefra colorada.
¢+ Atzoystla- Axoyatla.
+ Coloxtitia.
+ Miltipitongo.
Huayatls.

-
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+ Manglantahuixco.
+ Memetla.

+ Micte.

+ Nexinco o Mexinco.
+ Oyametia.

¢ Palaxtie.

+ Tecolocaico.

+ Totoloapan.

+ Teopanixps.

» Tispatiachitic. (Atacaxco 2).
+ Tiatempa.

¢+ Xosco.

¢+ Zacapa.

Asi como ofros diferentes predios,  detectados con la
investigacion realizads en e regisiro publico de ia propiedad, que se
encuentran dentro de estos parajes.

El colonia estd conformada aproximadsmente por 2,000 lotes,
distribuidos en 20 parajes, estos 88 encuentran envueltos por lo que
fue ol jido de San Bernabé. '

En 1978, la delegacion politica Magdalena Contreras, inicia un
programa de inmatriculaciones administrativas y protocolizaciones de
contratos privados. En San Bernabé Ocotepec se aplic este programa
al igual que en las demds colonias que conforman perimetro
delegacional. beneficiéndose @ algunos vecinos, la mayoria con-
grandes extensiones.
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A pesar de Qque este programs durd cualro  afos,
aproximadamente el 80% del universo lotal no se incorpord por no
contar con los medios econdmicas suficisntes.

Actuaimente en ei pusbio San Bernabé Ocotepec, s6l0 ¢! 3.1%
de los lotes tienen inmatriculaciones administralivas con tituiaves
vigantes, debido a que en ¢! 16.9% reslante no existe ningun
documento.

Esla o9 la causa por la que los vecinos han solicitado a
diferentes autoridades (D.D.F., Delegacion y D.GRT.) ; colectiva e
individuaimenta ia regularizacion de la Tenencia de a Tierra.

En virtud de que en San Bernabé Ocotepec, ¢s un asentamiento
irreguisr, denira de is jurisdiccion de Magdalena Contreras, conformado
por predios cuya lotificacién o fraccionamiento se efectus sin contar
con las autorizaciones correspondientes; que han sido ensjenados &
terceros, careciendo los actuales poseedores de un titulo vdlido,
impidiendo su enajenacion con las formalidades legales, provocando
inseguridad en la Tenencia de |a Tierra, sl Departamento del Distrito
Federal, & través de |a Direccion Genersl de Regularizacion
Territorial, ha incorporado aste pueblo 8 su universo de trabajo con la
finalidad de regularizar juridicamente aquellos predios que se
encuentren al mergen de la propia isy, otorgando a sus poseedores la
seguridad juridica y mediante la escritura publica correspondiente, en
los términos del Programa de Regularizacion de Is Tenencia de la
Tierra, siendo una garentia social en nu@stra constitucién. el que cada
familia, debe disfruter y gozar de vivienda digne y decoross, (art 40
constitucional), disponar de sila como propietario, con las limitacionas y
modalidades que fijen las leyes. (art 830 codigo civil). pudiendo e!
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gobiernc federal, expropiar las cosas que pertenecen a los particulares
(art. 833 cddigo civil) y siando considerada como utilidad publica la
adquisicion que haga e! gobierno de terrenos apropisdos (art. 832
codigo civil) y considerada por |a lay de desarrollo urbeno como causa
de utilidad publica e interés social “La regularizacion de !s Tenencia de
a Tierra’ (at. 2°) y tomando en cuenta Ia complejidad detectada , a!
haber realizado e! andlisis de los documentos, aportados por la
comunided, de donde se desprende que por generaciones la
propiedad se ha iransmilido verbaimente; enire parientes, se han
simulado comprs- ventas entra herederos, se ha transmitido @ terceros
] pouuidri mediante contratos privados, de compra- venta, cesiones
de derechos y comodatos, todo eato sin formalidad alguna.

Se considera e expropiacion con fines de regularizacién como
Is via iddnas pars regularizar la superficia de propiedad particular de!
pusbio San Bernabé Ocolepec. que se ancuenira en la poligonal
marcada en el plano es necesario iniciar la reguisrizacion de la
Tenencia de {a Tierra de ios actuaies poseedores, qus |a mantengan a
tituio de duefio, publica, pacifica y de buena fé, asl como & los que
demuestren tener derecho alguno sobre los bienes inmuebles qus
conforman (a propiedad pfivndl en ol poblado de San Bsrnabé
Ocotepec, a través de ia vis expiatoris™ .

3. 2. 6. 3. Metodologis de Trabajo del Ares Técnica.
Para llevar a cabo las acciones de! drea 1écnica, durante el

proceso de reguisrizacion de San Bernabé Ocolepec, fue necesario
marcar como activided preliminar la delimitacidn entre dreas con

¥ Proyecto det Decreto Expropistorio. Op Cit. pp. 173-180
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régimen de propieded particulsr y la propiedad sociel, pae
posteriormenta definir los lindercs de |a perimetria que envueive a e
zona de trabejo.

Considerando que asta pusbio esté conformado y organizedo
por parasjes también hubo necesidad de precisar los linderos
correspondientes antes de iniciar ¢l levantamiento topogrfico.

Por io antes sefialado lae actividades desde al inicio se
desarroliaron en 3 etapes Iss cusies comprendieron trabajo tanto de

gabinete como de campo.
o Trabajo de gabineta.

La primera etapa consistié en al acopio de documentos, andlisis,
y delimitacién, sobre cartogrefia, de Ia- propiedad particular con
respecto a la propiedad social.

Los documentos referidos se obtuvieron de diversas fuentes,
entre otras, Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT) Secretaria de ia Reforma Agraria, Tesoreria del
D.D.F., Comisién Coordinadora de Desarrolio Rural, delegacion politica
del D.D.F. en Magdaiena Contreras, Subdireccion de Topografia de ia
D.GR.T., H. junta de vecinos y colonos.

Los cuales sirvieron de base para que en |a segunda etapa se
configuraré de manera preliminar, sobre cartografia, ia poligonal de la
zona & regularizar, a8/ como las poligonales por parsje dentro de esa
dren.
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La tercera etapa consistid en la demarcacion definitiva de la
poligonal envolventa de la colonie, una vez que fueron realizados
diversos recorridos conjuntamente con las empresas que hicieron el
respectivo levantamiento Topogréfico con apego a s guia de
especificaciones técnicas, expedidas por la Subdireccion de Topografia
de la Direccion General de Regularizacion Territorial.

o Trabajo de Campo.

En la primera fase. se efectuaron recorridos conjuntos con los
representantes de colonos y delegaciones con el fin de ubicar la zona
de trabajo en lo que respecta tanto a los linderos como a su topografia,
tfomando como base la informacién documentsl con anteriorided
recabade.

En la segunda etapa, se reconocio y enirego fisicamente la
poligonal sl empresas que efectusron levantamiento topogréfico.
~ Estas acciones se realizaron conforme a la normativided de la
Direccién General.

La tercera etapa del trabajo técnico, consistié en la percepcion y
verificacion de los plenos que |as empresas entregaron como producto
de |as actividades que le fueron asignadas.

Es oportuno mencionar que en todo momento, las acciones de
coordinacion, verificacion y observaciones llevadas a cabo con las
empresas que hicieron levantamiento topogréfico, se asentaron en
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bitdcora en corresponsabilidad con el évea de supervision de la
subdireccion topogréfica.®

3.26. RESULTADOS OBTEMDOS DEL ESTUDIO SOCIOECONOMICO DE
SAN BERNABE OCOTEPEC

o Ubicacién Geogréfica.

E! puebio San Bernsbé Ocotepec colinda al norte con las colonias, El
Tanque. Las Cruces y E! Judio (ex-ejido de San Bernabé Ocotepec); al sur
con las cclonias de Lomas de San Bernabé, Huyatla y Ampliacién Potrerillo
(ex-gjido de Magdaiena Conireras); Al poniente con ia colonia La Era (Ex-
sjido de San Bernabé Ocolepec) Delegacion Alvaro Obregén, al oriente con
las colonias E! Rosal Alto (Ex-ejide de la Magdaiena Contreras).

La traze antigue del Pusbio de San Bernabé Ocolepec, estaba
constituida por parajes de origen prehispénicos cuyos nombre y linderos aun
89 Conservan, sobre 10do, en predios Que tienen escrituras o contratos de
compra-venta del siglo pasado o principios de este.

El régimen de propiedad privade de San Bernabé Ocotepec se ubica

. on los parajes. Ahuatla, Atacaxco o Tiapatiachitic. Atiaco (tierrra colorada)

Axoyatia. Coloxtitls, Cholaps, Huayatia, Ixtotitla. Memetia, Micte, México,

Oyametia,  Palaxtia, Tecolocsico, Totolspan, Teopanixpa, - Miltipitongo,
Tistenapan. Xoxco, Zacaps y Temazcal.

La traza urbana de San Bernabé Ocotepec ests conformada por los
parajss. Oyametia, Tiatempan, Zecapa. Atlaco (lierra colorada), Teopanixpa,

¥ Proyecto del Decreto. Op. Cit. pp. 210-211
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Cholaips, Coloxtitla, Palaxtitla, Nexinco, Tiapatlachitic, Ahuatia, Tianspane,
Toloapan, Axcyatla, Memetls, Miltipitongo,  Tecolocalco,  Xoxco,
Manglantahuixco y Micte, en alios se encuentran distribuidos 1587 lotas. ™

o El centro del Pusbio San Bernabé Ocotepec.

El paraje principal as Teopanixpa, en ¢l se encuenira el centro del
pusbio San Bernabé Ocotepec, donde residen las principsles actividades
econdmicas, politicas, sociales y religiosas.

El paraje Teopanixpa es el asentamiento humano més antiguo de la
region, habitado desde épocas prshispanicas, en la actualidad se conservan
vestigios arqueciogicos en ia iglesia de San Bernabé Ocotepec. Elpueblo fue
construido en el siglo XVI, es uno de los pocos momentos colonisles que
tiene la delegacion; en una pared de la sacristia se cuelga sl lienzo de Ssn
Bemabé Ocotepec, documento de gran valor histérico que vendria siendo el
titulo primordial dei pusbio de San Barnabé Ocotepec, el paraje Teopanixpa
20 encuentira representsdo en uno de los cuadrantes del codice.

En ol pueblo de San Bernabé Ocolepec, se aplicd une encuesta al
44.20% del total de lotes que la conforman, lo que corresponde a 703
snirevistas @ los poseedores que viven en los parsjes, mediante un
cuestionario dirigido de 33 preguntas cerradas relacionadas a le Tenencia de
la Tierra, ol régimen de propiedad, el estado juridico que guarda, sl aspecto
fisico del terreno y su usos; teniendo como finalidad oblener datos pera
elaborar un diagnostico y conocer la situacion actual socio-econdmica de los
colonos; las condiciones que gusrdan los blenas inmuebles que van a
regularizarse tanto fisicas (ubicacion. conformacidén de terreno, etc.), asi

¥ Provecto del Decreto Op. Cit. pp. 98



como la organizecion social Que guardan los vecinos, su perfil politico y los
e0rvicios con que cuentan, en cuanto & infraestructura y equipsmiento.®

Los resultados de! estudio fueron los siguientes:
* Uso de Suelo.

El pueblo de San Bernsbé Ocotepec tiene una superficie de
1,094,387.88 m2 fraccionade en 2,000 lotes aproximadamente, del total de
lotes, ¢l 65% son de uso habitacional, el 15% son baldios, el 14% tiene uso
habitecional-comercial (se incluyen pequefios talleres), el 4% son
comercisies, ¢l 3% de equipamiento. (Ver anexo 1)

¢+ Baldios.

La superficie de terrenos baldios se caicula en 17.50 hectéreas con las
siguiente proporcién; en tierra colorada 6 hectireas, Teopsnixpa (incluye
Tispatiachitic) 3 - hectéreas, Ahustie 2 hectireas,Oyametia 2 hectéreas

_nexinco 1.5 hectéreas, Axoyatia 1 hectérea, Xoxco 1 heclires, Miltipitongo 0.5
hectiéreas y Manglantianhuixco 0.5 hectéreas. '

s Zonas de riesgo.

La zona de riesgo en e pueblo de San Bernabé Ocolspec, se hs
calculado en un promedio de 60.000 m2 comprendidos en 300 iotes con
superficies aproximadas de 200 m2 ubicados en pendientes mayores de 54° o
on colindancias con barrancas.

¥ Proyecto del Decteto Op. Cit pp. 98-99



9

Los Iotes situados en barrancas propensos @ desasires se ubican en
los parsjes de Atacaxco, Tecolocalco, Oyametia, Tistempan,
Manglantishuixco, Memetia y Atiaco (lierrra colorada); Atacaxco Teocolocalco,
Oyametia, Mangianahuixco y Memetia. Los parsies gue colindan con fuertes
pendienies son: Oyametia, Atiaco.

+ Lote tipo.

La superficie por iote que predomina en ¢l pueblo de Sen Bernabé
Ocotepec fluctian entre 50 y 50 m2 el 47.7% de los encuestados posee este
rango de superficie. El lote promedio e8 de 150 m2. El 16.8% viven en iotes
de entra 201 y 300 m2; en cambio el 12.6% tiene |otes que no alcanzan los
100m2, en relacion a la superficie que rebasa los 300 @ 400 m2 reprasenta el
6.2%, ol 6.4% de 400 a 500 m2 y al 3.8% son predios mayores de 400 a 500
m2. (Ver anaxo 2)

¢+ Tipo de construccion.

En cuanto al tipo de construccion ds los Iotas del pueblo presenta un
fendmeno urbano, 108 parajes céntricos y mejores comunicados se encuentran
bian consolidados, 108 inmuebles son definitivos lo que representa un 72.7%,
on cambio los parsjes que se alejan del centro presentan construcciones
provisionaies y predominan grandes baldios, en tanto que ¢l 4.8% asta en
proceso de construccién. (Ver snexo 3)

Estos indicadoras nos determinan que a antigledad del poblado veria
en cuanto los parsjes; en el centro los asentamientos humanos rebasan los
450 afios, asta fecha a seflaia ia fundacion del templo de San Bernabé y en
su contomo predominan construcciones de principio de 8iglo.
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En cambio en los parsjes que limitan el pueblo, estén los
asentemientos mds recientes, con un tiempo comprendido de 1 a 30 aflcs;
$slo s aprecid en las respuestas del tiempo que llevan de habitar en el lote.
De una antiguedad mayor de lon 20 @ 40 ah0s.

o Formas de adquisicion de los predios.

La mayoria de los adquirientes de los lotes de San Bernabé, lo
‘obtuvieron por contrato de compra-venta; éslo representa un 78.6%; por
herencia el 16% y por cesién de derechos el 5.4%. (Ver Anexo 4). Eslas cifras
reflejan ¢l grado de irregularidad en la tranamision de la tierra, predominando
la posesién de los pradios con un 81.8% y los que aseguran ser propietarios
con loes documentos protocolizados del 17.3%. (Ver anexo 5)

Cabe resaltar que a pesar de que la mayor parte de los poseedores
celebraron contratos privados de compra-vente a! adquirir sus lotes, la
realidad fisica sefala que dichos lotes han sido fraccionados para viviendas
de sus parientes.

s Aspecios generaies de la poblacion.

E! estudio realizado @ una muestra de 44.29% de los poseedores de
los iotes arrojo |08 siguientes resultados:

¢ En cuanto al origen de l&n vecinos de |a colonia de San Bernabé, ol 8.4%
o3 nativo del lugar y ol 81.6% proviene de otros lugares. (Ver anexo 8)

Este poblado es una muesira de! proceso de conurbanizacion que ha
desarroliado esta ciudad en su constante crecimiento andrquico, recibiendo
poblacion de distintos lugares, siendo estos migranes del campo o de otra
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ciudad, que llegan para asentarse en lugares alejados del! centro
poblacional.

¢ La ocupacién de |a poblacidn la determinan tres aspectoa principales: los
empleados privados con un 19.7%. los empleados publicos con el 18.3% y
los que se dedican al hoger 18.1%; aunque al iugar se le reconozcs como
Zona rural, en el pueblo la actividad agricola es muy baja, solo un 2.2%
80N campesinos. Los que trabajan por su cuenta son un 16% y los obreros
un 10.5%. (Ver anexo 7)

¢ Con respecto ai grado de escolaridad la mayoria de a poblacién informé
tener hasta primaria con un 25% y un 24.7% dijo no haberla terminado,
sumando ambos un 47.7%, casi la mited de los encuestados, después en
menor porcentsie estd la secundaria con un 15.2% y los que no la
terminaron el 8.5% sumando, éstos representan la cuerta parte con un
23.7%; los que llegaron al nive! licenciatura son solamente de 2 a 3 por
cientoy el 10.3% dice no haber estudiado. (Ver anexo 8)

Los ingresos mensuales de los poseedores se manifiestan de la siguientes
manm; ] mgyorll de la poblacion dijo ganar hasta 400.00 pesos (43.5%)
@8 decir la mitad de la poblacion obtiene ingresos equivalentes a un salario
minimo mensual; casi la cuarta parte de /o8 encuestados gana 2 veces el
salerio minimo (VSM). Y los que no perciben ingresos representan un
18.7%: éstos son su mayoria amas de casa. (Ver anexo 9)

El ingreso familiar es aportado por 1 a 2 personas en una proporcion de
47% a 30% respectivaniente sumando estos un 77% total. En el 13% son 3
las personas que aporian al ingreso familiar y de 4 a 9 personas son el
10%. (Ver anexo 10)
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El ingreeso mensual familiar o8 ol 20.3% hasta 1 SM, 1 a 2 (VSM) el 36.2%
de |a poblacién mayor y de 2 8 3 (VSM) 20.8%. (Ver anexo 11)

¢ En cuanto & nimero de familias por lole es @ siguientes: ol mayor
porcentaje, lo liene ol de una familia con 68.5% con dos familias son
18.5%, de tres familias son ol 8.4%. EI nuimero de integrentes por familia
destaca de 4 & 5 personas con 43.4%, de 1 83 con 29.1% y de 6 8 10 con
un 26.6%. El total de pereonas por iote e8 de 1 a 5 miembros con 45.3%
de 8 a 10 personas con un 42.9% y el 11.8% mds de 11 miembros. (Ver
anexo 12)

¢ La diferenciacién de 108 encuesiados con respecio al sexo, predomind més
ol masculino con un 63.5%, y el femenino con un 38.5%; si notamos que
este Uitimo, cada vez va teniendo mayor participacion en el manejo y
control de documentos posesorios. (Ver anexo 13)

¢ Lo odad de ios encuestados se refleja en su mayoria dentro de un rango
que va de 31 a 40 aflos con un porcentsje del 35.3%, siguiéndole el rango
de 41 8 50 aflos con 20%; si suMaMOs estos dos rangos da un 64.9%, dsto
nos demuesira que se irata de una poblacion refativamente joven; la
poblacién aduita con un menor porcentaje le poblacién de 51 a 60 aftos con
14.5%, a continuacion la de 26 a 30 aflos con un 10.7% después la de la
tercers edad, de 60 aos en adelante con un 5.9% de 19 & 25 aos con un
porcentaje de 3.6 y por ultimo la poblacion mas joven que es hasta 18 afios
con 0.4%. (Ver anexo 14)

¢ Haciendo mencion a su estado civil, @l 78% de Ia poblacién informé ester
casada, en union libre el 9.5% ¥ soltero el 7.3%, los divorciados
representan el menor porcentaje con 1.3%. (Ver anexo 15)



103

¢ Infraestructura de Sen Bernabé Ocotepec.

Vies de acceso. Ei colonia de San Bernabé Qcotepec, tiene dos vias
de accedo: la primera corre de norte & sur por avenida Guerrero - Avenida
San Bernabé - Es doble vislidad hasta Luis Cabrera, Ia segunda corre de sur
a norte por avenide Porterilio y continia hasts o puente del Rosal, pwa
seguir por San Jerdnimo hasta el perifirico.

Exisle una tercara vie de acceso poco iransitable, de San Bernabé
Ocotepec @ la colonia ia Era, delegacion Alvero Obregdn; este camino es
poco usado, aparte de ser muy esirechs, presents grandes pendientes y
curvas altamente peligrosas y en tiempos (luviosos es intransitable, no se
puede utilizer, debido a los escurrimientos pluviaies que corren en la barranca
Oxaitls @ impiden ¢l paso vehiculer.

E! eslado de conservacion de esias avenides presenia diversos
problemas por ¢ trazo que @8 irreguiar sin ningin sentido urbano; la
topogrelia del terreno no ayuda a su mantenimiento, las vialidades son
demasiado estrechas en aigunos lugares sin guarniciones ni banquetas; los
baches son frecuentes, (a fiuidez veticuiar es lenta a consecuencia del
incremento de rutas de peseros que supien la carencia de camiones de (a ruta
100; ademds !a situacidn se ha agravado en los lltimos afos debido al
movimiento vehicular de |a delegacion politica que se ha incrementado
mucho.

» Vislidad en (08 parajes.
La vialidad en el colonia de San Bernabé Ocotepec, esta compuesta

por una red interna que se concreta en el centro de los parajes, Teopanixpa,
Micte, Coloxtitla, Toloapan, Coialpan y Ahuatla, de norte @ sur. corre la calle
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de Guerrero, atraviesa los parajes Ahuatls, Palaxtls, Tololoapan, Coloxtitla,
Z2acape, Nexinco, Axoyotls, Xoxco, Micte, de oriente a ponients; el pueblo
ostd cortada por las calies del Ayuntamiento y Emiliano Zapate. :

€l acceso vehicular en ¢l pusbio de Sen Bernabé es limitado por su
conformacion cerril con pendientea pronuncisdss y grandes barrancas, el
problema se agrava en 108 que estén enclavados sin ninguna via de acceso
vehicular en Pelaxtla, Tianeoame, Xoxco, Memetia, Tispatiachitic, Miltipitongo
y Tecolocalco.

~» Equipamiento.

El equipamiento del pusbio de San Bernabé Ocotepec, no es suficiente
on relacién a las demandas de los vecinoa en materia de educacion, saiud,
recreacion. culture, deporte y abasto. ‘

¢ Educacion.

El pueblo de San Bemabé cuenta con tres escuslas pre-primarias, un
jordin de nifos “Neyeli-Nenetli® localizado en el paraje Micte, un Cendi en
Teopanixpa y un Kinder en Ahatla; estos planteles no cubren las necesidades
de la poblacion.

Al igual, son insuficientes las escuelas primarias (3) con que cusnia la
colonia de 08 parajes Huayatle, Teopanixpa y Atlaco.

El relacidn a ios planteles de educacién media, sdlo existe un inmueble
que alberga a dos planteles; la Escuela Secundaria para Trabsjadores n° 57
“Vito Alessio Robles” y la Escuela Secundaria Diuma No.166.
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Respecio ¢ las aiternativas de estudio en el colonia, son pocas, sdlo
existe un plantel de educacion técnica - media superior, CONALEP.

¢ Salud,

En materie de recursos médicoe y asistencie, ia colonie no cubre sus
necesidades primaries.

En ol parsje Teopanixpe 88 encuentre ubicada la unica clinica que
atiende 8 |a poblacion; ¢l Centro de Salud “Las Cruces’ de la Secreteria de
salubridad y asistencie publica, que funciona de 8 AM. a 14 P.M.; le mayor
parte de |a pobiacion acude a otros lugares externos e la colonie y en
ocasiones de la delegacion pare recibir sus servicios médicos y de
emergencia.

Ademds, existe la proliferacion de feuna nociva y snimales caliejeros,
representendo un riesgo latente para le poblacion.

» Recreacion y culture.
€| desarrolio sociel de los colonos estd limitado por les carencias de
infraestructura, sdlo existe un centro de asistencie sociel (CENDI) y sus aules

son de uso multiple y la biblicteca “Solidaridad’ que esté ubicade en las
sfueras de San Bernabé.

¢ Deporte.

€l desarrolio fisico de la poblacion es casi nulo, el deporte no se
fomenta, salvo en los planteles educativos, |a Unica alternativa que existe se
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reduce a una cancha deportiva ubicada en tierra colorada perteneciente a una
sociedad civil.

* Abasto,

La poblacién satisface sus necesidades de abasto en mercados sobre
ruedas, que periddicamente se instalan en Teopenixpa, los dias Lunes y
Jusves y en Huayatia of dia Miércoles.

El pusblo San Bernabé carece de maercados publicos, la pablacion
sblo se beneficia con las instalaciones de Liconsa en Vista hermose y
Axoyatia, en relacién al comercio es bueno, existen diversas tiendas de
abarrotes, carnes frias, recauderias, carnicerias, loncherias, etc. El paraje
Teopanixpa es el principal centro de abasto de la poblacion. El dia Lunes se
realiza un tianguis y el domingo se concentran un gran nimero de
comerciantes que venden todo tipo de mercancia y antojitos, ademés de los
comercios de comestibles, existen tiapalerias, zapaterias, tiendas de ropa,
papelerias, y diversos talieres, de herreria, carpinterias, servicios domésticos
y automotrices.

¢+ Elpanteon,

Originaimente el pantedn se encontraba en el atrio de la iglesia de San
Bernabé, pero fue trasiadado al parsie Atlaco (tiarra colorada) donde ha
crecido aceleradamente, agotando su capacidad, a causa del incremento de
la poblacion en |a regién y ¢l aumento del nimero de defunciones.

En cuanto a los servicios religiosos en San Bernabé predomina la
religion catélica, en el centro del colonia se ubica el tempio de San Bemabé.
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En tanto que la poblacion catdlics de Atacaxco y Vista Hermosa ha construido
una pequea capilla.

+ Servicios con que cusntan los lotes.

En relacion al abastecimiento de agua potable, existen dos tanques de
aimacenamiento de los parajes Nexinco y Tispatiachitic, que se conectan a8
las redes primarias, por las cifras que arroj6 |a encuesta se detectd que el
91.8% tienen tomas domiciliarins, ¢! 81.5% con dreneje y el 62.6% gozan de
suministro de energia eléctrice; esto no quiere decir que |0s servicios se
encuentren regularizados. (Ver anexo 18)

¢ Urbanizacion de |a colonia.

En cuanto & la urbanizacion de los parajes existe un déficit bastante
marcado. Tan s0io se favorece el 29.6% de |a poblacion de guarniciones y
banquetas y con pavimento el 53.9% de los encuestados. Ademis, |a colonia
cuenta con unos lavadercs publicos en el parsje Teopanixpa en donde
acuden sefioras de @3CA08 recursos, que carecen de este servicio, ya que
viven en vecindades pequefias habitaciones. en ocasiones sin agua ni
drenaje. (Ver anexo 17) ' '

» Alternativas de empleo.

Las alternativas de empleo en el pueblo San Bernabé son pocas, no
existen madianas 0 grandes industrias, solamente pequefios comercios.
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¢+ El ambulantaje y el subempieo proiifera en las principales calies de la
colonia.

La poblacién econdmicamente activa utiliza como dormitorio el pueblo
San Bernabé Ocotepec; la mayor parte de ella trabaja fuera de la jurisdiccidn
delegacional; este fenomeno se observa en la demanda de transporte, en el
paradero de la ruta 100 y en las bases de colectivos en donde a determinadas
horas aparecen grandes filas de ususrios agotando la capacidad del

transporte.

+ Organizacion vecinal y actitud de los colonos ante la propuesta de
eXpropiacion.

La estructurs organizativa del pueblo reside en la Asociacion de
Residentes de! puebio de San Bernabé Ocotepec.

El pusbio estd conformado por 21 manzanas, en ellas se eligieron
1005 comités, las elecciones se hiciaron con ei consenso y participacion de
la poblacion; los comités vecinales estén compuestos con su respectivo
presidents, un secretario y 3 vocales sumando un total de 105 ciudadanos
que participan en las mejoras de la colonia.

Entre los 21 presidentes de manzana se ¢ligid al representente de la
colonia, |a sefiora Eiba Heméndez Hemaéndez. quien los representa en la
junta de vecinos de la delegacion Magdaiena Contreras.

En relacién al programa de regulerizacion teritorial la presidenta Elba
Hemdndez, fue el eniace con sus 20 presidentes de manzana en reuniones
informativas, manzaneras y generaies, en campafias de sensibilizacién entre
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los vecinos, acopio de documentos, ievantamiento de cédulas censales y de
encuesias.

Ademis, spoyaron con simpatia s via de expropiacion con fines de
fegularizacion que determind la D.G.R.T., mediante diversos oficios que
enviaron al médulo de regularizacion territorial de e Magdalena Contreras.

+ Ei centro de San Bernabé y su participacion.

€l grado de politizacién de la poblacidn del centro de San Bernabé
Ocotepec. @3 elevado, en el pasado existic una subdeiegacion de la
delegacion politica, la Magdaiena Contreras y ias autoridades que se
nombraban eran nativas de San Bernabé. La Ultima subdelegada fue la Sra.
Pilar Villaverde G. originaria de Teopenixpa.

En cuanto a las autoridades agrarias, al Comisariado ejidal estaba a un
costado de la igiesia ya mencionada y sus asuntos se discutian en el atrio del
templio. ’ :

Respecto a Ia participacion de |a pobiacidn civil, éste goza de prestigio
y su infiuencia repercute en toda la delegacion politica, basta con sefiaiar,
que el Ultimo presidente de la H. junta de vecinos fue nalivo de Tecpenixps.

En cusnto a esociaciones cCiviles, existe ‘La asociacion de colonias
Unidas de San Bemabé Ocotepec, A. C.”. Algunos de sus miembros viven en
ol parsje. ‘

Los asuntos reiigiosos juegan un papel importante en el status social
de |os habitentes de Sen Bemabé Ocotepec. duuntc_ las fiestas panticipan
grupos de danzas de concheros de la localidad. El fervor religioso rebasa el
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émbito focal y goza de prestigio ante las autoridades eciesidsticas; ia Iglesia y
ol pusblo llegan a ser visitados por of Cardenal Ernesto Corripio Ahumada,
Arzobispo primado de México,

» o8 partidos politicos y la pobiacion.

En lo referenie & a participacion politica de San Bernabé Ocotepec, el

30% de los entrevistados ven con agrado a {08 partidos politicos y aigunos de
olioa militan en las organizecionas politicas.

+ Problemas socisles.

€l nicieo poblacionst de San Bermnabé Ocotepec no escapa 8 los
problemas sociales, entre sus principaies calles abundan indigentes,

sicoholicos, gente  sin empleo, vendedores ambulantes y enciancs
desahucisdos.

En los parajes abundan clandestinamente ia venta de puigue y bebidas
embriaganies, bandas juveniles y drogadictos, propensos ai pandillerismo; la
juveniud de! pusblo Sen Bemabé Ocotepec tione pocas altemativas de
desarrolio social, las adolescenies tienden & ser madres solteras o & juniarse
on vide marital, ejemplo de elio: en la eacusia secundaria ha habido abortos
on s interior, de scuerdo con ia informacion obtenida, estos problemas,
refiajan los efectos de ia sobrepoblacion, la duintogricién familiar, ia faita de
alicientes de estudio y sobre todo, fuentes de empleo.®

% Provecto del Deceeto Op. Cit. py. 99-104



3.3. FASE DE PROMOCION E INCORPORACION

Lafase de incorporacion y promocién propiamente dicha, se caracteriza por un
{rato cotidiano con la poblacion, durante |a cusl se convocan asambieas de
orientacion general, con el objetivo de favorecer s participacion activa y propositiva
de la comunidad. Para ello, se utilizan medios de difusion como [a notificacion al
domicilio mismo de los colonoa y nuevaments asambleas por manzana; también el
drea técnica precisd los planos correspondientes de la zona a regularizar.

~ Cubiertas estas actividedes s procede a realizer (por parte del drea social) el
levantamiento censs! a nivel lote, ante el poseedor, verificando tento los documentos
Que 8o entregan como las medidas dei lote, con el fin de incorporar de modo formal
al colono al proceso de regularizacion. En eata fase se aplican las técnicas de
sensibilizacion a la poblacién de tal forma que se astablezcan canales fluidos de
informacion.

En asle momento |a perticipacion del drea de archivo, es decisiva para Is
continuided de la recepcion de documentos ofreciendo una atencion adecuada a los
colonos. También es muy importante |a accién conjunta con éreas como la juridicay
técnica, para que. mediante el asesoramiento necesario, se den fusiones o
subdivisiones de |os lotes, ya incorporados al programa.

Teniendo definidos los planos manzaneros. a partir de la accion conjunta de Iss
drea técnica, juridica y social fundamentaimente, se convoca a 0 colonos pars que
corroboren la informacion contenida en ellos referente a medidas. colindancias, y
titularided mediante su propia firma. Finaimente, se realiza la ravision respectiva de
las céduias de identidad que se proporcionan a los colonos y las cartas de
acepiacion que ellos firman.



3.3.1. EL LEVANTAMIENTO CENSAL.

Despuds de |0 realizado en la fase anterior, 38 entrard a la fase del
levaniamiento censal que @8 8in duda un punto meduler y trascendente del
trabajo. en efecto el censo e8 ¢l mecanismo por medio del cual 8@ incorpora a8l
coiono en el programe, de ahi la necesidad. de dotario con Ios elementos
NOCONNios Que le permitan abrir un espacio donde se asiente ol punto de
vista social en forma de dictamen.

El procedimiento del levaniamiento censal, se considera de vital
importancia porque en un documento 8o plasma la forma de organizer el
trabajo del drea social, esta fase susie organizar de diferente manera en dos
- distintos modulos.

€ vista como ia fase formal de inclusién del colono al programa
masivo de regularizacion teritorial, por 10 que representa una fuerte
responsabilided para al Trabajador Social. que debe de realizer el
levantamiento censsl en forma giobal y optima obteniendo asi una mayor
cobertura de la informacidn en esta stepa.

3.0.2. LA CEDULA CENSAL.

Uno de los objetivos bajo los que fue formulado el programa masivo de
regularizecion territorial. Comprende e otorgamiento de seguridad publica en
|e tenencia de |a tierrs, mediante la expedicidn de tituios legeles que cumplan
con las formalidades que la ley estabiece, conforme a elio, |a Ley General de
Asentamientos Humanos dispone, que la regularizacion territorial se vincula
directamente & los programas y planes de reordenacion urbana.
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Para este fin, ol instrumento que permite sintetizar los esfuerzos
institucionales que conlieva el proceso de reguiarizacion territorial, en sus
aspectos técnicos y administrativos es e denominado piano manzenero, que
constituye el inicio de ias actividedes operativas que se deasrrolian en el
proceso.

El plano manzanero viene a significar |a zonificacion, con nombre y
apeliido, de quienes 80 sustenten juridicaments como propietarios de os lotes
de las zonas susceptibles de regularizar, asl mismo, es la unided de trabajo
sobre o que logisticamente se despliegan los operativos de promocion social,
que permiten hacer funcionsr al programa desde sus unidades centrales o

 modulares.

Le reguiarizacion, forme parte de |08 mecanismos de recrdenamiento
urbano, la elaboracion de planos sutorizedos en los que se integra i
nomenciatura por lote, manzanas y calles, define los usos y destinos del suelo
y aeigna las claves catastraies de las zonas que se regulerizan; ésto forma
parte de lss etribuciones Institucionales que cumple |a DGRT, conjuntamente
con ofras instencias, siendo ejecutadas sobre ia base de mecanismos que
garantizen |a veracidad de ia informacion social, técnica y juridica. generada
durante ¢l proceso de regularizecion.

£3 de gran importancia dar cumplimiento cabal a estas disposiciones
técnicas, que son ls columna vertebral del- proceso, ia captacion de
informacion general que da cuenta del tipo de posesién, antigleded de la
misma y servicios de que dispone la comunided, ademis de los documentos
probatorios que avalen dicha informacién, permite aportar mayores elementos
informativos que agilicen les etapas de dictaminacion juridica. técnica y
social. La cédula censal es el documento que cumple con esa funcidén y

objetivos.
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El disefo de la cédula censal, estd conformado por siete rubros en
funcién de 108 88pecios Que requiere conocer acerca de l0s posesdores de
los lotes irreguiares incorporados &l programa; fue disefada por (as oficinas
centrales y se toma la opinién de 10e mdduios que son quienes a aplican, los
temas inciuidos en la chdula son:

o Datos genersies.

En este rubro se determinan los datos de identificacion tanto del iote
como del beneficiario. A través de este se registra ¢l nombre del poseedor del
predio a regularizer y su domicilio asi como la ssignacion de la nomenclature
que para efectos de reguisrizacion que asignaré ¢l méduio @ todos y cade
uno; este constituye ol mecanismo ordenador en el proceso de reguiarizacion
territorial, tanto para su control administrativo interno como externo.

o Datos personales.

El objetivo principal es concentrar los datos generales del poseedor, ya
Que resulta imprescindible contar con la descripcién de la personalidad civil
del beneficiario, desde e momento en que el programa masivo de
regularizacion territorial se aplica sobre |a base de normas juridices. Pare ello
ol disefo del presente rubro, permite rocbw los datos y constater su
fidelidad @ trevés de la documentacion correspondientes. De - forma
complementaris, se integra la varisble de ingresos del poseedor, con ¢i fin de
obtener informacion precisa sobre las capacidedes de pago de los
beneficiarios.
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o Documenios que entrega en la visita

En este apariado, se efectia el registro de la documentacion recibida &l
momento del censo, que integra el expediente individual del poseedor,
aclarando que sdlo se raciben copias de los originales; 8 importante verificar
ol contenido, cotejando con los originsies & Ia viste, con el fin de eviter
distorsiones en la informacion que se recoge.

o Supefficie por lote.

Este rubro permite identificar y clasificar Ias caracteristicas generales
del lote, en relacion a la superficie acreditada sobre documentos probatorios y
planos existentes, origen y tiempo de |a posesion, segun el documento que se
presente o segin ol plano.

* Datos de posesin.

El rubro se subdivide en el tipo de posesion, el cual delimits el status
del lote con respecto @l colono que se beneficiard con el proceso de
regularizacion, para el uso del sueio (es muy importante referirse a las
descripciones que 8¢ hacen en 08 conceptos sobre el uso del suelo, del
presente capitulo); ademas de destacar los tiempos de posesion expresa la
temporaiidad del poseedor a pariir del dia en que pasd a ser titular, para
Quienes viven desde su infancia, 0 desde que empezaron a vivir de modo
continuo haste la actualidad y, quienes obtuvieron el inmueble por otros
medios.
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Hay varios lipos de lotes.

¢+ Lote habitacional. Es aquel que cuenta con una vivienda o espacio en e
cudl 90 tionen 1as condiciones minimas para |a convivencia y reproduccion
de la femilia. '

¢ Lote con uso comercial o de servicio. Se considerard que en un lole se
presenta uso de sarvicios, cuendo s realice |a compra vents de bienss o
ia prestacion de servicios.

¢ Lote de uso industriel. 8o considerars que en un iole 8 presenta uso
industrial, sl en & 3o reslizan actividades de produccidn de bienes
intermedics y terminados o transformacion de la materia prima.

+ Lote en construccién. Es aquel que 30 encusntre en obra, sea en la etape
de cimentacién. levantamiento de muros y colado de 10288, COmo 88pecio
adicional, pueden existir materiales de construccion en ol érea del
inmueble o aledafios o mismo. Puede 0 no ofrecer condiciones de
habitabilided.

* Loies beidios. Se considera que es un lole baidio cusNdo se trata de un
terreno en brefie. ¢! cual no hays sulrido modificaciones para definir un uso
especifico.

* Lotes de arrendamiento. Se considera lote en arrendamiento cuando el
inmusble o parte de ¢!, 98 armiende a terceras personss.
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o Problemas sobre la posesion.

Se dividen en técnicos y juridicos. En el primer caso se clasifican en
colindancias, derechos, fusiones, subdivisiones y en el caso de enconirar
“otro”, se especificard, del mismo modo que si no hay conflicto alguno.

o Observaciones.

En o Ukimo apartado se ulilize el espacio para las anotaciones
complementarias, pero indispensables que 90 tengan segun (o requiera ol
rubro. Es importarte ol Uso del mismo ya Que en 8iguncs casos la forma de
solicitar un deto, @ través de la varisbies establecides y estructuradas por
medio de preguntas cerradas. no sicanzen @ cubrir lode a8 gama de
respuUestas requerides.

o Dictaminacion social.

€l levantamiento censal implice bdsicamente el lienado del formato
respectivo, siguiendo criterios especificos determinados @ peric de una
metodologia establecide para este efecto.

Lo importencia de la cédula como instrumento del levantamiento
censal, radica en que la informacion obienide en campo es de (8l magnitud
Que debe ser tratada como un cumulo de datos que lrasciendan esta fase.

Esla acumuiacion de informacion confiable, fidedigna y completa sobre
ol iote y ol colono, obeervada fisicaments en campo, @8 de vilal importancia
para enviquecer el proceso de regularizacion y complementsr el de Iss demds
dreme.
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o Para sugerenciae.

Este apartado ee ulilizado pare sugerir 0 comenter aiguna cuestion
oncontrada en campo Que NO 88 haya mencionado en aiguna olre pane del
formato.

3.4. FASE DE EMISION DE ESCRITURAS.

En osta (ase oo vierten y conceniran t0dos (08 esfuerzos organizativos, de
investigacion, andlisis y coordinacién de lae diferentes éress del modulo, la
concentracion y promocion de éele con ol pusbio. Como los trabajos mds dificiles y
susceptibles de generar conflicto hen 8ido 80rieados on |as fases anteriores aqui ol
carécier 08 adminisirativo, mée de ventanile y organizecion del trabajo de escritorio,
€l cuidado y ia atencién, debe ponerse en la conduccion y orientacién adecuada de
ios poseedores para la reslizacion de los Uitimos tramites que deberén cumplir.

La entrega de lss escrituras en un acto PbIicO, 9 UNG forma de expresar
institucionaimente e decisidn politica adoptade af inicio de! proceso. Por elo e
Necesario, poner especial cuidedo en ol hecho de su posible capitalizacién por
orupos organizedos de la zona regulerizada, pare eviter confromaciones intemnas,
reconociendo con objetividad le syuda y colaboracion de ios lideres locaies. Debe
hacerse io posible para dejer claro que la obtencién de escrituras es, efectivemente,
ol triunfo de una gestion ciudedane. Le accién institucional. conjuntamente con la
participacion de los colonos, ha logrado concretar en escrituras los principios de
concertacion, simplificacion, descentralizacion y recuperacion financiers.
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- Actividedes compiementarias.

Durante esla fase, se elsboran los recibos de pago por parte de s
Direccion de Control y Ejecucion del Programe, mediante los Cusies se da un
paso definitivo &l proceso; cuando no 88 puede concrelsr se procede a |a
intervencion conjunta de las dreas del mddulo © en su caso del Comité interno
de reguisrizecion para su resolucion. En este momento se orienta 8 ios
beneficiarios sobre ia forma de efectusr pagos, directamente en una sucursal
bancaria imprimiendo transparencia o programa; 8l tiempo que e les entrega
U correspondiente cédula de identidad. '

Finsimente, se lleve a cabo e firma de protocoios, pare e cusl ee
elabora ol listado correspondiente y se realize una revisidn definitiva de los
documentos pars o trémite respectivo antes de proceder a e inscripcion de
los documentos firmados en el Registro Publico de le Propiedad (R.P.P),
concretando o ac0 reguistotio, y esi organizar con |a instancia respeciiva en
cuestion de logistica y procedimiento, ia entrega de los mismos. Es
fundementsl la orientacién que se da a s poblacion pars |a recepcion del
documento, see cancelacion de reserve de dominio, sentencie juridics,
oscritura, finiquito u otro similer que asegura su palrimonio 8l estar inscrito en
SIRPP.

3.6. FASE DE EVALUACION E IMPACTO SOCIAL.

En esta fase posterior a |8 entrega de escritures, ¢! objetivo es evaluar los
resultados oblenidos y el impacto sociel del programa ejecutado, esi como la
" posibilided de recupersr le experiencia del programa. Lo que Implica un
“seguimiento y orientacion a 1@ poblacion, sobre la transmision de su propiedad y la
revisién en el caso de que existiers un remanente.
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Pora ovitar que a futuro se repita la irreguiarided de forma masiva, se sugiere
orientar & la poblacion sobre ia transmisidn de su propiedad, sobre a funcién de los
notarios publicos y los testamentos, 88i mismo, s importante der seguimiento a los
convenios vecinaies delegacionaies para uso de ireas comunes.

La eveluacion debe realizarse hacia e interior y exterior del mddulo,
confroniendo o diagndetico y las observaciones del érea de campo con los
resullados oblenidos, asi como las dificutades, os aciertos y 08 errores, evaluando,
las acciones programades a8 inicio con las metas aicanzadas 8l finslizer ¢l proceso
para comparar lo oblenido. En lo externo evelusr comportamiento del mercado del
suelo, los conflictos de posesidn o coneolidacion del palrimonio familier y el
pauiatino mejoramienio de las condiciones de vide.

Cabe mencioner que en este momento &l médulo brinda cobertura & oras
colonias 0 pusblos pendientes por eacriturar, que 98 ubican en ios perimetros de la
Delegacion Politica Magdaiens Contreras, empezendo nusvaments el proceso de
eacriturecion.

Aciusimente 88 esté dendo inicio @ trabajar las colonias. Plazuela del
Pedregal; Puente Sierrs, Barranca Secs, Barrio San Francisco, Sen Francisco y
Puebio Nusvo Bejo.



CAPITULO ¢4

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL.
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En esle capitulo se trata de explicar de manera objetiva los logros, fallas y
problemas a 08 que se enfrentd ol responsable de! éres social durante el
desempefio de su quehacer profesional a travée del desarroilo del proceso de
escrituracion lievado a cabo en ¢l pusbio Sen Bermnabé Ocotepec.

4.1.LOGROS, FALLAS Y PROBLEMAS.

E andlisis de la experiencia profesionsl, obtenida durante los Ultimos tres afios
dentro del Programa de Regularizacion Teritorisl en ol Pusbio Sen Bernebé
Ocotepec pertenaciente a la Delegacion Megdaiena Contreras, se puede analizar en
dos émbitos: en los objetivos especificos del programa y en los objetivos del
Trabajedor Sociat como profesional, o anterior pera visiumbrar los logros
sicanzados hasta of momento.

Primstamente, se evalusrén los logros obtenidos por e Programa de
regularizacion temilorisl dependiente del Departamento de! Distrito Federal, e
principal resultado del trabajo desarroliado para regularizar la tenencia de la tierra
o8 sin duda la confianza y 18 colsboracion por parte de los habitantes del pusbio
hacia e programa asi mismo e necesario sefialar que el Trabejedor Social cumple
una funcién bésica en este proceso, realizando trebejo interdisciplinario con las
éren8 juridica y técnica para alcanzar ¢ objetivo primordial “abatir la irreguisridad
territorial” .

; E| Trabajador Social y es. quien mantiene contacto directo con ls comunidad
durante las cuatro etapas dei proceso antes mencionado, en ef émbito de le

promocion social, s le comunidad misma y ef trabajo que se organiza con la

poblacién el fin orientado a aicanzar el bienestar saciel y ef desarrollo comunitario.
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Los resultados obtenidos de la puesta en marcha del programa, pueden ser
evaluados desde la escrituracion misma por esto cuando se concluye ! proceso de
inscripcién de escrituras y se tienen depositadas en la Direccion General de
Regulsrizacion Terrilorial, es llevada a cabo la eniregs de las mismas en eventos de
caricter socio-politico que causen impacto en la poblacién beneficiada.

Una visién general del proceso de escrituracion del puebio Sen Bemabé
OCcOlepac se muestra en ¢l siguiente cuadro:

RESULTADOS OBTENIDOS .
DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.
MODULO: MAGDALENA CONTRERAS.

ESCRITURAS ENTREGADAS.
No. PROG.|  FECHA LUGAR . NO. DE ESCRITURAS |
ENTREGAS.

1 4 Julio 1994 Sala de Amnae 495
Magdsiena Mixhuce

2 31 Octubre 1984 | Parque del Seguro 250
‘Social

3 25 Noviembre 1984 |Archivo General de 12
Notarias

4 8 Julio 1995 ‘Casa Populer 290
Magdaiena Contreras |

Total 1048

La observacion de Ios efectos de la reguarizacion de esta zona, ha mostrado
un proceso de inversion mayor en la ampliacién y el mejoramiento de las viviendas
una vez que han lograda la regularizacion del suelo.
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La transformacion ha sido notable en tan breve tiempo, elio @ consecusncia de
que 8¢ han dado cambios mayores en el equipamiento a introduccion de los
sevvicios.

Es dacir ol pueblo ha cambiado, con avidentes mejoriae, ya la mayoria de sus
calles tione pavimentacion y cuentan con banquetas esto anima a los pobladores &
mejorar sus habitaciones; también el centro del pueblo ha sido remodelado para dar
una imagen agradabie ain perder los rasgos “de pueblo’ porque es aqui don de se
concentran la mayor parte de 108 comercios y servicios de la comunidad.

De los 2356 lotes que configuraron el universo resl del progrema de
reguisrizacion a mediados del saxenio pasado, se han logrado escriturer 1208 a
partir de Is accion de ia D.G.R.T., sdio faltan 1068 lotes por escriturar. Sin embargo,
hay que considerar que 10s 1068 pendientes se distribuyen de la siguiente manera;
383 ioles no susceptibies de regularizar por diferentes causas; 112 iotes en 20na de
riesgo, 85 iotes en zona federal, 1 lote e condominio, 16 lotes no estén autorizados
on piano, 11 lotes pertenecen @ CORETT, 21 lotes son servicios publicos, 13 lotes
presentan conflicto y 120 lotes son renuentes es decir no les interesa integrarse al
programa.

Quedando asi 885 lotes susceptibles por regularizar considerando lotes
ausentes, baidios y de superficie mayor. Indiscutiblemente que otro resultado de la
experiencie se concentra en la profesionalizacion de los grupos de trabajo, cada vez
a8 mayor la capacidad de gestoria y las habilidades técnicas para acortar el tiempo
de aplicacion del programa haciéndolo mas efectivo y mas concreto.

Se puede concluir, que cuaiquiera que sea ¢! lugar y ¢l momento donde se
splique ol programa de regularizecion de la tenencia de ia tierra del Distrito Federal
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ol proceso serd diferente en ese tiempo y luger especifico, trayendo consigo una
experiencia diferente donde a gestoria social, realiza un esfuerzo de negociacion
con los organismo publicos y las dependencias gubernamentales para responder a
ias necesidades y demandas de la poblacion y de cara & la comunidad como
gestores de |8 polilice urbana.

Por otra parte, resulla de interés analizar el dmbito de los logros alcanzados
por of Trabajador Social como profesionista, para lo cual se describirén brevemente
las fases del proceso de regularizacion de la tenencia de Ia tierra, haciendo énfasis
on las actividades mas importantes, las fallas y problemas detectados.

La fase de! diagnéstico se reslizd de manera adecuads, porque en ésia se
logrd delimiter fisicamente la zona ireguiar para conocer las caracteristicas
generaies del asentamiento su historia, su poblacion rescatando sus principales
rasgos pars descubrir ¢l perfil socioecondmico de los hebitantes, asi como la
traneicion de la propiedad sefialando con que documentos acrediten.

También, sirvié para detectar a los lideres naturaies y formales con los que se
trabajd durante todo ef procesc de escriluracidn, en un principio fungiendo como
eniace con la comunidad y en olro momento sirviendo de apoyo pers trasmitir
informacion, auxiliendo en la organizacion de algunas actividades en beneficio de la
misma

Durante esta fase ¢ Trabajador Social realiza investigaciones documentales y
de campo en las diferentes institucionas y en comunidad, recaba informacion por
transmision oral, splicando entrevistas informales con representanies del pueblo,
‘jefes de manzana y presidente de colonia. Efectia recorridos genersies para
conocer la zona de trabsjo y /as manzanas que comprende para asi, poder
reconocer |a comunidad a trabajar.
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También lleva a cabo la splicacion de encuestas ( estudio socioecondmico )
para la elaboracidn de diagndstico situacionsl, en ol que se encarga desde a
aplicacion del instrumento hasts e procesamiento de la informacion y el andlisis de
la misma, elsborendo gréficas nﬁmtvu y contribuye a la redaccion del
documento final llamado Proyecto de Decrelo. ’

En la realizacion de estas actividades, los problemas presentados fueron: al
principio la apatia de la poblacion para perticipar en Ia investigacion ya que existia
desconfianza, poco & poco y apoyados on Ia sengibilizacion, se gand Ia simpatie y
confisnza de los colonos, oiro problema enconirado en esia fase fue el tiempo
establecido para Ia realizacion de las actividades sustentadas en ios objetivos
generaies, que se debian cumplir en un lapso ralativamente corto pera 108 recursos
humanos existentes que entonces eran pocos, 86/0 habia 4 personas ( 1 socidloga,
1 trabajadora social técnica y 2 licenciadas en trabajo social ).

Con respecio a |a redaccion del documento final. se participd sélo con Ia
informacién correspondiente a los sspectos socioeconémicos de ia poblacion, aqui
88 (uvo Ia ayuda de un antropéiogo y un abogado.

De o anterior se conciuye, que la investigacion realizada sirve para la
elaboracion del proyecto, que propone la via de expropiacion por poligonal como
forma idonea para regularizar l0s predios del pueblo San Bernabé Ocotepec.

En la siguiente fase de promocion @ incorporacién, se alcanzd el objetivo
primordial, integrar al mayor nimero de coionos al programa de regularizacién
territorial a través de acciones tendientes a sensibilizarios. sefialando la importancia
de tener un documento que les proporcionara seguridad juridica de los predios que
han venido habitendo, logrando Ia participacion organizada y comprometida de los
diverso grupos o sectores de la comunidad con el objeto de satisfacer su demanda
de regularizacion. Aqui, surgid la necesided de utilizar técnicas de manejo de
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grupos, expositivas, etc., asi como Ia adecuada difusién y promocion que se logré
incorporar al programa a un 80% del total de ia poblacion censada, segun datos
oblenidos de! censo aplicado.

Cabe sef\alar que cuando se realizd el levaniamienio censal, se reporieron
2220 lotes y fueron cuantificados 2538 iotes, encontréndose; usos habitacionales,
baidios y comercisies. De aqui se Qesprenden algunos rubros de loles que no
puodonurrmuiudooeomporw: los ubicados en zona de riesgo y en
zona federal o i0s condominios, porque of programa es de carécter socisl, que
beneficia a familias de escasos recursos, que adquieren terrenos & bejo costo
ubicados en zonas marginaies que tienen como minimo 5 aftos de haber adquirido
de buena fé y 10 ahoe de mala 16.

En esta fase of Trabsjedor Social, realizo la sensibilizacion para establecer ol
compromiso con la comunided que 88 integra &l programa, donde elios Mismos son
parte imporiante del proceso de escrituracion, realizendo reuniones informatives
con la comunided para daries informacién bésica de 10 que es ef programa,
explicéndoles amplismente 08 beneficios y facilidedes otorgadas, de esta maners,
80 lleva a cabo Ia difusién y promocion no s6io con reuniones para reforzarie, se
wtilizen carteles y tripticos.

La siguiante actividad, as e! levantamiento censal lote por lote y el acopio de
documentos, elaborando a su vez un concentrado general. que consisie en el
registro de la informacion obtenida en el censo, informando a las demds éreas si se
encontrd algun problema en campo.

También es este momento. donde se oriente e informa a la comunidad en
campo y en gabinete, para la posible integracion al progrema y se realizan
verificaciones de uso de suelo, para checar 8i ha axistido algun cambio con respecto
@ 108 usos de suelo de cuando se pasd & censar a la fecha.



Loe problemas presentados en i reslizacion de eetlae actividades son: a lents
aulorizacidn de los plancs menzenerce por perie de Ia inetitucion corespondiente
(CEGRUWI), ya que $010 retrasa ae actividades programades y por otra parte el gran
numero de 1dles en zona de riesgo O en Zona federal QU NO 88 pueden eecriturar
haeta oblener su aulorizacion; @ e6ta no 90 le puede dar solucion satisfactoria por
parte del médulo, s6lo a través de la D.G.R.T.

Por oiro lado cuando se realizéd el levantamiento censal, no fue posible
encontrar ol 100% de loa propietarios de (08 otes visitados y fue necesario visiter 2
© 3 veces ¢l mismo predio para cumplir et objetivo trazado.

Ea necesario tomar en cuenta Que si en el diagndstico situacional existen Iotes
con caracleristicas particulsres como: con superficies mayor a I8 autorizad,
‘condominios, en zona federal y en zona de riesgo, se debe  considerar s
posibilidad de excluirios desde e inicio; eu decir realizar la expropiacion lote por lote
o corter la zona de trabajo para eviterse problemas futuros. '

Se concluye, que 8610 con una adecuada promocion social serd posible realizer
la mayor incorporacion de colonos al programa, ademés de que los profesionales
que lleven a cabo esta actividad, deben ser gente con determinadas caracteristicas
para lograr ia participacién de la comunided. Por [0 menos, deben contar con
conocimientos sobre manejo de técnicas grupales y tener una amplia vision de
desarrolio comunitario, asentamientos humanos e irreguiaridad en ia tenencia de Is
tiorra.

Durante la fase de emisidn de escrituras, se optimizaron los recursos humanos
y materiales que se tenian para lograr la eficiencia del proceso. aqui fue necesario
realizar visites domicilisrias para entrega de notificaciones al colono donde se le
informaba el asunto, por ejemplo: firma de planos manzaneros, firma de cédula de
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identidad, entrega de recibos de pago de escrituras y firme de prolocolo abierto
etpecial (escritura publica). Aqui ¢! Trabajador Sociel realize actividedes un tanto
administrativas junto a la informacion y orientacion de los vecinos.

En esta fase, fue necesario solicitar ol apoyo de olros profesionaies del mismo
médulo y de oficinas centrales, pussto Que se tenia que notificar a 300 colonos en
un tiempo corto y no era posible realizar dicha actividad con los recursos humanos
del drea social. v

También surgio la necesidad de trabajar os dias no hibiles (domingos). que
o8 cuando la gente podia asistir a las diferentes cites. ademdés fue posible
orgenizarse en pequefos equipos de trabajo para trasiadarse a puntos esiratégicos
de la misma comunidad para lievar a cabo la firma de los documentos antes
mencionados, ésto se logré con la constente participacion y simpatia de ia gente
Que en lodo momento spoyd el programa de regularizacion, prestando un espacio en
su Casa, on la escuela 0 on las canchas deportivas.

Cabe mencionar que la Delegacion Magdalena Contreras, ha brindedo apoyo
con materisl y mobilisrio para la realizacion de las actividades menclonadas a
través de! Delegado y del Director de Tenencia de le Tierra.

Los problemas enfrentados en esta fase son, como ya se menciond, |a falte de
recursos humanos, ia cual se resolvio de forma adecuada con 8| apoyo de las demas
dreas del mddulo; pera la organizacion del trabsjo, se conformaron equipos que
atendieran a los colonos en ia misma comunidad, @ una misma hora, en un mismo
dia, pero en diferante lugar y asi no crear filas o esperas innecesarias logrando
agilizar la atencién a los colonos. El problema de no poder pager los recibos de
escrituracion, por parte de los colonos debido a los escasos recursos econdmicos



13

familiares, no fue posible solucionario por parte del mbdulo; 1o resoivieron ellos
MiSMOos on U MOMeNto.

El profesicnal en Trabasjo Socisl reslizs nuevamente actividades de
notificacion, pero esta vez para entrega de escrituras donde la poblacion deberd
participar an un acto politico-sacial, que refleja la cuiminacion de todos los esfuerzos
reslizados por parte de elios y de la Direccion General de Reguiarizacion Territorial;
oote dis o8 entonces de fiesta y Jibilo porque hesta este momento van a tener la
segurided juridica de sus predios.

Se puede concluir entonces, que cuando existe una adecuads participacion y
organizacion de la comunidad, serd posible lograr ios beneficios otorgados por el
Programa de Regularizacidn Territorial donde ol Trabajador Social tiene una tarea
muy importente. ia promocién social.

La organizacion del esvenio queda a cargo de las oficinas centreles
(Subdireccion de Desarrolio Social) con la participacion del médulo donde sus
diferentes draas acompadian al colono hasta ia entrega de sus documentos.

En ia Uhima fase de evaluacion @ impacto social, se concluye el proceso de
Regularizacion de la Tenencia de is Tierra, demostrando que la reguieizacién de
uUna colonis o de un pueblo e ¢ mejor mecanismo de difusion de aste programa, por
ol impacto social que causa en la comunidad.

Por otra parte es solicitada la extension de cobertura del programa. & través de
la orientacion para la integracion a! Programa de Testementos Populares. llevado a
cabo también por la D.G.T.R., donde 86l0 es posible tramitar testamento de los
pradios ascriturados por el Programa de Regularizacion Territorial a otras colonias
sledafas. E! trabajo de regularizacion realizado debe pressrvarse de modo que en
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ol futuro no resparezca la irreguiaridad y se enfrenten nuevamente problemas, como
108 aqui descritos.

4. 2. CONFRONTACION DEL PERFIL DEL TRABAJADOR SOCIAL
CON EL PERFIL DEL RESPONSABLE DEL AREA SOCIAL

Para confronter los perfiles se considera conveniente definir que la promocion
sociel, “es la actividad tendiente @ lograr |a estructuracion social de los diversos
nucleos de la poblacion, con el objeto de generar en ellos un verdadero desarrollo
de ls comunidad, en todos los aspectos; infraestructuras y acondicionamientos del
tervitorio, fomento econdémico, educacion, participacion politica, fomento artistico y
deportivo.””’

También puede ser considerado como “un variado conjuo de ideas técnicas,
Cuyo objetivo comin e propiciar ol desarrolio de la comunidad. De ahi que su esfera
de accion es (an extensa como' pusden serio los inereses. necesidades y
actividades de los grupos humanos con, que se trabaja en los diversos grupos
socisles '

Relomando los aspectos contenidos en estas definiciones. se puede concluir
que la promocién social es el conjunto de acciones tendientes a lograr Ia
participacion organizeda y comprometida de los diversos grupos o sectores de la
poblacion, con el objeto de satisfacer sus demandas y necesidades sociales.

¥ Bautista Lopez, E. “E| trabajo Social v la Promocion Social de los Sectores de Poblacion Marginada”. Rev.
Trabaio Social No. 19, ENTS-UNAM. Aflo [1, Julio-septiembre. 1984: citando un articulo de Ja Revista
INDECO. México. 1979.

* Bautista Lopaz. E. Cimummmmwunmm&mmco
wao 197
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Las funciones especificas que deberd realizer ¢ Trabajador Social en el drea
de promocion sociel, llevan a conocer la problemélica inherente a la etapa de
desarrolio que viven 108 grupos sociales de una region determinada, entendiendo su
dindmica a pertir de contradiccionss intemnas (en relacion a loe recursos propios,
colidianeidad, valores, iradiciones, eic.) y externas ( lss que derivan de su entomo
fisico, politico y social), en donde las distintes clases socisles van a ser aclores
socisies, ¢ través de la interrelacion como sujetos portadores de necesidades o
satisfaciores.

Los sujetos pomdom de necesidades sociales, son sectores desprotegidos y
con mayor vuinerabilided @ los problemas y carencias (familiss, grupos, y
comunidedes con aio rieego O necesidades agudas) mientras que los sujelos
portadores de l0s satisfactores se constituyen en organismos que proporcionan los
recursos o beneficios tendientes a la soiucion de |a problematice socis! (instituciones
de los diferentes sactores educativos, econdémico y organismos internacionales),
donde ol Trabejador Socisl funge como eniace, en tanto que se atienden las
demandas, carencias y necesidades de 108 grupos referidos. desarrollando procesos
organizados para disminuir los efectos de las contradicciones sociales.

E) Traoejedor Socisl que cumple esia funcidn reaiiza, entonces, une
METODOLOGIA especifica que ie lieve a:

o El conocimiento y la delimitacidn del érea.

o La identificacién de los nucieos poblacionales que demandan ser

slendidos.

La identificacion de grupos y lideres existentes.

La deteccion de necesidedes. carencias y problemas (snalizando

interconexiones).

o Ladeteccion de recursos factibles de ser movilizados (humanos, materisies
e institucionales).
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o La orgenizacion de la poblacion para sus demandas y satisfactores.
o La coordinacidn de actividades.
o La evaluacion de las acciones reslizadas.

Su objetivo general:

Participar multidisciplinarismente en los programas de promocién social,
proyeccidn comuniteria y de organizacion, y de desarrolio de la comunidad,
generando la manifestacion y accion organizada de (os diversos nicieos de ia
pobiacién, tanto pare atender sus demendas y necesidades, como para
fomentar la ayuda mutue, ¢l trabajo cooperativo y la busqueda de aiternativas
Que conlieven a la slevacién de sus niveles de vide.

Loe objetivos especificos:

o |dentificer las politicas del Estado en materia de bienestar y desarrollo
social, asi como la comprension de los procesos socisies.

o Identificar las orgenizeciones especificas de educacidn socisl, trabejo,
vivienda, alimentacién, cultura y recreacién.

® commmmimond-mmmmmmummmw
aprovechamiento de 108 recursos humanocs, materiaies @ institucionales.

o Orgenizer actividedes de luto-oyudi. asistencia mutua y mejoramiento de
la estructurs urbana.

o Establecer acciones coordinadas de apoyo a 8ituaciones de emergencis.

o Relacionsr las experiencias de los trabsjadoras sociales, con la teoria y
consolider modelos de promocion a intervencion orgenizads.

En cuanto a las funciones particulares que corrasponden al profesional del
Trabajo Social en al rea Que nos Ocupa, son las siguientas:
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o Investigacién.
o Adminigtracién.
o Orgenizacién.
o Capacilacion.
o Asistencia.

o Coordinacién.
o Difusion.

o Sistematizacion.

€l siguiente esquema que a continuacion se presenta ilustra las funciones del
perfil ideal del Trabajador Social en |a Promocion Social. ™

Adniniotaciia
lavestigacién

A Sislemozseile
\ '
-
.« Enschoane

Copachecién ‘Educadén
Orgamizecién

—— Bllcas
LI I Y o'w

% Tomado de la Revista de Trabajo Social No 38. UNAN-ENTS. México. Abnl-Junio de 1989, p. 29
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En cuanto & la confrontacion con el perfil del Responsable del Area Socie, se
puede decir que las funciones y actividedes desempefadas son en base 8 la
promoacidn socisl, donde dicho profesional, investigs auxiliado de una metodologia
eupecifica que sirve pars disgnosticar ls problemitica social del asentamiento,
tembién, @l Trabajador Social en @ perfil sedsiado anteriormente ejecula este
activided.

Ei siguienie paso seré entonces la administracion y organizacidn de ias
técnicas y actividades para ayuder & resoiver la problemdtica encontrada en la
comunided (irreguiaridad territorial), con la difusion se logra la sensibilizecién, para
Que 800 ia pobiacién misme, gestors de sus cambios, valiéndose de 108 recureos:
humanos, materisies @ institucionaies que ¢ Trabajador Social pueda presentarie
sirviendo como eniace para la institucion portadora de satisfactores en este caso le
Direccion General de Reguiarizacion Teritorial, contemplaron dichas funciones.

€1 objetivo general del responsable del érea social e, trabajer con un equipo
inerdisciplinario, que lieve @ cabo la promocidn social con s comunided para
slender su demenda de reguiarizacion participando con elis en s busqueda de
- gMematives de solucidn.

Con respacto &l objetivo, se ssemejan los dos perfiles porque buscan fa
organizacion para liager af desarrolio Comunitario.

Les funciones que desempefia el responsable del érea social durante su
aquehacer profesional son: ‘

o invastigacién.
s Sensibilizacion.
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o Organizacion.

o Difusién.

o Asistencia.

o Informacién.

o Orientacion. -
o Coordinacion.

El esquema que 8 continuacion se presenta, muesira ¢f papel del Responsable
del Area Sociel en is Pramocién Sociel.

Cowdinacién
Admiaiatraciie Sensibiizacién

Oriendacién Invesigecitn
\
] »

" Checitn w o FUNCIONES o

Orgonizacién Asivtencia
Ditusidn

—— Bltices
ssww Dt Nyo
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De los dos perfiles presentados se puede concluir que existen similitudes en
los objetivos, solo presentan diferenciss en la manera de Hlevario a la prictica
POrquUe 93 necesario adaplario &) espacio y tiempo determinado o adecuario a los
objetivos aspecificos del programa; en sste caso sbio se promusve la solucién de
uno de los problemas prioritarios presentado por la comunidad en el pusblo San
Semabé Ocotepec.

4. 3. ANALISIS CRITICO DE LOS FORMATOS EMPLEADOS.

Los formatos wiilizados en of desempefio del programa fueron verios, este
andiisis 800 08 referird 8 quince, que son los més importanies presentados en el
Orden on Que B8 UtiKzaron durente of proceso de eecrituracion.

Ei primero o9 la céduia s0CioBcoNdMICE, Que 8irve para obtener informacion
general de los possadores del iote, de i comunidad y de la ireguisridad. E! formato
conals de cinco hojes y tiene muchos eepacios en blanco que se pueden suprimir, su
contenido o8 de veinticinco preguntes de (as cusies. la mayoria son cerradas pave
taciliter su codificacion. (Ver snexo 10)

€| formato nOmero 2, o8 1a notificacion pars realizar el levantamiento censal,
oxplica claramenta, ol motivo de la visits domiciliaria y la informacién que se
recsbard, 8010 le falta sefalar que de la documentacion requerida solo se deberd
ontreger una copia, debiendo presentar 10s documentos originales pare su debido
cotejo.
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Este formato tiene utilided y o8 de fécil manejo porque 80i0 68 una hoja que
trae 08pacios en blanco para compietar con los datos generales de poseedor y ¢ dia
y hora de cuando e realizard la visita. (Ver anexo 19)

Ei formato no. 3, e la cédula censal provisionsl que contiene datos personaies
del poseedor y del lote, 88 NeCesario que quién proparcione ia informacion ses o
mmeobnoounmuum.éondobimaommmo
contradiccionss en la informacion recabada. Es Wlil. porque se puede tomar como
pre-conso  para despuds paser dichos detos a la cédule censal foliade, ademis su
aplicacion es fécil porque consla de pocas preguntas y aigunas se apoyan en la
observacion para ser contestadas. (Ver snexo 20)

€1 formato no. 4, o8 la cédula censal foliada, que contione datos similares a la
anterior pero no esta elaborada en papel membretado. ni tiene un numero de folio;
Nno 88 puede presentar con tachaduras 0 borones, es decir, se debe elaborar con
mds cuidedo y atencién, porque de ésta se toman datos para la elaboracion de la
escritura Que son capturados en informética y no féciimente se pueden hacer
cambios. '

No es conveniente ol manejo de este formato para eiguien que acsba de
integrarse &l Programa de Regularizacién sin haber manejado antes el documenio
llamado cédula censal provisional, porque podria tener aigun error y las cédulas
ostén numeradas. Al principio del levantamiento censal en San Bemabé Ocotepec
80 aplicaron cédules provisionsies en campo y despuds se pasaba la informacion a
la cédula folisda, esto representaba dobie trabajo. Por esto resulta conveniente
aplicar en campo la cédula censal foliada con el debido cotejo de 1a documentacion
entregada. (Ver snexo 21)
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El formato no. 5 es de documentacion bidsica necesaria, enumera los
documentos que deberd presentar el colono que desee integrarse al programa de
escrituracion. La informacion que contiene ee clara y sencilla, sélo que indica
proporcionar dos copias de cada documento y en reslidad se necesits 80lo uno. (Ver
anexo 22)

El formato no. 6, es una circular, Que sirve pars avisar cuando pasaran los
“Ingenieros en Topografia a visiter dicho lote con |a finalidad de verificar las medidas,
colindancias y superficie del mismo, asi los poseedores tendrén conocimiento de la
fecha y hora para Que puedan recibirios. Su utilizacion es conveniente porque los
colonos no pueden neger que se les informa de s visita de los ingenieros pues
Quizé no pudieran estar de acuerdo con las medidas, colindanciss o superficie de su
lote. (Ver anexo 29)

El formato no.7, es una nolificacion pars convocar 8 asambleas informativas
donde 80 cita en diferentes (ugares & ios poseedores de los predios, por esto no
tione impresa una direccién especifica; en ocasiones es necesario dividir a la
poblacion y ios lugares donde se convoca cambiarén aungue |s hora sea la misma.
Esta formato es considerado Util para realizar s ssamblea. (Ver snexo 24)

El formato no. 8, es 8 notificacion de citatorio general, la mis utilizada durante
ol proceso de eucrituracion, porque en ella es posible citar @ los colonos para varias
cosas su lienado es fécil y especifica en qué érea y con quién debera presentarse el
poseedor del lote, puntualizendo la documentacion que deberé presentar en dicha
cita. Este citatorio puede ser utilizedo por cualquier érea del mdduio (juridica,
técnica, evaluacion y social). (Ver anexo 25)

El formato no. 9, es una notificacion especifica para firma de planos, cédula de
identidad y entrega de recibos de pago, sirve para realizer tres actividades en una
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sols ocasion que acuda el colono; en dste se indica también Is documentacion que
deberd presentar especificando ol dis y la hors, pars que no se conglomere s
poblacién o tenga que esperer pera llever 8 cabo dicho ramite. (Ver anexo 26)

El formato no.10, as una notificacion pars firma de prolocoio abierio especisl
{escritura plblica). que sirve para informar sl colono i dia, la hore y ¢l lugar donde
80 reslizard la firma de escriturs. Cebe mencionar que este formato ya no se wlilize
porque lae invitaciones actuaies las edita, @l depto. de informética de las oficinas
contrales y 8l mddulo solo se encarga de distribuirlos, resultando menos tradajo pers
o) 4708 00Cial. (Vor anaxo 27 y 27A)

1 formato no. 11, as una invitacion para ls entrega de escrilurs publice, sin
- especificar donde se lievard 8 cabo la entrega, por ser un acto politico; se cits en un
punio estratégico de la comunidad para de aqui lrasladarse al lugar del evento
donde acude ¢! Presidente de ia Republica o ol Regents de |a Capital; este formato
fue utilizado en las primerss entregas de escrituras, pero actualments la invitacion
también o9 elaborada por las oficinas centraies atignando en esta of asiento y la fila
que le cormesponde &l colono, ol dres socisl sdlo se encarga entreger las
nolificaciones y distribuye organizedaments & s poblecion en los vehiculos
utilizados para su ransportacion sl lugar de ls entregs.

Lo anterior ayuda 8! méduio @ tener un mejor control- sobre fa poblacion
orgenizando desde el inicio ls ubicacion y acomodo de la genta. (Ver snexo 28 y 28A)

El formato no. 12, @8 una verificacion de uso de suslo. Que ayuda s reslizer el
reporte de los cambios presentados por algin lote desde que se realizo el
lovantamiento censsl hasts ia fecha. Este formato debe wutilizerio solo el drea social
porque os & ella a quién le corresponde definir los usos de suslo y reporter los
cambios 8 lad demds dreas del mddulo; en ella se especifica quien solicila la
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verificacion, ia fecha, la colonia, e nombre del poseedor, su nomenciatura de
manzana y lote. (Ver anexo 29)

€l formato no. 13, as un reporte diario del érea social; en ¢i se deben describir
toda ias actividades realizadas en un dia, sefialando si son de diagndstico o de
operacién, sirve como auxilier para la cuantificacidn en relacion a las metas
propuestas. Este formato es (il @ principio de! proceso, scbretodo para contebilizer
ios avances actualmente ya no es utilizado. porque el drea social cuenta con poco
personal (2) y no e considera necesario, ya que cada una de las Trabajadoras
Sociales lleva su diario de campo. (Ver snexo 30)

Ei formato no. 14, es ¢l informe semana de! dres sociel, en ol se describen las
actividedes realizedas en el periodo de una semana en Campo y en gabinete; en
dste o8 necesario manejer porcentejes para i finsl del mes realizar una evaluacion
de los avances obtenidos en base a lo programado. su manejo #8 sencillo y til para
todo el proceso de escrituracion. (Ver anexo 31)

Por ultimo o formato no. 15, a8 un cusdro donde se puede programar ias
actividades del drea social correspondientes @ un mas. anotando los nombres de
quienss deberdn realizerias, los dias que se tienen programados y lss
observaciones correspondientes, este formato sirve para programar las actividedes
Que 88 realizarén durante todo 8! proceso. (Ver anexo 32)



CONCLUSIONES

¢ Los modelos di desarrolio inadecuados en el pais hen provocado |a apericion de
problemas socisies, como resultado de |a politice econdmica llevads a cabo en
los sexenios anteriores.

o La concentracién de las actividades productivas en la Ciudad de México,
ocasiona la sobrepoblacion en un aspacio ten pequefic como (o es el Distrito
Federsl.

o Lo mayor parte de |a poblecion emigra de zonas rurales por faita de fuentes de
trabajo on ol campo y 4 108 recursos que spoyen este sector productivo.

o El proceso de industriglizacion, el descuido del campo como sector productivo, la
migracion del campo & le ciuded y le scbrepoblacion han ocasionado que I8
Ciudad pierda su funcionalidad porque a8l gobiemo como rector del desarrolio del
pais no ha tenido capacidad pare satisfecer ias demandas de empleo, educacion,
saiud, infraestructure adecuads y principaimente viviends.

o La pobiacion, ante la insuficiencia de recursos se instals en zonas destinadas a
otras actividades de una manera enérquica dando luger & ia formacién de ios
asentamientos humanos irregulares

o Los ssentamientos humanos se han convertido en un problema grave que el
Estado ha tendido Ia necesidad de atender. 8 través de su Plan de Gobierno.



El gobierno ha creado instituciones como ia Direccion general de Regularizacion
Territoriad, la cual se ancarga de implementar los programas para brindar solucién
8l problema de irregularidad en la tenencia de la tierra.

Les medidas adopladas por el Estado son las adecuadas y pueden tener los
alcances esperados si s aplican tomando en cuenta las caracteristicas
especificas de la poblacion; un ejemplo es al Programa de Regularizecion
Torritorial que se lleva & cabo en ¢l Pueblo San Bernabé Ocotepec de la
Delegacion Megdaiena Contreras.

Se logrd escriturar a un 70% de los predios programados al inicio del programa
Con 80 80 alcanzan setisfactorismente los objetivos propuestos.

€/ Trabajador Social por su formacién académica cuenta con conocimientos de
investigacion, los cusies le permiten determinar objetivamenta las caracteristicas
generales de la poblacion a la cual va encaminedo el programa.

Apoybndose en la promocidn social ol trabsjedor social sensibiliza, motiva.
orienta @ informa a le poblacion con la cusl pretende trabsjer o brindaria el
beneficio de la escrituracion y lograr as! su consciente participacion.

En cuanto a |a formacion profesional el Trabsjador Social debe tener
conocimientos sobre: urbanismo; politica social; estructure social, politica y
econémica del pais; metodologia en las ciencias sociales. dindmicas grupales;
organizacion sociel y alaboracidn de planes. programas y proyectos para poder
intefvenir an esta tipo de programas de manera eficaz.



o Es conveniente que el Trabajador Social se auto-svalue pericdicamente
reflexionando sobre os logros y avances oblenidos no solo como miembro del
9rupo interdisciplinario con el que trabaja, 8ino como profesional esto e ayudard @
mejorar su trabajo y sistematizar su experiencia profesional.

o Lo sistematizacién de la experiencia profesional obtenide en e Programa de
Regularizacion Territoriel @8 un intento por mejorar el quehacer del Profesional en
Trabsjo Socisl, 88i mismo serviré de consuita & fulwras generaciones Que
ationdan esle problems.

o La promocion social #8 un proceso de organizacion y desarrolio de la comunidad,
yuwcbbidowlvudowmmm;odomwmmimlplw
8un 20pecto concreto cantrado en ol proceso y la accion.



PROPUESTA DE INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN
PROGRAMAS DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA.

Los asentemientos humanos irreguiares son en e actuslidad, uno de los
problemas mis agudos del Distrito Federal.

Es por esto que ol Estado, o través del Departamento del Distrito Federal se ve
on la necesidad de llevar a Cabo una serie de medides, pera dar respuesta a les
demandae sentidas por la poblacon de este tipo de asemamientos. Tal o8 el caso
de! Pusbio San Bernabé Ocotepec implementado en la Delegacién Magdalena
Contreras.

Sin embargo. 8igunos de estos programas no tienen ¢l aicance ssperado ye
Que su sjecucion no contempla los aspecios y caracteristicas de cada zons; por lo
Que 0 hace necessria la intervencion del Trabsjador Social en of equipo
interdisciplinario, como el profesionista idéneo m‘cmdoriur ol nivel de vide de
la comunidad, detectando sus expectatives para llevar a cabo procesos de
promocién social de la pobiecion que integra los asentamientos humanos.

€l conocimiento de la poblacion y del proceso comuniterio es considerado
fundamental para lograr la organizacion, la promocion y el cambio.

Cabe mencionar que Ia participacion de! Trabajedor Social en los programas de
desarrolio de s comunidad. se logra con la plena interdisciplinariedad.
estableciéndose como premisa el trabsjo directo con la poblacion, triangulando ssi
los esfuerzos del gobierno, la poblacidn y el trabasjador sociel involucrado en el
desarrolio integral.



A continuacion se describe cudl seris ia participacion del Trabajador Sociel,
desde ia perspectiva de s especificidad a través del cual se intenta delimitar el
quehacer profesional, partiendo de s identificacion y caracterizacion de los sujetos
Que intervienen en ol problema de los asentamientos humanos irregulares.

Elementos que constituyen ia especificidad del Trabsjo Social en ¢l problems
de los asentamientos humanos.

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARE S
(Tonancia ée lo Tieny)
SWETO pbmm MYOM PORTADOR
DE

SATISFACTORES NECESIDADES
Dieccibn Genarol do Fomillas que habiten

Heguisrizecibn Jermiteriol on ssentamiontes
DGR.I. humanes ireguleres

'l sn

El objeto de intervencion es como io define: Susans Garcia Salord, “un
fendmeno real y concrelo que demanda ser atendido. Es también una construccion
intelectual, on ia medida que 8¢ le construya como objeto de estudio; a fin de der
cuents de é| deade una teoria"® |

© Garcis Sslord, Susane, La especificided del Trabaio Social, Buenos Aires. Humanitas, 1908, p4.



Entonces en el problema de ilegalidad en la tenencia de la tierra, el objeto de
intervencion son los asentamientos humanos irregulares muy ligado con el nivel
80cioeconomico de la poblacion.

Los objetos sociales “son los individuos, sectores o instancias sociales que
endn involucrados en la intervencion profesional, por que participan de alguna
manera significativa en s relacion con el problema social que constituye un objeto
de inlervencion."!

En trabajo Social se distinguen tres sujetos sociales, que son los siguientes:

o Sujeto portador de satisfactores, en esie caso la institucion encargeda de
dar solucion ol problema de irreguisridad territorial es la Direccion General
de Regularizacién Territorial, que fue creada por ol Estado para dolar de
escriture & la poblacion que vive en los asentamientos humancs Irregulares
para proporcionar saguridad juridica.

Tiene como funcion principal operar y controlar los Programes de
reguisrizacion  en coordinacion con las Delegaciones Politicas y la

- comunidad para llevar @ cabo |a regularizacién y rehabilitacion de las
colonias.

Asi como garantizar y proteger la posesion legal de los inmuebles de los
habitentes del Distrito Federal.

# Garcia Salom, op. ci. pd.



o Sujeto portador de necesidades, son las familiss que constituyen ios

ssontamientos humanos ireguisres presentando particulares como son:
personas emigradas de zonas rureles, hebitan en viviendas provisionales.
familiae numerosas, eic.

Sujeto intermadiario, e ol Trabajador Socisl Que sirve como mediador ante
la Direccion General de Regularizacién Territorial (sujeto portador de
sativfaciores) y las familias que componen los ssentamientos humanos
ireguiares (sujeto portador de necesidades).

Pars intervenir, dicho profesionsl debe tomar en cuenta les
representaciones desde as cuaies e entiende y conceptua @l problems, a
través do les leories on

Teoria del banismo, 00 NECEsAria pare poder explicer ¢i proceso wbano
de la Ciuded de México y | forma en ia que repercute en |a formacién de

o0l probiema.

Teoria econdmica. el estudio y andlisis de los modelos scondmicos y las
liness do cracimienio del pais pare comprender cbjetivaments Is
probiemétics urbans.

Politicas del estado. el problema de ios asentamientos humanos han
sicanzado tel magnitud que ¢ Eslado, 80 ve en s necesidad de
contempiario dentro de sus planes, programas y liness de accion, como un
problema prioritario de stender, creando instituciones como Is- Direccion
General de Regularizacion Territorial para stenderio.

Dentro de estas politicas el Estado ha establecido diversos procedimientos
legaies pera |a regulerizacion de is tenencia de s tierrs.



o investigacion social, brinda la  metodologis para  identificer
cuantitativamente y cusitativamente la situacién econdmica, social,
cultural y politica de la poblacion en proceso de regularizacion con ia
finalidad de planesr acciones acordes con ia cotidisnidad de |la pobiacion.

o Estadistica, suxilia en o procesamiento, andlisis y estudio de los
fendmence 8 través de la ulilizacion de diversos métodos, técnicas e
instrumentos.

+ Diversas esirategias de Trabajo Sociel, especificamente de desarrolio
comunitario sobre s comunided (dindmica, ceracteristicas generales,
organizaciones formales @ informaies existentes), ademds de diferentes
procesos metodolégicos de intervencion del trabajo social (por medio de
los cuales se obtienen aspecios de investigacion social, planeacion,
organizacién, etc.).

€| objetivo e emonces, identificar el perfil socio-econémico, politico y cultural
de la poblacion que comprende los asentamientos humanos irreguisres, con ia
finatidad de que 08 objetivos del programa corresponden & las necesidades de is
pobiacién. A través de acciones de promocién social lograr | sensibilizacion,
orgenizacién. participacion y motivacion de la comunidad.

A partir de la funciones siguientes:
. Investigecion.
. Programacion.
. Orgenizacion.
. Orientacion.
. Promocién.
. Sensibilizacion.



€l proceso metodoldgico deberd contemplar, aspecios de investigacion
descriptiva, planeacion, sjecucion y evaluacion.

o La investigacién descriptive, oS uns olapa impontante porque nos presenta,
de una manera general (oS aspectos socisles, econdmicas, politicos y
Cuituraies que guarda la comunided para ssi pader proponer siternativas
de solucion a los problemas presentados por ls misma.

Estas acciones se llevardn @ csbo apoyadas en intrumenios de
investigacion como son: cuestionarios, entrevistas, cédula de entreviste.
oc. Por medio de los cuaies se delectarén ios niveles de vide de la
poblacién, poder adquisitivo, formas de orgenizacién, eic. y asi poder
emprender acciones encaminades a cubrir s expacistivas de vide de is
comunidad.

o Planeacidn, sl tener detectados ios problemas se elabora un diagndstico
QUe Jrarquize en orden de IMportancia @ eslos MisMos. para de ests
MaNera 30 redlicon programas que den respuesia de manera integral a la
problemélica que 99 presenta concerlando con la  poblacion su
participacion comprometide, s cual estard informada de los propdsitos del
programa.

o Ejecucion, se llevarén a cabo todas 1as accionas técnico-administrativas y
de organizacion socisl y que para un funcionamiento adecuado de 108
progremas s nacesalia (a panticipacion de s comunidad. por 10 que es
importante que ésta esté dedidamente orgenizada e informada, procurando
la intervencion de las organizaciones informales con las que cuenia la
colonia, 88l como de ias instituciones oficiaies de! Estado para la solucion
de entos problemas.



Para lo cusl se llevarén a cabo acciones de promocidn sociel para lograr |a
sensibilizacidn, motivacién, orientacion y participacion de |8 comunidad;
ademés se formarén grupos pera realizer. reuniones con los Qrupos ya
eslablecidos y de nueva creacion pera discutir los diferentes punios del
Programae, y en su Ceso adecuarios a o que la comunidad espera en la
implementacion de éste.

o Evaluacion. esta etaps servird pera valorar los objetivos, actividades y
metas, asi como los alcances y limitaciones que se presentaron durante la
ejecucion del programa.
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COMERCIAL EQUIPAMIENTO

HABITICOMERCIAL % 3%
14%

BALDIO
15%

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993.
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SUPERFICIE DEL LOTE TiPO
EN M2
Menos de 100
NoO sabe
85%
Mas de SO0
De 101 2 200 54%
&T7T%

: De 401 8500
! 3ew
: De 301 3 400
' 6.2%

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993.
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i SAN BERNABE OCOTEPEC
“TIPO DE CONSTRUCCION

OTRO

EN CONSTRUCCION
<8%

PROVISIONAL
185%

DEFINITIVA
7%

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en ﬁgyo de 1993.
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; SAN BERNABE OCOTEPEC
FORMAS DE ADQUISICION DE LOS
g PREDIOS

Cesitn Derechos

i

|

i

i

!

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993.
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SAN BERNABE OCOTEPEC

‘CARACTER CON QUE DETENTAN (A

; : POSESION :
COMODATO
1.9%
PROPIETARIO
17.3%
POSEEDOR
818%
FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993.
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SAN BERNABE OCOTEPEC
¢ES ORIGINARIO DE SAN
‘ BERNABE?

816

FUENTE: Datos tomados de 1a investigacion realizada en Mayo de 1933,
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: OCUPACION ~

OTRO

DIVERSAS ACTIVIDADE!
! OBRERO Ve s‘s,; S

: 105%

CAMPESINO
22%

JUBILADO
2%
EMPLEADO PRIVADD
HOGAR 19.7%
18.1%

EMPLEADO PUBLICO
183%
e SCOMERCIANTE

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993,
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SAN BERNABE OCOTEPEC z
ESCOLARIDAD 3
_ =
o
[«

ESTUDIOS INFORMALES

23%
NINGUNO LIC. INCOMPLETA

0.3% 15%
PRIMARIA INCOMPLETA

247% LIC. COMPLETA

St BACH. INCOMPLETO :
BACH. COMPLETO 11% S
az g

ESTUDIOS COMERCIALES
2%

ESTUDIOS TECNICOS
2%

PRIMARIA COMPLETA

. A
2% SEC. INCOMPLET!

5%

i SEC. COMPLETA
! 15.2%

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo-de 1993.



SAN BERNABE OCOTEPEC

~ INGRESO

Ninguno

Hasta 800,000
378%

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993.
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SAN BERNABE OCOTEPEC

PERSONAS QUE APORTAN INGRESOS POR LOTE

CINCO A NUEVE

10% CUATRO
13%

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1883,
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SAN BERNABE OCOTEPEC
NUMERO DE FAMILIAS PORLOTE

SEiS TRES
09% B8.4%

CINCO
07%
DOS
185%

CUATRO
30%

UNA
aB5S%

FUENTE: Datos tomados de Ia investigacion realizada en Mayo de 1993.
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SAN BERNABE OCOTEPEC
T INTEGRANTES POR FAMILIA

DE1A3

DE4AS

o~
WAS DE 11
og%
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SAN BERNABE OCOTEPEC
. DIFERENCIACION DE SEXO

FEMENINO
3ES5%

MASCULINO
£a5%

FUENTE: Datos tomados de Ia investigacion realizada en Mayo de 1993.
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SAN BERNABE OCOTEPEC

"EDAD
HASTA 18
04%
j is DE19A2S
: oe SS‘DEQ 36% DE26A0
DES1AED 10.7%

145%

? > DE31A%0
DE 41 ASD =,

FUENTE: Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993,
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SAN BERNABE OCOTEPEC
"ESTADO CIVIL |

SOLTERO viubo

7% 18.9%

FUENTE: Datos tomados d= ia investicacion realizada en Mayo de 1993.

UNION UIBRE

DIVORCIADO
1.3%
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FUENTE:

SAN BERNASE OCOTEPEC

'SERVICIOS CON QUE |
| CUENTAELLOTE |

{815%! 826%
| SS———— =

‘EIECTRICIDAD

Datos tomados de la investigacion realizada en Mayo de 1993.
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;SERVICIOS CON QUE CUENTA EL LOTE

H ALUMPUB.

GUARNSANG. PAVIM

FUENTE: Datos tomados de |a investigacion realizada en Mayo de 1993.
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ANEXO NO 18

DEPARTARENTN BEL BISTRITO FEOERAL | .
| CHRARDE SLCATARIA GNEAA, 0€ €081(M0 i
”‘{,’89 OINECCION QENERAL 08 IROMARIZACION TEMITORIAL \
NOBULO PASIALENA CONTRERAS '
TIONARLOD
COoLONIA : .

'c' ' " !S »

NOMBRE EDAD SEXOM( )F ()

DOMICILID

LUGAR DE WACIMIENTD €S NAT!O OF LA COLONIA SI ( ) N0 ( )

1o- §3IM00 CIVWA 2.- SRADD DI ESCOLARIDND .

CASADD () SABE LEER v ESCRIBIR S { ) NO )
UNION LigRE () PRIMARIA )
VI () SECUNZAR]A ()
DivoRCIAss ¢ ) ESTV010S TN O COMRCINES ()
SOLTERD () OACHILLERATO [

LICENCIATURA ()

Yoo R0 OF WARITANTES o
NUM, OF FAMILIAS POR LOTE
MM, OF MIEWBROS POR PMMILEA
2 )y & 8§ ¢

WM, OF PERSONAS POR LOTE

V.- QATSS [CONOMCES .

- QCUPACION . .- JNERES0 MHN 00, TITRLAR .

EWPLEADD PUBLICO {) HASTA N§ 40C.20 { )
EMPLEASO PRIVADO t) OE NS 451,50 A NS 00000 ( )
COMERCIANTE () DE NS 801,30 & N$1,200,00 ( )
DYREID MR 0F N8 1,201, 4 \§ *,800.00 ()
AGRICULTOR 1) MAS OF K 1,627,00 ()
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OESEWPLEADD ()
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A Wﬂ! 4. INGRESO WEWSUAL FANILIAR .

1 () MENDS GE NS 500,00 ()
H () EASKL0ANILOD ()
? () X 001 A 1,500 {1
WS D2 4 () X 0 1,501 A 2000 ()
NINGUND () ' S DE 2000 { )
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SIPARTNENTO OEL 9ISTRITO FEOEMA PORY,
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ANEXONO. 19

D20 of SECAETARA GENERAL OF GOBIEANO caar
vwc ,,, SRECCION GINERAL DF REGULANIAGION TEARITOMAL e ¢
T scewe_MESA DE TRANITE SAN BERNABE OCOTEPEC. BULN-e
NOLEIGARMMLASA LEXANTAMENTS SENAN, - 3
X )
#ICh
[
PRSEECNOELLOTE MANDINA
P8I0 898 °5I0N,
a0 ¢ oioma__ SAN BERNATE (Y (JTFPEC O0u0ACION_MAGDALENA CONTRERAS
TH ]

CONEL OBATO OF ATENGBS LA NECEI0S0 OF LEGALEAR LA PRGPEAD 8 §U LOTE MEOWNTE BICATUAA, UNCA ¥
OUPMNTIVA, 88 L8 COMUMICA QUE §L PAONIMO DA o0\ vae 08 100_, DENTRO OBl =QRANO
COMPRGNOWO ENTREIAS ______ “US _ ____ HOBASAFCOIMA EN SV DOMICAI0 U VIBITA OB UN TRABAADON
SOCIL. 81 CUML 88 ACATDMARA COMO APREMENTANTE OF 87A NOTITUCION.

OURANTE \A VWITA 08 LB SOLICITARA LA INFOMMACION AELACIONADS CON LA POSINON DS SULOTS Y __ 2
COPAEFOTEETANCAS DF LA SBUENTE COCLMENTACION.

1 ~ ENTPCACIDN PERSENAL CON #CTORRAS IS ACTUALZADA EXPE00A FOR INETITUCION PUBLICA O PANACA

§.- CONTATO O mummuuumumnmcmnmm CARTA 08
TRABPASY. CARTA B8 F g UITe. CLLIN OF DERECHNS. STCETON..

V- 6674 88 NACANTE VIO CAATA 08 WATRIOHS.  ® IN B OIPECTO CUMOUERA OF LO® BAUENTES
SCOUMBNTON. ACTA B8 NACKHENTO 08 LOS W/O0, PABAPORTE, CAATALA OBL SEAVICIO MAITAA. LICBNCIA CE
MANEJD. 6TCONN.

S FOTOBAMIAS EN TAMAND OWANTL, (PERSONALES ¥ MECENTEN

PARA CUALOVIER AGLARACION, EN AELACION 8L PRESENTE SACCEOMENTO. FAVOR 0§ ACUCA &

N DONDE 08 ENCUENTRA LO:Ca00 &L WOCWO CE MGUARIACION ATENCENOOMS CE LunfS

VEMESOR . A viseaCYE Lye—

ATEN aMENTS

WUMBRE ¢ S AV SEL
BESICNIATLE ZE. ABEASOCAL

)
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MWENOND. 2

&)

SECRETARIA QENERAL DE GOBIERNO
DIRECIION GENERAL OF REGULARZATION "tiv "
JOM MA IZATAGA N, 7Y

CEDULA DF INVESTIGACION CENSAL & Novk, o'
AREA ALSPONSADLE.
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ANEXONO 22

S0ARTANSNTS O8b |20AY
SIITNTS  PERENAL

R T Wy
SRgCCIaN SENEn 08
ACUL A DI JA0EN TROVTORIAL

( B
MOBULO ' WMAGPALENA CONTRERAS**

-eree

DOCUNENTACION BASICA NECESARIA

1.~ DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PROPIEDAD O POSESIGH DEL LOTE ( ESCHITURA

muu INSCAITA EN €L REGISTRO PUDLICO CE LA PROPIEDAD, CONTRATO -

PRIVADO OF COMPRA-YENTA, CARTA OF FINIQUITO, CARTA DE POSESION, CE-

* SION DE DERECHOS, YISYKMO. TITUL0 0! PROPIEDAD, INMATRICULACIAN
ADMINSITRATIVA, )

2. 10ENTIFICACION PERSONAL CON FOTOGRAFIA EXPEOIOA FOR UNA INSTITUCION
PUBLICA O PRIVADA, . R

Jo= ACTA DE MACINIENTO O BIEN CUALQUIERA DE LOS SEGUIENTES DOCUMENTOS:
ACTASCANTAINONIO, ACTA B8 WACINLENTO DE LOS HIS, PASATORTE, CAR
- TILLA OEL SEPVICIO MILITAR, LICENCIA DE WANEJO

0. BOLETA PREDIAL ¥ OF AGUA ( LA WAS ANTIGUA ¥ LA WAS RECIENTE ) °

G.~ SEIS FOTOGRAFIAS TANVAO INFANTIL DE FRENTE. PERSONALES Y RECIENTES.

COPIAS PREVIO COTEJO QUE

. DE 03 DOCUNETOS MNTERIORES SE DEBERA PRESEATAR ORIGINAL Y 005 COBLLS
ENTREGANDO SOLQ LAS COPIAS :

LES,

PARA CUALQUIER ACLARACON llthlWOi CON ESTE TRAMITE, LSTED PUEDE ACU-
DIR AL mo DE REGULAR mcwu DE LA TENENCIA OE LA TIERRA " MAGDALENA
CONTRERAS * UBICADD EN

CALLEJON OON MARGARITO NUMERD 7-D, COLONIA PLAZUELA DEL PEOREGAL,
DELEGAZION MAGDALENA CONTRERAS.

ATENTANENTE
DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL,



ANEXONO. 23

DEPARTAMENTO DRL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL D8 GOBRRNO
DIRECCION GENEBRAL DB REQULARIZACION TRRRITORIAL

MODULO MAGDALENA CONTRERAS

ARNTO: A VI SO

“I‘Gﬁ.oo'u [ do 1994,
c
MANZANA wrn
COLONIA

DBLEBGACION MAGDALANA CONTRERAS

CON 8L OBJRTO DR CONTINUAR CON BL PROSRAMA DE REGULARIZACION
OF LA TENENCIA DE LA TIERRA, BN LAS COLONIAS QUE CONFORMAN LA
DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, LE COMUNICO A USTED QUE
APARTIROBL T . , DEL PRESENTE ARO,
PASARA A SU LOTE UNA IIIGADA DE INGENIEROS TOPOGRAPOS, PARA
REALIZAR VERIFICACION, EN CUANTO A MEDIDAS, COLINDANCIAS Y
SUPSRAICS DE SU TERRENO, POR TANTO &5 NECESARIO QUE St

ENCUEBNTRE UNA PERSONA BN SU DOMICILIO.

SIN OTRO PARTICULAR, RECIBA UN CORDIAL SALUDO.




ANEXONO 4

¢ ..; ° é’ 3 SECRETARIA GENERAL DE GC'BIERNO 0QAY:
0or i «n- OMECCION GENERAL DE AEGULARIZACION TERRITORIAL Ee
MOOULO_MNESA DE TRANITE SAN BERNABE OCOTEPEC Y
: NQUEICAGION /WA ASAMILEAS INFORMATIVAS X J3
FECHA
POSEEOON DEL LOTE MANZANA
PAEDIO O SECCION '

PUESLO O COLONIA_SAN BERNABE QOOTERMREGACION _ MAGDALENA CONTRERAS

CON LA FINALIDAD D& INFORMARA A USTED SOBAE KL FAOCESO OF
MOULANIZACION OF LA TENENCIA OE LA TIEARA OFL LOTE GQUE USTED
POSEE BN EATA COLONA 88 LE INVITA A LA EUNON DE INFORMACION

QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMC DA .....oueeecnc... DOEL
vES A LAS HORAS. €N
LA SIGUIENTE DINECCION: '

?

NOTASAM




ANEXO NO. 28 .

o

W00 DEEAL) GECRETARIA GENERAL DE GOUIENNO oaav,
007 21 DMECCION CENERAL Tk NEGULABIZAL N TRRAITORIAL

MODULC_ SR il TRARSTE 30! ikl CoTEDgE h
CUIAIQRIO ZENERAL

FECHA

.
(. —— ‘eves .

POSEEOON DEL LOTE, . MANZEmA

FASDI0 O SECLION i« e e aare e
PJEBLO O COLONIA__ BN m Do W\ L e MAGDALENA CONTWIAS

EREEAL

A EFECTO D8 INPORMARLE v ESTHELEGER COMPROMISOS Of LOS
TAABAJOS OF ABQULARIZAGION DRL LOTE  AKRIBA  MENCIONACO &8
NMECEBANIO 88 PAERENTE 6\ EL WMOULLU DE  RSCATURACION UBICADD ON
CALLE AYUNTANIENTO W8 16
oA OsL MES
HAS. EN EL ‘ARGA

— O 100 . A LAS___
eemmeaniri e me a0 s e . CON__ ..

Y Al PODER CONTINUAR CON LOS

TRAMITES SUBSECUENTES.
A DICAA CITA PAFSENTE LA SIQUIENTE OOCUMENTASION:

—: » wa—— -

ATENTAMENTE

LIC. RANIN CORMEIO MEDINA,
NOMBAE ¥ FIRMA OEL

AESPCNOARLE OF.
AREA SOLICITANTE




ANEXONO 26

L
"’ gg SECRETANA GINERAL DB GOBIEANO 0QAY
DINECCION QUMEAAL D& AEGULANZACION TEANTOMAL .
MAGOALENA CONTAERAS § y
#RCHA
3
PONEOOADEL LOTE MANDANA_
SAZDIO O SICCION,

PULILO S COLONIA_SAN IERNARE QCOTEPEC DELEGACION__ MASCALENR CONTRERRS

CREAENTE
CON §. OBTO O8 SE2UR CON LOB TAAMITES OE ESCAITUMACION CEL
(OTE GUE USTED POSEE AEGUEAMOS SU PAEBENCA EN €. MOODWC UE

REGULARIZACION UBICADO EN__. AVRIAMIENIO. ML IS . Sbe S Ao e

*
[y c.  ew.

U TO— — OF W A WS___

HAS. EN OONDE SE FAMAMAN LOS SIQUANTES DOCUMENTON: PLANOS
VANZANENGS, CAOULAOR IOBNTIOAD Y CARTA OF ACEPTACION.

PARA DICHO TRAMITE PARBENTE LA BOUIENTE DOCUMENTACION.

NOTASAM




ANEXONO 27 _

—

.00 08 @ SECAETANA GENERAL O GOLIERNO
=

bad OINECCION GE* SRAL DF AEGULARIZACION TERRITONIAL

[ -
o
»
-3

MOOWLO,
£EMADE PA0IOCOL0 SATQ RIPECL x J
FECHA
c
POSEECOR DELLOTE , MANZANA
PAEDC O BECCION
PUEBLO OCOLONIA =E.E3ACION
T S

POR EOTE CONCUCTO. ME PEMITO SCLCITAALE SU PAESENCIA EN_ ____

»

PARA CUE LE SRAPERMATIDOFINMAREL PROTCCS.C ABIEATO ESPECIAL.

AECCADANOOLE QUE BN ESE ACTO ES NECESARIC LLEVAR CONSIGO LA

CEOULA DE OENTOAD QUE LE FUE EXPECCA POR &R

MODULO  AS:

COMO LOS MECIBOS OUE: COMPAUEBEN E. PAGO OEF LOS CONCEPTOS QU
EN LCS  MISMOB SE CONBIGNAN, AVISANSOLE QUE &N CASO  OE NC
PAESENTARGE, 6L NOTAMO PUBLICO PATTEDERA A CANCELAA KL TRAWITE

CESU BSCAITUMA.

ATENTAVENTE
NOMBRE Y FAMA DE.
COOROINADOA OFL MCOULO

NOTAY AM



ANEXONO. 27.A
SECRETARIA GENERAL DE GCEBIERND

DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL

Mexic: I.F, & 9 de Enera de 199%

NOTIFICACION PARA FIRMA DE ESCRITURAS

O, ATNIALED TENGRIO LETICIA V¥ &
Mitickvme &% LOTE 18
CoL, PUESL

0 SAN BERNAEE QCOTEPEL

CON EL OBJETO DE QUE FIRME LA ESCRITURA DEL LOYE GQUE  USTED

POSEE, TIENE QUE PRESENTARSE EN MODULD DE REGULARIZACION UBICADO EN
C AYUNTAMIENTO No. 16

COLONIA PUEBLO SAN BESNABE OCOTEPEC

EL DIA 14 0o Enero de 1993 A LAS 9:30 KRS,

EN CASO DE NO  PRESENTARSE, SU  TRAMITE' SUFRIRA UN RETRASO

SIGNIFICATIVO QUE REPERCUTIRA EN LA EXPEDICION OF SU ESCRITURA .

PUBLICA. PARA DICHO ACTO PRESENTE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION :

1, IDENTIFICACION OFICIAL CON FUTOGRAFIA
2.~ RECIB0 DE PAGO ORIGINAL

. /

ATENTAMEWTE

%
“

LIC. 08C A!A AREZ
COORD INADOR OEL MooyLo DALENG CONTRERAS



ANEXONO 28

CIUDAD DE - DAGRT
MEXICO DEL DISTRITO FEDERAL ui

bor
\ SECRETARIA GENERAL DE GUBIERNO

INVITACION

SL OOBIEANO DOSL DISTRITO FEDERAL, BN ACATAIENMO DR LAS
DISNOSICIONSS DEL C. PRESIDENTS D8 LA RBPUBLICA, LIC. cmm
IXA DB GORTAR SUS  PROGRANAS

REGULARIBACION TIARITORIAL, PRIORITARIAMENTE BN LAS OOI.ON!M
JOMULARES DEL DISTRITO FEDERAL, CON B7: DROPOSITO DB OTORGAR
SIOURIDAD JURIDICA A LOS CIUDADANOS SOBRR BL TEARENO BN EL QUE
AN nmaw 808 VIVIEDAS.

BN TAL RASON, 63 MARA EWTREGA D8 SU BSCRITURA PURLICA QUE
REQULARIEA DBFINITIVAMENTS LA PROPIEDAD DB SU LOTS ¥ CONSTITUYE
SU PATADONIO PAGLIAR, BL PROXDO DIA

NOWBARB:
PREDIO: COLONIA/U.N.
MANEASA: 7))

"AGRADBCEMODS BSU COLABORACION DARA CUMPLIR CON BSTE MANDATO
PRESIDENCIAL ¥ LB BSPERAMOS CON LA CONSTANCIA DB PINMA DB SU
BSCRITURA ¥ COPIA - POTOSTATICA DB UMA IDENTIPICACION.

ATENTAMENTE
BL DELBGADO DBL DEPARTAMENTO
DBL  RISVRITO TR BN




ANEXO NO. 28-A
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
INVITACION
St(ol: JUAN CAR! ¥ PEREZ FLORENTING
DELEGACION: MAGDALENA CONTRERAS
COLONA:  PUEBLO SAN DERNADE OCOTEPEC
MANZANA: 29 LOTE: 11
EL GOMERNO DEL DISTAITO FEDERAL EN ACATAMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL
C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, HA INTENSIFICADO
SUS PROGRAMAS DE REGULARIZACION TERRITORIAL. PRIORITARIAMENTE EN LAS COLONAS
POPULARES DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL PROPOSITO DE OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA
ALOS CIUDADANOS SOBRE FL TERRENO EN EL QUE HAN EDIFICADO SUS VIVIENDAS.

LA ENTREGA DE LA ESCAYTURA PUBLICA QUE REGULARIZA LA PROPIEDAD DE SU LOTE,
CONSTITUYE SUPATRIMONIO FAMILIAR, POR LO QUE LO ESPERAMOS EN:

LUGAR: GIMNASIO D LA CASA POPULAR.
AV, LUIS CABRERA N 1, COL. SAN JERONIMO LIDICE

- FECHADEENTREGA: SABADOSODE JULIO DE 1908

HORA: 3% Hn.AM
A 3
ASENTO : ]

PARA LA ENTREGA DE ESCAITURA ES NECESARIO TRAER LOS SIGUENTES DOCUMENTOS :
ESTE CITATORIO Y UNA IDENTIRCACION OFICIAL CON FOTOGRAFIA.

ATENTAMENTE
l —,

-s.“\-q-,-.‘ Zen. ==y >
& ELENA SOLIS PEREZ

D! A GENERAL DE REGULARIZACION
TERRITORIALDEL DD F.




ANEXO NO. 29

Jewts ol CEPARTAMENTO OFL DISTA!TD FECEA ‘DM
N Ex:CO + “SECAETARIA GENERAL DE GOBIERND =
ppp OIRECCIOW GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL =
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