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RESUMEN.

La tesis tiene como finalidad formular estrategias que contribuyan de alguna manera a que PEMEX-
GAS Y PETROQUIMICA BASICA (PGPB) sea una firma competitiva en el nuevo mercado de la
industria del gas natural. Para conseguir el objetivo de este trabajo, primeramente, s¢ hace referencia
al marco tedrico, en donde se comienza con la conceptualizacion del sistema en estudio, la cual se
realiza de manera general debido a que la intencion prmupal es poder visualizar en forma global cudl
es el medio ambiente y cudles son los suprasistemas y sistemas con los cuales PGPB tiene relacion.
Es dncnr, el poder visualizar en que contexto esta actualmente ubicada la subsidiaria.

Asi también, se proporciona una introduccion en lo reterente al estudio de la Planeacion Estratégica,
exponiéndose tanto [as cinco dreas basicas que la componen como los modelos basicos necesarios
para realizar su estudio. Tomando como base estos modelos, se obtiene un nuevo Proceso de
Planeacion Estratégica, que se emplea en este trabajo; este modelo de planeacion se desarrolla
tomando en cuenta la caracterizacion propia y situacion actual tanto de PGPB como de la industria
de gas natural. De esta manera, el modelo conceptual empleado queda comprendido por los
siguicntes puntos: andlisis vd'e la situacion, anlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (matriz DAFO), evaluacion y seleccion de estrategias, desarrollo de mision y
objetivos, preparacion de planes para la implementacion de estrategias, especificacion de planes de
contingencia, presupuestacion y evaluacion; ademds de, la revision del desempefio’ de todas las
etapas anteriores. Para los fines de este trabdjo solo se toma en cuenta el analisis de la situacion y el
de fa matnz DAFO. S ‘ ' |

Poslmormenle se cxponcn las caracteristicas prmcnpalcs del estudio del analisis de la situacion, el
cual tiene como funcién primordial estudiar todos los fuctores externos e internos, pasados,
prcsuntes y futuros que punden intervenir en el desarrollo de una organizacion (andlisis ambiental),
asi como, ayudar a ¢stablec¢r los descos de lo que se quiere que llegue a ser [a firma'en el futuro. El
analisis del ambiente se desglosa en tres niveles: ambiente general, ambiente particular y ambiente
interno. Por lo que:

- Se estudia el ambiente general, el cual considera los factores que afectan a todos los ramos
industriales y al pais en su conjunto; es el ambiente mas externo de la firma, en el cual ésta no ticne
una influencia directa en ninguno de los componentes. Aunque el entorno general de PGPB es muy
amplio solo se consideran debido a su importancia ¢ influencia en la industria del gas, los siguientes
puntos: sector mundial de la encrgia, industria estadounidense del gas natural, sector energético
nacional y aspectos generales de la macrocconomia nacional.



- El ambiente particular es el nivel externo de la firma que tiene implicaciones directas en ella; es
dccir, es la industria. A fin de analizar el ambiente particular de PGPB, se toma en consideracion dos
métodos de analisis sistémico, los cuales son: ¢l Modelo de Determinantes de un Sistema vy el
Método de la Cadena de Razonamiento Estructuras-Comportamientos-Resultados (SCP). De esta
forma, se hace el estudio de la industria nacional del gas natural (para el desarrollo de este analisis se
opta por el Paradigma SCP), en donde las principales variables que afectan directamente a PGPB
son: las reservas, la produccion, la estructura y reglamentacion de la industria, las politicas de
produccion y precios, los competidores nacionales y extranjeros, los tipos de clientes, ete. También.
se consideran las perspectivas de la industria del gas natural, principalmente, en los aspectos
relacionados con las politicas de fomento al crecimiento de la demanda; asi como, las politicas de
inversion y produccion.

- El ambiente interno esta compuesto de los aspectos funcionales que componen a la firma. Dentro
de los aspectos internos de PGPB (ambiente interno) se consideran: la estructura organizacional, la
capacidad y aprovechamiento de las plantas endulzadoras y recuperadoras de iiquidos, la relacion
entre las plantas endulzadoras de gas amargo y recuperadoras de liquidos por centro de produccion,
el valor y volumen de las importaciones y exportaciones, el saldo comercnal el valor y volumen de
las ventas internas, la productividad por empleado, el valor y volumen de las vent'\s de gas natural y
gas LP por region, el gasto de inversion, los resultados de operauon, eI coehcnente de rentabnlndad
ingreso/gastos de operacion- y, el indice de produc_tlvndad ,;n5;¢5(1/No. d( tr_abajadores.

Finalmente, una vez realizado los estudios tanto del ambiente general como par_tiClllar ¢ interno de
PGPB, se realiza el andlisis de la matriz DAFO. Por tanto, se efectia la identificacion de las
fortalezas y debilidades, obtenidas del analisis interno, conjuntamente, se identvi,ﬁc'an las
oportunidades y amenazas provenientes del analisis externo. En consecuencia, las débiiidades y
fortalezas son comparadas sistematicamente con las amenazas y oportumdades medlante un enfoque
‘estructurado, por medio del cual se formulan lag estraleg.,las que puedan aportar elementos para que
la subsidiaria sea una firma competitiva.
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INTRODUCCION.

Ein afios recientes el gas natural ha adquirido en términos generales una pacticular importancia sobre
todo por sus caracteristicas de combustible limpio, su ventaja econémica como energético y, por lus
normas ecologicas mucho mas estrictas que se estin adoptando en todas partes del mundo.

El consumo del gas natural en fas proximas dos décadas crecera mucho mas que el pewrdleo y el
carbon, ya que se prevé que para e afio 2000 el gas natural a nivel mundial tendrd una panicipacion
aproximada del 27 por ciento -en 1991 tenia una participacion del 21 por ciento-. Basicanienis, en
este periodo el crecimiento del crudo y del carbdn serd del 15 y 13 por ciento anual,

respectivamente.

A nivel nacional, los primeros pasos dados en Méxica para el aprovechamiento del pas natural, se
sittian & mediados de los cuarenta, aunque no es, sino a partir de los cincuenta y en particulr de los
sescnta, en que es estimulada por el proceso de crecimiento industrial, y en especial debido al
vigoroso impulso otorgado a la petroquimica, que se sicntan las bases para e} desanrolio de la
industria de gas natural. El progreso de la industria del gas siempre ha estado vinculado con el
crecimiento de la explotacion del petroleo.

Asimismo, Ja estructura de la industria nacional del gas natural se integra por segmentos bien
diferenciados a lo largo de su cadena productiva. En el caso de PEMEX, la produccion, y las
actividades anteriores a ésta, son llevadas a cabo exclusivamente por PEMEX-EXPLORACION Y
PRODUCCION (PEP). El procesamiento, transporte, distribucion y comerciglizacion son
responsabilidad de PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA (PGPB). Existen hoy empresas
locales de distribucion (privadas) que venden el gas al consumidor final. |

Ahora, las modiﬁcacibncs a la ley ‘permiten a los particulares participar también en las funciones de
transporte, distribucion y comercializacion de gas natural, en competencia con PGPB. Asi, lay
modificaciones a la ley reordenan una parte de la estructura de Ja industria del gas natural y sientin
las bases para regular la conducta de los agentes econdmiicos que en ella participan, esto es, de PEP,
PGPB, los particulares y et propio ente regulador (Comision Reguladora de Energia). El marco
regulatorio (Ley Reglamentaria del Gas Natural) establece de manera precisa las reglas a que dichos
agentes estaran sujetos. ' o o |

Al analizar un poco las perspectivas a futuro que tendra ef gas natural en el pais, se tiene que las
tendencias de crecimiento tenderan a acentuarse substancialmente por las nuevas normas ecologicas
7



mas estrictas, se prevé a partir de 1998 su implantacion. Este factor practicamente impulsara el
crecimiento en la demanda, de hecho se estima que casi ¢l 50 por ciento del crecimiento de la
demanda se veria explicado por la implantacion de estas normas ecologicas.

Por lo anterior, es necesario determinar las estrategias de abasto a mediano plazo que permitan
aumentar la obtencion nacional de gas bruto, considerando las amplias reservas existentes en el pais:
v en el caso particular de PGPB, ¢sta debera definir las estrategias que le permitan mantener y en
cierta medida incrementar la produccion nacional de gas seco que se tenia antes del accidente de
Cactus, Chiapas; ya que, como firma responsable de satisfacer la demanda de gas natural requerira
adoptar medidas para el abasto, procesamiento y transporte de gas natural que permitan atender esta
demanda creciente que se preve.

Un reto importante para la subsidiaria es que debera tanto desarrollar rapidamente una estrategta
empresarial que le permita hacer frente a la competencia futura como tratar de posicionarse como
una firma competitiva, comparablc con los niveles internacionales.

De esta manera, el problema a resolver ‘en la presente investigacion se define como sigue: (Es
posible formular estrategias que contribuyan de alguna manera a que PEMEX-GAS pudiera ser una
firma competitiva en el nuevo mercado de la industria del gas natural, mas si se toma en cuenta que
en la actualidad su ambiente tanto externo como interno estan variando constantemente?

Para resolver el problema anterior se planted la siguiente hipotesis: es concebible formular
estrategias (ofensivas, de supervivencia, defensivas y adaptativas) que ayudéh a que PEMEX-GAS
sea una empresa compelitiva en ¢l recién mercado nacional del gas natural. Para lograr lo anterior. se
emplea la Planeacion Estratégica en el desarrollo de este trabajo. ya que ésta planeacion ha nacido
como una respuesta a los problemas de un entorno cambiante e incierto -como ¢l caso de PGPB-.
“Por lo cual, se realizan analisis de la situacion real (estudio de los ambientes' general, particular e
interno) y de la matriz DAFO (nnphca tanto la identificacion de debilidades: amenazas, torlalezaq v
oportunidades como Ia formulacnon de estrateglas)

A los petroqmmlcos basicos se les considera en este proceso de la Planeacxon l:strateg,lca como
factor de la cadena productlva del gas y no asi como el mercado en estudio.

De igual forma, este trabajo también ayuda a que las empresas y personas que integran la industria
tengan una herramienta que les ayude a conocer el comportamiento pasado y presente de- la



industria, ademas de que, a las personas que comienzan a conocer la industiia les servird como una
primera base de estudio.

A fin de comprobar la hipotesis anterior se desarrollaron cinco capitulos:

En el primera se define el objeto de estudio, y se incluye ¢l marco tedrico del trabajo, en donde se
describe las caracteristicas fundamentales de la Planeacion Estratégica. A continuacion, en el capitulo
11, se estudian los principales factores del ambiente general de PGPB. En ¢l siguiente capitulo se
determinan y analizan los factores que tienen implicaciones directas con PEMEX-GAS; es decir, la
industrin nacional del gas natural, Ya en el cuarto capitulo se ¢stablecen y examinan los aspectos
funcionales que componen a la subsidiaria. Por Gltimo, en ¢ quinto capitulo se determinan y
comparan sistematicamente las debilidades y fortalezas con las amenazas y oportunidades -analisis de
la matriz DAFO- y, consecuentemente, se formulan las estrategias.






OBIETIVOS.
Objetivo general;

Formular estrategias que ayuden a que PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA (PGPB) pueda
ser una empresa competitiva en el nuevo mercado nacional det gas natural, comparable con cualquier
otra empresa del mismo rubro, particularmente del mercado de América del Norte

Objctivos especificos:

1) Emplear un Modelo de Planeacion Estratégica que tome en cuenta la caracterizacion propia y
situacion actual tanto de PGPB como de la industria nacional del gas natural

2) Determinar los factores importantes para el estudio del ambiente general de PGPB.

3) Determinar y analizar los factores importantes para el estudio del ambiente particular de PGPB,
utilizando un método sistémico como herramienta de apoyo. ' ' ‘

4) Determinar y analizar los Tactores importantes para el estudio del nmbiente interno de PGPB.

§) Determinar y comparar sistematicamente las debilidades 'y fortalezas con las amenazas y
oportunidades surgidas del estudio de los ambientes: general, particular e interno de PGPB.

13-






MARCO DE REFERENCIA.
1.1) ENFOQUE DE SISTEMAS
En la literatura de sistemas’, existen varias definiciones, las cuales lo consideran como:
- Un conjunto de elementos que interactian y tienen un objetivo comin.

- Una serie de funciones, pasos o procedimientos con una coloeacion tal que permiten obtener un
resultado predeterminado.

- Un conjunto de partes, elementos, componentes o funciones interrelacionados, que juntas
conducen a un fin especifico.

Por lo que, en sistemas, como en las tendencias cientificas actuales, se trata de no aislar fenomenos,
y asi estudiar cada vez partes mayores del mundo, En el caso de organizaciones (firmas), como
PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA (PGPB), se trata de lograr tener una vision global,
donde no interesa resolver un problema en especifico que alguien cree tener, sino mirar la
organizaeion en su totalidad, para después de haberla concebido como sistema, proceder a realizar el
estudio de su medio ambiente (externa). Tanto el andlisis del ambiente particular como del ambiente
general pucden realizarse antes o después de haber cfectuado el andlisis del mismo sistema (analisis
interno). De esta manera, €l enfoque de sistemas permite conocer el papel que el objeto en estudio
tiene en su propio sistema; asi como, el papel que cl sistema juega en el suprasistema que lo engloba,
sus relaciones funcionales o estructurales conel resto del sistema de igual nivel con los que mantiene
contacto; mlemis, de poder analizar los. subsistemas que lo componen juntu eon Sus. funciones y. .
estruetura’. :

Lo anterior es posible, ya que el enfoque de sistemas surge como la necesidad de resolver problemas
mas complejos cuando-los enfoques parciales disciplinarios no son eficaces.

! Véase Cliurcliman, W. C., Kl Enfoque de Sistemas, Yditoril Dioni, 1973, Fuentes Zeton, Arturo, Ji Enfoque de Sistemas en la
Solucion de Problemas, la Elaboracion del Modelo Conceptual, Cuadernos de Planeation y Sistemas; DEPEL UNAM, México,
1991 y Ochoa R. Felipe, Métado de los Sistemas, DF: Pl1, UNAM, 2dn Edicion, México, 1943.

(u.lmun O, Rangel, J., Desarrollo del PrJoqlmS:stdmlmv( oncrecion dunlgunos- Elementos Bdsicos pam Definir y hmhmr el
.Sntunmlzlruauvo e México, Instituto de Ingenicrfa, UNAM, México, 1980, :
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De acuerdo con Ackoft® el enfoque sistémico mira los problemas de sistemas como un todo; se
interesa por el desempeiio total del sistema, debido a que aun cuando se presenten cambios en
algunas de sus partes, existen propiedades que inicamente pueden tratarse desde un punto de vista
holistico’. Para el desarrollo de este trabajo es mas importante contar con un proceso explicito de la
conceptualizacion del sistema construccion (la cual se realiza en forma general y no a detalle, ya que
la idea es poder conceptualizar el ambiente general, particular e interno del proceso de planeacion
cinpleado; asi como, el ver cuales son los suprasistemas y sistemas que tienen relacion con PGPB),
que con una definicion descriptiva presentada en forma tradicional. '

En consecuencia, para realizar la conceptualizacion de un sistema se han definido dos tipos basicos
de procedimientos de construccion sistémica”: por composicion (para realizar la sintesis) o por
descomposicion (para realizar el andlisis). Ambos procedimientos de construccion constituyen
nociones parciales y complementarias que conducen a la comprension del sistema. El concepto de
sistema general se determina como constructo (es el medio por el cual adquieren existencia real) que
se obtiene con la composicion de ambas representaciones’.

A continuacion se-explicara en forma breve el concepto de cada uno:

* Por composicion, en donde la construccion consiste en el intento de deducir las propiedades del
sistema mediante ¢l estudio de sus componentes basicas, a3 que se ¢Iasitic|\|| y después se encuentra
¢l tipo de relacion que los vineulan. De este modo, se parte del intento por definir ¢l sisiema,
considerando que los clementos seleccionados se encuentran organizados e interconectados bajo
ciertas leyes comunes en una totalidad. Ademas, permite detectar que esta totalidad  tiene las
propiedades sistémicas, que pueden deducirse de las de los elementos que la componen, asi como de
las funciones y relaciones que los vinculan (ver grafica L. 1a). ‘

' Véase AckolT R. L., Planificacion de lo Empresa del Futuro, 3ra, cdicion, Editotial Limusa, 1989, p. 87,

* Derivado del sistoma filosdfico holismo, en ¢l que invirtiendo fa hipotesis mocanicista, alinna gue los clementos de una umdad
orghnica estdn condicionados por u fotulidad, como ésta 1o estd por Tos elemenlos. Por ello. encarece la integracion, ka conexion
v ta unidad mas bien que lu scparacion y la heterogencidad de los dcmcntos Negroe, G., La Planeacién como un Proceso
lmmn enlat nmluwmn, Tesis d-. grado (nuxuniu) DEPEL HINAM, Mevico, 1980, p 7.

V\..N. Negrow, €., La Plancaciin como un I’nu eso fldsica...., op.cit., pp 89,

“Nimchez G, Ouhriel, Revision de algunos esquemax de Phanacisn Normativa v Elaboraeion de una Propuesta. Tesis de grado
(muestria), DEPEL UNAM, México, 1983, p. 0.
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Con este procedimicnto de agregacion, que parte del clemento y busca legar al sistema, s¢ carre ¢l
riesyo . de. 1o C()l\\pl‘(ﬂl\(lﬂi'.lﬂ_lih!.}_ll'ﬂlk!l.él integral del mismo ni deseubrir ¢l ol gue juega on ol

suprasistema Por otre lago, su aplicacion encuentri dificultades, ilcl’widu' a la necesidad (ll‘;‘flscgglll‘ill’ -
que se hin cnm.cmplado todos los elementos relevantes y sus reaciones, ya que la onsion
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de algunos, puede disminuir la eficiencia del empleo del sistema conceptualizado en el proceso de
. -
planteamiento de problemas reales y su solucion”.

* Por descomposicion, que sc aproxima mas al espiritu sistémica y corresponde lo opuesto a la
construccion anterior; en este caso, se parte del sistema hacia sus componentes. y constituye
una forma tipica de enfoque integral. Para realizar dicha construccion, se requiere conocer el papel
que juega el sistema en el suprasistema, que se logra definiendo los objetos funciones totales
(estructura externa), asi como sus interrefaciones al mismo nivel. La estructura interna se obt_iene par
una descomposicion funcional que se presenta como subsistemas interconectados, esto es. en la
identificacion de un conjunto de elementos integrantes, en tal forma que la operacion de cada uno de
ellos y de su totalidad, asegura el funcionamiento del sistema (ver grifica 1.1b).

En este trabajo se utiliza el procedimiento por descomposicion, ya que es un procedimiento que
constituye una forma de crear nociones parciales y complementarias que conducen a la nocion de
nuestro sistema; ademas de que ayuda a seleccionar, visualizar, entender y establecer subsistemas,
sistemas, suprasistemas concretos, al igual, que definir sus respectivas interrclaciones. Dicha
construceion se observa en la grafica 1,2, la construccion se realizo pensando primeramente en un
nivel superior o de mayor agregacion (el medio ambiente), en donde se comienza ubicando un nivel
macroeconomico mundial y nacional (estos dos sistemas tienen sus respectivas interrelaciones);
después se pasa a un segundo nivel, en donde el sector energético en ¢l mundo (comprendido tanto
por fos paises productores como los consuraidores) se toma como un sistema ubicado al mismo nivel
del sistema formado por el sector’ energético nacional, estos dos sistemas son subsistemas de los
sistemas de la macroeconomia mundial y nacional, respectivamente.

Estos vinculos incliyen las necesidades de entrada del sector de la energia. tales como capital, mano
de obra y materias primas, asi como los productos de salida, como clectricidad, derivados del
petroleo, lefia, ete. Puesto que la energia estii implicita en toda fa economia. ef sector energético es
mucho mas amplio que otros sectores, como la agricultura o la industria. |

Del sector de la energia mundial se toma en cuenta como subsistema a la industria del gas natural de

los Estados Unidos, la cual tiene interrelacion con el sistema formado por la industria nacional del
8 . ) ) . Ve e = v

gas' (este sistema se encontraria en un tercer nivel); a su vez, este (iltimo sistema es una subsistema

“Sanchez G, Gabricl, Una Propuesta Teorico-Metodologice pova lu lvaluacion de Progromas Sociales: Enfogue o Progromas
 leadémicos Universiturios, Vesis de grade (doctorado), DEPFE UNAM, Mexico, 1994, p. I3,

LT . . : o . . ) .
Se picnsa que en un futuro ke interrclacion entre estos dos sistemas tanto a nivel de estructura como de comercio sea masar,
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del sistema formado por el sector de la energia del pais compuesto de subsectores, como las

mdustrias nacionales del petraleo, del carbon. del gas natural. de la clectricidad, ete.

Asi, habiendo ubicado a la industria nacional del gas natural como un subsistema del sector
energético del pais, el cual tiene relaciones de diferente indole con los sistemas (nivel
macroeconomico mundial y nacional, y el sector energético mundial) que forman su medio ambiente,
se observa que este nuevo sistema es el suprasistema de nuestro objeto en estudio (PGPB): por lo
que, PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION, CFE, CRE, industrias petroquimicas, etc.. son
sistemas de un mismo- nivel con los cuales PGPB mantiene interrelaciones de mayor interaccion a
las que mantiene con los sistemas que conforman su medio ambiente.

El haber hecho esta construccion de manera general y no a detalle se debio a que la intencion
primordial es poder visualizar en forma global cual es el medio ambiente, los suprasistema v los
sistemas con los cuales nuestro objeto de estudio tiene relacion, es decir. el poder visualizar en que
contexto esta actualmente ubicado PGPB. Igualmente, el haber realizado lo anterior nos avuda
a distinguir cuales son los sistemas que corresponden al estudio del ambiente general, del ambiente
particular y del ambiente interno (estos analisis son parte integral del Modelo Conceptual de la
Planeacion Estratégica). En este sentido, el marco conceptual que ha sido desarrollado en este
trabajo, proporciona el paradigma que permite identificar o visvalizar el objeto en estudio desde la
perspectiva del enquue de sistemas; debido, a que la Planeacion Estratégica es de largo alcance, y
esta engloba no solo las relaciones internas, sino también las 1elac:ones entre la tirma como un todo y

su medio ambiente "transaccmnal” con ¢l cml interacciona dlrectameme y sobre el cual tiene cierta
influencia’. ' '

1.2) MODELO GENERAL DE PLANEACION

En la actualidad la planeacion es una actividad de gran importancia, ya que debido a las grandes
dificultades -sociales, economicas, politicas, ctc.-, es necesario ser cada dia mas cuidadosos en los
planes que en forma d\recta o indirecta afectan el futuro proximo de cualquier sistema.

El planear significa- elegir, definir opciones frente al futuro; se trata de una actividad humana
organizada, especial, que prevé las consecuencias de las acciones de manera anticipada.

* Vetse Ackoll' R, 1... Planificacion de la Emprese.., op. cit, p. 87,
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Para Ackof", la planeacion ¢s un proceso de toma de decisiones, en donde:
a) Se trata de una actividad anticipada a una accion,

b) Se requicre un sistema de decisiones para alcanzar el estado deseado, que se divide en erapas

pero no en subconjuntos independientes,

¢) Se trata de un proceso dirigido a producir uno o mas estados deseados, ningin plan es defimuivo

y, por tanto, no es posible establecer un orden rigido para su desarrollo.

A su vez, en el marco de un Modelo General de Planeacion, se observa que existe un conjunto de
diferentes tipos de plancaeion, los cuales se representan en la grlica 1.3, Lin este sentido. en ¢l
modelo, fa Planeacion Normativa responde a las preguntas jQué se guiere y qué se desea hacer?,
;Qué se deberia hacer? esto es, de acuerdo con los resultados de la investigacion del futwro y
JPorqué y para qué? Esta planeacion se extiende por un periodo indefinido, y tiene que ver con todas
las relacioncs internas y externas, incluyendo las refaciones entre la organizacion y su medio
ambiente, sobre el cual no tiene influencia, pero del cual si recibe influencia. El segundo nivel, lo
constituye fa Planeacion Estratégica, la cual basicamente determina “lo que podra ser hecho", dado
un horizonte de lilnncnci(wp y la situacion existente''; este tipo de plancacion tiende a ser de largo
aleance. £n un tercer nivel, se encuentra la Plancacion Tactica que tiene una perspectiva de alcance
intermedio, y se enfoca principalmente sobre fas interacciones dentro de la organizacion como un
todo. Por iiltimo, se eneuentran la Planeacion Operacional y de Recursos, la primera trata de
seleccionar los medios para poder seguir los programas y/o proyectos que han sido formulados en las
fases anteriores y, la segunda en especificar aquellos recursos neeesarios para alcanzar un fin
especifico. -

En el Modelo General de Planeacion, se observa que de los diversos tipos de planeacion, la
Plancacion Estratégica es la herramienta adecuada para la obtencion de estrategias debido tanto por
su_objetivo de ser como por su metodologia o marco conceptual. Asimismo, a diferencia de la
planeacion normativa, tctica, operacional y de recursos, la plancacion estratégica e de largo
alcance, y en fa formulacion de las estrategias cngloha no solo los aspectos internos de la finna, sino
también los aspectos relacionados entre la organizacion como un todo y su medio ambiente. Con las.

g Negroe. G La Plandacion como un Proceso Basico ..., ap. eit., p. 43,

" yease Miklos, Tomas y 'Tello Ma, Elewa, Plancacion Prospectiva, Uner Extrategicd para el Diseo del Fineo, Primera’ hdicion,
liditotial Linisa, México, 1991, . 66.
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estrategias formuladas, ld fima podra contrarrestar fas amenazas ambientales v aprovechar sus

capacidades competitivas junto con las oportunidades que pudiera generar su ambiente externo
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GRAFICA 1. 3. MODELO GENERAL DE PLANEACION

Al ser objeto de este trabajo el formular estrategias (las cuales se formulan mediante el anilisis de la
matriz DAFO) que contribuyan de alguna manera a que PEMEX-GAS siga teniendo la mejor
posicion en el mercado, y al observar que tanto el ambiente externo -general 'y particular- como
interno de PGPB cstan cambiando constantemente (las causas principales de esta variante son el
cambio estructural de la industria nacional del gas natural y la eventval puesta en marcha de las

nuevas normas ecoldgicas), se piensa que la Plancacion Estratégica es la-herramienta mas adecuada

para ¢l desarrollo de este trabajo; ya que, ¢sta planeacion ba nacido como respuesta a los problemas

de un entamo cambiante e incierto (como ¢ caso de la paracstatal). Ademis. en ¢l desarrollo de las -
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estrategias se englobarian tanto los aspectos internos como los aspectos relacionados entre la
subsidiaria y su medio ambiente.

1.3) PLANEACION £STRATEGICA

Hace algunos aftos, era la operacion a la que se le prestaba mayor atencion en la diveccion de una
empresa tipica. Uno de los problemas mas importantes era como usar clicientemente aquellos
escasos recursos disponibles para produeir bicnes y servicios a precios aceptables para los
consumidores. Se pensaba que al cumplir con este objetivo las ganancias serian maximizadas. Hoy en
dia, el uso cficiente de los recursos escasos todavia es una de las preocupaciones principales de las
direcciones en cualquier firma; sin embargo, desde los aiios ochenta, debido a un ambiente turbulento
y de ripidos cambios (intensidad de la competencia, creacién de nuevos productos, rapidez de los
cambios tecnologicos, cambios en los gustos de los consumidores, ctc.),' In habilidad de una finna
para adaptarse en forma adecuada a este medio, tanto intemo como extemo, es cada dia mas dificil;
por lo que, la Planeacion Estratégica se ha convertido en ¢l apoyo determinante de ta direccion
estratégica (la Plancaeion tstratégica no representa-todo el proceso de la dirceeion estratégica sino
solo es un factor principal en fa realizacion de la misma). De esta forma, ef enfoyue y ¢l énfasis de la
plancacion y de fa direccion estratégica de las ﬁm\ds s conuentrdn mis en la (.slmlu,m que en las
operaciones "2

Al haberse empleado el enfoque estratégico en las firmas, éstas han tenido como beneficios- los
siguientes; mayor facilidad en la identiticacion y explotacion de oportunidades de mercados futuros; -
mejor conocimiento de-la posicion de la empresa y del impacto-de las condiciones cambiantes;
obtencion de una guia para llegar a hacer lo que se quiere ser; mayor incremento en las ganancias (o
en su mejor caso menor cantidad de pérdida monetaria), por que se pueden tomar acciones en contra
de competidores y se puede mantener o alcanzar un lugar en el sector industrial, lo que permite
hacerse de una competitividad, mejor bemendimicnto del negocio, dando motivacion al personal y
estimulando la cooperacion, la,_integraci(')n y ¢l entusiasmo, ele.

" Vease Steiner, G., l’Iunwuuu listratégica. Lo que todo director debe saber, Compufiia I (hlnrml Cottinental, SAde €.V,
Meéxico, 1991, pp. 12-13.
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1.3.1) DEFINICION

El concepto de Planeacion Estratégica se ha ido adaptando a traves del tiempo (desde su
introduccion en los afios sesenta por Igor Ansofl) debido a las necesidades de cada época v a la faita
de consenso del significado del término: por lo que éste seguira evolucionando. Entre los principales

significados de la Plancacion Estratégica estan los siguientes:

* Es un proceso continuo e interactivo que llena el vacio entre donde estd y dénde quiere llegar
fa firma, mediante la determinacion consciente de un curso de accion que la mantenga en una
capacidad de sobrevivir en condiciones cambiantes y fa conduzcea a hacer las cosas bien hechas en el
tiempo oportuno™.

* Es el arte y la ciencia de formular, implantar y evaluar las decisiones que permiten a una tirma
alcanzar sus objetivos'; es decir, nos dice qué hacer para poder alcanzar el futuro (el cual debe de
ser visto desde la concepeion basica de a prospectiva) tomando en cuenta el entorno que nos rodea.
definiendo una secuencia de acciones para orientar Ja operacion, asi como una mision que permita
alcanzarla, respaldada por principios de trabajo y de valores.

* Es un progeso organizacional en donde se desarrollan, de manera sistemtica. los propositos,
¢ e Iy ¢ . " 1%
fa mision. vision, objetivos, estrategias, las politicas y las metas ™.

* Es a fa vez un praducto y un proceso. El producto es el plan en si mismo. es plantear v definir
claramente hacia donde una firma pretende estar en el mediano plazo, usualmente 3 a 5 aios. El plan
constituye objetivos, estrategias y pasos en el corto plazo para asegurar un adecuado
funcionamiento. El proceso esta en ef desarrolio det plan. De esta forma, la Planeacion Estratégica'
es un proceso que se inicia con el establecimiento de metas organizacionales. define estrategias y
politicas para lograr estas metas, y desarrolia planes detallados para asegurar la implantacion de las
estrategias y en consecuencia obtener fos fines buscados. También es un proceso para decidir de
antemano qué tipo de esfuerzos de planeacion debe hacerse, cuando y como debe realizarse, qUién lo
llevara a cabo, y qué se hara con los resultados; ademas. es sistematica en el sentido de que es
organizada y conducida con base en una realidad entendida. Incluso. deberia entendérsele como un

" Gonvzaler. Clawdlia, A fetodolagia para una Vision Estratégiea, Vests de grado. DEPFL UNAM. México. 1994, p. 4.
Wred. R: David, Gereneia Estratégica. Vditarial 1egis, 1988,
“avis, A., Sirategic Platming for the Board, Lovg Range Plamiing. Vol 24, pp. 94-100, 1991,

" Viedise Steiner, G., Plancacion Estratégica. Lo que todo .., op. cit., pp. 20-21.
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proceso continuo, especialmente en cuanto a la formulacion de estrategias, ya que los cambios en el
ambiente de cualquier sistema son continuos. La idea no es que los planes debieran cambiarse a
diario, sino que la plancacion debe cfectuarse en forma continua y ser apoyada por acciones
apropiadas en ¢l momento adecuado'’

Por otra parte, la Planeacion Estratégica no trata de tomar decisiones futuras, ya que éstas solo
pueden tomarse en el momento; no representa un esfuerzo para sustituir la intuicion y criterio de los
directivos; no es un conjunto de planes funcionales o una extrapolacion de los presupuestos actuales;
no pronostica las ventas de un producto para después determinar qué medidas tomar con el {in de
asegurar la relacion de tal pronostico en relacion con factores tules camo: compras de material,
instalaciones, mano de obra, etc.

1.3.2) MODELO CONCEPTUAL" DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

La Planeacion Estratégica esta comprendida en su totalidad de cinco areas basicas que son: factores
normativos para llegar al ideal, estudio de mercado, posicionamiento por diferenciacion, analisis de la
matriz. DAFO, desarrollo de mision, vision y objetivos. Para realizar estos estudios de una mancra
eficiente, se han planteado cuatro modelos basicos” dados como guias (ver cuadro 1.1)"
Dependiendo de las necesidades y objetivos de cada firma, se selecciona ¢l modelo como una
herramienta para evitar desviaciones a la meta establecida

Con el fin de tratar de ubicar cada modelo en las areas principales con que se dividio el estudio de la
Plancacion Estratégica, el modelo 1, por sus caracteristicas, podria caer en la parte de
posicionamiento por diferenciacion, por tener unos objetivos que tratan de diferenciarse de la
competencia ya sea por costo, por tener ventas especificas a un nicho de mercado o por desarrollos, -

" Veise Buendin 8. M., Neil y Llizalde 8., Alberto, Aplicacion de la Matviz DAFO en la {<ormulacion de Estrategias para el
Sector nergdtica de Meéxico, Primer Congresa Nucional: La Energlo en” México, Asociacion: Mesicana panic lo Teonamin
Encrgética, A.C., Méxica, 1995,

™ Ui anxdelo conceptun ey nipuetla representacion gritica, escril wental elaboradn par ¢l analishe y que emplen cao marco de
apoyo purt situar .y ~ordenar sus pereepeiones,  para con ello fijur e estructura del problema, deliniitir ¢ drea de-mierés y
deerdir ypué uspectos son relevantes y endles no,

Y Steiner, G., Planeacion listratdgica. Lo que todo ..., op. cit., pp. 28-29.

X Lixisten otras metodologins para hacer Plincacion Estratégica, entre las que destacan: n de Hofier, Hax, Maluf, Porter ¥ Alisoﬂ
Sin embargo, a cada una de estas se le ha dado diferente enfoque en s metodolopha; por o que, difieren en un alto grado en sus
consideraciones y por lo lunto en lu proposicion de lns estrategios mas relevantes d seguir.
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CUADRO L.1. MODELOS DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

MODILOTL:

1) Formular kos debweres
* Detinir el aleance del plan
* Definir los resultados buscados
* Detennunat cimo debe desarrollase of plan
-4, Qudn hace que?
< Cuando? ¢ i gué momento?
« Soheitud de infonmacan
2) Desurrollar fay entrndas
* Amecedentes
* Prmcipales fendencias ambientakes
* Opornidades y pelipros
* Potenculidades v debihdades intemas
* Pronasticos actuales de ventas del produde
* Valores y juicios de los direetisus
3) Evalwar bos cirsos le accian alterativos.
$) Definir ks objetivos prismondinles,
* Ventas
* Utillades
* Desunolio de prodictos
* Pateactal i
§) Definir tay politicas y estrat egias impartuntes.
* Meicados
* Precio
* Praductus
cenolnpia
* Fimanzas
* Pinpleados
* Efe.
6) Desarruilar planes detailndas a wediano pleeo,
7) Detentsinar las desiciones petuakes pecesnring,
¥) Obwervar of desempenio,
9) Revivar snuithnente,

MODELO S

1) Desarrollar un entendimionta pragndtica de planeacion estrategica

o gesseraly pora s prticular pars wio cantpuiia peyueia:
* Literaturn
* Asesonn dincetvie
* Scmision profesionales
* Visitas a otras compaitias
2) Idemtifivar fos dutos:
* Debilidades
* Opostumdades
* cligios
* Potencnldades
3) Lbentifivar estrateging pusn explotur lss nportunidides v evitar
lay menuzas,
4) Evaluar v seleccionar lis estrateglus.
§) Implantar plases pary estrutegias prioritarias

6) Foemwular las metas princlpates de la comspadiia,
Mision

* Propositos y ilosotia
* Objetivus especificss » Lo plam.
=~ Vuilas
- Utitidodess
- Pasticipacion en chnercado
-(hos
7 Preparir oteos ploses asocladog
* Potencial hsmane
* Financiamienin
* Insulacionyes
* e,
B) Observar ol desenspoiio,
Y) Revisur ununiniente.

MODELO 2

1§ Dyfinir Ia cluse de compadin que quevmos,
2) Aaakizar anestros clivnfes,
s e son?
* L Como deben ser clsticadis”
* Pocqué ompra testro prodisctosenvicie? (Cantbiata
* (A qué sepmento del menvado sonamos?
* Debe caminare esta satuacion?
* fae
3) Analizar niesten indusirin.
* Tendenews
* Bstandares v estadisticas
* Competencia
* Potencial de utihdades
¢ bt
d) ¢ Catiides son para sosotros Tas aportusicedos y prligros?
5) ;. Cwitles son snestins potencislidudes y debitidudes?
6) ¢4 nakes vstrutegias soi identificables?
Ty Enabitar fus alfernutivies de estrategias
8) Desurrolbar objetivos.
9) Ureparay plattes detallinfos para implantir estrateglas
1ty Pexareullar planes de contigeneia.
PO Tracheeir los plasies cis prosupisestis
12y Olservar o desempenio,
13) Revisar smrahimvite,

MODELO S

1) ¢ Dande o encomlramon?
* Pilosolia, contianz y miswon cakelva
* NHtwson finmecns
* Sitsacion competitiva
* Contiabilidad v aceptabilishad del producto. ete
e i
2) oA donde querentos legar?
* Redefinicion pretunmar de las myetas
* Alternatvas estratégeas s lograr s metas
O Evilugenn de alernstives en vista de s potencialibides,
debiliditdes. sestrcemnes y momento et

3 Dodemos Regar lrnm At
* Momenn actua

* Reguestniitos opganizactongles
* Ruguienmienlos do personal
T Reguermmentos dy mstafactones
* Requensientos linancienn
4) cCmiles estrategias fograsins cusifes svtan?
* Relacwin entre.imetas v estratepas oo visga de Jos valores
dityetives v del analises de T sstuiecn
* Copblistonies relovionadis:con bs matas
* Conchisiones concermiemes o las estiatepins pan logrars setas

§) e desiciomes duben tomarese i par Begar insta alli?

* Iessipiieston 8 curlo phiro L :
* Decisiones y acuiunes a.corto plazo 1 cuanto 8 ofgamzaciones,
persontal, diseerion, el
6) Oinervar ehdvsemipena,
7 Revivar anthwente,

FURNTE: Stebier, G "Plhisescian estentégica, Lo que wdo dirvetor debe sabwie”, Compatia Fditurial Consinental,

S de CV Melen, 1991,
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El modelo 2 se ubicaria en el desarrollo y analisis de la matriz. DAFO por hacer hincapié en el estudio
y recoleccion de informacion relacionada con el ambiente interno y externo de la firma. El modefo 3
se ubicaria para desarrollar la mision, vision y objetivos, y por altimo, el modelo 4 ¢n un analisis
normativo, en donde busca la manera de llegar a una situacion lutura deseada. Et estudio de mercado
es parte complementaria de cada modelo™

Tomando como base estos cuatro modelos y en especial ¢l modelo 2, se ha obtenido un nuevo
Modelo Conceptual de Planeacion Estratégica que se emplea en este trabajo (ver gralica 1.4), este
modelo de planeacion se desarrollé tomando en cuenta la caracterizacion propia y situacion actual
tanto de PGPB como de la industria nacional de gas natural.

De esta manera, se observa que el proceso de Planeacion Estratégica estd comprendido por los
siguientes puntos: analisis de la situacion (estudio de los ambientes: general, particular e interno),
andlisis de la matriz DAFO (implica tanto la identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, como la formulacion de estrategias), evaluacion y seteccion de estrategias, desarrollo
de mision y objetivos, preparacion de planes para implementacion de estrategias, especificacion de
planes de contingencia, presupuestacion y evaluacion, asi como la vevision del desempeno de todas
las anteriores etapas. En consecuencia, para el desarrollo de este trabajo solo se tonan en cuenta ol
andlisis de la situacion y el analisis de la matriz. DAFOQ, ya que estos dos analisis son las etapas de la
Planeacion Estratégica que ayudan a cumplir el objetivo de este trabajo.

1.3.2.1) ANALISIS DE LA SITUACION

El andlisis de [a situacion tiene como funcion primordial establecer en donde esta y donde se quiers
que este la firma, es decir, por un lado estudia la situacion real en el dmbito interno y externo de I
firma (analisis ambiental), tanto del pasado como del presente; y por otra parte ayuda a establecer
los deseos de lo que se quiere que Hegue a ser la firma en ol futuro; asi como, a realizar ¢l anilisis de
la matriz DAFO. La vision de lo que se quiere que lleguea ser In firma cn el largo plazo, esta
cominmente referida a la mision de la firma. En ¢f desarrollo de la mision™ se tiene como pmpésm)
lo que se desea que llegue a ser la firma en el futuro™. '

 Moralcs P., Heana, Guia de Mercadotecnia l'malegrm para el Empresario, Vesis de prado (maestria), DUPH, UNAM, México.
1995, p. 27. ,

2 Misiou es ¢l pmpbsiw 0 mzﬁu por ¢l cuzd la entpresa existe,

2 Después de haber desarrollado la wision, s debe desglosar la mision de la firma en Kminos muts espectficos; o decir,

objetivos. Los objetivos convierten a la mision eir algo especitico, dan los fundamentos de orgamivacion. metivicion v contiof,
para el desarrolio de planes.
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Del analisis del estudio del ambiente en conjuncion con el establecimiento del futuro deseado se
obtiene una imagen objetivo de fa firma en el futuro, esto ltimo es muy importante porque es aqui
donde se analizan los entornos pasados y presentes lo cual da la pauta para predecir el futuro y
determinar las estrategias que se deben seguir. Asimismo, estas dos actividades pueden en forma
individual dar la pauta para la seleccion de estrategias, lo cual no es recomendable, ya que los
instrumentos analiticos no deben sustituir el pensamiento ni subyugar ¢l sentido comiin, asi como
tampoco es recomendabie basar el futuro de la firma en la intuicion y el criterio de los tomadores de
decisiones. No obstante, en la gran mayoria de los casos es recomendable establecer, reafirmar o
modificar la mision de la firma dcspués de haber realizado el analisis ambiental, ya que con esto se
fijan metas reales y acordes con la situacion actual y analitica del entorno futuro de la empresa
(en este trabajo sc toma en cuenta este ltimo punto; sin embargo, no se establece la mision debido a
que no se tiene un conocimiento amplio de los valores, deseos, criterios del personal de PGPB),

1.3.2.2) ANALISIS AMBIENTAL

El analisis ambiental es el proceso de monitoreo del ambiente de una firma con- el fin de identiticar
oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades; es decir, todos los factores externos ¢ internos,
pasados, presentes y futuros que pueden intetvenir en el desarrollo de una organizacion. Esto estd
basado en el enfoque de sistemas y, dado que una organizacion es un sistema abierto, los factores
ambientales inevitablemente influyen en ella. | N ' o

Este andlisis ambiental tiene varios propositos™: por ejemplo, obtener una pintiira entendible de la
situacion estratégica para poder describir lo mas notable del ambiente interno y externo de la firma,
dando las bases para formar la habilidad de responder a cuestiones criticas en el ambiente, asignarles
prioridades y desarrollar planes para responder a cllas, sistematizar el proceso de evaluacion del -
medio ambiente ‘de la firma; proporcionar un foro para tratar los puntos de vista divergentes del
mismo; afirmar opiniones indefinidas acerca del medio ambiente en evaluacion; estimular el
pensamiento creativo'y proporcionar una base para continuar el proceso de planeacion estratégica.

De igual forma, en ¢l andlisis ambiental existen varios factores que deben de tomarse en cuenta:
primero, no hay una manera Gnica para realizar este anilisis, segundo, ef alcance ‘potencial de este
anélisis es amplio y cubre cualquier factor importante en el medio ambiente, tanto interno como
externo; tercero, el andlisis ambiental variars dependiendo de la entidad organizacional involuqrada

M Veise Steiner, G., Planeacion Estratégica. Lo que todo .., op. cit., p. 147, y Gonzdles, Claudin, Metodologia para i
vision..., op. cit, p. 11 ' ‘ o o
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en la planeacion. En unidades comerciales estratégicas descentralizadas el analisis puede cubriv esta
unidad. mientras que en una empresa centralizada puede abarcar la misma en su totalidad; el analisis
ambiental no puede ni deberia ser completado solamente sobre una base tormal durante e proceso de
planeacion, este tipo de exploracion del ambiente se puede realizar de maneras muy distintas desde
leer metodicamente periddicos hasta conversar en forma casual con gentes conocedoras del
ambiente.

Una manera practica de llevar a cabo el analisis del ambiente ¢s desglozarlo en tres niveles: el
ambiente general. el ambiente particular y el ambiente interno. Después del andlisis de estos tres
ambientes, y con base en esta informacion. se procede con el analisis de la matriz DAFO, o sea. la

identiticacion de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, fundamentales en la planeacion.
a) Ambiente General

El ambiente general” (también conocido como ambiente -Ackolt 1974- o entorno de segundo orden
-QOchoa, 1983-) considera factores que afectan a todos los ramos industriales y al pais en general: es
¢l ambiente més externo de la firma en el cual fos componentes son muy amplios. La firma no tiene
una influencia directa en ninguno de los camponentes. En el analisis general del entorno s pueden
considerar los siguientes factores: educacion, energia. macroeconomia mundial v nacional,
(ransporte, organizactones sociales y politicas, ete. La ubicacion que tiene el ambiente general en el
Proceso de Planeacion Estratégica se puede observar enla g grafica 1.4,

Para el trabajo se tomaron como puntos importantes de este ambiente (ver grafica 1.2): el sector
energético mundial (se toma en cuenta por la importancia que tiene el gas natural como energético a
nivel mundial y por la relacion que tiene este energético con respecto a olros energéticos), fa
industria del gas natural de los Estados Unidos (la interrelacion tanto comercialmente como
estructuralmente entre esta industria y la mexicana es cada dia mayor). la macroeconomia nacional
(siempre es indispensable saber cuales modelos econdmicos han regido la economia. al igual que cual
es el modelo economico actual y, por lo tanto, con ello entender la situacion economica del pais), v
¢l sector nacional de la energia (mediante este estudio se puede ver como esta clasificado el sector y
los diversos npos ‘de energia; ademas de, poder entender tanto la nnpm tancia de algunas variables
encr&elncas coma el predominio que uemn ciertos energéticos en el pais. incluyéndose cmrc ellos al
gas natural).

 Vasise Bowman, W G. y Asch David., Strategic Management, 'l M.mmll.m ldm ion. 1987 v Ceto, Sumuel ¥ Peter Paul..
Strategic Alaagement € ‘oncepts and Applications. Segnnda Edioon, Ud. MeGraw VL 1993
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b) Ambiente Particular

El ambiente particular®, al cual AckofY le llama suprasistema y Ochoa entorno de primer orden, es el
nivel externo de la firma que tiene implicaciones directas en ella, es decir, es la industria. Consta de
los factores que afectan directamente a la firma, como son los clientes, proveedores, mano de obra,
localizacion geografica, segmentos del mercado, tipos de clientes, competidores nacionales y
extranjeros, productos sustitutos, etc,

A fin de analizar el ambiente-particular (industria nacional del gas natural, clientes, competidores,
etc.) de PGPB, se tomd en consideracion dos métodos de analisis sistémico, los cuales son: ¢l
Modelo de Determinantes de un Sistema, propuesto por Porter”, y el Método de la Cadena de
Razonamiento Estructuras-Comportamientos-Resultados (SCP)”, concebido por E: Mason™ de la
Universidad de Harvard (al igual que Porter) en los afios treinta. Los dos métados pueden ser
comprendidos desde dos dpticas diferentes.

Desde una Optica mecanica, se considera que las firmas que conforman una industria efectoan su
calculo econdmico, toman sus decisiones estratégicas en un medio inmutable, insensible a sus
estrategias, medio que influye sobre decisiones en el mismo grado que las caracteristicas internas de
las firmas. Dentro de esta Optica, una misma accion si es repetida, tendra siempre las mismas
consecuencias. La vision es estatica, Asi también, este enfoque mecanicista es practico para
representar de manera formal el funcionamiento de-fa industria, pero traduce mal su funcionamiento
dindmico, y comprende mal las estrategias de fas firmas y sus respectivos resultados™ .

A este acercamiento mecanico, se puede oponer un analisis sistémico, en el cual las firmas
- componentes de una industria son consideradas como un sistema que posee las propiedades
siguientes. es un conjunto de unidades y de relaciones, organizado segimn las finalidades, dotado de

¥ Yeise Hax, Humeld y Maljuf, Nicolas, Strategic Management An Integrative Perspective, ¥d, Prentice Hall, 1984 y Porter,
Michael E., listrategias Competitivas: Téenicas pava el Andlisis de los Sectores Incwstriales y de la Competencio, 10ta. edicion,
Ed. CHCSA, 1992.

¥ Yeise Porter, Michael E., L Venteja Competitivade lus Naciones, Ed. Vergara, 1991
8¢ fe conoce como SCI por ser Is siglas en inglés de Structures-Conducet-Performance.
? Yeiise Mason 1., Economie Concentration and the Monopoly Problan, Cumbripe University Press, 1957,

® Angelier, Jean Pierre, Economie Industrielle. Elénents de Méthode, 1. Eeonomic en Plus, Press Universilaires de Grenoble,
1991, p. 10. '
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. . . . . . . |
una dinamica autonoma y abierto a otros sistemas, ya que el modelo se coneibe como un sistema .
como un conjunto de clementos interconexos que forman una totalidad v que se caracteriza por lo

siguiente:

a. Las propiedades o el comportamiento de cada elemento del conjunto afecta las propiedades

y ¢l compartamiento del conjuinto tomado como un todo.

b. La forma en que las propiedades y el comportamiento de las elementos atectan al todo
depende de las propiedades y comportamiento de al menos otro elemento del sistema  En
consecuencia, no hay parte alguna que tenga un efecto independiente en el todo y cada una esia
afectada al menos por alguna otra parte.

¢. Cada subgrupo de elementos del conjunto tiene las dos caracteristicas anteriores: cada una
tiene un efecto no independiente en el total.

Debido a estas tres propiedades, un conjunto de elementos que forma un sistema siempre tiene
determinadas caracteristicas o puede mostrar cierto comportamiento que no puede exhibir ninguno
de sus otros componentes o subgrupos. Un sistema cs la suma de sus partes. Por estas razones. el
analisis de un sistema. solo puede revelar su estructura y su funcionamiento, pero no sus propiedades
esenciales o la causa por la que funciona como lo hace™. Este wltimo enfoque (siSlémico). es el
interés principal del analisis de sistemas y, por consiguiente, del analisis del ambiente particular a
realizar.

Por otra parte, despucs de haber descrito la impartancia del andlisis de sistemas: asi como, la cuantia
de que éste tuviera una optica sistémica. se deseribird a continuacion brevemente los dos metodos,
ya antes nombrados.

* Sudrez R, Javier. Un Madelo Cualitanvo del Proceso de Saluciin de Prablemas: EU-Modelo del Digmante. Ciiademos de
Maneacion y Sisicmas, DEPFL UNAM. Mésseo, 1991, p. 6, y AckolU R, 1, Redisediando of Faturo, Vditorial Timusa, Mexico,
108 130 : ‘ : ' :

Veise Aol R, L. Planificacion de la Empresa ..., op.eit. p. 290,
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I, Cadena de razonamicentio Estructuras-Comportamientos-Resultados (SCP)

De la economia industrial™ s¢ obtiene la Cadena de Razonamiento Estructuras-Comportamientos-
Resultados (SCP), este modelo, pastula que existen relaciones causales entre las estructuras de un
mercado, los comportamientos de las firmas situadas sobre este mercado y sus resultados. A fin de
completar la secuencia del razonamiento, parece indicado estudiar primeramente las condiciones de

base que afectan las estructuras de una industria (ver grafica 1.5).

CONDICIONES DI BASE
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FUBENTES F. Seherer y Ly Rows, Induttread Afuvket Structire emd .. up. vil.,, i; 4

GRAFICA L5, KL PARADIGMA S-C-P.

Para entender mejor este método se explica a continuacion en que consiste cada uno de sus etapas:

a) Condiciones de Base. Las condiciones de base dan cuenta de Ia diversidad de industrias desde el
punto de vista de tres caracteristicas: el sistema técnico (proceso de produceion, logistica v

 Lar ceonomia industrial lienc por objeto (.I estidio del fimcionanticnto dindinivo dé lmln-.lna lmm la mlluuma du st .unhxum
y camportamicntos estratégicos de lis Timay que la componen;
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caracteristicas téenicas de objetos). el sistema de necesidades (tasa de crecimiento de la demanda.
formas de comercializacion, influencia par fa existencia de sustitutos) v las instituciones (que pueden
por ejemplo fijar reglas, propias a la industria, concernientes al empleo de fa mano de obra o las
relaciones entre las firmas)™. Es decir, se toman en cuenta aspectos como: materias primas,
tecnolagia, ciclo de vida de los productos. relacion valor-peso. condiciones sindicales. elasticidad
precio, métodas de compra. caracteristicas ciclicas o estacionales, las primeras cinco son referentes

a la oferta, v las restantes a la demanda.

b) Estructuras de los Mercados®. Por estructura se debe entender no solamente las caracteristicas
morfolagicas de las industrias (nimero y tamafio de las firmas, por tanto grado de concentracion)
sino también los principios de su funcionamiento (tipo de competencia): es decir, las relaciones de
competencia que entrelazan a las firmas de una misma industria.

Conocer ¢l ambiente en donde compite la firma es primordial, pues las fuerzas que inciden al
mercado determinan el atractivo de la industria, los margenes de ganancia, mversiones, etc. Las
presiones competitivas nunca son precisamente las mismas en un sector industrial que otro. pero una
regla general es que la competencia en un sector esta compuesto de cinco tuerzas competitivas™: la
entrada de nuevos competidores, ¢l poder negociador de los proveedores, el poder negociador de
los compradares, la amenaza de productos sustitutos v la intensidad de la rivalidad entre los
competidores existentes (ver grafica 1.0). |

El poder de cada una de las cinco fuerzas competitivas'” es una funcion de la éstructura de la
industria, o las caracteristicas economicas y técnicas basicas de una ‘industria El cambio estructural
aumenta la fuerza gencral y relativa de las fuerzas uompetnlwas y puede asi, positiva o
negativamente, influir la utilidad de la industria. El poder de las cinco fuerzas varia de industria a
industria, y puede cambiar con la evolucion del sector industriat™

iand; 1N, faitiation a1 Seonomic Iedustrielle Tome 1. Vcole Natenale Superienr des Mine de Paris Dee [o9f p 3

" La estcunt de ouna idustig Bene una Tuerte infloencia ol determmar lay replas compebtivas del foege: isio come, lis
posibifidides estrtégiens putenciabinente disponibles pari l I'n‘nm

\ . T
“ Veise Porter, Michael 1, Islmltgm\lomp«'hlmn Iurmunlmmul Touilisis de los -, S vit, pp. 13-4,

v

¥ L citieo fitervas competitivas reflejan ef hecho de gue fo competencia e ing imdustria va mas alld de los simples mmpmdnm
1.0s ¢lienies, proveedores, sustilutos y compelidores palencinles son todos “competidores” para las empresas on wna m(h(sm.\ v
nueden ser de muvor o wenor imporfaneia, dépendiendo de lay uruuh(.um.ls particulares.

* Veise Porter, Michael 1., Ventaja Competitiva. O reacion v Sosienimionto de un Desempeno Supeior. Sva. edicion. Id. CECSA,
1987, pp. 22:23.
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GRAFICA 16. LAS CINCO FUERZAS COMPETITIVAS DE UN SEC']’_()R INDUSTRIAL
A continuacion se explica brevemente ¢l contenido de cada una de las cinco fuerzas competitivas:

1) La amenaza de nuevos competidores. La entrada de mas competldore% que desean
apoderarse de un sector del mercado trae como consecuencia una mayor competencia y. rivalidad,
esta rivalidad se traduce en una guerra de precios que haga que la industria picrda atractivo; es decir,
el margen de ganancia dlslmnuyu Sin unbdlg,o si los nuevos competidores suvcn A diferentes
sectores del mercado, la enfrada de nuevas compaiiias hace que el mercado se. vuelva mas dmamlco
se favorece la introdutcion de nuevos procesos productivos, bienes o servicios con una mayor
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calidad v menor costo para los clientes. La tacihdad de una firma para introducirse en un mercado
depende de una serie de barreras de entrada, entre las que destacan: las econamias de escala™ la
diferenciacion del producto; los requerimientos de capital, como por ¢jemplo en manufactura, planta
y equipo, capital de trabajo, ete.; las politicas gubernamentales, principalmente cuando se controlan
las licencias o permisos. ¢l control de contaminantes, ete.. el acceso a teenologia. las nuevas firmas
tienen que hacerse de patentes, de téemeas de manufactura, et las ventajas absolutas de costo.
como son los efectos de fa curva de experiencia y la existencia de aprendizaje™. el acceso
preterencial a los insumos necesarios. el disedo propio de productos de bajo costo: los costos
cambiantes' y los aceesos a canales de distribucion,

2) Intensidad de la rivalidad entre los competidores exisienies. Dicha rivalidad da origen a
manipular su posicion -utilizando tacticas como competencia en precios, batallas publicitarias.
introduccion de nuevos productos e incrementos en el servicio al cliente-. La rivalidad se presenta
porque uno o mas de los competidores sienten la presion o ven la oportunidad de mejorar su
posicion. En la mayor parte de los sectores industriales, los movimientos competitivos de una firma
tienen efectos observables sobre sus competidores y asi se pueden incitar las represalias o los
esfuerzos para contrarrestar el movimiento; es deeir, las empresas son mutuamente dependientes La
rivalidad intensy es el resultado de diterentes factores estructurales como son: el gran numero de
competidores, el crecimiento lento de la industria, log costos tijos elevados o de almacenamiento, fa
falta de diferenciacion o costos cambiantes, los incrementos importantes de fa capacidad. fuertes
barreras de salida®

 Las ceonofddas de escula se relieren a ks reducciones et Tos costos tunlarios de un producto, en lanto awmenta Ll volumen de
produecion. Estas Trenan ¢ ingreso al obligar al nuevo entitate i producir i gran escala o a aceplar la desventaja en costo

" Lt experiencia es wna barrera al ingreso mas difusa que la escala, porgue o mera presencia de una curva de experienvia 1o
asepura wma barrera de ingreso. Olro reguisito previp eseacial s que la experiencia sea fuclible patenturle v qie no este
disponible a los compelidores existentes o potenciales mediante (1) capindo, (2) contralacion de los empleados de o
competencia . (1) la compra de la maguinaria nidis avanzada g los praveedores de cquipo o por lw adyuisicion de conocimientos
o traves de cansubtores w atras catpresas. Con’ lrecuencia, Wy experiencia no pinede wantenerse patentada v si-fueri posidle. la
experiencia se acumularia con mayor vipidez para la segunda v lereer empresa en it sector- indushial. porque los sepuidores
pueden observar v mejorar alpunos aspectos de las operaciones del piotero.

'S refiere  Jox costos que tiene que hacer ¢l comprador al cambiar de un proveedor a olro 1 os costos canbizmies pueden mehiiv
Jos costos de reentrenantienta del empleado. ¢l costo de auevo equipo austiar: el costo v el Trempo poa proba 'y califien iOa
ntieva fuenle, ele.

"Las banveras de satida son Jaclares ceonomicos. estratégicos v emocionates e wantienen 3 las s compiticitdo en los
negocios mm cuando estén panando renditicntas-bajos o incluso negativos sobre ln inversion, Las prineipales fuentes de
barreras de satida son: los actives especializadas, 1os costos Tijos de salida. las interrelaciones estralégicas; las restriceiones
sociales y pubernumentales (éstas comprenden It negacion o falta de apoya gubernamental parn fa salida por la preocupacion por
perdida de emplens y efectos regionales nepativos).
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3) Amenaza de productos sastitutos. Todas las firmas en una industria estan compitiendo,
en un sentido general, con empresas que producen bienes o servicios sustitutos. Estos limitan los
rendimientos potenciales de un sector industrial colocando un tope sobre los precios que las firmas
en la industria pueden cargar rentablemente (et impacto de los sustitutos puede resumirse coino la
elasticidad total de la demanda en el sector industrial). Los productos sustitutos que merecen la
mayor atencion son aquellos que estan sujetos a tendencias que mejoran su desempeiio y precio
contra el producto del sector industrial o los producidos por scctores industriales que obtienen
elevados rendimientos. En este Gltimo caso, los sustitutos suelen entrar rapidamente en escena si
algiin desarrollo aumenta la competencia en sus sectores y causa una reduccion de precios 0 mejora

de su desempefio.

4) Poder negociador de los compradores. Los compradores compiten en una industria
forzando la baja de preeios , negociando por una calidad superior o mas servicios y haciendo que los
competidores compitan entre ellos -todo a expensas de lo rentable de la industria-. Un grupo de
compradores es poderoso si concurren las circunstanctas siguientes: esta concentrado o compra
grandes voliimenes con relacion a las ventas del proveedor, las materias primas que compra el scetor
industrial representa una fraceion importante de los costos o compras del comprador, los productos
que se compran para ¢l seetor industrial son estindar o no diferenciados, si enfrenta costos bajos por
cambiar de proveedor, si los compradores plantean una real amenaza de integracion hacia atrds, el
poder del sector industrial no es importante para la calidad de los productos o servicios del
comprador, el comprador tienc una gran cantidad de informaeion sobre la demandd o precios del
mercado reales e incluso de los costos del proveedor. ' '

5) Pader negociador de los proveedores. Los proveedores de una industria pucden
amenazarla al incrementar sus precios o al disminuir la calidad del bien o servicio. La capacidad de
que ¢l proveedor pueda ejercer su poder de negocincion o no, depende de los siguientes factoses el
niimero de compaitias proveedoray, el nimero de productos sustitutos, la impontancia del mereado
para ¢l proveedor, la importancia del producto para el consumidor, la capacidad def proveedor de

¢

integrarse hacia adelante, etc.

¢) Campoﬂamlenms (Ectrategms) Se- refiere a las estrategias bdmdas en la diferenciacion del
producto, a las formas de competencia mas variadas, por ¢jemplo, competencia enfocada en la
publicidad y no en los precios; por lo que, la participacion en el mercado es mediante la
diferenciacion de un producto por una parte, y por otro lado es necesaria la promocion de estos
productos. Ademas, los comportamientos se refieren no solo a las politicas de precios y publicidad,
sino tamnbién a las politicas de produccion, de investigacion y desarrollo, efc.
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d) Resultudos, Estos resultados deben enfocarse en los siguientes puntos (segan se disponga de la
informacion necesaria para Hevarlos a eabo): produecion, asignacion de FeCUrsos, Progreso teciico,
empleo, produetividad de la mano de obra, relacion precio-costo marginal, tasa de rentabilidad,
indicadores financieros, efectos ambientales.

Por lo que, las condiciones de base de una industria, como las caracteristicas de la oferta v la
demanda. o el medio economico en el cual funcionan las tirmas, determinan sus estructuras. Estas
estructuras de mercado junto con la estrategia de las tirmas determinan los desempefos de la rama.
Estos desempeitos se manifiestan por el aprovechamiento de las firmas, la eficiencia de la
produccion, ¢l ritmo de progreso téenico o la expansion del mereado Se suponen dependen de la
estrategia de las firmas tanto en lo que concierme al precio como a la publicidad. la investigacion y el
desarrollo; en todos estos dominios, los objetivos de las firmas, su wrado de colusion o de
competicion juegan un gran papel. La estrategia de las firmas depende a su vez de la estructura del
mercado: es decir, de la diferenciacion de productos, de la concentracion y la integracion de las
firmas, de las barreras al ingreso, en una palabra de los factores que determinan la intensidad de la
competencia. Por ejemplo, ganancias elevadas (resultados) suponen una colusion entre las firmas en
materia de precio (estrategia) ella misma permitida por una fuerte concentracion en la rama
(estructura de mercado). Aslmlsmo la intensidad del progreso téenico (comportamiento) implica un
esfuerzo de mvestigacion ( eeudleua) este puede ser favorecido cuando las empresas son protegidas
de la competencia potencial por las altas barreras al ingreso existentes en el mercado (estructura), O
bien todavia, la expansion del mergado (resultados) supone una politica de promocion de ventas
(estrategia), ésta puede ser estimlada por wn grado moderado de concentracion (estructura)
considerada como un tactor favorable a la competencia publicitaria®.

Es importante sefalar que la secuencia aqui descrita no es univoca, en la medida en que existen
efectos de retroalimentacion (feedback) - importantes (ver grafica 1.5); de esta forma. el
encadenamiento causal estructura-estrategia-resultados, no es el tnico tipo de relacion concebible,
salvo considerar que la estructura de mercados es inmutable o no sufre de la influencia de factores
exogenos (fluctuaciones ciclicas de la demanda. modificacion de la estructura: de costos de
produccion, etc.). Bl grado de concentracion puede cambiar, al menos a la larga, bajo el efecto de
estrategias de firmas y de sus r_esulbtados. Por ejemplo, una rentabilidad elevada (resultados) favorece
la entrada de nuevos competidores al mercado, lo que contribuye a debilitar la concentracion. Los
esfierzos de investigaeion y desarrollo pueden alterar una industria de la teenologia, v con ello sus

By ‘ . e . . . .
Vaiise Leetlon Yacques. Eléments D économie Industrrelle, Mantchrestan, Paris, pp 3-3
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condiciones de costos y/o los grados de diferenciacion del producto®. Mas generalmente, las
diferencias entre las finmas influcncian las ganancias y las partes de mercado, y por tanto la
rentabilidad y la concentracion de la industnia.

A fin de complctar la cadena de razonamiento, I'. Scherer® incluye también las intervenciones del
Estado en la actividad economica (grafica 1.5), por intermedio de las reglamentaciones, los
impuestos, las subvenciones, etc. Estas reglamentaciones determinan, por ejemplo, cuéles firmas
pueden funcionar en un mercado, afcctando de esta manera a las estructura del mercado, o cudl es el
nivel de precios autorizados, afectando entonces ¢l comportamiento de las firmas. Los entes
gubernamentales cstablecen normas o reglamentos locales concernientes al producto que delimitan
las necesidades de los compradores o influyen sobre ellas, El gobierno también suele ser un
comprador importante de muchos productos, la forma en que el gobierno desempeiie este papel de
comprador puede ayudar o perjudicar a la industria.

11. El Modeclo de Determinantes de un Sistema

Por otra parte, en este método de anilisis sistémico (el cual se muestra en la grafica 1.7), se observan
seis puntos principales (determinantes):

- Condiciones de los Factores. Por factores de produccion se entiende que son los insumos
necesarios para competir en cualquier sector y estos factores no son nada mas que la mano de obra,
tierra cultivable, recursos naturales, capital e infraestructura. Estos factores se pueden agrupar en
unas cuantas categorias genéricas: recursos humanos, recursos {isicos, recursos de conocimicnto,
recursos de capital, infraestructura. Los paises tienen éxito en aquellos sectores donde son
- particularmente eficaces en la creacion y perfeccionamiento de los factores necesarios. La ventaja
competitiva de una industria puede derivarse de la desventaja de algunos factores, la necesidad de
factores se puede eliminar por medio de la innovacion.

- Condiciones de la Demandu. La influencia- mas importante de la demanda sobre la ventaja
competitiva de una industria se produce mediante la combinacion y el cardcter de las necesidades del
comprador local. La coinposici(in de la demanda interior conforma el modo én que las firmas
perciben, interptetan y dan réspuesta a las necesidades del consumidor. También las firmas consiguen
ventaja si los compradores locales presionan a las firmas locales hara que innoven. Existen otros dos

M Veise 1. Scherer y 1). Ross, Industrial Market Structure and Economic Pegforinance, Houglon Miftlin Co., 1990, p. 6.

" Veise V. Scherer y D, Ross, Industrial Murket Structure aud ..., op.cit., p. 5.
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GRAFICA 17 LOS DETERMINANTES DEL SISTEMA

puntos importantes dentro de cste determinante: tamafio y pautas de crecimiento de la demanda
(nlmero de compradores, tasa de crecimiento de la demanda, ete.) e internalizacion de la demanda
(compras locales o multinacionales, influencias sobre las necesidades extranjeras).

- Sectores Lom.xos yde Apoyo Los provecdores ayudan a las firmas a detectar nuevos métodos y
nponumdades para la aphcacnon de la tecnologia mas avanzada. Las firmas Lonsnguen un rapido
aceeso ala mtormdcmn a nuevas ideas y percepciones, y a las innovaciones de los proveedores
El ex1sur unos - sectores conexos competitivos lleva hecuentementc al naumlenm de otros
sectores conexos. Sectores conexos son aquellos en los que las empresas pueden coordinar
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o compartir actividades de la cadena del valor' cuando compiten, o aqucllos que comprenden
productos que son complemcntarios. Compartir actividades es algo que puede acontecer en el
desarrollo de tecnologias y en la fabricacion, distribucion, comercializacion o servicio de productos.
Las firmas de sectores conexos comparten frecucntemente actividades y a veces forjan alianzas
formales.

- Extrategin, Extructura y Rivalidad de la Firma. Este determinante se refiere al contexto en que se
crean, organizan y gestionan las firmas, asi coma la naturaleza de la rivalidad en la industria. Las
metas (de la compaiiia y de los empleados), estrategias y formas de organizar las firmas de cada una
de las industrias varia mucho de unas a otras naciones. Entre las firmas de una misma industria
existen diferencias en las practicas y enfoques de gestion en areas tales como la formacion, la
capacitacion, los medios para la toma de decisiones, la naturaleza de las relaciones con los clientes, la
c¢apacidad de coordinar unas y otras funciones, la actitud hacia las actividades internacionales y la
relacion entre los trabajadores y la direccion. La rivalidad interna de varias firmas de un mismo
sector pasa a ser superior a la rivalidad con competidores extranjeros cuando la mejora y la
innovacion, mas que la eficacia estatica, se reconocen como ingredientes esenciales de la ventaja
competitiva en un sector. En una economia cerrada, ¢l monopolio es rentable; en la competencia
mundinl, fos monopolias o los carteles saldran perdiendo ante empresas de - entornos mas
competitivos.

Aligual que en el punto de Estructura del Paradigma SCP, en este determinante sea hace el andlisis
de las cinco fuierzas competitivas de una industria (ver grafica 1.6).

- El Papel del Gobierno. El gobierno puede influir positiva o negativamente en cada uno de los
cuatro determinantes. Los entes gubernamentales establecen normas o reglamentos locales,
regulaciones en los mercados, subvenciones, politicas industriales, politicas fiscales, legislacion
antitrust, controles a los medios publicitarios, normas para los servicios de apoyo.

- El Papel de la Casualidad. Los acontecimientos casvales son incidentes que tienen poco que ver
con las circunstancias de una nacion y que frecuentemente estan, en granvparte, fuera del control y de
la capacidad de influir tanto de las firmas como frecuentemente det gobierno. Algunos ejemplos que
son de,parti‘cular importancia por su influencia en Ia ventaja competitiva de las firmas e industrias son

© L cadena de valoy es upa forma sistemitica de examinar todas bus actividades quis una fimia desemperta y ¢ como interactoan,
de esta forma, disgregn a la firma e sus tetividades estrilégicas relevantes par comprender el comportamiento de los cosios y
fas fucutes de diferenciacion existentes y potenciales, Laus cadenas de valor de las finmas dificren en un industria, reflandu sus
historias, estrategias, y éxilos en implementacion.
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los siguientes: actos de pura invencion, importantes discontinuidades teenologicas, discontinuidades
de los costos de los insumos (como las producidas por las crisis del petroleo), cambios significativos
en los mercados financieros mundiales o en los tipos de cambio. guerras. etc. Los acontecimicntos

casuales son importantes porque crean discontinuidades que propician algunos cambios en la
posicion competitiva,

Asi también, existe una relacion entre cada uno de los determinantes (ver grafica 1.7), es decir, cada
determinante puede afectar a cada uno de los otros determinantes, aunque algunas interacciones son
mas fuertes e importantes que otras’’. Por ejemplo, los cambios importantes en los costos de los
insumos o en los tipos de cambio (casualidad), por ejemplo, crean desventajas selectivas en los
factores (condiciones de los factores) que canalizan periodos de innovacion significativa. Vistas
desde esta perspectiva, las guerras (casualidad) pueden elevar el nivel y la urgencia de las inversiones
cientificas locales (creacion de factores) y perturbar las relaciones con los clientes (condiciones de la
demanda). Las condiciones de los factores se ven afectadas por las subvenciones, la politica respecto
a los mercados de capital, la politica educativa y olras intervenciones (gobierno). Los compradores
(condiciones de la demanda) entendidos no daran lugar necesariamente a productos avanzades a
menos que, por ejemplo, la calidad de los recursos humanos (condiciones de los tactores) sea
suficiente para acometer la salistaccion de las necesidades del comprador. Las desventajas selectivas
en los factores (condiciones de los factores) no motivaran fa innovacion a.menos que exista una
rivalidad estimulante y las metas de la firma apoyen una inversion constante (estrategia, estructura y
rivalidad). El haber un mayor nimero de firmas (sectores conexos y de apoyo), origina que se crean

politicas de apoyo (gobierno) para la creacion de mayor mfraestructura,imejores condiciones de
mano de obra (condiciones de los factores).

111. Diferencias Entre Los Dos Modelos

Se decidio utilizar el Paradignia SCP para analizar el caso de PEMEX-GAS en vez del Modelo de
Determinantes de Porter por los siguientes factores (cabe mencionar que los modetos propuestos son
de gran importancia y utilidad para cualquier andlisis industrial o sectorial);

i) El Paradigma SCP emplea dc una mqor manera (de acuerdo a nuebuo lnteres) tanto eI andlisis de
la Estructura como el anlisis de las Estrategias, ya que toma a cada uno como una fase
mdependlente (cada fase esta a su vez interrelacionada con las otras fases), lo cual hace que los
analisis de la Estructura y de las Estrategias sean mejores; ademas, siendo que en la actuatidad uno

" Porter, Michael K., La Ventaja Compuitiva ..., op. cit., p. 187,
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de los cambios de mayor relevancia en la industria fue el referente a su misma estructura, el analisis a
realizar deberia tomar en cuenta esta consideracion y por ello enfocarse completamente en la
estructura-y en los factores que influyen en esta. Igualmente, con el control iinico de PEMEX en las
actividades exploratorias, productivas, y con una gran infraestructura de transporte y distribucion es
necesario hacer un analisis amplio de las estrategias que se han-empleado hasta la fecha para tener un
mayor entendimiento del comportamiento pasado de las politicas de produccion, precios, inversion,
etc. A su vez, ¢l modelo de Porter toma en cuenta en un mismo punto la relacion Estructura-

Estrategia, con lo cual se pierde la oportunidad de hacer un analisis de mayor cobertura en cada uno
de estos puntos.

it) En el determinante Estructura-Estrategia y Rivalidad de la empresa de Porter, el concepto o
puntos a tratar con respecto a las estrategias son principalmente: formacion, capacitacion, relaciones
con los clientes, estrategia de diferenciacion, estrategia de costos, etc.; por lo que, para el interés
propio de un analisis de la industria del gas con respecto a los comportamientos efectuados en ésta,
es de mayor importancia el analizar las politicas de' precios, de producci()n, de reservas, etc., los

cuales son factores que se toman en consideracion en el punto Comportamientos del Paradigma
SCP. '

iit) El determinante Sectores Conexos y de Apoyo, el cual es parte del Modelo de Determinantes de
un Sistema, es un determinante de gran jmportancia; sin embargo, por las caracteristicas propias de
la industria nacional de gas natural y en si de todo el sector energético, la cuestion de desarrollar e
impulsar proveedores y consultorias nacionales nunca ha sido un factor relevante. Por lo cual, 1.1 gran
mayoria de los proveedores (o por lo menos los proveedores de tecnologia de punta) y Lonquhonas
son firmas extranjeras, los cuales no ticnen una base fija o cstable en el pais.

En consecuencia, el analisis de este determinante es recomendable hacerlo en sectores industriales
nacionales que sean en su mayoria provistos de sus insumos principales por proveedores nacionales o
proveedores extranjeros que tengan una base estable en el'pais, y en su caso; que tengan el apoyo de
grupos de asesoria nacionales.

iv) Ef Modelo de Porter tiene como intencion el analizar sectores o industrias que tengan o exista
una gran competencia interna, sin embargo, para ¢l caso de la industria del gas na‘tukral, en la
actualidad la compétencia'emre las firmas es inexistente, siendo que ésta se empezaria a formar en up
mediano plazo -debido a los cambios existentes en la estructura de la industria-. E} Paradigma SCP,
también toma en cuenta el analisis de la competencia interna e incluso considera los mercados en
donde existen monopolios, oligopolios, etc.
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v) El determinante Casualidad es un determinante que afecta a los demas determinantes pero esto no
sucede constantemente, ya que factores como las guerras, las crisis de petroleo, etc., suceden en
periodos ciclicos de aproximadamente 20 o mas afios™ -lo anterior no implica que este determinante
no sea importante-. Ademas, de acuerdo al momento actual y futuro de nuestro pais y del mundo, no
se espera 0 1o s tiene indicio de un acontecimiento proximo de esa cualidad; por ejemplo, no se
espera en los proximos cuatro afios un tercer choque petrolero aunque exista la posibilidad de un
regreso total al mercado petrolero por parte de Iran, y mucho menos una posible tercera guerra
mundial. Se toman en cuenta los factores anteriores porque son variables que si pudieran afectar el
desarrollo de la industria nacional del gas natural y de las firmas que integran a esta industria. El
determinante Casualidad seria de gran aplicacion en paises que si tengan en estos momentos
variables de esa indole.

Asi también, de acuerdo a nuestra realizacion de los ambientes: general, particular e interno (ver
grafica 1.2) se podria pensar que este determinante es parte integral del ambiente general dado los
factores que se toman en consideracion; por ejemplo, el factor de tipo de cambio de la moneda, lo
tomamos en cuenta implicitamente en el ambiente general en'la parte de macroeconomia nacional,

vi) En lo referente a las Condiciones de Base (Oferta-Demanda), el Modelo de Determinantes de un
Sistema le da una mayor importanciav de analisis a estas variables (se realiza el analisis de la Oferta y
de la Demanda por separado) en comparacion a la que se da en el Paradigma SCP, lo cual implica un
analisis de mayor cobertura; por lo que, se toman en cuenta el estudio y analisis de_cues"_ti'ones como:
los recursos humanos. los recursos de conocimiento, demanda tempranera e internacional, etc. Sin
embargo, dadas las caracteristicas propias de la oferta y demanda de la industria nacional del gas
natural, resulta iiﬁportanle el utilizar ¢l Paradigma SCP, ya que es necesario realizar este analisis en
torma conjunta debido a que la estructura de la oferta y demanda del gas se realiza en mercados
estrechos, fragmentados y complementarios (en su gran mayoria, el gas natural se consumo donde se
produce, donde es abundante).

vii) El Paradigma SCP tiene como interés el poder obtener variables que representen de alguna
manera los resultados generales de la industria, con el objeto de ayudar a combrende‘r otro tipo de
variables relevantes que afectan e influyen en las decisiones que ataiien el desarrolto de la industria.
‘Las variables analizadas podrién (dependiendo su significado - e importancia) t‘omarsé como

R . . ’ . . .
" Se considera que son periodos de 20 0 mas afios, puesto gue kato en ¢l siglo XIX comw ¢n of XX la existencia de guerras,
chogues pelroleros., erisis financieras, ee., fucron acontecimicntos esporddicos v, no asi, periodicos,
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oportunidades y/o amenazas, que siendo asi, ayudarian a realizar un mejor analisis de la matriz
DAFO.

viii) Un punto importante del Modelo de Determinantes de Porter es el obtener un analisis de un
sector o industria, pero realizando este analisis desde el punto de vista de la ventaja competitiva de la
nacion. Asimismo, al ver detenidamente los factores que toma en cuenta este modelo se obtiene la
conclusion de que el paradigma de Porter es de mayor trascendencia para ver la relacion pais-
industria e industria-pais; es detir, es un modelo por medio del cual se analiza la importancia de la
industria en el desarrollo econdmico y social de! pais. Empero, como se menciond anteriormente,
para el objetivo de este trabajo es importante analizar la industria del gas natural desde una
perspectiva empresarial, se busca conocer el desarrollo interno de la industria; de esta manera, el
Paradigma SCP es un modelo mas apropiado para realizar este objetivo.

Por todo lo anterior, el enfoque del Paradigma Estructuras-Comportamientos-Resultados es el que
se utiliza en el desarrollo del andlisis del ambiente particular. A este fin, se estudia en cada fase de la
secuencia del Paradigma SCP, los siguientes temas*

a) Politicas Publicas: Ley de la-Comision Reguladora de Energia, Reglamento del Gas Natural,
solicitud de permisos y determinacion de zonas geogrificas, Programa de Desarrollo y
Reestructuracion del Sector de la Energia-1995-2000, y otros aspectos de la politica gubernamental.

b) Condiciones Base: se obtiene por periodos las caracteristicas de la oferta (nivel de reservas,
relacion R/P, zonas y volimenes de produccion, tecnologia, fuentes de transporte y distribucion,

volimenes de exportacion, etc.) y de la demanda (tipo de clientes, distribucion en importancia de los
clientes, volimenes de ventas internas, volimenes de-importacion, factores de crecimiento de fa.

demanda, etc.). Lo anterior se realiza tanto para el gas natural como para el gas LP, petroquimicos
basicos y en menor medida para el combustdleo.

¢) Estructuras: evolucion historica tanto de la industria nacional del gas natural como de la de

petroquimicos basicos, tipo de mtegracnon y grado de concentracion, y Ias fuerzas competnlvas de la
industria.

® Las variables estudiadas se escogicron tanto por importancia como por una relutiva disponibilidad de In informacion, de iguat
forma, al _no tomar en cuenta olras variables de igual o mayor importancia, se debio a la falta de informacion la cual no se
obluvo debido ol difieil acceso a dsta.
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d) Comportamientos: evolucion de los precios del gas natural (uso comercial ¢ industrial) v gas

L.P. politica de produccion y estrategia de inversiones.

e) Resultados; eficiencia productiva (nivel de reservas y relacion R/P, productividad de gas bruto
por empleado. relacion entre la produccion de gas bruto y gas seco, el aprovechamiento y la quema
de gas), eficiencia asignativa (indicadores financieros, relacion entre el precio constante nacional de
gas natural y el precio constante de gas natural de Estados Unidos), y papel de la industria en la
cconomia nacional (participacion de la industria del gas en el Producto Interno Bruto del sector
energético, participacion de los petroquimicos basicos en el PIB del sector, participacion de la
industria del gas natural y petroquimicos basicos tanto en el PIB del sector como en el P1B nacional,
y desarrollo de las inversiones).

¢) Ambiente Interno

El ambiente interno® esta compuesto de los aspectos funcionales que componen a la tirma (ver
figura 4).. Dentro de los aspectos organizacionales se considera la comunicacion, la estructura. la
jerarquia de objetivos, las politicas, los procedimientos, la habilidad de administracion, entre otros.
En el aspecto de personal, las relaciones laborales, los programas de entrenamiento, los sistemas de
incentivos, el ausentismo, la rotacion de personal, etc. Los aspectos productivos, la distribucion de
planta, el uso de tecnologia, la investigacion y desarrollo, el control de inventarios, el uso de
subcontratacion, ete. Los aspectos financieros son: liquidez, rentabilidad. oportunidad de inversion,
balance general, ventas por empleado, estado de resultados, sistema de costeo, principalmente.

Para el desarrollo del analisis interno de PGPB se tomaron en-cuenta los siguientes factores: la
estiuctura organizacional, los resultados de operacion, los resultados de operacion por producto. el
cocficiente de rentabilidad, el indice de productividad, el gasto de inversion, el valor 'y volumen de
las importaciones, exportaciones, el saldo comercial. el valor y volumen de las ventas internas la
productividad por empleado, el valor y volumen de las ventas intcrnas de gas natural y gas LP por
region, ingreso promedio por precio real de venta del gas natural, capacidad y a'proVeChatniento de
las plantas endulzadoras y recuperadoras de liquidos, relacion entre las plantas endulzadoras de gas
amargo y recuperadoras de liquidos por centro de produccion.

¥ Han. Amald, Estrategia Empresavial, 11 Atenco. Argentin, 1992
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1.3.2.3) ANALISIS DE LA MATRIZ DAFO™

La matriz DAFQO es una herramienta Util para analizar la situacion global de un sistema, llimese
organizacion, firma, sector, etc. Esta se utiliza en la formulacion de estrategias de un determinado
sistema, tomando en cuenta sus aspectos internos y su medio ambiente externo. El analisis interno
(ambiente interno) se realiza a través de un estudio de las fortalezas y debilidades del sistema, a su
vez el anlisis externo (ambiente general y particular) implica el estudio de sus oportunidades y
amenazas. Este analisis estd basado en el supuesto de que una estrategia efectiva maximiza las
fortalezas y oportunidades de un sistema, y minimiza sus debilidades y amenazas, este simple
supuesto tiene grandes implicaciones para el disefio de una estrategia exitosa. La ubicacion de esta
matriz en el Modelo Conceptual de Planeacion Estratégica se puede ver en la grafica 1.4.

Es importante hacer notar que-esta matriz debe ser construida para el presente y para el futuro, ya
que la firma pertenece a un sistema que estéd en continia evolucion®?. De igual forma, la matriz
DAFO es esencial para evaluar y obtener conclusiones que dibujen la situacion de la firma y sus
implicaciones; asi mismo, por medio del andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
se puede determinar como se encuentra el entorno para asi definir Jos objetivos estratégicos. Estos

indican qué hacer para alcanzar la mision y las estrategias nos plamcan la forma de llegar a los
objeuvos

a) ldentificacion de Elementos Externos

El primer objetivo en el analisis DAFO es identificar los elementos del medio ambiente externo de!
sistema™:

Oportumdades. Son situaciones favorables en el medio ambiente- externo del sistema-(Ver cuadro
1.2). Las oportunidades mas relevantes para una firma son aquellas en las cuales fa firma puetle

incrementar su ventaja competitiva o aquellas que ofrecen |mportantes vias para crecer. Se dcbe
tener capacldad para captar una oportumdad

9 DAFO también es conocido como DORF (Debilidades, Oportunidades, - Riesgos, lonuluas) como l)t)IA (anhd.xdu
Oportunidades, Fortalezas, Amcnnms) 0 Como bW()l por las siglis en inglés (Strengthness, Weakness, Opportunitics,

Troubles).
2 Vetse Gonzalez, Cluudia Metodologla para una Visidn..., op. ¢it., p. 15,

% Ansoft, I3 MacDonell, K., Implanting Strategic Managahent, Vdditorial Prentice Tall, 1990, Certo, Samuel €.y Peler, 4. Paul,
- Shutegic Mmmgemun! Concepts tmtf/!ppllmllum Fditorial MeGraw-1l, 1991,
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Amenazas. Son situaciones destavorables en el medio ambiente externo det sistema. Las amenazas

son aquellas situaciones que ponen en desventaja a la firma con vespecto a sus competidores.

CUADRO 1.2, ANALISIS EXTERNO

Oportunidades Amenazas

+ Integracion vertical + Cambios en los gustos, necesidades y conductas

+ Alianzas con otras firmas del consumidor

- Derribar las barreras de comercializacion en * Lento crecimiento de mercado

mercados intemacionales atractivos - Entrada de competidores extranjeros a bajo

+ Diversificar productos relacionados costo

+ Servir a grupos de clientes adicionales + Incremento en las ventas de los productos

+ Entrar en nuevos mercados o segmentos sustitutos ,

+ Crecimiento rapido de mercado + Crecimiento en el poder de negociacion de

+ Expander la linea de productos ~ {clientes y proveedores

+ Encontrar las necesidades de los clientes [+ Costosos requerimientos de regulacion

+ Otros - | Entrada de competidores extranjeros a bajo
costo
+ Otros

b) Identificacion de Elementos Internos
El segundo objetivo es la identificacion de los elementos internos™

Fortalezas. Son recursos, habilidades, u otras caracleristicas  que ayiidan a‘increm‘entar la
productividad del sistema. Una fortaleza es algo que la firma hace bien: puede ser una habilidad. una
competitividad, un recurso organizacional o algo que la firma ha hccho vy la pone en posicion
ventajosa en el mercado (Ver cuadro 1.3).

' Mighiore, R. Henry, Strategic Planning and Management, Uiditorial Kogan Pagee L, I‘N()\ lhmnsnn Arthur A \lrukl.md
WAL, Strategic thtu.unwnl Concepts ond Cases; Editorial BPL lewin, 1990,



Debilidades. Son limitaciones o deficiencias en recursos, habilidades, y capacidades que impiden
seriamente un funcionamiento efectivo del sistema. Una debilidad puede o no ser estratégicamente
importante, dependiendo de la situacion en la batalla competitiva enla que se encuentra la firma.

" CUADRO 1.3. ANALISISINTERNO

Fortalezns

Debilidades

Recursos financieros adecuados

+ Capacidad y habilidad de gestion y negociacion

.

~ Un reconocimiento de lider en el mercado

Acceso a economias de escala
Habilidades tecnoldgicas superiores
Mejor capacidad de manufactura

* Mejores campaiias publicitarias

.

Una competencia distintiva

Buenas habilidades competitivas

Buena imagen ante los compradores

Estrategias bien concebidas en areas funcionales
Aislarse de una fuerte presion competitiva o
Ventaja en costo

Habilidades para innovacion del producto
Curva de experiencia madura

Otros

+ Instalaciones obsoletas

- Beneficios abajo del promedio

* Ausencia-de algunas habilidades claves para
competir

- Infestado de problemas de operacion interna
+ Débil imagen de mercado

+ Habilidades de comercializacion abajo del
promedio ‘

+ Deficiencias en el talento de gestion

* Pobre registro de rutas de implantacion de
estrategias

* Retroceso eninvestigacion y desarrollo

- Incapacidad de financiar las necesidades de
cambio en la estrategia ' ’

* Deficientes canales de distribucion

* Otros '

¢) Formulacién de Estrategias

El tercer objetivo es la formulacion de estrategias, para lo cual existen varios caminos. Los enfoques
principales para la obtencion de estrategias son: la matriz del producto, los ciclos vitalicios del

‘producto, los modelos de computadoras, la matriz del mercado, el analisis para la identificacion de

factores comerciales, la matriz DAFO, la matriz de la potencialidad del negocio/Atractivo de Ja
industria, la intuicion, el andlisis de GAP, la suerte, ta tormenta de ideas, etc.




Para fines y estructura de este trabajo se utiliza la matriz DAFO. vaque estamatnz os una estructura
holistica que guia el andlisis de la situacion prevaleciente en la orgamzacion. L este caso el punto
clave es que el andlisis toma en cuenta todos los aspectos (lanto externos como nternos)

importantes de la firma.

La formulacion de una estrategia™ estard supeditada a las candiciones del medio v de las necesidades
de la firma. Una estrategia bien formulada le da soporte al decisor y coloca las recursos de la firma
dentro de una postura iinica y viable, anticipandose a los cambios en el ambiente y movimientos

. 56
contingentes por los oponentes™.

Las estrategias que se seleccionen necesitan capturar las mejores oportunidades que se le presenten a
la firma, especialmente aquellas que puedan aumentar a largo plazo su posicion competitiva y su
rentabilidad. De esta manera, las amenazas y oportunidades son comparadas sistematicamente con
las debilidades y fortalezas mediante un enfoque estructurado, mediante el cual se tormulan las
estrategias (Ver grafica 1.8).

Debilidad Fortatezas

ESTRATEGYLS DI
SUPERVIVENCIA
(Mcejaray fortideras y trotar de
coptuvar by imayoria de Jis

FASTRATEGLA DEFENSIVY
(Corregiv s debilidades qai
dificnltn aprovachiar s opror .
tunidudes)

Anrenazas

oportunidhules) m

g
4
h
&
=3

ESTRATEGIA ADAPTATIVA ESTIRATEGLN OFENSIVA ©

. (Desarrullar planes en Ing que (Eatuthar los costos v beneficias
e puetdan preveniv o divmlinie e converth Lus dehilidiales on
12 IntYucucin de Jos piesggos) Tagtaleras)

Interno y presente

GRAFICA L. 8. BASES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA

“1a estrategin es un modelo o plan que integran las metas mayores. politicas + secienciay de acciones de una orgimizacion dentro
de un todo cohesivo. :

® Morales P.., eana, Gula de Mercadoteenia Estratégica.... op. cit,. p. 74.
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Las estrategias se denominan generalmente de la siguiente manera;

Estrategins de supervivencia. Comprende la situacion menos favorable, donde la firma enfrenta las

amenazas externas con una posicion interna débil.

Estrategia defensiva. Se presenta cuando la firma enfrenta una situacion destavorable en el medio

ambiente exterior con una fortaleza interna.

Estrategin adaptativa. Son los resultados de combinar una oportunidad del futuro. con una

debilidad del presente.

Lstrategia ofensiva. En este caso la firma aproveeha oportunidades externas con tortalezas internas,

formando asi la situacion mas favorable.

Por ofra parte, el analisis de la matriz DAFO paréce ser un proceso sencillo y directo, pero puede
tropezar con problemas, como son: 1a medida usada para determinar si existe 0 no una fortaleza,
oportunidad, debilidad, o amenaza. Otro problema consiste en las barreras mentales de las personas
que buscan debilidades las cuales pueden estar asociadas con ellos. Ademas, las personas que
realizan la matriz pueden considerar los mismos factores y utilizar fas mismas medidas, pero fegar a

diferentes conclusiones

}¥ 11
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ANALISIS DE LA SITUACION: AMBIENTE GENERAL.
2,1) A NIVELMUNDIAL
2.1.1) SECTOR ENERGETICO MUNDIAL

E! desarrollo del mercado del gas®’ adquiere importancia en los aflos sesenta gracias a significativos
e importantes descubrimientos de reservas. Su mayor digponibilidad; asi como, la reduccion ¢n
términos relativos de los costos para su produccion, aprovechamiento y transporte, y el desarrollo
de las tecnologias ligadas a dichas actividades, darian un fuerte estimulo a la naciente industria
del pas en muchos paises. El crecimiento y expansion en el uso del gas natural, ' ya no solo como
fuente de energia, sino también como materia prima e insumo en la industria, fue seguido de
unincremento del comercio internacional y del transporte a largas distancias, con el fin de
complementar las producciones nacionales frente a las crecientes, aunque localizadas, necesidades
internas.

En la pasada década las reservas de gas promediaron 7 202 x 109 m3 y constituyen cerca del 47 %
de las reservas mundiales de hidrocarburos™. Al finalizar 1993, las reservas mundiales probadas de
gas natural fueron de 142 x 1012 m3, De acuerdo al monto de rescrvas, éstas no solamente .
aparecen como adecuadas para satisfacer los requerimientos futuros para varios afios, sino quc
ademas se han seguido descubriendo nuevas que exceden con mucho su consumo.

Asimismo, los reservas probadas de gas natural -para finales de 1994- fueron para los Estados
Unidos 4.6 x 109 m3, para Canada 2.2 x 109 m3 y México 2.0 x 109 m3 con una relacion
reservas/produccion (R/P) de 8.6, 16.6 y 77.6, respectivamente. Las reservas de otras partes del
mundo se pueden observar en el cuadro 4 del Anexo 2.

A nivel mundial, las reservas de gas son abundantes y se espera que la demanda futura pueda ser
satisfecha en todas‘lns regiones del mundo; no olmiantc. tales reservas se encuentran localizadns cn
lugares remotos & sus mercados; esto Oltimo, parcce més importante en la planeacion de su
utilizacion que el monto y tamafio de las reservas. Lo anterior se debe a los altos costos para

5 Fn el nuexo 1 se explican brevemenle los uspectos fisicos, tenicos y ccondmicos del gas.

% Aguirre 1. Aljandro y Escobar 'F. Carlos, Los Factores para la-Competitividad-en la Oferta del Gas Natural; Primer Congteso
Nacional: La Energin en México, Asociacion Mexicana para la Feonomia Energética, A.C., México, 1995,



su transporte y distribucion, y a que dichos costos estan influenciados por las econonas de

escala.

De acuerdo a lo anterior se muestra en el cuadro 5 del Anexo 2 la produccion regionalizada de gas
natural. De esta manera se puede decir que en 1994 paises como México v los que conforman fa
Europa Occidental tuvieron un descenso en su produccion y en cambio paises como Canada,
Algeria, Egipto, Australia, India, Indonesia y Malasia tuvieron un aumento en su produccion mayor
al 50 % dela produccion generada en 1984, lo que nos indica que fa industria def gas natural a nivel
mundial ha tenido un desarrollo constante.

Por otra parte, en la grafica 1.1 se observa que el petroleo sigue siendo ¢l principal contribuyente
para la generacion de energia primaria con ¢l 40.29 °6 (porcentaje pramedio de 1983/1993) del
consumo mundial, seguido por el carbon y gas natural con el 28,29 % y 22.50 %, respectivamente.
Asi también, el consumo del carbon ha disminuido (desde 1989) en toda Europa, y en el resto del
mundo a excepcion de Asia y Australasia su crecimiento ha sido moderado; por el contrario, el
consumo del gas natural ha aumentado a nivel mundial, habiéndose consumido .1 334.1 MMB de
petroleo equivalente en 1983 y | 888.4 MMB de petroleo equivalente en 1993, De esta forma. el
crecimiento del consumo del gas natural ha sido mayor al registrado en los otros dos_energéticos
(ver cuacdro 1 del Anexo 2). ’ k

Con respecto al consumo de gas natural por region {ver cueedro 2 del Anexo 2). en América del
Norte el consumo de gas s¢ incrementd en 23.3 % durante la Gltima década, 'elbtotalb consumido fue
de 5 807.7 miles de toneladas de petroleo equivalente, esto representa el 31.48 % del; consumo
total mundial; en 1985 y 1980 se presento un decremento, y en 1984 hubo un incremento
significativo propiciado por el incremento del precio del petroteo. |

En cambio, en América Latina el consumo de gas se incrementd en 47.5 % durante la dltima

década, el total consumido fue de 847.6 miles de toneladas de petroleo equivalente, esto representa

el 4.59 % del consumo total mundial. De fa misma forma, en Asia y Australasia (A.Y.A) el

consumo tuvo un incremento en 123.2 %y el total ‘consumido fue de | 286.4 miles de toneladas
de petrdleo equivalente, representando esta cantidad el 6.97 % del consumo mundial.



GRAFICA 1L1. CONSUMO MUNDIAL DE
ENERGETICOS, 1983-1993,
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FUENTE: Cuadro 1 del Anexo 2.

Mundialmente, por sector la utilizacion de gas natural ha seguido primordialmente dominada por ¢l
sector doméstico y de servicios (48 por ciento) seguido del sector industrial con un 36 %, y el
sector de la generacion eléctrica con 16 %, sin embargd, se estima que para el afio 2005 el sector
de la generacion de electricidad supere al sector industrial® (grafica 11.2), la informacion que
muestra la tendencia para 1994 y 2005 se puede observar cn el cuadro.?del Anexo 2. Asi, e
gas natural s¢ consolidari como la mejor opcion para la nueva capamdad de generacion cléctma"" |

Las razones de este crecimiento se hallan en la reestructuracion que esta en proceso denuo de las
industrias de la energia, en la preocupacidn por el medio amblente en una posncmn atracnw de
precios relativos, en las abundantes reservas, y en los factores tccnolouco .De estos tactores, los
relacionados con ¢l cuidado ambiental seran, muy probablemente, los que éjerceran mayor inﬂuencia
en el comportamiento futuro del sector de la energia en el mundo. Las preocupaciones se encuentran |

¥ Vease Rudewhi, Murion, World Demand jm Naural Gas: History and Prospects, 'Yhe Energy Joumal, I‘)‘H y WEC
Couunission, Hnergy for Tomorraw's Waeld, 15th. WEC Cangress, Mudrid, Espailg, 1992,

“ Poder Kjecutivo Yeden), Pragrome de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de In I'uamlu 1995.2000, Méxica, Scerelarin
de Energa, diciembre §995, p. 8. : :

*! Vuse Willinms, Sylviu, Nutural Gas l'xpunsfun -How l‘uvlf Nutural Gas Scenarios, WHC, 15t Congress (.(nmmssl(m l‘luuuy
Session, Na, 10, Madrid, l'spuﬁu, 1992.
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GRAFICA 11.2. PARTICIPACION DE LA DEMANDA MUNDIAL
DE GAS NATURAL POR SECTOR, 1994 y 2005,
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FUENTE: Cuadro 3 del Anexo 2.

en dos grandes vertientes: la contaminacion atmosférica derivada del uso de combustibles fosiles y el
. , Vg . =y Oy 6
peligro de cambio climatico originado-en la-emision de los llamados gases de-efecto invernadero d

Del mismo modo, el prondstico de uso de energia primaria total prevé que la demanda de gas
natural erezca a una tasa promedio anual de 1.6 a 2.3 por ciento entre 1995y 2000, de 1.6 % para el
2010 y 1.3 % para et 2020, nivel mayor al resto de los combustibles fosiles, mientras que su
participacion en el balance encrgético mundial aumentard de 23 a 25 por ciénto en el mismo
periodo, en detrimento de alguhos, combustibles solidos y del petrdleo. D esta manera, para algunos
productores de hidrocarburos, el gaé'ilatural se convertira en una fuente de ingresb de divisas mas
importante que el petroleo. También; este pronéstico indica que: el consumo de petroleo pasara de
40.19 % en 1990 a 28.5 % en 2000; en consecuencia, el mercado serd dominado por los
combustibles fosiles por los 30 afios siguientes. lgualmente, se estima que América del Norte
seguird aumentando su consumido; por lo que, los Estados Unidos se mantendran como el
principal consumidor en el mundo.

La creciente demanda de energia y la necesidad de expansion de la infraestructura actual requeririn
de importantes flujos de inversion, los cuales deberan ser obtenidos en un contexto de fuerte

% Yepse Chermak, M., Janie, Emerging Environmental Markets: lmpravx'ng'tlw Competitiveness of Notwral Gas, The Fnerpy
Jowrnal, Vol. 15, No. 3, 1994 y Poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrolloy ..., ap. cit., p. 10.
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competencia por los fondos financieros disponibles, tanto privados como provenientes de las
instituciones crediticias multilaterales.

En el caso particular del petréleo y el gas, existiendo una amplia disponibilidad de recursos, las
limitaciones en la expansion de las capacidades de produccion, refinacion y procesamientos
obedeceran en mayor medida a las restricciones financieras, sobre todo, en condiciones de continuo
estancamiento de los precios reales. La falta de recursos por parte de los gobiemos hard que el
capital privado juege un papel primordial en el desarrollo del sector de la energia; por consiguiente,
muchos de los paises en los que el Estado ha tenido una participacion exclusiva o dominante en el
sector se encuentran en un proceso de disefio de un marco regulador apropiado, que aliente la
inversion privada en diversas actividades.

En este contexto internacional, descrito a grandes rasgos, se insertard la evolucion del sector
mexicano de energia, y en especial la industria del gas natural,

2.1.2) INDUSTRIA DEL GAS NATURAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

Para comprender mejor este mercado es necesario primero conocer la historia de la industria del gas
en los Estados Unidos. Esta industria se-origina en los afios 1800-1870 con distribuciones locales de
gas manufacturado del carbon en el este y medio este. La primera regulacion aparecio a finales de del
siglo XIX (1870-1899) con la creacién de Comisiones Estatales que concesionaban exclusivamente
el servicio a franquicias y regulaban por medio de las compaiiias locales de distribucion™ para limitar
el poder que genera un monopolio. El gas natural fue descubierto en el suroeste de los Estados
Unidos a principios de los afios del siglo XX. '

El objetivo principal de la formacion de las compaiiias de transporte interestatal se debio a la
necesidad de construir gasoductos de grandes distancias, los cuales transportarian el gas natural a
los mercados del este y de otras zonas de los Estados Unidos. Muchas de las compaiias
transportistas fueron manejadas por las mas grandes compaiiias locales de distribucion organizadas
como compaiiias holding, las cuales buscaban las mas grandes reservas de gas natural para satisfacer
el crecimiento de la demanda. |

2

Ly inglés sus siglas son LIXCs (Locals Distribution Companics).
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En los afios treinta (1930-1939) el Gobierno Federal de los Estados Undos tomd dos acciones

significativas”":

1) Por medio del Congreso de los Estados Unidos se establecio fa Public Utility Company
Holding Act, con el objeto de limitar el poder de mercado de las mis importantes compaiias
holding. A pesar de que el precio del gas natural que era transportado a otros estados era controlado
por ¢ Reglamento Federal de la Industria de Gasoductos tnterestatal mediante fa Natural Gas Act
(NGA).

2) La NGA deja la responsabilidad de la regulacion de fas companias locales de distribucion a

nivel estatal, y no se establece una regulacion para el segmento de la produceion.

En los afios cincuenta existen disputas sobre el precio en el mercado interestatal debido al conirol
de precios del gas a la cabeza de pozos. Por otra parte, en los afos setenta, of gas natural es
insuficiente por causas de las distorsiones inducidas en las politicas. I control de los precios a la
cabeza de pozos y la idea de regular la produccion de gas natural resulta en una inadecuada oferta
de gas natural. Ademas, el gas natural transportado entre los estados era mas barato que el gas
transportado en un mismo estado, debido a que el precio en ¢of mercado interestatal estaba
controlado en términos de los costos de produccion mientras que en ¢l mercado mtraestatal la oferta
y la demanda determinaban ¢l precio. Es por ello que, ¢l Congreso de los Estados Unidos adopta la
Natural Gas Policy Act (NGPA) en 1978, a flin dc poner en ejeCllcin'm_un_proccsv de
desreglamentacion progresiva- del precio del gas. No obstante, esta ley también abarco los controles
al mercado interno de cada estado, ef cual estaba anteriormente libre, a fin de limitar ol alza de
. precios, Este procedimiento progresivo y lento de la desreglamentacion del precio del gas a la
cabeza de pozos fue el resultado de la refacion de fierzas entre los diferentes grupos de presion”’,

“En esta misma €poca el Congreso de fos Estados Unidos mediante fa Fuel Use Act prohibe el uso de
gas natural que se empleaba “para la produccion de generacion eléctrica por causa de la falta de
disponibilidad de dicho combustible; por lo que, se incremento el uso del carbon vy la creacion de

plantas de generacion nuclear.

’ . » ’ . a3 - . . i ot + : N 1 H
“ Vedse Michot £, Michelle, Natral Gas Expectations i Mevico, 4 U8, Analvst's Perspective, Vrimer Congreso. Naciomal: La
Energin en Méxieo, Asoclacion Mexicana para la FEeonomia Enerpctica, A.C, Méxco, 1993,

“ Bupp, C. 1 y Schuller Frank, Gas Natural: Coanflictos y Compromisos, Eaergiu del Futuro. 3ra edicion, Vidstorial CECSA, 1481
pp. 81-109.
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Por otra parte, las sociedades de gasoductos habian aceptado contratos muy rigidos con los
productores, por temor de que la escasez de los afios setenta reapareciera; estos contratos incluian
la clausula de Take o Pay, por la cual el transportador se comprometia a pagar la cantidad de gas

(
asociado aun en caso de no uso™.

Ahora bien, el contrachoque petrolero, al disminuir la
competitividad del gas natural con respecto a otros combustibles, hizo pasar el mercado de una
situacion de escasez a una situacion de sobrecapacidad. Asi también, los transportistas no podian
despachar el gas asignado en sus contratos, en consecuencias dichos contratos se volvieron muy
oneroso para ellos. En estas condiciones la Federal Energy Regulatory Commission (FERC)
propuso a las sociedades de gasoductos la apertura de redes, como la contrapartida a la anulacion de
la clausula Take o Pay de los antiguos contratos. |

Las reglas (ordenes) 436 y 500 de la FERC -implantados en 1985 y 1987- tuvieron por objeto librar
los accesos a las redes de transporte, reduciendo el poder de mercado de las sociedades de
gasoductos. En 1992, la misma agencia adopto la régla 636, que establece una separacion de las
funciones de transporte, compra-venta, y almacenaje- de las sociedades de gasoductos, lo que ha
permitido la liberacion total del mercado; es decir, se puede obtener gas de cualquier centro
productor existente en los Estados Unidos®’. Por causa del "open access" los precios del gasknatukral
cayeron en forma dramatica; es decil'; en Estados Unidos el acceso abierto ha siguificado una caida
del precio del gas natural de 3.35 dolares en 1985 a 1.83 dolares cn 1994 por millon de BTU

entregado en boca de pozo. Para el consumidor residencial el precio- por millon de BTU ha
disminuido de 8.18 dolares en 1985 a 6.41 dolares en 1994%,

Con esto, en la actualidad solo 10 % del gas natural entregado a los consumidores mediante los
gasoductos interestatales es gas que producen las mismas compaiifas de gasoductos, antes de la regla
(orden) 636 esto era del 100 %. Esto es porque las compafiias de gasoductos actian como empresa
que adquiere ¢l gas de otros productores y vende el gas a algunas compafiias locales de distribucion
u otros consumidores, Para 1992, en los Estados Unidos existian 199 780 millas de gasoducto
interestatal y 883 200 millas de lineas de distribucion.

% Cuevas J. lunwndo, La Reglamentacion de un Monopolio Namml Il caso de la Imhutrm Eléctrica en Amrica Latina. Un
Enfoque Polltico-Eicondmica, Tesis de doctorado, Universidud de Montpellier, 1993.

 Vénse DOE/EIA, Ca;xwirv and Service on the Interstate Natural Gas Pipelines System 1990, Regional Profiles und Amilyses,

DOL/EIA, 1992 y Stern . Junathan, Third Party decess in nvopean Gas Industries: chnlalion-drlvan or Alarkel Jed?, The
Rayal Institute of lnl«muhonnl Aftirs, I‘J‘)Z ‘

“ Vu’nw l:l Financivro, 29 de febrero de l‘)%. '
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El mercado del gas natural en los Estados Unidos se volvio, por lo tanto muy competitivo,
funcionando sobre la base de intercambios a corto plazo (mercado spot) ¢ intercambios a termina.
estos Gltimos destinados a proteger a los actores contra las variaciones de precio a corto plazo, con
una participacion importante de los intermediarios (mayoristas, corredores. ete:).

Como se ha visto, la industria estadounidense del gas natural se caracteriza por uny {ragmentacion
horizontal y una integracion vertical may débil, debido a la existencia de un gran nimero de
productores (existen mis de 27 000), transportistas (en 1990 existian 42 compaiias de transporte
interestatal), y distribuidores. La tasa de concentracion en la produccion, ¢l transporte y la
distribucion son muy débiles. De igual forma, los yacimientos de produccion en los Estados Unidos
son numerosos y la red de transporte es muy densa (la mayoria de las grandes ciudades estin
aprovisionadas como minimo por dos sociedades de gasoductos). En lo referente a su oferta y
consumo interno, la refacion debe ser complementada mediante ¢l suministro de volimenes de gas
que se importan de Canada, y en algunas ocasiones es gas importado de México.

Yara un mayor entendimiento de los puntos: consumo, reservas, produccion y comercio exterior

de la industria estadounidense del gas, se recomienda revisar loumulms 2,045, v 6del Anexo 2,
respectivamente.

2.2) A NIVEL NACIONAL
2.2.1) PANORAMA MACROECONOMICO
Desde 1940 hasta 1956, la economia mexicana registro una tasa de crecimiento: promedio anual

significativa de 5.8 %. Durante el decenio de 1960, las condiciones de raprdo crecimiento economico
con estabilidad de precios y de tipo de cambio, se conjugaron para atraer inversiones que motivaron

un crecimiento de la produccion industrial entre el 12 % y el 15 % anual; asi-como, una tasa de

crecimiento anual del PIB del 6.4 %.

En-los primeros afos de la década de los setenta se inieia un perindo que es conocido como
Desarrollo Compartido, que finalizo en el sexenio de 1977-1982. Asi, durante los aiios setenta el PIB
crecio en promedio 6.3 -% anual, a- pesar de nue algunas ramas industriales: disminuyeran
considerablemente su dinamismo. Sin embalgo fa disminucion de la pmducciOn agricola y el
malestar social a fines de este periodo condjeron af gobierno a atribuir al sector publico un papel
mas importante, al fin de asegurar el crecimiento” economico 'y la creacion - de emplcos En

consecuencia el déficit fiseal se elevd ampliamente durante el periodo l‘)72-l97(), por {o que, el
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aobierno tuvo que reenrriv a prestanios externos para financiarlo. Por otea parte. el nivel de prectos
comenzo a aumentar, particularmente a partiv de 1973 EL gobierno wilizo los prectas de Tos brenes
producidos por las empresas pibficas como medio para controlar la inflacion,  provocando
reducciones importantes en los precios de la clectricidad v ef de productos petroferos, en terminos
reales,

l.a estrategia ccondmica seguida a principios de los afios setenta se baso en wtilizar a la inversion
piblica como motor primario para ¢l desarrollo industrial del pais v el uso de las exportaciones
petroleras para disminuir ef creciente saldo comercial negativo. La estrategia seguida no logro
corregir los problemas del pais; por fo que. a finales de la misma década se decreta un programa de
austeridad, qué luego es abandonado al confirmarse en 1978 una gran reserva petrolera. Se ratifica la
rectoria economica del Estado v el nimero de empresas estatales crece en forma geométrica; se
recurre masivamente al endeudamiento externe para financiar proyectos gubernamentales. crear
infraestructura v reducir el ereciente desequilibrio en la balanza eomercial.

A pesar de las exportaciones petroleras -efectuadas a finales de los afios setenta y principios de los
ochenta-. cf déficit fiscal v el nivel de Ia deuda exterior aumentaron en grandes proporciones. de tal
manera que el paisb estuvo muy vulnerable a los precios internacivnales del petroleo v a las
variacianes de las tasas de interés. Las causas anteriores llevan al pais a una tervible crisis. en fa cual
el gobierno se declara en moratoria de pagos para renegociar la deuda (1982) y. a la vez. devalua
fuertemente ¢l peso (entre 1981 y 1983 1a tasa de cambio paso de 24.5 a 1201 pesos por dolar. es
decir, en dos afios la tasa de cambio aumentd casi ¢ineo veces), En consccuencia, se crea un panico
entre los ipversionistas y empieza una fuga de capitales al extranjero, que intento evitarse con la
nacionalizacion de la banca™. Ante esta situacion s¢ impone un nuevo modelo™ -el neoliberal- que
tiene dos ejes basicos de funcionamiento: el primero sostiene al mereado como institucion principat
en la actividad econdmica'y, ¢l sceundo supone que es necesario estabilizar la economia (inflacion,
déficit pubernamental y externo)”

" Méndez. \ll\'uln /‘Iuh/t’lll(lvI’umumlul\ d(u\lmm McGraw Hill, Méaico, 1982,

Y emergelcia dL fa politica neotiberal wo se puede compreinler sia considerat qm ol madelo anterjor d\, lmmmmmmllu de fa
ceotlomia II.MN)) (e fve como uia de sos mandestciones mis palpable un farte endeidamients extento

T Particulormente, podetios apumtar que darante 1983-1994 se cumplin, can éxito ke privatizacian v iberatizacion de ki economia,
Sit cmbargo, ¢f segundo objelive -cstabitizacin- vo éxito mmy retativo, porgite tnicamente se redigo fa tasa de inflacion, o
cual. sin ebarge, ha cstada acompadiada, iniciahuente. de fuertes deshalances en fos deficit liscales v, posterionuerie. en by
cuenias extermnas. Ademds. ia existido un rebativo estancamiento de Ja actividad ceonomica



Como un primer paso de esta nueva politica economica, un programa de ajuste macroecononico es
puesto en vigor, con el objetivo de reducir las pérdidas de la balanza de pagos y las finanzas piblicas.
El programa de ajuste econdmico se baso en una politica de austeridad y de contraccion del gasto
publico e inversiones. Ademas, el gobiemo abandona la politica proteccionista hacia la industria
nacional y se asigna al sector privado la responsabilidad de producir bienes y servicios no

estratégicos y adecuar los mecanismos de regulacion para permitir el desarrollo eficaz de una
econornia de mercado.

Para 1985 el servicio a la deuda externa representd el 85 por ciento de las ventas exteriores de
petroleo y un 50 por ciento de las exportaciones. Al mismo tiempo, se establecen negoctaciones con
la banca extranjera para la reestructuracion del sistema de pagos: sin embargo, a pesar de las
reformas economicas introducidas, la austeridad y fa liberalizacion, no se logran corregir los
desequilibrios estructurales de la economia’. Asimismo, en el periodo de 1983-1988, el déficit
publico aumentd a una tasa alarmante y la iiflacion superd los 140 puntos; en este momento, se
establece el primer pacto de estabilidad economica, en el que aumentan los precios de bienes y
servicios suministrados por el sector pablico y se congelan los salarios. En este contexto, en agosto
de 1987, después de cinco afios de aplicacion del programa, la necesidad de atender el
financiamiento del défieit fiseal continuo siendo la causa mds importante de la aceleracion de la tasa
de inflacion. De esta manera, la tasa de inflacion en 1989 fue reducida al 20 %, contra 148 por ciento
en el Gitimo trimestre del afio precedente,

En el periodo de 1989-1994 se profundiza ¢l establecimiento de la politica neoliberal, mediante. la
cual: fa banca vuelve otra vez a manos de capitales privados, se desincorporan empresas industriales
y mineras, de fabricacion de vehiculos y vagones de ferrocarril y la compaiia nacional de fertilizantes
FERTIMEX, Teléfonos de México y las dos compaiiias aéreas pasan a la iniciativa privada; ast
cotno, los grandes ingenios azucareros, almacenes y subsidiarias de CONASUPQ; Petroleos
Mexicanos, que es una de las companias petroleras mas grandes del mundo, reestructura su
organizacion formandose cuatro subsidiarias separadas en exploracion y produccion, refinacion, gas
natural y petroquimica basica y petroquimica secundaria; ésta dltima esta en proceso de privatizacion
parcial. Asi también, en ¢l campo de la generacion de energia eléctrica, la Coniision federal de

Electricidad (CFE), continia siendo-la Unica entidad autorizada para la generacion, distribucion y

La situacion economicn empeord debido a fa baji en los precios del petrdlen, o la destruccion de editicios ¢ infiaestiuetira on la
cindad de Méxieo a cosecuencin de un fendmeno sisttico, v a lncaida de Lt bolsa de valores de Nueva Yok,
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venta al publico de energia eléctrica; aunque se han establecido reglas para la generacion de energia
por parte de empresas particulares y venta de excedentes a CFE”™,

Los ingresos de las privatizaciones de las empresas publicas, la reestructuracion de la deuda publica,
el incremento en las exportaciones, el aumento del precio del crudo y una rigida disciplina de gastos
y de ingresos publicos, permitid que en 1993 se estabilizara la economia del pais, las tasas de
inflacion y de crédito bancaria disminuyeran, El punto culminante de la politica neoliberal se situo al
firmarse el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada™,

Por otra parte, en ¢l sexenio salinista, se ticne un desempefio poco exitoso;, ya que, a pesar del
espectacular seis por ciento de crecimiento medio anual que indican las cifras para dicho periodo, se
tiene que al comparar 1981, 1988 y 1993, la inversion paso de 1070.4 a 821.1 y 1170.5 millones de
nuevos pesos, a precios de 1980, respectivamente. Es por ello que, dada la disminucion ocurrida
entre 1982-1988, el relativo avance ocurrido en este segundo periodo es muy bajo con respecto de
[os tiltimos afios de crecimiento (1970-1981)".

A modo general, durante el periodo 1982-1994 se utilizaron dos estrategias para lograr un
crecimiento equilibrado. De 1982 a 1988 se cuidd el balance-de la cuenta corriente externs; lo cual
provoco una inflacion galopante; y, de 1989 a 1994 se optd por equilibrar las cuentas intemas; es
decir, el gasto publico, permitiendo un fuerte desbalance del sector externo, aunque controlando la
inflacion, para lo cual utilizaron, como instrumento central de politica econontica a los “pactas™ entre

el g ;,olmmo sector privado y trabajadores, con el objetivo explscﬂo de reducir la inflacion, para asi
crear las condiciones del crecimiento.

En términos de crecimiento, el periodo 1982-1994, quizés, se caracterice por los afios de mas bajo
crecimiento durante la posguerra. Es decir, a lo largo de estos aflos la economia ha vivido una
verdadera recesion. Si se compara el periodo 1970-1981 con el periodo 1982-1994, se-observa que
la tasa media anual de crecimiento del producto interno bruto (P1B) se redujo en mas de tres veces
(pasando-de6.9-avl.6) y, la inflacion -en promedio anual- aumentd a mas del doble (pusando de 18.5

n Veise Organizacion de (‘oopununu y l)umnnllo Econtmico (OCDE), Evtudios Eeonomiicos de la o DE: M«x:cn t)( I)l~
Parls, Fronciu, 1992,

" Con ¢l TLC se pn.u.udc. numenter fa introduceion de (ecnologli moderia, ¢f estublecimiento e econonfiss de esiida, un
incremento del comercio y del ingreso de la poblacion 'y fn conscetiente reduccion de la pabreza exiremn, ast comn la ampliacion
de lus Tuentes de finsnciamiento en b creacion de inlrsestrueting pero, el TLE constituye tnnbicn ol abandono de Ja politica de

proteceion de laindusirin nncional, of establecimicnio de reglies parn umn mayor compeiencia por parte de compidifus forinens y
ol peduecion de armnceles pure prodiclos exirunjeras. .

1S Vaase 11 Financiera, § de diciembre de 1994,
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a 44.8). El consumo por habitante tuvo una tasa de crecimiento negativa, lo cual se reflejo en una
‘tasa media anual negativa de consumo por habitante, de 1982 a 1993 esta tasa fue de -0.7. Ello
explica una de las peores reducciones de la participacion del salario en el producto (véase el cradro

7 del Anexo 2).

A pesar de lograrse, en el periodo salinista, tasas de crecimiento medias anuales positivas en el
producto interno bruto (de 1988 a 1994 el PIB Nacional crecid en promedio 2.8 anual), asi como en
el producto y consumo por habitante; ademas de, una baja sustancial de la inflacion en comparacion
con el sexenio delamadrista; estos resultados no son tan espectaculares si se comparan con el lapso
1970-1981 (véase el cnadro 7 del Anexo 2). Igualmente, si se compara los 11 aitos anteriores con los
posteriores (1982-1994) a 1981, resulta que en ¢l primero hubo un incremento mas que proporcional
del gasto de la inversion can respecto al producto -la tasa media anual de crecimiento fue de 6.0~y
en el segundo, el crecimiento de la inversion fue menos que proporcional -la tasa media anual de
crecimiento fue de 2.7-. La drastica reduccion de la inversion pitblica en el periodo neoliberal tuvo
nada menos que una tasa media anual negativa de seis por ciento, lo cual no fue contrarrestado por
los agentes privados (nacionales ¢ internacionales).

Los inversionistas privados prefirieron, nuevamente, fugar sus capitales hacia el extranjero v
retornarlo Ginicamente para comprar empresas y bancos ya e‘ustentes pero no implico - nuevas
adiciones de capital productivo. En cambio, los mversmmstas extramel 0s ingresaron mucho capital
al pais, aunque se mantuvo fundamentalmente en el sector especulanvo. Entre 1989 y 1993, el 23
por ciento del total de la inversion extranjera fue direc_ta, y si s’,e‘contabiliz‘a Unicamente entre 1991 y
1993 -afios de inicio de fa' liberalizacion financiera-, solo fue el 19 por ciento de la inversion
extranjera. Los efectos de este bajo gasto en la inversion, provocaron la espiral creciente en el déficit
de la cuenta corriente. El déficit de la cuenta corriente se incremento en 1991y 1992, a pesar de que
las tasas de crecimiento del producto son substancialinente menores (véase el cnudro 7 del Anexo 2).

Debido a la erisis ocasionada por la devaluacion del peso de diciembre de 19947, en 1995 la
inflacion se elevo al 45 % y las tasas de interés bancario subieron hasta un 80 % lo cual ocasiono
- que se incrementaran las deudas.

* Las causos que origimaron esta crisis fieron las siguientes: Tos problemas del déticit de la enenta comrienle. Ta menor entrada de
capitales, ¢l mayor endeudamionty extermo de corio plizo, fos actos delictivos y acetecimentos politicos, nsi come las mumm
condiciones de rentabilidad v erecimicnto que ofrecka Ta cconomia nacional
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A principios de 1995, ¢l presidente de fos E.ULA., anuncia un paquete de ayuda para México. Ll
paquete de apoyo financiero fue por un total de 50 mil millones de dotares”’. Este programa de
apoyo esta condicionado sobre el desempeiio de fa economia nacional, sobre objetivos cercanamente
monitoreados para variables economicas criticas: el crecimiento del circulante y del crédito, la
politica fiscal, la extension de los préstamos externos, la apertura de nuevas dreas como son los
servicios financieros y otras areas estratégicas locales, infraestructura en puertos, telecomunicaciones
y, sobre todo del sector energético. De esto tltimo, México comprometio sus ingresos por ventas de
petroleo al exterior, como un “medio de pago asegurado™ en caso de una falta en sus obligaciones’.

Por otra parte, en 1995 y principios de 1996, las variables como  desempleo, producto interno bruto,
balanza de pagos, reservas internacionales y actividad industrial se han comportado de fa siguiente
manera”

- Desempleo. El mercado laboral entro a una de las tases mas eriticas durante 1995, debido a que la
tasa de desempleo abierto se coloco en niveles historicos, de 7.3 por ciento respecto a la poblacion
economicamente activa (PEA). Con ello quedaron sin posibilidades de encontrar un empleo
remunerado alrededor de dos millones 500 mil personas. Los sintomas de recuperacion se estin
tomando ante el menor avance de la tasa de desempleo, que en el primer trimestre de 1996 se situo
en 6.2 por ciento con relacion a la PEA. |

- Producto interno Bruto. La economia mexicana resintio la crisis mas profunda de los dltimos
sesenta aftos, al observar una caida de 0.9 por ciento en términos reales. El sector mas afectado
resulto ser el industrial, después del de servicios, con una baja de 6.8 por ciento, y en menor medida,
fa del primario, con menos de 3.8 por ciento.

- Sector externo. En 1995 la cuenta corriente de la balanza de pagos registrd un déficit de 654.3 -
millones dolares, monto 97.8 por ciento inferior al observado en 1994, cuando ascendio a mas de 28
500 millones. Este resultado se explico por ¢l mejor comportamiento de dos de sus elementos: La
balanza de servicios, pero sobre todo al resultado positivo de la balanza comercial. Esta altima logro

un superévit de stete mil 88:mi!loncs de dolares en 1995, comparado contra un afio antes, tendencia

41 F.M.L aportd 17 mit 759 millones de ddlares, ef Banco de Pagos trtemacionales l() mil millones de dolirey, el ;,ulm.nm
estadovmidensce 20 mit millones y fa Banca Comercial 3 mil milloncs.

™ La Jormada, 3 de febrero de 1995,

"yense K] Financiero, 29 de ubril de 1996
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que inchisive ha mejorado en los cinco primeros meses de 1996 al sumar el saldo tres mil 342

. . » . . i ~ 30
millones de dolares, monto 35 por ciento superior al del mismo periodo de 1995™.

- Reservas internacionales. Este indicador se ubico en 15 mil 714 millones de dolares al 19 de abril
de 1996, cifra que muestra una sensible recuperacion si s¢ compara con el fondo que tocaron en
enero de 1995, cuando cayeron a tres mil 483 millones de dolaves.

- Actividad industrial. in 1995 Ia actividad industrial registro una contraceion de 8.1 por ciento, la
mas drastica desde 1983, cuando la caida fue de 8.9 por ciento. Esa evolucion destavorable se
explicod por la dilicil situacion financiera que se presento en s empresas, dado et alto nivel de fas
tasas de interés y de la contraceion del mercado interny.,

2.2.2) SECTOR ENERGETICO NACIONAL

En México existe un sector especifico encargado de las ramas economicas referentes a energéticos,
entre las cuales estan la extraccion de carbon, extraccion de petroleo y gas natural, electricidad,
petroleo y derivados, gas y derivados, ete (ver grafica 11.3).

El sector encargado de estas ramas es ¢f Scetor Energélico, éste es coordinado principz-llmentc por la
Secretaria de Energia; existen varias firmas ligadas a dicho sector, sienda Petroleos Mexicanos,
C omisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza det Centro, en las cuales recaen las acetividades de
extraceion, produccion, generacion, distribucion, etc., de los principales energéticos --petroleo, gas
natural, petroliferos, electricidad-. Asi como, centros de investigacion, entre los cuales se encuehtra
el Instituto Mexicano del Petroleo, el Instituto de investigaciones Eléetricas y el Instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares, ademis, existen tres comisiones que son parte del sector, la Contision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, la Comision Reguladora de Energia y la Comisién
Nacional para el Ahorro de Energia.

La Constitucton de los Estados Unidos Mexicanos consagra, en sus articulos 27 y 28, la facultad
exclusiva de la Nacidn para la eXplotaéibn de los hidrocarburos, Ia prestacion del servicio publico de
energia eléctrica'y el manejo de los recursos nucleares. De esta forma, la manera en como el Estado
ha ejercido la rectoria del sector ha evolucionado de un papel controlador a otro- mds normativo,
regulador, promotor de It participacion de los particulares en las dreas en que la ley la bcrn‘\i_te.

80 véase Bl Financiero, 18 de jutio de 1996,
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GRAFICA 11.3. CLASIFICACION DE. LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

2.2.3) EL BALANCE ENERGETICO

Para tener una mayor idea de los principales- energéticos o variables principales del Sector
Energético, la Secretaria de Energia, desde 1982, présenta anualmente of Balance Nacional de
Energia. Asimismo, es necesario formarse una idea de todos los coimponentes que en ¢l intervienen y-
como conocer cada uno de los energéticos y los rasgos de cada uno de ellos en las diferentes etapas
del ciclo energético. '

Este ciclo energético consiste primeramente en los energéticos primarios o energia primaria, para
después continuar a la transformaciones existentes en varios de los energéticos primarios, pues solo
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fa minoria de estos energéticos se utilizan directumente en actividades de mayor valor agregado o
productivas. La mayor parte exige una transtormacion, a los productos obtenidos de esta
transformacion  se les Mama encrgéticas secundarios o energia secundaria. Para una mayor
comprension de lo anterior, en la grafica 1.4 se describe en forma de diagrama de fluja cuales son fas
energias primarias (hidrocarburos, carbon, nucleoenergia, geoenergia, hidroenergia, biomasa), los
principales procesos de transformacion (refinerias y despuntadoras. centrales eléetricas. ete.) v las

principales energias secundarias (petroliferos, electricidad, gas).

A continuacion se explicara en forma breve los siguientes puntos: produccion bruta del secror
energético, oferta bruta de energia. energia primaria destinada a transformacion. consumo final
total de energia, comercio exterior de energia secundaria, todos estos puntos son parte importante

del Balance Energético del pais.

La produccion bruta del sector energético ha ido aumentando paulatinamente cada afio, esto debido
a la gran relacion existente entre este sector y los demds sectores productivos, observandose que fa
mayor participacion corresponde -a extraceion de petréleo crudo y gas natural, seguida de la
electricidad, gas y agua. En 1993 la produccion bruta total del sector energético fue de 54 257 041
nuevos pesos, y como se dijo anteriarmente, la mayor produccidn correspondio a la extraccion del
petrolea crudo y gas natural (ver grafica 11.5). En 1994 dicha produccion totalizo 2 103.9
petacaorias, cifia superior en 0.63 por ciento a 1985, De esta manera, durante el periodo 1985-94,
el escaso crecimiento mostrado se debio a la menor produceion de hidroenergia, condensados, gas
no asociado, lefia y bagazo de caiia. Por lo que, las fuentes primarias de energra qué registraran un
crecimiento significativo en su produecion fueron el p‘ctrélco crudo. gas asociado, geoenergiy,

carbon y fa nueleoenergia.

En términos generales, en 1994, los hidrocarburos se mantuvieron coma la principal fuente en la
produccion de energia primaria, awmentando ligeramente su patticipacion a 90.7 por ciento. La
produccion de electricidad disminuyé su participacion en el total, reflejando Ja disminucion de las
tres fuentes tradicionales: fa liidrocncrgia en 24 por ciento, fa nucleoenergia en 10 por ciento y fa

geoenergia en 5.2 por ciento. Finalmente, el incremento de 33.7 por ciento en la produccion de

carban provocd que en 1994 su participacion se elevara a 2.0 por ciento del total.

K1l I ) g . . v, : L . S N . o
i infonnacion disponible se basa solo hasia 1994, correspondiente al dimo Balimce Nactionalde. Energiae pribhicado por Gy
Scerelaria de Energin .
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GRAFICA II1.5. PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR
ENERGETICO POR RAMA DE ACTIVIDAD
{en valor monetario), 1993.
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FUENTE: INEGI, EI Sector Energético en México, Edicién 1994, México, 1995,

Los intercambios de energia primaria con el exterior, constituidos por petréleo crudo y carbon,
registraron un saldo neto favorable de 716.3 petacalorias en 1994, inferior en 35.8 petacalorias al
obtenido en 1985; de igual forma, las exportaciones de petroleo crudo disminuyeron 10.4 por ciento
respecto a 1985, al totalizar 718.4 petacalorias. Con respecto al carbon, el intercambio con el
exterior consistio en 0.004 petacalorias de exportacion y 2.103 petacaloriaé de importacion,
arrojando un saldo neto deficitario de 2.099 petacalorias. En 1985 se tuvo un saldo deficitario de
4.267 petacalorias; en cambio, en 1987 y en 1989 se tuvo un saldo favorable de 0.209 y 0.079
petacalorias, respectivamente.

El concepto de oferta interna bruta de energia considera de forma agregada a la produccion total, la
variacion de inventarios y las importaciones, descontando la energia no aprovechada y las
exportaciones. Durante 1994 se registré una desacumulacion de los inventarios de carbon, petroleo
crudo, condensados, gas no asociado y gas asociado; por la que, la oferta interna bruta tuvo una
adicion de 5.9 petacalorias provenientes de-este rubro. Afiadiendo a este total las importacionesdé
carbon, se obtuvieran 8.0 petacalorias que se incorporaron a la oferta interna bruta.

La oferta interna bruta de energia primaria aumenté-en 9:2 por ciento con respecto a la registrada en
1985, al totalizar | 378 petacalorias; en cambio, en 1988 y 1991, la oferta bruta de énergizi plrima‘ria
fue de 1 261.8 y 1 326.2, respectivamente. En 1985 la principal oferta de energia primaria
correspondi6 a los hidrocarburos con un 84.5%y 2.5 % para el carbon: para 1994 la tendencia fie
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mayoritaria para los hidrocarburos con un 85.6 %, sepuida de la biomasa y electricidad con un 5.5 %
cada una (grafica 11.6). El comportamiento de los energéticos primarios con respecto a la oferta
bruta se ha comportado igual desde hace por lo menos 20 aiios.

GRAFICA 11.6, OFERTA BRUTA DE ENERGIA PRIMARIA
(en unidades fisicas), 1994,
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FUENTE. Secretarla de Energla (SE), Balance Nacional do Enurgla 1994, SE, México, 1995

La oférla interna bruta de encrgia primaria tiene- dos destinos principales. En el primero de ellos la
energia se canaliza hacia los centros de transformacion y en el segundo se utiliza directamente por el
consumidor final. Una pequefia parte de la energia primaria es consumida por el propio sector
energético o se pierde en los procesos de transporte, distribucion y aimacenamiento. ‘

Ast también, en 1994, la capacidad completa de refinacion de crudo totalizo 1 520 miles de barriles
diarios (MBD) distribuidos en seis refinerias. Para el procesamiento de gas natural y_coridensados;se
tuvo una capacidad nominal de 1 300 millones de pies cbicos diarios (MMPCD) de abgiorcié:x y3
479 MMPCD de plantas criogénicas. En diciembre de este mismo afto, la capacidad. instalada para la
generacion de clectricidad ascendio a 31 649 Megawatts (MW), de los cusles el 60.7 por ciento

- correspondio a cenlrales térmicas convencionales, el 28.8 por ciento a hidroeléctricas, clb.O;pqr
ciento a carbueléctricas, ¢} 2.4 a geotérmicas y el 2.1 a la central nucleoeléctr’ica; |



En el sector carbonifero se mantienen en funcionamiento cuatro plantas coquizadoras con
recuperacion de productos y dos con hornos de colmena cuya capacidad instalada fue de 3.4
millones de toneladas, en donde se obtuvo ¢l coque que se emplea en la industria sideriirgica y
minerometal(irgica.

En 1985 se enviaron 1 145.1 petacalorias a transformacion. Dentio de las refinernias se proceso el
574 por ciento del total, equivalente a 656.9 petacalorias; fas plantas de gas v fraccionadoras
pracesaron el 33.3 por ciento del total, sumando 382.3 petacalorias de gas himedo dulce. gas
amargo y condensados: en las centrales.cléetricas se transformo el 6.5 por ciento del total, que
significod 74.15 petacalorias. En las plantas hidroeléetricas se convirtieron 69.84 petacalorias, las
plantas geotérmicas procesaron 4.4 petacalprias. Por otro lado, en las plantas coquizadoras se
transformaron 31.75 petacalorias de carbon, que conforman el 2.8 % restante de la energia total
enviada a procesamiento en €l pais.

En cambio, para 1994, se enviaron 1266.3 petacalorias a transformacion, de las cuales 743.0 se
procesaron en las refinerias, 402.8 en fas plantas de gas y fraccionadoras, 105.8 en las centrales
cléctricas y ¢l restante en las plantas coquizadoras. Es de notarse que ¢l mayor volumen de energia

primaria destinada a transformacion, cs destinada principalmente a las plantas de PEMENX-

REFINAC IONy de PEMEX-GAS y PET ROQUIMIC A BAbl(‘A Del total de cnergéticos enviados
a los centros de transformacion; el petroleo cxudo el g g,as ‘natural y los condensados representaron

aproximadamente el 90.5 por ciento del total. Asimismo, la produccion de los centros de
transformacion totalizo en 1994 un 17.3 por ciento mayor « la produccion de 1985, la produccion en
este tltimo afio fuc de 1 079.5 petacalorias. De las refinerias, plantas de gas y fraccionadoras se
obtuvieron en 1994 una cantidad de 1 145.1 petacalorias de diversos productos, cantidad 17 por
ciento superior a la registrada durante 1985 y que represento el 90.5 por ciento dé la produccion
bruta de energia secundaria, en 1990 esta produccion fue de 1 073 petacalorias.

De igual manera, en 1994, ¢l andlisis de la estructura de la produccion de petroliteros y gas idica
que el 21.8 por ciento correspondio al combustoleo, 24.0 al gas residual, 21.8 a las gasolinas y
naftas, 13.5 al diesel. 9.6 al gas licuado y ¢l restante 9.3 por ciento lo conformaron los productos no
energéticos, las kerosinas y et coque de petroleo. De estos productos 235.4 petacalorias se utilizaron
en la generacion de energia eléctrica y 146.8 petacalorias fueron destinadas a-usos propios en
refinerias, plantas de gas y fraccionadoras. Deduciendo estas cantidades de las | 135.1 petacalorias
originales, quedo un total de 744.6 petacalorias que sc destinaron a los demas sectores. Por otro
lado, las coquizadoras contribuyeron con 13.2 petacalorias, representando el 1.1 por ciento de la
produccion total de los centros de transformacion,
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Con respecto, al comercio exterior de energia secundaria, en 1985, las exportaciones de este tipo de
energia estuvieron compuestas casi en su totalidad por productos refinados y gas, representando el
99.76 por ciento, mientras que la- electricidad-participé con et 0.24 por ciento restante. En 1994,
estas exportaciones se ubicaron en 57.4 petacalorias, 32.13 por ciento menores respecto a 1985 (ver
grafica 11.7). Asimismo, de 1985 a 1994, los envios de- combustéleo y coque disminuyeron un 84.8
por ciento y 99.8 por ciento, respectivamente. En cambio, aumentaron las exportaciones del diesel
en 34.1 por ciento, del gas LP en 39.6 por ciento y de las gasolinas en 65 por ciento. Las
exportaciones de las kerosinas y la electricidad tuvieron yn gran anmento, 200 5 por ciento y 730.4
por cignto, respectivamente. Por otra parte; en 1993 y 1994, se volvieron a piesentar en este mismo
alo exportaciones de gas natural, situacion que no se observaba desde 1984

Las importaciones de energia secundaria registraron un total de- 112.2 petacalorias en 1994, cifra
359 por ciento mayor a la observada en 1985 (grafica 11.7). Los derivados del petroleo y el gas
natural representaron ¢l 95.6 por ciento, mientras que- el coque y- la-electricidad tuvieron una
participacion de 4.4 por ciento. Las importaciones de productos petroliferos y gas natural alcanzaron
107.3 petacalorias, citfra 377 por ciento mayor a la-registrada-en 1985. En el caso del gas natural en
1985 se importaron 0.394 petacalorias y en 1994 la cantidad de 11.557 petacalorias. De este total,
las gasolinas participnron con el 33.9 por ciento, e combustéleo con 43.4 por ciento, el gas licuado
con 11.2 por ciento, el gas natural con 10.8 por ciento y los productos no energéticos representaron
el ©.7 por ciento restante.

GRAFICA I17. COMERCIO EXTERI()R DE ENERGIA
SECUNDARIA, 1985-1994,
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En 1994 el consumo final total de energta fue de 996.5 petacalorias. cifra que representa un aumento
de 18.2 por ciento superior respecto al afio de 1985, Fl uso no energético decrecio en 9.10 por
ciento respecto a la cantidad registrada en 1987, al pasar de 99.785 a 90 7 petacalorias. De este
total 71.0 por ciento fue empleado por la industria petroquimica de PEMEX, ¢l restante 29.0 por
ciento fite utilizado en diversas ramas industriales y del transporte en forma de asfaltos, lubricantes,
grasas, parafinas y solventes, entre los mas importantes.

De igual forma, durante 1994 se continio observando et predominio del sector transporte (los
principales energéticos consumidos fueron las gasolinas, el diesel, las kerosinas, ete.) en ¢l consumo
final energético al incrementar su participacion a 40.5 por ciento, mientras que el sector industrial
(las principales industrias consumidoras fueron: la sidertrgica, petroquimica, azucarera, quimica y
cementera) se ubico en 34.6 por ciento, por su parte, el agregado conformado por el sector
residencial comercial y publico (se consumio principalmente gas licuado y lefia) registré una
participacion de 22.5 por ciento y finalmente, el sector agropecuario (los energéticos consumidos
fueron el diesel, la electricidad, las kerosinas y el gas licuado) contribuyd con 2.4 por ciento. Lo
anterior se piede ver en la grafica I1.8. . |

GRAFICA 11.8. CONSUMO TOTAL FINAL DE ENERGIA
(en unidades fisicas), 1994,
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FUENTE: Secretaria de Energla (SE), Balance Nacional de Energla 1994, SE, México, 1995,

Durante 1985 el consumo nacional de- energia registro la cifra | 210.14 petacalorias, cantidad
superior en 21.44 por ciento a la obtenida en 1994 (ver cuadro 8 del Anexo 2). En este Gltimo afio,
el sector energético utilizo 424.7 petacalorias, 29.9 por ciento de la energia empleada, mientras que
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996.5 petacalorias se destinaron al consumo final. De 1989 a 1994 el consumo nacional de energia
ha sido mayor a | 300 petacalorias, observandose un crecimiento anual de consumo, excepto en el
periodo 1992-93, en el cual se obtieite una diferencia de menos 1.5 por ciento debido a que en 1992
el consumo de energia fue 21.246 petacalorias mayor.

Por otra parte, en ¢l periodo 1985-94 la intensidad energética disminuyd un 0.97 por ciento, el
mayor valor de intensidad energética (durante el mismo periodo de afos) se observa en 1989 con un
valor de 202.3 Keal/$ producido (ver cuadro 8 del Anexo 2). De 1985 a4 1989 la intensidad
energética aumento 8.7 por ciento, lo anterior se debe a que la variacion porcentual del P1B
nacional fue menor a la del consumo nacional de energia; es decir, existio en este lapso de tiempo un
incremento en el consumo nacional de energfa (9.5 %) y, en especial, un significativo crecimiento en
el producto interno bruto (2.6 %).

En forma contraria, durante los aflos 1990-1994 la intensidad encergética disminuy6 6.7 por ciento, la
intensidad energética paso de 251.3 Keal/$ producido en 1990 a 242.6 Kcal/$ producido en 1994,
La disminucion en la intensidad energética puede ser entendida como resultado de las siguientes
causas: sustitucion de combustibles, mejoras tecnologicas o incrementos de la eficiencia energética, y
terciarizacion de la economia como consecuencia de la disminucion de la importancia relativa de las
industrias pesadas unido al aumento del porcentaje de las industrias ligeras y los servicios en el
producto interno bruto. La variacion porcentual del P.IB nacional y del consumo nacional de
energia fuc de 11 % y 7.2 %, respectivamente. Por tanto, la variacion porcentual del P.1.B nacional
fue mayor a la del consumo nacional de energia.

En los dltimos diez afios, el consumo percapita de energla descendio un 4.2 por ciento, el mayor
valor del consumo percépita de energia se tuvo en 1989 con un valor de 16.6 millones de
Kcal/habitante (ver cuadro 8 del Anexo 2). A principios de los ochenta, el consumo promedio fue de
16.82 mill. de Kcal/hab., siendo este mayor en 0.76 mifl. de Kcal/hab. en relacion a los primeros afios
de la década de los noventa, de esta forma, se ha observado una reduccion durante los ltimos afios.

Durante el periodo 1985-1989 el consumo percépita de- energia aumenté solamente un 0.6 por
ciento, lo anterior se debe a que la variacion porcentual del consumo nacional de energia fue menor a
la del crecimiento de la poblacion nacional; es decir, prevalecio en este periodo un aumento en el
crecimiento de la poblacidn nacional (9.5 %) y un significativo incremento en el consumo nacional de
energia (2.6 %). En cambio, de 1990 a 1994 ¢l consumo percapita de energin disminuyé 3.1 por
ciento, pasando de 16.3 mill. de Kcal/hab. en 1990 a 15.8 mill. de Kcal/hab. en 1994. El descenso en
¢l consuino percdpita de cnergia se debib esencialmente al incremento en los precios de los
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energgticos, electricidad, etc., asi también, a los incrementos de la eficiencia energética y al mayor
crecimiento de la poblacion. La variacion porcentual del consumo nacional de energia y del
crecimiento de la poblacion nacional fue de 7.2 % y 8.7 %, respectivamente. Por consiguiente, la
variacion porcentual del crecimiento de la poblacion fue superior a la del consumo nacional de
energia.
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CAPITULO 3



ANALISIS DE LA SITUACION: AMBIENTE PARTICULAR.

3.1)  CADENA ___DE __ RAZONAMIENTO __ ESTRUCTURAS-COMPORTAMIENTOS-
RESULTADOS '

3.1.1) POLITICAS GUBERNAMENTALES.

3.1.1.1) REGULACION

En México, hasta mediados de 1995, las actividades economicas relacionadas con la riqueza del
subsuelo eran realizadas por empresas del Estado, no se permitia la participacion privada bajo los
términos del articulo 27 constitucional en materin petrolera. Sin embargo, a raiz del programa de
privatizaciones emprendido por tos dos gobiernos anteriores -delamadrista y salinista-, se fueron
plancando las reformas a este articulo para permitir la desincorporacion de algunos sectores
petroleros -considerados no estratégicos para el gobierno-. De esta manera, ¢l 11 de mayo de 1995,
fueron publicadas las reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional con
la cual se da legalidad a la participacidn privada en algunos sectores petroleros.

La idea era desincorporar la industria petroquimica no- estratégica, y para ello se realizo los
siguiente:

1) Se dividid por decreto a esta industria, - en basica y secundaria, con la finalidad de mantener ta
parte -de esta industria- que proporciona los petroguimicos de mas facil obtencion (butanv, etano,
heptano, hexano, materia prima para negro de humo, nafias, pentanos, \prop_ano\y azufre) bajo
control del Estado y dar el resto ala iniciativa privada con la finalidad de mejorar y capitalizar estos
sectores. '

2) Se realizaron cambios en la industria del gas natural, debido al plan de privatizacion de la
petroquimica secundaria, a la necesidad de asegurar su suministro y calidad en términos
competitivos y. 4 la falta de inversion en infraestructura de transporte y distribucion (que en los
altimos afios no se ha dado), v cual ha fimitado el desarrollo y competitividad de todos 1os sectores
industriales relacionados con el gas natural.

El 31 de octubre de 1995 fue publicada fa Ley de la Comision Reguladora de Energia. En esia fey
se define que la Comision Reguladora de Energia (CRE) es un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Energia con autonomia téenica y operativa. Los - miembros de la Comision los nombra
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la Secretaria de Energfa y los confirma ¢l Ejecutivo Federal. EI principal objeto de ta Comision”

sera e} promover el desarrollo eficiente de las siguientes actividades:

I.-Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petroleo (GLP):

2.-El transporte y almacenamiento de gas natural que no sean indispensables v necesarios para
interconectar su exploracion y elaboracion;

3.-La distribucton de gas natural, y

4.-El transporte y fa distribucion de gas licuado de petrolfeo por medio de ductos.

En ¢l cumplimiento de su objetivo, fa Comision contribuird a salvaguardar la prestacion de los
servicios publicos, fomentard una sana competencia, protegerd fos intereses de los usuarios,
propiciara una adecuada cobertura nacional v atendera a la confiabilidad, estabilidad vy seguridad en
el suministro y la prestacion de los servicios™

Entre fas diversas atribuciones que tendra la Comision para el cumplimiento de su objeto estan:
aprobar fos términos y condiciones a que deberan sujeturse las ventas de primera mano de gas natural
y de gas licuado de petroleo y expedir las metodalogias para la determinacion de sus precios. salvo
que existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de Competencia
(CFC); actuar como mediador o drbitro en la solucidn de controversias de las-actividades reguladas;,
aprobar los témiinos y condiciones a que debera sujetarse la prostacion de los servicios de transporte
y distribucion de gas LP por medio de ductos, etc,

Dentro de la estrategia para desarrollar a la industria del gas natural y promover las inversiones
 privadas se publico ¢l 8 de noviembre de 1995 en el Diario Oficial el Reglamento del Gas Natural.
Asi, of objetivo es reafirmar el caracter estratégico, exclusivo del Estado. en las ac(i\-v‘idades de
exploracion, explotacion y elaboracion. de gas; asi como, el transporte, almacenamiento y
distribucion que son inherentes a las mismas.

El- Reglamento® se encuentra organizado en nueve capitulos que agrupan  disposiciones
reglamentarias de aplicacion general, en fos siguientes temas: venta de primera mano de gas natural,

Rt "y TR : ; ’
Ademds de regular ¢l mercado del gas natural y gas LP, I Comisidn Regtiadora de Vnergin s¢ encarga de regular o) mercado de -

Ja industria eléetrica.
" Diario Oficial de la Federacion, México, D, ¥., 31 de octubre de 1995,

5 Algunos de los pimtos que ha comentado gente conocedora de la industria (al igual que empresas privickiss os que e} Reglamento
de Gus Nutwral es un paso detenminante para los negocios ded seetor; sin embargo en Sste, 560 se-detine la politica repulutoria
en a marco global v se du a conocer los procesos limjo fos cudles Lis autbridules Nevardn acabo las licitaciones de dichos
serviciu, pero wo detine las responsabilidades administrativas de las compadifas privadas. Ademis, wn factor gue determinaeg ba
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permisos para la realizacion de actividades de transporte, almacenamiento, distribucion y conduccion
exclusiva, transferencia, modificacion, extincion y revocacion de permisos; condiciones generales
para la prestacion de servicios; tarifas de los permisionarios; precio de venta al usnario final, wilidad

publica, seguridad, informacion y directivas, y sanciones,

De igual forma, ¢l Reglamento establece ¢l objetivo de promover ¢ desarrollo eficiente de la
industria, a través de diversos instrumentos de regulacion como son: el otorgamiento de permisos, fa
expedicion de metodologias para el cileulo de los precios y tarifas que los permisionarios cobren a
los usuarios, la aprobacion de los términos y condiciones de los servicios y de las tarifas de fos
mismos, entre otras.

Los puntos mas importantes que toma cn cuenta la nueva reglamentacion son:

- La imporiaciin y exportacion de gas natural podrdn ser efectuadas libremente, en términoy
de la Ley del Comercio Fxterior. Adicionalmente, en el corto plazo se  deberin definir lus
meeanismos para la importacion del gas que se realiza desde el sur de los Estados Unidos. Los
importadores y exportadores deberan presentar a la CRE la informacion relativa a sus actividades de
comercio exterior.

- Precios y Tarifas. La CRE publico, ¢l dia 31 de octubre de 1995, la Directiva de Precios y
Tarifas que regulara ¢l mercado de gas natural®, Ia cual ofrecera flexibilidad a los participantes y no
impondra cargas innecesarias a las empresas con actividades reguladas*. La Comision ha formulado
esta Directiva para cumplir con los siguientes objetivos:: propiciaf'un suministro eficiente de gas
natural; permitir que las ventas de primera mano reflejen las condiciones de un mercado compeltitivo;
favorecer el desarrollo y la operacion segura y confiable de los sistemas de transpoite,
almacenamiento y distribucion, promover la adquisicion, transporte, almacenamiento y distribucion

entradar de Tos cansorcios internacionales en el desarrollo del mereado mexicano de gas natural ey que ¢l lIILlLud() ho esie
sobrerreguludo, . ya que de 1o contmrio fa rentabilidad de los proyectos no serd muy viable.

* Véase 11 Diavio Oficial de la Federacidn, México, D1, 8 de marzo de 1996, Asimismo., ew B Diario Oficind te la Ideracion
del dia 4 de junio de 1996 se-publicod la Directiva de Contabilidad, que complententa la Disectiva de Precios y- Tanlas. La nieva
directiva deberd fucilitar a-las penuisionarios ta presentacian de Ta informacion requerida por fa CRE; de igual forma, la
Camision estima que los tineamientos contables le penmititin conocer et desempeiio operativo y-los restiltados financieros de las
cmpresas reguladas, o T de verificar el cumpliiento de las ordenamientos purfdicos aplicables, en particwlar, la deferminaciin
de precios y larilis. Ademas, se piensa-que con Lt Direciiva de Conmbitidad s¢ podrd conlirmar con mayor exnctited ¢l que no -
existan “subsidios crizados™ entre dilerentes lineas de negocios, servicios o regiones.

% 1o Asocineion Meicana de Cas Nutiral (AMGN) ha expresado I inconformidad con esta directiva, sefiaknda que-Ja aieva

directiva seria apropiada para wn pils con ta industria del gas watural madure y ity dessrrotladie, cou Tuerte compelencia entre
os disiribuidores - de gas natural y con diversas fuentes de swninistro del combustible y no par i industria-en: vias de
desarrollo, como es ¢l caso de Ja mdusln.l naciol,
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de gas nawral a precios y tarifas adecuadas para los usuarios industriales, comerciales y
residenciales; evitar la discriminacion indebida, promover la competencia v el libre acceso a los
servicios, permitir que los operadores eficientes obtengan una rentabilidad apropiada sobre sus
activos; prevenir los subsidios cruzados entre los servicios que presten las empresas reguladas, v
disefiar un régimen de regulacion predecible, estable v transparente que ofrezca flexibilidad y no
imponga cargas innecesarias a las empresas reguladas.

La directiva de precios y tarifas regula seis actividades del sector de gas natural por separado: ventas
de primera mano, servicios de transporte, almacenamiento, distribucion; la adquisicion. el transporte
y almacenamiento de gas contratados por el distribuidor para prestar el servicio de distribucion con
comercializacion, la conexion de los usuarios a los sistemas de transporte y la provision de
medidores de los mismos. Los instrumentos de regulacion se resumen en el cuadro 1.1,

De esta manera, PEMEX-GAS como proveedor unico de gas natural en el pais, podra cobrar un
precio maximo que tluctuara de acuerdo a las condiciones del mercado en el sur de Texas, segun el
indice Houston Ship Channel. La nietodologia refleja los costos de oportunidad y condiciones de
competitividad del gas respecto al mercado internacional y al lugar donde se realice la venta.
Cuando a juicio de la CFC existan condiciones de competencia efectiva, los términos y condiciones

para las ventas de primera mano y el precio del gas podran ser determinados mediante la relacion
oferta-demanda.

Si existiendo condiciones de competencia efectiva la CFC determina que al realizar las ventas de
primera mano, se acude a- practicas indebidamente discriminatorias, la. Comision restablecera la
regulacion de precios y de los términos y condiciones a que dichas ventas deban sujetarse. Nada de
lo anterior se aplicara al precio del gas importado.

“En las ventas de primera mano, PEMEX-GAS debera ofrecer a sus clientes, para un suministro
determinado, dos cotizaciones que serdn ofertas de venta Una es el precio del gas a la salida de las
pldntas de proceso y la otra es el prccm en el lugar que determine el complddor que: mclulra éste
altimo en forma ag,leg,ada la tarifa de transporte y ol precio del gas a la salida de las plantas de
proceso. Los términos que regiran dichas ventas deberan ser acordes con los usos comerciales
observados nacional e internacionalmente en la wmpravcntd de gas. Se publicaran mensualmente los
precios de pnmem mano, l’GI’B podra otorgar descuentos por volumen o condiciones contractuales
diferentes, con tal de que no sean discriminatorios. Ademas, la paraestatal continuard como umm

productor nacional de gas natural, pero su participacion en la industria sera como un penmsmnauo
mas.
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CUADRO 1L1 INSTRUMENTOS DE REGULACION DE PRECIOS Y TARIFAS

Actividades Reguladas

Ventas de Transporte Distribucion
Instrumento Primera | Prestacion | Cargo por Prestacion Almacenamiento
Mano de - | Conexion de Adquisicion
Servicios Servicios

Precio maximo de
venta de primera
mano

v

Precto maximo de
adquisicion

Ingreso maximo

Lista de tarifas
maximas
aprobadas

Tarifas minimas

Precios o tarifas

convencionales

Comparaciones
con otros

participantes

\

\

y

FUENTE: Diavio Oficial de'lo Pederacion, México, D.F., 20 de marzo de 1996.

L.a metodologia para el calculo de las tarifas iniciales y para su gjuste permiten a los permisionarios

que utilicen racionalmente los recursos, en ¢l caso de las tarifas iniciales, y a los pernsionarios

eficientes, en el caso de su ajuste, obtener ingresos suficientes pura cubrir los costos adecuados de

operacion y mantenimiento aplicables al servicio, los impuestos, kit depreciacion y una rentabilidad

razonable. Asi también, esta metodologin permite ajustes anuales por inflacion y un Tictor de
eficiencia que refleje los aumentos de productividad en el sector.

Las tarifas para la prestacion de los servicios serdn miximas, éstas tarifas podran ser libremente

negociadas, siempre y cuando la tarifa convencional no sea inferior al costo variable de proveer el
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servicio Los permisionarios no podran condictonar Ta prestacion del servicioal estableciento de
tarilas convencionales. A su vez, L CRE debera aseaurar que Tas tantis permitan gue los usuanos
tengan acceso a los servicios en condiciones de contiabilidad.  seeuridad v calidad. De ta misma
forma, las tarilas para cada servicio permisionario incluiran todos fos conceptos v cargos aplicables
al servicio. tales como: cargo por conexion, cargo por capacidad v cargo por uso. Ademis. las
tarifas propuestas por los permisionarios podran establecer diferencias por modalidad de la
prestacion de cada servicio, categoria y lacalizacion del usuariv. condiciones del servicio y otros

usos comerciales generalmente aceptados en la industria.

Por otro fado, el precio que los distribuidores cobren a los usuarios finales estara integrado por of
precio de adquisicion del gas y fa tarita de transporte, almacenamicnto v distribucion™ . E{ precio
podra ser pactado libremente (al igual que las tarifas), en un precio distinto a la suma de los
componentes anteriores, siempre y cuando no se incurra ¢n practicas indebidamente diseriminatorias.
Dicho precio no podra ser inferior al costo variable de proveer ¢l sevicio.

Los distribuidores que se encuentran operando actualmente deberan someter sus tarifas para
aprobacion via un limite maximo de sus ingresos, que regira por cineo afios tomando en cuenta las
directivas de contabilidad que emitira la propia CRI:.

1 otorgamiento de subsidios gubernamentales a traves de tanilas solo podra derivarse de
disposiciones de fas autoridades competentes y deberin cubrirse con recursos que dichas autoridades
astgnen para al propisito; estos subsidios no deberan afectar lox ingresos de los permisionarios i

representar un costo para los mismos. Su aplic ncmu debera ser lmnsp.lwntc temporal 'y quedar
explicita en las tarifas cobradas a los usuarios. ‘

- Régimen de permisos. La realizacion de las actividades de transporte, almacenamiento v
distribucion requerira de un permiso previo otorgado por la CRE en los términos que el Reglamento
especifica. En la grafica 1.1, se muestra un cuadro smopucu de'los pasos requeridos para obtener
un permiso, ya sea este mediante un proceso de licitacion o mediante la solicitud de la misma

empresa. Los permisos se otorgaran a las empresas que primero hayan cahhcado los lu]umlos

EL viespo del tipo de canbio os trashdado al distribandor, va que el precm ded s es cateulada diariamenie en dokures s
convertido por PEMEX -GAS al tipo de cambio del dia de Ja fachmaeion. debido a que Ja CRE regulard el precio- del gas
transferite o los usumios usando ¢l fipa de cambio: promedio del mes v e o de que el precio del as pagido_por_cl
distribuidor vebase ol misimo awdovizado por ke CRE. Ty diferencia 1o podrdt tasladarse b wsitario. De ot futma, los

distribindores na podrin trashadar a sus ustarips Tinales s vanictones gue safi ol pxum desdgusicion de gas v las ris de. -
Iransporte 'y almicanicnio.
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FUFNTE: 12 Financie, 16 de febrern de 1996,

GRAFICA IIL.1. DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS - -

técnicos, como son los estandares de calidad y seguridad que son fijos y que ofrezcan la menor

tarifa. lgualmente, los permisos se daran a empresas especializadas para cadn una de las dreas
(distribucion, trunsportc y almaccnamlento), aunquc la*CRE podria evaluar Ia posibilidad de
- asociaciones para la prestacvén de dos servicios™

Cada permiso de transpoﬁe serd otorgado para una capacidad y un trayecto determinado, en
cualquier punto del trayecto se podré entregar y recibir gas; los permisos de transporte no conferirin

® Vedse £l Financiero, 20 de marzo de 19%6.
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exclusividad. El permiso de almacenamiento sera otorgado para una localizacion especifica v una
capacidad determinada. De manera semejante, cada permiso de distribucion serd otorgado para una
zoma geografica, que sera determinada considerando los elementos que permitan el desarrollo
rentable v eficiente del sistema de distribucion, asi como los planes de desarrollo urbano aprobados
por las autoridades competentes; del mismo modo, el permiso de distribucion para una zona
geogratica sera otorgado inediante licitacion publica y conferira una exclusividad de doce aftos sobre
la construccion y la recepeion, conduccion y eatrega de gas deatro de la zona geografica. Ademas.
fos permisos de distribucion no conferiran exclusividad en la-comercializacion de gas en el centro

poblacional de que se trate. Los permisos que entren en vigor después del periodo original no
conferiran exclusividad.

Para que no exista problema sobre los terrenos de propiedades privadas. en donde pasen los
servicios, los permisos iwan acompaiados de un certificado de utilidad (derecho de via). En el caso
de terrenos tederales, estatales o municipales, no existirin problemas sobre este derecho.

Todos los permisos podran renovarse una o mis veces, pero no conferiran exclusividad. También.
todos los permisos podrian tener una extincion, debido a: i) El vencimiento del plazo establecido en
el permiso o de la renovacion, que en su caso se hubiese autorizado: ii) La terminacion anticipada

solicitada por el permisionario y autorizada por la Comision: iii) La revocacion en los términos de la
Ley. o v) El acaecimiento de una coudicion resolutoria.

- Zona geogrdfica. Dicha zona correspondera generalmente a un centro de poblacion. La CRE
determinard las zonas geograficas oyendo a las autoridades federales y locales involucradas. La
modificacion de la zona geografica se realizara mediante el procediniento previsto en la directiva

que al efecto expida la Comision; ademas, dicha modificacion no ampliara el periodo de exclusividad
establecido en el permiso original. '

= Comercializacion en la zona geogrdfica. Los usuarios ubicados en una zona poblacional podran
contratar el suministro de gas con personas distintas al distribuidor de la zona, en cuyo caso el
distribuidor debera pérmilir el acceso abierto -open access- y no indebidamente discriminatorio a su
sistema, mediante el pago de la tarifa correspondiente.

- Transporte dentro de zonas geogrdficas. Cuando un punto del destino de un trayecto de un
sistema de transporte quede comprendido dentro de una zona determinada con posterioridad, el
transportista podra obtener el permiso de distribucion con exclusividad; en caso” de: obtener el
permiso de distribucion, ef transportista podra ser titular de ambos permisos durante el periodo de
9



exclusividad. El permiso de almacenamiento sera otorgado para una localizacion especifica v una
capacidad determinada. De manera scmejante, cada permiso de distribucion sera otorgado para una
zona geografica, que serd determinada considerando los elementos que permitan el desarrolio
rentable vy eficiente del sistema de distribucion, asi como los planes de desarrollo urbano aprobados
por las autoridades competentes; del mismo modo, el permiso de distribucion para una zona
geogratica sera otorgado inediante licitacion publica y conferira una exclusividad de doce afos sobre
la construccion y la recepeion, conduccion y entrega de gas dentro de la zona geografica. Ademas.
los permisos de distribucion no conferiran exclusividad en la comercializacion de gas en el centro
poblacional de que se trate. Los permisos que entren en vigor después del periodo original no
conferiran exclusividad.

Para que no exista problema sobre los terrenos de propiedades privadas, en donde pasen los
servicios, los permisos iran acompaiados de un certificado de utilidad (derecho de via). En el caso
de terrenos federales, estatales o municipales, no existiran problemas sobre este derecho.

Todos los permisos podran renovarse una o mas veces, pero no conferiran exclusividad. También.
todos los permisos podrian tener una extincion, debido a: i) El vencimiento del plazo establecido en
el permiso o de la renovacion, que en su caso se hubiese autorizado; ii) La terminacién anticipada
solicitada por el permisionario y autorizada por fa Comision: iii) La revocacion en los términos de la
Ley, o iv) El acaecimiento de una condicion resolutoria, |

- Zona geogrdfica. Dicha zona correspondera generalmente a un centro de poblacion. La CRE
determinard las zonas geograficas oyendo a las autoridades federales y locales involucradas. La
modificacion de la zona geografica se realizara mediante el procedimiento previsto en la directiva
que al efecto expida la Comision; ademas, dicha moditicacion no ampliara el periodo de exclusividad
establecido en el permiso original,

- Comercializacion en la zona geogrdfica. Los usuarios ubicados en una zona poblaciohal podran
contratar el suministro de gas con personas distintas al distribuidor de la zona, en cuyo caso el
distribuidor debera permitir el acceso abierto -open access- y no indebidamente discriminatorio a su
sistema, mediante el pago de la tarifa correspondiente.

= Transporie dentro de zonas geogrdficas. Cuando un punto def destino de un trayecto de un
sistema de transporte quede comprendido dentro de una zona determinada con posterioridad, el
transportista podra obtener el permiso -de distribucion con exclusividad; en caso de obtener el
permiso de distribucion, el transpartista podra ser titular de ambos permisos durante el periodo de
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exclusividad. En caso de no obtener el permiso de distribucion, el transportista solo podra continuar
suministrando gas dentro de la zona geografica, sin extender o ampliar su sistema, durante la

vigencia de los contratos celebrados con los usuarios finales con anterioridad a la determinacion de la
zona.

- Integracién vertical, Para servir a una zona geografica, los permisos de transporte y
distribucion respectivos no podran ser otorgados o transferidos a una misma compailia, salvo en
casos en los que resulte en ganancias de eficiencia y rentabilidad en la prestacion del servicio, sin
que en ninglin caso implique una participacion controlante entre el transportista y el distribuidor, o

sea estrictamente necesario por no existir la-infraestructura para desarrollar una zoua geografica
determinada. '

- Lay disposiciones generales de los servicios. El servicio de transporte comprende la recepcion
de gas en un punto del sistema de transporte y la entrega de una cantidad similar en un punto distinto
det mismo ststema. '

En cambio el servicio de distribucion comprende dos puntos: a) La comercializacion y entrega del
gas por ¢l distribuidor a un usuario final dentro de su zona geogréfica, o b) La recepcion de gas en el

punto o los puntos de recepcion del sistema de distribucion y la entrega de una cantidad similar en un
punto distinto del mismo sistema.

Las condiciones generales para la prestacion de servicios seran aprobadas por la CRE, formaran
parte del titulo de servicio y contendrén: las tarifas para I prestagion de los servicios; los términos y

condiciones para el acceso y la prestacion de las diversas modalidades del servicio; los derechos y
obligaciones del prestador de servicio, etc. '

- Obligacion al acceso abierto. Los permisionarios® deberdn permitir e} acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a los servicios en sus respectivos sistemas, de conformidad con lo
siguiente: 1) El acceso abierto y no indebidamente descriminatorio estard limitado a la capacidad
dispohible -capacidad no efectivamente-utilizada- de los permisionarios y 2) El acceso abierto a los
servicios sblo podra ser ejercido por el usuario mediante la celebracion del contrato para la

prestacion del servicio de que se trate, salvo que los usuarios puedan ceder directamente o

autorizando al transportista para tal efecto, los derechos sobre la capacidad reservada que no
pretendan utilizar,

.

¥ Permisionario es ¢l fitutar de un penmiso de tansporte, almacenamicn(o o distribucion,
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La CRE autorizo, en el mes de agosto del preseate afo. o Programa Gradual de Acceso Abierto
1996-1997", ¢l cual brindara acceso a terceros en fos ductos de PGPB™. Por consiguiente,
PEMEX-GAS contara con un plazo de 24 meses para establecer y poner en operacion los sistemas
de informacion, asi como fos mecanismos de control y equipos de medicion que garanticen el acceso
a ususarios en sus ductos.

- Ixtensiones 'y ampliaciones. Los distribuidores estarin obligados a extender o ampliar sus
sistemas dentro de su zona geogrifica, a solicitud de cualquier interesado que no sea pernusionano,
siempre que el servicio sea econdmicamente viable. En cambio, los transportistas estardn obligados
a extender o ampliar sus sistenas a solicitud de cualquier interesado, siempre que: las partes celebren
un convenio para cubrir el costo de los ductos y demas instalaciones que constituyan la extension o

ampliacion, y que el servicio sea economicamente rentable.

- Transporte y almacenamiento para wsos propios. Cuando la actividad de recibir, conducir y
entregar gas por medio de ductos tenga por objeto, satisfacer las necesidades det usvario, la CRE
podrd otorgar a éstc un permiso de transporte -seran otorgados para una capacidad y un trayecto
determinados- y/o almacenamiento -seran otorgados para una localizacion especifica y una capacidad
determinada-, seg(n sea el caso. Solo se podra dar el periniso a los usuarios finales que consuman
gas para usos industriales, comerciales, y de servicios.

Por otra parte, la Secretaria de Energin dio a conocer™ ¢f establecimiento de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-SE-1990, en la cual se establece las caracteristicas y
especificaciones del gas natural que se inyecta a los sistemas de transporte, almacenamiento y
distribucion. De acuerdo a esta norma, fas disposiciones permitiran el uso adecuado del gas natural,
asi como el evitar daiios innecesarios a los sistemas y equipos utilizados paia su imanejo; entre otras
cosas, la norma precisa que el gas debera estar libre de agua e hidrocarburos liquidos a la presion y
temperatura de entrega al consumidor. Esta norma tendra una vigencia de seis ineses.

* Veuse el Diaria Oficial de ln Federacion, México, D F, § de agosto de 1996,

" 11 programa consta de cuatro ctapas: 1) A parlir del { de septicmbre se permite ef seceso abicrto en los sistemas de Naco-
Hermosillo, Ciudad Juirez y Piedras Negras, que son-los- ductos que no estin interconectados al resto’de Ta red de ductos de
PGP 2) A partiv del 1 de encro de 1997 se daberd dar inpreso a ustarios que reahieen importacionies iguales o mayores a 142
il metros cibicos diarios, en tos sectores de Cliitmati, Toveedn, Montetrey v Reviosa. 1o permitird al gas importado
competir con ef gus de’ preduceion acal en fa zona norte ded pais, 3) A partir del 1 de junio-de 1997 s¢ debera dar aceeso a
uswarios que reaticen compras en plani, cuando sw constmo sea igual o mavor a 112 il metros cibicos diarios, en ks séclores
Cérdenas, Minatilin, Ttaxcals, Verneniz, Vel de Carpia, Subunanca, Guadalagara, Midera, Mendoza y Valle de México; ello
implicar vfrecer aceeso a Todos los ductos de ransporte de pas patmal de PGPE s 1y A panic del 8 de yoviembie de 1997 se
deber dar steceso a todos fos ustiarios en el sistenta nacionat de PGP, tito para imgertaciones coma para cmprats cn phinta.

(3] . N N . ., I .
Vedse Diario Oficial de la Federaciin, Mésico, 1. F, 8 die nirzo de 1996,
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“lgualmente, en 1995, la Secretaria de Energia recibio atribuciones para regular las actividades de

distribucion de gas LP, quc antes correspondian a fa SECOFL Empero, la regulacion del transporte
del gas LP por medio de ductos corresponde al ambito de operacion de la CRE.

Habiendo visto los puntos mas refevantes del Reglamento de Gas Natural y de la Comision
Reguladora de Energia, es necesario comentar fo que hasta la fecha ha sucedido entorno a este
punto; por lo que:

La CRE ha determinado dos zonas geograficas (Mexicali, Baja California y las ciudades de
Chihuahua, Cuauhtémoc-Andhuac y Delicias, Chihuahua). Para la primera zona, la Comision
expidio™ la primera convocatoria para una zona geografica de gas natural en México. Iin dicha
convocatoria, la Comision establecio la licitacion publica internacional del primer permiso de
distribucion, la cual conterira al ganador doce aios de exclusividad sobre la construccion del sistema
de distribucion y reeepeion, conduccion y entrega en Mexicali™. En csta ficitacion fucron tres
consorcios (Repsol Gas de Saltillo-Gas Naturat SDG, Enova Corp.-Southern California (Socal)-
Proxima S.A. de C.V. y ¢l otro formado por Westcoast-Tenneco Energy) los que compitieron por el
permiso en Mexicali -¢l cual incluye 546 industrias y 446 empresas de servicios-. Por lo que, ¢ dia
12 de agosto del presente aflo la CRE anuncié que el consorcio ganador fue el formado por Enova
Coerp.-Socal-Proxima, el cual forma la empresa Distribuidora de Gas Natural, al ofrecer la tanfa
mas baja al usuario del costo del servicio”

En cuanto a la segunda zona geografica® (en donde existe un mercado de 8.50 mil habitantes, una
infraestructura industrial y comercial en expansion)”’ de una larga lista de firmas interesadas en esta
zona, destacan tanto ¢l grupo de firmas formado por TransCanada Pipelines Limited of Calgary,
NorAm Energy Corporation of Houston y la constructora mexieana Gutsa como el consorcio
forntido por Pacific Enterprise International, la compndia mexicana Proxima, la estadounidense San

" Vease Diario Cfictal de la Fedameion, México, D, F., 28 de encro de 1996,
M Veuse K Finane it’f() t de marzo de 1996,

** Lu CRE informo q(u. Distribuidora de Gas Nuluml cumplio con los lcqmsllos ténicos de lu ticitacion en la primera Tase de
calificacion, y en la segunda gané lo adjudicacion del penmiso dadas las tnifas promedio de 1.14 dolares por gigacaloria que
olrecio. Ll costo fue menor- cn mis de cien por ciento sobre su competidor Tenneco-Welscoast, que ofrecid 3.78 dolares, y en
mas del 900 por ciento sobre su competidor Repsol-Gas Natural $IXG quien ofrecio 10.95 délares. Vease £ Universal y Bl
Financiero, 13 de agosto de 1996,

* En <l Diario Qficial de la Federacion del dia 21 de mayo de 1996, la Comision Reguladora de nergia da a conocer ¢l acuerdo
mediante ¢l cual, se detenminan las dreas correspandientes a los centros de poblucion de Chilnalima, Cuashi¢moc-Anidhitac ¥
Delicias, Chih:, como zonas geogralicas paru {ines de distribucion de g gay natugal.

T Vease B financiero, 16 de ubrit de 1996,
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Dicgo Gas & Electric y Nova Gas International. Astimismo, e primer grupo de empresas nombradas

anteriormente esta interesado en la distribucton en la Ciudad de México.

Ademas de las dos zonas nombradas anteriormente, la CRE detinid ¢l dia 29 de junio del presente,
otras dicz zonas geograficas . las cuales son: Noroeste de Baja California (Tijuana. Rosarito,
Ensenada, Tecate), Bajio (Leon, Salamanca, Celaya, Trapuato y Guanajuato). Ciudad de México
(Distrito Federal y municipios conurbados -podran determinarse una o mas zonas de distribucion-),
Cuernavaca, Mor: Hermosillo, Sonc: La krguna (Torreon, Coahutla. Gomer Palacio y Cradad Lerdo,
Durango), Pachuea, Heo., Querctaro-San Juan del Rio™, Tampico-Cindad Madero-Altamira; v
Toluca, Estado de México. En el transcurso del presente ano se iniciaran las licitaciones de fas zonas

. - . e e . R
de Hermosillo, Ciudad de México, Toluea y Tampico-Madero-Altamira™

Asi también, debido a la reactivacion del concurso -no es unma nueva licitacion- de la planta
termoeléetrica Mérida 11 se hard la licitacion del gasoducto correspondiente™'. dicha licitacion se
publico en ¢l Diario Oficial ¢l dia 28 de mayo del presente afto. La licitacion original de la central se
publico en marzo de 1994, pero el concurso fue suspendido por problemas cconomicos que
ipidieron que PGPB construyera el gasoducto, También fue necesario determinar si el combustoleo
0 el gas natural seria el combustible idoneo para operar la planta. y si la planta v el ducto serian
licitados en forma integrada o desintegrada. Se opto en favor del gas natural'y de la desintegracion
de las dos partes del proyecto, cansiderando que asi podria ser financiado mas facilmente. De modo
que, el dia 20 de abril del presente ano. se entregaron las modificaciones a las bases de la licitacion
anterior (marzo de 1994), en dicho documento (nuevo addendum) se informa sobre ¢l contrato
compraventa de gas natural y los detalles de la licitacion; se prevé que el fallo a fa Iicvilv:‘lcibn del
gasoducto sea en el primer trimestre de 1997, Para agilizar 1a licitacion, ¢l 27 de agosto del presente,
se suscribio el convenio para la creacion de un lideicomiso para la administracion de los derechos de
via del gasoducto; la CFE aportara los recursos para ¢l fideicomiso y NAFIN fo operara™™

" Véase I Finauciero, 26 y 29 de junio de 1996,

" Bt zona estaria integrada a los parques industriales: Bemando Quintana Attivjit. Benito Idrey, Jurical Balvanera y en un
Tuturo el de Sant Quintana Javiregui-, fus compaiiias interesadas son: Instafaciones v Mowtajes lndustriates (1M, quicnes han
iniciado negocinciones (con el objeln de crear una asocincian) con compaiiins como Hritish Gas ta traves de su iliaf Globo Gus),
Tokio Gas (por medio de sufifial Mitsui), Westem Gas Resources lne., Wittbros, Teneco Gas Latin American v Gas Natvral de
Espaita. Ot de las compafiias inleresadas en-estn zona son-Guisa-Naram Energy Corp.-Frans Canslian Pipelines (mediante
Distribneion de Gits Natural) v Gaz de Franee,

T ygase 1 Minanciern, 25 de lio de 1996,

" Ademas de Mérida L 13 pravectos de plantas de ciclo combiuady et Mesico deboran ser conetrsidos antes del i 200, Ixtio
b esquena de productor independiente o sinubar De ellos, | sean licttados ¢t este msmo i

) P . " .
" Viase 1 Financiero, 28 de agasta de 1996,
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Entre las firmas interesadas en a licitacion del gasoducto™ (cuyo costo se estima en mas de 600
millones de dolares) figuran Enserch, Amoco Corp., Enron Corp., Gaz de France, NorAm Energy,
San Diego Gas & Electric, Total, EIf' Aquitaine y TransCanada Pipelines. El ducto podra partir
indistintamente de Ciudad Pemex, Tabasco, o de la misma peninsuls de Atasta, Campeche, y sera
semejante a la del gasoducto existente de PGPB hasta Mérida; ademas, deberd permitir fa conversion
a gas natural de las centrales Mérida 1, Lerma, Nachicocom, asi como de las plantas de vapor y ciclo

combinado de Valladolid, abasteciendo también las centrales Mérida 111 y una futura en Valladolid.

De ignal forma, se publico el pasado 31 de enero la solicitud de la compaiia Midcon Gas Nataral de
México para transportar gas natural en el trayeeto Monterrey-Ciudad Aleman'™. Asimismo, Grupo
Diavaz. sometié ante fa CRE una manifestacion de interds por fa zona geografica de distribucion de
gas natural, comprendida entre los municipios de Tampico-Ciudad Madero-Altamira la adjudicacion
de esta zona comprenderia ¢l que PGPB vendiera sus instalaciones locales de distribucion). Diavaz
pretende desarrollar este proyecto junto con fa firma Enserch Corporation, bajo el nombre de
Distribuidora de Gas del Norte; esta nueva empr esa tiene el proposito de competir. en varias plazas
mas, entre eltas Chihuahua. ‘

3.1.1.2) OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO Y REESTRUCTURAC 10N
DEL SECTOR DE LA ENERGIA, 1995-2000,

A mediados de febrero del presente afio, ta Secretaria de Energia dio a conocer el "Programa de
Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia 1995-2000". Por lo que, para propositos de
este trabajo solo daremos a conocer los puntos que tengan una relacion directa o indirecta tanto con
fa industria det gas natural como con PEMEX-GAS. Dicho plan esta compuesto por.un objetivo
especifico y ocho objctivos bunualw -con sus respectivas aceiones estratégicas-; de- esta miancra, los
principales objetivos y accianes estratégicas de este plan son:

- Objetivo General:

Fortalecer al sector energético nacional, a hn de aumentar su aportacion a un desnuollo cu)nommo
vigoroso, sustentable y equitativo, garantizando la rectoria del l‘SlddO en l'\ materia Y, por evt via,
contribuir a crear un México mas prospero y soberano.

)}
9§ tendido del ducto forma parte de ub contrito de prestacion def servicio de n.mspmh dep ;.,.n natura, e lundm o vngun i
de 20 uflos a pantir del inicio dét servicio en tavor de ln CHE; :

WY ko forma parte del pmycdo de MidCon para construir un gasoducio de 161 kitamewros entee Manterrey, Naevo Leon, v Roa,
Texas, ceren de Ia frontera con México. Del tado estadoturidense se constmivinn ceren de 16 Kitomehos de dum Huevo, para
ampliar of sisteinn de MidCor en ¢l sur de 'Texis ¢ intéreonectarlo con eb ducto meNicatio.
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- Objetivos especilicos:

1) Propiciar una expansion rapida y cficiente del sector. mediante ¢l fortalecimiento de las
empresas publicas que lo integran, contribuyendo a la generacion de divisas por exportaciones v a fa
inversion privada, nacional y extranjera directa. Las accianes estratégicas a seguir son:

* Asignar una mayor inversion pablica a las actividades reservadas al Estado.

* Establecer una politica de precios v taritas que permita la adecuada capitalizaeion del sector

£ Concentrarse en las actividades de exploracion, produccion, refimacion y procesamiento; en las de
transporle. almacenamiento y distribucion inherentes a las primeras; v en las ventas de primera mano
de petroleo. refinados, gas v derivados susceptibles de servir como materias prinvas industriales
basicas o pertenecientes a la petroguimica basica.

* Desarrollar las reservas de hidrocarburos a un ritmo mayor que el actual.

* Fomentar. dentro de los limites que establece la ley, la participacion del sector privado.

* Propiciar que el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP), el Instituto de Investigaciones Eléctricas
(HE). el fnstituto Nacional de lnvestigaciones Nucleares (ININ) y otros centros piblicos y privados
sean soportes de excelencia para las actividades del sector.

* Impulsar y aprovechar la capacidad del sector privado para generar innovaciones tecnologicas que
aumenten la eficiencia del sector.

2) Contribuir a la competitividad global de la planta produciiva. por medio de la provision de
hienes v servicios con estiandares de cobertura, calidad v precio comparables a los internacionales.
cunipliendo con la normatividad en materia ambiental y de sepuridad operativa, las acciones
estratégicas son. |
* Mejorar a relacion calidad/precio de los pmduvtos y servicios.

* A fin de no afectar la capacidad financiera de los organismos que operan en ¢l sector. es
indispensable limitar los subsidios solo a aquéllos que el Gobierno Federal decida otorgar de manera
explicita. ‘

* Redueir los costos de operacion asociados con ineficiencias operativas.

* Aumentar la flexibilidad operativa y administrativa de las entidades dei sector para I'cal'CIONdl con
oportunidad a los requemmemos de los usuarios,

* Promover la partxcmaclon de inversionistas privados en la distribucion de gas natural y de gas LP.
a fin de aumentay las opciones de los ysuai 108.

¥ Mcmmr la proteccion al ambiente, por medio de T pr evencion, control v wduumn de emisiones
contaminantes. asi como de fos impactos derivados de g construccion y operacion de las
instalaciones

* Incorporar aceiones de cuidado ambiental en las practicas cotidianas de los organismos.
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* Oricntar la regulacian energética hacia mecanismos que favorezcan condiciones de compelencia
en ¢l mercado.

* Diferenciar las funciones del Estado como propietario, operador y regulador.

* Consolidar institucionalmente a la Comision Reguladora de Energia (CRE).

3) Aprovechar la ventaja relativa de México en materia energética, sobre todo de hidrocarburos,
para mejorar el posicionamiento estratégico del pais en los mercados internacionales, las acciones
estratégicas de este punto son:
¥ Mantener y, eventualmente, aumentar la exportacion de hidrocarburos en funcion de las

“condiciones de los mercados nactanal ¢ internacional.

* Megjorar Ia capacidad técnica, con apoyo de las tecnologias de punta disponibles.

4) Contribuir a un desarrollo regional mas equilibrado, las acciones a seguir son :
* Continuar la desconcentracion geografica de las actividades de PEMEX y CFE.
* Procurar que los programas de inversion en infraestructura de las entidades paraestatales se
vinculen con las necesidades regionales de desarrollo.
* Favorecer aquellos proyectos energéticos que tengan un mayor impacto positivo en términos de
desarrollo regignal.

5) Propiciar el adecuado desenvolvimiento- de las empresas piblicas del sector, en especial de

~ PEMEX, CFE y LFC para que contribuyan mas al desarrollo rllaciohal,eli su conjunto,  las acciones

estratégicas son: : , : ‘ v

* Ampliar susmncmlmeme la sutonomia de gcsnén de las entndades del sector, por medm dc una.
desregulacion que elimine controles administrativos y requisitos obsoletos de su rclacnon con las
autoridades, |

* Revisar y reformar, de manera oportuna y adecuada la normatlvrdad presupuestal que se aplicaa
las empresas piiblicas del sector.

* Promover adecuaclones al marco normat:vo en materia de vngnlancna control y autonomm de
gestion. -

¥ Proseguir los prog,ramas de reestmcturacmn operatIV'l admmlstratlva y ﬁnancxe: 2,

* Mejorar Ia coordmacmn entre los or g,amsmos del sector ‘

6) Promover el ahorro y uso eﬁcleme de energ:a tanto en las entldades del sector como en. el
conjunto de la planta productwa y de la sociedad, las accnones estratégicas de este objeuvo son:
* Fomentar el aprovechamnemo cabal del potencial de ahorro de energia, instrumentando diversos i
programas onentados a elevar la eficiencia y el dxspendlo en las proplas mstalacnoncs ‘
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* Continuar, dentro de un marco de amplia concentracion con los sectores social y privado. el
desarrollo y la implantacion de normas de eficiencia energética en equipos y sistemas

* JTmpuisar el desarrollo tecnologico y la investigacion en el campo del ahorro y uso eficiente de
energia.

7) Propiciar ¢ desarrollo de las actividades economicas relacionadas directamente con el sector,
las acciones estratégicas son:
* Disefiar, junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1), instrumentos,
formulas y procedimientos para la aplicacion de las disposiciones de los capitulos de compras del
sector publico, a favor de la industria nacional de bienes de capital, contenidas en los tratados
comerciales suscritos por México.
* Procurar que los esquemas de proyectos "llave en mano" permitan una mayor participacian de
proveedores nacionales.

8) Mejorar las condiciones de trabajo de quienes laboran en el sector, mediante el impulso a la
productividad, las acciones estratégicas de este objetivo son: ‘
* Otorgar prioridad a las acciones de capacitacion vinculadas con el establecimiento de programas
que estimulen y recompensen la aptitud, actitud y desempeiio, a traves de su promocion, asignando
remuneraciones justas conforme a las responsabilidades asignadas y-a las condiciones del mercado
laboral. ' Lo '
* Incrementar la productividad mediante la modernizacion de los sistemas de trabajo, su
simplificacion y, en su caso, el avance en la automatizacion de los procesos productivos.
* Vincular los organismos del sector con instituciones de educaci()n superior para el establecimiento
de programas de capacitacion. ‘ | R |

3.1.1.3) OTROS ASPECTOS DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES. -

Como un factor de presién'par’a un cambio (a mediano o largo plazo) en la Ley de Reglamentacion
de los Hidrocarburos, las compaiiias internacionales (por ejemplo Unocal, Conoco y Nova) enipiézan
hacer propuestas a la Secretaria de Energia y al mismo PEMEX, para que se-permita la coinversion
en la produccion de gas, los contratos de servicio o en su caso la bpcién‘d'e abrir la produééibn a

se debe a que dentro del mismo sector energético (tanto mundial como ndcional) se acepla que

firmas privadas, principalmente en la zona de Chicontepec y en la Cuenca de Burgosw’. Lo anterior

WY Véase il Financiero, 13 de junio de 1996, 8 v 14 de aposto de 1996,
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PEMEX dificilmente podra abastecer con gas propio los grandes proyectos ¢léctricos e industriales
del futuro, si no se modifica y mejora su régimen presupuestal.

Por otra parte, se espera que a mediano plazo las autoridades gubernamentales apliquen en PEMEX
el mismo esquema de impucstos sobre la renta que se aplica a otras empresas en México. Dicho
régimen seria aplicable a las tres subsidiarias de PEMEX que no participan en la fase extractiva de
los hidrocarburos; es decir, a las subsidiarias de gas (PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA),
refinacion y petroquimica. Este régimen implicaria el que las subsidiarias destinarian alrededor de 34
por ciento de sus ingresos al pago de impuestos.

3.1.2) CONDICIONES DE BASE,

3.1.2.1) PERIODO 1945-1969.

A fines de los afios cuarenta no se: comercializaba el gas natural. Las lineas de conduccion de
longitud eran menos de 100 km., y de reducido. diametro; solo se utilizaban para abastecer
combustibles a las instalaciones de PEMEX. ‘

La produccion de gas natural entre los aflos 1952 y 1964 pasé de 256 a | 325 MMPCD. En estos
afios, la red de gasoductos aumento en forma considerable no solo en términos de kilometros, sino
también en cuanto al diametro de las tuberias. A" fines de los sesenta, se contaba con mas de 4 000 -

km. de lineas de conduccion con tuberias que alcanzaban hasta 24 pulgadas de diametro™,

- Las ventas internas pasaron de 46 MMPCD.en 1952, a 492 MMPCD en 1964 y a 645‘ MMPCD en
1968. De los 645 MMPCD, 74 % tue vendido al sector industrial, 10.9 % al sector eléctrico y 5.1 %
al sector doméstico. Con respecto al comercio exterior del gas, las exportaciones ‘se iniciaron en
1958, vendiéndose a Estados Unidos 131.8 MMPCD aquel afio y 118 MMPCD en 1968, para
mayor informacion del comercio efectuado en estos afios ver el cuadro 7 del Anexo 2.

A principios de los afios sesenta, la produccion de los petroquimicos basicos era marginal (se
producian 5 productos con un volumen de 57 MTon. en 1960); por lo que, para cubrir la demanda
existente, se recurrio a las imponav'cione‘s. De esta forma, PEMEX se hizo cargo de dichas

f"" Miirquez, 1., Migucl, L4t Industria del Gas en Méxien, 1970-1985, México, Progeuna de Fniergéticos, 11 Colegin de México, ‘
1989, p. 22. :
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importaciones, ain en contra de la politica comercial del gobierno, la cual consideraba la sustitucion
de importaciones. Sin embargo, PEMEX adopto como politica 1a de sdlo importar los petroquimicos
basicos que requeria como insumos y los que se producian en cantidades insuficientes en sus plantas,
dejando a la iniciativa privada las importaciones de los petroquimicos que alin no se elaboraban en el
pais. De 1967 a 1970, las compras petroquimicas externas de la- empresa crecieron de 853 Ton. a 90
MTon.; mientras que las exportaciones petroquimicas fueron marginales, en vista del desarrollo
relativamente reciente de esta rea y de la politica orientada a la sustitucién de importaciones.

Por otra parte, debido a la brecha existente entre la disponibilidad de recursos tecnologicos internos
y la complejidad de los procesos de produccion petroquimica, se recurrié a la importacion de la
mayor parte de la tecnologia'”’

3.1.2.2) PERIODO 1970-1976,

Entre 1970 y 1976, la produccion de gas natural experimentd un aumento cercano al 16 %, al
pasar de 1 822 MMPCD a 2 108.6 MMPCD (ver cuadro 9 del Anexo 2). Las reservas probadas de
gas natural se incrementaron. en 4.6% entre los afios 1970y 1975, En 1970, éstas fueron evaluadas
en 11 395 648 MMPC y en 1975, alcanzaron la cifra de 11 923 683 MMPC. Ambas cifras
consideradas, hicieron que la relacion R/P disminuyese drastica y peligrosamente al pasar de 17 aflos

en 1970, a solo 15 afios en 1975'%*,

En 1970, la Region Norte produjo un total de 1 039.5 MMPCD. chho volumen- representaba 57
por ciento de la produccion promedio diaria nacional. Dos afios después de sucesivas disminuciones,
la produccion se establecio en 8744 MMPCD representando- solo 48 % del total nacional
producido. La disminucion de la participacionen el total del gas producido, se debio a tres causas
principales: primero, a la declinacién natural de los- pozos; segundo, la Region Sur aumentd su
produccion y con ello su participacion relativa en el total producido; y tercero, la incosteabilidad .
de los proyectos ligados a la explotacion de - gas natural y los precios a los cuales era vendido. De
este modo, la participacion relativa de la Region Norte en el total -nacional producido a fines de, -
1976, pasaria a ser de solo  treinta por ciento, por lo que, la Region Sur seria en dicho afio la

principal zona productora de gas en el pais. De los 2 108.6 MMPCD- producidos en 1976,

w? Vcasc Smxx,k Michele, £l Comercio I'xfermr de Hidrocarburos v 1)urwadm en Ménm 1970-1983, MLXIL() Prugrunm de
Energéticos, 1l Colegio de México, 1988, p. 27.

% Mérquez, D., Miguel, La Industria del Gas... op, cit., p. 39.
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aproximadamente | 532.4 MMPCD correspondieron al gas no asociado (49.9 % del total) y | 055.2
MMPCD al asociado (50.1 %).

En cfecto, la participacion del gas natural asociado se fue incrementando afio tras afio debido al
incremento en el total del gas proveniente de la Region Sur, gas amargo y hiimedo en su mayor
parte. Eso tenderia a hacer mas complejo y dificit el aprovechamiento del gas natural.

Las ventas de gas natural al exterior, como las importaciones, tanto de PEMEX como de
particulares, han tenido respectivamente un destino y fuente de suministro tnico, los Estados
Unidos. En 1970, las exportaciones de PEMEX alcanzaron un volumen de 106.4 MMPCD. Estos
voliimenes de exportacion contrastaban con las 151.3 MMPCD exportados a mediados de los
sesenta, y daban cuenta de una disminucion, resultado de la pérdida de presion en  los
yacimientos y consecuente disminucion en la produccion; con crecimiento de la demanda. En
consonancia, la ampliacion otorgada al sistema de transporte de gas natural fue reducida; por lo
que, fa construccion de gasoductos pasaria de 4 300 km. en 1971 a 5 874.3 km. en 1976 (ver
chadro 10 del Anexo 2). Empero, el leve aumento en la produccion de gas natural, aunado af
aumento un poco mas que proporcional de la quema del gas asociado, trajo como consecuencia que
los voliienes disponibles, resultasen insuficientes para cubrir fa creciente demanda interna.

Como resultado det programa de desarrollo de la industria petroquimica basica de los aftos sesenta,

la produccion aumentd, en 1970, a 26 productos y 1,9 M1‘oﬁ. A pesar de este considerable aumento,

el pais tue autosuficiente solo en 8 productos; y de los 24 productos importados, 9 ain no se

producian en el pais. Los principales petroquimicos producidos y consumidos eran ¢ amoniaco y ¢l
anhidrido carbonico, cuyos principales usos son la elaboracion de fertilizantes y, la elaboracion de

urea y hielo seco, respectivamente: '

Frente a una tasa anual de crecimiento de la demanda interna de petroquimicosi basicos del.orden del
11 %, durante el periodo 1970-1973,  y las limitaciones de los recursos disponibles para Hevar a
cabo los programas de ampliacion de la base productiva, las importaciones aumentaron de 276 200
Ton. en: 1970 a 523 700 Ton. en 1974. Por otra parte, ¢l ripido desarrollo ‘de la’ »industria
petroguimica mediana desde los sesenta, gjercia una fuerte presiéri sobre Ia capacidad de produccion
de petroquimicos bsicos. En los primeros afios de este periodo, hubo necesidad de recurrir a los
merca‘dos‘ externos pimt un-mimero creciente de productos (15 en 1973, compzirado cot § en
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1970)'””. El poco volumen de exportacion de PEMEX se constituia de excedentes temporales de
algunos productos (xileno, tolueno, etileno, amoniaco).

Si bien los logros alcanzados en la produccion de productos petroquimicos basicos eran
considerables, pocos esfuerzos se habian dedicado a la investigacion cientifica y tecnologica en este
campo. El desarrollo de técnicas propias era practicamente inexistente y, para la elaboracion de casi
todos los productos, se necesitaban licencias patentes detentadas por empresas quimicas
transnacionales. Asimismo, la tecnologia petroquimica a nivel mundial se orientaba, en forma
creciente, hacia la produccion en gran escala, lo que dificultaba su aplicacion en paises con mercados
internos limitados. Se requirio, asi, de un esfuerzo de innovacion para adaptar la tecnologia a las
condiciones locales, no solo en cuanto a tamafios de mercados, sino también por las diferencias en la
disponibilidad y costos de materias primas y materiales de construccion, calificacion de mano de
obra, etc. La creacion, en 1965, del Instituto Mexicano del Petroleo (IMP), ya reflejaba estas
preocupaciones; sin embargo, para 1970, debido a su recién creacion, el IMP no tenia un impacto
significativo en las actividades petroquinticas.

3.1.2.3) PERIODO 1977-1982,

Las reservas probadas de gas practicamente se triplicaron al pasar de 27 868.2 MMPCD,
cuantificados en 1977, a 75 352.1 establecidos en 1982, El incremento se debio a las reservas
probadas de Chicontepec y a los nuevos mantos descubiertos en las Regiones Sury Marina.

Para finales de 1982 se obtuvo un incremento de 2 200.1 MMPCD en la  produccion de gas natural
con respecto a 1977 al- producirse 4 246.3 MMPCD. La disponibilidad de gas natural, para los
mismos afios, pasaria de | 522.8 a 3 043.6 MMPCD. Tales cifras indican que para 1977, del total de.
la produccion solo 75 % quedara disponible para consumo y en 1982 descendiese a 71 %, el
volumen resultante file quemado o enviado a la atmdstera,

En este periodo la produccion de gas no asociado aumento solo en 89.3 MMPCD; . en lo que
respecta al gas asociado, el incremento en la produccion fue de 2 110.7 MMPCD al obtenerse en
- 1982, 3 301.1 contra 1 190.4 MMPCD: producidos en 1977. Este incremento se-debio al desarrollo
dé Jos campos mesozoico y a la produccion de la Region Marina. Ambos cambios, la participacion
preponderante del gas asociado en el total nacional y el pairlatino desplazamiento geografico, en

) 2 3 . . . - . . . y
1 vease Snocek Michele, /1 Comercia Exterior de Hidvocarburos Veopcit poA0.
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términos de zonas productivas, hicieron mas problematico el aprovechamiento, transporte y

distribucion del gas.

En lo referente al transporte -en ¢stos aiios se construyo el gasoducto de 48 pulgadas entre Cactus y
San Fernando de aproximadamente | 350 k.- y en términos de longitud las extensiones pasaron de
6'637 a 19 248.4 km. de 1977 a 1982 (cuadro 10 del Anexo 2). Aunque el aumento en longitudes
sugiere una cierta moderacion es un hecho que Jas capacidades afiadidas por estos nuevos
gasoductos, sumadas a las ya existentes, dieran como resultado un exceso en las capacidades de
conduccion. De esta manera, la capacidad de transporte desde las zonas productoras del sur
(Sureste, Marina y Golfo), hasta el altiplano y norte de la Repablica, ba sido y continard siendo
mayor a las disponibilidades de gas natural, puesto que la gran mayoria de los gasoductos trabajan
por debajo de su capacidad de transmision. Los volimenes de gas natural que se han conducido,
estimados en 12 000 Mmton Km /aflo, han correspondido a solo un tercio de la capacidad total de
transmision evaluada en 36 770 Mmton Km./afio.

Las ventas a partir del afio de 1977 comenzaron a tener un sostenido crecimicnto hasta 1982
(cuadro 11 del Anexo 2). En 1977, se exportaron 6.5 MMPCD; sin embargo, las exportaciones de
gas natural solo fueron reiniciadas a partic de 1980, No obstante, en 1980, los volumenes
exportados de gas natural solo fiteron de aproximadamente 300 MMPCD -la cantidad
originalmente contemplada era de 2 000 MMPCD-, efectuindose solo hasta 1984 debido a que la
parte norteamericana, por intermedio de la Border Gas Inc., arguyd que las nueyas condiciones
prevalecientes enlos mercados de energia de Estados Unidos y México, desaconsejaban continuar
importando gas mexicano.

De 1977 a 1982 Ia produccion bruta de los petroquimicos bisicos (ver cuadro 12 del Anexo 2) se
elevé de 3 321 MMTon. a 7 732 MMton,, encontrandose distribuida en 17 complejos que, en
conjunto, agrupaban-92 plantas en operacion, La fuerte anipliacion de la capacidad instalada permitio
tncrementar la produccion o una tasa media anual de més de 20 % en ¢} periodo considerado,

El elevado ritmo de crecimiento de la economia, en particular de 1978 a 1981 (8.5 % anual en
promedio), junto con la divérsidad‘ de los mercados finales e intermedios para los productos
petroquimicos, en virtud-de sus crecientes posibilidades de sustitucion de productos, tuvieron como
resultado un ftuerte incremento en la demanda de productos petroquimicos basicos'". Como

10 il A . : : : -~ (ol
W Snoeck-Michele, La industri Petroqimica Brisica en México, 1970-1982, México, Programa de Energdiicos, I Colegio de

México, 1986, p. 79.
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consecuencia, a principios de los ochenta, la produccion seguia siendo deficitaria con relacion a la
demanda interna. Lo anterior, es debido a que la evolucion de la estructura de la produccion no
correspondio a la del consumo interno. En los aios setenta, la industria petroguimica sustentd su
desarrollo en los derivados del gas natural (principalmente metano y etano), en virtud de la creciente
disponibilidad de este recurso y de los menores costos de transformacion asociados al uso de gas
natural como materia primna, frente a los procesos que utilizan naftas. Esta modalidad de ampliacion
de 1a base productiva, al mismo tiempo que permitio la produccion de excedentes exportables de
amoniaco y metanol, significo también una produccion limitada de algunos productos que se derivan
completamente de los procesos de transformacion con base en naftas. Esta ha sido la causa de cierto
estancamiento en la produccion de derivados del propileno y butano-butadieno.

En 1982, los 40 productos elaborados por PEMEX representaron un volumen bruto total de 10.6
MMTon,; en este mismo afio, las importaciones de petroquimicos basicos representaron 13.5 % del
consumo aparente, comparado con 17.5 por ciento en 1977'"".

Adicionalmente, las importaciones para este periodo se comportaron de la siguiente forma: 16.9 %
propileno y derivados, 10.2 % butadieno, 17.9 % etiteno y derivados y 13.55 % aromaticos.
Petroleos Mexicanos efectud la mayor parte de la importaciones de petroquimicos basicos (69 % en
1977, 65 % en 1982), tanto como insumos para su propia produccion como para complementar la
oferta de productos que no elaboraba en cantidades suficientes. A partir de 1978, el fuerte
incremento de la produccion de derivados del gas natural seco permitio-la colocacion en el mercado
internacional de excedentes considerables de amoniaco y metanol. Gracias exclusivamente a- estos
dos productos, las exportaciones aumentaron de 30 MTon: en 1977 a 873 MTon. en 1982 (ver
cuadro 12 del Anexo 2), constituyéndose en 96 % de amoniaco.

3.1.2.4) PERIODO 1983-199.

Con respecto a las reservas probadas de gas natural, -a fines de 1983 existian 75 352 MMMPC, y,
para 1989 y 1996, PEMEX las habia establecido en 73 350 y 67 668 MMMPC; de esta manera,
en los ultimos afios el monto total de las reservas probadas de gas natural ha disminuido
paulatinamente, llegando casi a tener en 1995, el mismo monto de reservas que existia en 1980,
las cuales se estimaban en 64 510.7 MMMPC (cuedro 13 del Anexe 2). Las reservas de gas natural
se concentran en las Regiones Noreste y Sureste del pais. Para fines de 1995, la Region Norte del

" Snoeck Michele, £ Comercia Exterior de Hidrocarburos v ..., op. cit., p. 112,
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pais contaba con el 54 % de las reservas totales, mientras que 29 % se encontraban en la Region Sur
y en la Region Marina el restante.

Con base en los niveles de produccion de 1994 y 1995, las reservas probadas de gas natural tendran
una duracion de 60 y 48 afios, respectivamente. Estas estimaciones incluyen la zona de Chicontepcc
que cuenta con altos costos de produccidn, Si se excluye esta zona, la duracion de las reservas de
gas natural se reduce a 40 afios y en la Region Norte se concentraria el 77 % de las reservas

totales'?.

Aunque las reservas de gas natural representen el 21 % de las reservas totales de hidrocarburos, su
ritmo de crecimiento ha sido de sélo 0.9 % anual durante los ultimos aflos, debido a que desde los
aflos setenta la prioridad conferida al desarrollo de reservas de petroleo crudo ha sido siempre mas
importante. En el cuadro 111.2 se muestran las principales zonas geograficas en las cuales existe un
gran potencial de reservas de gas natural (dependiendo de si este es gas asociado o gas no asociado).

PERSPECTIVAS DE EXPLORACION
DE GAS NATURAL A CORTO PLAZO
Tas NO AsocIndo
Arca  Povenclal - Protundidad - Tuesyo
geoldgicn  romunente®  (motrow)
Cuenca de 10.0 250043500 bajo
Burgos ’
Cucnca 2.5 450-3200 bajo
Terciaria
Macuspana
Aron 11 1700-3400  moderado
Simijovel
Cucnca ' 1.1 2500-4000 medio
Terciaria
Papaloapan
Cucmfu 0.5 3000-45000 medio
Subinas Gas asoclado
Litoral 4.7 4300-6500 bajo
Tabasco . .
Arca 2.4 1500-6500  moderado
* CIPRAS EN BILILONIE DR #1828 COBCON FQUIVALENTYER A MILLONES DR PIES CTISICOS
FUENTE: FINANCIER() 4 MARZO 1996, P17,

CUADRO 1112 PRINCIPALES ZONAS GEOLOGICAS DE GAS NATURAL

La cuenca del Burgbs es el drea geografica de muyor,potehciul de reservas de gas no asociado y el
Litoral de Tabasco es el Area de mayor potencial de reservas de gas asociado.

Después de 1982, la produccion de gas natural ha tenido un paulatino pero sostenido descenso,
disminuy6 11 % en 1984 y 14 % en 1990. En 1991 se procesaron en promedio 3 283 MMPCD de

U2 Vedse Comision Reguludorn de Energin, La Regulacién del Gas Natural en México, México, CRE, Volumen 2, 1995,
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gas procedentes de campos -de los cuales la mayor parte fue de gas amargo-, volumen practicamente
igual al del afo anterior. De este proceso se derivo una recuperacion de liquidos, etano y mas
pesados -petroquimicos basicos-, de 451 340 BCD cifra superior en 5.9 % a la lograda en 1990. La
produccion en 1994 fue de 3 625 MMPCD, 0.72 % menor que la de 1990, que fue de 3 651.5
MMPCD -del volumen total de gas extraido, el 62 % es o se transforma en gas seco mientras que el
38 % restante se convierte en otros productos-. Entre 1994 y 1995 la produccion de gas natural
crecio en 3.7 por ciento, esto se debio a la mayor produccion de gas no asociado.

De este modo, la produccion de 1984 a 1995 se ha mantenido en un intervalo de 3 300 a 3 800
MMPCD. La disminucion en la produccion de gas natural, en este periodo, se debio al abatimiento
de la presion en los yacimientos de gas no asociado; al nimero insuficiente de nuevos campos, y
a la disminucidn de la relacion gas/aceite enlos campos de gas asociado. En doude, la produccion
de gas no asociado pasod de 945.1 MMPCD en 1982, a 495 en 1988 y a 605 MMPCD en 1995,
En diciembre de 1995 la produccion superd los 4 000 MMPCD, nivel no alcanzado desde 1983 (ver
grafica I11.2).

Durante los primeros cuatro meses del presente afio, la produccion de gas alcanzo un promedio de 4
247 MMPCD'". Sin embargo, después del accidente de Cactus, Chiapas'", la produccion ha
disminuido 9 por ciento, mientras que la produccion de crudo sélo disminuyé 0.5 por ciento'"; por
lo que, desde finales de agosto se abastecio el mercado con una produccion de 2 650 MMPCD de
gas seco, quedando por cubrirse un déficit de 300 MMPCD'"®; se espera que el volumen de

importacion disminuya a 200 MMPCD.

Para incrementar la oferta y cumplir con las ventas internas, PEMEX-GAS aumento los volimenes
de carga en sus plantas de Nuevo Pemex y Ciudad Pemex, Tabasco; volvio a utilizar la planta

" Vedse #1 Financiero, 17 de junio de 1996.

ML dia 26 de jutio de 1996 explotaron dos plantas criogénicis con una mpuculdd de 500 MMPCI cada wna, perdiéndose la
capacidad de procesamiento de | 000 MMPCD; en consecuencia, cu ¢f mercado del gas nutaral hubo wn reajuste en fos sistemas
de produccion, transporte, distribucion y comercializacion. Asimismo, uno delos pritneros programas que resintieron joy efectos:
de la explosion ¢s ¢l de reconversion de combustibles, ya que, de hechn ¢l programy fue-temporalmente internunpido con el
anugicio de la parnestatal de que suspenderia sus veutas de gas a In CFE y a los mayores consmidores de los principales centros
urbanos del pals el Valle de México y Monterrey  para reinicior sus programas de abasto de combustoleo. Ademas, lt fulta de
disponibilidad de gas natiral en'ef sureste def pefs pone en riesgo diversos proyecios industrinles; enlre clfos, Ja construccion de
las plasitas termoeléetricus Mérida HEy Campeche, y la conversion a gas natural de varias otras centrales eléotricas.

" Vease Ef Universal, 27 de agoste de-1996. De igial forma, no rc.suho nevesario aumentar la produccion en campos de alta
relacion  gas-uceite a fin de mantener la extraceion de crudo o rafz del accidente; debido u que, In produccion de gas de
yucimientos cerrados temporalmente -Muspac, Categral, ete.- representa 9 % det total nacional y de crudo es tenos dc medio
puntto porcentual, Véase il Financiero, 5 'y 27 de agosto de 1996,

W8 Vedse Kl Financiero, 20 y 27 de agosto de 1996.
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GRAFICA 111.2. PRODUCCION DE GAS NATURAL,
1970-1995,
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FUENTE: Cuadro 9 del Anexo 2.

criogénica de Pajaritos; suspendio contratos de exportacion ¢ incremento los volimenes de
importacion. Al mismo tiempo, PEMEX canceld temporalmente el suministro en seis plantas
petroquimicas''”: tres unidades de amaniaco en Cosoloacaque, una planta de propileno en Morclos,
una planta de clorados en Pajaritos y una plania de etano de la Cangrejera; ademas de que, concertd

con algunos clientes para que sustituyeran el gas natural por combustoleo.

Por otra parte, el origen de la produccion de gas natural manifiesta un patron regional que difiere del
correspondiente al petroleo crudo y resulta de una mayor concentracion por campo. La Region
Marina, que aporta el 73 por ciento de la produccion de petroleo crudo, contribuyo con ¢l 35 por
ciento de la produccion de gas natural en 1993 (ver grifica I11.3). La riqueza gasera del mesozoico
de Tabasco y Chiapas, explica que la Regién Sur aportara el 53 por éi'eut’o de la produccion total -
porcentaje que ain en csios dias sc¢ sigue manteniendo-. Sus campos de gas y condensados, vy
campos petroleros con altas relaciones gas/aceite apoyan un elevado nivel de produccion de gas
natural. En cuanto a la concentracion de la produccion, el 50 % de ésta_provino de |1 campos
(Regidn Marina; Cantarcli, Abkatin, Pol, Caan, Ku; Region Sur: Muspac, Luia, Copano, (iir‘aldas,'
Jujo, Samaria),

A finales deugosto del presente s, yo se habion - re-estublecido e st operacion tas tes widades de mnaningo en
Casoloacaque, la unidad de-clorado 11 en Pajuritos y 1o mudud de elano en i Canejera, Empero, Ja imidad de propilenio en
Maorelos sigue parada, por 1o que, esta plants ha dejado de producir mas de 25 mil loneladas. Cabe mencionar, gue segin
PEMEX-PETROQUIMICA cl puro de estas scis plantus Fic Lumbién causa de ctapas de imuttenimicnlo.
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GRAFICA 111.3. PRODUCCION DE GAS POR REGION,
1970 -1995,
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FUENTE: Cuadro 15 del Anexo 2.

Como se ha visto, desde 1974 hasta 1995, Ia produccion en la Region Sur sigue siendo la principal,
ya que ésta participaba con un 60 % en 1986, y, en 1990 y 1995 con un 60 y 51 por ciento de la
produccion nacional, respectivamente (cuadro 15 del Anexo 2). De igual manera, le sigue la Region
Marina como la segunda region productora del pais, quedando la Region Norte en Gitimo término -

atn a sabiendas de que existe una gran cantidad de gas no asociado en esta region-, colaborando
esta region con soélo 348 MMPCD en 1995.

Asi también, la evidente escasez de gas natural y el paulatino descenso de la disponibitidad de gas,
a partir de 1983, hicieron que durante el periodo 1983-1995 se moderase la construccion de
gasoductos e incluso algunos de etlos dejasen de operar. Sin embargo, ef pais cuenta con una
extensa red de ductos para el transpotte y distribucion, lo cual representa una ampha capacidad
excedente en sus pnnczpalcs sistemas, pero con la de:,g,racxa de que en algunos puntos se tienen
gehmencnas que afectan la red en conjunto; la concentracion de la infraestructura es muy marcada,

" localizandose fundamentalmente en ta costa del golfo, el centro y noreste del pais, La infraestructura

de distribucion actual es de 12 500 km., de éstos aproximadamente 2 500 kilometros se encuentran
dedicados al transporte y suministro interno de PEMEX como a la satisfaccion de las necesidades de

sus clientes directos y en ultima escala al abastecimiento de las necesidades de los distribuidores
privados (ver Mapa IIL 1),
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MAPA IIL1. RED DE GASODUCTOS
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El principal punto de inyeccion a la red se encuentra en Cd. Pemex, Tabasco. Los principales puntos

‘de inyeccion del extranjero se encuentran en Naco, Cd. Juarez, Piedras Negras y Reynosa. Existen
gasoductos con diametro de 4, 6, 8, 10, 12 14, 16, 18, 20, 22, 24, 30, 36, 42, 48 pulgadas. Algunos
de los principales gasoductos son: Cactus-San Fernando-Los Ramones (48 y 42 pulgadas y 1251
Km.), Reynosa-Monterrey-Chihuahua (24 pulgadas y 966 Km.), Salamanca-Las Truchas (24
pulgadas y 440 Km.), Nuevo Pemex-Cactus (36 pulgadasy 11 Km.), Naco-Hermosillo (16 pulgadas
y 340 Km.), Ciudad Pemex-Nuevo Teapa (24 pulgadas y 207 Km.), Querétaro-San Luis Potosi (16
pulgadas y 215 Km.), y Poza Rica-Venta de Carpio (18 pulgadasy 213 Km.).

La mayor parte de la red de transporte se encuentra subutilizada; por consiguiente, es posible
interconectar nuevas redes sin necesidad de ampliar la red existente. La capacidad excedente
de la red de transporte satisface las necesidades de almacenamiento del sistema. De la misma
forma, algunas de las instalaciones y equipos que conforman la distribucion y la comercializacion de
PEMEX-GAS cuentan ya con muchos afios de servicio, lo que determina una obsolescencia técnica,
tanto por el uso propio como por el acelerado desarrollo de nuevas tecnologias. Algunos ejemplos
reales de lo anterior son los casos, entre otros, del gasoducto de 20 pulgadas de Poza Rica-Valle de
México y el gasoducto de 12 pulgadas de Campeche-Mérida, cabe agregar el gasoducto Torredn-
”Dﬁ;ango (ambos fuera de operacion en 1986). En ambos casos, el funcionamiento se vio afectado

, " por la falta de mantenimiento en los sistemas de proteccion anticorrosiva, especialmente catodica.

Con respecto a la demanda, a partir de 1983, los volimenes de gas vendidos internamente
disminuyeron en forma sostenida ain hasta fines de 1986, En cambio de 1989 hasta 1995 se ha
observado un aumento en el volumen de ventas'™, pasando de 1 193 MMPCD a | 552, esto
significo un incremento de 30 por ciento. Los movimientos ciclicos de las ventas fueron el resultado
de las consecuentes variaciones en la produccion, quema de gas y consumo interno de PEMEX. La
demanda evoluciona de la siguiente forma: 70-80 % es demandado por el sector industrial
(incluyendo el consumo interno de PEMEX), 15-25 % por el sector eléctrico y 2-8 por ciento
por el sector residencial (en la actualidad existen 500 mil usuarios residenciales), aproximadamente
en promedio. Del mismo modo, el contexto de ventas sigue vendi¢ndose en su mayoria (el gas

™ Con ¢l proposito de estar en posibilidad de responder i la demanda de gas natural v évitar la importacion de volimnenes
significativos de este producto en el medimo v targo plazo, en 1995 PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION orientd sus
aclividades al desarrollo de yacimientos de gas no asociado y a los de alta relacion gas-accite. En el caso de los primeros
destacan los distritos de Reforma en Chiapas y de Reynosa en Tamaubipas. En este altimo distrito Ja actividad se.concentré en
los campos Cuitlihuac, Merced, Culebra y Mojarredlas de la Cuenca de Burgos, en donde se togrd un aumenlo de 73 MMPCD en
lu produccion de gas no asociado y pennilié que cf wtal de fa Region Norte fuern superior eu 69 MMPCD), con respecto o fa
ubtenida en 1994, En cuanto a Jos campos de alta relacion gas-aceite los recnrsos se dirigicron especinlmente a Muspac v
Catedral en la Region Sur,
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doméstico e industrial) en la Region Centro y Noreste, y un poco atras la Region Occidente y
Noroeste'” (ver Mapa [11.2).

Enlo referente al consumo de PEMEX, éste utiliza solo la tercera parte de su consumo de gas como
combustible, en tanto que para la generacion de energia eléctrica un 43 % se emplea en plantas de
ciclo combinadoy 57 % en termoeléctricas duales. El consumo propio de PEMEX de combustibles
industriales fue practicamente igual en 1993 y 1994. Mas del 80 por ciento de este consumo

correspondio a gas natural, del cual una parte importante se utilizé como materia prima en procesos
petroquimicos.

En el sector industrial, el 70 % del gas es absorbido por grandes consumidores, principalmente la
industria petroquimica (35 %), siderurgica (15 %) y quimica (10 %). En menor forma participan
también en este mercado las industrias del vidrio (5 %), celulosa y papel (5 %), mineria (4 %) y
cemento (3 %). Como se puede ver el consumo se encuentra altamente concentrado, con una
demanda estable dada las caracteristicas de los consumidores.

En el primer cuatrimestre (enero-abril) del presente aflo, las ventas internas de gas natural habian
promediado un volumen igual a los mil 578 millones de ped. Asimismo, a los diez dias del accidente
de Cactus, PEMEX-GAS volvio a abastecer satisfactoriamente los volomenes requeridos por los
sectores industrial, eléctrico y doméstico.

Durante los tltimos diez afios, la elaboracion de gas licuado de petroleo se ha incrementado a un
ritmo de 5.9 % anual, desde 167.1 MBD en 1985 a 257 MBD en 1995. El mercado interno ha
absorbido la mayor parte de esta produccion que, teniendo en consideracion los volimenes
marginales de gas LP importado o exportado, representaron una oferta total de 179 MBD en 1985 y

255.3 MBD en 1994. De esta ultima cifra, 251.4 MBD se destinaron a uso doméstico y 3.9 MBD a
carburacion.

En 1993 cl volumen de las ventas internas de combustibles industriales -combustoleo, gasdleo
industrial 'y gas natural- cayé 3.9 por ciento. Esta contraccion global esconde cambios mas
prbfundos en los patrones sectoriales de consumo y en la participacion de mercado de combustibles
especificos. Las ventas internas de gas natural cayeron aun ritmo ligeramente mayor que las de

U “Foussaini, Muuricio, £/ Gas Notural como un Fuctor Estratégica en lo Modernizacion del Pats, Primer Congreso Nncional: La

Eneigin en Méyico, Asocincién Mexicuna pura fa Economia Energéticn, A.C., México, 1995.

i



MAPA 11.2. REGIONALIZACION DE LAS VENTAS DE GAS NATURAL
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eombustoleo. Este cambio en la mezcla de combustibles industriales se aparta de la tendencia
observada en los Gltimos afios. Sin embargo, debe verse que ello se debe al comportamiento del
consumo de la Comision Federal de Electricidad. En cambio, en el sector industrial, la participacion
de mercado del gas natural continud aumentando a pesar de la contraccion en el volumen de
combustibles consumidos por la industria. Esta sustitucion -de combustoleo por gas natural- se dio a
pesar del mayor aumento en los precios del gas. Esta preferencia por el gas natural refleja cambios
de mas largo plazo en los patrones de consumo de la industria. Entre 1988 y 1993 la participacion en
las ventas internas de combustibles pasé del 46 al 53 por ciento, no obstante, para 1994, esta
participacion disminuyo a 47 %.

El estancamiento del consumo interno de combustibles registrado en estos afios obedece a factores
coyunturales y estructurales. La disminucion del producto interno bruto nacional y la contraccion
aun mas intensa del PIB industrial y del PIB manufacturero incidieron de manera directa. Algunas
ramas industriales que son importantes consumidoras de energia, o que la utilizan en forma intensiva,
disminuyeron su produccion de manera significativa. A pesar de lo comentado anteriormente, en
1995 la demanda de gas crecié en 7 por ciento, debido principalmente al aumento del consumo del
sector eléctrico que compenso la caida del sector doméstico'?”, mientras que para el combustéleo se
redujo en 13 por ciento, debido a la baja demanda por parte del sector eléctrico y de la industria
cementera y por la sustitucion de algunos consumidores dado el bajo precio relativo de éste.

Del mismo modo, en 1993, el gas LP siguio teniendo una mayor ventaja como combustible
doméstico -en comparacion al gas natural-, empledndose principalmente para la preparacion de
alimentos y el calentamiento de agua. En los afios recientes ha incrementado paulatinamente su uso
en el transporte, |

Las zonas de mayor consumo del gas LP son las Regiones. Occidente -Guadalajaré, Salamanca y
Abasolo-, Noroeste -Ciudad Judrez, Mexicali, Rosarito, Topolobampo, Tijﬁana y Nogales- y la
region comprendida por Cadereyta, Ciudad Madero, Piedras Negras y Reynosa. El orden en que se
mencionan estas zonas, es el orden que se establece si se toma en cuenta su consumo, De 1991 a
1995, el total de ventas de gas ticuado de petroleo en estas regiones fue cerca de 242 MBD. Las
ventas del gas LP para 1995 crecieron a 255 MBD, mejorando la balanza comércial‘ de este
petrolifero;‘ por lo que, las mayores ventas de gas licuado fueron mejoras en las practicas de
comercializacion en los mercados centroamericanos (ver grafica I11.4). ‘

" L disminneion del consoto del sector doméstico se debio o gne so modificd I rechsificacion del tipo de wsuario de Jos
dstrsbuidores Hevando o éstos wl seetor industeind,
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GRAFICA HL4, PRODUCCION Y VENTAS INTERNAS
DEL GAS LP, 1970-1995.
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FUENTE: Cuadro 11 del Anexo 2.

En 1990 y 1991 fue necesario para complementar la produccion nacional de gas natural importar
43.4y 163.6 MMPCD, respectivamente. Por lo que, para completar la demanda de gas en la frontera
norte, en 1991, se inicié la importacion de gas natural por el crudo de Ciudad Juarez, Chih., para
abastecer la red de distribucion de esa ciudad y de la planta termoeléctrica de Samalayuca, ubicada
en el mismo estado. De la misma forma, a principios de los noventa se comenzo a ver la posibilidad
de ampliar la capacidad de manejo de gas en Reynosa, Tam., y Ciudad Judrez, Chih., la cual se
introduciria por Baja California; en este ltimo caso la importacion estaria asociada a la construccion
de una planta eléctrica y a una desaladora de agua de mar. De gas licuado se exportaron 47.2 y 36.9
MBD y se compré del exterior 20.8 y 21.4 MBD, la exportacion e importacion de gas licuado se
debe a que existe un mayor beneficio en términos econémicos por logistica de transporte.

El volumen exportado de gas natural en 1993 fue de 5 MMPCD -no se habia tenido excedentes en la
produccion para exportacion desde 1984-; no obstante, la balanza comercial siguid teniendo un saldo
negativo,' siendo éste de 92 MMPCD. En 1994 y 1995, se tuvieron exportaciones de gas por
volimenes de 19 MMPCD y 21 MMPCD, respectivamente. La tendencia exportadora, de 1993 a
1994, tuvo un comportamiento alcista; a pesar de este notorio incremento en las exportaciones, la
balanza comercial fue negativa; ya que, las importaciones fueron mayores a las exportaciones. En
1993 se importaron 97 MMPCD y en 1994 aumento el volumen importado a 125 MMPCD (ver
grafica 1.5 y cuadro 6 del Anexo 2).
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GRAFICA II.5. COMERCIO EXTERIOR DEL GAS ]
NATURAL, 1980-1995.
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FUENTE: Cuadro 6 del Anexo 2.

Durante 1995, la balanza comercial del gas natural arrojo un resultado negativo de 152 MMPCD.
Por su parte, las importaciones promediaron 173 MMPCD, volumen superior en 38 por ciento a lo
realizado en 1994, También, en el primer cuatrimestre de 1996, se tuvo un déficit en la balanza
comercial det gas de 7.9 MMPCD.

Asimismo, por causa del accidente de Chiapas, se exportaron en ¢l mes de agosto 300 MMPCD y se
estima que en los proximos meses la exportacion mensual de gas sea de 200 MMPCD. Este elevado
volumen de importacion se dejaré de adquirir -segin PEMEX- a mediados de 1997, cuando entre en
operacion una planta ¢n Nuevo Pemex, Tabasco, con capacidad para 500 MMPCD, la cual esta
actualmente a 37 por ciento de su construccion, Igualmente, debido al accidente, la produccion de
gas licuado es 12 por ciento menor; por lo que, durante los meses de agosto y setiembre arribaron
cuatro buques gaseros provenientes de Medio Oriente con una carga global de mas de 168 mil
toneladas, que-de inmediato se inyectaron al sistema de ductos para abastecer el mercado nacional y
cubrir el déficit interno'?, Ademés, por causa de este accidente se suspendieron las exportaciones
que sc hacian a Centronmerica.

" Veuse 1 Finaneters, 20 de agosto du 1996,



Con respecto a la produccion de petroquimicos basicos'?, se tiene que ésta fue en 1990 mayor a la
de 1988, con 9 804 MTon. y 9 245 MTon,, respectivamente. Los principales petroquimicos basicos
producidos en este tiempo fueron: amonfaco (2 632 MTon.), etano (3 247 MTon.), etileno (1 370
MTon) y, meta y paraxileno con 405 MTon. Desde mediados de 1992, la produccion de
petroguimicos basicos correspondio a solo 8 de los mas de veinte petroquimicos producidos antes de
1989. De esta manera, la elaboracion de éstos petroquimicos, ha tenido un incremento, siendo que en
1994 se produjo 13.8 por ciento méas que en 1991 y 14.7 % mas que en 1993; los principales
petroquimicos en cuanto a volumen de produccion fueron el hexano, las gasolinas naturales, los
pentanos y la materia prima para negro de humo (ver cnadro 14 del Anexo 2 y grafica 111.6). Dado
el monopolio por decreto de la industria petroquimica basica, PEMEX absorbe en gran medida los
volumenes de produccion y de las importaciones petroquimicas. En 1995, la produccion total de
petroquimicos basicos se ubico en un nivel de 7 529 Mton,, volumen que represento un decremento
de 15 por ciento con relacion al obtenido en el afio previo, de la produccion total, el 86 por ciento lo
representan el etano y las naftas, que alcanzaron producciones de 3 362 y 3 106 Mton,
respectivamente.

Las ventas internas de los petroquimicos basicos'” registraron en el periodo 1985-1994, su mayor
nivel en 1990 con 991 MTon., dichas ventas fueron 21.3 %, 59 % y 38.8 % mayores que las de
1987, 1993 y 1994, respectivamente (ver gréafica 111.6). Los principales petroquimicos basicos
vendidos fueron el hexano y la materia prima para negro de humo (ver cuadro 16 del Anexo 2). En
1995 las ventas de los pentanos fueron de 37 MBD, siendo que éstas fueron de 29 MBD en 1993.

Si bien la petroquimica secundaria es el principal sector consumidor de los productos petroquimicos.
basicos, la industria petroquimica bdsica extiende sus mercados también a las industrias quimica y de
refinacion, a la agricultura y en menor porcentaje a algunas ramas manufactureras.

Los unicos petroquimicos exportados en 1994 fueron: pentanos (37 MBD), ' butanos (13 MBD),
butano crudo (7 MTon.) y gasolinas naturales (4 MBD), los butanos-butenos se dejaron de exportar
en 1993 y las gasolinas naturales se comenzaron a exportar en 1994. El azufre no se exportd en
1992; pero,en 1993 y 1994 se exportaron 506.1 Mton. y 531 Mton., respectivamente. En cambio,

2 Actualmente, los principales petroquimicos bisicos producidos son: hexano, pentano, heptano, butauos, propanos y gasolinas
naturales; ast también, dentro de esta produccion de petroquimicos bisicos se toman i cuenta al azutre v a la_materia prima
para negro de humo. Veise Cuadro 14 del Anexo 2.

1 05 principales petroquitnicos vendidos internamente sou: hexano, pentano, heptano, bitanos, propanos; asi tanbién, dentro de
estas ventas internas de petroquimicos basicos se toman en cuents al azutre y o ba materia prinia para negro de humo.
l
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GRAFICA 1116, PRODUCCION Y VENTAS INTERNAS DE
PETROQUIMICOS BASICOS Y AZUFRE, 1985-1994.
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FUENTE: Cuadros 14y 16 del Anexo 2.

las importaciones tuvieron el siguiente comportamientof de propano se importaron 8 MBD en 1991,
estas importaciones disminuyeron hasta 1994, en donde se importé 1 MBD, de butano crudo se
importaron 3 MTon., se dejo de importar en 1992 y 1993, para volverse a importar 24 MTon. en
1994 (ver cuadro 17 del Anexo 2).

Para 1995, las exportaciones fueron de 1 674 mil toneladas anuales, compuestas por el 58 % de
pentanos, 32 % de azufre y la proporcion restante corrspondio a gasolinas naturales; si este resultado
se compara con 1994 se observa que el volumen total de exportaciones disminuyo en 18 por ciento,
que se explica principalmente por una reduccion de las exportaciones de pentanos en 28 por ciento,
derivado de una mayor demanda de este producto por parte de PEMEX REFINACION.

3.1.3) ESTRUCTURA,

3.1.3.1) PERIODO 1945-1969

Aungue mas tardia que la explotacion del petroleo, la explotacion del gas natural, en México,
adquiere importancia desde principios de los cincuenta con el impulso otorgado a la industria
petroquimica. En efecto, el desarrollo y consolidacion de la industria del gas natural encontrd
formidables estimulos en los grados relativos de desarrollo industrial logrados a partir de los afios
cuarenta, y en eSpeciél, en ¢l desarrollo'y crecimiento de la industria petroquimica desde principios
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de los sesenta, al volverse ésta un importante consumidor de gas natural como materia prima y
como energético. En estos inicios de la industria del gas natural es PEMEX quien realiza todas las
actividades que implican lo que es la explotacion, produccion, transporte, almacenamiento y
distribucion; por lo que, se tiene una integracion completamente vertical.

Desde fines de los afios cincuenta, la importancia asignada a la industria petrolera mexicana, no
radicd Unicamente en el abastecimiento oportuno y suficiente de energéticos al mercado interno, sino
también en el suministro de insumos petroquimicos. En efecto, en 1958 se extendio el dominio y
control estatal sobre los recursos petroleros hasta el drea de la petroquimica basica. Por lo que, el
proceso de industrializacion efectuado en esta época, en particular la fase de sustitucion de
importaciones, requeria de un amplio apoyo a ciertos sectores basicos como la industria
petroguimica. Sin embargo, para esta época solo se producia azufre, decilbenceno, amoniaco,
anhidrido carbonico e insumos basicos, tales como el etano, el propano, el butano y el isobutano, sin
Hlegar a su transformacion; en esta misma época se inicia la produccion de arométicos.

Las causas de este lento desarrollo fueron varias: la problematica situacion financiera de PEMEX; el
_no saber el gobierno en qué medida la industria petroquimica iba a incluirse dentro de las actividades
de PEMEX o a dejarse en manos de la iniciativa privada; la incertidumbre en cuanto a la politica de
precios para los insumos primarios; las "barreras al ingreso”, que en esta industria actuaban como
factores inherentes a sus caracteristicas: elevados niveles de inversion, fuerte dinamismo tecnologico
y escalas minimas de produccion a menudo superiores al tamafio del mercado interno. En 1960
existian 16 productos considerados petroquimicos, los cuales fueron ampliados a 45 en 1967.

~3.1.3.2) PERIODO 1970-1976

Después de la etapa anterior, comienza la época del dificil camino de la autosuficiencia y del
aprovechamiento del gas natural, esto sucede principalmente en los afios 1970-1976. En este
periodo, la politica de precios subsidiados continué imponiéndose; ademas, las propias actividades de
la industria del gas natural se vieron subordinadas a las fijadas para el petroleo, a cuyo b componente
PEMEX le otorgaba mayor importancia.

En la industria petroquimica b_asica, de 1970 a 1976, la capacidad productiva se amplio de manera
moderada aunque sostenida, lo que reflejaba lo limitado de los programas de inversion. En esta fase
inicial de desarrolio de fa industria petroquimica mexicana, la accion promotora del Estado se lleva a
cabo por dos vias complementarias: la participacion directa en actividades industriales y la
participacion indirecta a través de otros instrumentos de la politica industrial, De esta forma, el
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sector publico jugéd un papel de catalizador: desarrollo infraestructura, alento ef establecimiento de
proveedores de equipo y materiales; propicio el crecimiento de empresas de ingenieria y
construccion, promovié la absorcion de nuevas tecnologias; aportd capital a empresas mixtas y
fomento el surgimiento de empresas privadas.

Para la industria petroquimica ¢l tamaflo de sus plantas, su integracion en grandes complejos y su
concentracion especial, son imperativos tecnologicos y elementos criticos de su competitividad. De
igual forma, fas economias de escala estaticas y dindmicas' son un aspecto central de la industria
petroquimica, se originan en ahorros derivados de la dimension de las operaciones como de la
indivisibilidad de la planta industrial.

3.1.3.3) PERIODO 1977-1982

En los ados 1977-1982 se encuentra la etapa del desarrollo y de la abundancia; en esta ctapa es
" En cytos ailos es

también donde existen los mayores volimenes de exportacion, Ademas, es en esta época donde se

cuando se observa ¢l verdadero crecimiento de toda la industria del yas

observa una mayor integracion vertical de PEMEX con respecto a todas las etapas que abarcan la
cadena industrial del gas natural bdsicos, y en la cual se supera una gran parte de las barreras a la
entrada (canales de distribucion, tecnologias, requisitos de capital, etc.).

El principal factor que influyd en ¢l elevado desarrollo en esta etapa fue la elevacion de los precios
del petroleo efectuados a finales de los afios setents; debido & lo anterior, PEMEX increment6 el
desarrollo de la explotacion y produccion det petréleo; en éonsecuencia, el incremento en la
production del gas asociado fue muy elevado, aunque este desarrollo implicd un cambio en las
regivnes de produecion, o que origing tanto problemus en la estructuracion de la misma empresu
como en todas las actividades que integran la cadena industrial,

De (977 a 1982, la capacidad instalada se triplico, clara evidencia de un programa de inversiones de
mayor envergadura que el efectuado en el periodb anterior. Este nuevo periodo de la industria
petroquimica basica se inicié realmente a partir de 1974, debido principalmente a los descubrimientos
de nuevos campos petroleros y al embargo decretado por los paises exponadores de petrleo y el
consecuente incremento de los precios de los derivados. |

1 Se detinen como In rediecion de castos unilarios nsacitdos al incrementa en ¢l volumen de produccion,

2% “Punta en este perindo como en 1oy dos unteriores Petrdileos Mexicouos 8¢ iibestrn conio un tatopolio por deereta,
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Durante todo el periodo 1970-1982, el objetivo primordial perseguido en la industria petroquimica
basica fue alcanzar la autosuficiencia nacional en la mayoria de los productos basicos requeridos por
la industria petroquimica secundaria y otros sectores productivos. A pesar de la creciente magnitud
de las inversiones de PEMEX en esta rama, en ninglin momento la produccion nacional pudo
satisfacer los fuertes incrementos de la demanda.

3.1.3.4) PERIODO 1983-1996

En esta cuarta etapa los problemas fueron demasiados, principalmente por causas de la disminucion
del precio del petroleo y de los consecuentes problemas economicos que adquirid la economia
mexicana; también, se observo una disminucion en las inversiones. De esta manera, Unicamente
existieron algunas ampliaciones y nuevas plantas pero fundamentalmente enfocadas a incrementar la
eficiencia, a sustituir equipos, manteniéndose una produccion adecuada de gas natural siempre ligada
a la produccion del petroleo, la cual empezo a ser insuficiente con respecto al nivel de crecimiento de
la demanda.

En este mismo periodo de afios, la industria petroquimica basica tuvo varios cambios dentro de su
7 o . . . o ;. ,
gstructura, principalmente el relacionado a las diferentes clasificaciones de petroquimicos basicos

o . 2 R . . . .
- efectuadas por el gobierno'*’. Con las modificaciones en las clasificaciones de los petroquimicos

basicos se originaron cambios en las cadenas de produccion de varios petroquimicos. Asi también, el
desarrollo de la capacidad productora de los petroquimicos se mantuvo relativamente constante,
debido al poco incremento en la produccion de gas.

Por otra parte, dentro de PEMEX, los aspectos relacionados con el gas natural y petroquimicos
estaban a cargo primeramente de la Subdireccion de Transformacion Industrial y; a partir de 1990 de
la Subdireccion de Petroguimica'”’. No obstante, después de los cambios observados (en julio de
1992) en el interior de la organizacion administrativa y organizacional de Petroleos Mexicanos, es su
subsidiaria PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA (PGPB) la encargada de algunas de estas
areas; por lo que, PEMEX mantiene -mediante su subsidiaria- el control y ¢l desarrollo de toda la
cadena de la industria del gas natural; asi como, de la integracion vertical existente entre ésta
industria y la de petroquimicos basicos. La produccion de algunos petroquimicos basicos también es
flevada a cabo por PEMEX-REFINACION (PR) y PEMEX-PETROQUIMICA (PP) debido a las
caracteristicas de algunos de sus procesos.

1 viedsen F1 Diario Oficial de la Federacion, México, . F., 15 de agosto de 1989 v 17 de agosta de 1992,
7 PEMEX, AMemoria de Labores, México, PEMEX, 1990, p. 23,
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Asimismo, en esta ultima etapa (especificamente en los aftos 1994-1996) se observaron grandes
cambios que afectaron directa ¢ indirectamente la estructura de la industria del gas natural; estos
cambios se efectuaron el 11 de mayo de 1994, dia en que ¢l Diario Oficial de la Federacion publico
los cambios a las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del petroleo.

Con lo anterior, s¢ permite que PEMEX ya no sea beneficiado en lo referente a una completa
integracion vertical de la industria'™, esto debido a que se deja una via libre a la iniciativa privada
(los inversionistas extranjeros podran incursionar con ¢l 100 %, excepto en la construccion de ductos
en donde sera de 49 por ciento) para ingresar al negocio de la compra, transporte, distribucion y
comercializacion del gas natural bajo el sistema de concesion de ductos y zonas de distribucion - -
pudiendo ser por periodos de 10 a 30 afos con opcion a renovacion, en ¢l caso de los ductos
construidos por ellos mismos y con incorporacion del sisteraa "open access” para ¢ transporte bajo
tarifa-, a excepcion del transporte y almacenamiento indispensables para interconectar exploracion y
proceso que seguira realizando PEMEX. Por consiguiente, Petroleos Mexicanos, mediante su

subsidiaria  PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION (PEP) realizard las actividades de
exploracion-explotacion y en el caso del procesamiento, distribucion y comercializacion, PEMEX-
GAS (en la actividad de procesamiento PGPB se muestra como un monopolio por decreto). La
nueva estructura de mercado de la industria, creada a partir de estos cambios, se observa en la
grafica I11.7. ’

En la actualidad la distribucion de gas natural es realizada en su mayor parte por PGPB, algunas
compaiiias privadas distribuyen aproximadamente el 9 % del consumo nacional. Dentro del sistema
nacional de distribucion, existen trece redes locales de distribucion, las cuales se ubican en el norte
de la zona conurbada de la Cd. de México, Monterrey, Querétaro y en algunas localidades de la
frontera norte del pais (Saltillo, Piedras Negras), y el sur del Distrito Federal. De estas compaiiias,
nueve atienden a clientes domésticos, comerciales ¢ industriales (Compaiiia Nacional de Gas,
Compaiia de Gas de Cananca, Distribuidora de Gas de Querétaro, Distribuidora de Gas del Estado
de Mcxico, Distribuidora de Gas de Sahillo, Gas Natural de Jufrez, Juarez Gas Co., Repsol México,

1 Sin embargo, FEMEX-GAS Y PETROQUEMICA BASICA ticne fundaruentalmente Ta ventaja de oblener economias de las
operntiones combinndas (uniendo aperaciones tecnoldgicnmente distintas, en ocasiones Ja empresa puede tograr cficieacins; por
¢jemplo, puede reducir ¢l niumero de pasos en el proceso de produceion, reduceir los costos de timasporte, etc.), economias de
informacion (las operaciones integradns reducen Ia necesidid de obtener nlgin tipo de informacion respecto al mercado, o més
probablemente, logren reducir ¢l costo total de oblener informacion. Los costos Iijos dé vigilar ¢l mercado y de pronosticar la
ofertn, ln demianda y los precios, pueden derrumnarse sobre lus partes integradas de la cmpresa, en tanio que lendrian que ser
soportudos por cada entidad de la empresa no integrada) y de economing como consectencit de evilar el mercado (de ls forma en
como esta integrada PGPB puede ésta ahotrar potencialmente slgunos de tas costos de operacion en las transacciones mternas;
incluso, puede ahorrar los costos de venta, de negociar y de compra),
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Operadora de Gas Cerralvo, CFE/Monterrey) y el resto solo a clientes industriales (Compaita
Mexicana de Gas, Gas Industrial de Monterrey, Fraccionadora Industrial del Norte), todas bajo la
razon social de S.A. de C.V."¥

Las tres empresas distribuidoras localizadas en la ciudad de Monterrey (CEFE, Gas Industnial de
Monterrey y Cia. Mexicana - de Gas) distribuyen 85 % del volumen total mangjado por las
distribuidoras del pais. Dichas empresas cuentan con 66 % delb total de la red instalada por las
distribuidoras a nivel nacional y 57 % de los clientes de las empresas distribuidoras de gas natural™"

Existe fa intencion de vender Distribuidora de Gas de Querétaro y Distribuidora de Gas Natural del
Estado de México, que hasta ahora han sido empresas descentralizadas cuyo prapietario mayotitario
sigue siendo PEMEX (este anuncio fue hecho por la paraestatal en junio de 1992)"": al jgual que
Gas Industrial de Monterrey, la cual pertenece a ta Comision Federal de Electricidad (CFE)™.

De igual manera, se debe tomar en cuenta que el gobierno ha expresado que seria conveniente
vender tos rmales de distribucion con los que PGPB surte a unos 40 clientes en el norte del pais.
Estos ramales serian adjudicados a quiénes ganaran las licitaciones para las respectivas zonas de
distribucion. Por lo que, con esto habria un cambio en la estructura del mercado de las zonas
geograficas que se encuentran en el norte del pais, principalmente el noreste. Asi también, el aceeso
libre al sistema de transporte de PGPB generara cambios dentro del sistema y estructura del sistema
de transporte del gas natural,

La estructura de fas cinco fuerzas competitivas de Ia industria nacional del gas natural se representan -
en la grafica I11.8, en ésta se toman en cuenta aspectos importantes como: proveedores, barreras al

ingreso, clientes, productos sustitutos y las firmas competidoras de la industria™®. En referencia a

cada una de las fuerzas competitivas, se tienc que: ‘

- La amenaza de nuevos competidores es en este momento nula, debido a que apenas se empezaran a
formar -nuevas zonas geograficas de mercado y con cllo el ingreso de nuevas finnas; en

% Vease Morris Angélicu, La Distribucion del Gas Natural en México, Primer Congreso Nucional: La Unergia en México,
Asocincion Mexicnna para la Economia Energética, A.C., México, 1995.

™ yaase Comision l(cgtllqdbru de Energla, La Regulacion det Gas ..., op. cit., 1995,
B ysase I Financiero, 18 de marzo de 1996,
B véase £ F:iunnciuru, 4-de marzo de (996,

B yéase Porier, Michael L., Estrategios Competitivas: Téenicas para el Andlisis de-los Sectores - Industriales v de la
Campetencia, 10ta. edicion, Ud. CECSA, 1992, pp 23-24.
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consecuencia, en el mediano plazo no se esperara una guerra de precios en una determinada zona
geografica ya que solo existira en un principio una sola firma por servicio (los servicios a los que se
hace referencia son: distribucion, almacenamiento, transporte, comercializacion). Sin embargo, si las
nuevas firmas sirven a diferentes nichos de mercado, la entrada de estas nuevas firmas haran que se
desarrolle nuevos mercados, y que los ya existentes se vuelvan mas dinamicos,

Como se comento en el primer capitulo, la facilidad de una firma para introducirse en un mercado
depende de una serie de barreras de entrada. De esta manera, en la industria nacional del gas se
tienen las siguientes barreras de entrada: economias de escala (las nuevas firmas buscaran integrarse
a nuevos mercados solo si pueden tener economias de escala), politicas gubernamentales, estas son
escasas en estos momentos debido a que el objetivo del gobierno es atraer la inversion y el ingreso
de nuevas firmas (en un futuro es cuando realmente se van a observar las politicas gubernamentales
como barreras de entrada, ya que serd necesario llevar a cabo la regulacion de los voliimenes de
venta, contaminantes, precios, tarifas, etc.); tanto los efectos de la curva de experiencia como los
requerimientos de capital, el acceso a tecnologias y el know how son barreras que hacen necesaria la
creacion de asociaciones entre firmas mexicanas y extranjeras (es de esperarse que las empresas
extranjeras pongan la tecnologia, el factor experiencia, ademas, de la gran mayoria de los
requerimientos de capital y del know how), sera complicado que una misma empresa mexicana (a
excepcion de PGPB) pueda tener la capacidad de superar estas barreras de entrada.

- Al no existir un niimero considerable de firmas y, por consiguiente, a la falta de competencia, la
rivalidad entre las firmas es inexistente (la rivalidad se ira formando dependiendo tanto de las
barreras a la entrada como del numero de firmas que se encuentren en una misma zona geografica).
Otros factores que influirin en un mediano plazo para que no-exista rivalidad comercial sern el
crecimiento sostenido de la industria y la falta de diferenciacion o de costos cambiantes. Por otro
lado, hasta que no exista competencia en las zonas geograficas los factores como los costos fijos
elevados, las barreras de salida, etc,, no afectaran en el desarrollo de la rivalidad interna de la
industria del gas. |

- En este momento no existe un energético que supere ¢l desempefio del gas natural (alto poder
calorifico y energético poco contaminante); sin embargo, si existen dos energéticos: (combustoleo y
gas licuado de petroleo) que son sustitutos del pas natural. Estos energéticos actiian como productos
reemplazantes del gas, debido tanto a razones técnicas como a las distintas zonas o coberturas de los
servicios de distribucion por los cuales se desarrolla su venta (las zonas de distribucion de estos
energéticos abarcan puntos en los cuales no se ha desarrollado o no existe servicios de transporte y/o
distribucion del gas).
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GRAFICA IIL8. LAS FUERZAS COMPETITIVAS DE LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL EN MEXICO.
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En cuanto a la competencia del gas natural con el combustéleo (este energético puede ser sustituto
del gas en los sectores industrial y eléctrico), se prevé que PEMEX seguird ofreciendo precios
baratos en su combustoleo pesado (cope), cuando tenga elevadas existencias. No obstante, dentro de
dos aiios el cope no podré usarse en las grandes urbes por sucio, y su precio aumentara cuando esté
operando la craqueadora que se esta construyendo en Cadereyta, la cual convertira el cope en
productos ligeros™*. Ademas, el mercado internacional del combustoleo con alto contenido de
azufre ha desaparecido virtualmente debido a los problemas de contaminacion que genera. Por otro
lado, las pocas formas de uso del gas licuado hacen que solamente este energético pueda ser
sustituto del gas en el sector doméstico, y no asi, en el sector eléctrico e industrial.

- Anteriormente el poder de los compradores era nulo debido a la existencia de un mercado
monopolico (como se dijo anteriormente, PEMEX era la Gnica firma encargada de toda la cadena de
la industria del gas), en cambio, en la actualidad con las modificaciones efectuadas en la estructura
de la industria del gas, el poder de los compradores (en este caso se estaria pensando que el nico
comprador potencial existente es Comision Federal de Electricidad) si tendra importancia o afectara
de alguna manera tanto la formulacion de las estrategias de las firmas como el desarrollo de la misma
industria.

La importancia de CFE radica en los siguientes puntos: en determinadas zonas esta firma comprara
grandes voliimenes de gas en refacion a las ventas del proveedor (pudiendo ser éste un distribuidor,
transportista o comercializador); en algunas de sus plantas puede enfrentar costos bajos al cambiar
de proveedor, ya que la paraestatal tiene la facilidad de poder emplear gas u otro energético
(combustoleo o diesel), en determinadas zonas podra plantear una integrac‘ién‘haciav atris siendo el -
transportista o distribuidor def mismo encrgético que utilice en sus plantas; asi también, la paraestatal
tiene en oierta medida informacion del comportamiento tanto de la demanda como de los precios
reales del gas. Por lo anterior, CFE podria en un determinado momento forzar la baja del precio del
gas en una determinada zona geografica, negociar una calidad superior del gas o exigir un mayor y
‘rn?ejor servicio,

- En la actualidad PEMEX-GAS es ¢l dnico distribuidor con poder negociador; empero, cuando
vayan desarrollandose los nuevos canales de distribucion y transporte en las nuevas zonas
geograficas, los eventuales proveedores tendran poder negociador siempre y cuando en una zona

M PEMEX-REFINACION ha estublecido contratos con la COMISION FEDERAL DI ELECTRICIDAD, SICARTA v ¢l grupo
DREXEL, con lo-cual logra ascgurar la oferta de aproximndamente ¢l 82 por ciento de lu produccion. de combustoleo: que
comercializa libremenle en fu industria nacional. Vease Bl Financiero, 15 de febrera de 1996,
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geografica existan: pequeios consumidores, pocos 0 en su caso un tnico abastecedor, cero canales
de distribucion de productos sustitutos del gas natural, importancia del gas como energético y la
capacidad del proveedor de integrarse hacia adelante. De esta manera, cuando exista lo anterior, los
proveedores podran incrementar los precios y disminuir fa calidad del gas y/o el servicio de
proveerio.

Por otra parte, debido al fomento que se le seguira dando al gas natural, los distribuidores de gas
licuado reconocen que el mercado s reestructurara -actualmente el mercado de gas licuado es
oligopolico- a un mercado liberado y competitivo. Se piensa que otro de los factores que haran que
el mercado de gas licuado tenga mayor competencia sea la liberacion proxima de los precios de éste
enefgético. Actualmente, existen 322 distribuidores de gas licuado en el pais, de los cudles solo once
de elios controlan el 70 por ciento del mercado nacional. Estos grupos som: Uribe, Fuentes, Nieto,
Bello, Flama Gas, Unigas, Zaragoza, Tomas Zaragoza, Ramirez, Mavarack y Soni.

3.1.4) COMPORTAMIENTOS.

3.1.4.1) POLITICA DE PRECIOS

En términos generales, es posible afirmar quea lo largo det tiempo PEMEX ha’ estado constreiiido
a dos politicas de precios bien definidas: la primera, que va desde los inicios de PEMEX hasta
1981, caracterizada por precios bajos y subsidios; y la segunda, de 1982 a l996,‘caraéteﬁzaada por ¢l
intento de eliminar los subsidios y por fijar los precios de acuerdo tanto a referencias internacionales
como a la situacion economica y financiera del pais, |

Formalmente, la fijacion de precios de los hidrocarburos ha sido responsabilidad directa del Poder
Ejecutivo, concretamente 1a Presidencia de 1a Republica y Ia Secretaria de Industria y Comercio
(rempluzada en 1982 por In Scerelaria de Hacienda y Crédito Pablico -SHCP-). Sin eatbargo, no
ha sido ajeno a este asunto las influencias de funcionarios de la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto, de la Secretaria de Energia, de PEMEX e incluso de las presiones de industriales,
transportistas y grupos de otros sectores. ' ‘

En 1972,y después de casi 14 afios de manutencion del precio, se otorgd un aumento de 0.02 $/m3
al gas natural. Dos alos después, en 1974, y debido a la critica situacion financiera por la cual
atravesaba PEMEX, el precio del gas natural paso de 0.14 a 0.18 $/m3, esta modificacion en los
precios del gas natural significo, por vez primera incrementos diferenciados segin Ios sectores
industrinl y doméstico, De esta forna, los nuevos precios establecidos fueron: 0 18 $/m3, para

127



gas de uso industrial y 0.70 $/m3 para el de uso doméstico. En 1979, con el fin de equilibrar la
disparidad existente entre los precios intemos y los prevalecientes en el mercado internacional, la
Secretaria de Industria y Comercio (actualmente se le conoce como Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial) autorizo la modificacion de los precios del gas natural y del combustéleo para
uso industrial, ejercicio que se realizo bimestralmente durante el transcurso del afio a una tasa de
1.5 % mensual. Tal politica seria mantenida en 1980 y en 1981 aunque en este ltimo aio el
incremento bimestral seria de 2.5 mensual. El precio del gas natural para uso doméstico, por su
parte, se mantendria invariable en 1.21 pesos por metro cubico entre 1979 y principios de 1982"
(ver cuadro 18 del Anexo 2).

A partir de este Gltimo afio y debido a un largb periodo de-deterioro de los precios reales de los
hidrocarburos ocurrieron bruscos ajustes en éstos, y en particular en los del gas natural, Asi, el
precio del gas natural para uso industrial se establecia en 0.89 $/m3, sujeto ademas a un incremento
mensual de 5 % durante 12 meses. A fines de 1982, el precio de venta del gas de uso industrial,
quedd en 1,70 y el de uso doméstico en 1.21 $/m3, y a finales de 1985 el precio del gas llego a
30.05 $/m3 (ver la grafica 111.9); estos aumentos se reflejaron en el precio real del gas (ver el cuadro
19 del Anexo 2).

GRAFICA IIL9. PRECIOS CORRIENTES DEL GAS
NATURAL, 1980-1994,
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FUENTE: Cuadro I9M Anexoz._

13 Mz’trqua; D.; Miguel, La Industria del Gas... op, cit., p. 115.
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Para el aflo de 1987 se observo un incremento del precio del gas natural, tanto de uso industrial
como de uso doméstico, en aproximadamente 600 % con respecto a 1985, quedando en 183 $/m3,
En 1988 se manticne constante el precio, principalmente por dos motivos: ¢l primero, debido a que
es un afio electoral y segundo, al establecimiento de varios pactos econémicos (del PSE 1 al PSE
V1); por lo que, no hubo un incremento proporcional en los precios con respecto a la inflacion, asi
los respectivos aumentos del precio corriente del gas tanto .para uso industrial como para uso
doméstico no se reflejan en el precio real (ver graficas 1119 y 111.10). El incremento anual de los
precios siempre fue mayor al incremento anual de la inflacion.

En 1989 y 1990 el precio del gas de uso industrial se increment6 a 0,243 N$/m3; sin embargo, para
el gas de uso doméstico el precio fue de 0.197 N$/m3 y 0,212 N$/m3, respectivamente (ver grafica
I11.10). El precio del gas natural para uso industrial a partir de 1991 se vinculd al de importacion
considerando precio promedio del mercado spot y agravandolo con costos adicionales por
impuestos, transportacion y distribucion. Asimismo, el precio del gas de uso doméstico se
incrementé en 1993 a 0.550 N$/m3, observandose un incremento -mayor a la inflacion- importante
con respecto al afto de 1992, en el que, ¢l precio se ubicaba en 0,355 N§/in3.

GRAFICA IIL10, PRECIOS CONSTANTES (1980) DEL

GAS NATURAL, 1980-199%4,
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FURNTE: Cuadro 19 del Anoxo 2.
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De diferente forma, se observa que en el afio de 1993 el precio de gas de uso industrial es menor a
0.269 N$/m3, algunos de los factores que origind esta situacion, fueron tanto la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1992 como la estrategia de desplazar al combustoleo, debido a
que el gas natural comenzo a desplazar al combustoleo, 2 éste se le asigné un precio equivalente al
85 % del valor del gas natural™®. La variable inflacion no fue relevante en la fijacion de los precios
del gas, ya que en algunas ocasiones el incremento de estos era mayor a la inflacion o en algunas
ocasiones no existio incremento como es el caso, a partir de 1989, del gas de uso industrial (ver
cuadro 19 del Anexo 2).

La politica de precios para los petroliferos durante 1994 considero las cotizaciones de referencia
en mercados externos relevantes, incluyendo ajustes por diferencias de calidad y costos de
transporte. El gas natural para uso doméstico tuvo un precio controlado con un desliz mensual de
3.5 %, el cual fue eliminado a partir del 1 de abril de 1994 instrumentando un mecanismo de precios
ligado al mercado internacional a partir del segundo semestre, con ello se eliminaron algunos de los
subsidios que historicamente caracterizaron a este mercado. De este modo, el precio de gas de uso
industrial tuvo un ligero descenso en 1994, en donde el precio fite de 0.292 N$/m3. Para el caso
de gas de uso doméstico el precio af cual se vendio fue de 0.572 N$/m3.

En 1995, el precio promedio del gas natural fue de 477.25 $/m®. De igual forma, por causa del
accidente de Cactus, Chiapas, tanto el precio de gas natural como del gas LP no aumentara, debido a
que una vez por contrato PGPB esta obligado a suministrar los volimenes de gas natural o LP a un
precio fijo; ademas de que, el precio de estos productos no depende aun de las condiciones
existentes entre la binomio oferta-demanda. ' . |

Por otra parte, PEMEX-GAS ha comunicado a las distribuidoras de gas natural que, a partir de junio
del presente afio, se estara eliminando el subsidio que se otorgaba a los consumidores industriales de
gas natural por concepto de costos de distribucion, el cual se ha venido otorgando via las
distribuidoras. La eliminacion se flevard a cabo en forma paulatina durante junio, julio.y agosto, de
manera que en septiembre proximo, el gas natural se comercializard sin subsidio alguno™’.

En relacion al precio real del gas licuado, éste aumento de 1992 a 1993 cerca de 25 por ciento
gracias al desliz mensual de 2.5 por ciento en términos monetarios, el aumento en cf precio real del

.

3 Gomez, Flores, Pedro C., Opeiones de Abasto: Mercado de Amdrica del Norte, 410. Foro de Energia. Retinacion, Gas y
Administracion de log Reeursos Petrolerus, Fundacion Cambio XX1, México, D, F. |, 1994,

W Véase 1 Financiern, 25 de junio de 1996,
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gas LP se viene dando desde 1985 (ver grafica H1.11). Al igual que el gas natural, el incremento
anual en el precio del gas LP fue mayor a la inflacion (ver cuadro 20 del Anexo 2). En 1994 ¢l precio
de gas licuado para uso doméstico alcanzé su nivel internacional y se suspendi6 ¢l deslizamiento
mensual de 2.5 por ciento, implementdndose una politica de precios ligada a cotizaciones
internacionales a partir de agosto.

GRAFICA 11111, PRECIOS CONSTANTES (1980) DEL
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FUENTE: Cuadro 20 def Ancxo 2,

Cabe mencionar que en toda la admnistracion salinista se realizaron una gran variedad de pactos
economicos -efectuados entre el Gobierno Federal, sectores empresarial y obrero- con el objeto de
estabilizar los precios tanto de log productos que produce la iniciativa privada como de los
principales energéticos, en donde se incluye‘el gas 'mithral gas licuado, dsdlinas electricidad y

algunos otros petroliferos, los pactos realizados fueron del Pacto de thabthdad y Lrwmnemo
Econémico (PECE) I sl PECE il '

“A principios dela prgsente admilﬁ.fitracién, el precio def gas LP se mantuvo fijo debido al programa
PARAUSEE; sin embargo, dentro de la actual Alianza para la Recuperacion Economica (APRE)
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nuevamente no se le sujeta a un esquema de precios fijos'*®. Por lo que, a principios del afio pasado
(1995) se abandond el mecanismo que ligaba el precio a referencias internacionales y se sometio a un
desliz anual del 10 % -en abril se autorizé un incremento del 20 % en el precio al publico-. En dos
ocasiones I8 comision al distribuidor pasd de 158 a 192 pesos por tonelada, la primera tuvo una
repercusion en el precio al publico, y la segunda, en el subsidio que PEMEX-GAS Y
PETROQUIMICA BASICA ya otorgaba a las ventas de gas licuado desde el mes de enero, cuya
magnitud en 1995 fue de 2 932 millones de pesos'”. El precio del gas licuado para uso doméstico
fue de 1 263.87 $/Ton. y para carburacion de 2 154.36 $/Ton'"’

Con respecto a la petroquimica, en los sesenta, los precios de muchos de los productos
petroquimicos disminuyeron hasta el punto de reducir los mérgenes de utilidad a niveles que
restringieron fuertemente las posibilidades de reinversion'', esto fue debido a la politica de
desarrollo industrial llevada a cabo por el gobierno, en esa época; por lo-que, con dar los precios mas
abajo de su valor real de produccion -stendo que los costos de produccion eran muy elevados, ya
que se tenian niveles de capacidad nominal por debajo de los llamados minimos economicos- se-
pensaba que se apoyaria el desarrollo de la industria. De fines de 1976 a 1982, los precios internos
de los petroquimicos basicos se fueron distanciando, en forma creciente, de los internacionales,
como consecuencia tanto del alza de los precios internacionales como de las sucesivas devaluaciones
del peso mexicano a partir de 1976. Este fenomeno adquiere particular relevancia si se toma en
cuenta que en este periodo el volumen de importaciones de productos petroquimicos basicos se
incrementd, y que PEMEX absorbio la diferencia entre los costos de importacion y los precios de
reventa en el mercado interno. Se estima que el subsidio asi otorgado por la empresa al sector
privado se elevo de | 339 millones de pesos en 1977 a 5 331 millones en 1979'.

B8 B abril de 1991 se constituyd- el Comité de Precios de Productos Petrolifiros, Gas Natural v Proditctos Petrorutiticos -
integrado por SE, SHCP, SECOFL, SECODAM, v por PEMEX, . que actia como- secretaria (denicn--cuyo propdsity es ¢l de
instrumentar la nueva politica de precios. Empero, ¢l gas LP constituyd upa excepeton importante. Para este producto se hu
numtundO) se maneja un complejo sistema de comercializacion. Vease Poder K y.ulmo VFederal, Progeamu de Desavollo v ..

op. cil., p. 21.
12 pEMEX, Memoria de Labores, México, PEMEX, 1995, p. 4.

1 Pyrn &} mediano plaza se piensa liberar el mereado del gas liewado, con lo cual, se pucda evitatle w PGP ¢l subsidio y, en
segundo Iugar, para que sean los mecanismos de mercado los queestablezcan el costo de distribucion a partiv del precio del
producto, va gue, el pas lictado tiene un preeto internacional. como mchos otros energéticos. Asi, los precios al pablico deberin
retlejur fos costos renles de abusiecimiento de cada punto de constmo; en cambio, PGPB venderfa el puy ficuado al mavoreo, en
sus centros embarcadores, st un precio gue refleje el costo de oporfunidad del producto, con base o referentes intemacionnles on

cuda centro embarcador.
" Syoeck Michele, Lo dustria Petroguimica Bisica en ..., op. cit., p. 48.

M2 Snoeck Michele, Bl Comercio Exterior de Midrocarburos v ..., op. cif., p. L4,
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En 1982, ante las dificultades tinancieras de PEMEX y el creciente déficit de sus operaciones en el
area petroquimica, el gobierno decidio abatir progresivamente dicho subsidio. Para ello, se establecio
un sistema de ajuste trimestral de los precios internos, con el fin de llegar paulatinamente a una
situacion en la que la diferencia entre éstos y los precios internacionales no rebasara 20 por ciento.
Esta tarea resulto particularmente dificil en medio del proceso de devaluacion de la moneda nacional
frente al dolar, que se inicio en ese afio y que no termino hasta 1988, No obstante, las fuertes y
repetidas alzas en los precios internos de los petroguimicos basicos en 1982, éstos continuaron
distanciandose de los del mercado mundial.

De lo anterior, se puede decir que los efectos de las politicas instrumentadas y principaimente las
implantadas a partir de 1982, se manifestaron en variaciones, tanto en los volimenes de ventas
internas, como en los ingresos obtenidos por dichas ventas, los cuales tuvieron una variacion mucho
mayor con respecto a la variacion efectuada en los volitmenes de ventas. Empero, hasta 1982 la
politica de precios habia sido mas el resultado de las dificultades financieras del Gobierno y de
PEMEX, que de estudios basados en aspectos técnicos-economicos del producto.

Finalmente, cabe sefialar que, el hecho de que ¢f afio de 1982 se haya convertido en parte aguas en
la politica de precios de los hidrocarburos, no viene dado solamente por el mero encarecimiento de
los productos, sino porque a través de las nuevas politicas se intentaria reducir el ahorro de energia
y avanzar en el proceso de diversificacion de sus fuentes. Estas medidas si han ayudado a disminuir
el consumo de energia. Sin embargo, ha sido también necesario implantar otras medidas -analisis de
exergia, mayor uso de plantas de ciclo combinado, cambio en algunas normas ecolégichs,' etc.- para
el ahorro energético. En la actualidad e potencial de ahorro economicamente factible es de
aproximadamente el 20 % del consumo actual, lo que supondria un consumo evitado de mas de 130
MMB anuales de petroleo equivalente. | ‘ '

3.1.4.2) POLITICA DE INVERSIONES

Con respecto a la politica de inversiones, se tiene que la principal época de éstas fue el periodo de
1976-1982, que como ya se ha comentado fue el tiempo cn el cual realmente se desarrollo I
industria del gas natural. Por lo que, debido n la situacion economica de principios de 1983, de
este afio hasta el presente, las inversiones solo ayudaron a mantener un nivel determinado de
produccion que nunca excedio los 3 800 MMPCD. Durante el decenio de 1980 la inversion en la
industria de los petroquimicos basicos fue modesta; entre 1982 y 1987, la inversion de PEMEX se
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redujo constantemente cada aio y paso, de 470 millones de dolares en 1982 a 300 millones en
R
1987"

En 1994, PGPB inici6 la construecion de tres plantas endulzadoras y estabilizadoras de condensados
de 24 MBD, dos en Cd. Pemex y una en Nuevo Pemex, Tab.. una planta fraccionadora de
hidrocarburos de 104 MBD en Nuevo Pemex y una planta criogénica de 500 MMPCD en Nuevo
Pemex. Después del accidente de Cactus, Chiapas, PEMEX-GAS va a intensificar la construccion de
las plantas criogénicas tanto de Nuevo Pemex como las dos plantas que explotaron en Cactus, se
piensa que la construccion sera de 12 meses para la primera y de 18 meses para las segundas.

En el presente afio el programa de inversion de PGPB es de 1 361 millones de pesos. Asi también,
una importante cantidad de recursos de PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION (esta
subsidiaria requiere para actividades de exploracion N$ [3 000 millones en 1996 y N$ 20 000

millones para 1999)'"

se destinaran al desarrollo de infraestructura gasera en la Region Marina de
Tabasco, como puede ser caso del gasoducto que iria de Atasta a las plantas de gas de Cd, Pemex y

Nuevo Pemex', el cual podria transportar volimenes adicionales de gas a partir de 1997
3.1.4.3) POLITICA DE PRODUCCION

De 1952 a 1964 la produccion de gas natural se incrementd un 428.1 %, pasando de 256 MMPCD a
I 352 MMPCD, respectivamente. En 1970 la produccion de gas natural se establecio en 1 822
MMPCD, habiendo un incremento de 25 % con respectd a 1964, L.a produccion de gas natural en
1970 estaba compuesta casi 65 % por gas natural no asociado y 35 % por gas asociado; la Region
Norte aport6 ¢l 57 % del total del gas producido.

Entre 1970 y 1976, la produccion se gas natural experimentd un aumento cercano a 16 % al pasar de
| 822 MMPCD a 2 108.6 MMPCD. Las razones que explican el fento crecimiento de la produccion
son: en primer lugar, las actividades de produccion fueron dirigidos preferentemente a la explotacion
de crudo en vez de gas, y en segundo lugar, debido a que el nimero de vacimientos de gas asbciado,

a los cuales se podia imprimir una mayor extraccion, eran escasos. La participacion relativa de la’

" yéase Comision Petroquimicn Mexicana, Programa de nversiones en Petragnimica; México. 1989 v ANIQ. En 1989, Ja CI'M
seftulaba la neecesidad de invertir entre 1989 y 1995 cast 6 000 millones de dolares co da indnstria petroguimica. Segin datos de
la  ANIQ; las inversiones de toda la industnia qnumm entre 1989 v 1992 ascendicron a 3 229 millones de dolires.

" y&ase Ll Refinma, 18 de octubre de 1995.
Sy, . ‘s .
¥ 1isto abra entré en operacion en septicmbie de 1995,

W yiéase 11 Minanciera, 16 de matzo de 1996
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Region Norte en el total nacional producido, a fines de 1976, pasaria a ser de solo 22 por ciento. De
los 2 108.6 MMPCD producidos en 1976, aproximadamente 499 % correspondio al gas no
asociado y 50.1 % al asociado. Por otra parte, a fines de 1982 se obtuvo un incremento de 2 200.1
MMPCD en la produccion de gas natural con respecto a 1977 al prodilcirsc 4 246.3 MMPCD. La
produccion de gas no asociado aumento solo en 89.3 MMPCD. En lo que respecta al gas asociado.
I 190.4 MMPCD se obtuvo en 1977 v 3 301.1 MMPCD en 1982 El hecha de que a nivel nacional
la produccion de gas natural se hubiera mas yue duplicado en doce afios (1970-1982), se debio a que
la produccién de gas asociado casi sc triplico. Esta mayor produccion fue el resultado del acelerado
desarrollo otorgado a la produccion de crudo, particularmente, en las Regiones Sur y Marina, lo que
a su vez implico un desplazamicnto en términos de ubicacion geografica de las principales fuentes de
gas natural,

A partir de 1982, la produccion de gas natural ha tenido un paulatino pero sostenido descenso,
disminuyo 14 % en 1990 y 12 % en 1995. La disminucion en la produccion de gas natural se debio
al abatimiento de la presion en los yacimientos de gas no asociado, al nimero insuficiente de nuevos
campos, v a la disminucion de la rclacion gas/aceite cn los campos de gas asociado. Entre 1994 v
1995 la produccion de gas natural crecio en 3.7 por ciento, esto se debid a la mayor produccion de
gas no asociado. La produccion de gas no asociado paso de 495 MMPCD en 1988 a 605 MMPCD
en 1995. Durante los primeros cuatro meses del presente afio, la produccion de gas aleanzo un
promedio de 4 247 MMPCD, volumen de produccion semejante al que se obtuvo en 1982, Sin
embargo, después del accidente de Cactus, Chiapas, la pro‘d‘ucci‘()n disminuyo 9 por ciento.

Desde 1974 hasta 1995, la Region Sur ha sido la prmmml zona productora del pais, ya que ésta ha
participado con apummaddmcnte el cincuenta por ciento de la produccion nacional. De igual
manera, le sigue la Regnon Marina como la segunda region productora del pais, quedando la Region
Norte en wltimo termmo colaborando esta u.;_.,lon con solo 348 MMPC Den |995 La dlsmmucmn
de la pdlthlpaClon de la Region Nonte, en el total de gas produudo se debio a la dmmnucmn en
términos absolutos de la produccion, asi también, al poca exito alc: \nzddo por las ‘\umdadcs de
perforacion enla zona, la incosteabilidad de los proyectos ligados a la L\plO(dLlOll de gas natural, los
precios a los cuales se vendia el gas y al aumento de la produccion en la Region Sur.

Asimismo, al observar cuidadosamente la evolucion de la politica de produccion, es perfectamente
vilido afirmar que el desarrollo de las actividades ligadas a su aprovechamiento. quedaron
completamente hgadas a las pr ioridades y ritmo fijados por las polmcas fommladas y ejecutadas en
relacion con las actividades de exploracion y explotacion del crudo.
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3.1.5) RESULTADOS.

3.1.5.1) EFICIENCIA PRODUCTIVA

La eficiencia productiva se estudiar a través de los siguientes parametros: reservas probadas de gas
natural, productividad de la mano de obra, voliimenes de gas quemado y la relacion produccion bruta

de gas/produccion de gas seco. Por lo que:

*  Las reservas probadas de gas natural"” representaron en 1964 alrededor de 44 % (11 511
MMMPC) del total de reservas probadas de hidrocarburos totales, en 1970 tal participacion
descenderia a un poco menos de 41 % (11 396 MMMPC). Al contar con reservas de gas declinantes,
la cuestion de aumentar la extraccion se hacia delicada, puesto que ponia en peligro el margen de
seguridad deseado de 20 aftos en la relacion reservas/produccion (R/P), como efectivamente sucedio-
pocos aios después af pasar dicha relacion a un nivel de 17 afios en 1970y 15, en 1975, A finales de
los afos ochenta existio un incremento en las reservas probadas de gas natural, ya que de 11 924
MMMPC evaluadas en 1975, pasaron a 64 510 MMMPC a fines de 1980. Dicho incremento se
debio, en parte, a la intensa actividad exploratoria realizada en afos previos, pero basicamente al
nuevo método instrumentado por PEMEX que incorporaba a las reservas probadas, reservas ain no

comprobadas por perforaciones.

De igual forma, de principios de 1980 a 1996 ¢l nivel de reservas de gas natural™® disminuyo, puesto
que las reservas pasaron de 75 352 MMMPC en 1983 a 67 668 MMMPC en 1996 (la reduccion
de 7 684 billones de pies ciibicos significo el equivalente a 7 afios de producci(')n' siendo ésta de 3
000 MMPCD o @ 5.26 afios con una produccion de 4 000 MMPCD). Lo anterior ha ongmado que
en la actualidad la relacion R/P sea de 48 afos; de modo que, para el comportannento observado
desde la década pasada, se ha visto una disminucién paulatina de esta relacion, mas si vemos que en
1986 la relacion R/P era de 61 afios. La disminucion en la relacion R/P se debio principalmente a la
~ baja actividad en la busqueda de nuevas reservas, al paulatino y sostenido crecimiento de la
produccion y a la reduccion en los programas de exploracion. Otros factores que también
concluyeron fueron las deficiencias operativas, la reglamentacion excesiva y la carga fiscal.

7 Antes de l‘)(»l las cifras de las reservas solamente se disponen cn volimenes totules, es duur se integrm fas reservas de
petroley, gas y condensados.

1% Fi unhorizonte de mediano plazo se podria ver una mayor disminucion en la relacion R/P, ya que en los planes de PEMEX-
EXPLORACION Y PRODUCCION, se tiene contempladdo i aumento en fa praduccion de crudo. fo ‘cnad veduciria Lus reservas
de.gus asociado que ge encuentran principaimente en a Region Manna, v en un horizonte de largo pla/o fa reduccion de lus
reservas de gas asociado de la Region Sur.

" kg comparacion con Cimada v listados Unidos la relacion RA? ¢s wy superior.
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*  La productividad de la mano de obra'™, en MMPCD de produccion de gas bruto por empleado,
ha mostrado una tendencia ciclica, ya que de 1973 a 1978 se observo un aumento en la
productividad siendo este aumento de 0.086 a 0.095 (la productividad en estos afios se debio al
aumento en la produccion y al incremento del personal contratado, el cual fue contratado dada la
expansion vista en la industria del gas y en la petroquimica basica). En los afios 1983-1988 se
observo una disminucion en la 'productividad, la cual fue de aproximadamente 0.021
MMPCD/empleado, esta disminucion es comparable al 29.16 % de la productividad de 1988, las
causas prinéipalcs que originaron ¢sta disminucion fueron: un menor volumen producido, y el
continuo incremento del personal contratado; asi coma, al electo que generd la exagerada cantidad
de persanas contratadas entre 1978 y 1983.

Para 1995, la productividad vuelve a tener up aumento, viéndose que paso de 0.072
MMPCD/empleado en 1988 a 0.092 MMPCD/empleado''. £n el ano de 1993 se genero la mayor
productividad observada en las Gltimas dos décadas, siendo esta de 0.126 MMPCD/empleado. Este
incremento en la productividad se debio principalmente a dos razones: al constante y creciente
aumento de la produccion del gas y al recorte de personal existente en los afios 1991-1993; por lo
que, 1a produccion fue cercana a un volumen no menor de 3 500 MMPCD, pero con la utilizacion de
menor mano de obra (la gran mayoria de esta mano posee la cualidad de tener experiencia).

*  La relacion entre el gas quemado/produccion bruta de gas, entre 1984-1995, fue en promedio de
4 %, mientras que la relacion entre el gas quemado/ventas internas fue de 11 %. En efecto, los
voh’nmuncs de gas quemado pasaron de - 303 MMPCD en 1984 a 87 en 1991 -afto ¢n el que se ha
tenido el menor volumen- y 196 en 1995. Con respecto a la produccion, estos volumuu,s de gas
quemado representaron: 7.7 % en 1985, 3.5 en 1993, y 5.2 en 1995 (ver g,lahca HLiZy ctiadro 22
del Anexo 2). Del mismo modo, se puede ver que en los dltimos siete afios, el volumen de gas
quemado ha disminuido considerablemente, observandose en los periodos 1990/91 y 1993/94 un
aumento positivo en la variacion porcentual de la produccion bruta y una disminucion en la del gas
quemado, solamente entre 1991 y 1992 ol 2. 4% de la produccion bruta de g gas fue quemado. Las
disminuciones en los volimenes de gas quemado se debieron pringipalmente a Ias instalaciones de

M
Mgl oblaicion de estos factores de procuictividad se tomo en cuenli ¢l nimcro lotal de t.lupluulm de PEMEX

EXPLORACION Y I’R()I)ULLI()N yu que o hubo mlonnuuén pura sepaar fus plu/us refucinaidas conof proceso de
“inversion. :

l-In 1996, la refacion Produceion brulu de gas/No. trabajadores descenders considerablemente, por causa de una disminucion en
la produceion y principalmente porun incremento en el personal contratadp -phizas lemparoless, el cunl se-fequericd pars poder
- Hevar o cabo la construceion y reparacion de fus pluntus de log centros productivos de Cactus, Clipas y Nuevo PemeX, Tabasco.
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compresores, ductos, asi como de plantas endulzadoras, criogénicas y de absorcion. Estas
instalaciones se hicieron principalmente en Nuevo Pemex, Tab.

GRATICA I1L12. APROVECHAMIENTO Y QUEMA DEL
GAS NATURAL, 1984-1995,

e s e KA L W AW Y L e kv

]985 uu.»\m-m.-m" :
Log = | IGAS QUEMABOENTAS
INTERNAS (%)
" ‘
,% 1989 | | DGAS
< ; QUEMADOPRODUCCION
1991 L PEGASCR) ]
1993 |
i
0 5 10 15 20 25
PORCENTAIE

FUENTE: Cuadro 22 del Anexo 2.

En 1993, la cantidad de gas liberado a la atmoésfera fue equivalente af 3.5 por ciento de la produccion
bruta, siendo ésta (ltima de 3 576 MMPCD. Igualmente, en 1994 y 1995, la cantidad de gas liberado
fue de 118 y 196 MMPCD, respectivamente. De esta forma, el afio pasado se volvio a tener un
volumen de gas quemado semejante al observado hace diez aflos, lo antérior se debid esehcialmente
tanto a la politica de aumento en la producc:on bruta de g £As COmo a un mayor volumen de pelroleo
producido y exportado'*Z.

15
2 Por causa del accidente de Cactus y por ¢l evenlual incremento en la produu.mn de petréleo y, por cnd«. de pus, s espers que

u mediano plazo exista un mayor aumento en ¢l volumen de gas quemado, pudu.ndo ser el coso en ¢l que se volvieran a tener fos
volimenes registrados # principios de la década de los ochenta (eri 1981 se quemaron 665.2 MMPCD'y en 1982 ¢l voluitien de
gas quemado fue de 638.1 MMPCD). Las razones que en illima instancia explicarin fa manutencion de importantes voltmenes
de gas quemado serdu; i) el retraso en la construccion de plantas ¢ instalaciones para el aprov ‘.c.huuumlo de gas natural asociado
praducido, el cual serd debido a que los rectrsos fimuncicros con los cuales contard PEMEX, se olorganin en formy prioritaria a
la creacion de Ia infraestructura para la explotacion del crudo; ii) la prioridad que tiene y tendrd el ¢rudo en las actividades
productivas y de exportacion; iii) el retraso en la disponibilidad de las instalaciones desde el dmﬂo hasta su puesta et ynnrehy
(¢ni los oHimos dos aflos se tuvieron. los siguientes casos: en Nuevo Pemex, Tab:, tanto una planta criogénica cono una
endulzadora de condensados, y en Ciudad Pemex, Tab., dos plantas endulzadoras de condensados; asi como, ¢l gasoducto que iri
de Atasta a Nuevo Pemey, Tab.), iv) a lu faha de las capacidad de pracesamiento de gas-endulzado en Cactus, € luu]m yv)en
cierta forma, a la ausencia de coordinacion entre las dependencins encargadas de la elaboracion y ejecucion de pmymnas de
actividades para el crudo, y aquellus encargadas del aprovechamiento del gas natural. ~
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*  La relacion entre 1a produccion bruta de gas y la produccion de gas seco ha observado una

disminucion de 1984 a 1995, siendo ésta de 0.087; por tanto, la relacion observada en estos afios fue
de 0.745 y 0.658, respectivamente (ver cuadro 111.3). Esto nos indica que aunque la produecion
bruta de gas en 1995 fue semejante a la de 1984, dicha produccion contenia una mayor cantidad de
liquidos condensables, azufre, biéxido de carbono, etc., lo que origind que la produccion de gas seco
fuera menor, dicha produccion fue de 2 473 en 1995 y de 2 796 ¢n 1984. D¢ 1988 hasta In fecha no
se ha podido obtener la misma relacion vista a principios de los aftos ochenta; enlos primeros afios
de esta década la relacion promedio ha sido de 0.697.

ER
X

CUADRQ lll.3 PRODIJCCION BRU l' \ }DE GAS. Y DE GASSECO,

‘Aﬁo S B Producclén : Vanacnén quducclgn__, ‘V'ma;lm - Produccion de Gas Seco/ -
Bruta de'Gas*- Porcentual deGasSeco ”P‘oArCeﬁtual Produccién Bruta de Gas (%)
MMPCD) | | emMpeDy | v o

1988 3478 2511 0.722

1990 3652 5.0 2586 29 0.708

1992 3584 -1.8 2526 -2.3 0.704

1994 3625 11 2570 1.7 0.708

1995 3758 37 2477 -3.6 0.659

Fuente: PEMEX, Memovia de Labores y Ankario listadistico, 1984-1995.

No obstante, que tanto en 1990 como en 1994 se observé una misma relacion (vér cuadro I11.3), en '
este Gltimo afio se tuvo up mejor aprovechamiento del gas de formacién debido principalmente a dos
razones. primero, la recuperacién de liquidos fue mayor, y segundo, se obtiene esta relacion
empleandose una menor capacidad en las plnntas tanto en las recuperadoras de liquidos (criogénicas
y de absorcién) como las endulzadoras de gas amargo, De igual forma, solo en los afios 1992-1994,

el componamxento de la produccxén de gas seco fue mayor al observado en la produccion bruta de
gas natural,

De 1995 a 1996, Ia variacion porcentual tanto de lu produccion bruta de gas como de la del gas seco
dismunuiran. Ademas, todo parece indicar que en 1996 la relacion entre la produccion de gas seco y
la produccion bruta de gas serd de aproximadamente 0.60-0.62; en tal caso, esta relacion obtenida
seria la mas baja de los altimos diez afios.
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3.1.5.2) EFICIENCIA ASIGNATIVA

De 1945 a 1973, la situacion financiera de la industria del gas se deteriord, debido a que los precios
del gas quedaron congelados. Los ingresos de PEMEX no solo se vieron mermados por el
congelamiento en los precios, sino también por el crecimiento en sus gastos, transferencias e

inversiones que exigia la expansion de las industria del gas.

Los incrementos en los precios de los energéticos a finales de 1973, y el reingreso posterior de
México al mercado internacional de crudos modificaron las perspectivas tinancieras de PEMEX.
Empero, los precios permanecieron congelados hasta 1976, y los incrementos de 1977 a 1980 no
compensaron el deterioro que sufrieron con la inflacion. Ademis, en 1975, aumentaron las
obligaciones fiscales de la compafia. De la misma forma, ante el incremento de las inversiones

- requeridas para el desarrollo de la industria, la paraestatal siguio recurriendo al endeudamiento, lo
que mermo en extremo su capacidad de crédito ante la crisis financiera en la que se sumergio el pais
a fines de 1976.

Después de 1982, la situacion economica de la paraestatal se deterioroé alin mas. Las causas
primordiales de esta situacion fueron la baja en los precios del petroleo, la tendencia inflacionaria y el
aumento de la deuda tanto de PEMEX como del pais. De esta manera, los precios del gas y sus
derivados dejaron de ser subsidiados en gran medida (en la actualidad se sigue subsidiando al gas LP
y en menor proporcion al gas natural), dada la mala situacion financiera de la paraestatal y del pais,
Para un mayor ingreso por parte del gobierno, estos precios se aplicaron a formulas que tuviesen
como factores las condiciones economicas, financieras del pais, al igual que la referencia de los
precios mternacxonales El aumento en los precios no rcﬂejo una mejor situacion financiera para
PEMEX, debido prmcap"{lmente a que su-funcion ha sido la de proporcionarle: hqmdez al g_,oblel no,
para que éste pudiera con sus compromlsos de deuda y de inversion piblica. ‘

Asimismo, los sub%idim" Al precm del-gas natural han hecho que la pdraestat.ll no tenga aun los |
mismos niveles de ganancias que tienen algunas otras empresas petroleras. Lo. anterior se puede ver
en la grafica 111.13, en donde se hace una comparacion del precio promedio del gas natural (a precios |
corrientes y a precms constantes de 1985) con respeeto al preuo prome(ho (a pleuos Lomentes ya
precios constantes de I‘)85) del g s,as wmcruahndo en los Estados Umdm ' |

* Los subisidios lian ido disminuyendo padlatinamente par causa de la setual politica cconomic; por fo qm Al Vi oenistiv Jas
subsidios onerasos de aos antetiores, PEMEX hi dejado de tener pérdidas lotales. :

154 .
Se realiza esta comparacion tomando como bise que Tas empresas estadomidenses bisai sus anancius netts en un precio reat

y competilivo del gas (este precio retleja realimente os costos de produecion, de transporte. eie,),
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GRAFICA I111.13. PRECIOS DEL GAS NATURAL
COMERCIALIZADO EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS,
1985-1994, '
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FUENTT: Cuadro 21 dol Ancxo 2.

De esta gréfica, se observa que los precios corrientes del gas mexicano no reflejan la verdadera
ubicacion en el contexto economico de una relacion adecuada del precio- de venta; por lo que, a
pesar de los incrementos observados en el precio corriente, de 1985 a 1988 el precio del gas a pesos
constantes de 1985 disminuye continuamente. En-afios subsecuentes el precio del gas se mantuvo en
un nivel constante, el cual oscilé entre un intervalo de 0.2 $MMPC a 0.4 $MMPC (excepto en
1990, afio en el que el precio fue de 0.93 $/MMPC), En Estados Unidos ef precio real del gas ha
disminuido de 1980 a 1992 (el promedio anual de esta disminucion fue de 5.3 %); sin embargo, en '
México también se ha tenido este mismo comportamiento, pero siendo éste mayor ya que el
promédio anual fue de 27.2 %. Lo anterior hace ver que los ingresos de las empresas gaseras
mexicanas sean cada dia menores en comparacién con las empresas estadounidenses; en
consecuencia, las empresas mexicanas tienen menores recursos para poder desarrollar las dreas de
produccion, las economias de escala, la mvestlgamén y desarrollo, etc.

El précio del gas natural de México sigue estando muy abajo .de un precio competitivo como es el
caso del precio de gas de los Estados Unidos, entre las causas de esta situacién estan: Ia politica
nacional de precios, la inflacién existente en los afios setenta, ochenta y noventa (en cada pais), la
baja eficiencia de la distribucion y procesamiento del gas en México. Conjuntamente, el precio del
gas estadounidense casi siempre ha seguido la evolucion de la inflacién, habiendo casos en los que
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cuales existiendo una variacion porcentual anual negativa de la inflacion, el precio del gas tenia una
disminucion mayor a dicha variacion porcentual; en cambio, en México tanto las devaluaciones como
las fuertes tasas de intlacion obtenidas han hecho que exista una disminucion en el precio real del

gils.

Ademas de lo anterior, PEMEX no ha podido elevar completamente sus precios al precio
internacional debido tanto al bajo poder adquisitivo existente entre los mexicanos como a la situacion
economica por la que ha pasado la plzima industrial en estos dos Gltimos sexenios. Asi también, al ver
la gran diferencia existente entre los precios se puede analizar que esta diferencia se debio a los
arandes subsidios realizados por décadas a este energético, y a la gran cantidad que representan

estos.

3.1.5.3) EL PAPEL DE LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA NACIONAL

En el periodo 1976-1982 se observa la mayor participacion de la industria del gas en el Producto
tnterno Bruto del sector energético, siendo que en 1981 y 1982 esta participacion fue del 0.66 %.
Para principios de los noventa (1991 y 1992) la participacion de la industria en el PIB del sector fue
de tan solo 0.41 %. Al contrario de la industria del gas,‘la panicipaci(’)n de la petroquimica basica,
tuvo una participacion de 4.61 % entre 1981y 1983, y de 8.5 % entre 1991 'y 1993, Un factor de
ésto es el mayor valor agregado que tienen los petroquimicos basicos en relacion al yas natural,

En la década de los ochenta, la participacion de la industria del gas y de sus derivados
(petroquimicos basicos) fire de 6.36 % en relacion al Producto Interno Bruto del sector energético;
para principios de esta década la participacion aumento considerablemente a 22 242 millones de
nuevos pesos (pesos constantes de 1980) en 1991 y de 20 973 millones de nuevos pesos en 1992, lo
que en forma porcentual significo un 8.9 % en promedio del PIB del sector energético.

Con respecto a su participacion en el Producto Interno Bruto Nacional. esta solo fue de 0.17 % en
1981 y de 0.37 % en 1992, aunque vemos que esta participacion, es significativa dentro del PIB
nacional, se observa que ésta ha tenido un incremento paulatino. La participacion d'el,scctc‘)rv
energético en el PIB disminuyo en los altimos afios, por ejemplo. en 1987 llegd a representar 4.8 por
ciento, en tanto que en 1995 alcanzd solo 3 por ciento, ‘ |

142



3.2) PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA NACIONAL DEL GAS NATURAL.
3.2.1) POLITICA DE INVERSIONES.

Las dreas en donde pudiera existir en el corto plazo una inversion por parte de PEP, en lo referente a
la actividad exploratoria son: la Cuenca de Burgos, Macuspana, Simijovel, Papaloapan y Sabinas:
destacan también las areas de gas asociado del litoral de Tabasco y las dreas de Comacaleo, Juliva y
Cuichapa (ver cuadro 111.4). En tanto, para ¢l largo plazo, PEP ha detectado zonas como fa Cuenci
de Burgos hacia el Golfo de México, la extension costa afuera de las Cuencas de Tampico, Misantla
y Salina del Istmo.

* Litoral Tabasco * Litoral Tabasco * Bacalao

Marine Terrestre * Sarding
* Campeche * Julivd . * Chzones
* Comalealeo *J7aleon
* Simijovel * Camargo

* Macuspana

FUPNTE PODER EJFCHIIVOREDERAL PROGR IS DEF DESIRROLIOY 0P TH p 6

CUADRO 1114, PROYECTOS DE INCORPORACION DE RESERVAS

Del mismo modo, PEMEX-GAS construira en los proximos afios un gasoducto que partira de
Reynosa a la frontera, este ducto de 24 pulgadas debera facilitar la exportacion Factualymeme el gas
se exporta desde Reynosa en ductos de 14 y 16 pulgadas-, superando asi ¢l problema de la baja
presi(')n'”. Por otra parte, debido a la reactivacion del concurso de la planta termoeléctrica Mérida
111 sera necesario la construccion del gésoducto (cuyo costo se estima ‘en mds de 400 millones de
dolares) correspondiente, la operacion comercial del gasoducto se prevé para octubre de 1999, El
ducto podri partir indistintamente de Ciudad Pemex. Tabasco, 0 de la misma peninsula de Atasta,
Campeche, y debera permilir la conversion a gas natural de las cenirales Mérida ll Lerma, Nathl
Cocom, asi como de las plantas de vapor y ciclo combinado de Valladohd

ss . . ' . . .
Y Véase 19t Financiero, 13 de junia de 1996,
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Como otra posible inversion se tiene que la Mid-America Pipeline Company, Amoco Pipeline
Company y Navajo Pipeline Company firmaron un memorandum de entendimiento para la formacion
de una alianza estratégica con PEMEX, PMI Comercio Internacional y PGPB para la construccion
de un gasoducto transfronterizo de 250 Km. de la terminal de salida (Menéndez) de Cd. Judrez a
Estados Unidos. Por otra parte, el Departamento de Energia de Estados Unidos informo que existen
varios los proyectos para la construccion y operacion de gasoductos transfronterizos que ha sido
aprobados, por esa dependencia. Los gasoductos tienen una capacidad estimada en 1 650 MPCD de
gas natural, con lo cual la capacidad anual de la distribucion de gas, a través de las fronteras de
ambos paises, se incrementar a 602 000 millones de pies cubicos'™. De estos proyectos'™ se tiene

que:

* En la primera zona geografica -Mexicali- la empresa Distibuidora de Gas Natural, ganadora
de la licitacion, surtira 40 millones de pies cabicos diarios al construir un ducto que abastecera las
necesidades de la planta Rosarito (planta de energia eléctrica), de 546 industrias manufactureras y de
cerca de 446 compaiiias industriales; este gasoducto estara conectado al ducto que va desde Alberta
hasta California; es decir, estard conectado con los ductos Wild Horse-Lost Cabin-Muddy Creek y
Kern River'™. La construceion del gasoducto requerira de una inversion de entre 40 y 50 millones de
dolares.

* El Paso Natural Gas ha propuesto que colocaria un gasoducto de este a oeste en el sur de
los Estados Unidos, conectando en Yuma, Arizona, y continuando hasta Rosarito. Este ducto tendria
una longitud de 336 Kilometros, en comparacion con los 232 kilometros del ducto propuesto por
SDG&E".

* Public Service of New Mexico (PNM)-Gas Service construiria un nuevo ducto en Santa
Teresa, Nuevo México, cerca de la frontera, el cual se conectaria con un ducto de PEMEX para
surtir un parque industrial en Chihuahua. Para tacilitar la venta de gas en México, PNM también
construiria un ducto conectado con el sistema de EI Paso Natural Gas en el lado norteamericano.

Vo Vease 1 Financiero, 2y 3 denoviembre de 1995,

1 Vease L1 Fipanciero, 17 de abril de 1996,

18 fin 1a etapa inicial del nuevo sistenta se abastecera las necesidades indushiales v comerciales de Mevicali, posteriormente los de
la planta de PEMEX “El Rosarito” y diversos programas de cogeneracion eléeirica. Larentabilidad del proyeeto se debe o la
cercania geogrifica de Mesicali con la fronlera estadounidense. Asimismy, el gas que distribuira a Baja California serd de origen
estadonnidense, yit que por wn lado Iy cercania con Lt frontera hace mds economica su conduccion y, por oiro, In sobreproduccion
de este combustible en Esiados Unidos -estimada en cerca de 1.1 mil millones de pies cibicos dinrios- hace mas competitivo tos
precios del combustible estadounidense, segin comenta Michael Misraeht vocero de Pacitic lnterprise.

Y Vease 121 Financiero, 29 de mayo de 1996.
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* Dos consorcios. El Paso Natural Gas'™ y Pacific Interstate Otfshore Company (P1OC), han
propuesto proyectos de gasoductos para surtir gas a San Agustin Valvidia, a la termoeléctrica de
Samalayuca I1 v a la ciudad de Chihuahua. El nuevo ducto de El Paso NG recorreria 58 kilometros
desde Texas y tendria capacidad para mover 700 MPCD, de los cuales 175 MPCD senan para

Samalayuca II.

Para un futuro las inversiones en toda la industria del gas natural, bajo el nuevo reglamento, se
estiman en cerca de [0 000 millones délares, todo esto serd posible con las posibles o proximas
alianzas estratégicas entre empresas nacianales e internacionales. De esta manera, se espera que en
el pais existan importantes inversiones privadas -principalmente extranjeras- en tres segmentos del.
mercado: la complementacion de la red troncal de ductos, la constiuccion de ramales entre la red
troncal y las zonas de consumo, y la creacion de nuevas redes de distribucion focal.

3.2.2) POLITICA DE PRODUCCION

La politica de produccion para 1996 y 1997 es la siguiente; la produccion de crudo se elevara en 9.7
por ciento este ailo en relacion a 1995, al promediar 2 864 MMBD y aleanzar 2 899 MMBD en el
mes de diciembre'®'. Por lo tanto, al tomar en cuenta la produccién del gas asociado y la misma
produccion del gas no asociado se piensa que la produccion de gas natural debera elevarse de 3 759
MMPCD en 1995 a 4 299 MMPCD en este afio, lo cual representa un incremento anualizado del
14.3 por ciento'®*. Para el aito de 1997, de acuerdo al plan de negocios de PEP, la produccion de
gas sera de 4 280 MMPCD. La meta de exportacion del gas natural es de 539 MMPCD. Los
principales campos que ayudaran a que esto suceda son: Cantarell, Ku, Abkatiin-Pol-Chue, Giraldas.
Samaria-Iride, Chicontepe, etc.

Como se advierte, el perlil de inversiones previsto por PEP permitira, en caso de que se aprueben
las asignaciones presupuestales correspondientes, llevar la produccion bruta de gas natural, antes de
endulzamiento y eliminacion de liquidos, a mas de 5 000 MMPCD en ¢ afio 2000 (ver cuadro 1IL5)
excedentes sobre la demanda maxima prevista en 1996 y 1997 y déficit anuales promedio de 138
MMPCD entre 1998 y 2000, equivalentes a entre 2 y 3 por ciento de esa demanda.

“* 11 muevo ducto de 11 Paso NG recorreria 58 kitomeltos desde Texas v tendria capacidad para mover 700 MPCD, de fos cunles
175 MPCD serian para Samalayica,

! Pam ¢l adlo 2000 se tiene estimado que la produceion de crudo sea de aproximadanente ) 086 MMBD.

1 Financiero, 20 de febrera de 1996



T Coneepty nided ] 1995 | 1906 ] 1697 ] 1998 | 1999 | 2000

Inversiones

(Miles de MMNS$) 10.5 13.5 17.7 19.6 17.7 141
Produceion ) N ones N

petraleo (MBD) 2728 2 847 2 957 2955 3058 3089

Produccion de gas

¢ E ‘ 3 Kh 4 577 5072
natural (MMPCD) 3830 1 280 1273 | 4238 1577 507

FUENTE NAER FIECUTIVO FEIDERAL, PROLRAG DE DESARRR IO Y . ¥ €T p 77

CUADRO IILS. ESTIMACIONES DE INVERSIONES Y NIVELES DE PRODUCCION

De igual forma, se entiende que por las causas del accidente de Cactus, Chiapas, las politicas de
produccion propuestas en el plan sectorial y explicadas anteriormente, no se llevaran a cabo de
acuerdo a las condiciones actuales de PEMEX-GAS; empero, éstas sélo podrian realizarse si existe
el apoyo del Gobierno Federal y de la Secretaria de Hacienda con respecto a una mayor designacion
en la partida presupuestal de PGPB como a una acreditacion en sus planes de inversion,

3.2.3) FACTORES DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA

Los estudios de prospeetiva det sector de la energia en México apuntan at hecho de que en el resto
del presente decenio y mas alla, se incrementara considerablemente la impona'ncia del gas natural. En
general, se estima que el mercado nacional de gas absorber en el aiio 2000 un volumen cercano a
los 3 400 millones, este volumen variara considerablemente por causa del accidente registrado en
Cactus, Chiapas. Los factores de crecimiento de la demanda de gas natural seran, principalmente, los

siguientes'®":

a) La ampliacion del consumo de combustibles industriales derivada del crecimiento de la planta
industrial. En el sector industrial se observara un crecimiento moderado, del orden del dos al tres por
ciento, se prevé un cierto grado de sustitucion de combustoleo por gas fundamentalmente impulsado
por la necesidad de tener procesos limpios para dar una mayor competitividad a la industria.

193 Viéase Lajous V. Adridn, Perspectivas del Gas Natural en Mévico, Primer Foro Nacional de la Industria Petrolera en México,
1995, La Jorada, 22 de mayo de 1995 y Toussaint, Mawricio, 25 Gas Natural eomo un Fuctor Estratégica...., op. cit., 1995,
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by La entrada en vigor -en 1998- de la normatividad ecologica, mediante las normas NOM-0R5-
ECOL-1994""" y NOM-086-ECOE-1994" en términos relativos el tactor primordial que impulsara
la demanda es el factar ecologico (casi el 50 par ciento del crectmiento de la demanda se vera
explicado por fa implantacion de estas normas ecologicas), ya que el gas natural s¢ considera por
excelencia cf combustible mas timpio, pues no hay emisiones de dioxido de azufre v las emisiones en
terminos de CO, son minimas comparables con combustibies liquidos. Practicamente de 1994 3 1998
se espera un crecimiento del orden del sicte al ocho por ciento impulsado por fa adopeion de las
normas ecologicas y, a partir de 1998 se observara un crecimiento sostenido. De 1994 al aio 2005 se

e . . 166
espera un crecimiento en promediv del tres al cuatro por ciento ™

¢) Las modificaciones existentes en ¢l marco regulatorio de fa indusiria del gas natural y de la

Comision Reguladora de Energia.

d) Los avances tecnologicos en la generacion eléctrica, con una mayor participacion de unidades
de ciclo combinado que utilizan gas natural"’. Asimismo. en la industria eléctrica se tiene planeado
(para ¢l perivdo 1995-2004) instalar 13 039 MW de tos cuales 7 034 MW se generaran mediante
plantas de ciclo combinado, principalmente en la construceion de las plantas: Samalayuca 11, Mérida

Il Rosarito 7 y 8. Altamira, Laguna |, Mexicali | y otras plantas similares en Campeche.
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Chihuahua, Manterrey, Mexicali, Hermosillo, Altamira y la Laguna™ (ver Mapa I11.3 y cuadro

LHLO). El sector eléctrico crecera cerca del 10 por ciento en promedio anual para el ado 2005,

" Jsta normu se publico el primero de agosto de 1994, en dicha norma se cstablecen limites realistas de emisiones ata atmostera
por zomas v por bunafios de quenadores para el petiodo 1994-1997, y de 1998 on adgelante conteinpla limites rids estrictos.
considerando gue-las grandes calderas y los grandes quemadores estin concentridos en fa industria- elcetrica v en’ e gron
industria, o los cualesse-les da un lratamicnto distime. par et impacto que tienen en la atmosiera, v por las’ posibilidades. de
control que se tiene de Cstos. Los contiminantes (ue mmmlm.n la nonma sont ¢l bioxido de azutie. onidos de nrogeno,
panticnlns de o y monixido de carbonn

* sty norna, qllc se piiblico el 10 de gosta de 1994, establece Tas especificaciones de los combustibles fosifes figuidos
pascosos lusta 1997,y las caracteistieas de praductos petrolileros con mejor cididad v sy eficicneta energelict, que entrarin
e vigor a parhr del primero de encro de 1998 para aleanzar- las mictas eeologieas propuestas por b autoridad ainbiental. { os
combistibles que regudi son: Magna Sin passa zonas metropolitimng, zona Tronteriza none v resto del pais: Nova Phis para Zonas
metropolitanas v resto del pais, Diesel Sin, Diesel Dexulfurado, Diesel Industnal, Gusoleo Industrial, Combustoleo v Gas
Natural

™ Véaxe Mohar, Gustavo (PGPB), Perspectivas del Mercadn del Gas Natural en Mevico. X1 Curso sobre Planilicacton

Lnergética: Integracion de Mercados, PUIE, UNAM, 1991

" Las ventajas téenicas de las plantas de cielo combinado son I alla eliciencia teruica. su construecion modular, sus niveles de
contaminacion hajos, sus menores requerinientos de uversion y ticmpos de construecion en comparieian con olras tecnologias,

¥ Viase la revista .Su!emrgm \\\l'/l 95. México, 1993, pp. 42-43.
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MAPA HL3, NUEVOS PROYECTOS DE PLANTAS DE CICLO COMBINADO
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FUENTE: Cristerna, O. Rafael, Plant de Expansion del Sector Eléclrico, Primer Congreso Naclonal: La Energia
en Mc_’:_x_igLo, Asociacion Mexicana para la & ia Enelgélica A.C. México 1995,

Con el programa de expansion de CFE, en el afio 2004 el gas natural representard el 45 % del
consumo total de combustibles del Sector Eléctrico, el carbon con un 19 %, el diesel practicamente
ya no participara y, se reducira la participacion del combustéleo al 36 %'®

e) La existencia de una amplia capacidad de generacion eléctrica, de  quemado dual
(gas/combustoleo) y el bajo costo de conversion de calderas para el uso del gas, en zonas con
factibilidad ‘de suministro. Por lo que, la CFE podra reacondicionar, si asi lo requieren, todas las
centrales termdeléctricas que se encuentran én las zonas ambientalmente criticas como Guadalajara,
Monterrey, los municipios de Tijuana y Ciudad Judrez, y en los corredores industriales de
Coatzacoalcos-Minatitlan, lrapuato-Celaya,Salamanca, Tula-Vito-Apasco y Tampico-Madero-

Altamira, para que utilicen gas natural en lugar de combustoleo'™.

%9 Vease Cristerna O. Ratael, Plan de Expansion del Sector Eléctrico, Primer Congreso Nacional: La [inergia en México,
Asociacion Mexicana para la Economfa Energética, A.C., México, 1995.

"0 yéase Poder Kjcentivo [‘t.duul Programa de Desarrollo y Rueslrmlum(mn del Secror de la I'mrgla 1 995-2000, México,
Seeretaria de Energio, diciembre 1995, p: 92,
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CAFACIDAD ADICIONAL DE GENERACION REQUERIDA, 1995-2004,
(PLANTAS TIPO CICLO COMBINADO)

Nombre Unidad Tipo MW Mes Ailo
Samalayucall | U- | CcC 173 ENERO 1998
Samalayuca il | U-2 ce 17% ABRIL 1998
Samalayuca ll } U-3 CcC 173 JUNIO 1998

oy 10

Fecha Capacidad requerida en sitio (MW)
Proyecto Ubicacion limite 1999 ] 2000 200112002 120031 2004
Mérida HE *¢ Yucatan 199 4490
Rosarito 7y 8 Baja California | 1996 15 1718
Campeche/Fabasco | Compeche/tab. | 1996 225
Chihuahua f y 2 Chihuahug 1996 25 1o
Monterrey Nuevo Leon 1996 450 225 | 450] 225
RioBravo 4y § Tamaulipas 1997 15 | 225
Bufoly2 Queretdro 197 225 | 225
Central 1,2,3 y4 Valle de México | 1997 450 450
Rosurito9y 10§  Buja California | 1997 ‘ 125 | 225
Altannra Tamanlipas 1998 1 1501 225
Hermasillo 4y 2 Sonora 1998 2251 150
Salamanca 1 y 2 Guanajusto 1998 125 225
Laguna | Durungo 1999 228
Mexicali | Baja Califomiu 1999 25

*$ ORIGINALMENTE S1 PLANI) UNA UKIIAD PARA B2 ABO 200, PEROIN 12 NUFVO ADDIMIUM SE FSPECRACA QUE INCRA PLANTA ORHBARA EN BL AN SAD
IUENTE: PODER EIECUTIVO FEDERA). PROCRAWADE IESARROLLQ Y. QP.CIE.p 81

CUADRO IIL6, CAPACIDAD ADICIONAL DE GENERACION ELECTRICA, 1995-2004,

f) La penetracion del gas natural en los mercados residencial (principalmente en los usos de aire
acondicionado y calefaccidn) y comercial, a través de redes urbanas de distribucion. Siendo la
Region Norte del pais la que ofrece mayores atractivos. En el sector doméstico se observaria un

crecimiento considerable'”".

™ En el caso de México lu mayor parte de Jas necesidades de combustible dentro del sector doméstico se proveen por mcdio de pas
licuado a diferencia, por ¢jemplo de Estados Unidos donde el gas aatugal tiene na fuerte penitrucion en el sector doméstivo,
Dentra de las onas urbaas de Maxico, salve en uins cuantas ciudades, no existen redes de distribucion de gas waturat, por fo
que, se picnsa que et seetor dontéstico ofrecerfa importuntes oportunidades sobre todo si se piensa qie puede ser ua alternativa.
més ceondmica para proveer las necesidades de dicho sector,
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CAPITULO 4



ANALISIS DE LA SITUACION: AMBIENTE INTERNO.

Como se ha comentado. una de las funciones principales del analisis de la situacion (parte importante
de este trabajo) es el establecer en donde esta la firma; es decir, se estudia a todos los factores
externos e internos, pasados, presentes y futuros que pueden intervenir en ¢l desarrollo de una
organizacion. Asi, después de haber analizado ef ambiente externo como el ambiente particufar de
PEMEX-GAS, es necesario ahora determinar y examinar los aspectos funcionales de PGPB. El
estudio del ambiente interno de la subsidiaria es primordial, puesto que con éste se podran
indentilicar las fortalezas y debilidades (factores que ayudaran a determinar las estrategias).

Asimismo, los aspectos que se consideran en este capitula pueden ser repelitivos, va que PGPB es la
unica firma que abarca todas fas actividades de la industria; sin embargo, el objetivo es dar un mayor

enfasis a los aspectos internos de PGPB. Por consiguiente, los principales puntos ha estudiarse en
esta evaliacion son:

4.1) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL'™,

Hasta 1989, las estructuras, sistemas y normas de trabajo de Petroleos Mexicanos generalmente
estaban rezagados del dinamismo de los cambios en el aparato productivo e incompatibles respecto a

las dimensiones, necesidad y complcjidad de la empresa. Incluso, muchos de esos elementos no se
habian modificado desde la expropiacion.

En PEMEX predominaba una estructura piramidal y centralizada que tomaba las decisiones, ademas
de concentrar los recursos. Su organizacion estaba, desfasada en relacion con los requerimientos
planteados por las dimensiones y complejidades tecnologicas, asi como, por la integracion
productiva v administrativa. En su estructura adsministrativa preduminahan las barreras, aislamientos
y falta de coordinacion entre subdirecciones, en las que cada una operaba mdependlememuuu
dandlU\dO a sus proplm criterios y metas, sin congruencia.

Como resultado de lo anterior, los sistemas de planeacion, direccion, control, informacion y
evaluacion, no operaban ehc'xzmentc obteniéndose una baja catidad admmmtrauw, el predom\mo de
imperativos del corto sobrc el fargo plazo y una creciente dificultad para identificar oportunidades o
debilidades microecondmicas de inversion. Se privilegiaba lo urgente sobre lo realmente i importante 'y

" lslmu(ma organizacional es la forma en que estin ordenadas s mml.ids.» admmulmu\us que componen un ur;..um u
organiswos vl refecion que guardun entre si. ‘



estratégico; se dificultaba la sincronizacion adecuada entre el ciclo economico y el ciclo sectorial por
los grandes requerimientos de capital, su uso intensivo y los largos periodos de maduracion, se

observaba un deterioro de la eficiencia y la capacidad productiva, igualmente, se tenia un excesivo
incremento en ¢l personal empleado'™

Varios de estos factores actuaron en forma independiente o conjunta en el procese de
reestructuracion de PEMEX. De esta forma, de 1983 a 1988, se realizaron las primeras
modificaciones tendientes a la reestructuracion de PEMEX, a fin de corregir y reordenar la
integracion armonica de la industria petrolera con la economia, y para tratar de consolidar los togros
en la capacidad productiva mediante cambios en los sistemas administrativos, de planeacion, control,
comercializacion, de direccion, y de reestructuracion de finanzas. También, se decidio evitar excesos
de la direccion en la toma de decisiones en materia de inversiones, precios y produccion.

El proceso de reestructuracion se intensifico y acelerd en los Gltimos afios en dos fases claramente
delimitadas'™. La primera de 1989 a junio de 1992, periodo durante el cual el proceso de
modernizacton avanzo substancialmente al modificarse objetivos operativos, estrategias, sistemas y
procedimientos, establecerse un nuevo marco de relaciones laborales, reconvertirse y racionalizarse
la planta productiva y el empleo. Al mismo tiempo, se avanzo hacia la conformacion de una nueva
estructura organizativa, redimensionando y descentralizando funciones y recursos, a las nuevas

divisiones operativas u organismos creados, como fue el caso de la Division de Petroquimica Bisica
§
y Gas Natural'”*.

2 yease, Leos Chiver, Héctor, Origen v Natwraleza de la Modermizacion de Petroleos Mevicanos, Tesis de Posgrado (Maestri),
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectury, Tnstituto Politéenico Nacional, 1992, pp. 99-101.

7 . . . ) . . .

" Un papel muy importante cn este proceso lo desempefio la firmn estadounidense de consultoria MeKinsey and Co.. comratada
por PEMEX en 1989 para electuar los estidios'y proyectos de la reestructiracion interna, Las principates propuestas de esta
firna contemplaron la conformacion “de PEMEX o wwnern de las grandes corporacioncs, orgatizadas por divisiones

. o . T . 0 . . > .
especializadus, ast como, ka descentrtizacion de fu tom de decisiones v fimciones de apoyo i os niveles operative, regional y a
tos centros de trabajo.

Cabe destacar qute internamente en PEMEX, particulanmente cu la Gereneta de Desarrollo Instituciona! - desde mediados de los
ochenti s¢ presentd a la Subdireccion de Plancacion y Coordinacion el proyecto; sin embargo, no existio ni la covuntura propicia
ni a voluntnd politica para cjecutarlo-, ya se habian realizndos estudios previes a los de Mckinsey, ent torno a la reestnictuneion
de PEMEX. Fse departamento habia sugerido incluso siete opeiones de reestructuracion que iban desde un esquema que
Tortalecin ln estruetura tradicional con sistentas de“informacion v de coordinacion, husta esquemas corporatives con un dfgiin
central controlador ¥ empresas subsidiarias, o bien, de descentralizacion funcional v territorial.  En gran medida Mekusey
retomd mucho de estos trabajos para fannular sus “novedosus™ propuestas. Viase, Leos Chavez, Hévlor, Origen v Natwraloza de
la Modemizacion de.... op., cit, p. 134, , ‘ -

% Tambicn s crearon las siguientes divisiones; Comercio Internacional, Mexpetro, y by Division Operativa de ta Subdiveecion de
Produccica Primaria.
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La segunda fase de cambio organizacional se inicié en mayo de 1992, al profundizarse ain mis el
proceso de reestructuracion; al igual que, la descentralizacion administrativa de  PEMEX,
modificandose, para ello, por iniciativa presidencial, la Ley Organica de Petroleos Mexicanos, para
dar paso a una nueva estructura integrada por una direccion central y cuatro empresas publicas
descentralizadas, subsidiarias de PEMEX, con sus respectivos organos de gobierno, patrimonio,
facultades, y obligaciones. Asi, dentro de las cuatro subsidiarias formadas, se encuentra PEMEX-
GAS Y PETROQUIMICA BASICA. Para la creacion dé¢ PGPB se empled en gran parie la
estructura que tenia la Division de Petroquimica Basica y Gas Natural.

De esta manera, PGPB fue integrada con ireas de apoyo técnico y administrativo, asi como organos
de planificacion y control. Por lo que, su estructura se conformo, de 1992 a principios de 1995,
mediante las Subdirecciones de Produccion, Gas Natural y Azufre, Gas Licuado y Petroquimicos

176 (Vcr

Basicos, y dos areas de apoyo: Planeacion y Control Operativo, Administracion y Finanzas
grafica IV.1). Con esta estructura, PGPB podria relacionar y coordinar sus areas, procesos y lincas

de administracién, produccion, distribucion y comercializacion.

Asimismo, las modificaciones a la Ley Reglamentaria det Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo se orientan a mejorar el desempefio de la industria del gas natural -especificamente en las
actividades relacionadas con su transporte, almacenamiento y distribucion-, a actualizar su tecnologia
y, particularmente, a la satisfaceion de un mercado mas complejo y mas relacionado con el exterior.
Listas modificaciones se complementaron, como ya se ha comentado, con la emision del nuevo
Reglamento de Gas Natural y ia publicacion de las facultades normativas de la Comision Reguladora
de Energia.

Es por ello que, ante el nuevo entorno regulatorio, en 1995 PGPB, ru)rgam/a y rednmensmnu su
estructura en el ambito central, regional y local'”, creandose una nueva qubdlruuon encargada del
transporte por ducto de gas, separandose de las actividades de comercializacion cuya funcion se
asigno a otras subdlreccnones. Esta nueva estructura permitira tanto mejorar’la operacion de fa firma

como disminuir los gastos de operacion y administracion; ademas, de segmentar las actividades que

estaran sujetas a la competencia. La nueva estructura se compone de las Subdirecciones de
Produccion, Ductos, Comerclahzacmn de Gas natural, y Gas licuado y Petroqumncos Basmos
ademas de dos areas de apoyo: la Subdireccion de Admlmstraclon y Finanzag y la Sllbdlrecclon de
Plancam(m (ver grafica IV, l)

M Veiise PEMEX, Memoria de l.l'llu)ré.v, Méxiub. PEMEX, 1993, p.213.
7 pEMEEX, Memoria de Labores, México, PEMEX, 1995, p. 78.
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GRAFICA 1V.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE PGPB.

La Subdlrecuon de Ductos es la innovacion pnncnpal de la estructura de firma, SIendo ésta
rcsponsable del transporte de gas natural y gas LP a través de los snstcmas troncales de ductos Con
este cambio se podra dlstmg,mr nitidamente el tranSporte de gas como una linea de neeocnos en si
misma, deslq,ada de las tareas de comercnahzacnon

La nueva estructura de la Subdireccion de Comercializacion de Gas Natural considera prmclpalmente ,
la comercializacion y la nmportacnon/exportacnon de este producto En la Subdlreccnon de Gas
Licuado y Petroquimicos Basicos la principal modificacion consistio en la tlansierencla de las
funciones y el personal de comercio exterior de gas licuado, petroquxmncos bisicos y azufre a P. ML
Comercio Internacional, queddndose a cargo de la supervision de las ,act;vndad’evs de qonxlepclo
internacional de gas LP que realice P.M.1. ' ‘
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Mediante esta nueva estruciura el ndmero de empleados fue de 11 649 (11 141 plazas definitivas y
508 plazas temporales) siendo un 14 % y 206 % menor con respecto a 1994 y 1988,
respectivamente; pero un 9.4 % mayor que en 1993 ¢l niimero de empleados era de 10 643-, afio en
el que realmente se pudo constituir PGPB como una empresa. Lo que se ha observado es una
variacion en las plazas temporales y un predominio de aproximadamente ct 80 por ciento de personal
sindicatizado.

Ademis, se observa que se mantiene la estructuracion de departamentalizacion de funciones, este
tipo de organizacion consiste en el agrupamiento de las actividades y de las tareas de acuerdo a las
funciones principales de la empresa. Empero, las ventajas de este tipo de organizacion son: permitir
agrupar especialistas bajo una jefatura comun -cconomia de escala-, maximizar resultados con el
minimo personal, simplificar el entrenamiento y capacitacion, facilitar ¢l control de resultados. Las
desventajas son: reducir la cooperacion interdepartamental, se corre el riesgo de que los objetivos
particulares de cada departamento respecto a la organizacion en su comjunto puedan ser
inconsistentes, la organizacion se vuelve inflexible ante los cambios det medio.

Igualmente, la reestructuracion efectuada en PGPB se debio al futuro crecimiento, modificacion o
diversificacion de sus instalaciones de produccion; al cambio tecnologico que va inducir la
automatizacion de los gasoductos, a los. posibles cambios  en sus politicas internas  de
comercializacion, rechitamiento de personal, contratacion de obras y servicios, apertura o asociacion
con inversionistas externos, etc.; y a los cambios en el ambiente de-tipo politico, social, economica,
etc., que alteran fa interrelacion de la empresa con su dmbito de accion. De igual forma, en esta
nueva reestructuracion se toma en cuenta el futuro mercado del gas natural; ya que en éste existira
uria competencia cuantitativa y cualitativa diferente, una constante innovacion tecnologica, nuevos e
importantes competidores, y un mayor volumen comercializado. En consecuencia, PGPB tratard de
soportar ¢l empuje, costos, precios y sistemas dc comercialimcién de la nueva competencia.

4.2) CAPACIDAD Y APROVECHAMIENTO DE LAS PLANTAS ENDULZADORAS (GAS
HUMEDO AMARGO Y CONDENSADOS) Y RECUPERADORAS DE LiQUIDOS
« mo(,z« NICAS Y ABSORCION).

Antes de ver el aprovechamiento en la capacidad de las plantas, se explicard brevemente cudles han
sido las ultimas instalaciones vy, por ende, el incremento en la capacidad de produccion. Con lo
anterior se sabra cual es la capacidad total de cada una de las distintas plantas.



De esta manera, la capacidad de tratamiento de gas natural se ha visto incrementada, desde finales de
la década de los setenta hasta la fecha, por la instalacion de nuevas plantas, De éstas destacan (ver
chadro 24 del Anexo 2).

- en 1986 y 1988, la entrada en operacion de dos plantas, una endulzadora de gas amargo de 400
MMPCD y la otra recuperadora de licuables (criogénica) de 500 MMPCD. Esto se hizo en Nuevo
Pemex, Tab. La instalacion de la primera planta se debi6 a la necesidad de aprovechar el gas natural
bruto producido, y con ello evitar el desperdicio de grandes volimenes de gas quemado o enviados a
la atmosfera; y la segunda, para aprovechar y recuperar una mayor cantidad de etano, propano mas
pesados, ya que con la nueva planta endulzadora de gas amargo, la produccion de gas dulce
aumentd. El objetivo de la instalacion de estas plantas se consiguié en cierta medida. De modo que,
la recuperacion de liquidos si aumentd, viéndose que éste incremento pasé de 381.5 MBD en 1989 a
452 MBD en 1995 (ver cuadro 23 del Anexo 2); en cambio, la disminucion del volumen de gas
quemado solo se efectud de 1988 a 1992, ya que de 1993 a 1995 el volumen de gas quemado fue
semejante al que se tenia antes de la instalacion de estas plantas (ver cradro 22 del Anexo 2).

- en 1987 y 1991, se instalaron dos plantas endulzadoras de condensados, teniendo cada planta una
capacidad de 24000 BD. Las-instalaciones se hicieron en Nuevo Pemex, Tab. Al haber un mayor
aumento en los volimenes de gas natural bruto hacia las instalaciones de Ciudad Pemex. Tab. y
Nuevo Pemex, Tab., el volumen de condensados se incrementaria; por lo que, era ihdispensable la
instalacion de estas dos plantas, Ademas de que, desde principios de los afios ochenta se estimaba un
crecimiento en la demanda det gas licvado. ‘

El objetivb de la instalacion de estas plantas se consigui6 solo con la primera planta, debido a que
antes de la instalacion de ésta, Ja recuperacion de condensados era de 75 772.2 BD, y tres afios
después de la instalacion, el volumen de condensados recuperados fue de 91 900 ‘BD; por lo que, se
tuvo un incremento de 21.3. por ciento. Sin embargo, con la segunda planfa no se observo ningun
aumento considerable en Ja recuperacion de condensados, de modo que, en 1992 la recuperacion de
condensados era de 98 600 BD en 1991, mientras que en 1995 ésta fiie de 101 000 BD, solo existio
un 2.4 por ciento de crecimiento.

- en 1988, la instalacion de una planta endulzadoras de gas amargo de 30 MMPCD de capacidad. La
instalacion se hizo en Matapionche, Ver., esta planta se encontraba en Totonaca, Tam.
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La capacidad total por tipo de planta ha sido la siguiente (ver cnadro 24 del Anexo 2y

* Plantas de absorcion: I 300 MMPCD (1984-1990),
* Plantas criogénicas: 2 479 MMPCD (1984),
2979 MMPCD (1985-1980),
2 829 MMPCD (1987),
* 3329 MMPCD (1988-23 de julio de 1996),
2329 MMPCD (24 de julio de 1996- hasta la fecha),

* Plantas recuperadoras
de liquidos (criogénicas
y absorcion): 3779 MMPCD (1984),
4 279 MMPCD (1985-19806),
4129 MMPCD (1987), |
4 629 MMPCD (1988-23 de julio de 1990),
3 629 MMPCD (24 de julio de 1996- hasta la fecha),

* Plantas endulzadoras .
de condensados: 84 000 BD (1984-1980),
108 000 BD (1987-1989),
96 000 BD-(1990-1991),
120 000 BD (1992-1996);

* Plantas endulzadoras
de gas himedo ‘ , :
amargo: 3 760' MMPCD (1984-1985, 1988-1996), y
3730 MMPCD (1986-1987).

4.2.1) APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS PLANTAS ENDULZADORAS
DE GAS HUMEDO AMARGO.

La cupaudad de las plantas endulzadoras de gas amargo no  ha variado de 3 760 MMPCD en los
ultimos seis afios; en cambio, el nivel de proceso del gas himedo amargo se ha mantcmdo dc 1984 a

1995, en un mtch'llo de 2 550 MMP(‘I) a 2 900 MMPCD.



Los voliimenes de gas himedo amargo procesado se encuentran por abajo de la capacidad de las
plantas endulzadoras de gas amargo (ver grafica IV.2). El aprovechamiento mas bajo en la capacidad
de éstas plantas se obtuvo durante 1984, con un 69 por ciento. En este mismo aiio, el volumen de la
produccion bruta de gas natural fue uno de los volimenes mas altos registrados durante 1984-1995;
la baja en el volumen de gas himedo amargo con relacion al elevado volumen obtenido de gas
natural bruto fue consecuencia principalmente de la elevada cantidad de gas natural quemado o
enviado a la atmosfera -322 MMPCD-, la cual se realizaba debido a la falta de instalaciones de

transporte, proceso, etc.

En 1996, por causa de la explosion que se efectud en Cactus, Chiapas, el aprovechamiento de estas
plantas disminuird considerablemente, debido a la disminucion en los volumenes de gas humedo
amargo; esta disminucion no serd tan grande, ya que parte del volumen de gas amargo que se
enviaba a Cactus, Chiapas, se utiliza y se envia ahora a los centros petroquimicos de Ciudad Pemex,
Nuevo Pemex, Tabasco y Pajaritos, Veracruz, respectivamente,

GRAFICA 1V.2. CAPACIDAD Y PROCESAMIENTO DE
PLANTAS ENDULZADORAS DE GAS AMARGO,
1984-1995,
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FUENTE: Datos del Cuadro IV. 1.

Igualmente, el afio en el cual se ha visto un mejor aprovechamiento de éstas plantas fue el afio 1995,
en el cual se tuvo una mayor cantidad de gas amargo obteniéndose con esto, un aprovechamiento del
75.9 por ciento. La disponibilidad de mayor infraestructura hizo que se tuviera éste rendimiento. El
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porcentaje de aprovechamiento de la capacidad de las plantas endulzadoras de gas amargo existente
en los ultimos once afios fue de aproximadamente 73 por ciento'™® (ver cuadro 1V.1).

CUADRO IV.1. APROVECHAMIENTO DE LA CAPACinAn DE LAS PLANTAS
ENDULZADORAS Y RECUPERADORAS DE Liqumoslw&ms)s

ANOS ’ 1984‘ 1987* 11990 | 1991 11992 ‘{1993 [1994 {1995
Capacidad de Plantas Endulzadoras de
Gas Amargo (MMPCD) 3760 | 3730 |3760 13760 {3760 3760 |3760 |3760
Proceso de¢ Gas Himedo Amargo:
(MMPCD) 2504 | 2638 |2830 |2824 {2738 {2790 {2840 |2855

Aprovechamiento de la capacidad de las
plantas endulzadoras de gas amargo (%) | 69 { 70.7 {753 {751 {728 [ 742 {7155 (759

Capacidad de Plantas Recuperadorasde | 3779 | 4129 | 4629 | 4629 | 4629 | 4629 | 4629 | 4629
Liquidos (MMPCD) o ‘
Proceso de Gas Dulee (MMPCD) 3300 {3328 | 3589 | 3605 | 3546 | 3456 | 3479 | 3541
Aprovechamiento de la capacidad de las ' v
plantas recuperadoras de liquidos (%) 873 1806 |77.5 {7179 (76,6 | 746 {752 165
Capacidad de Plantas Endulzadoras de '

Condensados (MBD) 84 1108 | 9 | 96 |120 | 120 {120 {120
Proceso de Condensado (MBD) 98,5 1986 99 | 104 | 106 | 108
Aprovechaniento de la capacidad de lag 1 . -

slantas de condensados (%) 102.6 {1027 |82.5 | 867|883 [90.0
ANo se pudo obtener ¢} vohnmen procesado de condensados. ®No se pudo obtener el volumen procesado del gas

dulee de este afio; sin embuargo, el valor dado ¢s una estimacion realizads mediante edlculos personales.
Fuente: I’EMEX, Memoria de Labores, [984-1995 v  PEMEX, Aunario Estadistico, 1987-1995,

No obstante, el aumento registrado en la produccnon bruta del gas natural en los dos ultimos afios,
los volimenes pracesados en las plantas endulzadoras de gas amargo disminuyeron; por lo que, se
observa que ¢l aumento en la produccidn del gas himedo amargo se registrd en dreas. donde no
existe infraestructura adecuada para su procesamiento. De igual forma, si'se toman en consideracion
tanto las politicas de produccion, las cuales indican un- auymento‘ en los voliimenes de prcduccién
"~ como los casos en que existieran paros en las plantas; aqi también, el que PGPB no pueda contar con
capacidades excedentes de relevo que pudieran asegurar una opcrdclén continya tanto de las plamas

' La capacidad utilizada en lus plantas de endulamiento de gas y condensados registraron un {odice de aprovcclwuucnlo cercanio
al 84 por ciento, ligernmente superior it los de Estados Unidos y Canadh, que se aproxima a 70 por cietto.
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de proceso como de recompresion, hardn que en el mediano plazo los volimenes quemados de gas
se incrementen, pudiendo llegar a ser estos iguales o mayores a los registrados durante finales de los
afios setenta y principios de los ochenta.

4.22) APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS PLANTAS
RECUPERADORAS DE LIQUIDOS.

Durante 1987 se procesaron 3 328 MMPCD de gas humedo dulce, cantidad inferior en 2.3 por
ciento al recibido en 1988. La recuperacion de etano, propano mds pesados fue en 1988 superior en
9.5 por ciento al volumen recuperado en 1987. Asi, de 1987 a 1988 se tuvo una mayor recuperacion
de liquidos con respecto al volumen de gas himedo dulce procesado. Asimismo, en 1989 se
procesaron 3 414 MMPCD de gas hiumedo dulce, volumen inferior en 5.1 % al de 1990, La
recuperacion de liquidos etano y mas pesados fue de 384 MBD, la cual no supera a la cifra lograda
en 1990; de esta manera, de 1989 a 1990, existio un incremento de 0.4 por ciento en la
disponibilidad de gas y de 11.7 por ciento en la produccion de liquidos (ver grifica 1V.3). Esto es
indicador del considerable aumento en la productividad de las plantas, logrado mediante la
continuacion de las politicas de mejoramiento en la operacion. También, en los afios subsecuentes
(1991-1994), el volumen de gas himedo dulce procesado disminuyo un 3.5 %, y en cambio, la
recuperacion de liquidos aumento un 4.4 %, pasando de 451 MBD a 471 MBD.

GRAFICA 1V.3. PRODUCCION DE GAS HUMEDO DULCE
LiQUIDOS TOTALES thCUPERADOS, 1984- 1995,
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FUENTE: Cuadro 22 del Anexo 2.

162



El aumento en la productividad se puede hacer méas notorio si se analiza ¢l periodo 1984-1995; por
lo que en éste, con solo un aumento del 7.3 por ciento en el volumen de gas himedo dulce
procesado la recuperacion de liquidos aumenté un 83.2 por ciento, pasando de 257 000 barriles
diarios a 471 000 MBD. La adicion de mayores volimencs recuperados de liquidos ayudo en gran
parte tanto a contrarrestar el incremont6 de la demanda y eon ello evitar la importacién de mayores
volimenes, como a depender menos de Ja obtencion de éstos -etano, propano mas pesados- s0lo a
través de procesos de refinacion.

A pesar de la ampliacion observada en el volumen de gas bimedo dulce procesado, el
aprovechamiento de la capacidad de las plantas recuperadoras de liquidos se ha mantenido de 1984 a
1995 en un promedio aproximado de 77.3 por ciento; por lo que, el incremento en la capacidad de
las plantas ha sido mayor al volumen de proceso de gas (ver grafica 1V.4). Por lo tanto, se puede
decir que la politicas de produccion se enfocaron al incremento en el fraccionamiento de liquidos del
gas. De 1983 a 1987, el mayor aprovechamiento de estas plantas fue en los aflos 1984 y 1987, con
un 87.3 %'y 80.6 %, respectivamente (ver cuadro 1V.1),

Igualimente, en el periodo 1988-1995, el mayor aprovechamiento de la capacidad de las plantas
criogénicas y de absorcion fue en 1991, con un 75.7 % de aprovechamiento,

GRAFICA 1V.4, CAPACIDAD Y PROCESAMIENTO DE .
PLANTAS RECUPERADORAS DE LiQUIDOS, 1984-1995,
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FUENTE: Datos del Cusdro 1V.1. -
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En el presente afio, empero, por falta de las dos plantas criogénicas -500 MMPCD cada una- del
complejo petroquimico de Cactus, el aprovechamiento de las plantas recuperadoras de liquidos
aumentard notablemente, por causa de que la disminucion en la capacidad total serd mayor a la
disminucion en el volumen de gas hiimedo dulce, siendo la primera de 21.6 por ciento y pudiendo ser
la segunda de 12 a 18 por ciento. Si los volimenes de gas amargo y dulce que se procesaban en
Cactus, Chiapas, no hubieran sido ocupados en otras plantas entonces si se podria hablar de un
descenso en el aprovechamiento de las plantas criogénicas y de absorcion. El aumento en el
aprovechamiento de estas plantas no se vera reflejado en una mayor recuperacion de liquidos

De todas las plantas -endulzadoras de gas amargo y de condensados y recuperadoras de liquidos-
serd esta ultima la Unica que tendra una incremento en su rendimiento.

4.2.3) APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS PLANTAS ENDULZADORAS
DE CONDENSADOS.

El aprovechamiento de las plantas endulzadoras de condensados -gas LP y naftas- fue mayor al cien
por ciento en 1990 y 1991; sin embargo, al instalarse en 1992 una nueva planta de 24 MBD (ver
cuadro 24 del Anexo 2), el aprovechamiento de éstas disminuyd por logica a un 82.5 por ciento. El
incremento en los volumenes procesados (ver grafica IV.5) ha generado notablemente un mayor
aprovechamiento de las plantas, observandose que éste paso de un 82.5 % en 1992 a un 90 % en
1995 (ver cuadro IV.1).

El proceso de condensados dulces, amargos y corrientes internas paso de 98.5 MBD en 1990 a 108
MBD en 1995, observandose un ascenso del 9.6 por ciento. No obstante, la ampliacion en el
volumen de condensados estabilizados -estos van al separador de liquidos y condensados-, se tuvo
un mayor crecimiento en la produccion de los condensados de pracesamiento: siendo éste de 1.1
por ciento, al pasar de 81 MBD en 1990 a 90 MBD en 1995, Con éste incremento se tuvieron
mayores volimenes obtenidos de etano, gaé licuado y galolinas naturales.

Empero, a mediano plazo disminuira la cantidad de liquidos rewperados y aumentaran los
volimenes de gas quemado, debido principalmente tanto al accidente de Cﬁct(ns,k(‘,hihpas, como al
retraso de las instalaciones y ampliaciones que se efectuarian tanto en Nuevo Pemex, Tab. como en
Ciudad Pemex, Tab."””. Este retraso se debio a dos razones: primero, a la devaluacion del peso en

179 ) . : : . Ry : " ;
St comentaran en of capitule anterior esta- politica de ampliacion o instalacion de dichus plantas, por Jo qiie, para o ser
repetitivos en esta cuestion me se especilican Estas en este apartado.
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GRAFICA 1V.5. CAPACIDAD Y PROCESAMIENTO DE
PLANTAS ENDULZADORAS DE CONDENSADOS,

1990-1995.
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FUENTE: Datos del Cuudes 1V.1,

1994, y segundo, a que no hubo un entendimiento entre autoridades gubernamentales, PGPB y
compaiias contratistas sobre el precio al cual estas dltimas harian las obras.

Por otra parte, al ver la grafica IV.6, se observa que el comportamiento en la produccion tanto del
etano como del propano mas pesados no ha seguido la misma tendencia que la produccion o
recuperacion de liquidos totales, las politicas de separacion 0 fraccionamiento han estado ligadas
principalmente a los precios de los productos y  la demanda de éstos. Por ejemplo, de 1992 a 1993,
la produccion de gas licuado aumento 8,9 %, la produccion de etano cayd 2.1 % y la de gasolinas
naturales un 1.8 %. La reduccidn en el volumien etano, gas LP y gasolinas naturules: obedece
fundamentalmente a la caida en la demanda del gas natural. Esto llevo a un menor proceso de gas
natural dulce. También, ¢s ‘il‘nponamc recalcar que al aumentar el volumen de liquidos recuperados
no siempre existe un substancial incremento en las cxportuciones, y si casi siempre una ampliacion en
los volumenes importados. En cambio, al existir una disminucion en ta recuperacion de liquidos, por
lo general las importaciones aumentun y las exportaciones disminuyen, lo cual nos indica que esto ha
sido consecuencia de un ciclo depresivo en la industria petroquimica secundaria y de una contraccion
en la demanda intemna del gas LP, esto dltimo se debi6 al ‘aum‘emo generado en los precios (ver
cuadro 20 del Anexo 2). | |
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GRAFICA 1V.6. VARIACION PORCENTUAL DE LIQUIDOS
RECUPERADOS, 1984-1995,
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FUENTE: Cuadro 22 del Anexo 2.

Al compararse las capacidades nominales que se tuvieron a lo largo del periodo 1984-1995 en las
plantas de PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA con los volimenes de gas producidos, se
observa que las capacidades existentes fueron suficientes, nominalmente, en las plantas endulzadoras
de gas amargo y recuperadoras de liquidos. No obstante, la capacidad nominal en las plantas
endulzadoras de condensados fue suficiente a partir de 1992, de modo que en 1990 y 1991 la
cantidad a producir era mayor a la capacidad de las plantas (ver cuadro IV.1). | ‘

Del mismo modo, es imprescindible hacer notar que el aprovechamiento promedio -de los afios
1984-1995- de las capacidades de las plantas tanto- endulzadoras de condensados y gas amargo
como de las recuperadoras de liquidos sera insuficiente pafa un futuro, especialmente si s¢ considera
que para finales de este siglo o principios del otro se espera un incremento en la produccion -la
produccion podria incrementarse de 4 300 MMPCD a 4 600 MMPCD- es por ello de E,ran
importancia la instalacion de las nuevas plantas.

4.3) RELACION ENTRE LAS PLANTAS ENDULZADORAS DF GAS AMARGO Y
RECUPERADORAS DE LiQUIDOS POR CENTRO DE PRODUCCION. |

La relacion existente entre las capacidades de las plantas endulzadoras de gas amargo y
recuperadoras de liquidos -criogénica y absorcion- es importante; ya que, dentro del proceso de
obtencion del gas seco, una planta es continuacion de la otra. Por lo que, al haber un aumento en el
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volumen de gas natural bruto se debe de ver si se tiene lu capacidad necesaria para procesar el gas

himedo dulce obtenido de las plantas endulzadoras de gas hiimedo amargo.

Para ver ésta relacion es necesario saber que capacidad se tiene en cada centro de procesamiento de
gas (ver cuadro 1V.2); de esta forma, de los nueve centro de procesamiento de gas natural y liquidos,

$010 en cinco centros existen plantas tanto endulzadoras de gas himedo amargo como recuperadoras
de liquidos. Los centros de produccion a los cuales se hace referencia son: Cactus, Chiapas; Cd.
Pemex-Nuevo Pemex, Tabasco y Matapionche-Poza Rica, Veracruz.

CUADRO V. 2. CAPACIDAD: v‘”}] RELACION. ENTRE LAs PMNTAS
ENDULZADORAS DE GAS' AMARGO Y RECUPERADORAS DE LIQUIDOS

Centro de Capacidad total de ‘Capacndad total de | Relacion entre las
procesamiento las plantas las plantas | capacidades (1)/(2)
endulzadoras de gas | recuperadoras de ‘ '
o amargo liquudos ~-MMPCD-
-MMPCD- - (1) - (2)
Cactus, Chiapas, 1 800 450" 4.0
Cd. Pemex, 800 750 1.1
Tabasco.
Nuevo Pemex, 800 1000 0.8
Tabasco,
LaVenta, | = = «eoeeen 382 N
Tabasco.
La Cangrejera, | — -eeeeee 30 | e
Veracruz.
Matapionche, 60 50 12
Veracruz. -
Pajaritos, | = e 192 e
Veracruz.
Poza Rica, 300 275 1t
Veracruz,
Rcynosu ------- 5520 0 eewiaen
lamauhpas |

4 Se toma en cuenta la capacidad uctual; es decir, 1a capacidad existente antes del secidente dc Cactus, Chidpas,

no s¢ considera,

Fuente: I’EME)_(,'M'mmia de Labores, !984-_!‘)‘)5. , Y PEMEX, dnuario Estudistico, 1987-1995,
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En los centros de La Venta (Tabasco), l.a Cangrejera-Pajaritos (Veracruz) y Reynosa (Tamaulipas),
solo hay plantas recuperadoras de liquidos, ya que el gas que se distribuye a estos centros es un gas
que contiene una significativa cantidad de azufre y de 0xido de carbono. Asi también, por causa del
percance en Cactus, Chiapas, en la planta recuperadora de liquidos de Pajaritos se esta procesando
gas himedo amargo y no gas himedo dulce, lo que generard si se emplea demasiado tiempo
problemas de corrosion tanto en las tuberias como en la misma instalacion del equipo, debido a que
éste gas contiene pequedas cantidades de azufre en su composicion.

Ademas, de acuerdo a disefio, las plantas recuperadoras de liquidos son plantas que al tener contacto
con el azufre o cualquier otra mineral, éstas empiezan a tener un dafio; con lo cual, se necesitaria
realizar continuamente medidas de mantenimiento o en su caso un cambio de tuberia, maquinaria,
etc.

De los centros que tienen los dos tipos de plantas, la relacion existente entre éstas es la siguiente:

- L.a mayor relacion es la que se tiene en Cactus, Chiapas, debido al accidente que sufrio
este centro petroquimico, disminuyéndose por éste la capacidad de las plantas recuperadoras de
liquidos (la capacidad actual es de 450 MMPCD). Antes del accidente, fa relacion era de 1.2, la cual
indica que si se emplean las 10 plantas endulzadoras de gas hiimedo amargo -dos tienen capacidad de
100 MMPCD y ocho de 200 MMPCD- a su maxima capacidad existiria un faltante de 350 MMPCD;
es decir, no existiria la infraestructura necesaria para procesar 350 MMPCD de gas himedo dulce:

La relacion actual es de 4.0 (ver cuadro 1V.2), lo que nos indica que en este centro se necesita tener
una mayor capacidad en las plantas criogénicas, el faltante actual es de | 000 MMPCD. Es por ello,
que en la actualidad PEMEX-GAS csta procesando una mayor cantidad de gas himedo amargo en
otros centros.

- En los centros de procesamiento de gas natural y liquidos de Matapionche-Poza Rica,
Veracruz y Ciudad Pemex, Tabasco la relacion es de 1.2, [.1y .1, respectivamente (ver cuadro
1V.2). Estas relaciones nos indican que la capacidad de las plantas endulzadoras de gas amargo es
mayor en un 6-10 por ciento a la capacidad existente en las plantas criogénicas y de absorcion (ver
cuadro 24 del Anexo 2). Igualmente, en el centro de Ciudad Pemex solamente existe una diferencia
de 50 MMPCD, y en los otros dos centros esta diferencia suma 35 MMPCD; al emplearse 0
aumentarse e} procesamiento de gas himedo amargo‘a su maxima capacidad, la dif‘erenciai‘ -85
MMPCD- se enviaria como gas hiumedo dulce a otros centros. -
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- Solamente en ¢l camplejo petroguimico de Nuevo Pemex, Tabasca, la relacion entre las
dos plantas es menor a la unidad, siendo esta de 0.8 (ver cuadro 1V .2). El haber una refacion menor a
la unidad es indicativo de que la capacidad de las plantas recuperadoras de liquidos es mayor a la
capacidad de las plantas endulzadoras de gas himedo amargo. Por lo que, en este centro solamente
se puede procesar un maximo de 800 MMPCD de gas amargo, y en caso de que existiera un
excedente de gas hamedo dulce en otros centros se podria emplear ¢l déficit de la capacidad no
utilizada de este centro, lo que generaria una mayor obtencion de gas seco, etano, gas LP y gasolinas
naturales.

4.4) RELACION PRODUCCION DF. GAS SECO/No. DE EMPLEADOS Y LIQUIDOS
RECUPERADOS/No. DE EMPLEADQS.

La productividad de la mano de obra™ en MMPCD de produccion de gas seco par empleado, ha
mostrado una tendencia ciclica (ver graficas IV.7 y 1V.8). En los afios 1984-1988 se observo una
disminucion en la productividad, la cual fue de aproximadamente 0.018 MMPCD/empleado, esta
disminucion es comparable al 34.6 % de la productividad de 1988. La productividad descendio,
como resultado, en parte, del lento proceso de maduracion de las grandes sumas de inversiones

aplicadas en la construccion y ampliacion de centros de produccion, de una mayor complejidad
tecnofogica. ‘

Del mismo modo, cabe destacar que en dicha actividad se observo un crecimiento excesivo del
personal ocupado, en contradiccion can la aplicacion de tL_'cnologia mas moderna, intensiva en capital
y ahorradora de mano de obra. También, de 1984 a 1988, el personal empleado tuvo un gran
crecimiento en comparacion con la disminucién del volumen de gas natural bruto producido; 19.52
por ciento contra 7.3 por cicnto respectivamente. Evidentemente que el acelerado crecimiento del
empleo - precisamente en un periodo en que las reservas y produccion de gas natural bruto
‘disminuyeron y ‘que la produccion de liquidos aumentd en menor medida que el trabajo,
determinaron descensos considerables en los indices de productividad parcial de la mano de obra.

El crecimiento explosivo del personal fue uno de los rasgos distintivos de las administraciones de
PEMEX durante {a- mayor parte de los ochenta. De hecho, existio una marcada proclividid - a
incrementar ¢l empleo en forma desproporcionada con respecto a las necesidades: reales, ritmo y
niveles de la produccion e inversion de a industria. Aparte de  aspecto meramente ‘cuantitativo, el

M1 ta” oblencion de estos factores. de productividad se toma en cucita ¢l wimero tatal de capleados de l’l,:'Mli,X~(v;/\S‘ Y
PETROQUIMICA BASICA, ya que no hubo informacion pars separar las plazas rélacionadas con of proceso de inversion.
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GRAFICA 1V.7. EMPLEADQS DE PGPB Y PRODUCCION
DE GAS SECO, 1984-1995,
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FUENTE: PEMEX, Memoria de Labores, 1984-1995, y PEMEX, Anuario Estadistico, 1986-1994.

crecimiento del empleo observo también deficiencias desde el punto de vista cualitativo, De hecho, el
marco normativo de relaciones laborales prevaleciente hasta mediados de 1989, impedia lograr una
administracion eficiente, transparente y sana, y solventaba fugas irracionales, injustificables e ilegales
de recursos por contratos de obras y servicios.

En las politicas de empleo predominaron criterios empiristas o de interés de grupo. La contratacion
de trabajadores se realizaba seleccionando, no a los ms competentes y que respondieran a los
intereses de la empresa, sino a los impuestos por el sindicato y el alto personal directivo, propiciando
ast la linea del menor esfuerzo y el logro de rapidos y maximos beneficios amparadosv en el
paternalismo sindical y permitido por la institucion. Ademas, se registraba una excesiva rotacion de
personal y una estructura d e empleo en que la mayoria de los trabajadores eran transitorios, 10 cual
impedia capitalizar los grandes esfuerzos de capacitacion y objetivos de especializacion de puestos.

La productividad vuelve a tener un aumento, incrementandose de 0.052 MMPCD/empleado en 1988
a 0.063 MMPCD en I995;'cn el afio de 1993 se gener6 la mayor productividad observada en las
tltimas dos décadas, siendo ésta de 0.088 MMPCD/empleado (ver graficas 1V.7 y 1V.8). Este
incremento de la productividad se debio esencialmente a tres razones: primero, al nulo incremento.en
. la produccion del gas; segundo, a la instalacion de nuevas plantas a finales de los ochenta, y tercero,
al recorte de personal existente en fos afos 1991-1993; por lo que, la produccion se realizé en un
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GRAFICA V.8, PRODUCTIVIDAD: GAS SECO/Na,
EMPLEADOS Y LIQUIDOS TOTALES RECUPERADOS/No.
EMPLEADOS, 1984-1995.
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FUENTE: Datos obtenidos de i Memarias she Labores (1983-1995) v de fua Anuarios Bstadisticos (1986-1994) de PEMEN.

intervalo de volumen de 2 450 a 2 590 MMPCD, pero con la utilizacion de'menor mano de obra, la
gran mayoria de esta mano de obra posee la cualidad de tener experiencia.

En cdmparacic’m con el periodo 1984-1988, de 1988 a 1994, ¢ personal empleado tuvo un gran
deerecimiento en comparacion con los volimenes constantes de gas matural bruto producido. Por
causa del accidente de Cactus, Chiapas, en el presente afto, la produccion de gas seco disminuird de
ocho a doce por ciento; ademds de que, existird un incremento en ¢l personal contratado -plazas
temporales-, el cual se requerird para poder Hevar a cabo fa construccion y reparacion de las plantas
de os centros productivos de Cactus, Chiapas y Nuevo Pemex, Tabasco. De esta manera, en 1996 la
productividad disminuird notablemente en comparacion al resultado obtenido en el afio 1995.

La productividad de fa mano de obra en MBD de produccion de liquidos recuperados por empleado,
durante e} periodo 1984-1988 tuvo una tendencia de aumento, la cual fue de aproximadamente 0.005
MBD/empleado, este aumento es comparable al 20 % de la productividad de 1988. Asimismo, la
productividad vuelve a tener un aumento, pasando de 0.035 MBD/embleado en 1994 a 0.04
MBD/empleado en 1995 (ver graficas IV.7 y 1V.8), esto sucede a pesar de que en 1994 se obtuvo la
mayor cantidad de liquidos recuperados; sin embargo, a su vez existio un aumcnm del personal
contratado, originado por el inicio de la construccion de nuevas plantas. En ¢l afio de 1993 se genero -
la mayor productividad observada en las Gltimas dos décadas, siendo esta cercaria a 0.045
MBD/eapleado -esto se debid sobre todo a que s en este adio cuando PGPB tiene ¢l minimo
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nimero de personal contratado-. También, en 1996 esta productividad descendera, debido a las
mismas causas por las cuales disminuira la productividad de la mano de obra en MMPCD de
produccion de gas seco por empleado.

4.5) VALOR Y VOLUMEN DE LAS VENTAS INTERNAS,

Del andlisis realizado a partir de la relacion entre voliimenes vendidos internamente e ingresos
devengados, y la participacion de estos Gltimos en ¢l total de ingresos obtenidos por PGPB, por
concepto de ventas, también totales, es posible sacar dos conclusiones preliminares: la primera, que
hasta 1982 los incrementos en los ingresos obtenidos fueron resultado del aumento de los voliimenes
vendidos, mas que de los exiguos incrementos de precias; y la segunda, que a lo largo del periodo,
1983-1995, los incrementos en los ingresos se debio al aumento en el precio de los productos,
especialmente del gas natural y del gas LP (ver cuadro 1V.3).

Por lo general, en los Gltimos diez anos -excepto en 1994 y 1995- ha sido el gas natural la principal
fuente de ingresos, en comparacion con los ingresos que se han tenido por medio de la venta de los
siguientes productos: azufre, hexano, heptano. matetia prima para negro de humo, la mezcla de
pentanos, propano, butano, isobutano, ete. En los aiios en los cuales el gas natural no fue ef principal
producto vendido, se debio a un mayor aumenta en el ingreso obtenido por conducto de las ventas
del gas LP (ver cuadro IV.3). o

Es de notarse una gran diferencia entre el porcentaje de auniento en los volimenes de gas natural y
gas LP vendidos con el porcentaje de incremento en los ingresos. Por lo que, de 1985 a 1995, el
porcentaje de aumento def volumen vendido de gas natural fue de solo el 20 por ciento, pasando de
1 297 MMPCD a 1 552 MMPCD. El incremento en el ngreso fue del 2197 por ciento, ya que en
1985 se obtuvieron 226 milfones de pesbs contra 5 191 miflones de pesos en 1995 (ver cuadro 1V 4).
Igualmente, para el gas licuado de petrdleo, el incremento en ¢l volumen vendido y los ingresos
obtenidos por sus ventas fueron de 10.4 por ciento'y 22 659 por ¢iento, respectivamente; siendo que
en 1985 el ingreso fue de 29 millones de pesos v en 1995 de 6 600 miliones de pesos,

El poco incremento observado en los volimenes vendidos fue efecto tanto del aumento en los
precios como del paco desarrollo industrial, comercial, etc.. generado en el pais. no obstante. el
aumento en los precios fue causa, como ya se ha comentado, de la necesidad de un mayor ingresb
por parte del Gobierno Federal. ‘ |
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CUADRO 'lV.3. VENTAS INTERNAS' DE PEMEX-GAS Y PETROQU iMICA BASICA?
‘ ~ (Millones de pesos) ‘

1985 1986 1987 1988
Producto Cantidad | Valor (;‘antidadTValor Cantidad | Valor | Cantidad | Valar {
Gas Licuado (MTon) 5677 | 29 | 5585 | 237 | S068 | 570 | 5918 | 1367
Gas Natural {MMPCD) 1207 | 226 1171 430 1143 [ 1001 1193 | 1868
Azufre (MTon) 450 9 462 20 509 42 556 49
Hexano (MTon) 48 3 37 5 48 11 49 17
Materia Prima para Negro de} 200 3 205 5 203 b 242 28
Humo (MTon)

1989 1990 1991 1997

Producto Cantidad | Valor | Cantidad | Valor| Cantidad | Valor | Cantidad{ Valor

Gas Licuado (MTon) SO1S | 14401 0257 {1103 | 6753 | 1403 7455 | 2150
Gas Natural (MMPCD) HoY ] 2097 1343 12890 1467 | 2091 1448 | 3037
Azufre (MTon) 556 54 082 30 143 195 134 ’ 122
Hexano (MTon) 49 27 S5 40 53 33 53 49
Materia Prima para Negro de} 242 2 247 40 180 28 159 24
Humo (MTon)
Mezcla de pentanos (MTon) 0 0| 2 [ 5 20 9 4
1993 1994 1995
Producto Cantidad Valor | Cantidad | Valor | Cantidad Valor
Gas Licuado (MBD) 249 3255 255 4729 155 6600
Gas Natural (MMPCD) 1380 M6 | 1450 3478 1552 5191
Azufre (MTon) 204 26 389 54 416 ] M7
Hexano (MTon) 51 42 50 4 45 76
Materia Prima para Negro de 122 I 138 21 173 56
Humo (MTon) :
Mezcla de pentanos (MTon) 16 7 I8 8 lo 14

£ No se toma en euentat al hieptano, propane, bitiso ¢ isobutimo debido s que tanto st valiinen vonto s valar son marginales en
Y e " . . :

cuinto al total de las ventas. Tanto las citvas de cantidad conyo de valor estin redondendis.

Fuentte: PEMEX, Memoria de Labores, 19841995y PEMEX, dunario Estadistico, 19871993,

De igual forma, cuando ha existido un aumento en el precio del pas natural la demanda se ha

contraido; es decir, en el lapso 1985-1987, el precio del gas vatuval para uso tanto doméstico como
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industrial aumentd en promedio un 510 por ciento (ver cuadro 19 del Anexo 2) mientras que la
demanda se contrajo un 11.9 por ciento y el ingreso por venta del gas natural se amplio un 343 por
ciento. En los afos 1991-1993, la demanda decrecio un 5.9 por ciento y el ingreso aumentd
solamente un 27.3 por ciento, debido al incremento en el precio del gas natural para uso doméstico,
a la baja en el precio real det combustoleo; asi como, a la disminucion en el consumo de PEMEX-
PETROQUIMICA y a la contraccion del PIB industrial y del PIB manufacturero,

En cambio, de 1987 a 1991, existio un crecimiento del 17.5 por ciento en la demanda -se vendieron
} 143 MMPCD en 1987 y | 467 MMPCD en 1991-, la causa principal de esto fue la disminucion en
el precio real del gas natural -industrial y doméstico- siendo ésta de aproximadamente 73.7 por
ciento. En esta situacion el ingreso por ventas de éste producto aumentd un 169 por ciento, ya que
PEMEX-GAS obtuvo 1 00! millones de pesos en 1987 y 2 691 millones de pesos en 1991 (ver
cuadro IV .4).

CUADRO IV.4. VENTAS INTERNAS' DE GAS NATURAL Y GAS LP DE PEMEX-GAS
Y PETROQUIMICA BASICA!  (Millones de pesos)

1985 1986 1987 1988
Producto- Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Gas Licuado (MTon) 5677 29 5585 {237 | 5668 570 1 5918 | 1367
Gas Natural (MMPCD) 1297 | 226 1171 486 1143 {1001 1193 | 1868
' 1989 . 1990 - ~ 1991 1992
Producto Cantidad { Valor | Cantidad | Valor{ Cantidad { Valor | Cantidad | Valor
Gas Licuado (MTon) 5918 1440 | 6257 1103 6753 | 1403 7455 | 2150
Gas Natural (MMPCD) 1193 126971 1343 128901 1467 | 2691 | 1448 1| 3037
1993 1994 1995
Producto . Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Gas Licuado (MBD) 249 3255 255 4729 255 0600
Gas Natural (MMPCD) 1380 3426 1450 3478 1552 5191

! No sc toma en enemta ol heptane, propanoe, butiano ¢ isobutane debido i que tanto su volumen corno sn valor son marginales cn
cnanto al total de las ventas.
*"T'unto fas cifras de cantidad como de valor estin redondeadas.
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Por otra parte, cuando ha habido un crecimiento en ¢} precia real del gas LP por un periodo de
tiempo mayor a un aio, no ha existida una disminucion en su consumo; solamente en los anos 1985-
19806, 1988-1989 y 1994-1995 la demanda se redujo o maiituvo en su mismo nivel de consumo (ver
cuadro 1V.4). Ef erécimiento en la demanda del gas licuado de petraleo -43.1 por ciento entie 1988
y 1994- se debio substancialimente a un descenso en su precio veal, en 1988 éste era de 0.0085
NS$/kg. yen 1994 era de 0.0037 N$/kg. (ver cuadro 20 del Anexo 2)

4.6) VALOR Y VOLUMEN DE LAS VENTAS DE GAS NATURAL Y GAS LP POR
REGION™

El incremento de las ventas internas en las Regiones Centro, Sur y Noreste (en menor proporcion en
esta (iltima). durante el periodo 1983-1995, se debio al crecimiento que experimentd la produccion
proveniente de Ciudad Pemex, v  ln incorporacion de los campos productores del Mesozoico. El
substancial ascenso en la produccion de gas a partir de 1985, permitio no solo inerementar las ventas
internas en la Region Sur sino también en las Regiones Centro y Oceidente, pc'sc al crecimiento que

expenmentd ef consumo interno de PEMEX en ¢l mismo periado.

Las principales regiones de consumo de gas natural son: Centro -abarca los estados de Oaxaca, parte
de Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo-, Noreste -comprende sobre todo los estados de Nuevo
Leon, parte de Veracruz, Tamaulipas- y Occidente -cubre loy estados de Jalisco, Michoacan, San
Luis Potosi, Guanajuato- (ver Mapa 11.2). Estas regiones consumidoras son las mas importantes
por que es aqui donde se encuentran la mayoria de las plantas duales -Puerto Altamira, Colmi 1y 2,
Petacalco 5 y 6-, las plantas petroquimicas de PEMEX -excepto el centro petroquitnico cfeCamarg,o.
que se encuentra en la Region Noroeste- y algunas plantas petroquimicas de-ld iniéiutiva privada
(CELANESE, BASF, NEGROMEX, CYDSA, VITRO, etc.). En estas regiones también existen
grandes centros comerciales, zonas residenciales e industiias cementeras.. |

En estas mismas regiones en el mediano plazo el consumo se incrementara; ya que., se construirin
catoree plantas de ciclo combinado -Manterrey, Rio Bravo 4 y 5, Salamanca |y 2, Bajio 1y 2,
Central 1,2, 3 y 4, Mérida 11 y Campeche--, y varias plantas existentes se convertirin a gas como
son: Altamira, Salamanca, Tulay Reynosa. '

' Tanto en éste putto como en los siguicntes tuctares. resultado de operacion, resultado de operaciin par prodicto, voeticiente de
rentubilidad ¢ fndice -de- productividud , ¢l periodo de tiempo de andlisis sbasea solonente ol pumdu 1993-1995. debido
principatmente o 1 falts de disponibilidad de informnciin .
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Las ventas internas en las Regiones Noreste, Occidente y Centro representaron para PEMEX-GAS
un ingreso de 2 707 millones de pesos, 2 930 millones de pesos y 4 198 millones de pesos durante
1993, 1994 y 1995, respectivamente (ver cuadro 1V.5). El monto de este ingreso en relacion a las
ventas totales de gas natural por region fue en promedio de 79-85 por ciento en cada uno de los tres
afios. Con esto se puede resaltar, que éstas cuatro regiones son las de mayor importancia, para
PGPB, en cuanto a la comercializacion interna del gas natural.

CUADRO IV.5. VENTAS INTERNAS DE GAS NATURAL POR REGION
 (Millones de pesos)
1993 1994 1995

REGION CANTIDAD‘ VALOR {CANTIDAD | VALOR |CANTIDAD | VALOR
Noreste 448 1101 509 1242 539 1684
Noroeste i14 286 79 183 107 403
Centro 537 1317 528 1232 488 1685
Occidente 114 290 177 456 217 829
Sur 104 246 94 198 122 356
Naco ; - 10 39 5 15 10 31
Cd. Juarez 48 133 56 141 64 189
Piedras 5 14 3 11 4 13
Negras , _ - ;
Total 1380 3426 1450 ‘347_8 1552 5191

Fuente: PEMEX, Memoria de Labares, 1993-1993.
PEMEX, Amuario Estadistico, 1993-1994.

Del mismo modo, de 1993 a 1994 solo hubo ascenso en los volimenes de ventas en las Regiones
Noreste, Occidente y Ciudad Juarez; et que no existiera incremento en el consumo en otras regiones
se debio ante todo a la sustitucion del gas a combustoleo por parte de Comision Federal de
Electricidad, En forma éontraria, de 1994 a 1995, se tuvo un crecimiento enlos volimenes
consumidos en casi todas las regiones -la Gnica region en la que no se incremento la demanda fue en
la Region Centro, ésta se contrajo un ocho por ciento- a pesar del fuerte aumento registrado en los
precios del gas.
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En forma parecida al gas natural, las regiones de mayor consumo del gas LP son FeLivNes (que se
encontrarian dentro de las Regiones Centro -Poza Rica, Puebla, Matapionche. Tierra Blanca, S M.
Texmeluean, Tepeji del Rio y Tula-, Oceidente -Guadalajara. Salamanca y Abasolo- y la Region
Noroeste -Cd. Juarez, Mexicah, Rosarito, Topolobampo, Tijuana v Nogales- El orden en que se
mencionan estas regiones, es el orden que se tiene con respecto a su consumo. De 1991 a 1995 ¢l
total de ventas de gas licuado de petroleo en estas regiones aumento en 4.7 por ciento, pasando de
191 MBD en 1991 a 200 en 1995; en cambio, el ingreso real generado por éstas tuvieron un
aumento del 352 por ciento, obteniéndose en 1991 y en 1995, 1 141 millones de pesos v 5 157
millones de pesos, respectivamente (ver cuadro 26 del Anexo 2) 1os ingresos obtenidos por
PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA en estas regiones con respeeto al total de tos inpresos
por ventas de gas 1.P representaron aproximadamente un 79 por ciento Aligual que ks regiones de
consumo del gas natural, las zonas de consumo del gas licnado de petroleo se concentran en las
Regiones Centro y Occidente, aunque la substancial diferencia recae en las Regiones Noroeste y
Noreste, siendo la primera de gran importancia en las ventas del gas licuado de petroleo y la segunda

en Jas ventas del gas natural.

Lintre fas principales regiones de consumo del gas licuado de petroleo  -comentadas en ¢l parrafo
anterior- en la region comprendida por Poza Rica, Puebla, Matapionche, Tierra Blanca, S M.
Texmelucan, Tepeji del Rio y Tula ha habido un decrecimiento en fa demanda -5.3 por ciento-; va
que. se vendieron 113 MBD en 1991 y-107 MBD en 1995 (ver cucdro 26 del Anexo.2). En forma
contraria, en la region que abarca las cindades de Guadalajara, Salamanca y Abasolo se ha
incrementado notablemente tanto el volumen de ventas como los ingresos obtenidos por ¢stas,
crecimiento de ventas de 1991 a 1995 Tue de 56.7 por ciento y el de los ingresos obtenidos de 529.4
por ciento (estos inerementos se debicron al crecimiento en-la demanda y, principalmente. a la
construceion de otro centro de distribucion, siendo éste la terminal de Abasolo, Gto.). En las otras
regiones la demanda se ha mantenido constante o con una variabilidad minima en los volumenes
vendidos. De igual Torma, a diferencia del gas natural, el mercado del gas licuado de petraleo es
menos cambiante y mucho mas estable, debido sobre todo a que la mayor cantidad de consumo la

realiza el sector doméstico, ademds de que su constmo en los sectores eléetrico e.industrial es nulo.
4.7) VALOR Y VOLUMEN DE LAS IM PORTACIONES Y EXPORTACION ES

El volumen de fas importaciones de gas natural disminuyod en 1993 por causa de fa contraccion del
corsmp interno de este combustible. Las desviaciones en la demanda programada de cada sector
consumidor, fimita la planeacion y genera costos adicionales, por ¢jemplo, en ¢l primer semestre de
1994 se exportaron excedentes de gas natural de 19 MMPCD generados por la menor demanda de
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Comision Federal de Electricidad; en el segundo semestre -de este mismo afio- se presento un mayor
requerimiento de CFE, lo que derivo en un aumento de las importaciones y, consiguientemente, en la
cancelacion de las exportaciones a partir de julio, las cuales se habian mantenido desde diciembre de
1993. Ademas, debido a la baja capacidad de almacenamiento de PGPB, las importaciones de gas
natural crecieron; por lo que, el volumen promedio de gas natural importado fue de 29.7 por ciento
mayor que en el afio 1993, en el cual se importaron 97 MMPCD.

En 1994 se exportaron 3 MBD de gas natural equivalentes a combustoleo. Cabe mencionar que las
exportaciones de gas natural constituyen una variable de ajuste a las fluctuaciones del mercado
interno, dada la baja capacidad de almacenamiento de gas, cuyo manejo ha evitado el cierre de
pozos, al mismo tiempo que permite el ingreso de divisas. De la misma forma, durante 1995
PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA el valor de las exportaciones por 351 millones de
dolares significo una reduccion de 7 por ciento, lo que se explica basicamente por la reduceion en 41
millones de dolares en la exportacion de pentanos. En contraste, se realizaron compras en el exterior
por 339 millones de ddlares, 57 millones mas que las realizadas en 1994, el 63 por ciento del
incremento lo explica la importacion de propano.

La balanza comercial del gas natural arrojé en 1995 un resultado negativo de 152 MMPCD. Por su
parte, las importaciones promediaron 173 MMPCD, volumen superior en 38 por ciento a lo
realizado en 1994, debido al accidente ocurrido en el estado de Tabasco. la sustitucion de
combustdleo por gas natural por parte de la Comision Federal de Electricidad, y el impacto de los
huracanes Opal y Roxanne. Este altimo requirio de la importacion emergente de 3 995 MMPC con
un costo aproximado de 7 millones de dolares pafa el gas natural. El saldo del comercio exterior fue
deficitario en 87 millones de dolares. Con relacion a la balanza comercial del butano y propano ésta
resultd deficitaria en 12 Mton. y 66 millones de dolares.

De 1985 a 1990, las exportaciones de gas licuado de petréleo fueron en promedio de 24.2 MBD lo
que: represento un ingreso de 104.2 millones de dolares; sin embargo, de 1991 a 1995, las
exportaciones tanto en valor como en volumen disminuyeron a 84.6 millones de dolares y17.2
MBD, respectivamente (ver cuadro [V.6). En cambio, de 1991 a 1995, las exportaciones de
pentanos aumentaron tanto en valor como en cantidad un 247 por ciento y 255 por ciento,
respectivamente, con respecto al periodo 1985-1990, en el cual se vendieron 7.5 MBD generandose
un ingreso de 41 millones de délares. En 1988 no hubo exportaciones de pentanos.

Las exportaciones dc‘gas natural tanto en valor como en volumen, durante 1991-1993, han sido en
promedio annal de 15 MMPCD y 10.3 millones de dolares (ver. cuadro 1V.6). También, las
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exportaciones de azufre s¢ incrementaron de 24 Mton, en 1991 a 540 Mton. en 1995 Las
exportaciones de hexano, propano, butano crudo, gasolinas naturales han variado considerablemente,
ya que éstas solo se han realizado en casos de que exista un excedente en la produccion y/o una
contraccion en la demanda interna.

CUADRO V. 6. VALOR (Mlllones de dolareq) Y, VOLUMEN l)F LAS L,\PORIACIONES
‘ ‘ _DE PEMLX—GAS Y PFTROQUIMICA BASICA”

1985~ 1986 1987 1988
Producto Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Gas Licuado (MBD) 18 125 17 59 9 74 19 19
Pentanos (MBD) 9 471 13 62 | 15 47 0
Hexano (MTon) j 04/ 01 {003| o0 0 0
1989 1990 1991 1992
Producto Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Pentanos (MBD) 5 1102 9 65 16 1102 21 118.
Gas Licuado (MBD) 29 28 47 243 33 165 19 96
Butanos-butenos (MBD) 0 0 0 1 0 10 2. 21 3
Azufre (MTon) 0 0 0 0. 24 | 2 0 1
Propano (MBD) 0 0 0 0 0 0 004 0.2
Butano crudo (MTon) 0 0 0 0 3 03 0 0
Butano (MTon) 0 0 0 0 4 20 39 . 6
1993 1994 1995
~Producto- Cantidad |~ Valor | Cantidad {:. Valor { Cantidad | Valor
Gas Natural (MMPCD) 5 4 19 15 =21 12.
Pentanos (MBD) 29 167 37 191 27 - 150
Gas Licuado (MBD) 8 38 13 59 13 05
Butanos-butenos (MBD) 0 0 0 0 0 0
Acutre (MTon) 5006 23 531 24 540 3
Propano (MBD) 0 4 22 -4 24
Butano crudo {MTan) 36 1 0 0
Butaio (MTon) 10 51 13 66 12 66"

Yanto las cifras de cantidad como de valor estan redondeadas.
Fuer .2 PEMEX, Memoria de Labores, 1984-1995.
PEMEX.. dnuario Estadistico, 1987-1995.
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En los ultimos afios, las exportaciones de hexano, prapano, butano crudo, gasolinas naturales han
sido esporadicas. Asi también, el orden de los productos mediante los cuales PEMEX primero, y
después PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA han tenido un mayor ingreso por ventas de
exportacion han sido: los pentanos, et butano, el gas LP, el azufre, el butano ciudo, las pasolinas

naturales, y por tltimo, el gas natural.

Igualmente, en 1993, 1994 y 1995, las exportaciones solo representaron en promedio un ocho por
ciento en relacion al total de los ingresos obtenidos por PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA
BASICA; a pesar de que esta participacion no es atn significativa, la tendencia fue hacia el alza. De
igual manera, las importaciones representaron en promedio aproximadamente solo un siete por
ciento pero del total de egresos de PGPB,

Al igual que las exportaciones, las importaciones llevan una tendencia de incremento. Se observa
dificil que a mediano plazo se pueda cambiar esta tendencia, ya que como se comentd en las lineas
anteriores, el principal producto tanto exportado como importado es el gas licuado de petroleo,

En los afios 1985-1990, las importaciones de gas natural fueron en promedio de 18.3 MMPCD lo
que represento un egreso de 16.6 millones de dolares; empero, de 1991 a 1995, las importaciones
tanto en valor como en volumen aumentaron un 706.5 por ciento y 5554 por ciento,
respectivamente (ver cuadro IV.7). Alin habiendo existido éste gran aumento, ¢l gas natural no
representd para PGPB el mayor egreso con respecto a su partida por compras de importacion,
siendo el principal egreso las importaciones del gas LP. En el periodo 1985-1995 &l valor y volumen
de las importaciones de éste ultimo producto fueron en promedio anual de 23.5 MBD y 154.5
millones de dolares. Con respecto a las importaciones de propano, de 1991 a 1995, fueron éstas de
- 5.8 MBD y 41.8 millones de dolares; el butano crudo solamente se ha importado en el afio 1994 -24
Mton.-. Los principales productos importados por la subsidiaria desde 1991, como se ha comentado,
‘han sido el ga'sylicuad'o de petroleo, el gas natural y el propano -ef orden en que se describen estos.
productos representan su importancia en los egresos por compras de importacion de la PGPB-, '

Como se ve el gas natural nunca se ha considerado como un producto importante en relacion al
- ingreso que PGPB obtiene por'condulct_o de las exportaciones. Por el contrario, el gas natural ha-
llegado a‘ser en algunas ocasiones el principal producto importado, esto sucedio en los aftos 1991,
1992 (ver cuadro 1V.7). El principal producto importado -a excepcion de 1991y 1992~ ha sido el
gas LP. Desde 1991 se ha empezado a importar propano. ‘ :
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En el primer cuatrimestre de 1996 el volumen de exportacion del gas natural fue de 308 MMPCD.
No obstante, durante el presente aio, s¢ espera un baja en el valor y cantidad de las exportuciones de
PGPB,; ya que, desde finales de julio no se realizan exportaciones del gas licuado de petroleo y del
gas natural -por falta de capacidad de produccion PGPB suspendio sus exportaciones-.
Conjuntamente, existira una reduccion en las exportaciones de azufre; pentanos, propano y butano.

JADI 0.1v7 mwn (Millones de délares) ¥ VOLUMEN BE LAS IMPORTACIONES
; _DE PEMEX-GAS ¥ PETROQUINICA BASICA? |

1985 1986 . 1987 1088

Producto. | Cantidad| Valor | Cantidad | Valor| Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Gas Natural (MMPCD) 4 6 5 7 6 7 6 7
Gas Licuado (MBD) 35 | 286 25 165 | 16 87 19 19
Propano (MBD) 0 0 0 0 0 0
Butano crudo (MTon) 0 0 0 0 0 0 0 0
S U R 1991 1992
Producto | Cantidad| Valor | Cantidad | Valor Ca'midad Valor | Cantidad | Valor
Gas Natural (MMPCD) a6 | 36| 43 | 31| 164 106 | 250 | 179
Gas Licuado (MBD) 20 105 | 21 |15 ] 100 |100 | 22 | 144
Propano (MBD) 0 0 0 0 60 60 7 52
Butano crudo (MTon) 0 0 0 0 0 0 0 0
R o 19931994 1995
Producto | ‘Cantidad | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Gas Natural (MMPCD) 97 78 . 125 82 173 99
Gas Licuado (MBD) 24 160 30 | 185 30 195
Propano (MBD) 6 45 SR O R 7 44
Butano crudo (M'l‘on) 0 0 | 2 0 0 0

M Tanto las cifras de canlidad como de valor estin redondeadus.
Fuenic: PEMEX, Memoria de Labores, 1984-1995.
PEMLX Aniario E: stadfstico, 1987-1995.

Del mismo modo, de enero a abril det pres; nte afio, el volu men importado de g gas natural fue de 44.3
MMPCD. En el mes de agosto, un mcs después del accidente de Cactus, Chlapas seimportaron 300
MMPCD de gas natural; se estima que cl volumen mensual importado de gas natural de septiembre a
diciembre sea de aproximadamente 200 MMPCD. Incluso, en-agosto y sepliembre se importaron
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168 mil toneladas de gas LP. De esta manera, el valor y cantidad de las importaciones de PEMEX-
GAS Y PETROQUIMICA BASICA aumentaran en gran medida.

Por otra parte, al analizar el saldo comercial de PEMEX-GAS Y PE'I‘R()QUI'M[CA BASICA se
observa que durante cinco de los seis afios que abarca el periodo 1985-1990 existio un saldo
deficitario (ver grafica 1V.9), teniéndose el mayor saldo negativo en 1985, siendo éste de 120
millones de dolares, y el menor en 1988, el cual fue de 7 millones de dolares. En estos aiios
solamente se exportaba gas LP, pentanos y en algunas ocasiones hexano; en cambio, se importaba
gas natural, gas licuado de petroleo. '

El déficit comercial en 1985 y 1986 fue por causa de un mayor volumen de importacion del gas LP y
de una baja considerable tanto en el precio de exportacion del mismo como en su prodtccion interna.
De manera contraria, de 1991 a 1995, el saldo comercial ha tenido un comportamiento positivo, por
lo que, el saldo superavitario ha sido de 53.5 millones de dolares. En este mismo lapso, se
exportaron pentanos, gas LP, butanos-butenos, propano, azufre, gas natural y butano, y se importo
gas licuado de petroleo, gas natural y propano, por lo que, existio un incremento en el nimero de
productos tanto exportados -cinco- como importados -uno- en relacion al periodo anterior. En 1992
se tuvo el mayor superavit en la balanza comercial, el cual fue de 152 millones de délares, lo que
represent6 7 por ciento mas que el de 1990 (ver cuaddro 27 del Anexo 2). Asimismo, en 1995 PGPB
registrd un saldo positivo en su balanza comercial con el exterior por 12 millones de dolares, que
~ contrasta con la obtenida en el afio previo de 96 millones de dolares.

GRAFICA IV.9, EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y
SALDO COMERCIAL DE PGPB, 1985-1995,
|
1987 |
w 1989 | Dsaldo comercial
3 ; importaciones
< 1991} Aeinorations.
i | Wexportaciones
1993 |
1995f, 1. .k e,
200 100 0 100 200 300 400
MILLONES DE DOLARES
FUENTE: Cuadro 25 del Anexo 2.
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El promedio anual tanto de los ingresos como de los egresos de PGPB por concepto de ventas de
comercio exterior ha sido 216 y 200 millones de dolares, respectivamente. Esto nos da como
resultado un saldo positivo de 16 millones de dolares, el cual se logro mediante el aumento en las
exportacianes de azufre, butano, propano y a una constante exportacion de peptanos y gas licuado
de petraleo. Empera, no se puede decir que este superdvit se debio a una disminucion en las
importaciones, ya que de acuerdo a la media, que fue de 200 millones de dolares, en los dltimos

¢ineo aitos fa cantidad de egresos fue mayor a ésta (ver cuadro 27 del Anexo 2)

Para el presente aio se espera un gran déficit en el saldo comercial de PGPB, debido a los grandes
voliimenes importados de gas natural y gas licuado de petroleo y a la nula 0 poca exportacion de sus

praductos; este saldo deficitario va a ser mayor al que tuva la subsidiaria en 1985,
4.8) GASTO POR INVERSION

De 1991 a 1995, ¢l aumento en ¢l gasto real por inversion fue equivalente a wn 157 por ciento,
aumentando de 137 millones en 1991 a 738 millones en 1995 (ver cuadro 1V.8), un fictor
importante de lo anterior fue el mayor impulso realizado por el Gobierno Federal, PEMEX y PGPB
con respecto al desarrollo del mereado del gas natural, ef cual se esta generando debido, coma ya se
comento, al cambio en la estructura de fa imisma industria y a la proxima implantacion de las puevas
normis ccologicas.

La inversion realizada por PGPB con respecto a la Investigacion y Desarrollo ha sido nula o
practicamente marginal'cn relacion a la inversion total, ya que en 1993, 1994 y 1995 ésta fue en
promedio de solo un 0.68 % del gasto real total por inversion realizado por PEMEX-GAS ¢n esos
mismas afios. ' :

Del mismo modo, de 1991 a 1995, en relacion con la inversion total de PEMEX, fa participacion de
la inversion de PGPB ascendio deun 1.5 por ciento en 1991 2 4.0 por cienta en 1995, aumentindo
un 2()().()'|)m' ciento. Sin embargo, a pesar de que en 1995 se presento la mayor inversion, éstano fue
la mis mportante si se considera fa relacion existente entre la inversion total de PGPB y la inversion
fotal anualizada realizada por Petrdleos Mexicanos, la mayor relacion se registro en 1994, siendo .
ésta relacion de 0.1 (ver cuadro 1V.8). Lo anterior nos indica que PEMEX prefirio enfocar sus
inversiones lanto al incrunel_nn.ch la_extraceion y produceion del crudo como a la instafacion y
mejoramiento de algunas plaptas de PEMEX-REFINACION

183



CUADRO IV.8. GASTO POR INVERSION POR CONCEPTO DE PGPB

(Millones de pesos)

19911} 1992' | 1993 | 1994 | 1995
Servicios personales 0 18 27
Rehabilitacion, modificacion y 380 119) 164
reacondicionamiento por contrato
Obras ‘ 2031 381 435
Adquisiciones 60 821 104
Investigacion y Desarrollo 3 7 l
Estudios de preinversion 0 4 5
Otros 0 3 3
TOTAL 137 220 272 614 738
Inv. PGPB/Inv. Total PEMEX (%0) . 151} 24 | 35 61 | 46

i Ln estos afios no se pudo conseguir el gasto por inversion por concepto.
Fuente: PEMEX, Memoria de Labores, 1993-1995.
PEMEX, dnuario Estadistico, 1993-1994,

Entre 1993 y 1994 existio un aumento del 125.7 por ciento en el gasto por inversion por parte de
PEMEX-GAS, debido principaimente a que en 1994, la subsidiaria inicio la construccion de tres
plantas endulzadoras y estabilizadoras de condensados de 24 MBD, dos en Cd. Pemex y una en
Nuevo Pemex, Tabasco; ademas de, una planta fraccionadora de‘i‘hidroc‘arburos de 104 MBD y una
planta criogénica de 500 MMPCD en Nuevo Pemex, todas bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado. Estas plantas permitiran aprovechar condensados que de otra manera se
reinyectarian a la corriente de petroleo crudo, inerementar la recuperacion de liquidos de gas,
aumentar la capacidad de fraccionamiento de licuables, abastecer de gas natural a las plantas
termoeléctricas localizadas en la peninsula de Yucatan y reducir los costos de distribucion y
comercializacion del gas licuado a nivel nacional. ‘

Igualmente, en 1995 el gasto por inversion se distribuyo de fa siguiente manera: rehabilitacion,
modificacion y reacondicionamiento por contrato 164 millones, obras 152 millones, adquisiciones 68
millones y el restante se gastd en investigacion y desarrollo, estudios de preinversién,'etc. En este
afio, el avance registrado en la construccion de las plantas mencionadas anteriormente fue totalmente
insigniftcativo. |
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En ¢f presente aiio, el presupuesto de inversion asignado a PGPB es de 1301 millones de pesos,
. . . 182 o e . ny . ,
equivalentes a 181.5 millones de dolares™ . Por consiguiente, ¢l plan inicial de inversion de PEMEX-

GAS se distribuye de la siguiente manera:

- K monto de recursos asignados a los proyectos correspondientes o seguridad industrial y
proteccion ambiental es de 257 millones de pesos (34.3 millones de dolares) y representa el 26 por
ciento del presupuesto. Entre los proyectos més importantes -segiin PGPB- en este rubro estan la
rehabilitacion, mantenimiento y supervision de la red naciomal de ductos, la inspeccian vy
rehabilitacion del tren de lineas, obras de actualizacion de seguridad en la terminal del tren

refrigerada de Pajaritos y obras de ecologia.

- Los proyectos que permitiran automatizar la red de gasoductos tienen designado un monto de 144
millones de pesos (19.2 millones de dolares) y representan ¢l 14 por ciento del presupuesto total.
L.os proyeetos nigs importantes en este rubro son: SCADA™ red de gas Valle de México, SCADA
Subgerencia Zona Centro, Expanston SCADA interior red de gas de Monterrey; asi como el ducto
transistmico de gas licuado de petroleo de 12 pulgadas de diametro por 250 kilometros Minatitlan-
Salina Cruz,

- Para la continuacion de los proyectos de construccion de las plantas de Nuevo Pemex y Cd. Pemex,
Tabasco, se tienen asignados 436 millones de pesos (58.1 millones de délares) y representan el 43
por ciento del presupuesto total. ‘ '

- Los proyectos que contribuiran a mejoras en proeesos, ahorro de energia y reduccion en los costos
de transporte tienen asignado un monto de 167 millones de pesos (22.3 millones de dolares) que
representan ¢l 17 por ciento del presupuesto total.

Asimismo, de enero a julio del presente afio, no hubo ningiin ayance en la construccion de estas.
obras, principaimente por causa de problemas operativos y financieros, Empero, por causa del
accidente de Cactus, Chiapas, PEMEX-GAS. se ve obligado a terminar Ja  construccion
fundamentalmente de la planta eriogénica de 500 MMPCD de Nuevo Pemex, Iu‘,cuzll se eneuentra a

un 37 por ciento de st construecion,

1¥2 Ly - . g . . . , . S X Y-
Yir bt oblencion de este valor, se anpled como dato de yeferenciaung paridid de 750 pesos por ol Asimisme, los demis
vitlores ddos ein iiltoues de délares se obluvicron lomando en cienty esta misma rckacivn,

WY pp e s - co
G 1érmino SCADA se refiere o Ta momatizacion, control de supervision y adguisicion de datos,
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Del plan de inversion, se puede deducir tres puntos: primero, la inversion para mantenimiento y
supervision de la red de gasoductos -de éste y de los anteriores afios- resulta minima; por tanto, la
inversion en este rubro no ha sido prioridad para PEMEX y PGPB. La disminucion en los recursos
necesarios para realizar un buen mantenimiento ha provocado dafios irreversibles que se han
manifestado en un incremento en los indices de gravedad y frecuencia de accidentes y dafios a
instalactones; asi como, obstrucciones al flujo de hidrocarburos. Como mejor prueba de lo anterior
esta la explosion de las dos plantas criogénicas en el complejo petroquimico de Cactus; el costo de
construir estas dos plantas, junto con la inversion requerida para terminar la planta en Nuevo Pemex,
sera aproximadamente mayor en 76 por ciento al presupuesto de inversion total de este afio.

Segundo, el monto de inversion para la ampliacion de las plantas es marginal, ya que con éste
solamente se podra tener un adelanto parcial, y por ende, la terminacion de Jas plantas no se realizara
en el tiempo estimado. En caso de que continle la misma situacion, PEMEX-GAS se vera
imposibilitado en poder producir la cantidad de gas seco necesaria para surtir a una creciente
demanda, se estima que el crecimiento anual de la demanda sea del 4 por ciento. Y por dltimo, el
monto de inversion asignado y el avance en la automatizacion de su sistema nacional de gasoducto
fue minimo; por lo cual, a mediados de este afio PGPB firmé un contrato con el consorcio formado
por las empresas Tenneco Energy y Westcoast Energy, la finalidad de este contrato es que este
consorcio se encargue de terminar la automatizacion de la red nacional de ductos de gas natural -¢l
contrato firmado es por dos afos y medio-. De esta manera, se observa que PGPB esta tomando
muy en cuenta que para el afio 1998 habra acceso abierto en todo su sistema de transporte y
distribucion; por lo que, es de pensar que sabe de su rezago en este punto y de la respomablhd'id y
problemas que tendria en caso de demorarse mas tiempo.

4.9) INGRESO PROMEDIO POR PRECIO REAL DEL GAS NATURAL |

Durante todo el tiempo en que PEMEX ha vendido el gas natural, el incremento anual del precio real
de éste ha sido menor al aumento anual del precio al cual se ha vendido. Al tomar en cuenta la

diferencia anual existente del precio real def gas natural, la paraestatal ha obtenido un menor ingreso

en relacion al que realmente hubiese obtenido en caso de que los aumentos en los precios hubieran

tenido una tendencia de incremento equivalente al aumento de la inflacion. De acuerdo al cuadro

1V.9, se observa que en 1988 el precio promedio real -pesos constantes de 1985- del gas natural fue

de 0.0579 N$/m®, siendo que el precio promedio real del gas era de 0.0888 N$/m® en 1987. La

diferencia existente fue de 0.0309 N$/m*; por lo que, PEMEX-GAS dejo de percibir 381 millones de

nuevos pesos (pesos constantes de 1985). -
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Aunque, en 1987 y 1988, ¢l precio promedio -precio corriente- det gas natural se mantuvo constante,
el precio real del gas disminuyo 34.7 por ciento; ya que, ef precio real del gas -a pesos constantes de
1985- fue de 0.0888 N$/m’ en 1987 y de 0.0579 N$/m® en 1988 (ver cuadro 1V.9). Si se observa el
periodo 1985-1994, solamente en los afos 1986, 1987, 1992 y 1993 existio un incremento en el
precio real; no obstante, este incremento no fue proporcional al aumento anual de la inflacion. A
diferencia del precio promedio, el precio real def gas natural no ha tenido un incremento constante.

A pesar de existir mecanismos que ligan el precio de gas natural a referencias internacionales, en el
periodo 1988-1991 y en 1994, la diferencia anual del precio promedio real del gas natural fue
negativa, lo cual nos indica que durante estos aiios, hubo una disminucion en el precio real y, por
ende, PEMEX-GAS dejo de percibir un considerable ingreso. De igual forma, la disminucion en ¢f
precio real del gas natural es un indicativo de que los incrementos en los precios no toman en cienta
los costos de produccion, transporte, etc.; ademas, se puede determinar que los precios que fija
PEMEX no dependen de sus lineamientos econdmicos y financieros, sino de los lineamientos
establecidos por el gobierno federal,

" CUADRO Y, 9. INGRESO PROMEDIO POR PRECIO REAL DEL GAS NATURAL
ANOS | VENTAS | PRECIO | PRECIO. | DIFERENCIA INGRESO
| (Millones de | PROVEDIO DEL | PROMEDIOREAL |  ANUALDEL | (Milloncs do Nucvas
;nelroé GAS NATURAL" DEL GAS PRECIOREAL DEL | pesos -constuntes de
cfibicas) | (NS/ Metro cibico) | NATURAL' GAS NATURAL | 1985-/ metros cibicos)
(N$ constantes de (N$ constantes de '

= 19857 Metro cibico) | 1985/Metro ciibico)

1985 13 407 0.0300 0.0300 -

1986 12 105 0.0540 0.0310 0.0010 12

1987 11815 0.1830 0.0888 0.0578 693

1988 12332 0.1830 0.0579 (0.0309) (381)

1989 12332 02200 0.0562 (0.0017) @)

1990 13 883 0.2275 0.0466 (0.0096) (133)

1991 15 164 0.2360 0.0387 (0.0079) (120)

1992 14 968 03225 0.0456 0.0069 103

1993 14 265 0.4095 0.0525 0.0069 98

1994 14 989 0.4170 0.0498 (0,0027) (40)

Se promediaron los precios del gas natural para uso tanto industrial como domestico.
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4.10) RESULTADOS DE OPERACION

En los tres aftos que tiene PGPB como empresa independiente, el resultado de su operacion
solamente ha generado pérdidas en 1993; en cambio, en los afios 1994-1995 tuvo utilidades. Las
causas principales que originaron que se tuvieran pérdidas fueron: un bajo ingreso tanto en las ventas
al pliblico como en las exportaciones por bajos volimenes de ventas, un elevado egreso por compras
interorganismos'™ y por conceptos de amortizacion de deuda y depreciacion de infraestructura (ver
cuadro 1V.10). Por el contrario, las principales causas que hicieron que PGPB tuviera las utilidades
en los afios 1994-1995, se debieron a un aumento en los ingresos de las ventas internas y de las
exportaciones; asi como, de una disminucion en las compras interorganismos. A diferencia de 1995,
en 1994 se tuvieron menos egresos por importaciones, 962 millones de pesos en 1994 y 2 166
millones de pesos en 1995; por lo cual, se tuvo un incremento del 125 por ciento.

En forma global, de 1993 a 1995, los ingresos aumentaron de 15 744 millones de pesos a 22 475
millones de pesos (ver cuadro 1V.10). Estos se constituyeron esencialmente por ventas al publico o
internas (49.6 %), ventas interorganismos (42.5 %) y exportaciones (7.8 %). En el mismo periodo,
los ingresos por ventas internas o ventas al publico como por exportaciones aumentaron un 78.4 por
ciento y 151.2 por ciento, respectivamente (ver grafica IV. 10).

GRAFICA 1V.10. RELACION DE LOS INGRESOS DE PGPB,
1993-1995.
25000 e s
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FUENTE: Datos del Cuadro 1V.10.

™! |ag compras interorganismos se refieren a las compras que hace PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA u PEMEX-
REFINACION, PEMEX-PETROUIMICA y PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION.

188



Las ventas internas aumentaron debido a un ascenso en los volumenes de venta y ante todo a un
elevado incremento en €l precio del gas licuado de petroleo, y las exportaciones a una mayor adicion
en el precio de exportacion del gas LP; ademas de, una fuerte ampliacion entre Ia relacion dolar-
peso. Conjuntamente, €l menor ingreso por ventas interorganismos, se debio sobre todo a que
PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA dej6 de vender crudo reconstituido, ya que la planta
mediante Ia cual se producia cste producto pasd a ser purte de PEMEX-REFINACION. La
participacion de estos ingresos con respecto al total de ingresos disminuy6 15 por ciento; de modo
que, en 1993 éstos representaban 51 por ciento y en 1995 Gnicamente 36 por ciento.

Por otra parte, los egresos aumentaron de 15 806 millones de pesos a 21 153 millones de pesos (ver
cuadro 1V.10). El concepto de egresos de PGPB se constituye por compras interorganismos (77.5
%), importaciones (9.4 %), gastos de operacion (5.7 %), depreciacion, amortizacion y subsidios
(12.5 %). En el mismo periodo (1993-1995) los egresos de las compras interorganismos, costos de
operacion y depreciacién se incrementaron un 27,5, 30.2 y 6.1 por ciento, respectivamente (ver
grafica IV.11). A pesar de existir un aumento en los precios de los productos comprados a PEMEX-
REFINACION y & PEMEX-PETROQUIMICA -a esta Gltima se le empezo a comprar pentanos
desde 1994- la disminucion de las compras interorganismos se debié substancialmente a una
reduccion en los compras o PEMEX-EXPLORACION-PRODUCCION, se dejo do comprar
petroleo crudo ligero y superligero. Asl también, los egresos por importaciones crecieron debido a
un mayor volumen de gas natural importado y 2 la devaluacion del peso, pasando éste de 3.4 a 7.5
por dolar. ‘

GRAFICA IV.11. RELACION DE LOS EGRESOS DE PGPB,

.. INTERORUIANISMOS

1993-1995
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FUENTE: Datos del Cuadro IV 10
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CUADRO 1V.10. RESULTADOS DE OPERACION DE PGPB
(Millones de pesos)
1993 1994 1995
UTILIDAD DE OPERACION -61 894 1322
INGRESOS 15744 16083 22475
Ventas al publico 6784 8348 12103
Ventas interorganismos - 8067 0461 8134
PEP 1297 1217 1403
PR 3991 2137 1877
PP 2765 3095 4840
PC 14 il 15
Exportaciones 890 1274 2236
Otros ingresos’ 3 1 2
EGRESOS _ 15800 15189 21153
Variables 13321 12409 18030
Compras interorganismos 12442 11507 15864
PEP 11198 9427 12217
PR 1 1272+ 1949
PP : 532 808 1698
Importaciones 879 962 2166
Fijos 2485 2720 3122
Operacion 1288 {335 1677
Produccion ; 522 578 ‘ 732
Ventas 256 306 339
Admistracion 202 275 279
Corporativo 309 ; 377 328
Depreciacion y amortizacion 958 906 1017
Reserva Laboral w29 | 4
Memorandum  (Subsidio al T4 | 3501
consumidor) |

" Incluye ventas de energla al sector energético
Fuente: PEMEX, Memoria de Labores; 1993-1 995. :
PEMEX, Anuario Estadistico, 1993-1994,




Con respecto a los costos de produccion, se presentaron considerables avances para disminuir éstos,
fundamentalmente en los rubros de gastos de operacion y por servicios de PEMEX-
CORPORATIVO. Las dificuitades para reducir los gastos de operacion se debieron, aparentemente
a la rigidez ¢ imposibilidad de comprimir demasiado los conceptos de sueldos y salarios, v @ la

adquisicion de materiales.

Por causa del accidente de Cactus, Chiapas, en el presente afto PEMEX-GAS tendra un fuerte
incremento en sus egresos, ya que existen pérdidas por mis de 54 millones de dolares debido o danus
fisicos y al paro de la produccion; ademas de que, existiran aumentos en los costos de importacion y
transporte del gas natural y gas licuado de petroleo. Asi como, en el costo de reposicion de las dos
criogénicas que seri de 120 millones de délares cada una, el costo de los sistemas de ductos daiiados
que unen esas plantas con el resto de las instalaciones del complejo y el costo necesario para poder
terminar la planta criogénica en Nuevo Pemex, Tabaseo. Otro costo menos tangible serd ef circular
gas himedo amargo, contaminante por su alto contenido de azufre e impurezas, por ductos que
transportaban gas seco; este caso se observa en el gas que actualmente se le distribuye a la planta de

Pajaritos.

Al mismo tiempo, los ingresos de PGPB disminuirdn notablemente al no obtener ésta ganacias por
causa de la produccion diferida de gas natural, gas LP y azufre que no podrén producirse en los
préximos meses. Igualmente, por una baja en los volimenes vendidos. del gas natural, gas 1Py
azufre, principalmente. También, la baja en el ingreso se debera a la nula exponaci()h tanto del gas
natural como det gas licuado de petréleo; la subsidiaria suspendio temporalmente sus contratos de
exportacion. De esta manera, se podria dar el caso, el cual es muy probable, que para este aiio
PEMEX-GAS no tenga utilidades y st en cambio pérdidas en el resultado de su operacion.

4,11) RESULTADO DE OPERACION POR PRODUCTO

En 1993, los principales productos vendidos fueron ef gas seco, gas licuado de petroleo, crudo
reconstituido, naftas y pentanos, representando ef 39.2 %, 21.4 %, 20.6 %, 4.7 % 'y 3.5 % del total
de las ventas cfectuadas pbr PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA ‘BASICA, respectivamente.
Empero, este ordenamiento cambio en 1994, por lo que los productos mas vendidos fueron ¢l gas
seco, gas LP, crudo reconstituido, gasolinas y pentanos. ,
En 1995, los principales productos vendidos fueron: el gas seco, ¢l gas LP, las gasolinas, los
pentanos y el etano (ya no se vende el crudo reconstituido). Por causa de la devatuacion de
diciembre de 1994 y, consecuentemente, al aumento en los precios de los productos (la demanda se
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Con respecto a los costos de produecion, se presentaron considerables avances para disminuir éstos,
fundamentalmente en los rubros de gastos de operacion y por servicios de PEMEX-
CORPORATIVO. Las dificultades para reducir los gastos de operacion se debieron, aparentemente
a la rigidez e imposibilidad de comprimir demasiado los conceptos de sueldos y salarios, v @ la
adquisicion de materiales,

Por causa del accidente de Cactus, Chiapas, en el presente ato PEMEX-GAS tendrd un fuerte
INCremento en sus egresos, ya (ue existen pérdidas por mas de 54 millones de dolares debido a dafios
fisicos y al paro de la produccion, ademas de que, existiran aumentos en los costos de importacion y
transporte del gas natural y gas licuado de petroleo. Asi como, en el costo de reposicion de las dos
criogénicas que sera de 120 millones de dolares cada una, el costo de los sistemas de ductos danados
que unen esas plantas con el resto de lag instalaciones del complejo y el costo necesario para poder
terminar la planta criogénica en Nuevo Pemex, Tabasco. Otro costo menos tangible serd el circular
gas humedo amargo, contaminante por su alto contenido de azufre e impurezas, por ductos que
transportaban gas seco; este ¢aso se observa en el gas que actuaimente se le distribuye a la planta de
Pajaritos.

Al mismo tiempo, los ingresos de PGPB disminuiran notablemente al no obtener ésta ganacias por
causa de la produccion diferida de gas natural, gas LI y azufre que no podrin producirse en fos
proximos meses. Igualmente, por una baja en los volimenes vendidos, del gas natural, gas LP y
azufre, principalmeme. También, la baja en el ingreso se debera a la nula exportacion tanto del gas
natural como del gas licuado de petréleo; la subsidiaria suspendid !emporalmente sus contratos de
exportacion. De esta manera, se podria dar el caso, el cual es muy probable,"quc para este aio
PEMEX-GAS no tenga utilidades y si en cambio pérdidas en el resultado de su operacion.

4,11) RESULTADO DE OPERACION POR PRODUCTO

Er 1993, los principales productos vendidos fueron el gas seco, gas licuado de petroleo, crudo
reconstituido, naftas y pentanos, representando el 39.2 %, 21.4 %, 20.6 %, 4.7 % y 3.5 % del total
de las ventas efectuadas por PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA, respectivamente.
Empero, es!ejordcngmiento cambio e¢n 1994, por o que los productos mas vendidos fueron el gas
seco, gas LP, crudo reconstituido, gasolinas y pentanos. '

En 1995, los principales productos vendidos fueron: el gas seco, el gas LP, las gasolinas, los
pentanos y el etano (ya no se vende el crudo reconstituido). Por causa de la devaluacion de
diciembre de 1994 y, consccuentemente, al aumento enlos precios de los productos (la demanda se
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contrajo principalmente en el gas seco, gas licuado de petrdleo, nafias y etano) no existio una
disminucion en el ingreso de PGPB. En caso de que se hubiera seguido vendiendo el crudo
reconstituido el ingreso hubiera sido mayor.

En éstos tres Gltimos afios se ha observado que para PGPB sus principales productos son el gas
seco, el gas LP, las gasolinas y los pentanos, los cuales representan aproximadamente el 75 por
ciento de sus ingresos; en cambio, los resultados de operacion de los liquidos, etano, naftas, butanos,
azufre, hexano, materia prima para negro de humo y otros solo representan et 25 por ciento.

Asimismo, de 1993 a 1995, el ingreso aumentd un 42.7 por ciento, ya que en 1993 se tuvo como
ingreso 6 73} millones de pesos menos que los ingresos obtenidos en 1995 (ver cuadro IV.11).
Empero, la utilidad de PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA en estos mismos aftos fue en
ascenso, debido substancialmente a una continiia disminucion en los egresos de la misma.
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. CUADRO IV.11. RESULTADO DE OPERACION POR
o PRODUCTO" (Millones de pesos) -~
1993 1994 1995
Utilidad De 459 894. 1322
Operacion
Ingresos 15744 16083 22475
Gas Seco 6169 6386 ‘,9096 ‘
Gas Licuado 3372 4929 7015
Gasolinas 349 784 2454
Pentanos 549 721 1371
Etano 488 524 740
Liquidos 207 281 420
Butanos- 159 221 414
Azufre 97 135 364
Naftas 754 404 Tl
Crudo 3251 1345 0
Recosntituido ;
Otros 347 354 530

VExclupe el LV.A

Fuenle: PEMEX, Memoria de Labores, 19931995,y PEMEX, Anuario Estadistico, 19931994,




Es importante comentar que no todos los volumenes de los productos que vende PEMEX-GAS Y
PETROQUIMICA BASICA son directamente producidos por la empresa, existen varios casos en
los cuales compran determinados productos a PEMEX-REFINACION -a esta firma, PGPB le
compra importantes volimenes de hexano, materia prima para negro de humo, azufie y gas licuado
de petroleo- y a PEMEX PETROQUIMICA SECUNDARIA -a esta firma, PGPB le compra
hexano, los pentanos y el heptano-.

En el presente afio, por la explosion en dos plantas criogénicas de 500 MMPCD cada una, los
ingresos que obtendra PGPB por venta de sus productos disminuirdn notablemente, al no obtener
ésta ganactas por causa de la produccion diferida de gas natural, gas LP y azufre que no podran
producirse en los proximos meses. De igual forma, por una baja en los vclimenes de venta
fundamentalmente del gas natural, pentano, naftas, butano, gas LP y azufre. También, la baja en el
ingreso se debera a que desde finales de julio no se realizan exportaciones del gas licuado de petrdleo
y del gas natural; ademas de que, existira una disminucion en las exportaciones de azufre, pentanos,
propano y butano.

4.12) COEFICIENTE DE RENTABILIDAD (INGRESOS/COSTOS DE OPERACION) E
INDICE DE PRODUCTIVIDAD (INGRESQS/No. TRABAJADORES)

El coeficiente de rentabilidad operativa de la empresa, expresado en términos de la relacion ingresos
por ventas respecto a los gastos de operacion, se ha recuperado gradualmente al pasar de un nivel de
12.22 en 1993 a 13.41 en 1995 (ver grafica IV.12). Como consecuencia, la competitividad operativa
de PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA se amplio significativamente al obtener ¢sta
mayores ingresos por ventas. La tendencia de aumento de los ingresos por ventas fue mayor a la
observada en los gastos operativos. Los ingresos por ventas totalcs -ventas internas, ventas
interoganismos y exportaciones- s¢ incrementaron un42.7 por cicnto, micntras. que los gastos de
operacion aumentaron en mayor proporcion, en términos reales un 30.2 por cierito; de esta forma,
se paso de 1 288 millones de pesos en 1993 a 1 677 millones de pesos en 1995,

Empero, en [994 el coeficiente de rentabilidad fue de solo 10.47 (ver grafica 1V, 12), existiendo un
incremento significativo en el irigreso de 2.5 por ciento de 1993 a 1994; en forma contraria, existio
un considerable aumento en los gastos de produccién pasando éste de | 288 millones de pesos a1
535 mlllones de pesos. Es decir, se tuvo un incremento real del 19.2 por ciento. Por tamo no se
pudo abatir los costos de produccion, ventas, administracion y servicios del corporativo; Para 1996, ~
el coeficiente de rentabilidad disminuird en gran medida, debido a que se espera una baja en los
ingresos y un aumento en los gastos de produccion; este coeficiente de rentabilidad podria ser mis |
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GRAFICA 1V.12, COEFICIENTE DE RENTABILIDAD DE
PGPB, 1993-1995,

INGRESOS/GASTOS DE
OPERACION

1993 1994 1995
ANOS

FUENTE: Datos del Cuadro 1V 10.

bajo que el de 1994, Como se ha comentado anteriormente, la causa principal de la baja en el
coeficiente de rentabilidad es el percance que tuvo PEMEX-GAS en sus instalactones de Cactus,
Chiapas.

El indice de productividad, expresado en términos de Ia relacion ingresos por ventas respecto a la |
cantidad de trabajadores, ha ascendido considerablemente; ya que éste paso de un nivel de 1.48 en
1993 a 1.93 en 1995 (ver grafica 1V.13). Por lo que; este indice de productividad de PGPB aumentd
elocuentemente al obtenerse menores ingresos por ventas vy al incrementarse el nimero de
trabajadores. Los ingresos por ventas aumentaron (42.8 por ciento), mientras que la cantidad de
empleados ascendio un 9.4 por ciento, se paso de 10 643 empleados a 11 649 empleados.”

Sin embargo, en 1994 ¢l indice de productividad fue de-tan solo .18 (ver gratica 1V.13), existiendo
un incremento del 2.1 por ciento de 1993 a 1994. Con respecto a los ingresos totales de PGPB, el
nimero de empleados crecid en mayor medida al pasar de 10 643 trabajadores a 13 530
trabajadores; la adicion fue del 27.1 por ciento. El aumento en el nimero de empleados se debio a
que en este afio se inicid la instalacion de varias plantas, entre las cuales se encuentran la planta
criogénica de 500 MMPCD, la planta fraccionadora de liquidos de 104 MBD vy las tres plantés
endulzadoras de condensados de 24 MBD cada una. No obstante; por causa de la crisis y de
problemas de entendimiento entre PEMEX-GAS y las empresas contratistas no se continuo la
construccion; por consiguiente, el personal transitorio contratado en 1994 ya no fue recontratado en
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GRAFICA IV.13. INDICE DE PRODUCTIVIDAD
(INGRESOS/TRABAJADOR), 1993-1995,
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FUENTE: PEMEX, Memoria de Labores , 1993-1995,

1995. La disminucion del personat de PGPB en 1995, fue: por causa de la reestructuracion que tuvo
la subsidiaria en ese mismo aiio.

En 1996, Ia relacion Ingresos/No. trabajadores descenders considerablemente; por causa de una
disminucion real en los ingresos de ventas de PGPB y de un incremento en el personal contratado -
plazas temporales-, el cual se requerira para poder levar a cabo la construccion y reparacion de las
plantas de los centros productivos de Cactus, Chiapas y Nuevo Pemex, Tabasco.
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ANALISIS DE LA MATRIZ DAFO

Una vez realizado el analisis ambiental (ambiente externo, paticular e interno) de PEMEX-GAS, y
con base en esta informacion, se procede con el analisis de fa matriz DAFO. Es decir, se efectia la
identificacion de las fortalezas y debilidades, obtenidas del analisis interno; conjuntamente, se
identifican las oportunidades y amenazas provenientes del analisis externo. Los factores externos e
internos (pasados, presentes y futuros) que se determinan, son aspectos que pueden intervenir en el
desarrollo de PEMEX-GAS.

Para la formulacion de las estrategias, las debilidades y fortalezas se comparan sisteméaticamente,
mediante un enfoque estructurado, con las amenazas y oportunidades.

5.1) IDENTIFICACION DE LOS ASPECTOS EXTERNOS

En este punto se identificaran los principales aspectos externos de PEMEX-GAS Y
PETROQUIMICA BASICA para un horizonte de planeacién que comprende el mediano plazo. Para
cada elemento se antepuso una clave, A, para las amenazas y Oj para las oportunidades, esto fue con
el fin de identificar y hacer referencia a cada uno de ellos. Se aclara que el orden en que estan
dispuestos no representa una jerarquizacion, ver cuadros V.1a, V. Lb,V.2ay V.2.b.

3 L : 5:/';.;..;'«;:'.:‘:”“‘51;‘.1:;‘;‘"
Clave | L . AME

A; ]Cambios constantes en la tecnologia

" A; | Desincorporacion o transferencias de activos a otras subsidiarias de
PEMEX

A; | Crecimiento en el poder de negociacion de clientes

A4 [Futuro cambi_o en la paridad del peso

As ]Mayor intervencion del gobiero

As | Integracion a la industria nacional del gas natural de empresas
transnacionales
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CUADRG ¥.4h, Andlisis EMEN-GAL Y

ﬁ"i l”a)(ﬂlinm z‘L &mm

xterne de B

Clave

A7 | Probable venta por parte d;. mbmrm) de los ramales con que PGPB surte
a los clientes dcl nnm del pats

Ay [Mayor dmumad en Ia obtencion dt TECUS0S hndnmﬂm

Ao Pwsmn exterta pam una pmnbl( pnv At izacion d\_ activos de PEMEX

A Atmsn por paste de H \li \ XPL ()!\AU()N Y I’RO[)U( CION en la
construccion del gasoducto que debera de ir de Atasta a Ciudad Pemex

Ay I Produccion de grandes voliimenes de combustoleo y bajo precio del
MISMo

A I Acceso abierto en los sistemas de transporte y distribucion de PGPB
permitido antes de 1998

CUADRO V.24, Andlisis Externo de PLI\ILX~(:A!5 Y
PETROQUIMICA BASICA =
Clave OPORTUNIDADES (l‘Gl’B)

0, | Cambiv en el uso de combustibles industriales

0, | Restriccion ambiental en la composicic’m de los hidrocarburos

0; [ Cercania a los Esiados { Hl(‘()‘s como pais consumidor de gas

0, | Perspectivas futuras 4:‘ 1 alto crecimiento de a demanda

Qs [ Empresas de Lonqulmrm nac mna}m mas preparadas

O | Existencia de barreras dc ingmso a la industria

0; | Proximo incremento en la produccion de gas natural por parte de
PEMEX-EXPLORACION-PRODUCCION

Oy ¥ Atraso en las licitagiones de tas termoelciricas




i CUADR() V.2b, Anglisis Externo de Pl:MI:X—GAS v
: g PE’I ROQUIMI("A BASICA L

Clave OPORTUNIDADES (PGPB)

Oy {Entrada de empresas internacionales sin lazos con las regiones ni
identiticacion con las comunidades

. O [ Investigacion y desarrollo tecnologico y de ingenieria, a través del
Instituto Mexicano del Petrdleo, y otros centros de investigacion y
desarrollo

0y, [Poder considerar en el cilculo de taritas y precios del gas natural un ajuste
anual por concepto de inflacion y por un factor de eficiencia reflejado en
los aumentos de la productividad

0,2 }Laintroduccion de la competencia en las actividades de transporte,
distribucion, almacenamiento y comercializacion del gas natural

043 [ Un mayor aumento en los ingresos totales de PEMEX

Una vez obtenido lo anterior y para un mejor entendimiento de las amenazas y oportunidades
derivadas del analisis externo, se explicara a continuacion algunos de estos factores:

AMENAZAS.

Cambios constantes en la tecnologia (A)).

La innovacién y el desarrollo tecnolégico son los factores més din8micos del proceso de
globalizacion y adaptacion de cualquier empresa petrolera transnacional, Los métodos téenicos, los

procesos aplicados y los materiales utilizados en el procesamiento del gas natural se estén acelerando
y superando. Esto ha sido posible por el incesante avance en la investigacion cientifica a partir de la
creciente interaccion de empresas, centros de investigacion y de disciplinas cientificas. Las
innovaciones y desarrollo tecnolégico han permitido reducir o fusionar lineas de produccion, o bien,

dividirlas internacionalmente. Igualmente, los cambios tecnologicos han sido determinantes en el uso,

costo de insumos primarios y en la generacion de ventajas comparativas.
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El existir un constante y notable desarrollo tecnologico en los procesos del gas natural hace que
PEMEX-GAS tenga cada vez un acelerado retroceso en cuanto a sus plantas criogénicas, absorcion,
endulzadoras de condensados y gas amargo més si se considera que fa mayor parte de estas plantas
se construyeron hace aproximadamente veinte aftos.

De igual forma, el retraso tecnologico de PGPB también se observa en cuestiones como del sistema
de gasoductos, los procesos administrativos, ete. Un mayor retroceso teenologico por parte de
PGPB hace que ésta tenga una considerable desventaja con respecto a ofras compatiias como
Conoco. Tenneco, Enova. El Paso Natural Gas, etc. Algunas de las desventajas que tiene la
paracstatal son el tener una mayor dificultad en la operatividad y control de las plantas y procesos de
distribucion y transporte, asi como un menor aprovechamiento de las economias de escala ¢
integracion vertical, de fa curva de aprendizaje y un menor nivel de productividad en el uso los
Insumos.

Desincorporacion o transferenciay de activoy a otray subsidiarias de PEMEX (Az).

La desincorporacion o transferencia de activos de PEMEX-GAS a otras subsidiarias d¢ PEMEX,
hace que PGPB tenga varios factores en contra, como- son: dejar de vender un producto, menores
ingresos por diminucion de ventas, un menor volumen de venta de un determinado producto. ElY
efecto de una transferencia de PGPB a otra subsidiaria ya se realizo, dado que PEMEX-GAS
transfirio la despuntadora de la Cangrejera que produce crudo reconstituido a PEMEX-
REFINACION. Esta transferencia significo para PGPB una disminucion en sus ingresos reales en fos

aitos de 1994 y 1995, Las ventas de crudo reconstituido equivalian el 20.6 por ciento del total de sus
ventas.

Es importante comentar que no todos fos volumenes de los productos que vende PEMEX-GAS Y
PETROQUIMICA BASICA son directamente producidos por la empresa, existen varios casos en
los cuales compran determinados productos a PEMEX-REFINACION -a-esta firma se le compran
importantes volumenes de hexano, materia prima para negro de humo, azufie y gas licuado de
petrdleo- y a PEMEX-PETROQUIMICA - -a esta firma se le compran hexano. los pentinos y el
heptano-. De esta manera, la transferencia o desincorporacion’de algiin otro-activo equivaldsia para
PGPB tanto un incremento en los volumenes de compra como un adelgazaotiento en su estructuia.
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Crecimiento en el poder de negociacion de lo clientes (As).

El poder de negociacion de los compradores ha crecido fundamentalmente por el nuevo reglamento
del gas natural; los factores substanciales que hacen que los clientes tengan un mayor poder de
negociacion son;

* Comprar grandes volimenes con relacion a las ventas del proveedor. Si una gran porcion de las
compras son adquiridas por PEMEX-PETROQUIMICA y Comision Federal de Electricidad, esto
eleva la importancia de éstas dos firmas en los resultados de PGPB. Conjuntamente, PEMEX-
PETROQUIMICA (PP) y Comision Federal de Electricidad (CFE) son fuerzas particularmente
poderosas siendo que la industria del gas se caracteriza por grandes costos fijos lo que cleva el
interés por parte de PGPB de tratar de mantener la capacidad de sus ductos al maximo.

* Enfrentar costos bajos por cambiar de proveedor, En et caso de CFE, ésta tiene la posibilidad de
emplear en algunas de sus plantas generadoras -especificamente las plantas duales- gas natural o
combustoleo segin le convenga. El uso del gas natural en las plantas duales por parte de CFE
dependera de que PEMEX-GAS venda ¢l gas natural a un menor precio equivalente, con mayor
calidad y un mejor servicio en relacion al que PEMEX-REFINACION realice con respecto a las
ventas del combustoleo.

* Plantear una real amenaza de integracion hacia atras, En el Reglamento del Gas Natural se
especifica que cualguier empresa puede realizar el transporte y almacenamiento del gas natural para
usos propios propios (en el mediano plazo se tendra el caso de la empresa Arancia en Querétaro,
Qro.,, la cual ya recibio el permiso correspondiente por parte de la Comision Reguladora de Energia
para construir su propio ducto para autoabastecimiento). Es por esto que, si la motivacion de los
compradores para integrarse hacia atras estd basada en la seguridad del abastecimiento u otros
factores no refacionados con el precio, esto puede implicar que la paraestatal deba ofrecer mayores
concesiones de precio para impedir [a integracion.

No solo la amenaza de un mayor grado de integracion es peculiarmente posible, sino que tambicn
esta integracion le - proporcionariu wl comprador un conocimiento detallado  de los costos de
distribucion, transporte o almacenamiento, o cual s de gran ayuda en cualquier negociacion. -

* ‘Tener informacion, Si PEMEX-PETROQUIMICA, Comision Federal de Electricidad y otros
clientes de PEMEX-GAS tienen informacion completa sobre la demanda, los precios de mercados

reales ¢ incluso de los costos de PGPB, esto les proporcionara una mayor ventaja negociadora.
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Con informacion completa, el comprador esta en una mejor posicion, lo cual le podria tanto asegurar
que obtendra precios mas favorables como ¢l poder contrarrestar fos puntos de vista de los
proveedores de que su situacion esta amenazada.

Mayor intervencion del_Gobierno Federal (As).

La intervencion del Gobierno Federal sobre PEMEX-GAS se realiza en forma directa ¢ indirecta,
esta intervencion se establece fundamentalinente en tres puntos: la programacion del presupuesto
financiero y de inversiones, la revision y aceptacion de proyectos y estrategias, y la facilidad de
sustituir a funcionarios o administradores de la subsidiaria.

Los tres puntos anteriores se consideran una amenaza, ya que en caso de que el Gobierno Federal
continué con una politica economica que deliberadamente pretenda seguir saneando y equilibrando
las finanzas publicas mediante fa reduccion creciente del gasto piiblico; asi como, de una atencion
privilegiada al cumplimiento de la deuda externa se esperaria entonces que en los proximos cinco
afios la asignacion de recursos para la inversion de PEMEX-GAS sea pobre y austera. PGPB corre el
riesgo de paralizar y desfasar proyectos de infraestructura, de no mejorar las etapas productivas, etc.
Del mismo modo, debe tomarse muy en cuenta que en afos pasados, la politica del gasto pitblico
afectd de manera sobresaliente las actividades de operacion y de expansion de PEMEX y, por tanto,
de la subsidiaria. Con frecuencia, estos renglones fueron utilizados come variables para ajustar
montos y limites del gasto piblico y, en no pocas ocasiones, fa industria debié acatar decisiones que
afectaron encadenamientos de inversiones y ajustes en la terminacion de obras, -

En los esfuerzos por controlar la inflacion, Petroleos Mexicanos y sus subsidiarias coadyuvaron
significativamente al reducirse el monto de sus inversiones y la presion sobre la demanda agregada
nacional.

Asimismo, la facultad que tiene el gobierno federal para quitar y poner altos funcionarios sera
siempre una amenaza, puesto que en casi todos los aspectos claves v substanciales tanto del sector
energético' como de la industria del gas natural. ‘No es posible que las decisiones importantes
recaigan en personas que no conozcan a detalie el tema en cuestion. La continuacion de estas
medidas empeorara la situacion presente y establecerd incertidumbre en el mediano plazo y, por
consiguiente, se afectara el desarrollo de ta industria nacional.
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Posible venta por parte_del sobicrno de los ramales de_disteithucion con que PGPE surte a oy

El Gobierno Federal en muchos de tantos intentos por atraer la inversion en fa distribucion del gas
natural en el norte del pais tiene planeado incluir en las licitaciones de las zonas geograficas los
ramales con los que cuenta PGPB. Como una mayor indicacion de lo anterior y para evitar lios
legales, el gobierno ha establecido que los ductos de distribucion de PEMEX-GAS en Clihuahua y
en otras zonas geograficas a ser licitadas deberdn ser administrados por un fideicomiso, en o cual
tendran participacion los ganadores de las licitaciones. Se tiene pensado que los ganadores se
quedaran con la propiedad de los ductos solo después de varios aifos.

El hecho de que la subsidiaria no conserve los ramales de distribucion en el norte del pais seria
equivalente a que ¢ésta perdiera algunos de sus clientes en ¢l corto plazo y, principaimente, a dejar
percibir ingresos. PEMEX-GAS N se encuentra en una situacion holgada en términos tinancicros,
por tanto, es una amenaza el que se quiera reducir en cierto grado tanto sus ingresos eomo sus
nichas de mercado. Ademas, no es factible que la paracstatal pierda algo de su actual intraestructura
en el norte det pais mas si se toma en cuenta que esta zona sera la que tenga un mayor crecimiento
en la demanda. En esta zona es donde se espera que exista una gran competencia.

Presion externa e interna para nna posible privatizacion de activos de PEMEX (Ay).

Para PEMEX-GAS este factor es una amenaza, ya que con la globalizacion de la cconomia. se ha
dado un mayor apoyo a la preferencia por los mecanismos de la ¢conomia de mercado y a la
privatizacion de empresas estatules, de oste nltimo punto, PGPB podria no ser Iu“ckécpci(»n Por o
que, en un mediano o largo plazo se intensificarin fas presiones internas y, sobre todo, externas -
gobierno estadounidense y transnacionales del petroleo y gas-, para que no existan mas limites a ha
participacion de la inversion privada en la industria petrolera mexicana. Igualmente, los partidarios a
la privatizaciones estiman quc los limites a la participacion del capital privado sean solamente
aquellos que fijen los propios capitalistas y ¢ mereado, que en este caso serian los paises que
conforman el Grupo de los Siete y las empresas transnacionales mas importantes.

Atraso por parte de PEMEX-EXPLORACION.Y PRODUCCION ent la construccion del gasodicto
que deberd ir de Atasta a Cindeae Pemex (A o).

A pesar de que en el preéenle alo PEMEX-EXPLORACION ¥ PRODUCCION cuenta CON tna

cantidad importante de recursos para la inversion, la gran mayoria de éstos se han destinado y
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continuardn destinandose al desarrollo de infraestructura petrolera en la Region Manna de Tabasco
y, no asi, en la terminacion del gasoducto que ira de Atasta a las plantas de gas natural de Ciudad
Pemex, Tabasco.

La construccion de este gasoducto, que comenzo en septiembre de 1995, es de vital importancia
para PEMEX-GAS; de modo que, mediante éste s¢ podran transportar los volimenes adicionales de
gas natural que se esperan a partir de 1997 ~se debe de recordar que en ¢ plan de produccion de
PEP se tiene contemplado un substancial incremento en la produccion bruta de gas natural-. En caso
de que no se termine a tiempo la construccion del gasoducto, PGPB se verd imposibilitado- a
aumentar la produccion tanto de gas seco como de etano, propano, gasolinas naturales, etc. Al
mismo tiempo, la subsidiaria tendria una menor eficiencia en el aprovechamiento de Ja capacidad de
sus plantas, pudiéndose dar el caso cn ¢l que los proyectos de ampliacion en la capacidad de las
plantas criogénicas, endulzadoras de condensados y fraccionadora de liquidos sean una inversion no
rentable en términos estratégicos, financieros, econdmicos y técnicos.

De igual forma, al tomar en cuenta ¢l proximo incremento en la demanda de gas natural, PGPB se
veria obligado a aumentar ain mas los voliimenes de importacion del gas natural y del gas licuado de
petroleo. Como se sabe, un mayor aumento en las importaciones de estos dos energéticos afecta
directamente el rubro de egresos de PEMEX-GAS; si en los ultimos tres afios las importaciones
totales representaron aproximadamente el nueve por ciento del total de egresos de la paraestatal, en
un futuro proximo ésta participacion se incrementaria considerablemente mas si se toma en
consideracion que en ¢l presente ato las importaciones que ha realizado la subsidiaria han aumentado
en gran medida por causa del accidente de Cactus, Chiapas. Para el proximo afio se espera que los
vohiimenes de importacion sean igual o signiticativamente menores a los del periodo de agosto a
diciembre de 1996.

Permitirse el acceso abierto en los sistemas de_transporte v distribucion de PGPB antes de 1998
(A).

El acceso abierto en los sistemas de distribucion y transporte de PEMEX-GAS no son una amenaza
en los sistemas de Naco-Hermosillo, Ciudad Juarez y Piedras Negras, puesto que son los ductos que
no estan interconectados al resto de la red de ductos de PGPB. Empero, los siguientes accesos que
se deberan dar si son una amenaza.

El acceso que se debera dar a partir del | de enero de 1997 err los sectores de Chihuahua, Torredn,
Monterrey y Reynosa es una amenaza por causa de que con este acceso abierto se permitira al gas
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importado competir con ¢f gas natural que process PGPB tanto en ta Region Norte como en la
Repinn Sur. £l acceso que se hard a partir del | ode junio de 1997 en fos sectores Ciidenas,
Minatittan, ‘Tlaxcala, Veraeruz, Venta de Carpio, Salamanca, Guadalajara, Madero, Mendoza y Valle
de México implicara para PGPB ofrecer acceso en todos los ductos de transporte de gas natural.
También, a partir del 8 de noviembre de 1997 se debera dar acceso a todos los usuarios en ¢l sistema
nacional de la paraestatal, tanto para importaciones como para compras en planta. En estos dos
ultimos casos, el acceso abierto representa una amenaza para PEMEX-GAS, ya que el proximo afo
ésta no tendrd ain construidas las plantas criogénicas que actualmente se construyen en Cactus,
Chiapas y Nuevo Pemex, Tabasco. Con estas plantas la subsidiatia restableceria su produccion y asi
podrii ser un buen oferente de gas natural.

Si la paracstatal no reestablece en el corto piazo fa operacion de estas plantas, se tendran Jos
siguientes efectos: 1) La misma PGPB ao podra aprovechar en una forma optima las cconomias de
escala y de integracion vertical; 2) No habra estimulos ni seguridad para construir las plantas de ciclo
combinado y sus respectivos gasaductos por parte de fas industrias particulares y CFL; 3) Connsion
Federal de Electricidad ya no pensara en reconvertir algunas de sus pllamas generadoras de
electricidad de combustoleo a gas natural, y 4) Las empresas transnacionales como Tenneco, El Paso
Natural Gas, Conoco, etc., aprovecharin fa posibilidad de adquirir un  mayor - mercado,
incrementando ast, sus sistemas de distribucion y aprovechando a la vez las economias de escala e
integracion vertical, con lo cual podran ofrecer el gas natural a un precio mas competitivo.

Bl acceso al sistenm de transporte y distribucion de PEMEX-GAS antes de 1998 sipnitica wna
amenaza, dado que actualmente la subsidiaria no tiene los mecanismos (')pﬁnms de autonatizacion y
control en su red de gasoductos. El que PGPB no tenga un adecuado sistema de automatizacion y
control en la red influird tanto en las tarifas como en los precios del gas natural; aparte, se daria un
mal servicio, lo que podria generar conflictos entre ésta y sus clientes.

Incluso, con el contrato firmado entre {a paraestatat y Tennéco -se recordara que este contrato se -
refiere a que la transnacional se encargara de establecer mecanismos de automatizacion y conirol en -
la red de gasoductos de PEMEX-GAS- no se tendra una red automatizada y con sistemas modernos

de operacion y control antes de 1998, lo cual si se tendra pero hasta finales de 1998 o principios de
1999,
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OPORTUNIDADES.

Cambio en el uso de combustibles industriales (Oy).

La entrada en vigor -en 1998- de la norma NOM-085-ECOL-1994 hara que exista un cambio en el
uso de los combustibles industriales. Este cambio se debera realizar, de modo que en dicha norma se
establecen limites realistas de emisiones a la atmostera por zonas y por tamafios de quemadores para
el periodo 1994-1997, y de 1998 en adelante contempla limites mas estrictos, considerando que las
grandes calderas y los grandes quemadores estan concentrados en la industria eléctrica y en la gran
industria, a los cuales se les da un tratamiento distinto por el impacto que tienen en la atmdsfera y
por Ins posibilidades de control que se tiene de éstos. Los contaminantes que controlara la norma san
el bioxido de azufre, oxidos de nitrogeno, particulas de humo y monéxido de carbono.

La oportunidad recae en que el gas natural es un energético poco contaminante; el combustoleo y el
carbon son mas contaminantes que el gas natural. A diferencia del carbon y del combustoleo, el gas
natural no produce emisiones de biéxido de azufre y produce menores emisiones de monéxido de
carbono y de dxidos de nitrogeno. De esta manera, PEMEX-GAS deberd aprovechar como empresa
el detentar las ventajas de poseer la mayor parte del mercado nacional del gas, de realizar todas las
etapas de la cadena industrial y de tener una gran infraestructura.

Cercania a los Estados Unidos como peais consuntidor de gas natural (Os).

La importancia de la cercania a los Estados Unidos, desde el punto de vista del mercado del gas
natural, es de gran ventaja u oportunidad para PEMEX-GAS puesto que los Estados Unidos es tanto
por su naturaleza como por su crecimiento economico un gran demandante de energéticos, y si se
toma en consideraciéon que su refacion de reservas de gas natural y produccion es muy baja -la
relacion actual es de alrededor de 8.6 afios-, entances para un mediano y largo plazo el mercado
estadounidense necesitara de otras fuentes oferentes de pas natural, Es por esto que, PGPB pudiera
aprovechar el que posee infraestructura y e} que PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION tiene
una relacion R / P del gas natural de aproximadamente 76.6 afios. El mercado estadounidense debe
verse como un eventu'al ¢ inminente factor de desarrollo y crecimiento de la industria nacional del
gas natural.
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Perspectivas futuray de un alte crecimiento de o demanda (Oz),

En términos relativos el factor brimordinl que impulsara la demanda s el factor ecologico, debido a
que el gas natural se considera por excelencia ¢l combustible mas limpio. Este factor practicamente
impulsara el crecimiento en la demanda. De igual forma, en el entorno de mayor competitividad
internacional, s¢ impone la necesidad de mejorar procesos; ademds de, cumplir con las normas
ecologicas.

Practicamente de 1994 al afio 1998, se espera un crecimiento del orden del siete al ocho por ciento
impulsado por la adopcion de la norma ecoldgica que deberd entrar en vigor a partir de 1998 y
después se observara un crecimiento sostenido, se estima que de 1994 al 2005 el crecimiento sera en
promedio del orden del tres al cuatro por ciento que es en si importante.

Hacia 1998 se deberit ohservar un consumo adicional del orden de 730 millanes de pies cabicos
diarios. Para alcanzar un consumo adicional hacia el afio 2003 de 870 millones de pies cabicos hay
importantes proyectos por parte de la Comision Federal de Electricidad para sustituir gas por
combustoleo en las plantas de quemado dual (gas/combustdleo) y la reconversidn de calderas para
el uso del gas, en zonas con factibilidad de suministro. Por lo que, Ia CFE podra reacondicionar, si
ast lo requieren, todas las centrales termocléctricas que se encuentran en las zonas ambientalmente
criticas como Guadalajara, Monterrey, tos municipios de Tijuana y Ciudad Juirez, y en los
corredores industriales de Coatzacoalcos-Minatitlan, frapuato-Celaya-Salamanca, Tula-Vito-Apasco
y Tarapico-Madero-Aliamira. o

Asimismo, cn la industria cléetrica se tiene planeado (para ¢l periodo 1995-2004) instalar 13 039
MW de los cuales 7 €34 MW se generarfin medinnte plantas de ciclo combinado -las vemajas
téenicas de este tipu de plantas son: ln ahta cliciencia térmica, su construccion modular, sus niveles
de contaminacidn bajos, sus menores requerimientos de inversion y tiempos de construccion en
comparacion con otras tecnologas-, principalmente en la construccion de fas plantas; Samalayuca U1
(519 MW), Mérida 111 (440 MW), Rasarito 7, 8, 9 y 10 (900 MW), Altamira (675 MW), Laguna |
(225 MW), Mexicali--l (225 MW), Salamanca.1 y 2 (450 MW), Bajio 1 y 2 (450 MW), Central 1, 2,
3.y 4 (900 MW), Campeche (225 MW), Chihuahua 1'y 2 (450 MW), Camargo (225 MW),
Monterrey (1350 MW), Hermosillo 1'y 2 (375 MW), Altamira (675 MW) y Rio Bravo 4 y 5 (450
MW). El sector eléctrico crecera cerca del 10 por ciento en promedio anual para el afio 2005.

Observando este alto crecimiento estimado en la demandn del gas natural, PEMEX-GAS debera
aprovechar aquellos lugares en los cuales tenga alguna red de distribucion o transporte cercana al
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Jugar de construccion de las plantas y, por consiguiente, incrementara sus ventas al congregar un
mayor numero clientes o de nichos de mercado. Desde la década de los setenta, en donde se dio el
apoyo al crecimiento de la industria petroquimica, no se ha tenido tan elevadas expectativas de

incremento en la demanda.

Fexistencia de barreras de ingrese a la industria (Oy),

Existen seis factores principales que actuaran como barreras para el ingreso a la industria nacional

del gas natyral:

* Economias de Escala. Las economias de escala frenaran el ingreso obligande al que pretende
hacerlo producir en gran escala, en caso contrario, la empresa que desee ingresar corre el riesgo de

~ entrar con una escala pequefia y de aceptar una desventaja en costos.

* Economias para la integracion vertical. Estas economias se presentan cuando se operan en etapas
sucesivas de produccion o distribucion. Solamente PEMEX-GAS realiza todas las etapas de
procesamiento, almacenamiento, transportacion y distribucion, es decir, es la tnica empresa que
tiene la oportunidad de aprovechar las economias que se obtienen por la integracion vertical. La
empresa que desee m;..,nsar a la industria nacional del gas natural debera hacerlo mteg,rado

verticalmente o enfrentara una desventaja en costos.

* Difercnciacion del producto. La diferenciacién del gas natural no se refiere a la lealtad de los
clientes ni a la publicidad, sino al precio al cual se vende. La diferenciacion creara una barrera para el
ingreso obligando a los que participan en él, a vender el gas natural a un precio competitivo lo cual
les representaria fhiertes gastos sobre todo para adquitir los mercados va establecidos.

Aunque PGPB no sea una firma que oftezca un buen servicio, ni que venda el gas natural a un precio
correspondiente a st servicio y calidad, tiene Ia ventaja (por lo menos en el corto plazo) de ser una
empresa que dispone de infraestructura (plantas de proceso. canales de distribucion, etc.) vy,
principalmente, de tener nichos de mercado ya cstablecidos. Ademas, tiene la ventaja de que los
eventuales proyectos de inversion de las empresas que ingresaran a la industria tardaran un
determinado tiempo en madurar, por lo que, en el corto plazo la subsidiaria no estard obligada a

mejorar su servicio ni a vender el gas a un menor precio.

* Requisitos de capital. Como se sabe, la industria del gas vatural es una industria que requiere de
elevados capitales y la necesidad de invertir grandes recursos financieros para competir crea una
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barrera de ingreso, en particular si se requiere el capital para publicidad, investigacion y desarrollo,
instalacion de plantas y gasoductos, crédito al cliente, inventarios y para cubrir las pérdidas iniciales.

El requisito de capital es una barrera de ingreso para todas aquellas compafiias nacionales que no han
establecido alianzas estratégicas con alguna empresa extranjera y, especialmente, para aquellas que
no disponen de considerables cantidades de recursos economicos. Para las compaiias transnacionales
esta barrera al ingreso no s en si una amenaza, pucsto que éstas tienen los recursos ccondmicos
necesarios para construir gasoductos, apoyar la investigacion tecnologica, ete.

*  Acceso a los canales de distribucion. Se puede crear una barrera  para nuevos ingresos por la
necesidad de éstos de asegurar la distribucion para su producto. Cuanto més limitados sean los
canales de mayoreo o menudeo del gas natural y cuanto mas los tenga atados PEMEX-GAS, s
obvio que-sera mas dificil et ingreso de otras compaiiias al sector industrial,

* Curva de aprendizajc o de experiencia. En algunus negocios come el de producir, procesar,
transportar, distribuir y vender el gas natural, existe la tendencia observada de que los costos
unitarios declinen en tanto la empresa adquiere mas experiencia acumulada en la elaboracion de un
producto. Los costos bajan debido a que-los trabajadores mejoran sus métodos y se vuelven mas
eficientes, se logra un mejor funcionamiento del equipo, etc.

Como en el caso de las cconomias de escala, la reduccion en los costos con la experiencia  se
relacionan no sélo con la empresa como un todo sino que se originan de las operaciones y funciones
individuales que componen la misma. La experiencia puede: hacer que disminuyan los costos en la
comercializacion, la distribucion, el transporte, la produccion o en las operaciones de la produccion.,
entre otras areas,

En el caso de PGPB, ésta se considera como-una empresa que tiene un gran avance en su curva de
aprendizaje o de experiencia. Lo anterior tiene un mayor énfasis si se toma en cuenta que PEMEX
tiene mas- de veinte-afios de~prodticir~, ‘procesar, transportar, almacenar, distribuir y comercializar cl
gas natural, Las empresas nacionales, las cuales no tienen ninguna experienéia, que no establezcan
alianzas estratégicas con alguns empresa extranjera de recién ingreso, tendran costos mas elevados,
en relacion a los que tiene PGPB o a los que tendran las empresas transnacionales (al igual que la
subsidiaria, estas firmas también tienen un gran avance en su curva  de aprendizaje) vy,
simultaneamente, deberan soportar grandes pérdidas de iniciacion porque los precios seran inferiores
o cast iguales at casto,
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Proximo cremento en o produccion de_sas natural por parte de PEMEX-EXPLORACION Y
PRODUCC JON (04).

La pofitica de produceion para 1996 y 1997 es la siguiente: la produccion de crudo se elevara en 9.7
por ciento este afio en relacion a 1995, al promediar 2 864 MMBD vy alcanzar 2 899 MMBD en ¢l
mes de diciembre. Por lo tanto, al tomar en cuenta la produccidn del gas asociado y la misma
produccion del gas no asociado se piensa que la produccion de gas natural debera elevarse de 3 759
MMPCD en 1995 a 4 299 MMPCD en este aio. Para los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 de acuerdo
al plan de negocios de PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION, la produccion bruta de gas
natural sera de 4 273 MMPCD, 4 238 MMPCD, 4 577 MMPCD y 5 072 MMPCD, respectivamente.

Con el proposito de que PEMEX-GAS esté en posibilidad de responder a la demanda de gas natural
y evitar la importacion de voliumenes significativos de este producto en el mediano y largo plazo -en
estos dos Gltimos factores recae Ia oportunidad que tiene PGPB al aprovechar esta situacion-, PEP
ha orientado sus actividades al desarrallo de yacimientos de gas no asociado y a los de alta relacion
gas-aceite. En el caso de los primeros destacan los distritos de Reforma en Chiapas y de Reynosa en
Tamaulipas. En este ultimo distrito la actividad se ha concentrado en los campos Cuitlahuac,
Merced, Culebra y Mojarrefias de Ia Cuenca de Burgos. En cuanto a los campos de alta relacion gas-
acelte los recursos se han dirigido especialmente a Muspac y Catedral en la Region Sur. lgli'xlmente

los principales campos de la Region Marina que han ayudado a que esto suceda son: Cantarelt, Ku,
Abkatin-Pol-Chuc, Giraldas, Samaria-Iride y Clucontepec 3

Atrasa en las licitaciones de las termoeléctricas (Oy).

Durante aiios las autoridades han sido lentas para licitar los proyectos de generacion independiente
de energia eléctrica y, hasta el momento, sélo uno ha sido licitado: el de Mérida 11, Ningun
programa grande se ha coneretado bajo la Ley de Servicio publico de Energia Eléctrica de 1992,

La Secretaria de Energia ha solicitado a las firmas pnvadas que manifiesten su interés en los
proyectos y propongan esquemas de construccion y financiamiento para ltevarlos a- cabo. Sin
embargo, este enfoque ha generado propuestas conflictivas de parte de los diferentes participantes en
los procesos. En general, las compaiias de construccion proponén que las nuevas'icentyrales se
realicen bajo esqixemas BLT (construir-arrendar-transterir), lo cual significa que serian arrendadas a
la Comision Federal de Electricidad y operadas por ella también. Esto implica que habria gararitias
gubernamentales para et servicio. ‘
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Las empresas especializadas en generacion, en cambio, desean operar las centrales una vez que estén
construidas y ganar dinero con effas. Por consiguiente, preficren esquemas BOT (construir-operar-
transterir), lo cual significa que las operarian durante 20 afios o mas antes de transferir fa propiedad a
la CFE, o esquemas de generacion independiente, que colocarian las plantas permanentemente en
manos de las operadoras privadas.

De la misma forma, las proximas licitaciones de las plantas generadoras de efectricidad no se podran
levar a cabo en buenos términos porque no se han licitado los gasoductos que serian la garantia de
aprovisionamiento de combustible para las centrales. Ademas, los eréditos para la construecion de
las plantas estan condicionado a que exista garantias en el suministro del gas natural, ya que por el
contrario, no habra financiamiento para los proyectos.

La tardanza cn las licitaciones de las plantas generadoras de electricidad y, por ende, de la licitacion
de los gasoductos, es una oportunidad para PEMEX-GAS; de modo que, al considerar el accidente
de Cactus, Chiapas, la subsidiaria tuvo una baja en su capacidad de procesamiento y, por ende, el
restablecimiento y aumento en su capacidad llevara un tiempo aproximado de veinte meses. La
terminacion de la construccion de las dos plantas criogénicas en Cactus, Chiapas, y la planta
criogénica en Nuevo Pemex, Tabasco serd hasta finales del proximo aiio o a mediados de 1998, es
por elto que, PGPB necesita tiempo para estabilizar su capacidad y sus niveles de productividad y, el
retraso existente en las licitaciones hace que la paraestatal tenga un tiempo de recuperacion, con lo
cual ésta evitaria el aumentar en un mediano plazo sus volimenes de importaci()n. También, PGPB
evitaria el tener un-déficit en su balanza comereial y el tener un incremento en sus egresos.

Intrada_de_empresas__internacionales _sin_ lazos._con_las _regiones. ni_identificacion _con  las

commnidades (Oy),

Si las empresas transnacionales como Midcon, Tenneco, Conoco, Et Paso Natural Gas, etc., no
tienen lazos con las regiones ni identificacion con las comunidades es una ventaja. para PGPB, debido
a que estas empresas necesitaran realizar una gran cantidad de anglisis y estudios, un aumento en la
c‘ontrafacién ‘de personal, grandes campaﬁas de publicidad y, principalmente, establecer una
estructura organizacional en ¢l pais. Para que las firmas internacionales realicen todo lo anterior,
requeriran ‘tanto de determinados petiodos de tiempo como de pérdidas de iniciacion.
(‘.onsecugnt_cmeme,‘ PGPB debera sacar ventaja de estos factores may si se toma en cuenta gue estas
empresas van a ser sus proximos competidores en las Regiones Noreste y Noroeste del pais,
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Investigacion y desarrollo teenologico y de ingenieria, a traves del Institito Mexicano del PPetroleo,

pASA LEALASLA

v olros centros de investigacion y desarrollo (Oyy).

St se considera que en un futuro cercano existir competencia en las Regioncé Noreste y Noroeste
del pais, la investigacion y el desarrollo tecnologico deberan de ser una prioridad para PGPB, puesto
que la empresas con las cuales competira tienen como ventaja competitiva el ser propulsoras de los
aspectos tecnologicos de las industria del gas natural. De esta manera, la existencia del Instituto
Mexicano del Petroleo, el cual es un centro de investigacion y desarrollo tecnologico y de ingenieria
especializado en cuestiones relacionadas a los hidrocarburos, es una oportunidad para PEMEX-GAS
Y PETROQUIMICA BASICA:; asi que, ésta debe de aprovechar tanto el personal especializado
como la infraestructura, el conocimiento, la experiencia, ete., con que cuenta el IMP.

Un mayor aumenio en los ingresoy totaley de PEMIEEX (043).

El aumento en los ingresos de PEMEX se ha debido principalmente a cinco factores: en primer lugar
esta el factor Irak, Durante este afio, el mercado ha estado a la expectativa de un pronto regreso del
petroleo iraki a los mercados, pero esto no ha sucedido y ahora, con las hostilidades recientes y la
fortalecida presencia de Estados Unidos en el Pérsico, es improbable que Irak vuelva pronto al
mereado. Cada postergacion de su reingreso brinda un impulso a los precios det crudo.

El segundo y tercer factor son el repunte de la demanda mundial de petroleo y los bajos inventarios
en Estados Unidos, respectivamente. El cuarto factor, se atribuye al incremento en los volimenes
exportados por PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION. Hasta agosto, PEP exportd un
promedio diario de 1 531 MMBD, cifra que se compara con un promedio de | 306 MMBD durante

1995, Incluso durante agosto, cuando se resintio el accidente de Cactus, las exportaciones casi no
retrocedieron, al situarse en 1,524 MMBD.

El quinto y Ultimo factor se debe a que las exportaciones de crudo ligero Olmeca siguen
dumentando, sustituyéndose ‘u‘na parte de las ventas de tipo intermedio Istmo. Las exportaciones de
del crudo ligero Olmeca en este afio han sido det orden de 480 MBD), mas del doble del volumen de
Olmeca que vendia PEP en 1993. -

Del mismo modo, si permaneciera el mismo- comportamiento de estos cinco factores, PEMEX
seguiria incrementando sus ingresos. El hecho de que Petroleos Mexicanos tenga un mayor ingreso
ayuda fundamentalmente a PEMEX-GAS en dos aspectos: primera, la subsidiaria podria satisfacer
en el presente y el proximo afio la demanda interna de gas natural y gas licuado de petroleo y.
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segundo, podria avanzar substancialmente en la construccion tanto de las dos plantas criogénicas que
se construyen en Cactus, Chiapas, como de la planta criogénica que se construye en Nuevo Pemex,
Tabasco.

5.2) IDENTIFICACION DE LOS ASPECTOS INTERNOS

En esta parte se continug con la identificacion de los aspectos internos de PGPB, anteponiendo Iy
para las debilidades y F,, para las fortalezas, ver cuadros V.3, y V.4,

ilisis Interno de PEMEX-GASY .+
PETROQUIMICABASICA _ ~ | "~ "
__ DEBILIDADESPGPB)

Clave|

D, [ Concentracion del procesamiento del gas natural en la Region Sur del pais

D, [Insuficiente “Know How”

D; |{Eventual resultado negativo en las utilidades

D, [ Insuficiente investigacion y desarrollo tecnolégico en lo interno de la
empresa

Ds ] Bajo gasto real por inversién

Ds |Existencia de pesados mecanismos de reglamentacion

D, [Subsidio al precio del gas natural

Dy  {Disminucion en la capacidad de las plantas criogénicas -plantas
recuperadora de liquidos-

D, }Falta de autonomia de gestion

Dy ]Problemas de financiamiento

Dy |Deficientes canales de distribucién y comercializacion

Dy; | Ampliacion en los indices de gravedad y frecuencia de nccidentes y dafios &
instalaciones
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" CUADRO V.4, Andlisis Interno de PEMEX-GASY
o PETROQUIMICA BASICA R
Clave | FORTALEZAS (PGPB)

Fi {Una estructura organizacional reorganizada y redimensionada en el ambito
central, regional y local

F; JRealizar las ectapas de procesamiento, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de la cadena industrial del gas natural

F, |Disponer de infraestructura

F, §Acceso a economias de escala

Fs }lmportancia del volumen de venta del gas natural

Fs jRecursos humanos debidamente preparados y especializados en muchas
dreas '

F; fPoder de negociacion como proveedor

'Fy §Contratos de compra-venta de gas natural

Fy | Tener la mayor parte de la red de transporte y distribucion subutilizada.

Fio §Experiencia en el manejo, distribucion y operacion del g‘as‘ natural

Fii §Detentar mercados del gas LP, principalmente en las Regiones Centro,|
Noroeste y Occidente del pais '

Fi2 | Poseer mercados naturales y cautivos del gas natural fundamentalmente en
las Regiones Centro, Noreste, Occidente y Sur

Al'igual que en el punto anlisis anterior -analisis externo-, se explicara a continuacion algunas de las
debilidades y fortalezas derivadas del analisis interno, lo cual ayudara a tener un mejor entendimiento
estos factores. - ‘ |
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DEBILIDADES,

Concentracion del pracesamicento del gas natural en la Region Sur del pais (D).

El origen de la produccion de pas natural manifiesta un patron regional que difiere del
correspondiente al petroleo crudo y resulta de una mayor concentracion por campo.

Como se ha visto, desde 1974 hasta 1995 {a produccion bruta de gas natural en la Regidn Sur ha
contribuido can aproximadamente el 50 por ciento de {a produccion nacional, siendo la principal
zona productora de gas. De igual manera, le sigue la Region Marina como la segunda region
productora del pais, quedando la Region Norte en nitimo término -ain a sabiendas de que existe una
gran cantidad de gas no asociado en esta region-. La Zona Marina, que aporta el 73 por ciento de la
produccion de petrdleo crudo, contribuye con el 35 por ciento de la produccidn total de gas natural

L.a importancia de los volimenes de produccion bruta-de gas natural de las Regiones Sur y Marina
han hecho que la mayor capacidad de las plantas de procesamiento de gas natural se concentre en la
Region Sur. De la capacidad actual de las plantas recuperadoras de liquidos -se toma en cuenta la
disminucion en las plantas criogénicas que se tuvo por causa del accidente de Cactus, Chiapas- y de
las plantas endulzadoras de condensados y gas amargo, aproximadamente ¢l 95, 100 y 90 por ciento
se encuentra concentrado en la Zona Sur del pais, respectivamente. La region en consideracion se
comprende fundamentalmente por los estados de Chiapas, Tabasco y la parte sur del estado de
Veracruz.

Empero, el que la capacidad de procesamiento de gas natural, por parte de PEMEX-GAS, este
concentrada en la Region Sur del pais, implica una debilidad para PGPB debido a que ésta tendra un
elevado nivel de- costos, generados éstos esencialmente por concepto de la transportacion-
distribucion y de un complejo y dificil aprovechamiento del gas; ademas de que, la paraestatal tendria
una desventaja competitiva en precios con respecto a sus posibles competidores en las zonas Noreste
y Noroeste. Las empresas transnacionales -Conoco, El Paso Natural Gas, Tenneco, ete.~ tendiian
una ventajn competitiva puesto que éstis tienen gasoduetos intergonectados a loy compos y areas de
procesamicnto de gas natural de Texas y fouisiana, de modo que los costos de distribucion de los
posibles competidores podran ser menores a los de PGPB, lo que se veria reflejado en un menor
precio de venta del gas. La distancia del punto de procesamiento del gas al punto de entrega del
mismo, en las zonas del norte del pais, serd menor para las transnacionales.
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Insuficiente Know how (D).

Si bien PEMEX-GAS- puede acceder a la tecnologia de punta, eso no basta para procesar,
almacenar, transportar y distribuir gas natural, trabajar con eficiencia y productividad y en Gltima
instancia obtener el maximo beneficio economico. Otres factores, como las técnicas organizativas y
administrativas, la gestion de riesgo financiero, la estrategia de subcontratacion y las alianzas claves,
constituyen verdaderos sccretos industriales que solamente las grandes empresas transnacionales
conocen y dominan; algunas de éstas son pioneras y promotoras de estos factores. Por tanto, esta
debilidad recae en que PGPB no tiene el mismo nivel de conocimientos téenicos, econdmicas,
financieros y estratégicos que el que tienen las firmas transnacionales como Amoco, Tenneco, El
Paso Natural Gas, Enova, Arco, etc.

Eventual resultado negativo en las wilidades (Ds).

Por causa del accidente de Cactus, Chiapas, en los subsiguientes dos o tres afios PEMEX-GAS
tendra un fuerte incremento en sus egresos, ya que por causa de éste, existen pérdidas por mas de 54
millones de dolares debido a daiios fisicos y al paro de la produccion, También, existird un aumento
en los egresos de la subsidiaria por causa de los siguientes factores: importacion y transporte del gas
natural y gas licuado de petréleo, reposicion de las dos criogénicas que serd de 120 millones de
dolares cada una, sistemas de ductos dafiados que unen esas plantas con el resto de las instalaciones
del complejo y el costo necesario para poder terminar la- planta -criogénica en Nuevo Pemex,
Tabasco. Otro costo menos tangible sera el de fluir gas himedo amargo, contaminante por su alto
contenido de azufie ¢ impurezas, por ductos que transportan gas seco; este caso se observa en el gas
que actualmente se le distribuye a la planta de Pajaritos.

Al mismo tiempo, fos ingresos de PGPB disminuiran notablemente al no obtener ésta ganancias tanto
por una baja en los volimenes vendidos como por la produccion diferida de gas natural, gas: LPy
azufre que no podran producirse en los subsecuentes dos afos. Igualmente, la baja en el ingreso se
debera a la nula exportacion tanto del gas natural como del gas LP; la subsidiaria suspendio
temporalmente sus contratos de exportacion. De esta manera, se podria dar el caso -¢l cual es muy
probable- que este afto, asi como los proximos dos o tres afios, PEMEX-GAS no tenga utilidades y
st en cambio pérdidas en el resultado de su operacion. |
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El que PGPB no tenga un resultado positivo en cuanto a sus ilidades, es ung debilidad para la
mismia, por las siguientes razones:

* i) substancial aumento en las importaciones y la nula exportacion de gas natural y gas licuado de
petroleo hardn que se tenga un déficit comercial,

*  La pérdida o minima wtilidad influiria en ¢f pensar de la Secretaria de Hacienda siendo que ésta
podria decidir de acuerdo a los malos resultados e no incrementar ¢l presupuesto pira inversion,
esto tltimo seria una desventija competitiva con respecto a 10s competidores del sur de los Estados
Unidos quienes tienc una mayor apoyo financiero,

* El costo neeesario para cubrir las importaciones le restard de alguna forma presupuesto y sobre
todo liquidez a la paraestatal, el cual serd de gran importancia debido @ que es indispensable que ¢sta
estabilice y aumente la capacidad de las plantas criogénicas,

* La pérdida o minima ganancia en el resultado. de operacion Pvdria generar y fomentar las
presiones internas y externas con respecto a ka privatizacion parcial de PGpB,

*  Los malos resultados generarian una presion dentro de la misma subsigiaria lo cual afectaria en el
desarrollo de una mejor programacion, coordinacion, desarrollo ¢ implementacion de los proyectos
de aumento en la capacidad, mantenimiento de la red de transporte y distrjpucion

24359

Insuficiente investigacion y desarrollo tecnologico a lo interno de g etpresa. (D),

La inversion realizada por PEMEX-GAS con respecto a la Investigacion y Desarrollo Tecnologico

ha sido nula o practicamentc marginal en relacion a la inversion otal (en 1993, 1994 y 1995 la

inversion: lue en promcdid de solo 0.68 % del gasto real total por invcrsi(f)rl)( De los pubros de

inversion de PGPB, entre los cuales estan: servicios personales, obras, adquisiciones, estudios de

preinversion, rehabilitacion, modificacion y rcacondicionamienm Por contrato, ¢l rubro de
investigacion y desarrollo teenologico ocupa el quinto Tugar e¢n importanciy,

El poco apoyo que le da PGPB a la investigacion y el desarrollo tecnologico se Seguirz'i rcﬂejandd en
una mayor desventaja co_mpetitiva con respecto a sus evenjuales competidores -empresas
transnacionales- ﬁmdamehtal_mente en las Regiones Noroeste y Noreste del pais, La subsidiana de
- PEMEX siempre tendria que depender de las firmas transnacionales par |as cuestiones tecnélégicas;
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entre las cuales estarian et mejoramiento enta operatividad, mantenimiento y control de los procesos,
de los sistemas de transporte y distribucion, ete.

La dependencia en los factores tecnoldpicos siempre sera una debilidad y ante todo una desventaja
que tiene y seguiria teniendo PGPB en relacion a sus proveedores de tecnologia. Asimismo, si se
picnsa que en un futuro exista competencia en la industria nacional del gas natural, la investigacion y
el desarrolto tecnologico serdn entonces una ventaja competitiva para las empresas como Tenneco,
Amoco, El Paso Natural Gas, Conoco. Del mismo modo, es importante decir que PGPB no
solamente tendria una desventaja competitiva por causa del nulo apoyo que da ésta a la investigacion
y el desarrollo tecnologico sino que también se debe tomar en cuenta que la paraestatal tendria
desventajas en los procesos y curva de aprendizaje, entre otros factores, que se generarian con los
nuevos avances tecnologicos que conseguirian las firmas transnacionales.

Bajo gasto real por inversion (Ds).

De 1991 a 1995, el aumento en el gasto real por inversion fue equivalente a un 257 por ciento,
aumentando de 137 millones en 1991 a 352 mitlones en 1995. Sin embargo, este incremento en la
inversion no fue el indispensabie para poder tlevar a cabo en un Optimo tiempo los proyectos
correspondientes a la construceion de las plantas de Nuevo Pemex y Ciudad Pemex, Tabasco,
seguridad industrial y protecciéon ambiental, automatizacion de la ved de pasoductos, y a los

proyectos que coadyuvan a fa disminucion en los costos de transporte, a las perfeccionamiento en
procesos y al ahorro de energia. '

De la poca inversion que realiza PEMEX-GAS se puede deducir esencialmente los siguientes  tres
puntos (los cuales hacen que la subsidiaria tenga una debilidad). primero, la inversion para
mantenimiento y supervision de la red de pasoductos ha resultado minima. La inversion en este rubro
no ha sido prioridad para PEMEX y, por consiguiente, para PGPB. La disminucion en los recursos
necesarios para realizar un buen mantenimiento ha provocado dafios irreversibles que s¢ han
manifestado en un incremento en los indices de gravedad y Irecuencia de accidentes y dafios a
instalactones; asi como, obstrucciones al flujo de hidrocarburos. Como mejor prueba de to anterior
esta la explosion de las dos plantas criogénicas en el complejo petroguimico de Cactus, Chiapas.

Segundo, el monto de recursos asignados a los proyectos correspondientes a seguridad industrial y
proteccion ambiental, automatizacion de la red de gasoductos, construccion de mrevas plantas, v a

los proyectos que contribuyen a mejoras en procesos, ahorro de energia y reduccion en los costos de
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transporte, ¢s muy inferor al que tiene cualyuier empresa estadounidense o canadiense de

importancia semejante o mayor a PGPB.

El hecho de que las firmas transnacionales tengan mayores reeursos para inversion, asi como el
proximo ingreso de éstas a la industria nacional, hara que la paraestatal pierda poco a poco tanto sus
ventajas competitivas actuales -poseer infracstructura tanto en unidades de procesamiento como en
redes de transporte y distribucion, realizar la etapa de procesamiento del gas, ete - como su liderazgo

nacional.

[ tereero y Ghtimo punto se refiere a que ef monto de inversion para la construccion de tres plantas
endulzadoras y estabilizadoras de condensados de 24 MBD, dos en Cd. Pemex y una en Nuevo
Pemex, Tabasco; ademas de, una planta fraccionadora de hidrocarburos de 104 MBD y una planta
criogénica de 500 MMPCD en Nuevo Pemex -todas bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado- ha sido el inadecuado, de modo que con éste solamente se ha podido tener un adelanto
parcial y, en consecuencia, las plantas 1o se han terminado en el tiempo estimado -la tardanza en
cualquier proyecto implica un mayor gasto-. En caso de que continde la misma situacion, PEMEX-
GAS se vera imposibilitado en poder producir la cantidad de gas seco necesaria para surtir a una
creciente demanda; de tal forma, continuaria la cancelacion de las exportaciones de gas natural y gas
licuady de petroleo y el aumento en las importaciones de estos mismos productos

lxistencia de pesados mecarismo. de_ reglamentacian (Ds).

L.as empresas estatales o filiales de las misimas (en este caso PEMEX-GAS) siempre han sido campo
frtif para el desarrollo de pesados mecanismos de reglamentacion estatal, los cuales limitan
peligrosamente la autonomia de gestion; es decir, la empresa piblica esta sumida en una maraia de
leyes, decretos, acuerdos, etc., que conspiran contra la racionalidad administrativa. El control que
ejercen las autoridades federales sobre las compaias estatales ha sido de caréétcr punitivo y de
prevenciOn mas no como instrumento para medir eficiencia y eficacia, por lo que, se ha descuidado ¢l
disefio de mecanismos que miden los términos en los que se estan dando fa gestion general, los
rcsuhados particulares y ¢l empleo del patrimonio.

D¢ estu nuancera, el proceder de pesados mecanismos de reglamentacion constituyen un debilidad de
PGPB, puesto que In existencia de numerosos controles externos en torno a fa subsidiaria que, sin
flegar 4 constituir un verdade_rb sistema de control, hacen que ésta tenga algunos problemas, como
son: fa pérdida de la agilidad en fa toma de decisiones, fa dilucion en fa responsabilidad ejecutiva, la
dificultad en fa plancacion e implementacion de proyectos financieros, operati'vos, etc. Los
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mecanismos de reglamentacion constituirin en un futuro cercano verdaderas barreras a la

competencia,

Disminucion en la capacidad de las plantas criogénicas -plantas recuperadoras de liquidos- (Dy).

Por causa del accidente de Cactus, Chiapas, la capacidad total de las plantas criogénicas paso de 3
329 MMPCD (1988-23 de julio de 1996) a 2 329 MMPCD (24 de julio de 1996- hasta la fecha). La
disminucion en la capacidad de las plantas criogénicas se le considera como una debilidad para
PEMEX-GAS, debido a que en los subsiguientes dos o tres afios PGPB tendra un fuerte incremento
en sus egresos, existiran aumentos en los costos de importacion y transporte del gas natural y gas
licuado de petroleo. Al mismo tiempo, los ingresos de PGPB disminuiran notablemente al no obtener
ésta ganancias por razon de la produccion diferida de gas natural, gas LP y azufre, por la nula
exportacion tanto del gas natural como del gas licuado de petréleo (la paraestatal suspendio
temporalmente sus contratos de exportacion). También, por la pérdida de las plantas criogénicas en
Cactus, Chiapas, la paraestatal no tendra la adicion de mayores voliimenes recuperados de liquidos;
por tanto, no podra contrarrestar ef incremento de la demanda y con ello evitar la importacion de
mayores volimenes.

Ampliacion en fos Indices de gravedad y frecuencia de accidentes y dailos a instalaciones (Dyz).

La explosion en el complejo petroquimico de Cactus, Chiapas, es una muestra de que los indices de
gravedad, frecuencia de accidentes y dafios a instalaciones pueden ampliarse dentro de PGPB. La
existencia de accidentes hacen que PEMEX-GAS se debilite, ya que las repercusiones de la
explosion en el complejo petroquimico de Cactus son una carga economica inesperada, mucho més
gravosa que la inversion indispensable para lograr un mantenimiento elemental, cuya carencia fue,
segn especialistas, la causa del siniestro. Aun cuando no se ha emitido un peﬁtaje oficial, se da por
heecho que la falta de mantenimiento en ¢l complejo petroquimico tue el factor fundamcntal del
siniestro que acabé con l'lS dos plantas criogénicas. ‘

Los siniestros no solamente generan una pérdida de recursos econdmicos (que tanta faha le hacen
para otros rubros prioritarios de inversion), sino que también ponen en entredicho la capéxcida‘d y
compromiso de PEMEX-GAS en cuanto a sus obligaciones como unica empresa responsable del
procesamiento del gas natural Y, wnslgmentemente encargada de suministrar el energ,euco atodo el
pais. No es conveniente que la paraestatal tenga que gastar mas en reparaciones que pudleron
haberse evitado, que lo destinado a mantenimiento y capacitacion de los trabajadores. El que PGPBV
siga escatimando en mantenimiento solo habra de redundar en el debilitamiento de 1a misma,
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FORTALEZAS.

Una estructura organizaciona reorsganizade y redimensionada en el ambite centread, regional y

local (14).

Ante el nuevo entorno regulatorio, en 1995 PGPB, reorganizé y redimensioné su estructura en el
ambito central, regional y local, creandose una nueva subdireccion encargada del transporte por
ducto de gas, separindose de las actividades de comercializacion cuya funcion sc asignd a otras
subdirecciones. La nueva estructura se compone de las Subdirecciones de Produccion, Ductos, Cias
licuado y Petroquimicos Basicos, y Comercializacion de Gas natural; ademis de dos areas de apoyo:
la Subdireccion de Administracion y Finanzas y la Subdireccion de Planeacion.

La reestructuracion realizada por PGPB toma en consideracion el eventual crecimiento de sus
instalaciones de produccion, el cambio teenologico que se va inducir con la automatizacion de los
pasoductos y los prabables cambios en sus politicas internas de comercializacion, rechutamiento de
personal. contratacion de obras y servicios, apertura o asociacion con inversionistis externos, ele

Asimismo, se considera ¢l futuro mercado del gas natural, dado que en éste existira una persistente
innovacion tecnoldgica, una competencia cuantitativa y cualitativa diferente, nuevos ¢ importantes
competidores, y un importante volumen comercializado. En consecuencia, la nueva estructura de
PGPB -estructura de departamentalizacion de funciones- es una fortaleza de la misma, puesto que
con esta podra soportar ¢l empuje, costos, precios y sistemas de comereializacion de la nueva
competencia, agrupar especialistas bajo una jefatura comin -economia de escala-, simplificar el
entrenamiento y capacitacin, reducir los gastos de operacion y administracion, facilitar el control de
resultados y segmentar las actividades que estaran sujctas a la competencia.

Disponer de infraestructira (Ky),

La capacidud de las plantas con las que dispone actualmente PEMEX-GAS esta comprendida de la
siguiente manera; 3 629 MMPCD en las plantas recuperadoras de liquidos (criogénicas y absorcion),
120 000 BD en las plantas endulzadoras de condensados y 3 760 MMPCD en las plantas
endulzadoras de gas humedo amafgo. De igual forma, PGPB cuenta con una extensa red de ductos

para el transporte y la distribucion. La infraestructura de distribucion actual es de 12 500
kilometros. '

El'hecho de que PEMEX-GAS disponga de infracstructura, le da a ésta una gran ventaja; de modo
que, puede aprovechar las cconomias de escala en las unidades de procesamicnto del gas natural,
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conseguir un ahorro en costos debido a las economias por integracion vertical, evitar gastos de
inversion de iniciacion, de aprendizaje o de experiencia y, especialmente, crear una barrera para los
nuevos ingresos por la necesidad de éstos de asegurar la distribucion del gas. Cuanto mas limitados
sean los canales de transporte y distribucion del gas natural y cuanto mas los tenga PGPB, es obvio
que serd mas dificil ef ingreso al sector industrial. Igualmente, la capacidad excedente en la red de
transporte le ayuda a satisfacer sus necesidades de almacenamiento del sistema, lo cual le ayuda a no
invertir en unidades de almacenamiento; en cambio, las nuevas empresas estaran obligadas a
construir plantas de almacenamiento o a tener contratos con empresas dedicadas especialmente al
almacenamiento.

Acceso a economias ce escala (Fy).

La presencia de economias de escala stempre presentan una- ventaja en costos para PEMEX-GAS
puesto que el procesamiento del gas natural que lleva a cabo es en pran escala, Esta ventaja en
costos solo puede- igualarse alcanzando una escala comparable o la diversificacion apropiada que
permita compartir costos, El que la paraestatal procese el gas natural en gran escala le ayuda a
distribuir sus costos fijos de operacion sobre un gran nitmero de unidades. '

De la misma forma, la oferta del gas natural se basa en asegurar yacimientos con grandes reservas de
gas natural, Es necesario preservar una reserva equivalente al menos igual a 20 afios para que el
movimiento por ducto del gas natural pueda alcanzar sus economias de escala. Lo anterior conlleva a
decir lo siguiente, el que PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION tenga una reserva,
equivalente de gas natural mayor a 50 aiios: ha hecho que PGPB aproveche las economias de escala
en determinados gasoductos. La transportacion de gas natural por ducto muestra economias de
escala altamente significativas.

La factibilidad de aprovechar las economias de- escala depende de que la empresa transportista,
distribuidora o comercializadora de gas natural pueda contar con un flujo continuo del mismo, el
ctial lo tiene por decreto PGPB, dado que es la (inica empresa que se encarga del procesamiento- del
gas natural, Ademas, la subsidiaria es parte de PEMEX, por lo que ésta tiene en cierta forma un
cuasiintegracion con PEP, I cual se realiza esencialmente en las etapas de produéci(')n y
procesamiento del gas natural. Esta cuasiintegracion ayuda'a que PEP y PGPB disminuyan costos
unitarios, reduzcan et riesgo de in‘terrupcionesven la oferta y la demanda, ete. Bsta congregacion de
intereses se deriva de fa beneficiosa disposicién, de compartir informacion, de reuniones mas
periodicas e informales a través de las gerencias, y det beneficio financiero directo entre las mismas
subsidiarias. B ' | '
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s muy dificil, a excepeion de las empresas como Tenneco, Conoco, El Paso Natural Gas, Midcon,
que alguna otra empresa petrolera pueda tener las economias de escala que presenta PEMEX-GAS
en sus dreas de procesamiento, transporte, distribucion, etc. Las empresas transnacionales, antes
nombradas, solamente podran alcanzar economias de escala en algunas dreas geograticas de las
Regiones Noroeste y Noreste del pais y, no asi, en las Regiones Centro, Occidente y Sur.

Imporiancia del volumen de venta del gas natural (Fy).

L.a importancia del gas naturai se puede observar en el consumo energético que realizan las
industrias petroquimica, siderirgica y quimica. Al igual que en estas tres industrias, en las industrias
minera, vidriera, cervecera, celulosa y papel, fertilizantes, tabaquera, aluminio y hulera, ¢l principal
energético demandado es ¢l gas natural.

La substancial participacion del pgas natural en el consumo energético de las industrias antes
comentadas, conlleva a decir que, el gas natural es un insumo importante tanto para el éxito del
proceso de fabricacion de algunos productos como para la generacion de energia eléctrica. De esta
manera, se puede deducir que la fortaleza de PEMEX-GAS recae en que sus volumenes de venta del
gas natural son fundamentales en el desarrollo de estas industrias, la subsidiaria les vende un
energético que les es primordial. También, existe una mayor ventaja por parte de la subsidiana, ya
que estas industrias no pueden almacenar por mucho tiempo et gas natural, por los altos costos que
esto representa. Cabe mencionar que, con el paulatino ingreso de nuevas empresas petroleras a la
industria y con la competencia que existira en un futuro en ciertas zonas geogrificas del pais, ¢l
volumen de venta det gas natural de PGP disminuya,

Pader de negociacion como proveedor (Fy).

Los factores substanciales (ventajas) que hacen que PEMEX-GAS tenga un mayor poder de
negociacion como proveedor son:

- En la actualidad y en un mediano plazo, la industria nacional del gas natural seguira dominada por
PGPB; las empresas como la Comision Federal de Electricidad, Pl“.MF,X-PE’I‘R()QUiMl(‘A, elc,,
seguiran dependiendo de la subsidiaria. Asimismo, en algunos casos, prihcihahnente con los
consumidores pequetios, la péraeslmm continuard ejerciendo’ una influencia considerable en fas
condiciones de su servieio, en los precigs y en la calidad det gas natural. |

225



- La subsidiaria ejerce un gran poder de negociacion en las industrias vidriera, cervecera, tabaquera,
aluminio y hulera, fertilizantes, minera, celulosa y papel; puesto que, el volumen de compra de gas
natural de estas industria no representa una fraccion importante en el total de ventas de gas natural
de la paraestatal. Del mismo modo, PGPB tiene un mayor poder de negociacion con respecto a
todas las empresas que no son un cliente importante o que compran pequefias volumenes de- gas
natural.

- PEMEX-GAS tiene un significativo poder de negoctacién con respecto a las empresas que emplean
el gas natural como insumo que les ayuda a producir sus productos o como combustible que les
ayuda a generar su propia energia eléctrica, (siempre y cuando empleen plantas de ciclo combinado y
de cogeneracion). Este poder de negociacion se debe a que los clientes que requieren el gas natural
como insumo no pueden cambiar de proveedor dado que la subsidiaria es la (nica empresa que
provee actualmente el gas natural y, los clientes que necesitan el gas natural como combustible
requieren de grandes cantidades de recursos monetarios para cambiar o construir otro tipo de
plantas, las cuales no utilizarian el gas natural como combustible. Empero, para un futuro es posible
que exista un considerable nitmero de empresas que compitan en forma directa con PGPB; por lo
que, en ciertas zonas geograficas algunos de los clientes actuales de la subsidiaria podran cambiar de
proveedor.

- Otra factor que hace que-PGPB tenga poder de negociacion se-origina de la importancia que-ticne
el gas natural. En afios recientes éste ha adquirido en términos generales una particular importancia
que le dan ventaja sobre el petroleo y et carbon sobre todo por sus caracteristicas de-combustible
limpio, su poder calorifico y su aplicacion en sectores industriales de importancia. Incluso, si se
consideran las perspectivas a futuro qite tendra el gas natural, se concluiria que la utilidad det gas
tenderd a acentuarse [undamentalmente por las nuevas normas ecologicas.

Tener la mayor parte de la red de transporte y distribucion subutilizada (Fy).

La existencia de un exceso en la capacidad de transmision de la red de gasoductos es una ventaja
(una fortaleza) para PEMEX-GAS, puesto que si se considera que la subsidiaria piensa aumentar su
capacidad de procesamiento y, por tanto, los volimenes de gas que fluyen por las redes de
transporte-y distribuctén, existira entonces la necesidad de tener un sobrante en la red de gasoductos.
Es porvello que, el sobrante existente en la capacidé,(l de transmision 'pucde ser 'equiv‘alemé al
eventual aumento de los volimenes de gas natural transportados o distribuidos. Lo anterior conlleva,
a que PGPB pueda tanto aprovechar su red actual de transporte y distribucion como obtener un
mayor rendimiento por conducto de las economias de escala. De {a misma forma, la subsidiaria no
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tendria fa necesidad de invertir en fa construecion de nuevos gasoductos que solamente ayadirian a

transportar ¢l gas. Estos gasoductos no serian futuras redes de abastecmmiento de fas plantas de ciclo

combinado que requerira fa Comision Federal de Electricidad ni gasoductos especialmente hechos
»

para transportar volumenes de expartacion. A

Experiencia en el manejo, distribucion y operacion del ges natural (Fg).

En algunos negocios, comp PEMEX-GAS, existe la tendencia observada de gue los costos unitarios
declinen en tanto I empresa adquiere mis experiencia acamulada en la elaboracion de un prodcto.
La experiencia que ha adquirido PGP le fa ayudado a bajar sus costos de comercializacion, de
produccion o de las operaciones de la produceion; asi como, de otras dreas Los costos de la
paracstatal han bajado, debido a que sus trabajadores han nicjorado sus métodos v se han viredto inas
clicientes, ademas de que, ha loprado wnnejor funcionamiento ded equipo, ha mejorado fas téenicas
pata la medicion y el contral de fas operaciones, cte. La reduccion en fos costos con fa experiencra se
relacionan no séla con la empresa como un todo sino que se originan de las operaciones y funciones
individuales que componen la misma.

La fortaleza que tiene la subsidiaria, al tener ésta unsaceptable nivel de aprendizaje, hara que las
empresas que proximamente ingresaran al sector, st ninguna experiencia. tengan costos mas
clevados que los que tiene actualmente PGPB o los que tendran las empresns transnacionales y, que
deban soportar grandes pérdidas de iniciacion y en equipo porque los precios seran inferiores o-casi
iguales al costo - '

Deetentar mereados del gas LI, proeipalmente en fas Regiones Noroeste y Ocerdente del pais (Fy).
La capacidad de PEMEX-GAS de detentar canales de distribucion 'y comercializacion, por medio de

fos cuales vende el gas licuado en las regiones antes mencionadas, es una ventaja para la misma;
puesto que, en las Regiones Noraeste-Occidente y en la ciudad de Piedras Negras. se estima que las

-~ empresas distribuidoras medianas y pequefias, existentes o proximas a integrarse a la industria. hagan

inversiones y, por- ende, lleven a cabo campafias de fomento al consumo del gas natural (el
consumidor final seria ef sector residencial). Por lo yue, el que PGPB tenga ya gzanado una gran parte
del mercado residencial de estas regiones, ligado a que posiblemente no realice inversiones en estas
zonas y a la probable venta de sus ramales de dislr{bucién de gas natural, hace que esto sea un
contrapeso o un recurso por medio del cual connpcthirin con todas aquellas empresas que picnSun
mvertic en fuetapa de distribnaion. dpualmente, es una fonma de evita que las cmpresas

tansnacionales puedan sartie of gas sataeal gue se disteibuiria a en estas zonas



Los grandes volimenes de gas licuado que se consumen en estas regiones, esencialmente en la
Region Noroeste, son factores de presencia y de vital importancia para PGPB; dado que, en esta
region la paraestatal no tiene una adecuada y extensa red de distribucion.

Poseer mercados naturales y cautivos del gas natural fundamentalmente en las Regiones Centro,

Noreste, Occidente y Sur (Fy3).

La ventaja de tener un gran nimero de clientes y, por elto, de consumo de gas natural, recae
principalmente en que la paraestatal controla casi todas las barreras a la entrada, mantiene un
volumen de venta y un ingreso seguro, aprovecha las economias de escala y por integracion vertical,
establece las iniciativas de costos de operacion y precios, y, tiene en cierta forma el control en cuanto
a la comercializacion interna del gas natural fundamentalmente en las industrias petroquimica,
sideruirgica y eléctrica.

El predominio y los volimenes de gas natural que comercia PGPB en estas regiones es tan grande
que sera dificil que para el mediano plazo algin competidor quiera rivalizar directamente. Sin
embargo, para el largo plazo existe la posibilidad de que en determinadas zonas geograficas de estas
regiones ciertas empresas compitan directamente con la subsidiaria; por lo que, habra casos en los
cuales la subsidiaria pierda algunos de sus clientes. |

5.3) FORMULACION DE ESTRATEGIAS

Esta etapa se divide en dos pasos: el primero paso consiste en la representacion grafica de la matriz
DAFO (en su construccion se emplearon las claves de cada elemento obtenido, como se muestra en
la grafica V.1); y enel segundo paso, una vez construida la matriz, se comparan todas y cada una de
las debilidades y fortalezas con las amenazas y oportunidades, haciendo esto de una manera
ordenada y estructurada. El resultado de estas comparaciones fue la formulacion de estrategias
aplicables a PGPB, las cuales se especifican con la claves E,, (ver graficas V.5).

1 Paso

L.a representacion grafica de la matriz DAFO se observa en la grafica V.1.
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2% Paso
Para que este ultimo paso resulte mas claro, enseguida se ejemplifica como se muestran unos

ejemplos de como se obtuvieron seis estrategias:
Tratar de cambiar la refacion con el Gobierno Federal y con PEMEX (E)

Ahora, como un primer ejemplo, se toma en cuenta la clave Dy referente a la debilidad que presenta
PGPB en la falta de autonomia de gestion (toma de decisiones, incapacidad de tomar iniciativas en
_1a utilizacion del Cash Flow, ete.), Ia cual se ha debido a fa dependencia con el Estado y PEMEX

en su conjunto, véase la grafica V.2.

Cabe sefialar que la falta de autonomia de gestion de las empresas gubernamentales es un tema que
va mas alld de lo estrictamente economico, puesto que los criterios politicos son, en muchos de los
casos, los predominantes, o bien, fa causa que origina la precaria autonomia de las empresas. Entre
mas restringida es la autonomia de gestion y proyeccion de una empresa, mas restringida son sus
posibilidades de sobrevivencia y, mas ain, de crecimiento, de desarrollo, y cast nulas las det éxito.

Por otro lado, PEMEX-GAS es susceptible de enfrentar en el tnediano plazo una amenaza, al
producirse cambios en el manejo de la politica economica. Estos cambios se realizarian debido sobre
todo a una devaluacion en el tipo de cambio (clave Ay). El cambio en la paridad del peso se llevard a
cabo en-un futuro, ya sea por que el gobierno quiera mantener la competitividad en las exportaciones
o porque pretenda sostener el superavit existente en la balanza comercial y en la cuenta corriente o
simplemente por el ajuste que se realizaria tomando en cuenta la diferencia existente entre la
inflacion de los Estados Unidos y la inflacion de nuestro pais.

La existencia, en el mediano plazo, de una posible cambio en la paridad de peso retrasaria o haria
mas complicado el que se terminen de construir las dos plantas criogénicas de Cactus, Chiapas, las
plantas criogénicas y endulzadora de condensados de Nuevo Pemex, Tabasco, y las dos plantas
endulzadoras de condensados en Ciudad Pemex, Tabasco; asi como, el gasoducto que se quiere
construir en Reynosa, Tamaulipas (con este gasoducto se trataria de ampliar la capacidad de
exportacion). Incluso, Ja devaluacion del peso haria que se tuviera un mayor egreso por concepto del
pago de las importaciones y de los contratos de servicios adquiridos por PGPB.

El comportamiento que tenga la macroeconomia del pais es de gran y vital importancia para
PEMEX-GAS; esencialmente, esto recae en que la subsidiaria de PEMEX al ser una empresa piblica
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no tiene un control autonomo de sus utilidades. La aprobacion de un mayor gasto de mversion para
PGPB depende en cierta medida de un buen comportamicento de la economia nacional.

De esta manera, para poder enfrentar esta posible amenaza de la mejor manera, y dada la debilidad
que presenta por la falta de autonomia -dependencia en la toma de decisiones-, seria conveniente
seguir una estrategia que le permita a la paraestatal Jograr una mejor relaeion con el Estado; y asi ser
mas independiente, y que las decisiones importantes sean tomadas por la misma firma (clave E,), ver
grafica V.2. Por tanto, se estaria en una posicion mas solida e independiente para afrontar los
cambios de la economia (devaluacion del peso). ElI que PGPB trate de cambiar la relacion que
manticne con el gobierno federal y con PEMEX le ayudaria a tener la facultad de intensificar la
funcion de planeacion, de mejorar las etapas productivas, de no paralizar y desfasar prayectos de
infraestructura, de establecer sus propios recursos técnicos para instaurar sus prioridades de
inversion, etc.

En otras palabras, o desde otra perspectiva, PEMEX-GAS tendria una mejor proyeccion cono
empresa; por lo que, con esta medida aseguraria su sobrevivencia, y se encauzaria ain mayor
crecimiento y desarrollo y, finalmente, al éxito.

Eliminar paulatinamente y en un mediano plazo el subsidio al gas natural (E;)

La integracion a la industria nacional det gas natural de empresas trangnacionales como Conoco,
Enova, El Paso Natural Gas, Tenneco y Midcon es una amenaza (denominada con la clave Ag) para
PEMEX-GAS, ya que estas empresas son las compuailias transportistas de gas natural mas mndes e
importantes de los Estados Unidos y de Canadd. lgualmente, estas cinco empresas cuentan. con
mejores expectativas para atender las Regiones Noroeste y Noreste del pais, al contar con
yacimientos del eombustible en las cercanias de la frontera mexicana -los yacimientos a los cuales se
hace referencia son principalmente los campos del gas natural que se localizan en los estados de
Texas y Louisiana-, lo cual les da véntajas competitivas en sus costos de operacion. Otro factor
importante es et que los gasoductos de PGPB no alcanzan algunas dreas urbanas de esa region, y el
yacimiento de gas seco de Burgos, Tamaulipas, que podria surtir a esa zona, no' ha sido
suficientemente explotado.

En consecuencia, la paraestatal tiene la amenaza de que cualquiera de estas empresas se apropie de
un gran nimero de clientes en las Regiones Noroeste y Noreste, lo que podria generar una mayor
competencia tanto en precios cotno en servicios y en cierto punto una disminucion para PGPB en sus
ventas y, por cnde, en sus ingresos. También, debe tomarse muy en cucnta que estas cinco empresas
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tienen experiencia, tecnologia, acceso a financiamiento y Know how, entre muchas otras ventajas.
Asimismo, es sumamente amenazante para PEMEX-GAS la fusion entre El Paso Energy y Tenneco
Energy, dos de las ocho compafiias transportistas méas grandes de gas en Estados Unidos. Ambas
tiepen la aspiracion de penetrar los mercados energético y de distribucion de gas natural en nuestro
pals. La oventyal consolidacion de éstas empresas en el sur de los Estados bnidos representar para
la subsidiaria de PEMEX una amenaza en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, durante todo el tiempo en que PEMEX ha vendido el gas natural, et precio real de
venta de éste ha sido menor al precio al cual se ha vendido; de este modo, la paraestatal ha obtenido
un ingreso menor en relacion al que realmente hubiese obtenido en caso de no mantener subsidios
(debitidad caracterizada con la clave D) en los precios del gas natural para uso tanto doméstico
como industrial en relacion a las ventas del gas.

Al tomar en cuenta tanto la integracion a la industria de empresas transnacionales como el subsidio al
gas natural y, al analizarlas en una forma sistematica, se puede determinar que lo mas conveniente
para maximizar esta debilidad y para minimizar esta amenaza es que PEMEX-GAS lleve a cabo una
estrategia por medio de la cual pueda, mediante acuerdo-con el gobierno federal, eliminar
paulatinamente y en el mediano plazo el subsidio por concepto de costos de transportacion y de
distribucion (clave Ej, véase grafica V.2). El que la subsidiaria pueda evitar el egreso y las
consecuencias que le representa el subsidio, le ayudarian a tener un mejor desarrollo referente a su
actuar como empresa, a aprovechar sus ventajas competitivas, a tener costos de operacion
competitivos en las Regiones Noroeste y Noreste, a tener un mayor margen de accion en referencia a
la refacion preeio-costo para asi poder competir con Conoco, Midcon, El Paso Natural Gas, etc., a
detentar un mejor servicio de distribucion y comercializacion, y a establecer un precio -para
determinar este precio se tomarian en consideracion los costos reales, la inflacion y el costo de
oportunidad- cada vez mas cercano al precio real.

Ademas, le ayudaria a percibir un mayor ingreso, el cuat lo podria emplear en proyectos de seguridad
industrial, proteccion ambiental, automatizacion de gasoductos, construccion de plantas, ete. Con
estas inversiones la subsidiaria podria tener un gran progreso, semejante al que mantienen las
empresas 't‘ransnacionaqlcs. Una mayor competitividad, una disminucion en los égreSOs, un menor
costo de operacion, un mejor aprovechamiento de las economias de escala, le ayudarin a PGPB a
poder contrarrestar las presiones y el ingreso de las firmas estadounidenses y canadienses.

Si la subsidiaria contimia realizando este subsidio hard que éste agregue un mayor grado de
inestabilidad al sector industrial (industria nacional del gas natural).
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Realizar alianzas estratégicas y/o contratos de servicios con otras firmas (Ey)

Centremos nuestra atencion en la clave Dy (ver grifica V.3), que se refiere a la debilidad que tiene
PEMEX -consiguientemente PGPB- con respecto a los problemas de financiamiento, podriamos
recalcar que esta debilidad esta latente debido fundamentalmente a los problemas economicos de
finales de 1994, lo que origind que ef gobierno federal disminuyera el presupuesto; de tal manera, la
subsidiaria se ha visto en la necesidad de paralizar diversos proyectos, ya sean en estudio y/o
ejecucion. Para minimizar esta debilidad debemos observar et otro aspecto que en este ejemplo se
analizara, la clave Ay, que nos dice que una amenaza para PGPB serfa una mayor dificultad en la
obtencion de recursos financieros. Esta amenaza se debe, esencialmente, a que los bancos
internacionales cada vez ponen mds presion al gobierno, en el sentido de que si se desea un préstamo
para la industria del gas o petrdleo éste debera aumentar el niimero de privatizaciones en dichas
industrias.

Si se-analiza sistematicamente el problema, vemos que la subsidiaria se encuentra y se encontrara en
una situacion muy dificil en caso de que la economia permanezca igual o llegase a empeorar. Asi, la
paraestatal perdera mucho camino frente al gran crecimiento que tendra la industria nacional det gas
natura, sobre todo, en lo referente al abastecimiento de gas seco, el cual debera aumentar
substancialmente por causa de los siguientes factores: incremento en el desarrollo de infraestructura
de plantas de generacion eléctrica (plantas de ciclo combinado), reconversion de las plantas duales,
las cuales emplearan gas natural en vez de combustoleo y, la entrada en vigor de las nuevas normas
ecoldgicas. Consecuentemente, PEMEX-GAS tendria que realizar una estrategia mediante la cual se
garantizara la instalacion y el mejoramiento de las plantas procesadoras de gas y recuperadoras de
liquidos.

Por lo tanto, de seguir los problemas de financiamiento interno y dificultades en la obtencion de
préstamos, es convenienleﬁuc PGPB realice un cambio estratégico (clave Ey), teniéndose como
principal opeion el recurrir cada vez en mayor medida a otras fuentes privadas o extranjeras para
~ reactivar la inversion realizandose para ello alianzas estratégicas o en su caso, efectuar contratos de
servicio junto con otras empresas del ramo del petroleo o gas natural. Tanto los contratos de
servicios como las alianzas estratégicas se llevarian a cabo con el objeto de mejorar las plantas
existentes, de asegurar ¢l acceso a mercados y tecnologias de punta y, de instalar nuevas pléntas de
procesamiento -del gas amargo y recuperacion de iiquidos condensables. Se o‘bserva‘ que los
'problemas anteriores son prioritarios en este momento, ya que el incrementar o- maximizar las
operaciones en las plantas endulzadoras de gas himedo amargo, criogénicas, de absoréién,
endulzadoras de condensados y fraccionadoras de liquidos se debe principalmente a la falta de
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capacidad actual en las plantas criogénicas y a la instalacion en el mediano plazo de nuevas plantas
de ciclo combinado.

Algunos de los contratos de obras y servicios que ha levado a cabo la paraestatal es el contrato
firmado entre ésta y Tenneco, se recordard que este contrato se refiere a que la transnacional se
eneargard de establecer mecanismos de automatizneion y control, supervisar especificaciones y
cumplir con las expectativas de operacion y rendimientos de la red de gasoductos de PEMEX-GAS.

Se debe aclarar que al hablar de alianzas estratégicas y de contratos de servicios, no se esta haciendo
referencia en ninglin momento a una accion que implique cesion del control y de dercchos exclusivos
constitucionales en la explotacion de hidrocarburos y sus derivados, y mucho menos al inicio de la
privatizacion de dichas areas.

Apoyar y mejorar las actividades de distribucion y comercializacion (E;5)

Como otro caso, se tiene la debilidad caracterizada por la clave Dy (véase la grafica V.3) que
comprende las deficiencias en la distribucion y comercializacion del gas natural. Esta debilidad se
hace cada dia mas notoria, dado que en la dltima década PGPB no realiz) fas inversiones necesarias
én la distribucion para optimizar su operacion y mamenimiemo. La falta de apoyo y mejora a las
actividades de distribucion y comercializacién se ha traducﬁido tanto en un incremento de pérdidas
como en un deterioro en la calidad det servicio y, en cierta manera, en la existencia de cuellos. de
botella en el sistema de distribucion.

Por otra parte, en los Gltimos meses se han realizado cambios en Ia estructura de la industria nacional
del gas natyral (Tactor que ya se comento con anterioridad), lo cual originaré que a mediano y largo
plazo exista competencia en algunas zonas geograficas en las actividades de transporte, distribucion,
almaccnamiento y comercializacion (oportunidad: denominada con la clave 012). Por lo cual,
PEMEX-GAS deberd aprovechar la existencia de sus sistemas de transporte y distribucion y,
primordiaimente, {a ventaja de ser la Gnica firma encargada del procesamiento del gas seco, con lo
‘ciu;l‘ podsia utilizar en mejor forma las economias de escala existentes en las etapas de proceso,
transporte y distribucion,

Esta oportunidad podria ser aprovechada por PGPB en las actividades de comercializacion y
distribucion, ya que la subsidiaria tiene experiencia (la expériencia que ha adquirido PGPB le ha
ayudado a bajar sus costos de comercializacion) y Ja mayor cobertura en lineas de transporte y
distribucion. Por lo que, al aprovechar esta oportunidad podria minimizar su debilidad en este
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GRAFICA _V.3. Representacién grifica de la matriz DAFO para PEMEX-GAS
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ambito, mediante una estrategia (referenciada con la clave E,3) que apoye y fortalezea dichas
actividades. Con esto, la firma modernizaria estas dos dreas cercanas al cliente y, en consecuencia,
podria tanto operar en forma optima el sistema como mejorar la calidad del servicio de distribucion,
transporte y comercializacion., evitando con ello problemas en los volumenes de entrega y
dificultades al establecerse las tarifas o precios.

Asi también, la subsidiaria debera concentrar su atencion en la comercializacion y distribucion del gas
natural porque es un producto altamente esmndarizado* por lo que, su volumen de ventas, precio y
oportunidad para su comercializacion son sus rasgos fundamentales. El peso principal del ciclo de la
cadena de la industria del gas natural ya no recae en su produccion sino en su comercializacion.

Mejorar la calidad del gas natural (E,4)

En 1995, PEMEX-GAS definié un sistema de precios para la Comision Federal de Electricidad y
firmo un contrato con esta paraestatal para la compra-venta de gas natural a partir de diciembre de
1995, mismo que seguira en vigor hasta diciembre de 1996. El contrato cuenta con cobertura de
riesgos derivados de la relacion contractual entre la subsidiaria y CFE. Al mismo tiempo, PGPB ha
firmado contratos de suministro de gas natural a largo plazo con las empresas petroquimicas. En el
actual paradigma econdmico y comercial los contratos entre dlqs firmas son vistos como una practica
comercial matyral.

Es una fortaleza (citada con la clave Fy, ver grafica V.4) el que PGPB haya strumentado la politica
de establecer contratos de compra-venta de gas natural con todos sus clientes, mdependlentemente
de su nivel de consumo. La existencia de eontratos le ayudan tanto-a establecer una cuasnmq,raclon
como a formalizar el vinculo comercial y la cobertura total del mercado. La cuasiintegracion logra
crear una gran comunidad de intereses entre PGPB .y la CFE ‘e industria: petroquimica,
disminuyéndose los costos unitarios, reduciéndose el riesgo de interrupciones en la oferta y la
demanda, mitigandose ¢l poder negocindor de las dos partes, cte. Esta comunidad de intereses se-
deriva de la buena voluntad, de compartir inforinacion, de contactos mas frecuentes ¢ informales
entre las administraciones, y det interés financiero directo que Cada'una de las partes tiene en la otra.

Por otro lado, la reslmcnon ambiental en la composicion dc los hidrocarburos (norma NOM 086

ECOL-I994) es una oportumdad (clave 0,) para PEMEX-GAS, puesto que estara obligada a |
procesar un gas natural de mejor calidad y mayor eficiencia energética.
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Al analizar sistematicamente tanto fa oportunidad O, -restriceion ambiental en la calidad del pas
natural- camo fa fortaleza Fy -contratos de compra-venta de gas natural- se puede determinar que lo
mas favorable para maximizar esta fortaleza y esta oportunidad, es que PEMEX-GAS lleve a cabo
una cstrategia (clave Eqiq, véase grafica V.4) mediante la cual mejore la calidad del gas natural,

Esta estrategia le ayudara a PGPB a cumpliv con la norma ecologica evitando asi sanciones
cconomicas por parte de la autoridades gubernamentales v a ser una empresa mas competitiva v
eficiente. Asimismo. esta estrategia toma puty en cuenta que la Comision Federal de Electricidad
contprard exclusivamente un gas natural de buena calidad que le ayude a tener una mayor eficiencia
energética y, CELANESE, HOESCHT, BASE, PEMEX-PETROQUIMICA y otias industrias
petroguimicas y quimicas compraran solamente un gas miurat de buena catidad pudiendo as tener

un mejor aprovechamiento de ¢ste, un menor gasto en fu eliminacion de minerales w otras sustancias.
eic.

En un futuro la calidad det gas natural serd un factor importante, el cual se considerara en los
contratos compra-venta. Igualmente, si se considera que la paraestatal posee mercados naturales y
cautivos (algunos comprometidos mediante los contratos) se estaria de antemano comprometiendo a
las compaiias de nuevo ingreso, que ingresarian en el mediano plazo a la wdustria, a hacer grandes
inversiones para que asi puedan dar una mayor credibilidad a Sus negocios, ofrecer una mejor calidad

del gas natural y un excelente servicio, de tal manera, que tengan la posibilidad de abastecer en el
luturo estos mercados.

Continuar y mejorar los contratos de compra-venta del gas natural (Eys)

Después de los cambios vbservados tanto en. el interior de fa- organizacion -administrativa y
organizacional de Petrdleos Mexicanos (julio de 1992) como en la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el ramo del pe’t'r'bbleo (mayo de 1994), es PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA
BASICA (PGPB) la (nica empresa encargada de realizar fas etapas de procesamiento,
Amacenamiento, transportacion y distribucion det gas natural (clave Fy, véase grafica V.4). Por lo
e, PEMEX mantiene -medianie su subsidiaria- el control y el desarrolio de casi todas las etapas
fela cadena de la industria del gas natural; asi como, de la integracion vertical existente entre ésta
ndustria y la de petroquimicos basicos. Lo antel ior conlleva a lo siguiente:

£l hecho de que PEMEX-GAS pueda realizar las etapas de procesamiento, almacenamiento,

ranspottacion y distribucion, le ayuda a ésta a tener la ocasion de aprovechur las economias que se
btienen por la integracion vertical. La subsidiaria tiene fundamentalmente la ventaja de obtencr
3 |




economias de las operaciones combinadas, economias de informacion y economiag como
consecuencia de evitar el mercado.

El aprovechamiento de este tipo de economias, por parte de la paraestatal, hacen que ésta tenga una
ventaja con respecto a otras empresas gaseras. La forma integral en que PEMEX-GAS abastece el
gas natural puede observarse como competitivo.

- Los beneficios que obtiene PGPB al poder procesar el gas natural y, por ende, producir como
subproductos al etano, propano y gasolinas naturales, le ayuda a ésta a tener otra ventaja sobre sus
eventuales competidores, debido a que los beneficios de compartir son especialmente significativos si
existen costos conjuntos.

Por otra parte, los elevados volumenes de combustoleo que produce PEMEX-REFINACION (PR)y
el bajo precio del mismo (clave An, véase grafica V.4) son una amenaza, debido a que éste es un
producto que compite directamente con el gas natural -es un producto sustituto del gas-. En Ia
actualidad el combustéleo se vende aproximadamente a un precio equivalente al 85 % det valor del
gas natural.

Una excesiva produccion de combustoleo y las cada dia mas frecuentes complicaciones en sus
exportaciones por factores de calidad y de ecologia, hardn que PR venda su combustoleo a un menor
precio, pudiendo ser éste iguat o menor at costo que se requiere para su produccion,

Al considerar tanto la excesiva cantidad de volumen de combustdleo que produce PEMEX-
REFINACION (PR) y ¢l bajo precio del mismo como el que PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA
BASICA (PGPB) 'sea la Gnica empresa encargada de realizar las ctapas de procesamiento,
almacenamiento, transportacion y distribucion del gas natural, y, al analizarlas en una forma
sistematica, se puede determinar que lo mas conveniente para maximizar esta fortaleza y para
minimizar ésta aména;a es que PEMEX-GAS efectie una estrategia por medio de fa cual pueda
continuar y mejorar la realizacion de los contratos de compra-venta del gas natural (clave Ejq, véase
graficaV4). o

Si PEMEX-GAS continua y mejora los contratos de compra-venta del gas natural mantendrd un
mercado seguro y estable; por lo que, el gas que p‘roduce se vendera adn si el combustoleo tiene un -
precio equivalente mas bajo quel” éste. En consecuencia, es menos factible que la guerra de précibs
entre ¢l gas nﬁtural yel cdmbustéleo que existira en un mediano y largo plazo, principalmente en -
aquellas zonas geogréficas en las cuales la Comision Federal de Electricidad tiene y tcndra tanto
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GRAFICA V.4. Representacién grifica de la matriz DAFO para PEMEX-GAS
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plantas duales como plantas generadoras de electricidad reconvertidas a gas natural, afecte ¢l
desarrollo de las ventas del gas natural. Del mismo modo, con la realizacion de contratos, la
paraestatal seguira aprovechando las economias que se obtienen por la integracion vertical, de esta
manera, la subsidiaria ticne fundamentalmente la ventaja de poder obtener economias de las
operaciones combinadas, economias de informacion y de economias como consecuencia de evitar el
mercado. Es indispensable que PGPB aproveche las ventajas que le proporciona la integracion
vertical para que con esto pueda vender el gas natural a un precio competitivo.

También, la subsidiaria continuara aprovechando la forma integral en que abastece el gas natural, los
beneficios que obtiene al producir como subproductos al etano, propano y gasolinas naturaies, lo
cual le ayuda a la paraestatal a tener ventaja sobre sus eventuales competidores dado que ¢

competidor de recién ingreso, que no puede lograr los rendimientos adicionales de los subproductos,
tendra una desventaja en cuanto a los ingresos.

Con ¢l establecimiento de contratos de compra-venta, PEMEX-GAS tiene otra ventaja sobre sus
eventuales competidores, especialmente si se considera que esto crea una mayor presion; ya que, las
cmpresas establecidas o de proximo ingreso tendran que superar los costos estratégicos de la -
integracion vertical los cuales comprenden el costo del ingreso, flexibilidad, equilibrio, habilidad para
administrar la empresa integrada y el uso de incentivos organizacionales internos versus los
incentivos del mercada. Asimismo, la existencia de contratos le ayudaran a mantener la cobertura del
mercado y a formalizar el vinculo comercial estableciéndose una cuasiintegracion con los clientes.

De la misma manera se formularon las estrategias restantes, véanse la grafica V.5 y cuadro V.S,
Incluso, se clasitico a cada una de ellas de acuerdo a la posicion que guardan en los cuadrantes de la
matriz su,ulendo a la grafica 1.8 mostrada en el primer capitulo Se aclara que el orden en que estan
dispuestas las estrategias no representa una jerarquizacion.

Una' vez realizada la clasificacion, se observa que se obtuvieron cuatro estrategias dd tipo de
supemvencm dos del tipo defensivo, cinco del adaptativo y cinco del ofensiva.

No se debe olvidar que este anélisis estd basado en el supuesto de que una éstrate;,ia efectiva

B maximiza las fortalezas y oportunidades de PEMEX-GAS Y PFTROQUIMICA BASICA y
minimiza sus debilidades y amenazas.
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UADRO V.5, Estrategiss propues

ek PETROQUIMICA BASICA
Clave ESTRATEGIA -~ Tipo

E: ]Realizar programas efectivos y continuos de De supervivencia
mantenimiento preventivo y correetivo

E; |Tratar de cambiar la relacion Gobierno-PEMEX-PGPB | De supervivencia

Es {Eliminar paulatinamente y en un mediano plazo el De supervivencia
subsidio al gas natural

E, {Realizar alianzas estratégicas y/o contratos de servicios § De supervivencia
con otras firmas

Es [ Optimizar la renta y minimizar los costos Defensiva

Es {Continuar y mejorar los contratos de compra-venta del Defensiva
gas natural

E; {Aumentar la capacidad en las plantas de procesamiento {|  Adaptativa
de gas natural y recuperacion de liquidos

Es }Aumentar el gasto real por inversién Adaptativa

Ey  jFomentar el ahorro de energia al interior de la empresa,§ - Adaptativa
asi como ¢l cuidado at medio ambiente ,

Eio |Intensificar la vinculacién con centros de-investigacion | ~ Adaptativa
y de educacion superior

En [ Establecer alianzas con consultorias nacional Adaptativa

E;2 |Aprovechar las oportunidades del mercado interno Ofensiva

Ejs | Apoyar y mejorar las actividades de distribucion y Ofensiva
comercializacion

Ei {Mejorar la calidad del gas natural OfensiVa

E;s ]Establecer una poljtica exportadora del gas natural Ofensiva
Modernizar los procesos productivos y de

Eis

administracion

Ofensiva
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Para un mayor comprension del porqué de estas estrategias, a continuacion se explican las

estrategias iy B, Eyy Koo Epoy Kis'y Eyg (ver grifica V.5).
Realizar programas efectivos y continnos de mantenimiento preventive y correctivo (Ey)

Ll aceidente que se llevo a cabo en ¢l mes de julio del presente ano en el complejo petroquimico de
Cactus, Chiapas, ¢s un ejemplo de que los indices de gravedad. frecuencia de accidentes v danos a
instalaciones pueden ampliarse dentro de PGP, La existencia de accidentes hacen que PEMEN-
GIAS se debilite, ya que las repercusiones son una carga economica inesperada, mucho mas gravosa
que la inversion indispensable para lograr un mantenimiento elemental.

De ahi la necesidad imperiosa de que la paraestatal revise su politica en este renglon prioritario, de
tal suerte que se puedan reducir al maximo las posibilidades de accidentes fatales v cada vez mas
€osl0s0s.

Los progranas efectivos v continuos de mantenimiento preventivo v correetivo ayudarian a
PEMEN-GAS a prescindin de un gasto cconomico inesperado; asi como, a reduciv'tanto los indices
de gravedad como la lieeuencia de aceidentes, disminuir fos dafos a instalaciones voevILar que se
ponga en entredicho la capacidad y compromiso de PEMENX-GAS en cuanto a sus obligaciones
como unica empresa responsable del procesamiiento del gas natural y, por ello, encargada de
suministrar el energético a todo el pais. lgualméulc. podrian impedir que aumentaran las presiones de
privatizacion- disminuir fos dafos a instafaciones. No es conveniente que la paraestatal tenga que
gastar mas en reparaciones que podrian haberse evitado. que lo destinado a mantenimiento y
capacitacion de los trabajadores.

Lo estratégico de PGPB para ¢ desarrollo nacional, lo delicado de los productos que maneja (gas
nalural, gas licuado de petrdleo, propano, pentanos, azufie. gasolinas nam‘rnlés ete.), debreran ser
factores que nnplddn of deseuido y.la irresponsabilidad en el manejo de los pmu amas y presupuestos
establecidos para nmmonunwnm

Ninguna instalacion de la xulmdmnu debe carecer de los cuidados extremos para garantizar su
seguridad y lunuonalldad mdupc.ndlcnlunum de los costos inmediatos que ello implique, pues
como ahora se puede constatar se pierde mucho mas en los accidentes. Escatimar en mantenimiento
y capacitacion, solo habra de.redundar en el debilitamicnto, no de PEMEX-GAS en particular. sino
del pais entero.
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Aumentar la capacidad en las plantas de procesamiento de gas natural y recuperacion de
liguidos (E,).

PEMEX-GAS esté obligado a incrementar su volumen de produccion por causa del proximo

“incremento en la demanda de gas natural. Del mismo modo, es imprescindible hacer notar que la
capacidad total de las plantas tanto endulzadoras de condensados y gas amargo como de las
recuperadoras de liquidos sera insuficiente para un futuro, especialmente si se considera que para
finales de este siglo o principios del otro se espera un incremento en la produccion de gas himedo
amargo -la produccion podria incrementarse de 3 300 MMPCD a 4 000 MMPCD- y, por ende. la
produccion de gas hiitmedo dulce -esta produccion se podria incrementar de 4 100 MMPCD a 5 000
MMPCD-.

En el caso de las plantas endulzadoras de gas himedo amargo, la capacidad actual seria adecuada
s0lo hasta el afio 1999; para el afio 2000 se podria dar el caso en el que la produccion sea de
aproximadamente 4 000 MMPCD y Ia Vcapacidad de las plantas de 3 760 MMPCD. En cuanto a las
plantas recuperadoras de liquidos, ¢l problema es més complejo atin, debido fundamentalmente a la
falta dc dos plantas criogénicas (cada planta tiene una capacidad de 500 MMPCD), si en 1998 no se
tienen construidas estas plantas entonces el volumen a procesar de gas himedo dulce seria mayor en
500 MMPCD a la capacidad de las plantas, este volumen précticamente seria la capacidad de otra
planta. De la misma forma, en caso de que si se tengan terminadas Jas dos plantas criogénicas y que
estas ya hayan sido puestas en operacion, el problema existiria pero hasta el afio 2000; ya que la
capacidad de las plantas seria de 4 629 MMPCD y el volumen a procesar de gas dulce de 5 000
MMPCD. También, si se tuviera el escenario en el cual se tienen construidas tanto las dos plantas
criogénicas de Cactus como la planta criogénica de Nuevo Pemex, entonces el problema de la falta
de capacidad se originaria en el caso en el que PEMEX-EXPLORACION Y ‘PRODUCCION
aumente a mas de 5 000 MMPCD Ja produccion bruta de gas natural, Es importante aclarar que los

escenarios anteriores se basan en que PEP si lleve a cabo su plan de produccién anual, el cual
establecio en su planta de negoclos. -

La subsidiaria en lugar de esperar el comportamiento de la demanda para aumentar sus inversiones o
para recuperar su primera-inVer;ién, deberia, a corto plazo, aumentar su capacidad y volumen de
produccién para reducir sus costos y penetrar exitosamente cn los nuevos nichoy de mercado. La
reduccitn en loy costos se lograria, dado que con un sumento en fos volimenes de gas producido y
con una red de transporte y distribucion subutilizada, PGPB aprovecharia en nejor forma su red
actual de transporte y distribucion, y obtendria un mayor rendimiento por conducto de las economias
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de escala I sobrante coiene oo

aumento de os volamenes de gas naturat G e

Par las causas anteriores, os por elfo que, Ta patacstatal deberia teadizar gie it o medo do b
cual aumente la capacidad en las plautas de procesaniento de gas snrat v oen as planias
recuperadoras de qunid‘os_ para llevar a cabo csta estrategia se considera que fa constinesion Jol
nieso gasoducta que ira de Atasta a Cindad Pemex se termima antes de 1998 Esie vasadigeto es de
vital importancia para PEMUN-GAS: de modo que. mediante este se podrin n:nm;:mrt:u' tos
volinmenes adicionales de gas natural que se esperan a parti de 1997

Si se considera las plantas que se estan constravendo en Ty actualidad (tres plantas endutzadoras v
estabilizadoras de condensados de 24 MBD. una planta traccionadora de hidrocarburos de 104 MBD
y tres plantas criogenicas de S00 MMPCD), se conclumia que la construccion de estas plantas son
necesarias y adecuadas. Empero, es indispensable que PGPB también construva otra - planty
endulzadora de gas amargo de 400 MMPCD y otra planta recuperadora de iquido (absorcion) de
550 MMPCD, esta ultima planta se construiria en la Region Norte del pais.

L.os beneficios que obtendria PEMEX-GAS al aumentar la capacidad en las plantas endulzadoras de
us himedo amargo, recuperadoras de liquidos. endulzadaras y - estabitizadoras de condensados.
serian los siguientes: no aumentaria ain mas los volinmenes de importacion del gas natral. seguina
dandale prioridad (factor estratégico de la paraestatal) a Ja produccion de gas natral y was licuado
de petroleo (estos dos produetos junto con los pentanos representan aproximadamente et 75 por
ciento de fos ingresos de la subsidiaria). compraria menos cantidad de azufre v gas licuado ‘a
PEMEX-REFINACION  disminuyendo  con esto los — egresos correspondientes - ventas
imerorgahismos, Entre otros de los beneficios que tendria la subsidiaria estaria el evitar el
desperdicio de grandes volimenes de gas quemado o enviados a la atmostera; ¢l aumentar la
capacidad de fraccionamiento de licuables, el aprovechar condensados que de otra manera se
reinyectarian a la corriente de petroleo crudo, el abastecer de gas natural  todos sus clientes
(existentes o futuros), el reducir los costos de distribucion y comercializacion del gas natural y del
was licuado y, el aprovechar y recuperar una mayor cantidad de etano. propato mas pesados

Aumentar el gasto real por inversion (Fy).

En caso de no revertirse las tendencias recientes en maleria de inversiones. la paraestatal mantendra
su tendencia a la baja. De ro haber cambios en fas politicas de inversiones. prdn‘lo PGPB enifrentara
el dilema de no satisfacer a la demanda interna con su propia produccion v. en consecuencia. tendria
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que incrementar en gran medida sus importaciones lo que le representaria un gran gasto. En estas
condiciones es inminente e impostergable la reactivacion de la inversion.

De esta manera, es importante que PEMEX-GAS aumente ¢ gasto real por inversion. La realizacion
de esta estrategia le ayudaria a la subsidiaria a:

- Incrementar la inversion en el rubro de mantenimiento y supervision de la red de gasoductos. De
este modo, se disminuirian los indices de gravedad, la frecuencia de accidentes y los dafios a
instalaciones. Se podria evitar un accidente semejante a la explosion de Ias dos plantas criogénicas en
el complejo petroquimico de Cactus, Chiapas,

- Tener un nivel de inversion eficiente y razonable caracteristico de las empresas petroleras. Con ello,
la subsidiaria tendria un monto adecuado de recursos los cuales se asignarian tanto a los proyectos
correspondientes a seguridad industrial y proteccion ambiental, automatizacion de la red de
gasoductos, construccion de nuevas plantas como a los proyectos que contnbuyen a mcjoras en
procesos, ahorro de energia y reduccion en los costos de transporte

El hecho de que la paraestatal tenga los suficientes recursos para inversion hara que ésta no pierda su
liderazgo nacional ni sus ventajas competitivas actuales -poseer infraestructura tanto en unidades de
procesamiento como en redes de transporte y distribucion, realizar la etapa de procesamiento del
gas, etc.-. Por el contrario, PGPB se fortaleceria y tendria un mejor panorama con respecto a sus
competidores. PEMEX-GAS obligaria a las t' irmas transnacionales a no basar solamente su estrategia

en et empleo de la tecnologia de punta sino- a utilizar otros métodos de competencna lo que
representarla un mayor gasto para ¢stas.

- Terminar la construccion de tres plantas endulzadoras y estabilizadoras de condensados de 24
MBD, de una plantabfr:icéionadora de hidrocarburos de 104 MBD yde una planta criogénica de 500
MMPCD. Incluso, se eliminaria el gasto que implica el paro momentaneo o parcial de cualquier
proyecto. En caso de aumeptarse el gasto real de inversion para la construccion de nuevas plantas,
PEMEX-GAS podria producir ta cantidad de gas seco necesaria para surtir a una creciente demanda;
de modo que, se disminuirian las importaciones de gas natural y gas licuado de pctroleo Y, se
restablecerian y aumeMarian las exportaciones de estos mismos productos
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Intensificar la vinculacion con centros de investigacion y de educacion superior (Ey).

En 1993, 1994 y 1995 la inversion realizada por PEMEX-GAS con respecto a la investigacion y
desarrolto tecnologico fue en promedio de solo 0.68 % del gasto real total por inversion. El poco
apoyo que le da PGPB a fa investigacion y ¢l desarrolio tecnologico se seguird reflejando en una
mayor desventaja competitiva con respecto a sus eventuales competidores, fundamentalmente en las
Regiones Noroeste y Noreste def pais. La subsidiaria de PEMEX siempre tendria que depender de
las firmas transnacionales para fas cuestiones tecnologicas, entre las cuales estarian el mejoramiento
~en la operatividad, mantenimiento y control de los procesos. de los sistemas de transporte y
distribucion, cte. Asimismo, si se piensa que en un futuro existira competencia en la industria
nacional del gas natural, la investigacion y el desarrollo tecnologico sera entonces una ventaja
competitiva para la empresa que si apoye este rubro.

Por lo anterior, es importante ¢ indispensable que PGPB intensifique la vinculacion con los centros
de investigacion y de educacion superior; debido a que, los métodos técnicos, los procesos aplicados
y los materiales utilizados en la produccion se estan aceleradamente “superando y actualizando. De la
nisma forma, PGPB debera tener una niuyor vinculacion con las eseuelas y las universidades ya que
estas son fuente de abastecimiento de personas con diversos niveles y especialidades de preparacion,
las cuales podrian desempedar las complejas actividades de la empresa. Y mas atn, también son los
centros de investigacion cientilica y desarrollo teenologico. |

Para que la subsidiaria tenga un avance substancial en la investigacion y el desarrotlo tecnologico

deberd tener una creciente interaccion con los centros de investigacion'y de disciplinas cientificas.-

Esta vineulacion le ayudaria a PEMEX-GAS a tener un mejor desarrollo tecnologico, el cual le
proveeria de mayor competitividad, ayudandole a:

i) incrementar sus volimenes de produccion y ventas,

it) reducir sus costos de produccion,

iit) mejorar la calidad de sus productos,

iv) innovar productos o procesos,

v) proteger al medio ambiente con prodiclos o procesos menos contaminantes y
vi) generar ventajas competitivas. '

Del mismo modo, es importante decir que PGPB no solamente evadiria la desventaja competitiva
que representa el tener un débil apoyo a la investigaeion y el desarrolio teenologico sino que también
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tendria ventajas en la curva de aprendizaje, en la eficiencia de los procesos y en Ins economias de
escala, entre otros factores, que se conseguirian con los nuevos avances y desarrollos tecnologicos,

La innovacion y el desarrollo tecnologico son los factores mas dinamicos del proceso de
globalizacion, en el cual esta inmerso PEMEX-GAS. Por tanto, la dependencia en los factores
tecnologicos no debe ser una debilidad o una desventaja para PGPB

Aprovechar las oportunidades del mercado interno (Eyz).

Observando este eventual crecimiento en la demanda del gas natural, PEMEX-GAS deberia
aprovechar tanto la fornia integral de como abastece el gas natural como aquellos lugares en los
cuales tenga alguna red de transporte o distribucion cercana al lugar de construceion de las plantas.
También, PGPB deberia aprovechar el que las empresas transnacionales como Midcon, Tenneco,
Conoco, El Paso Natural Gas, etc., necesitaran realizar una gran cantidad de analisis y estudios,
aumentar la contratacion de personal, efectuar grandes campaﬁas de publicidad, establecer una
estructura organizacionalvy, sobre todo, considerar pérdidas de iniciacion y determinados periodos
de tiempo que requeriran éstas para poder Mevar a cabo todo lo anterior. Incluso, la subsidiaria
deberia emplear la ventaja que tiene sobre estas empresas ya que éstas no tienen lazos con las
reg,xones ni ldentlﬁcamén con las comunidades,

La subsidiaria deberia participar esencialmente en las licitaciones de-los gasoductos que requeririn
las siguientes plantas: Salamanca 1 y 2 (450 MW), Bajio 1 y 2 (450 MW), Central 1, 2, 3 'y 4 (900
MW), Chihuahua 1y 2 (450 MW), Camargo (225 MW), Monterrey (1350 MW) y Rio Bravo 4y 5
(450. MW), Petacalco 5 y 6 (700 MW), y de las plantas. generadoras de electricidad que se:
reconvertiran a gas natural como son Tula (650 MW), Salamanca (550' MW), Altamira (620 MW).
* Todas estas plantas son un nicho de mercado que debe intentar adquirir la subsidiaria; la importancia
de estas plantas recae en la cefcama de éstas a la red nacnonal de gasoductos y en su capacidad de
bencracmn '

Si PEMEX-GAS ap'rov‘echar{_u‘!as‘ oportunidades del mercado- interno, le daria a ésta una gran
ventaja; de modo que, aprovecharia las economias de escala en las unidades de procesamiento del
gas natural, evitaria gastos de inversion de iniciacion, de abrcndizaje o de experiencia y,
especialmente, fortaleceria las barreras para nuevos mgresos por la necesndad de éstos de asegurar el
transporte o la distribucion del gas natural. Cuanto mas hmntados sean los- canales de mayor¢o o
menudeo del gas natural y cuanto mas los tenga atados PGPB, es obvio que sera may dificil el -
ingreso de otras compaﬂlas al sector mdustrml De |gual I’orma Ia wbstdnarm tcndrm la vmta;d db.
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seguir aprovechando las cconomias por integracion vertical, entre las cuales se encontrarian
principalmente las cconomias de las operaciones combinadas. las economias de informacion v las

economias como consecuencia de evitar el mercado.

La ventaja que tendria PEMEX-GAS al seguir incrementando el nimero sus clientes v, por ende. de
ventas, recaeria fundamentalmente en que mantendria un volumen de venta y un ingreso seguro,
estableceria s iniciativas de costos de operacion y precios. v, tendria en cierta forma el control en
cuanto a fa eomereializacion injerna el gas natural, esencialmente en las industrias petroquunica,
sidervrpica v cléctrica. Ademas, PEMEX-GAS se estaria previniendo de una posible competencia ¢
integracion a la industria nacional por parte del consorcio formado por El Paso Natural Gas v
Tenneco Energy -se recordard que estas empresas se fusionaron a mediados de este aio-. La
eventual consolidacion de éstas empresas en of sur de los Estados Unidos ya no representaria para la
subsidiaria de PEMEX umit amenaza en el mediano vy largo plazo

El predominio y fos volimenes de gas natural que comercializaria PGPB seria tan grande que sera
dificil que algin competidor quisiera competir directamente. PEMEX-GAS seguina siendo ef lider en
la Regiones Noreste, Occidente, Centro y Sur, es decir, continuaria siendo el lider en las principales
zonas cansumidoras de vas natural del pais. |

Por otra parte, no seria conveniente que PGPB ampliara su nicho de mercado en ef sector domestico,
puesto que el contexto de ventas del gas natural pava uso doméstico no se ha incrementada en los
altimos afos, es mas en algunos afos se ha tenido una disminucion en los voliimenes de venta. Al
mismo tiempo, en un corto y mediano plizo no se esperara un incrementa del gas natural en el
consumo doméstico. En las Regtones. Centro, Sur, Occidénte y Noreste no-se ven los apovos y
tendencias al fomento del uso del gas natural para uso doméstico. y en caso de que esta tendencia se
revierta sera solanente en un horizonte de largo plazo (de 15 a 25 aios). El'no haber aumento en el
consumo doméstico hace que PGPB no tenga un nicho de mercado atractivo; por 1o que. seria mas
conveniente que la subsidiaria cmpleara su cartera de inversion en otros proyectos mas estratégicos y
mucho mas rentables. Al haber cambiado la estructura de la industria nacional def gas natural hace
que PEMEX-GAS " ya no tenga como prioridad principal el desarrollar ¢ impulsar el constimo en el
sector doméstico. | ' T o ’ ' .

Establecer una politica e.t,mﬂhdara. del pas natural (E,s).

Los factores que hacen que se piense en esla estrategia son: la probable pérdida en el resultado de

aperacion de PEMEX-GAS en los proximos dos o tres aitos; la infraestructura que posee PGPB, y el
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crecimiento futiro de ésta: el eventuat crecimento de e produceion de gas natural v, la probable
situacion en que la demanda interna no erezea enlos tiempos establecidos, debido al atraso en las

licitaciones de fas plantas generadoras de electiadad

Bl mercado de Ameérica Central también es un factor que influye en esta estrategia, va que este
mercado os atractivo debido a si cercania con los eentros de procesamiento de PGPB. ast como a su
creciente consumo de gas natural. América Central es un region que no dispone de grandes reservas
de este energético; por lo que, la oferta interna existente se encuentra limitada. Asimismo, intluye
tanto la gran demanda de gas natural como la relacion de reservas de gas natural existente en los
Estados Unidos -la relacion actual es de alrededor de 8.6 afios-. Para un mediano vy largo plazo el
mercado estadounidense necesitara de otras fuentes oferentes de gas natural, por tanto. ef mercado
estadounidense debe verse como un eventual e inminente factor de desarrollo y crecimiento de la
industria nactonal del gas natural.

Si PEMEX-GAS estableciera una politica exportadora de gas natural, le ayudaria a:

- Cangelar sus importaciones v, por consiguiente, disminuir en aproximadamente 83 miltones de
dolares sus egresos (este valor no considera el aumento de las importaciones que se han tenido
despucs del accidente de Cactus. Chiapas). en caso de tomar en cuenta el costo actual de las
importaciones habria una disminucion mayor a 150 millones de dolares. El costo total de fas
importaciones de PGPB decreceria alrededor de un 25-30 por ciento y los principales productos de
importacion serian el gas natural y el propano.

- Vender el gas natural a un mercado que se encuentra cercano a fa Region Sur del pais (en esta zona
se encuentran las principales plantas procesadoras de gas naturat). Las exportaciones que se harian a
este mercado, tendrian que ser cubiertas (en caso de que PGPB no tuviera un excedente en su
producciOn) con importaciones provenientes de los Estados Unidos. El gas importado tendria que
venderse a los clientes que s¢ encuentran en las Regiones Noroeste y Noveste: de esta manera, se
evitaria un costa adicional referente al transporte del energético, tambicn, se tratavia de mantener un
estructura.de precios competitiva. Bl gas importado tendria tener un menor precio: con respecto al
precio del gas exportado. La dif'erencia entre estos precios producivia una ganancia para PGPB y.
por ende, s¢ incrementaria sus ngresos.

- Tener otra alternativa para el incremento de ingresos y a no depender en demasia tanto de las
ventas interorganismos como de las ventas al piblico; ademas de que, no estana tan dependiente a la

situacion econdmica del pais, la cual influye de manera directa en el comportamiento del mercado
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nactonal. La situacion actual de la econonua del pais, esenciaimente la variable inflacion. hara que ¢l
precio real del gas natural siga descendiendo, por lo que, en caso de que aumentaran los volumenes
de venta en el mercado nacional, el ingreso real obtenido por estas ventas no se incrementaria sino
(ue disminiria.

- Obtener un mayor ingreso. Al comparar los ingresos obtenidos por exportaciones v por ventas
imternas, medidos en pesos carrientes v de acuerdo con ¢l tipo de cambio para ¢l aio en cuestion, se
deduce que los ingresos obtenidos por este concepto sertan sensiblemente mavores a los obteridos
por ventas internas de gas. Esto se deberia, fundamentalmente. al mavor precio al cual seria vendido
el gas exportado, cuya diferencia con respecto al precio interno, compensaria por mucho i
diterencta en los volimenes vendidos. '

- Lvitar que su ingreso por exportaciones no dependa en gran medida de las exportaciones de gas
licvado de petroleo y de pentanos.

- Incrementar sus ingresos en alrededor de 100-130 millones de dolares en caso de exportar un
valumen de 100-200 MMPCD.

{34
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CONCLUSIONES



CONCLUSION,.

Elmodelo de Plancacion Vistratégica empleado en este trabajo tue de gran utilidad, debido a que este
modelo de planeacion se desarrollo tomando en cuenta la caracterizacion propia v situacion actual
tamo de PEMEX-GAS como de la industria nacional de gas natural. Ademas, una vez realizados el
analisis ambiental como el de la matriz. DAFO, se observa que efectivamente en el desarvollo de este
trabajo si se hizo hincapic en ¢ estudio v recoleccion de informacion relacionada con el ambiente
weneral, particular ¢ interno de PGPB. -

Al realizar ¢l andlisis ambiental se tuvieron varios pl.’op()sims: por cjemplo, obtener una pintura
entendible de ta sitaeion estratégica para poder describir lo mas votable def ambiente interno v
externo de la PGPB. dando fas bases para tormar la habilidad de responder a cuestiones ernticas del
ambiente. estimular ¢l pensamiento creativo y proporcionar una base para continuar el procese de
planeacion estratégica. De igual forma, en el analisis ambiental existieron varios factores que se
tomaron en cuenta: primero, con el enfoque metodologico empleado en esta investigacion. se piensa
S¢ MOSLro en gran medida la manera de llevar a cabo en forma armonizada un analisis completo de
fos principales factores que han intervenido en el desarrollo de PGPB: segundo. el alcance potencial
de este andlisis fue los mas amplio posible, en este trabajo se (ratd de cubriv cualquier factor
importante del medio ambiente general, particular ¢ interno de la subsidiaria.

Dol analisis del estudio del ambiente en conjuncion con el establecimiento del fituro deseado se
obtuvo una imagen objetivo de PEMEX-GAS, esto tltimo fue muy importante porque fue aqu
donde se analizaron los entornos pasados 'y preséntes lo cual dio la pawa para determinar las
estrategias que puedan .Wl!ddl a PGPB a ser una empresa compulmd No obstante, se debe
entender que el proceso de ki planeacion es un proceso continuo, especialimente en cuanto a la
formulacion de estrategias, ya que los cambios en el q‘unbtemc de cualquier sistenta son continuos. La
idea no es que los planes debieran cambiarse a diario. sino que la plancacion debe efectuarse en

forma constante y sev apoyada por acciones apropiadas en ¢l momento adecuado.

Ll andlisis del ambiente externo (general y particular) de PEMEX-GAS permitio identificar las
variables que jugardn un papel determinante en el futuro de lu subsidiaria. A este proposito, aspectos
técnicos, econdmicos, . financieros y politicos han sido identificados: por Jo que. entre los
primordiales aspeetos que son o seran sitnaciones favorables de fa subsidiaria estan: ef crecimiento en
¢f poder de negociacion de clientes, ¢l futuro cambio en la paridad del peso. la integracion a la
industria nacional del gas natural de cmpresas transnacionales. fa probable venta por parte del

aobierno de los ramales con que PGPB surte a los clientes del norte del pais, la mayor diticultad en
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la obrencion de recursos financieros, la produccion de grandes volimenes de combustéleo v el bajo
precio del mismo, el permitirse el open aceess antes de 1998 Asimismo, entre los aspectos de mayor
relevancia que se consideran como situaciones deslavorables para PGPB estan: el cambio en ¢l uso
de combustibles industriales, las perspectivas futuras de un alto erecimicnto de la demanda, la
existencia de barreras de ingreso a la industria. el proximo incremento en la produccion de gas
matwral por parte de PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION, v I introduccion de 1a

competencia en las actividades de transporte, distribucion, almacenamiento y camercializacion.

L2 analisis particular de PGPB, siguiendo el paradigma SCP de la economia mdustrial. ha permitido
examinar las politicas gubernamentales, las condiciones de base (oferta y demanda), la estructura y
las fucrzas competitivas que influyen en ésta, las politicas de mversion. praduceion y precios, v el
evaluar los resultados que se han conseguido. Las variables analizadas se tomaron (dependiendo su
signilicado ¢ importancia) como debilidades v/o fortalezas. A este respecto, el analisis realizado
determing que las principales variables (fortalezas) que influiran el progreso de la subsidiaria son: los
contrates de compra-venta de gas natural, ¢l poder de negociacion como proveedor, el acceso a
ceonomias de escala, el disponer de infracstructura 'y el realizar las etapas de procesamiento.
almacenamiento, transporte. distribucion y comerciafizacion de la cadena industrial del gas natural
Stn embargo, como factores fimitantes que impediran ¢f funcionamicnto de las subsidiaria estan: ¢l
msuliciente Know Haw, ¢l bajo gasto real por inversion, las disminucion en la capacidad de las
plantas criogenicas, los problemas de financiamiento, la ampliacion de fos indices de frecuencia de
accidentes y los dafios a instajaciones, etc.

De 'igual forma, se pudo constatar que para lines y estructura de este trabajo el empleo de la matriz
DAFO fue una herramienta adecuada para la formulacion de estrategias. Lo anterior se debio. sobre
tado, a que ésta matriz es una cstructura holistica que guia el analisis de la situacion prévalecieme en
cualquier organizacion. En este caso ¢l punto clave fue el que el analisis tomo en cuenta todos los
aspectos (tanto externos como internos) importantes de PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA
BASICA. Con el empled de cualguicer otro entoiue pdra la obtencion de estrategias (Ja matriz del
producto, 1os ciclas vitalicios del producto., fos modelos de computadoras, la matiz del mercado. la
mattiz. de la potencialidad del ncgncio//\truc’(ivo de 1a industria, la intuicion, la suerte. la tormenta de
ideas. ete.) no se hubiera podido abarcar todos los aspectos relevantes de PGPB.

De las estrategias formuladas, se observa que el mayor nimero de éstas corresponde a estrategias
ofensivas y adaptativas; de esta manera, se puede determinar que las estrategias que necesifa realizar

PGPB, son estrategias que se obtienen de combinar una oportunidad del futuro, con una debilidad

256



del presente También. son estrategias mediane fas cuales de trata de aprovechar opontunidades

externas con fortalezas internas. formando ast la sitpacion mas tavorable

EF menor mimera de estrategias Sormuladas correspondio a las estrategias que se formulan Jde
comprender la situacion menos favorable del medio ambiente exterior de la subsidiania con una
fortaleza vy debilidad interna de fa misma. De gual forma, de las estrategias formuladas (estrategias
de supervivencia. detensiva, adaptativa y ofensiva) y dado los nuevos retos v objetivos a los que se
enfrentard PGPB. se podria determinar que la subsidiaria necesitard, primordialmente. realizar
programas electivos y continuos de mantenimiento preventivo v correctivo: tratar de cambiar 1
refacion Gobierno-PEMEX-PGPB; optimizar la senta y minimizar los costos; continuar y mejorar los
contratos de compra-venta del gas natural; aumentar la capacidad en las plantas de procesamiento de
vas natural y recuperacion de liquidos; aprovechar fas oportunidades det mercado iterno. apoyar v
mejorar las actividades de distribucion y comercializacton: establecer una politica exportadora del

s natural, y modernizar los procesos productivos y de administracion,

Por atra parte, ¢ estudio que se ha realizado- tiene linntes. que constituven estimulantes para
investigaciones futuras. Por una parte, se tuvo un limite en cuanto a la realizacion de las otras etapas
del Proceso de la Plancacion Estratégica, asi como a la disponibilidad de informacion. Para

profundizar estas restricciones; seria necesario recurrir a estudios que comprendan:

ay un mayor andlisis al interior de PGPB. en el cual se necesitaria determinar los fictores que se
relacionan con las etapas de distribucion y transporte, conociendo fos costos por obra v operacion,
tanto del propio gasoducto, como de los sistemas de comprension. las condiciones fisicas de Jos

gasoductos y compresoras ¢ incluso el valor asignado al gas natural,

b) fa evaluacion, jerarquizacion v scleecion de estrategias. e desarrollo de mision v objetivos, la
preparacion de planes para implementacion de estrategias. Ademas de estudios que referentes a la
presupuestacion y evaluacion, la especificacion de planes de contingencia v fa revision del

desempeito de todas las anteriores etapas.

¢) ¢f desarrollo de fos otras madelos de planeacion comentados al inicio del trabajo. Por o que. se
recomendaria Hevar a cabo el modelo 1, que por sus caracteristicas, podria caer en la parte de
posicionamiento ya sea por tener unos vbjetivos que tratan de diferenciarse de la competencia por
costo o por tener ventas especificas en un nicho de mereado. El madelo 3 se ubicaria para desarrollar
la mision, vision y objetivos, y por tltimo, ¢f modelo 4 en un andlisis normatiyo. en donde busca la
manera de Hegar a una situacion futura deseada
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En conclusion, PGPB es una firma de grandes caracteristicas y de gran importancia para el pais. Es
por cllo que, se espera que ¢l trabajo aqui desarrollado ayude en alguna medida a que PGPB sea un
factor de desarrollo tanto de la industria como del pais en general. Empero, existe el problema de
que la gran mayoria de las estrategias aqui propuestas no puedan ser de utilidad, sobre todo en caso
de que se lleven a cabo los siguientes supuestos:

i) Las actividades ligadas al gas natural sigan subordinadas en gran medida a las priovidades v metas
fijadas pava la industria petrolera. '

il) El desarrollo de fa industria del gas natural este sujeto a fa existencia de excedentes timancieros
que resuftasen después de atender los requerimientos originados por la produccion de crudo y su
praceso.

i) El intenso ritmo que le seguira dando PEMEX a la explotacion de crudo, no este debidamente
acompaiado de los esfuerzos suficientes que permitieran el aprovechamiento del gas asociado.

Bajo tales circunstancias, dificilmente podria'diseﬁarse una estrategia, que provista de planes para
desarrollarfa -y en-la practica dotada de recursos financieros-, pucdan abordar eficazmente los
problemas a los cuales debia hacer frente PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA. De igual
forma, este estudio ha permitido mostear que es posible Hlevar a cabo varios andlisis, con un orden
metodologico, mediante tos cuales se puedan formalar un conjunto de estrategias.
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ANEXO 1.
PANORAMA GENERAL DEL GAS

1) ASPECTOS FiSICOS

El gas natural es un energético primario, mezcla de hidrocarburos gaseosos, cuyo principal
componente es el metano, el cual puede representar hasta 99 % en algunos tipos de gas natural,
mientras que en otros puede ser de 80 % o menos. Contiene ademés otros componentes de
hidrocarburos como etano y pequefias cantidades de butano, propano, presentes en concentraciones
decrecientes (ver cuadro I). A un gas natural que contiene compuestos de azufre y oxido de
carbono (CO) se le denomina gas amargo en contraposicion al gas dulce que no posee tales
compuestos, Cuando el gas natural contiene cantidades apreciables de ‘hidrocarburos, facilmente
condensables (tales como etano, propano y butano), se le llama himedo, mientras que si éstos
estan presentes en cantidades pequeias se le llama seco™

CUADRO I, ANALISIS DE LA COMPOSICION DEL GAS NATURAL
Metano % en peso - 923
Etano % en peso ' ' 6.3
Propano % enpesa 14
Acido sulhidrico p.pm 35.0
Peso molecular : 17.0
Peso especifico (aire = 1000) 0.602
Poder calorifico neto '
(15.6"C. y 760. mmkl&kcal m’ ) 8640

Fuente: Consultanty Infenutionnl Publications, 1991,

- PEMEX. Memoria de Labores, 1995

" Macquez, D., Migiel, La Industria del Gas en México, 1970-1985, México, Programa de Euergélicas; £ l(,ul«.g,lo de México,
1989, p. 13, _
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2) ASPECTOS TECNICOS-ECONOMICOS

El gas nativo se encuentra en el subsuclo en estructuras similares a las del petrdleo, los
métodos de exploracion y explotacion son semejantes a los de éste. Con frecuencia el gas nativo
aparece en los mismos yacimientos de petroleo ya sea en solucion con éste ¢ en una capa
superior, denominado en estos casos gas asociado. En otro tipo de geologia solo aparece gas y se
denontina gas no asociado. Aproximadamente a nivel mundial el 40 % de las reservas de gas es
asociado y 60 % no asociado.

Cuando el gas s¢ encuentra en la capa superior al crudo, primero se extrae el crudo y después el
gas. En caso de que el gas se encuentre en forma combinada con el petroleo, estos se extraen
juntos, en donde las formas de extraccion son por bombeo y por emanacion natural, Una vez
extraido, el gas nativo es brocesado industrialmente por métodos de licuacion, primeramente

s¢ lichan los gases aromdticos, después el butano y propano, principalmente; los residuos de estos
procesos salen al mercado como gas natural,

En las primeras exploraciones petroleras el gas asocndo constituia un subproducto que presentaba
problemas para 1a extraccion del petroleo y que habia que ehmmar quemandolo o se le veia
aplicacion, pero con el tiempo se advirtio que se podia usar como combusnble en las mstalacxom.s
locales y procesos de extraccion del petroleo, mis tarde se construyeron tuberias hasta \centros de
consumo. mas importantes como plantas tcrmoeléctricés, parques industriales e industrias
petroquimicas. El gas es llevado a los centros de consumo por medio de tuberias denominadas
gasoductos presurizados cuya instalacion se justifica cuando se tienen bien probadas las posibilidades
de yacimientos en exploracion; asi como, la garantia de su consumo en el mercado.

La utilizacion del gas pylresen‘tzf problemas de almacenamiento y construccion de redes de distribucion
- en zonas donde el consumo no absorbe la produccion. Asi también, tanto el bajo costo de su
extraccion como su poder calorifico, funcion de energélico limpio -y- aplicacion en sectores
industriales de importancia, le dan ventaja sobre el petroleo y el carbon.

Siendo un combustible no renovable su precio debe incluir una renta que valorice su condicion de
recurso sin futuro, Por lo general, es un recurso cuya localizacion es lejana deﬂ tasciudades
industriales que haran uso de €}, por consiguiente, su transportacion es cara y requiere: de una
mﬁanstructum costosa. De esta manera, se tiene que los costos de produccion varian por
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razones técnicas (diferencias climaticas, dificultades que presenta el terreno en el cual se opera,
rendimiento por pozo, etc.) y en forma mucho més importante, por el hecho de que parte del gas
(asociado) es obtenido como un subproducto o derivado de la produccion de crudo. Pero con
frecuencia, ¢l mayor peso en los costos esté representado por su transporte al mercado; en efecto,
debido a la baja densidad del gas natural, los gasoductos resultan més caros que los oleoductos',
y mas caro ain es su transporte maritimo, ya que se requieren instalaciones portuarias y
sofisticados medios para su licuefaccion y regasificacion.

Sin considerar costos ni problemas ambientales, toda aplicacion de gas natural o de algiin derivado
de éste, puede ser sustituida por la de un producto del petroleo. Esto explica el hecho de que, enla
mayoria de los casos, la infraestructura haya sido instalada y construida teniendo en cuenta el
uso de productos petroleros.

™ Por unidad de cnergla (BTU/ Keal) conducida resulta mAs costoso un gasoducto que un oleoducto para crudo ligero.
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ANEXO 2.

80 1 CONSUMO MUNDIAL DY ENERGETICOS, 1o 103, |
% CONSUMOMUNDIAL ~ VARIACION PORCENTUAL
. (MMBDE PETROLEQ EQUIVALENTE) KRRy =
 ANO OIL. GAS CARBON OIL  GAS '-*CARBON.
1983 27649 13341 19180
1984 28127 14525 20012 17%  89% 43 %
1985 2809.2 15060 20815  -0.1% 3.7% 4.0%
1986 2897.7 16619 21225  32% 104%  20%
1987 2949.1 16345 21861 18% -1.6% 3.0%
1988 3039.1 1703.5 22255 31%  42% 18%
1989 3090.1 1766.1 22443 7%  37% 0.8%
1990 3140.1 (8133 22290 16% 27%  -07%
1991 31197 1837.6 21624  -06% 13%  -3.0%
1992 31456 18492 21533 08% 06%  -04%
1993 31214 18884 21413  08% 21%  -06%
83/93 32889.6 18447.1 234651  129% 41.5%  11.6%

Fuente: Bp Statistical Review Of World, 1995,
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. CUADRQ 2. CONSUMO MUNDIAL DE GAS POR REGION, 1983-1993,

ANO NA. AL E EE OM A AY.A TOTAL
1983 4807 61.7 1539 482.0 395 399 764 13341
1984 5182 668 1573 5265 515 402 92.0 14525
1985 4968 681 161.0 5811 568 426 99.6  1506.0
1986 481.1 714 1592 6182 67.6 439 115 16619
1987 5025 727 1651 6511 741 514 1176 16345
1988 5252  76.6 1559 06834 850 530 1244 17035
1989 5367 790 16014 7048 934 572 1335 1766.1
1990 5521 845 1640 TI47 931 604 1445 18133
1991 5542 868 1762 7089 937 634 1544  1837.6
1992 5676 889 1790 6813 1043 66.1 1620 18492
1993 5926 910 1893 6655 1104 691 1705 18884

23.3% 47.5% 23.0% 38.1% 179.5% 73.2% 123.2% 41.5%

Fuente: Bp Statistical Review Of World, 1993,

CUADR() 3 PARTICIPACION DE LA DEMANDA MUNI)IAL nr |
GAS NATURAL POR SECTOR 1994 Y 2005 (%).

SECTOR 1994 2005
DOMESTICO Y SERVICIOS 48 42
INDUSTRIA 36 27
GENERACION DE ELECTRICIDAD 16 31

Fuente: WEC Commission. Energy for Tomarrow's Iorld 15th
Y

WEC Congress. Madrid, Espafia 1992

Radletzki, Marian. World Demand for Natural Gas: History and Prospects.

The Energy Journal,




iy '/AS DE GAS NATURAL, 1994,
| | (10°Mo) RELACION

PAISES - _____ RESERVAS/PRODUCCION
USA 46 8.6
CANADA 2.2 16.6
MEXICO 2.0 776
CENTRO Y SUDAMERICA 54 76.1
EUROPA OCCIDENTAL 5.4 24.7
EX-URSS 56.0 77.0
MEDIO ORIENTE 45.2
AFRICA 9.6

ASIA Y AUSTRALASIA 9.9 49.7
TOTAL MUNDIAL 141.0 66.4

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 1995.
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‘CUADRQ 5. PRODUCCION MUNDIAL DE GAS NATURAL POR REGIONES,
"~ REGION/PAIS 1984 1994
o (109Mt03) (109Mt03)

USA 507.17 542.06
CANADA 71.55 135.21
MEXICO 31.89 25.44
CENTRO Y SUDAMERICA 44.88 70.33
EUROPA OCCIDENTAL 173.88 209.76
EX-URSS 547.95 670.82
EUROPA ORIENTAL 12.67 10,67
MEDIO ORIENTE 58.88 12732
ALGERIA 31.44 50.33
EGIPTO : ' 3.33 1055
LIBIA 433 6.22
NIGERIA 2.78 4.11
AUSTRALIA 12.67 ' 28.11
BRUNEI 8.33 9.33
CHINA 11.78 16.22
INDIA - 4.00 17.33
INDONESIA 30.89 61.99
MALASIA 7.55 26.00
PAKISTAN 178 ' 13.89
TOTAL MUNDIAL [ 622.95 ©2081.79

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 1995,
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0 EXTERIOR DEL GASNATURAL EN: 20, 1954-1995,
@ © OGN - GLP OGN
(MB). ___ (MMm3) (MB) __ (MMm3)
1954 0.22
1956 0.14
1958 1362.2
1960 13872 154
1962 1509.7
1964 1563.7 o9
1966 1272.0 980
1968 12202 1564
1970 1099.6 2209
1972 2193 - 4942
1974 11.9 «430
1976 3774
1978 . 2158
1980 5328 2911.2 3053
1982 431 28227 1315 54.78
1984 2905 1533.8 10454 5285
1986 6375 (1) 9119 53.74
1988 10987 7134 65.29
1990 17228 392 . 64(3)
1992 6971 10840 362(3)
1994 9234 L8CT - 1,424 18.5(3)
1995 13(4) 3.2(2) 3004) | 255(3)

(1) Inéluyt Butano

(2) (3) MBD EQUIVALENTE A COMBUSTOLYO , (4) MBS (Miles De Barriles Dinsion)

Vueste: PEMEX. Aiario Estadistico. 1988 Y 1995, |
INECH. Baneo De Datov, Febrero 1996.
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. CUADRO 7. CIFRAS DE LA ECONOMIA DE MEXICO

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO SALARIO Y LA INFLACION
" (Tasas Medias Anuales de Crecimiento)

ANOS PIB PIBHab. | CONSUMO | SALARIO* | INFLACION
- Hab. PIB
1970-1981%* 6.9 4.1 3.4 17 18.5
1982-1993 1.4 -1.2 -0.7 -7.8 45.0
1982-1988 0.2 24 -2.5 -9.0 834
1989-1993 2.8 0.1 0.7 15 15.6%%*

. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION
. (Tasa Media Anual de Crecimiento)

~ PERIODO E-INVE_Rsu.’)N | INVERSION | INVERSION | INVERSION* /
~ TOTAL PUBLICA PRIVADA _PIB
19701981 89 1.6 12 6.5
1982-1993 038 63 42 2.0
1982-1988 112 0.1 6.0 0
1989-1993 60 0.5 8.1 34

DEF lCI F CUENTA CORRlENTl* Y PIB
(En Millones de l’esos de 1980)

ANO . |DEF.CTA.CORR.(1}! = PmB(2) (1)
1980 (10 740) 194348 5.5%
1981 (16 052) 210867 L 16%
1991 (11330) 249 427 55%
1992 (20 680) 255912 8.9%
1993 (18-891) 22 634244 ¥
1994 (24 317) 23 429,9%%kx
1995 | 73417 16 070,345

* Se considera la diferencin porcentuad ** Se temina ¢l perfodo de ¢recimiento en 1981 en tantd, en 1982 se inicid la crisis
c;cuuémica y s¢ empiczan a anplear las- politicas neoliberales sor Se considera hasta marzo de 1994
*+++Valor dudo en millones de dolares
_ FUENTE: Sexto Informe de Gobiemo (1 994): NAFINSA, La economiat mexicana e etfras, 10i. edicién, 1986, NAFINSA
A. Tuerta, La politica neoliberal de estabilizacién econdmica en México, LEditorial Dinna, 1994, p. 159,

INEG, Banco tle Datos, INEG1, 1996.
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" CUADRO::8.INDICADORES ENERGETICOS ¥ ECONOMICOS, 1983-1994,
ANO| - CONSUMO  |PLBNACIONAL| POBLACION | INTENSIDAD | CONSUMO
| NACIONAL DE | (illonss de pesve-| 'NACIONAL | ENERGETICA | PERCAPITA |
_ ENERGIA. | - 1980) | (miloaesds | (Kcal/$ producido){ (millonesde
_(petacalorias) | habitantes) Kealhab)
1983 1165.203 4628937 10,586 251.7 16.5
1984 118375 4796050 71.934 246.9 16.5
1985 120980 4920430 173,331 245.9 16.5
1986 1184612 4732150 74797 2503 15.8
1987  12328.0 4825445 76.316 255.5 16.2
1988 1249.956 4887641 71896 255.7 60
1980 13242900 5048950 79,539 2623 16.6
1990  1325.930 5276684 81250 251.3 163
1991 1359400 3468560 83.029 1486 16.4
1992 1383.153 5619836 - 84,881 246.1 163
1993 1372.076 5658540 88.401 242.4 15.5
1994 1421179 5857859 90,017 242.6 158

Fuente: Secretaria de Energa, Balance Nucional de Energla, 1992-1994,
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" CUADRO 9. PRODUCCION DE GAS NATURAL EN MEXICO, 1970-1995,
- ANO GLP GAS NATURAL

BD)! (MM md) (MMPCD)
1970 36202 18832 1822
1972 40242 18696 1804
1974 50517 21087 2040
1976 55701 21855 S 2109
1978 74078 26474 2561
1980 119753 36772 3061
1982 150800 43890 4246
1984 155140 38893 3753
1986 183320 35463 3431
1988 206842 36050 3478
1990 242800 3652
1992 244100 3584
1994 266900 3625
1995 257000 | 3758

(1) Equivalente A Combustoleo.
Fuente: PEMEX. Annario Estadistica. 1988 Y 1995,
INEGL Buanco De Datos. Febrero 1996,

" “CUADRO:10EXTENSION Y DIAMETRO DE GASODUCTOS 1938-1995,

e T e ANOS _
. GASODUCTOS - 1938* 1970 1981 1995
EXTENSION (um) 500 4000 11270 12500

DIAMETRO MAXIMO (pulgadas) 14 24 48 48
o hcluye . ' |

* Fuente: PEMEX. Memoria De Labores, 1984-1995

PEMEX. Anuurié Estadistico. 1986-1994,
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x w:NT ASIN’I‘ERNAS DEL GAS NATURAL, 1970-1995.|

PRODUCCION VENTAS INTERNAS

ANO f_,:;j;';;‘,p-: " GASNATURAL GLP - GASNATURAL
. @D)  (MMud) (MMPCD) _ (MBA) _ (BD)L _ (MMPCD)
1970 36202 18832 1822 12613

1972 - 40242 18696 1804 13043

1974 50517 21087 2040 15801

1976 55701 21855 2109 23119

1978 74078 26474 2561 28009

1980 119753 36772 3061 37540

1982 150800 43890 4246 48193 210900 1431
1984 155140 38893 3753 63046 193800 1315
1986 183320 35463 3431 65032 172600 171
1988 206842 36050 3478 66031 168510 1143
1990 242800 3652 73001 197995 1343
1992 244100 3584 87764 213475 1448
1994 266900 3625 94498 213770 1450
1995 257000 3758 94350 228218 . 552 -
(1) Eqivalente s Combuntbloo, T T

Fuente: PEMEX: Adhuario Estadistico. 1988 Y 1994,
INEG. Banco De Datos. Febrero 1996,
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~ARO PRODUCCION BRUTA (l) e CONSUMO NAC APARENTE(3)
- (MTon) - lMPORTAClONES(i’) sxvomcrouss .
1972 1892.7 4903 54.4 2195.9
1974 2499.8 523.7 212 2816.8
1976 3136.2 3802 13.9 3 490.0
1978 4 140.2 660.6 30.2 3 909.4
1980 5229.3 966.6 755.2 5 440.4
1982 7731.8 10716 872.9 7930.5

(1) Excluye el anhfdrido carbénico venteado a la atmésfera.
(2) Incluye a PEMEX y particulares (no sctoma cn-cuenta el anhidrido carbdnico que se importa y que represents menos de-1%)
(3) Incluye la variacion de inventario, excepto para 1982.
Fuente: Snoeck, Michele, La Industria Petroguimica Bdsica en México, 1970-1982, Programa de Energéticos, El Colegio de
México, 1989, p.80.

REGION 1977 1980 1983 198 1989 1992 1996
NORTE (1) 14908 14172 41754 38692 37798 36681 36232
SUR(2) 12960 23606 21665 25678 23834 23160 19798
MARINA 11933 12166 11724 11113 11332 11638
TOTAL 27868 645107 75352 76536 73356 70954 67668

(1) Incluye ia Zona Centro, PozaRica y Papaloapan.

(2) Hlsta 1982 comprcmﬁb los zonas: Sur, Sureste y Marina,
(3) Antes de 1983 1a Region Marina estaba incluida en la-Region Sur.
luente: PEMEX. Memoria De Labores. 1977-1983, 1995.

PEMEX. Anuarip Estudistico. 1992 'Y 1995,
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' CUADRO'14. PRODUCCION.DE PETROQUIMICOS BASICOS(3), 1986-1995,
PETROQUIMICOS . S ANOS

BASICOS MTan) '~ 1986 1988 1990 1992 1994 1995
-HEXANO(1) 101 70 90 82 84 79
-AZUFRE 456 510 701 646 704 719
-MATERIA PRIMA PARA

NEGRO DE HUMO(2) 544 944 252 169 137 166
-PENTANOSb(3) 1173 255 315 775 822 1032
-HEPTANOS(4) | K 7 10 14 13 14
-BUTANOSC 0 0 0 0 24 22
-PROPANOC 0 0 0 0 I 2
~GASOLINAS NATURALES 0 0 0 111 95 80

TOTAL 2287 1 786 1 368 1 686 1 785 1814

(A) Se toma en cuenta [ iltima clasificacitn, y el Azufre.
(B) En 1992 la despentanizadora de la cangrejera no pertenccia 8 PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA
(C) En 1992 el Propano y Butano se reportaron en el Gas Licuado |
(1) Eluborudo Por PEMEX PETROQUIMICA SECUNDARIA (PPS) y PEMEX REFINACION (PR)
(2) Eluborado por PR (3X4) Elaborade pos PPS '
Fuente; PEMEX. Memoria De Labores. 19911995,

PEMEX. Ansario Estadistico. 1991-1994,
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CUADRO 15. PRODUCCION DE GAS NATURAL POR REGION (MMECD), 1970-1995.

ANO MARINA() SUR() NORTE
1970 783 1040
1972 929 874
1974 1242 799
1976 1475 634
1978 1748 814
1980 258 2481 809
1982 859 2675 712
1984 952 2210 591
1986 868 2077 486
1988 1002 2061 415
1990 1118 2059 475
1992 1174 1946 464
1994 1339 1807 479
1995 1379 1831 548

(1) Se refiere a gas asociado y no asociado.

Fuente: PEMEX. Memoria De Labores. 1970-1976.
PEMEX. dnuario Estadistico. 1984, 1992, 1995,

INEGL. Banco De Datos. Febrero 1996.
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CUADAQ 16 VENTAS INTERNAb DE. PETROQUIMICOS BASICOS(1), 1986-1995.
PETROQUIMICOS , - -
'BASICOS (MTon) 1986 1988 . 1990 1992 1994 1995
HEXANO 37 48 55 53 50 45
-AZUFRE 462 509 682 734 389 416
-MATERIA PRIMA 205 263 247 159 138 173
PARA NEGRO DE HUMO
-PENTANOS 0 0 2 9 18 16
-HEPTANO 6 8 7 6 7 5
-BUTANOS 0 0 0 0 | 1
-PROPANO 0 0 0 0 3 3

TOTAL 710 828 993 961 606 659

(1) Se toma en cuenta la dltima clasificacion y el azufre.
Fuente: PEMEX. Meworia De Labores. 1991-1995., y PEMEX. Anuario Estadistico. 1991-1994.

PETROQUiMICOS

XPORTACIONES O

' BASICOS 1991 992 1993 1994 1995
—PENTANOS(MBD) 16 21 29 37 27
-BUTANOS(MBD) 4 0 10 13 12
-BUTANOS-BUTENOS(MTon) 10 21 0 0
-AZUFRE(MTon) 24 0 506 531 540
-BUTANO:CRUDO(MTon) 39 36 7 0
-GASOLINAS 0 0 4 4
NATURALES(MBD)
g e R T " IMPORTACIONES -
-PROPANO(MBD) 8 7 6 l 7
-BUTANO CRUDO(MTon) 3 0 0 24 0

(A) Antes de 1991 no hubieron exportaciones de butanios y de nzufre; el pentano siempre s ha exportado

Fuentc: PEMEX. Memoria De Labores. 1991-1995. , Y PEMEX. dnuario Estadistico. 19911994,
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_‘.‘CUAI)RO 18 PRECIOS DE VENTA DE COMBUST OLEO, GAS NATURALY GAS -

" LICUADO EN EL'D. K., 1970-1994.

ANO GAS NATUR

AL GAS L.P. COMBUSTOLEO
'IND. DOMEST. PESADO LIGERO
($/m3) (Skg)

1970 0.12 0.12 0.85 117.05 135.90
1972 0.14 0.14 0385 117.05 135.90
1974 018 0.70 2.05 200.00 230.00
1976  0.18 0.70 2.28 200.00 230,00
1978 026 0.77 240 260.00 300.00
1980 042 1.21 2.50 380.00 440.00
1982 170 121 7.00 1054.50 1224.50
1984  13.39 13.39 12.40 8353.60 9612.80
1986  58.00 50.43 105.00 3500025 40428.50
1988 183,00 183.00 334.00 112487.00 ©129360.00
1990(1) 0243 0.212 0.425 0.228 O 0.263
1992(1) 0290 0.355 0.600 1112 R——
1994(1) " 0.262 0.572 10,986 0268 e

() N$/m3 y N$/kg., respectivamente

Fuente: PEMEX. Aunario Estadistico, 1988 Y 1995,




PRECIOS DE VENTA DEL GAS NATURAL E INFLACION, 1980-1994.

ARO INFLACION -~ -~ GASNATURAL
' - INDUSTRIAL - DOMESTICO  INDUSTRIAL  DOMESTICO.
v - (PRECIOS CORRIENTES, N&/m3) - (PRECIOS CONSTANTES 1980, N§/ur')
1980 2630 0.00042 0.0012 0.00042 0.00120
1981 28.01 0.00056 - 0.0012 0.00044  0.00004
1982 42.01 0.0017 0.0012 0.00093 0.00066
1983 110.23 0.006 0.006 0.00157 0.00157
1984 69.72 0.013 0.013 0.00200 0.00200
1985 57.89 0.030 0.030 0.00293 0.00293
1986 74.19 0.058 0.050 0.00320 0.00280
1987 118.21 0.183 0.183 0.00470 0.00470
1988 153.50 0.183 0.183 0.00185 0.00185
1989 23.79 0.243 0197 0.00198 0.00160
1990 24,62 0243 0.212 0.00159 0.00139
1991 25,02 0.237 0.235 0.00124 0.00123
1992 16.02 0.290 0355 0.00131 0.00160
1993 10.45 0.269 0550 0.00110 0 0.00225
1994 7.12. 0.262 0.572 f - 0.00100 ~0,00218

Fuente:. PEMEX, Memaria De Labores. 19801995,
PEMEX. Anuario Estadistico, 1984, 1992, 1995,
INEGL, Banco De Datos. Febrero 1996,
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" CUADRO 20. PRECIO DE VENTA DEL GAS LP E INFLACION, 1980-1994, -

ANO  INFLACION - GAS LICUADO DE PETROLEO
(PRECIOS CORRIENTES; N$/m*) (PRECIOS CONSTANTES 1980, N$/m’).

1980 26.30 0.0025 0.0025
1981 28.01 0.0037 0.0029
1982 42.01 0.0070 0.0038
1983 110.23 0.0010 0.0027
1984 69.72 0.0124 0.0019
1985 57.89 0.0300 0.0029
1986 74.19 0.1050 0.0058
1987 118.21 0.3340 0.0085
1988 153.50 0.3340 0.0085
1989 23.79 0.3570 0.0029
1990 24,62 0.4250 0.0028
1991 25.02 | 0.4460 0.0023
1992 16,02 | 0.6000 0.0027
1993 1045 0.8070 0.0033
1994 712 0.9860 | 0,0037.

Fuente: PEMEX. Memoria De Laboves. 1980-§995,
PEMEX. Anuario Extadistica. 1984, 1992, 1995,
INEGL Banco De Datos. Febrero 1996,
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L EN‘MEXICO

.

ANO (PRECIOS CORRIENTES S/MMPC) (PRECIOS CONSTANTES 1985, $/MMPC).
" BSTADOS UNIDOS  MEXICO - ESTADOS UNIDOS MEXICQ

1985 5.50 2.10 5.50 2.10
1986 5.08 2.39 4.98 137
1987 4.77 3.66 4.52 0.96
1988 4.63 233 421 0.35
1989 4.74 2.48 411 0.29
1990 483 2.19 3,98 0.22
1991 481 2.20 3,80 0.18
1992 4.88 291 3.74 0.23
1993 5,16 356 3.84 0.23
1994 5.44 3.46 3.95 | 021

Fuente: PEMEX. Memoria De Labores. 1980-1995,
PEMEX. Anyario Estadistico. 1984, 1992, 1995,
INEGI, Banco De Dator. Febrero 1996,
Revista Oil Aud Gas Journal. Septiembre 1995,
Investigacion propia.
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" CUADRO 22. APROVECHAMIENTO Y QUEMA DE GAS, 1984-1995.

Ailo | Produccion| Variacion | Ventas Gas Variacion Gas Gas -
De Gas | Porcentual | Internas | Quemado | Porcentual | Quemado/ | Quemado/
(MMPCD) { * Anual | (MMPCD) [(MMPCD)| Anual | Produccion | Ventas
: De Gas (%) | Internas(%)
1984 | 3753 1315 303 8.1 23.0
1985 | 3604 -39 1297 278 -8.3 17 214
1986 | 3431 -438 171 171 -38.5 49 14.6
1987 | 3498 1.9 2225 186 88 | 53 8.4
1988 | 3478 -0.6 1143 118 -36.6 33 10.3
1989 | 3572 2.7 1193 101 -14.4 2.8 8.5
1990 | 3652 2.2 1343 89 -11.9 2.4 6.6
1991 | 3634 -05 1467 87 .22 2.4 7.4
1992 | 3584 -1.4 1448 90 3.4 2.5 6.2
1993 | 3576 -0.2 1380 124 378 3.5 8.9
1994 | 3625 14 1450 118 -48 32 8.1
1995 | 3758 3.7 1552 196 66.1 5.2 12,6

Fuente: PEMEX, Memoria de Labores y Anuario Estadistico, 1984-1995.

 CUADRO23.PROCESO DE GAS NATURAL Y CONDENSADOS _
1985 [1986 {1987 {1988 [1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [1905°

Proceso de gas 2830 | 2831 | 2745 | 2797 | 2847 2862
amargo (MMPCD) ' .
Proceso de gas dulce ] 3580 | 3605 | 3546 | 3456 | 3470
(MMPCD) '

Proceso de condesado o 985 | 986|984 | 93 | 98 | 10
amargo (MBD)

Licuados totales 249.1 1321.7 |337.3 {364.2 {3815 | 426.2[451.3 | 451 | 462 | 471 | 452 }
recuperados (MBD)

* No se pudo obtener el volumen procesado de} gas dulee de este afio; sin embargo, ¢l valor dado es una estintacion hecha mediante
céleulos personales.

Fuente: PEMEX, Memoriu de Labores y Anuario Estadistico, 1985-1995.
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CUADRO.24. CAPACIDAD DE LAS PLANTAS ENDULZADORASY
_RECUPERADORAS | DE LiQUIDOS

Plantas mdulzadoras - Plantas re(.upexadoras de licuables
de condmsados de 8as amargo ‘Absorcxon Criogénicas Total (MMPCD)
(BD) ©(MMPCD) | (MMPCD)]  (MMPCD)
Cactus, Chis. 48000 2200 1800 1600 1450 | 1600 1450
450 450
La Cangrejera, Ver. . ’ 30 30
Cd. Pemex, Tab,  |{12000'  48000" 800 550 200 750
7200Qm
La Venta, Tab. 200 182 382
Matapionche, Ver. 30 60"
Nuevo Pemex, Tab. | 24000 48000 | 400  §00™" 500 1000 | 500 1ooo™
72000° 96000 1500
120000
Pajaritos, Ver. 192 192
Poza Rica, Ver. 300 275 275
Reynosa, Tam, ' 550 550
Totonaca, Tam, 30"
Total 84000 96000™ |3760™ 3730™%| 1300  |2479%  2979%113779% 4279
108000° 120000 2820™5 33201 4120M 4620
2320" 3620

' Hast 1990 se uumdcm esto ploaty, la cual debido u 1o suficiente capucidid de Cactus y Nueve Pemex volvio o renlizar ln

fincion de st scrvicio original.

24000 131,

M Ein 1987 entrd en operacion la planta endulzadora y estabilizadors de condensudos No.2,

Desde 1994 estln en construceion doy pluntus , lu copucidod de cuda . plata serd de

WY Degde 1994 est en obra de integracion wna planta estabilizadors de condensados de 24060 BE.

pusé en marcha 1a tercera planta endulzadora y estabilizadora de condensados de 24000 BD de capacidud,
1994 estdn en construccion una planta de 24000 BD.
* Ista capacidad total se tuvé en 1990 y 1991,
de 1992 se ha mantenido esta capacidad tolat,
cntrd en operacion la planta endulzadora de gas amargo (ex-Totonaca) de 30 MMPCD.
opericion 1a planta endulzadota de gas amargo No.2 de 400 MMPCD. -

Ver. “fista capacidad total sc tuvd en los ailos 1984, 1985, 1988-1996,

tuvo en 1986 y 1987,

* st capacidad total se twvd en fos aflos 1987, 1988 y 1989,
® Desde 1986 las plantas V y VI estin en reconstruccion,

1 g pusd en marcha Ia planta cnogémw No.2 de 500 MMPCD.
plintu criogénica de 500 MMPCD de cupacidad,
En 1985y 1986 se tenfn esta capucidad total.
1988 u jutio 1996 se tuvo esta cupucidud total.

SiEn 1984 se tendu esta capacidad total,

YELS de judio de 1991 se

" Desde

Y Bota capacidad lol] - se tenln hasta 1986.

= A purti
" En 1988
g 1986 entrd on

8¢ transfirid esta plarita @ Matapionche,
"% st cupucidad total se

4Pty criogénica modular A liberada pura su.traslado o Matapionche, Ver,

*Desde 1994 cstdn en conslruceion uni

i ta copacidad total se tavo en 1987,
o Lota copacidad total s tiene vlesde julio del996,

FUEN'TE: PUMEX, M.mnon’a de Labores, 1985-1995., y PEMEX, Anuario Kstadistico, 1987-1994.

xxi

RNV, KNy Desdde
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i CUADRO 25 PROCESO.DE GAS NATURAL , 19841995,
" Ao’ Produccién | Variacion | Liquidos | Vatiacion {  Etano | Variacion { Propano | Variacion
| 1 gas Porcentual | Totales' Porcentual | (MBD) |Porcentual] Mas | Porcentual
himedo Annal | Recuperados.| Anual Anual | Pesados | Anual
dulce (MBD) (MBD)
(MMPC) |
1984 { 3300 257 76 181
1985 | 3333 1.0 282 9.7 92 21.0 190 4.9
1986 | 3283 - 1.5 331 174 123 33.7 208 9.5
1987 | 3328 1.4 338 2.1 122 -0.8 2i6 38
1988 | 3404 2.3 370 9.5 141 15.6 229 6.0
1989 | 3414 0.3 384 38 142 0.7 242 57
1990 { 3589 5.1 429 117 157 10.6 12 124
1991 | 3605 0.4 450 4.9 172 9.5 278 22
1992 | 3546 -0.6 452 04 173 0.6 279 0.3
1993 | 3454 <26 462 22 170 -1.7 292 4.6
1994 | 3479 0.7 471 1.9 172 1.2 299 24
1995 452 -4.0 162. ~-5.8 290 -3.0

Fuente: PEMEX, Memoria de Labores y Anwario Estadistico, 1984-1995,
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CUADRO 26: VENTAS INTERNAS DE GAS LP POR REGION (Millones de pesos)

. 1991 1992 1993
Region | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor
Cantidad' |
San Juan Ixhuatepec 8 51 . 13 179 17 245
Poza Rica, Puebla, Matapionche, 113 726 115 1077 19 1607
Tierra Blanca, S.M. Texmelucan,
Tepeji del Rio'y Tula
Guadalajara, Salamanca y 37 238 33 294 38 498
Abasolo
Cadereyta, Cd. Madero, Piedras 22 105 22 186 24 304
Negras y Reynosa
Cactus, Pajaritos y Salina Cruz | 14 87 14 107 15 166
Cd. Juarez, Mexicali, Rosarito, 35 177 35 306 35 435
Topolobampo, Tijuana y Nogales
Total 215 1384 237 2149 |- 249 3255
o4 1995
CRegion | Cantidad” | © Valor | Cantidad | Valor
San Juan Ixhuatepec 16 309 s 378
Poza Rica, Puebla, Matapionche, 122 2289 107 2749
Tierra BIAnca, S.M. Texmelucan,
Tepeji del Rio y Tula:
Guadalajara, Salamanca y Abasolo 45 840 58 1498
Cadereyfa, Cd. Madero, Piedras 25 460 24 622
Negras y Reynosa
Cactus, Pajaritos y Salina Cruz 16 281 17 442
Cd. Juarez, Mexicali, Rosarito, 31 551 35 910
Topolobampo, Tijuana y Nogales
Total. L 255 4729 255 - 6600

’Se da en Millones de barriles diarios (MBD).
Fuenie: PEMEX, Memoria de Labores; 1993-1995.
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‘... CUADRO 27.SALDO COMERCIAL DE PGPB' ' (Millones de délares)

ANO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | BALANZA COMERCIAL
1985 172 292 (120)
1986 121 172 (51)
1987 121 94 27
1988 19 26 (7)
1989 130 14] (11)
1990 308 196 12
1991 267 266 !

1992 223 375 152
1993 288 283 5
1994 378 281 97
1995 350 338 12
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T Las cifras estan redondeadas. :
FUENTE: PEMEX, Memoria de Labores, 1985-1995.

PEMEX, Anunario Estadistico, 1987-1994.
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