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INTRODUCCTION.

Este trabajo tiene por objeto analizar el pago en
parcialidages, un derecho de los contribuyentes contenido en el
articulo 66 del Cddiqo Fiscal de la Federacidn, e} cual
representa la posibilidad de enterar en un plazo que no excede

de 48 parcialidades las contribuciones omitidas y sus accesorios,.

En el primer capitulo se estudian los antecedentes
histéricos de esta figura a partir de su aparicion en el Cédigo
Fiscal de 1939, asi como el desarrollo que ha tenido a traves de

los afios hasta la actualidad.

El segundo capitulo se refiere a lo que debe
entenderse por obligacién tributaria, 1o principios
constitucionales de la miema, asi como su determipacion vy
nacimiento. En el tercero se analiza la extincion de las
obligaciones fiscales vy en el cuarto se estudian las distintas

formas de pago que existen en nuestro reégimen Jjuridico.

For ultimo, en @l quinto cap:tulo se examinan todos
los requisitos que deben cubrir los contribuyentes para ser

sujetos de pagar en parcialidades las contribuciones omtidas v
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los accesorios, la forma en que debe calcularse el saldo inicial
y el financiamiento que cobra el Fisco Federal por otorgar este

beneficio.

Durante el desarrollo de este apartado, se hace una
breve critica al tratamiento que las autoridades fiscales le dan
al pago en parcialidades, ya que las Administraciones Locales de
Recaudacion se niegan a recibirlo cuando no se exhiben todos
loe documentos que el formato exige, haciendo con esta conducta
nugatorio el contenido del antepenultimo pdrrafo del articulo 18
del Coddigo Fiscal de la Federacidon, ya que por disposicidn
expresa de dicho numeral cuando falte algun requisito es
obligacion de la autoridad requerir al promovente para que en un

término de diez dias habiles subsane la omisién.

Por otro lado, e® hace una breve critica a la
actuacién de las autoridades hacendarias cuando lleaa el momento
de enterar la segunda parcialidad, vya gque indebidamente aplican
"recargos" o gastos de financiamiento sobre saldos insolutos. sin
que hava una resolucidn favorable a los intereses del
contribuyente, Esta conducta es conculcatoria del articulo 5@

del Ordenamiento Legal citado, puesto gue las disposiciones que



establecen cargas a los particulares - sujeto, objeto. tasa o
tarita - son de aplicacion estricta, de moio que si el numeral

que regula esta figura Juridica sujeta a estudio dispone que,

"...al __autorizar el page a _ plazos, cada parcialidad estaré

integrada de los recargos por prorroga a la tasa que mediante
ley fije anualmente el Congreso de la Unidén, calculados sobre el
saldo insoluto al momento de pagar cada parcialidad, inclusive
accesorios, mas la actualizacion...", es evidente que procede el
cobro de estos recargos hasta que se conceda el pago a plazos y

no antes, como pretenden la autoridades fiscales.

For ultimo, es importante resaltar que el presente
estudio e¢ el resultado de la experiencia que me ha dado la
préctica en esta materia, y espero sea de utilidad para evitar

indebidas interpretaciones de la autoridad sobre este beneficio,



CAPITULQO 1.

" ANTECEDENTES HISTORICOS *

1.~ LEY DE JUSTICIA FISCAL.

2.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1939,

3.~ CDDIGO FIBCAL DE LA FEDERACION DE 1967,

4.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1982.



1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.~ LEY DE JUSTICIA FISCAL.

Las diferencias que esurgen a la vida juridica de Mexico,
con motivo de la actuacién de los Organos ds la Administracién
activa, que afectan los derechos de los particulares, han sido en
nuestro pais materia de diversos procedimientos regulados por
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. los cuales han servido
de base para resolver, dentro del dmbito del Poder Ejecutivo,

dichas contiendas.

Jaise Cadena Rojo (1) hace una relacién de los

procedimientos més isportantes, destacando los siguientes:

"La Constitucién de 1824 y las bases orgénicas de
1653, que establecieron un Consejo de Estado; los
Decretos de 30 de junio de 1911, 10 de mayo de 1913 y 24
de noviesbre de 1917, que crearon comisiones encargadas
de examinar las reclamacionss que se hicieran por
concepto de los dakos Yy perjuicios sufridos comso
consecuencia de 1a Revolucidn, posteriormente, la Ley de
Organizacién del Servicio de Justicia Fiscal para el
ODepartasento del Distrito Federal y la Ley Organica de
la Tesoreria.”



Siendo hasta el 27 de agosto de 1936, fecha en que se
expidid l$ Ley de Justicia Fiscal, cuando nace en Mexico un
Organo Jurisdiccional y un verdadero precedente para resojver las
controversias entre los particulares y el Estado, dentro del
marco del propio Poder Ejecutivo, como medio para controlar la

legal idad de sus actos.

Esta Ley estuvo vigente del! 1/0. de enero de 1937 al 31
de diciembre de 1938 y sdlo hace referencia a la crofcion del
Tribunal Fiscal de Ja Federacidn, en cuanto a su composicién,
facultades, atribucionss, competencia y limitaciones, asi como
las formalidades que se deben cubrir en el juicio de nulidad, sin
regular la obligacién de los particulares para contribuir con el
gasto publico, la forma de causacidn de los impuestos, su pago,
la extincidn de 1los creditos fiscales, su exigibilidad, etc.; en
tal virtud, es obvio que no se encuentra regulada la figura
juridica del pago en parcialidades. Dado el desarrolle del
Tribunal Fiscal de la Federacién y el nimero de controversias que
se ventilaban en el mismo, la Ley de Justicia Fiscal cayo en
absolucencia, por 1o que el 3G de diciembre de 1938 el Congreso
de la Union expidié el Cédigo Fiscal de la Federacidn. publicado
en @l Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de ese

mismo ako, entrando en vigor el 1/0. de enero de 1939.



2.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1939.

En este Ordenamiento Legal se encuentra regulado todo el
sistema impomitivo mexicano, y por ende la figura juridica del
pago @n parcialidades, la cual se encuentra contemplada en los

articulos 13, segundo parrafo, 34 y 35, que a la letra establece:

"Art, 13.~ .,..cuando la situacidn econdmica de los
causantes sea insuficiente para cubrir en su totalidad
los impusstos puestos, recargos y sultas que aluden, la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, por conducto
de la Procuraduria Fiscal, podré celebrar convenios con
los aisaos en relacicn al pago de dichas prestaciones)
convenios que s@ llevarén a cabo de acuerdo con las
normas que &} efecto dicte la propia Secretaria...”

"Art, 34.- Solassnte por acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Pablico podré concederse prdrroga
para el pago de una prestacidn fiscal, de conforaidad
con las siguientes disposicionsws

I.- La prérroga no deberd sxcedesr de un akoj) esalvo
cuando o trate de créditos cuantiosce o de situaciones
excepcionales. En estos casos el Secrstario de Hacienda
podré ampliar sl plazo por tiempo mayor y fijar el monto
y la clase de garantia que debers otorgar el deudor de
la prestacién fiscal.

1I.- Golamente se concederd, previo aseguramiento
del interés fiscal.

I11.~ Debaré comprobar el interesado que se sncuentra
sn desfavorable situacién pecuniaria.”

"Art, 35.- Cesard la prérroga y seré inmediatamente
exigible @) creédito fiscals
1.~ Cusndo desaparezca en todo o en parte la
garantia del interés fiscal,
11.- Cuando el deudor cambie de domicilio sin dar
aviso de dicho cambio a la autoridad fiscal de su
anterior domicilio.

I11.- Cuando el deudor incurra en infracciones en las
que eea manifiesta su intencion de defraudar al Fisco
Fedaral.

IV.- Cuando ®1 desudor ssa declarado en quisbra o
solicite su liquidacién judicial."”
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De la anterior transcripcién se desprende lo siguientm

A.~ La preocupacion del legislador por regularizar el
aspecto fiscal de las contribuyentes, cuando su situacion
@conomica sea desfavarable para enterar en su taotalidad las
cantribuciones, con la peculiaridad de que el interesado debe

probar qgque su posicion pecuniaria es desfavarable.

Bin embarqo, el legisiedor omtid seRalar qué ®e lo que
s considera " situacidn sconémica desfavorable", dando lugar al
manejo d@ un concepto ambigua, carente de indicadores al

respecto.

B.~ Del texto de los articulos 13, segundo parrafo, y 34
se desprencde la facultad discrecional de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico para otorgar vy celebrar convenios de

pago en parcialidades, por conducto de la Procuraduria Fiscal.

Co~ GQue, tal como el Coédigo Fiscal de la Federacion
vigente lo contempla, cesard la proérroga cuando desaparezca o
resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, con la
salvedad que en nueatros dias, el contribuyente puede otorgar
nueva garantia o ampliar la que resulte i1nsuficiente; asimismo,
cesard la prorroga cuanogo el deudor sea declarado en quiebra o

solicite su liquidacidn judicial.



D.- L& prérroga no excederia de un ado, aungque podia
aumentarse @) plazo cuando @] adeudo fugra considerable o por

situaciones especiales.

El Ordenamiento Legal a aque hemos hecho mencidn tuvo
vigencia por mds de 28 afos. Durante ese periodo las condiciones
scondmices y sociales del pais sufrieron profundos cambiows, por
lo que el Congreso de la Unidén se via en la necesidad de expedir
un nuevo Cédigo, gque estuviera acorde con el desarrollo del pais.
Asi se aprobé el 20 de diciembre de 1966 un nuevo Ordenamiento

Fiscal, que entrd en vigor el (/0. de abril de 1967,

E.~ El aqtorgamiento de la prérroga de pago procedia
cuando se Qarantizaba previamente el interés fiscal y se

demostraba la situacién econémica desfavorabie.

3.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

En este Ordenamiento (egal la prdrrogs de pago quedd
regulada en el articulo 20, en cuanto & su procedibilidad, y en
el articulo 21, en relacidn a su cesej numerales que & la letra

disponens



"Art, 20.- La Gecretaria de Haciendar y Creédito
Pablico podrd conceder prdorroga para el pago de los
créditos fiscales o para que los misaos sean cubiertos
en parcialidades. La prdrroga o el plazo dentro del cual
deben pagarse las parcialidades, no excederd de un aio,
salvo que se trate de adeudos cuantiosos excepcionales,
casos en los cuales el término podrd ser hasta de tres
afos.

En los cascs & que se refiere este precepto deberd
garantizarse el interés fiscal salve que, conforme a
este Cddigo proceda la dispensa.

Durante los plazos concedidos se causarén recargQos
conforme a la tasa que fije anualmente la Ley de
ingresos de la Federacidn, tomando en cuenta el tipo de
interesas que rija en el mercadosr”

“Art. 21.- Cesaré la autorizacién para pagar en

parcialidades y @] crédito serd irmediatamente exigible
I.- Cuando dessparezca o resulte insuficiente la

garantia del interés fiscal,

I}.- Cuando el deudor ssa dsclarado en quiebra o
solicite su liquidacién judicialy y

I11.- Cuando, en su caso, deje de cubrirse alguns de
las parcislidades."” }

De lo anterior se desprends:

A.~- La posibilidad de pagar a plazos las contribuciones
omitidas deja de ser el producto de un acuerdo de voluntades
entre las autoridades fiscales y los contribuyentes morosos, por
lo que la actuscién de estds se limita a revisar que los
particulares cumplan, al ejercer esta forma de pago, con todas

las prescripciones previstas por el articulo en estudio.

B.~ S@ mantiene la regla de que no deberé excedear de un
ako el plezo solicitado, pero en los casos de adeudos
correspondientes a ejercicios anteriores, o en situaciones
excepcionales, se estimd necesario fijar un término méximo de

tres afos,



C.- Al igual que en el Cddigo en vigor a partir de 1939,
se exige la garantia de] interes fiscal durante la prorroga.
salvo que proceda su dispensa, conforme al articulo 12 de este

mismo Ordenamiento Legal.

D.- Se suprimié6 el contenido de la fraccién I11 del
articulo 34 del Cédigo de 1939, esto es, la comprobacién de que
‘el interesado e encuentra en desfavorable situacién

pecuniaria.”

E.~- Se introdujeron en este Cddigo Tributario los
liamados ‘"intereses de €financiamiento", que consistén . en que,
durante el pleza concedido se causen recargos conforme a la tasa
que anualimente fije la Ley de Ingresos, tomando en cuenta el tipo

de intereés que rija en el mercado.

En cuanto al numeral que contempla el cese de la prorroga
0 autorizacién, se tiene que se suprimid el contenido de la
fraccion Il del articulo 35 del Cddigo antes estudiado, como
causal del cese de la prérroga., cuando el deudor cambie de
domicilio sin dar aviso. Igualmente se eliminé la fraccidén III
del articulo 35, que aludia a la intencién de defraudar al fisco

como Causa para que cesara la prérroga.



4.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1982.

En este Ordenamiento Legal el pago en parcialidades se

encuentra regulado en el articulo 66, de la siguiente maneras

"Art. 6&6.- Las autoridades fiscales, a peticién de
los contribuysntes, podrén sutorizar el pago a plazo, ya
sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones
omitidas y de sus accesorios, sin que dicho plazo exceda
de treinta y seis mases.

Durante el plazo concedido se causarén recargos sobre
el saldo imsoluto, incluyendo los accesorios, a la tasa
que wmediante Ley fije anuslmente el Congresco de la
Unién, tomando en consideracion el Costo Promedio de
Captacién de Recursos del Sistema Bancario,
proporcionado por el Banco de México.

Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazo
exigirdn se garantice el interés fiecal, a excepcion de
los casos en los que dichas autoridades dispensan el
etorgamientc da la garantia en razén de que el
contribuyente en los téreinos del Reglasento de este
Cédigo tenga, en relaciéon con el creédito, plena
‘solvencia o su capacidad econfeica sea insuficiente.

Cesard la autorizacion para pagar a plazo en forma
diferida o en parcialidades, cuando:

1.- Dessparezca O resulte insuficiente la garantia
del interés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva
‘Qarantia o amplie la que resulte insuficiente.

Il1.~ El contribuyente sea declarado en quiebra o
solicite su liquidaciéon judicial.

I11.- El contribuyente no pague alguna de las
parcialidades, con sus recargos, a ads tardar dentro de
les quince dias siguientes a aquél en que vence la
parcialidad.”

El anterior texto fue reformado mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion del dia 286 de diciembre de
1989, entrando en vigor el 1/o0. de enero de 1990, quedando como a

continuacién se transcribe:
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YArt. &b4.~ Las autoridadee fiscales, & peticién de
los contribuyentes, podrén autorizar el pago a plazos,
ya sea diferido o enh parcialidades, de lae
contribuciones omitidas y de sus accesorios ain que
dicho plazo exceda de treinta y seis oaeees. Las
contribucionas omitidas y sus accesorios ee actualizarén
a partir de los meses en que se debieron haber pagado
hasta aquél en que se conceda la autorizacion. Cada
parcialidad se actualizard desde esta Gltima fecha hasta
ol mes en el que cada parcialidad se pague. Durante el
plazo concedido es causardn recargos sobre el saldo
insoluto, incluyendo accesorios, actualizadoe, a la tasa
que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la
Unién., Dicho saldo ee actualizard dende 1la fecha de
autorizacion del pago en parcialidades hasta el mes por
@l que es calculan los recargos.

Las autoridades fiscales al autorizar el pago a
plazos exigirén se garantice el interés fiscal en los
terminos del Reglamsento da este Cédigo. Cesara la
autorizacion para pagar & plazo en forma diferida o en
parcial idades, cuando

I.- Desaparezca O resulte insuficiente la garantia
@l interés fiscal, sin que el contribuysnte dé¢ nueva
garantia o asplie la que resulte insuficiente.
11.~ EIl contribuyente sea declarado en quiebra o
solicite wsu liquidacidn judicial. Cuando no me cubra
alguna parcialidad dentro de la fecha o plazo fijado, el
contribuyente estard obligado a pagar recargos al fisco
federal por ¢#alta de pago oportuno, conforse & lo
establecido por el articulo 21 de este Cddigo,
calculados sobre la cantided no pagada actualizads,
debiendo cubrir ademés )Jo® recargos que e causen
conforme a la autorizacién concedida sobre el saldo
actualizado, cuyo monto no incluird el importe de la
parcislidad que causé los recargos conforse al articulo
21 de este Cddigo.

No proceders la autorizacién a que se refiere este
articulo, traténdose de contribucionss que deban pagarse
en @) alko de calendario en curso, ni en las que debieron
haberee pagado en los dltimos seis meses del ako de
calendarioc inmediato anterior, excepto traténdose de
aportaciones de sequridad social.”

En la reforma que se introdujo el i/o. de enero de 1990,

‘al articulo 464, se encuentran las siquientes diferencias:
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A.- Se i1ntroduce la figura juridica de la actualizacion,
que e8 un factor que se aplica a la contribucion omitida, el cual
se obtiene dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, del mes mas reciente, entre el Indice correspondiente

al mes mas antiguo.

B.~ Cada parcialidad se deber4 actualizar, desde la fecha
en que se solicite la prorroga, hasta el mes en que cada

parcialidad se entere.

C.- Los recargos sobre el saldo insoluto se fijaridn
mediante la tasa que mediante Ley f1je anualmente el Congreso de
la Unién, ein tomar en cuenta el Costo Porcentual Promedio de
Captacién de Recursos del Sistema Bancario, que era proporcionado

por el Banco de Meéexico.

D.~ Desaparece la dispensa de garantia del interes
fiscal, procediendo la garantia cuando se conceda la

autorizacion,

E.- Cuando no se entere la parcialidad dentro del plazo
fijado, el contribuyente deberd pagar la parcialidad actuali:zada,

mas los recargos por falta de pago oportunc, y ademds los



recargos que se causen sobre el saldo 1insnluto. sin eedalar
el legislador algun término para que se realice el pago, por lo
qQue se abroga el término de quince dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que vencid la parcialidad, que tenia el
contribuyente para enterar cu parcialidad. 61 no se actua asi

cesa la autorizacion para pagar a plazos.

F.- No proceders la autorizacion del pago a plazos cuando
se trate de contribuciones que deban pagarse en el afo de
calendario en curso, ni en los que debieron haberse pagade en los
dltimos seis meses del aflo de calendario inmediato anterior. no
siendo aplicable esta norma a las aportaciones de seguridad

social.

Para el ejercicio de 1995, el texto dal articulo éé

sujeto a estudio, preceptua lo siguiente:

"Art. 66.~ Las autoridades fiscales, a peticién de
los contribuyentes, podrén autorizar el pago a plazos,
ya esea diferido © en parcialidades, de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que
dicho plazo exceda de treinta y seis nseses. Las
contribuciones omitidas y sus accesorios se actualizarsn
a partir de los msses en que se debieron haber pagado
hasta aquél en que se conceda la autorizacién. Cada
parcialidad se actualizard desde esta Gltima fecha hasta
el mes en el que cada parcialidad se pague. Durante el
plazo concedido se causarén recargos sobre el saldo
insoluto, incluyendo accesorios, actualizados, a la tasa
que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la
Unién. Dicho saldo se actualizars desde la fecha de
autorizacién del pago en parcialidades hasta el mes por
el que se calculan los recargos.

Las autoridades fiscales al autorizar el pajo a
plazos exigird se garantice el interés fiscal en los
términos del KReglasento de este Cdédigo. Cesaré la
autorizacién para pagar a plazo en forma diferida o en
parcial idades, cuando:
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I.- Desaparezca o resulte insuficiente la garantia
del interés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva
garantia o amplie la que resulte insuficiente.

11.- El contribuyente sea declarado en quiebra o
solicite su declaracidn judicial.

1I1.- El contribuyente no pague tres parcialidades
sucesivas, con sus recargos.

Cuando no se cubra alguna parcialidad dentro de la
fecha 0 plazo fijado, el contribuyente estard obligado a
pagar recargos al fisco federal por falta de pago
opartuno, conforme a lo establecido por el articulo 2%
de este Cdédigo, calculados sobre la cantidad no pagada
actualizada, debiendo cubrir ademés los recargos que se
causen conforme a la autorizacidn concedida sobre el
saldo actualizado, cuyo monto no incluird e} importe de
la parcialidad que causé los recargos conforme al
articulo 21 de este Cédigo.

No procederd la autorizacién a que se refiere este
articulo, tratdndose de contribuciones que debieron
pagarse en los tres meses anteriores al mes en que se
solicite la autorizacidn, excepto en Jlos casos de
sportaciones de seguridad social, asi como cuando se
cumplan con los requisitos que al efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas
de cardcter general.

No obstante lo previsto en el pérrafo anterior, la
autorizacion a que se refiere este articulo no procedera
traténdose de contribucioness pagaderas en los plazos a

que ee refiere dicho pérrafo, cusndo las mismas se
adeuden con motivo de importacion o exportacion,"

De lo anterior L1} desprenden las siguientes

modificacionesy

A.~- Se introduce como causal para que cese el plazo
solicitado, que el contribuyente deje de enterar tres

parcialidades sucesivas.



BE.- GSe permite el pago en parcialidades por aquellas
contribuciones que debieron paqarse en Jlos tre@es meses
anteriores al que se solicite la prorroga, ya que el articulo
vigente hasta el 31 de enero de 1994, delimitaba ecte derecho
para aquellos impuestos que debieron enterarse en el afo de
calendario asi como los que debieron bhaberse pagado en los

dltimos seis meses del! afc de calendario inmediato anterior.

C.- No hay limitacién para autorizar el pago a plazos
cuando, ®) contribuyente cumpla con los requisitos que al efecto
sstablezca la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico, esediante

reglas de carécter general,

D.- No procederd la autorizacidn del pago a plazos de
aquellas contribuciones que devienen de importacidén y exportacion
de bienes, cuando debieron enterarse en los tres meses

anteriores al mes que se solicite la autorizacion,

El texto del articuleo 66, vigente a partir del 12 de

enerc de 1996, es @) siguiente;

"Art. 66.- Las autoridades fiscales a peticidon de los
contribuysntes, podrén autorizar el pago a plazos, va
sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones
omitidas y de@ sus accesorios sin que dicho plazo exceda
de cuarenta y ocho meses, de conformidad con lo
siguiente;
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I.~ El monto de cada parcialidad estars integrado
por los siguientes conceptos:

8) El resultado de dividir las contribuciones
omitidas y, en su caso, las multas por infracciones a
disposiciones fiscales que tenga a su cargo el
contribuyente al momento de 1a autorizacién,
actualizadas a partir de los meses en que se debieron
pagar hasta aquél en que se conceda la autorizaciodn,
entre el numero de parcialidades autorizadas.

b) La actualizacién del concepto a que se
refiere @] inciso anterior, calculada desde la fecha en
que se® conceda la autorizacidén hasta la fecha en que se
pague cada parcialidad. Esta actualizacién se obtendra
aplicande a dicho concepto el factor de actualizacién a
que se refiere el articulo 17-A de este Cddigo que
corresponda al periodo mencionado, después de restar la
unidad a dicho factor.

c) El vresultado de dividir los accesorios
distintos de las multas que tenga a su cargo el
contribuyente al aosento de la autorizacioén, causados
desde que debieron pagarse las contribuciones, entre el
nimero de parcialidades autorizadas.

d) Los recargos por prérrogs, a la tasa que
sadiante ley €ije anualmente el Congreso de la Unién,
calculados sobre @) saldo insoluto al momento de pagar
cada parcialidad, inclusive accesorios, nds la
actualizacidén. Esta Ultima actualizacidén ee calcularé
sobre el saldo insoluto sin incluir accesorios distintos
de las asultas, desde la fecha de autorizacidén del pago
en parcialidades hasta el mes por el que se calculan los
recargos.

Adesss, cuando no se cubra alguna parcialidad
dentro de la fecha o plazo fijados, el contribuyente
estars obligado a pagar recargos por falta de pago
oportuno, conforme a lo establecido por el articulo 21
de este Codigo, calculados sobre las contribuciones
omitidas que forman parte de la parcialidad no pagads,
actualizadas desde la fecha de la autorizacidn hasta la
en que se pague la parcialidad omitida. Las
contribuciones omitidas que forman parte de la
parcialidad no pagada, no se incluiréan en el saldo
insoluto a que se refiere el inciso d) de la fraccidén 1
de sste articulo,

11.- Las autoridades fiscales al autorizar el pago a
plazos exigirén que se garantice el interés fiscal en
los términos de este Cédigo y de su Reglamento.
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En el caso de que las garantias ofrecidas sean las
unicas que pueda otorgar el contribuyente, las
autoridades fiscales podran autorizar el pago a plazos
cuando la gQarantia sea insuficiente para cubrir el
credito fiscel en los terminos del articulo 141 de este
Cédigo. Cuando en este ultimo supuesto, las autoridades
comprueben que el contribuyente puede ofrecer garantia
adicional, podran exigir la ampliacién de la garantia,
sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan. Si
el contribuyente no amplia la garantia, se estard a lo
dispuesto por la fraccion IlII, inciso a) del presente
articulo.

IIl.~ Quedara revocada la sutorizacidén pera pagar a
plazo en forma diferida o en parcialidades, cuandoj

a) Desaparezca © resulte insuficiente la
garantia del interés fiscal, sin que el contribuyente de
nueva gerantia 0 amplie la que resulte insuficiente.

b) El contribuyente sea declarado en quiebra o
solicite su liquidacion judicial.

c) El contribuyente no pagque tres parcislidades
sucesivas.

No procederd la autorizacidn a que se refiere este
articulo, traténdose de contribuciones que debieron
pagarse en  los tres meses anteriores al mes en el que
se solicite la autorizacién, excepto cuando se cumplan
con los requisitos que al efecto establezcs la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante raglas
de cardcter general o en los cesos de aportacidn de
seqQuridad social,

No cbstante lo previsto en el pérrafo anterior, la
sutarizecidn a que se refiere este articulo no procederéd
traténdose de contribuciones pagaderas en los plazos @
que 8@ refiere dicho pérrafo, cuando las mismas se
sdeuden con motivo de importacidon o exportacion.

La autoridad fiscal podré determinar Yy cobrer el
saldo insoluto de las diferencias que resulten por la
presentacion de declaraciones, en las cuales, sin tener
derecho al pago en parcialidades, los contribuyentes
hagan uso en forma indebida de dicho pago en
parcial idades."

Hecha la transcripcidon precedente, como este numeral es
objeto de estudio en el Capitulo Quinto del presente trabajo. no

haremos aqus algun andlisis al respecto.



CAPITULO I11.

DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

1.~ CONCEFTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

2.~ FRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA OBLIGACION

2.1.
2.2,
2.3,
2.4,
2.5,
2.6,

De Genaralidad.

De Obligatoriedad.

De Proporcionalidad.

De Equidad. .

De Vinculacidn con el Gasto Fublico.
Principio de Legalidad.

3.~ ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIEUTARIA.

3"'

Sujetos.
3.14.1. Activo.
3.1.2. Pasivo.

3.2, Objeto.

4,- NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

%.— DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

TRIBUTARIA.
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1.~ CONCEPTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Fara arribar al concepto de obligacidn tributaria,
conviene antes analizar el vocablo desde el é&mbito del Derecho
Privado.

"...0bligacion es la relacién juridica establecida entre
dos 0 més personas, por virtud de la cual una de ellas

-el deudor, debitor- tiene el debar de entregar a la
otra —-acresdor, creditor- una prestacién." (2)

En el Derecho Romano, la Instituta de Justiniano, se
contiene @n el siguiente concepto: "obligatio estiuris vinculum
quo necessitate adstringimur alicuius solvendae rei, secundum

nostrae civitatis iura," (3)

Sentada la conceptuacidn genérica, pasaremos al estudio
de la obligacidn tributaria, la cual nace por disposicidn de la
Ley. Es la conducta consistente en dar, hacer o no hacer, e
incluso tolerar, que un particular debe cumplir por haberse
realizado el supuesto previsto en la norma fiscal, en la cual el
sujeto activo necesariamente seréd el Estado @ traves de sus
érganos y cuyo objeto es directa o indirectamente la recaudacion

de impuestos,

Para FEerliri, la obligacién tributaria "...es aquella
obligacidn de dar a titulo de impuesto, una cantidad de dinero o

cualquier otro bien determinado por la Ley." (&)



€l Licenciado FRolando Arreola define la obligacién
tripbutaria como "...el vinculo Juridico de contenido econémico
entre una persona fisica o moral v el estado que constrife a ésta
a realizar ¢! pago de una contribucidn, as{ como llevar acciones

o abstenciones consignadas en las leyes fiscales.”" (5)

El Licenciado Emilio Margain Manautou sostiene que la
obligacién tributaria es ",..®l vinculo juridico en virtud del
cual el estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
danoainado sujeto pasivo, el cumplisiento de una prestacion

pecuniaria excepcionalaente en especie." (6)

Fara el Licenciado Mayolo Sénchez H. la obligacién fiscal
o8 “...la relacién juridica que se presanta entre el fisco y el
contribuyente, la cual puede originar un dar algo o un hacer o no

hacer determinada conducta.” (7)

En este orden de ideas, la obligacién tributaria "“...es
un acto que al ser realizado, hace coincidir al contribuyente en
la situaciéon o circunstancia que la ley seRala como hecho
gensrador del crédito fiscal...”" (8). Es la prestacion debida
del sujeto pasivo-contribuyente al sujeto activo-fisco. en virtud
de haberse realizado el supuesto previsto en la norma como fuente

del gravamen.



Haciendo un estudico comparative entre el concepto de
obligacidn traibutaria y obligacidn del derecho comdn, encontramos

las siguientes diferenciast

a).~ Normalmente el sujeto activo en las obligaciones de
Derecho Privado es un particular; en cambio en el Derecho Fiscal,

1o es la autoridad,

b).- En el Derecho Privado la mayor parte de las
obligaciones se deriva de la voluntad de las partes y sdlo las
minimas nacen de la ley, como las alimenticias y las de dafos y
perjuicion. En el dmbita tributarioc taodas las obligacicnes nacen
de la ley, si bien en algunos casos influidas por la valuntad de
las contribuyentes, en otras, en cambioc, e la voluntad
unilateral del legislador la gque determina una serie de
obligaciones publicas, diversas de las del Derecho FPrivada, a
pesar de su posible identidad de causa y en atencidn a la
distinta naturaleza del intereés que protegen: particular en las

primeras y publicas en las segundas.

2.~ PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Como toda obligacion a la que estamos constredidos
juridicamente, la obligacion tributaria debe provenir de un
Ordenamiento Legal. y reunir los requisitos necesarios e

inherentes para su validez, formal y material.
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Debe existir una evidente subordinacidn de la norma
fiscal hacia la norma constitucional, que demuestre que se ha
dado cumplimiento, al expedir la primera, a4 las reglas que
derivan de la jerarquia normativa. Consecusntemente, los
principios que en materia tributaria aparecen consignados en la
Constitucidn representan las guias supremas de todo el orden
Juridico-fiscal, vya que de lo contrario se tacharian de

inconstitucionales.

De acuerdo con los postulados de la jerarquia de leyes,
no todas poseen el mismo rango y por ello, es necesario
distinguirlas de acuerdo con su importancia, para asi estar en
aptitud de aplicar la preferente. En cualquier régimen de derecho
como el nuestro. el primer rango esta ocupado por las normas
constitucionales, cuya funcidn es la de expresar las bases
fundamentales del sistema juridico, For eso la Constitucion es
indistintamente calificada como '"Ley Fundamental" o como "Ley
Suprema’, que representa la norma superior a cuyos dictados debe

subordinarse el resto de la legislacidén nacional.

El fundamento constitucional de la obligacidn tributaria
se encuentra determinado en el articulo 31, fraccidn [V, de la

Carta Magna, que a la letra dice:

“"Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanoss
IV.- Contribuir para los Qastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyess,"



r)
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En orden secundario sncontramos esta misma abligacidn
tributaria en @l (Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, al
establecer en su articulo i/0. lo sigquiente:

"Art. 10.~ Las personas fisicas y las morales sstan

abligadas contribuir para los gastos publicos conforme a
las leyes respectivas..."

De 1o antes expuesto se manifiestan los FPrincipios
Constitucionales que norman la naturaleza de las contribuciones,
siendo en la especie: qQeneralidad, obligatoriedad,

proporcional idad, egquidad y vinculacién con el Gasto Publico.

2.1. DE GENERALIDAD,

Este Principio encuentra su fundamento comstitucional en
al enunciedo del articulo 31, cuyo texto dispone que, "Son
obligaciones de los mexicanos...": lo cual significa que toda
persona que se coloque en cualquiera de las hipétesis normativas
contenidas en las leyes expedidas por el Estado Mexicano, ipso

iure, queds obligade a contribuir con el Gasto Publico.

€l Licenciado Ernesto Flores Zavala saostiene que "El
principio de qQeneralidad no significa que todos deben pagar todos
los impuestos, sino que todos los que tienen capacidad

contributiva paguen algun ispuesto. S8in embargo, este principio
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pusde también aplicarse a cada impuesto individualmente
considerado, y entonces debe interpretarse en el sentido de que
el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya
situacién coincida con 1o que la ley seffala como hecho generador

del grtdito fiscal, sin excepciones..." (9)

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la Jurisprudencia numero 17 publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1965, Primera Parte, pégina

58, sostienm

"Es cardcter constante de las leyes, que sesan de
aplicacién general y abstracta; es decir, que debe
contenar una disposicidn que no desaparezca después de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemsano,
sind que sobreviva a esta aplicacién y se aplique sin
consideracién de especie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previensn, en tanto que no sean
abrogadas. Una ley que carece de e808 caracterss va en
contra del principio de iQualdad, garantizado por el
articulo 31 constitucional y ain deja de ser una
disposicion lagislativa, en el sentido eaterial, puesto
que le falta algo que pertensce a su esencia.”

Aunque es una obligacién a cargo de los mexicanos, esto
no significa que los extranjeros estén exentos de las
obligaciones fiscales, puesto que la ley secundaria los ubica
bajo el rubro de contribuyentes, obligdndolos al pago del
tributo. As{ se desprende de los articulo 9/o0. del Cdédigo Fiscal
de la Federacidn y {2 de la Ley de] Impuesto Sobre la Renta,

determinando aquel lo siguientet

"Art. 9o.- 6@ consideran residentes en territorio
nacionalt



I.- A las siguientes personas. fisicas:

a).- Las que hayan establecido su cass habitacidn
en México, salvo que en un periodo de doce meses
permanezcan en otro pais por més de 183 dias naturales
consgcutivos o no, Yy acrediten haber aeadquirido la
residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b).~- Las de nacionalidad mesexicana que sesn
funcionsrios del Estado o trabajadores del mismo, ain
cuando por el carécter de sus funciones permanazcan en
el extranjero por un pleazo mayor al sefalado en el
inciso a) de ests fraccidn.

I1.- A las personas morales que hayan establecido en
México la adainistracidn principal del negocio.

Salvo prusba. en contrario, se presume que las
personas fisicas © morales, de nacionalidad mexicanas,
son residentes en territorio nacional."”

A mayor abundamiento, el articulo 12 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, establece que:

“art. 18.- Las personas fisicas y las morales estdn
obligadas &l pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casos:

I.~ Los residentes en México, respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacidén de la fuente de
riqueza de donde procedan.

I1.- Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el pais,
respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permsnente o base €ija.

I11.- Los residentes en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuente de riqueza eituada en
territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
peraanante o base fija en el pais, o cuando teniéndolos,
dichos ingresos no sean atribuibles & estos.’

De estas transcripciones se desprende que todos los
habitantes del pais con capacidad contributiva deben pagar los
imspuestos en términos de ley. comprendiendo tanto a los
nacionales como a los extranjeros residentes en Territorio
Nacional, o residentes en un Estado extranjero, pero teniendo en
México bienes, neqgocios © empresas que les produzcan beneficios.

Todos ellos deben pagar impuestos de acuerdo con la ley.



En apoyo & lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion emitido el siguiente precedentes

“Es incusstionable que en el caso en que la fuente de
riqueza © del ingreso ests situada dentro de territorio
nacional, el Eetado Mexicano, en uso de su soberania
tributaria, tiene derecho a recabar los tributos
legitimamente creados sin que ello pusds conceptuarse
como violatorio del articulo 33, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puss dicho precepto corresponde &l Capitulo "de las
obligaciones de los mexicanos"; pero sin que wello
signifique que por estar obligados los mexicanos a
contribuir a los gastos de la Federacién, de los Estados
y Municipios en donds residan, de la sanera proporcional
y equitativa que sefalan las leyes, los extranjeros
estdn exentos de dicha obligaciéon cuando la fuente de la
riqueza radica en territorio nacional, © en otro
supuesto, cuando estén doamiciliados en la Republica
Mexicana," (i0)

2.2, DE OBLIGATORIEDAD.

De acuerdo con la fraccidén IV del articulo 3i
Constitucional, contribuig con los gastos publicos de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios,
constituye una obligacion ciudadana de carécter publico, como
pusden serlo prestar servicio militar o hacer que los hijos
concurran a las escuelas puiblicas o privadas para obtener la

educacidn primaria elemental.

Este deber. vinculado al Frincipio de Generalidad,
significa que toda persona que se ubique en alguna de las

hipétesis normativas previstas @n la ley tributaria expedida por
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el Estado mexicano, aocquiere la obligacien ae cuorir la
correspondiente contribucién dentro del plazo que la misma ley

establezca,

Es necesario insistir en que las contribuciones son
ingresos tributarios que el Estado necesariamsente requiere para
el desarrollo de sus actividades. For ello. una ver que se ha
consagrado su existencia a traves de la expedicién de una ley que
reuna los requisitos constitucionales respectivos, el fisco esté
facultado para hacerlos efectivas mediante el uso de todas las
atribuciones que le confiere el hecho de ser un organo

representativo de los poderes publicos.

Es importante destacar que el cobro de un credito fiscal
exigible, @8 un acto juridico que lleva aparejada ejecucién, A su
vez, la exigibilidad de los creditoe fiscales, la cual se
configura cuando el causante o contribuyente no ha efectuado el
entero respectivo, y cuya consecuencia mas importante es que el
fieco inicie en wsu contra el procecimientoc econémico-coactivo.
vé Que 81 NOo s@ pags el trituto adeudado en un plazo de 45 dias
sigulientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion,
conrorme el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federac:ion, puede
culminar con el embargo o secuestro administrativo y el remate de
bienes propiedad del sujeto pasivo, eon canticad suficiente para

cubrir el importe del credito de que se trate. mas los accesorios

legales (recargos, multas y gastos de ejrecucion;.



En tal virtud, el Principio de Obligatoriedad en materia
fiscal tiene que entenderse en funcion, no de la existencia de un
simple deber a cargo oe los su)etos pasivos de la relacién
Juridico-tributaria, sino como una autentica obligacion publica,
de cuyo i1ncumplimiento pueden derivarse graves consecuencias para
los particulares, Contribuir al sostenimiento de los gastos
péblicos no es, de modo alguno, una donacién graciosa o una
aportacién voluntaria. Se trata de un verdadero sacrificio
acondémico que las circunstancias imponen a la ciudadania, con el
objeto de que pueda contar con una serie de servicios pablicos y
obras de beneficio colectivo. Por eso nuestra Constitucion le
impane el cardcter de obligacién publica y faculta ;xprclcalntn
al Estado parea llevar a cabo, en las situaciones que asi lo
ameriten, el procedimiento administrativo de ejecucién, pero con
la limitante prevista en el segundc parrafo del articulo 22 de
nuestra Carta Magna, que dispone textualmente: "No se considarard
como confiscacion de bienss la aplicacion total o parcial de
bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para @l
pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un

delito, o para el pago de impuestos o multas."

Al respecto el Licenciado Ignacio Burgoa Orihuela afirma
que, ".sotambién estan permitidas la aplicacion o adjudicacién
de los bienes de una persona en favar del Estado cuando dichos
actos tengan ;ono objetivo el pago de creditos fiscales
resultantes de impuestos o multas y para cuya realizacion las

autoridades administrativas estén provistas de la llamada
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facultad econdmica-coactiva, cuyo fundamento constitucional a
nuestro entender, se encuentra en el propio articuleo 22 de la Ley

Suprema, la cual tambien delimita su procedencias." (1)

Es decir, la Constitucion, al mismo tiempo que estatuye
el Fraincipio de Obligatoriedad como un deber ciudadano ge orden
publico, otoraa al Estado los 1nstrumentos juridicos adecuados
para velar por su plena vigencia y cabai cumplimiento. De ahi la
sinqular importancia de que sin duda estd revestido este segundo
Frincipio que hemos desprendidor de la 1nvocada fraccién IV del

articulo 31 Constitucinnal,

2.3, DE PROFORCIONAL IDAD.

De acuerdo con la definicion del Maestro Andrés Serra
Rojas, "proporcién es la disposicién, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o

entre cosas relacionadas entre sf." (12)

Aplicando esta definicién a nuestra materia. podemos
decir que la proporcionalidad es la correcta dispositcion entre
las cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes tributarias y

la capacidad economica de los sujetos pasivos gravados por ellas,

El Praincipio de Froporcionaligad significa que los
sujetos pasivos deben contribuir con los gqastos pablicos,
aportando & la Hacienda Fublica una parte justa y adecuada de sus

1ngresos, utilidades o rendimientos: pero no una cantidad tal que



29
su caontribuci1on represente practicamente el total de las ingresos
netos que hayan percibido, pues en este altimo caso se estaria

utilizando a las contribuciones comp un medio para gue el Estado

canfisque los bienes de los ciudadanos.

Dicho en otras palabras, el Principio de Proporcionalidad
implica, por una parte, que los gravamenes se fijen en las leyes
de acuerda con la capacidad economica de cada sujeto pasivo., de
mahera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en farma cualitativamente superior a las de mediancs y reducidos
recursosy y por otra, que a cada contribuyente individualmente
considerado exclusivamente, la ley lo obligue a aportar al fisco

una parte razonable de sus percepciones gravables.

Lo anterior queda plenamente demostrado con el criterio
que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, e}

cual en su parte relativa expresat

"Todos los llamados a contribuir a los gastos
piblicos en razén de su capacidad contributiva y el
sistema tributario se inepira en criterios de
progresividad; estos criterios de progresividad son con
justeza la propaorcionalidad de que trata la fraccidn IV
del articulo 3! de la Constitucidn de México si se tiene
eh cuenta que la proporcién impositiva estd en relacion
inmediata con la capacidad contributiva del obligado a
satisfacer @) tributo y a las necesidades requeridas
para solventar los gastos pablicos de la nacién,” (13).
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%.4, DE EQUIDAD.

Siguiendo el uriterio del Doctor Andres Serra Rojas, por
equidad se debe entender: "una iQualdad de &nimo, un sentimiento
Que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o de la

coincidencia, mds que por laos mandatos de la justicia o de la

ley." (14)

For otra parte, conforme a la conceptualizacion
aristotelica, la equidad significa la aplicacién de la justicia a
casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los iguales
y en torma desigual a los que no se encuentran en iguales

circunstanclas.,

El Licenciado Emilio Margain Manautou estima a su vez,
que un tributo sera equitativo cuando su impactoc econdmico "esee

e) mismo para todos los cosprendidos en la miema situacidn." (15)

El Licenciado Rivera Ferez Campos sostiene que "El
elemento equidad mira fundamentalmsente a la generalidad de la
abligacién. En estos términos, cuando la ley no es general, ya
sdlo por ello es inequitativa. Por ser general, ya se podré
admitir que gQoza de caracteres de justicia, precisamente porque
no hay excepci6n ni privilegio. Y este aspacto no enciwrra

problemra aeno a las funciones del juez; pues (nica vy
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exclusivamente puede examinarse juridicamente. La misma ley
faculta al juez para determinar si ella es o no general. Si
adolece de falta de generalidad, por sélo ello es inequitativa y

contraria a la fraccidn IV del articulo 31 Constitucional.” (16)

De las transcripciones anteriores se concluye que el
comtin denominador del Frincipio de Equidad, esta constituido por
la igualdad. Esto significa que para el debido acatamiento del
Frincipio, las leyes tributarias deben otorgar el mismo
tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren
colocados en idéntica situacidn, sin llevar a cabo
discriminaciones indebidas y por ende, contrarias a toda nocidn

de justicia.

El Principio de Equidad va a significar la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
credito fiscal, los que, en tales condiciones, deben recibir un
tratamiento identico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos
de pago, etc,, debiendo unicamente variar las tarifas tributarias
de acuerdo con la capacidad econémica de cada causante. En
esencia, la equidad atiende a la igualdad en la regulacién de
todos los elementos integrantes del impuesto, con excepcion de
las tasas, cuotas o tarifas, Es decir, la norma juridico-
tributaria no debe establecer distinciones, concediendo por
ejempla, mayores plazos de pago para unos contribuyentes que para
otros, ni sancionar con diferente severidad el mismo tipo de

infraccion, etc,



En apoyo a las anteriores connotaciones cito la lesis

sustentada nor la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuya

parte medutiar se reproduce a continuacion:

"sssTambien este Tribunal Pleno ha considerado que la
equidad exige que se respete el principio de iQualdad
determainando Que s norma de equidad la que se
encuentren obligados a determinada situacién los que se
hallen dentro de 10 establecido por la ley y que no se
encuentren en esa missa obligacidn los que estin en
situacién juridica diferente; o sea, tratar a los
iguales de manera igual..." (17)

En conclusion, la equidad tributaria significa que los

contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién

de

regula.

igualdad frente a la norma Jjuridica que los establece y

2,5, DE VINCULACION CON EL GASTO PUELICO.

Este principilo. al igual que los demas. tiene su apoyo en

la fraccién 1V del articulo 3! de la Constitucidén Politica que

nos

ri1ge., al sehfalar que son aobligaciones de los mexicanos,

contribuir a sufragar tanto los gastos piblicos de la Federacisn

como del Estado y Municipio en que se resida.
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Los ingresos tributarios tienen como finalidad costear
los servicios publicous que el Estado presta, por lo gque tales
servicios deben representar para el particular un beneficio
equivalente a las contribuciones efectuadas, ya que resultaria
ilégico e infundado que @l Estado exigiera en forma permanente de
sus gobernados una serie de contribuciones sin entregarles nada a

cambio,

Al respecto cabe citar la siquiente Jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"La circunstancia o el hacho de que un impussto tenga
un fin especifico deterainado an la ley que lo instituye
y ragula, no le quita, ni puede casbiar, la naturaleza
de estar destinado sl mismo ispuesto al gasto publico,
puss basta consultar el Prasupuesto de Egrasos de la
Federacidn, para percatarse de cémo todos y cada uno de
los renglones del FPresupuesto de la Nacién tienen finas
especificos, como 1o son cominmente la canstruccidn de
obras hidréulicas, de caminos nacionalas o vecinales, de
puentes, calles, banquatas, pagos de susldos, etc, El
gasto pablica, doctrinaria y constitucionalmente, tiene
un sentido social y un alcance de interés colactivoy y
s y sers siempre gasto pablico, que @l importe de lo
recaudado por la Faderscidn & través de los impuestos,
darechos, productos y aprovechasjentos, se destine a la
satisfaccién de lamn atribuciones de los Eestados
relacionados can las necesidades colectivas o sociales o
los servicios publicos. Sostener otro criterio, o
apartarse, en otros términos, de este concepto
caonstitucional, es incidir en el unilateral punto de
vista de que @l Estado no estéd capacitado ni tiene
competencia para realizar sus atribuciones pablicas y
atender a las necesidades sociales y colectivas de sus
habitantes, en ejercicio y satisfaccidn del verdadero
eentido de que debe darse a la expresién comstitucional
gastos publicos de la Federacién...” (i18)
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2.6, PRINCIFIO DE LEGALIDAD,

La parte final de la fracciden [V del articulo 31 de
nuestra Constitucién Politica establece que debe contribuirse con
los gastos publicos “de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”, ratificando mediante esta dltima frase el

Frincipio de Legalidad Tributaria.

En tales condiciones, la ey Suprema confirma el
postulado biasico del Derecho Fiscal referente a que toda relacién
tributaria debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que la

establezca y la requle.

La consagracion legal de todas las situaciones que se
presenten en el ambito hacendario es una garantia elemental de
seguridad para los ciudadanost so6lo la ley permite que el
particular conozca de antemanc hasta donde llega su obligacidén de
contribuir al sostenimientu veir tstado y que detensas puede hacer
valer ante pasibles abusas por parte de! Fisco. FPor eso, la
existencia de las normas juridico-tributarias constituye la mejor
barretra que puede aponerse a la actitud arbitrarie de quienes,
detentando el poder publico, pretendan utilizar el derecho que el
Estaon tiene de exiglr aportaciones econdmicas de sus dgopernados,

como pretexto para hacerlos victima de toda clase de abusos vy

confiscaciones,



El Frincipio de Legalidad esta sustentado en los

sigulentes presupuestos:

A.- La carga tributaria de los aobernados debe estar

aestablecida en una ley fiscal.

B.- La autoridad hacendaria no puede 1levar a cabo acto
alguno & real:izar funcion alguna dentro del ambito fiscal, si1n
encontraree previa y expresamente facultada para ello por una ley

aplicable al caso: articulo 16 Constitucional.

C.- Ninguna autoridad fiscal puede realizar actos de
molestia en contra de cualquier particular, €i no estan

autorizados por disposicién general anteriaor.

D.- Las autor:dades fiscales competentes por disposicion
expresa del articulo 16 Constitucional, estd&n obligadas a fundar
vy motivar debidamente el acto administrativo o resolucidn cuando

1= rare perjuilcio al particular en su esfera juridica,

€.~ Fundamentar un acto de molestia consiste en citar con
precisidn el o los preceptos legales aplicables al caso concreto:
y motivar significa seralar las causas o razones que se tuvieron
para la emisién del acto. Debiendo haber una adecuaciorn 2ntre los

motivos aducidos y las rormas aplicables al caso de que se trata.
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3.~ ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Fartiendo de que la obligacidn fiscal es la conducte
consistente en dar, hacer o no hacer, que un particular o sujeto
pasivo debe cumplir, por haberse realizado el supuesto previsto
en la norma fiscal, en favor del sujeto activo que necesariamente
serd el Estado a través de sus drganos y cuyo motivo es directa o
indirectamente la recaudaci6n de ingresos, se desprenden los

siguientes elementos:

3.1. SUJETOS.

3.i.1. ACTIVO,

Si atendemos a 1o dispuesto en la fraccion IV del
articulo 31 Constitucional, referente & que es obligacidn de los
mexicanos contribuir con los gastos pliblicos de la Federaciodn,
Estados y Municipios en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, se tiene que, la calidad de
sujeto activoe recae en el Fisco., en cualquiera de sus tres
potestades tributarias: Federacién, Entidades Locales (incluyendo
el Distrito Federal) y Municipios: el cual constituye el d6rgano
facultado para recibir, y en su caso, exigir el cumplimiento de
la obligacion fiscal. La Federacion vy los Estados tienen plena
potestad juridica tributaria, mientras que los Municipios

la tienen limitada, dado que unicamente pueden administrar



37

libremente su Hacienoda, i3 cual se forma de las cor.ribuciones
yue les seRalan las tegislaturas de los Ecstados., segun lo
preceptuado en el dispositivo (15, fraccion Il. de nuestra Carta
Magna, teniendo asimismo la facultad de recaudar los 1mpuestos

que les correspondan.

Con fundamento en esta disposicion caonstitucional, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
Jurisprudencia en los siguientes términoss

".oolos impusstaos ®eunicipales decretados por los

Ayuntamientos y no por las legislaturas, no tienen el

carécter de leyes, y hacerlos efectivos importa una
violacidn constitucional". (19)

3.1.2. FASIVO.

"Es aquella perscna o entidad, que de acuerdo con la
ley, debe soportar en favor del sujeto activo una
prestacién determinada”. (20)

El Licenciado Flores Zavala sefala que, "el sujeto pasivo
es la persona que legaleente tiens la obligacidén de pagar el

impussto". (21)

Una persona estd obligada al pago de una prestacidén al
Fisco Faederal, cuando éste se encuentra en posibilidad legal de
exigirie @l pago de la prestacion debida: es decir, el sujeto

pasivo del impuesto es el individuo cuyo acto o conducta colncide
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con la hipotesis 0 supuesto previsto en la norma tributaria, v

que ésta sefala como hecho generador del credito fiscal.

Si bien es cierto que el sujeto pasivo del impuesto es la
persona fisica o moral, nacional o extranjera, que de acuerdo caon
ia ley s@ encuentra obligada al pago del gravamen, también lo es
que la obligacidon principal de pago a cargo de dicho sujeto
pasivo puede provenir de distintos conceptos, ya sea porque haya
sustituido al deudor original voluntariamente o por disposicidén
de la ley, o bien por haber adgquirido un bien objeto que se
encuentre afecto al pago de un gravamen no cubierto por el deudor

principal.

3. 2. OBJETQ.

En wste apartado es importante distinguir entre el objeto
del 1mpuesto y el objeto de la obligacidén fiscal, EIl primero
coincide con la situacion Jjuridica que prescribe la norma
impositiva, en tanto que el segundo consiste en dar, hacer o no

hacer e incluso tolerar.

Al efecto el Licenciado Mayolo Sanche: Hernandez (22),
sostiene que el objeto del impuesto esta representado "...por el
contenido de la prestacién que legalmente puede exigir el
acreedor al deudor y puede ser triple; de dar, de hacer o no
hacer, y como una variante de esta Gltima, la obligacidn de
tolerar..."; continua diciendo que ",,.pagar iMpuestes, @9 una

obligacién de dar; el llevar libros de contabilidad es una
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obligacidn de hacer...": y se agregaris que no llever duble
contabilidad @s una obligacion de no hacer y la practica de una

visita es un obligacidn de tolerar.

for otra parte, el objeto de la obligacidn tributaria se
identifica con la conducta que el fi1sco, sea Federal o Estatal,
pusde exigir al deudor, con apoyo en las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

3.3, VINCULO JURIDICO O NEXO.

Es @l lazo  juridico entre el sujeto  pasivo
(contribuyente) y el sujeto activo (autoridad fiscal) respecto al
nacimientao, moditicacion., transmieidn o extincion de derechos y
obligacianes; todo ello debe estar prescrito en la norma

juridico~-fiscal.

Debe aciararse que el origen de esta relacidn no es la
voluntad de las personas, como sucede en el Derecho Privado, sino
en materia fiscal surge cuando la situacién de los sujetos encaja
perfactamente en @1 supuesto o hipdtesis previsto por la ley, que
siempre @6 de tipo personal. es decir, que se crea entre el

Estado y el particular.

A manera de corolario respecto & lo expresado en este

Capitulo cito el siguiente criterio, sustentado por el Frimer
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Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Frimer Circuito,
en &l Amparo A.D. 61/74, aprobado por unanimidad de votos el i8

de marzo de 1974:

"Las facultades de las autoridades para €incar
créditos por concepto de impuestos, deraschos, multas o
cuslquier otro tipo de prestaciones fiscales, asi como
sus facultades para comprobar ssas creéditos por la via
econémica coactiva, sin acudir praviamente a low
Tribunales establecidos, deriva de la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucidon Federal en cuanto
establece que los mexicanos estén obligados a cantribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyess. 0 sma, que las
cargas fiscales tiensn que estar apcyadas siempre y
necesariamente en alguna ley, entendiéndose por tal, la
que lo sea material y formalmente, O sea, que emane del
Pader Legislativo, pero que las cargas impuestas a los
ciudadanas sean votadas de acuerdo con la filosofia que
inspira a la Constitucién por los representantes
elegidos, por ellos, vy no par el Podar Ejecutiva".

4.~ NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Una ve:z analizados los elementos de la obligacidn

tributaria, a continuacidn se debe explicar en qué momento nace.

La obligacion tributaria nace cuando una persona fisica o
moral realiza un acto que encuadra en lo que prescribe la norma
fiscal coma hecho generadar., y que por esta razon estd obligada a

pagar al Estado cierta contribucidn,

"El nacimiento de la ohligacidn, es el elamento vital
de la relacidén Juridico-fiscal, ya que en un momento
dado puede existir la ley que establezca el presupuesto
de la obligacién, la autoridad fiscal y hasta el
presunto sujeto pasivo, pero mientras no se materialice
en la realidad la situacion abstracts previeta por la
ley, la obligacion no nace." (23)
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De lo anterior se puede desprender que el momento de pago
o el cumplimiento de la obligacién puede o no coincidir con el

nacimiento de la miema.

El1 Licenciado Raul Rodriquez Lobato sostiene que, "la
obligacién fiscal nace en el momento en que se realiza el heche
Qenesrador, pues en ese momento se coincide con la situacidén

abstracta prevista en la ley." (24)

El tratadista mexicano Flores Zavala al efecto
manifiesta: "no es nacesaria la resolucién de autoridad alguna
para que se gensre el crédito, éste nace autométicamente al
realizarse la hipotesis prevista en la norma; la resolucion que
en muchos cesos dicta la autoridad fiscal es sdlo declarativa de

la existencia del creédito". (25

Respecto a como s@ origina la obligacidén tributaria, el
Licenciado De La Garza (26) opina que las obligaciones en general
tienen tres fuentes: "la ley por s misma, sin conexién con
ningin hecho Jjuridico y las denomina obligaciones meramente
legalest y la ley unida a la realizacién de un hecho generador,
previsto por ella, vy distinto de la voluntad de obligarse,

denominadas obligaciones ex-lege”.



Sains de Bujyanda (27) considera que, ademas e:i1sten otras
fuentes, consistentes en "la voluntad del sujeto, dirigida a
producir @ su cargo @l nacimiento de una obligacioén, esto es, a
convertirse en obligado y reconocida por la ley como tal fuente
de obligacion...", y a éstas les da el nombre de abligaciones

voluntarias.

Las obligaciones que describe el licenciado De la Garza
5@ actualiza al presentarse la hipotesis prevista en la notrma,
producieéndose el hecho generador, €En las obligaciones
voluntarias, &i bien el tercero no realize la hipdtesis prevista
en la ley tributaria. sino que es ajeno a ella, sin embargo como
un acto voluntario puede asumir la obligacion tributaria que le
corresponde al sujeto directo, teniendo como marco de referencia

la ley, asumiendo en esa forma la responsabilidad solidaria.

Como e)emplo de lo enterior, tenemos los supuestos
descritos en la fraccion VIII del articulo 26 y en la fraccidn
IV del numeral 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la

letra establecen:

“"Art, 26.~ Son responsables solidarios con los
contribuyentes:

VIll.- Quienes manifiesten esu voluntad de asumijr
responsabilidad solidaria."

“Art, 14}.- Los contribuyentes podréan garantizar el
interes €iscal en alguna de las formas siguientes:
IV.- Obligacién solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia."
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De las transcripciones anteriores se advierte que el
nacimiento de la obligacidn tributaria se da, no sdla par
gisposicion de la ley. sino también por la manifestacidn de la
voluntad de un tercero que adquiere la calidad de sujeto pasivo,

Esta situacion debe estar prevista en la ley.

Far su parte el dispositivo 4o. del Cédigo Fiscal de la

Federacién, sedala lo siguiente:

“Art. 6é.- Las contribucionss s® causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas
en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran”

Lo anterior significa que la contribucidn, se causa en el
momento en que la conducta prescrita en la norma se realiza.
Asi, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 1987,
no se consideraba que se podria efectuar la enajenacion de
bienes, cuando se trataba de certificados de participacidn, y por
lo tanto no se causaba el impuesto ni se tenia la obligacién de
pagarlo, Fero a partir del 1/0. de enero de 1988 se reformo el

articulo 11 de dicho Ordenamiento, para quedar como sigue:

",sstraténdose de los certificados de participacién, se
considera que éstos se enajenan en el momento en que se
entreguen materialmente al adquirente los bienss que
#stos certificados amparan., No quedan comprendidos en
este parrafo los certificados de participacion
inmobiliaria..,"
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ES Qe Qran importsncla £1iar el mOmento €N gue Se CAaUsa
la obligacion trabutaria, ya Jue nas permite aetermipar cual
disposicion legal e la apnlicable a esa conducta, su exigibilidad
y. 0 BU C360, la actitud gque asumiran las autoridades riscales
para determinar las contribuciones omitidas v Sus accesorios, assy
comp  para LIpONEr  €aANCICNes nar infracciones a dichas
disposicianes (primer parrafo del articulo &7 del Cddiga Fiscal

de la Federacion).

5.~ DETERMINACION DE LA OBLIGALION TRIBUTARIA.

Una ve: establecido que la obligacidn tributaria nace en
el momento en que cse cumple el presupuesto de la norma y se
realiza el hecha generador se debe precisar como se determina

aguel la.

"Por naturaleza de la obligacidn tributaria
sustantiva podemos percatarnos que ®] sélo nacimiento de
la obligacidon no es suficiente para la realizacion del
objetivo fundamental de esta normatividad, que es la
recaudacion, puesto que con la realizacién del hecho
imponible sdlo podemos aseverar que una obligacion en
abstracto he nacido, igualmente podemos tener la
seguridad de gquiénes eon los sujetos del impuestay y
quizés que tarifa podemos aplicarg si se trata de una
tasa fija a advalorem; asi como tambiéen sobre qué base
8¢ va a4 aplicar la tarifa. Pero aun con todos éstos
elementos todavia nos es necesario hacer las operaciones
para determinar la cantidad especifica que constituye la
deuda o credito fiscal. A este acto de precision del
cuantum de la obligacion le denominamos determinacioén
fiscal"., (28)
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Nuestra legislacidn tributaria determina en que momento
5@ causa la contribucidn, pero mientras no se tenga la certeza de
la cantidad que se debe enterar,el sujeto activo no podré

requerirla, ni el pasivo cumplirla.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo (29) sefala que el
procedimiento para la determinacidon estd constituido por dos

aspectos distintos:

a).- Por una parte, se integra con el conjunto de actos
tendientes & la verificacidn de)l hecho generador, con lo cual se
constata que la hipdtesis contenida «n el hecho imponible se ha

realizado.

b).~ Por la otra, se califican los elementos de las
contribuciones) es decir, se precisan el objeto, los sujetos, la
base y la tasa o tarifa, y se efectua la operacion aritmética que
daré como resultado la cantidad liquida a pagar por concepto del

crédito fiscal,

La doctrina ha discutido sobre la naturaleza juridica de
los efectos del acto de determinacion, va que no taodos los
autores coinciden en atribuirle 1los mismos efectos. Asi surgen

dos teoriast



1.,- La del efecto declarativo.

2.~ La del efecto canstitutivo.

La primera teoria, referente a gque la determinacién tiene
efectas meramente declarativos, considera que la abligacian
tributaria nace en el preciso momento en que concurren, tanto la
norma legal que establece un presupuesto como la realizacion del

mismo.

La tearia para la cual la determinacian tiene un efecto
constitutivo, sostiene Que @1 nacimiento de la obligacidn
tributaria ocurre Jdnicamente en el momento en que la

administracion realiza el acto agministrativo.

Atendiendo al contenido de las dos teorias anteriores, se
pusde concluir gue la determinacion tiene efectos declarativos de

la obligacién trib *rarja, y constitutivos del credito fiscal.

La ageterminacion de la obligacién tributaria puede
llevearse a cabo por e} contribuyente. que es la reglia gereral,
por la autoridad v e farma mirta. cuande el cantribuvents
proporciona la informacidn necesaria para que la autoridad

proceds a su cuantificacién,



47

t.a Jeterminaci6n se realiza sobre base cierta o puede

presumirse,

Cuando se efectua sobre base cierta, ya sea por el
contribuvente o por la autoridad fiscal, es porque se tiene pleno
conocimiento del hecho genetador, en cuanto a sus caracteristicas
y elementos, ya que permite fijar su magnitud econémica, asi como
su comprobacion, en el caso de Que esta sea necesaria, Esto
significa que s@ conoce con certeza el hecho vy valores

imponibles,

La estimacién de la base so0lo puede realizarla la
Administracion Tributaria, esto es, que el sujeto activo
determina la base imponible, aplicando las ptresunciones

establecidas en la propia ley.

Como se dijo en parrafos anteriores, por lo general los
contribuyentes son lus gque determinan sus obligaciones fiscales.
Sin embargo. las autoridades administrativas pueden ejercer sus
facultades dae camprobacion, respecto de las obligaciones
secundarias de 1los contribuyentes o responsables salidarios.
solicitando informes, datos, documentos, exigiendc la
presentacidén de la contabilidad o parte de ellas y =1 Con base en
éstos elementos conucen de hechos u omisiones aue entranen

incumplimiento de las disposiciones fiscales, podran determinar
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presunt Lvamente Jas  contribuciones omitidas. vy a su ve:x
establecer la obligacidn orincipal de pago. La autoridad puede
determinar presuntivamente la utilidad fiscal cuando los

contribuyentess

{.- S® opongan u obstaculicen la iniciacidn o desarrollo
de las facultades de camprobacion de las autoridades fiscales o
cuando omitan presentar la declaracién del ejercicio de cualquier
contribucién, hasta el momento en que se inicie el ejercicio de
dichas facultades v siempre que haya transcurrido mds de un mes
desde el dia en que vencio el plazo para la presentacidn de la

declaracion de que se trata.

2.~ No presenten los libros y registros de contabilidad,

3.~ No presenten la documentacion comprobatoria de mas

del 3% de algunos de los conceptos de las declaraciones.,

4.~ No proporcionen los infarmes relativos al

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

5.~ Omitan el registro de operaciones, 1ngresos o
compras, asi como la alteracidon del costo. por mds de 3% sobre

los declarados en el ejercicio.
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6.~ Registren compras, gastos o servicilos no realizados o

no recibidos.

7.- Omitan o altaren el registro de existencias que deban

figurar en los inventarios, cuando excedan del 3% de este altimo,

8.~ Registren existencias a precios distintos de los

costos, cuando excedan del 3% del costa de inventarios.

9.~ No cumplan con la obligacion de valuacion de
inventarios © no lleven el procedimiento de control de los

M1sSMOs.

Lo~ Tengan la obligacién de wutilizar las mdquinas
registradoras de comprobacion fiscal que les haya proporcionado
ia Secretaria de Hacienda vy Crédito fFublico, y no lo nagen v 1as
destruyan, alteren o impidan el proposito para el que fueron

proporcionadas.,

11.- Cuando las autoridades fizcales adviertan
irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el

conocimiento de sus gperaciones.



Fara la determinacidn presuntiva las autoridades fiscales
calculardn los ingresos brutos del contribuyente, as:i como el
valor de los actos, actividades o activos por las que deban pagar
cantribuciones, utilizando cwalquiera de los s10u1entes

pracedimientas:

1.~ Los datos de la contabilidad del contribuyente.

2.~ Los datos contenidos en las declaraciones del

ejercicio correspondiente a cualquier contribucién.

3.~ La informacidén que proporcionen terceros, cuando

tengan relacidén de negocios con el contribuyente.

4.~ La informacién obtenida por las autoridades fiscales

en @) ejercicio de sus facultades de comprobacién,

S.- A traveés de medios i1ndirectos.

De lo anterior, se puede concluir gque en nuestro derecho

tributario esisten tres clases de determinacion!

ar.- La que lleva a cabo el sujeto pasiva,

determinando y liquidando la obligacion {(autoaplicacians,



51

b)e- La qQue erRctud @t sujeto activo, determinando

un credito fiscal a cargo del contribuyente (heteroaplicacion,.

C)v= La que <e¢ veritica por virtud e un acuerdo

entre los sujetos activo y pazivo wmiztar,

A continuacion se procedera al andlisis del crédito
fiscal, que es la obligaci16n tributaria determinada en cantidad
liquida, siendo pertinente dejar establecido que al producirse a
cargo de un sujeto de la obligacién tributaria y realizarse el
hecho generador, no se origina necesariamente el nacimiento de
un crédito fiscal, ya que, para que este exista debe precisarse
ya sea por el sujeto pasivo o0 activo, el cuantum de la

obligacidn, gue constituye la deuda a favar del fisco.

El articulo 40. del Codigo Fiscel de la Federacion

preceptua gques

"Son creditos fiscales los que tenga derecho a percibir
el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir a
sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aguellos a los gue las leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena..."



En el Codiao Fiscal de la Federacion de 1967 se adefine al
crédito fiscal coma, "la obligacion fiscal determinada en
cantidad liquida y que debe pagarse en la fecha o dentro del

plazo seRalado en las disposiciones respectivas’.

Haciende un estudio comparativo entre lag dos
definiciones, se& concluye que ambas difieren en 1o que debe
conziderarse un crédito fiscal., va que en la primera de ellas se
atiende al ingreso que el Estado tiene derecho a percibir,
pudiendo ser el que proviene de contribuciones, aprovechamientos
y sus accesorins, o bien de prestaciones distintas a éstas, como
son las que deriven de responsabilidades que en un momento dade
se atribuyen a servidores publicos, y todos aquellos ingresos &
los cuales las leyes les den el caracter de fiscales, En la
segunda, que consideramos la mas aceptable, el abrogado Codigo
Fiscal atendia @ la naturalera juridica de la prestacion, al
identificarla con la obligacion fiscal cuantificada, que
reuniera los elementos y datos necesarios para su determinacion y

el momento de su exigibilidad.



CAPITULDO Irr.

DE LAS FORMAB DE EXTINCION DE LAB OBLIGACIONES FISCALES.

1.~ COMPENBACION.

2.~ CONDONACION.

3.~ CANCELACION.

4.- PRESCRIPCION.

5.~ CADUCIDAD.

6.~ PAGO.



IIl.- FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.

La abligacion fiscal se extingue cuando el contribuyente
cumple con la obligacidn y satisface la prestacion tributaria, o
cuando la ley extingue o autoriza a declarar extinguida la
obligacidn. En el Derecho Fiscal solo se admiten como formas de
extincidn de las obligaciones fiscales a4t la compensacion,
condonacidén, prescripcidn, caducidad y pago, las cuales serén

estudiadas a lo largo de este Capitulo.

1.~ COMPENSACION.

El Derecho Civil define a la compensacidn como la figura
en que "dos personas reunan la calidad de deudores y acresdores

reciprocos, y por su propio derecho'.

Los dispositivos del Cédigo Civil aplicables son el 2188,
2189 y 2190, los cuales establecen que para que proceda la
compensacion, es necesario que las deudas sean liquidas, esto es,
que su ruantia se haya determinado o pueda determinarse dentro de
cierto plazo, vy exigibles, @& decir, cuyo pago no puede

rehusarse.



Al efecto, el Licenciado Raudl Rodriguez Lobato (30)
sostiene que ".,..la compensacidn, como forma extintiva de las
obligaciones fiscales, tiene lugar cuando fisco y contribuyente
son acreedores Yy deudores reciprocos, situacién que puede
provenir de la aplicacién de una misma ley fiscal o de dos
diferentes") continia diciendo que, "es requisito indispensable
para que sea operante la compensacion que las deudas reciprocas
sean liquidas y exigibles, o swea, que aestén precisadas en su

cuantia y que su pago no pusda rehusarse conforme a derecho".

El tratadista Emilio Margain Manautou afirma que, "la
compensacion como forma de extincion, tiene lugar cuando la
Hacienda fublica, como el causante son acresdores Yy deudores
reciprocos por la aplicacién de una misma ley fiscal y siempre
qQue las deudas sean liquidas y aexigibles. En este caso , se
compensan las dos deudas hasté el monto de la menor. Cuando el
fisco Yy el contribuyente son acrsedores y deudores reciprocos
pero por la aplicacidn de distintas leyes tributarias, la deuda
del primero s6lo se congidera liquida y exigible si antes ha sido

reconocida por la autoridad correspondientes". (31)

El Licenciado De la Garza (32) sostieng que, para que
proceda  la compensacidén es necesario que se den los siguientes

supuestos:



"{,- Recipracidad y propio derecho. Es necesarioc gue
los acreedores y los deudores lo sean por su propio
derecho y obligacidén propia.

2.~ Principalidad de las obligaciones. Los creditos
fiscales compensables deben ser de dinerc: no cresmos
que cuando la prestacién a cargo del deudor fiscal sea
en aspecie ( como en los tributocs de mineria ), pueds
compensarse, por ®l interés que tiene @] estado en
raecibir precisamente los bienss en esspecie.

3.~ Liquidez. Low creéditos fiscales deben wser
liquidos. La doctrina considera como deuda liquida
aguella cuya cuantia este perfectamante determinads o
qus pueda determinarse ein més que una sencilla
operacion aritmética.

€l Cédigo Civil para =l Distrito Federal aplicable en
materia fiscal, requiere para que haya lugar a la
compensacién que las deudas sean igualments liquidas y
exigibles, y llama deuda liquida a aquélla cuya cuantis
se bhalla determainado o pueda determinarse dentra del
plazo de nueva dias (Articulo 2189).

4,~ Enigibilidad y firmeza. Los creditos compensables
deben ser axigibles. El Cédigo Civil para el Distrito
Federal llama sxigibles las deudas cuyo pago no puede
rahusarse confarme a derecho (Articulo 2190),

3.« Libre disposicién de los créditos. No pueden
compensarss los créditos cuando uno o ambos astén
sujetos a embargo 0o cualquier otra institucidn que
restrinja su libre disposicidng y

6.~ Procedencia. €1 Cddigo Fiscal de la Federacidn
axige que ambos créditos deriven de una misma
cantribucidn, para dicho esfecto, se entiende como una
misma contribucién cuando se trate del mismo impussto,
derecho 0 aportacidn de saguridad social".

El articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacidn

dispone lo siguientet
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"Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracidn podrdn optar por compensar las cantidades
que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma contribucién,
incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se
rafiere el pérrafo siguiente. A)l efecto bastard que
efectaen la caompensacidn de dichas cantidades
actualizadas conforme a 10 previsto en e) artfculo 17-A
de este Cddigo, desds @] mes en que se realizd el pago
de lo indebido o se presentd la declaracidn que contenga
@] saldo a favor, hasta aqué) en que la compensacidn se
realice, presentando para ello el aviso de compensacion
correspondiente, dentroc de los cinco dias siguientes en
que la misma se haya efectuado.

8i las cantidades que tengan a su favor los
contribuyentes no derivan de la misma contribucidn por
1a cual estdn obligados a efectuar el pago, podrén
compansar dichos saldos en los casos y cumpliendo los
requisitos que la Gecretaria de Hacienda y Credito
Pdblico westablezca madiante reglas de cardcter
general. Independientamante de lo anterior, traténdose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en
los términos de este Cddigo, aquéllos podrén compensar
cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al
valor agregado del ejercicio a su cargo, excepto el
causado por operacionss al comercio exterior, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas
de cardcter general.

81 la compensacion se hubiera efectuado y no
procediera, se causardn recargos en los términos del
articulo 21 de este Cddigo, socbre las cantidades
compansadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde @l mes en que se eafectud la
compensacién indebida hasta aquel en que se haga el pago
del monto de la compensaciion indebidasente efectuada.

No se podrén compensar las cantidades cuya
devolucion se haya solicitado o cuando haya prescrito la
obligacién de devolverlas.

Las autoridades fiscales podrdn compansar de oficio
las cantidades que los contribuyentes tengan derecho a
recibir de las autoridades fiscales por cualquier
concepta, en los términos de 1o dispuesto en el articulo
22, aun en e)] caso de que la devolucidn hubiera sido o
n solicitada contra las cantidades que los
contribuyantes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencién a terceros cuando éstos hayan
quedado firmes por cualquier causa. En este caso se
notificard personalmente al contribuyente la resolucién
que determine la compensacidn.

Se entenderd que es una misma contribucidn si se
trata del mismo impuesto, aportacidén de seguridad
social, contribuciones de mejoras o derecho."



De la transcripcion anterior, se desprenden los

siguientes puntos:

a). - La compensacidn opera respecto de cantidades que un
contribuyente taenga a su favar contra las que este obligado a

pagar por adeudo propic o por retencidn a terceraos.

b).- Normalmente la compensacion opera respecto a deudas
derivadas de una misma contribucién, esto es, si se trata del
mismo impuesto, como por ejemplo aportacidn de seguridad social,

contribuciones de mejoras o derechos.

c)le- 6i las cantidades que tengan a wsu favor los
contribuyentes no derivan de la misma contribucidén por la cual
estdn obligados a efectuar pagos, sdlo se podrén compensar en los
casos y cumpliendo los requisitos que la Secretaria de Hacienda y

Credito FPublico establezca mediante reglas de cardcter general.

d).~ De no proceder la compensacién, se causarén recarqos
saobre las cantidades actualizadas compensadas indebidamente y a
partir de la fecha en que se efectuo la compensacién (Articulo

21 del Cédigo Fiscal de la Federacién).
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e).- No podran compansarse cantidades raespeacto de las
cuales se haya solicitado la devolucidén o haya prescrito la

obligacién para devolverlas.

f).- Los contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros podrén compensar cualquier impuesto a su favor cantra
@l impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado del
ejercicio a su cargo, excepto e]l saldo a favor causado por
operaciones al comercio exterior, y sélo podrén compensarse
cuando se cumplan con los requisitos establecidos por la

Gecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También procede la compensacién entre créditos y deudas
cuyos sujetos sean entidades de derecho pablico (Articulo 24 del

Ordenamiento Legal citado).

El Cddigo Fiscal en vigor requla un aspecto nuevo de la
caompensacién, a pesar de no llamarle con este nombre sino
acreditamiento. Es el relativo a la utilizacion de los estimulos
fiscales a que tengan derecho los contribuyentes, por lo que, al
ser créditos a favor de los particulares, se compenean con los

adeudos tributarios a su cargo.
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El articulo 25 del Ordenamiento en cita establece la
posibilidad de pagar de esta manera, cuando sea mediante
declaracién periddica acreditando &i importe de los estimulos
fiscales. Este acreditamiento resulta un tipo de compensacién de
un crédito a cargo de un sujeto, contra un crédito a su favor,
derivado de un estimulo fiscal. Este acreditamiento se encuentra
sujeto a algunas formalidades, como comunicarlo a las autoridades
adainistradoras de los estimulos y presentar el documento que

establezca el certificado de promocidn fiscal.

2.~ CONDONACION.

La condonacidn tiene similitud con 1la institucidn del
Derecho Civil conocida como ‘“remisidn de la desuda', que
esencialmente implica el perdén o la liberacién de la deuda que
por cualquier motivo © circunstancia un acreedor otorga a su
deudor. Evidentemente, en estos casos y en atencidn a dicho
perdén o liberacién de Ja obligacidn de que se trata éste se

extingue @n forma automética.

La condonacién, se puede definir como la figura juridica
tributaria por virtud de la cual las autoridades fiscales
perdonan total o parcial a los contribuyentes el pago de sus

contribuciones y accesorios. La resolucidn que la establezca
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deberd referirse en general a algun lugar del pais, & una rama de
actividad, a 1lia produccién © venta de productos, o a la

realizacion de un tipo de actividad.

Al efecto, e! Licenciado Mayolo Sénche: ( I3 ) opina gque
"Este forms de extincidn de los créditos fiscales se ha
astablecido con la finalidad de que la Administracion Pablica
fActiva, s8 encusntre en posibilidad de declarar extinguidas
prestaciones fiscales cuando la situacidén econdmica, qQeogréfica y
de salubridad en el pais o en parte de 61 lo amariten o bien
cuando tratdndose de multas de contenido fiscal, se aprecie
discrecionalmente la circunstancia del caso que la autoridad tuvo

para ia imposicidn de 18 multa y se disminuya ésta“.

La condonacién  puede manifestarse respecto al
cumplimiento de obligacionss fiscales o hien respecto de la
imposicion de multas de naturaleza fiscal. Se debe distinguir
entre la condonacidn de tributos y la de multas, pues el régimen

a que esté sujeto cada uno de éstas, es distinta.

La condonacion de tributas sclo puede atorgarse a titulo
general vy no particular, porque implicaria un tratamiento
desigual para los contribuyentes y el ejercicio caprichoso del

poder por parte de las autoridades.
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En cambto la condonacion de multas puede presentarse

tanto en forma general, cumo en forma individual,

El Cdédigo Fiscal de la Federacidon en su articulo 39
establece que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de
caracter general, puede condonar o eximir, total o parcialmente,
@] pago de las contribuciones y sus accesorios, cuando se haya
afectado o se trate de impedir que se afecte la situacion de
algin lugar o regidn del pais, una rama de la actividad, la
produccién o venta de productos, o la realizacidén de una
actividad, asi como en los casos de catdstrofes sufridas por

fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias,

Las disposiciones que al efecto se dicten deben
determinar las exenciones que se concedan, el importe de los
beneficios, es decir, los creditos que se condonen y los recargos
que se eliminen; los sujetos que deben gozar de las franquicias,
la regidn o las ramas de actividades favorecidas, asi como los
requisitos que deben satisfacerse y el periodo de vigencia dJe los

beneficios,

tos Cddigos Fiscales vigentes en 1938 y 1947 distinguian
entre condonacidén total o forcada, y condonacion parcial o
graciosa de multas. La primera se producia si se demostraba a la

autoridad que no se cometié la infraccién o Qque la persona
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multada no era responsable, La segunda, gue era discrecional para
la autoridad, se producia cuando las circunstancias del caso
justificaban la reduccidon parcial, La primera era forzosa, la

segunda discrecional y graciosa,

El Cédigo Fiscal vigente no hace distingos. Dispone que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene facultades para
condonar multas por infracciones a las leyes fiscales, y para
ello puede apreciar discrecionalmente las circunstancias del caso

y los motivos que tuvo la autoridad para imponer sanciones.

Par otra parte, el articulo 74 del Cddigo Tributario,
gefala que la solicitud de condonacién no constituye instancia y
la resolucidn que le recaiga no podréd ser impugnada ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, y sélo procede cuando la multa
haya quedado firme y siempre que un acto administrativo coneio no

sea materia de impugnacion.

3.~ CANCELACION.

"La cancelacidn de una obligacidén fiscal, consiste en
el castigo de un crédito por insolvencia del deudor o
incosteabilidad en el cobro, es decir, consiste en dar
de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable en
su cobro"y "...la cancelacién no extingue la obligacidn,
pues cuando se cancela un credito, la autoridad
anicasente se abstiene de cobrarlo, por lo tanto una ve:z
cancelado @) creédito s6lo hay dos formas de que se
extinga la obligacidnt a).—- por pagoy y, b).- por
prescripcion,” (34
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El Licenciado Margain Manautou al respecto seRalal
"procede que la Hacienda Publica cancele un credito fiscal,
cuando su cobro es incobrable o incosteable. Se considera que un
crédito es incobrable, cuando el sujeto pasivo o los responsables
solidarios son insolventes o han nmuerto sin dejar bienes; e
incosteable, cuando por su escasa cuantia es antieconémico para

el erario proceder a su cobro," (35)

De los anteriores conceptos @ desprende que la
cancelacion no es una figura extintiva de Jas obligaciones
tributarias, ya que en cualquier momento la autoridad fiscal
puede exigir su pago, mientras no haya operado la prescripcidn
del credito, tan es asi, que el ultimo pérrafo del articulo 146
del Cédigo Fiscal de la Federacidén textualmente selala lo

siguiente:

"La cancelacidén de creditos fiscales en las cuentas
pablicas, por incosteabilidad en el cobro o por
insolvencia del deudor o de los responsables solidarios,
no libera de su pago".

De lo anterior se concluye que Ja cancelacidn no es upa
figura extintiva de Jas obligaciones tributarias " per se ", sino
que puede considerarse como un paso para la extincidn del

credito,.
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4,~ PRESCRIPCION.

Tradicionalmente se ha definido & la prescripcidn como la
adquisicidén de un derecho o la extincion de una obligacion por el
simple transcurso del tiempo, mediante el cumplimiento de los
requisitos que la ley marca., En este sentido se habla de la
existencia de dos tipos de prescripcidont la adquisitiva y la
liberatoria. La primera se caracteriza por ser un medio legal
para llegar a adquirir ciertos bienes. As{i por ejemplo, conforme
al Derecho Civil, la persona que posea un inmueble a titulo de
duefo, de buena fe, en forma pablica, pacifica y continua,
durante un periodo de cinco afos cuando mencs, adquiere el pleno
derecho de propiedad sobre el mismo. En cambio la prescripcion
liberatoria consiste en la extincidn de una obligacidn,
generalmente una deuda, y del correlativo derecho de hacerla
efectiva. Asi, en materia mercantil, la obligacién de pagar el
adeudo contenido en un titulo de crédito se extingue por
prescripcidén en un plazo de tres afos a partir de la fecha del
vencimiento respectivo, en caso de que durante dicho plazo el
acreedor no ejercite en contra de su deudor ninguna accion

encaminada al cobro del titulo.

Coma puede advertirse, la prescripcion, Y8 tea
adquisitiva o liberatoria, se configura cuando se reunen dos

elementos esenciales:t el simple transcurso del tiempo vy el



56
cumplimiento de los requisitos que marca la ley respectiva, El

dnico tipo de prescripcidon que contempla el Derecho Fiscal

Fositivo es la prescripcion liberatoria,

En efecto, dentro de nuestra disciplina la prescripcidon
opera como una forma de extinguir dos clases de obligaciones, a

sabett

1.~ La obligacién a cargo de los contribuyentes de pagar

tributos o contribucionesy y

2.~ La obligacién a cargo del fisco de devolver a los
contribuyentes las cantidades que éstos dltimos le hayan pagado

indebidamente o las cantidades que procedan conforme a la ley.

Por consiguiente, an materia fiscal la prascripcion es
una figura extintiva de abligaciones, tantc a cargo de los
contribuyentes como del fisco, por el simple transcursc del

tiempo y mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley

tributaria establece.

En este orden de ideas, @l articulo 146 del Codigo Fiscal

de la Federacion dispone lo siguiente:
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"Art. 146.- El credito fiscal se extingue por
prescripcion en el termino de cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de
la fecha @n que el pago pudo ser legalmente exigido y se
podras  oponer como excepcién en los recursos
administrativos. E1 teérmino para que se consuma la
prescripcion se interrumpe por cada gestion de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
raconocimiento expreso O técito de éste respecto de la
existencia del crédito. Se conmidera gestion de cobro
cualquier actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién, siempre que
se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podrén solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcién de los creéditoe
fiscales.,."

De la anterior transcripcidén se desprenden las siguientes

caracteristicas de esta figura juridico~tributarias

1.~ La prescripcion se cansuma en un plazo de cinco afos,
contados & partir de la facha en que el credito fiscal es
exigible legalmante, o bien a partir de la fecha en que se pagé
indebidamente al fisco determinada cantidad y nacié el

consiguiente derecho de solicitar su devolucién.

Por lo tanto, el término para que se configure la
prescripcidén corre a partir de que las autoridades fiscales
omiten iniciar el requerimiento de pago de un crédito o del
procedimiento administrativo de ejecucidn, atento al contenido
del articuloc 145 del Codigo Fiscal de la Federacidn. Es

importante destacar que el numeral sujeto a estudio habla de
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extincion de creéditos fiscales que son contribuciones o
accesorios que ya nacieron a la vida juridica, por estar

determinados y liquidados por la autoridad fiscal.

Asi conviene presentar un ejemplo al respecto: cuando a
una empresa se le entrega una orden de visita domiciliaria,
autorizando a los auditores para revisar ejercicios fiscales de
1989. y luego de analizar la documentacién, dichos auditores se
percatan de que la sociedad mercantil omitid pagar diversos
impuestost por 1lo tanto la autoridad competente procede a
determinar las contribuciones adeudadas y los accesorios e impone
una multa por la falta de pago oportuna., Después se procede
a turnar el documento determinante del crédito a la

Administracién correspondiente para su notificacién y cobro.

La exigibilidad de]l credito fiscal se inicia una ve:z
transcurrido el término de 45 dias a que aluden los articulos &5
y 144 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, contados a partir del
dia siguiente al en que surti6 efectos la notificacion; plazo que
tuvo el contribuyente para pagar o garantizar el interés fiscal.
Por lo tanto, si la Administracién Juridico de Ingresos o la de
Recaudacidn, notificé la liquidacién al contribuyente el 2 de
mayo de 1990, debe iniciar el procedimiento administrativo de
ejecucion, en caso de que el crédito no haya sido cubierto o
garantizado, el dia S de julio de ese mismo aRoj y en el supuesto
de que la exactora no realice acto alguno tendiente a requerir de

pago al deudor, sino después del I de mayo de 1995, es obvio que



&9

prescribio o favor de la empresa el credito fiscal, por el
transcurso del plazo de cinco afos. toda vez que del 2 de mayo de
1990 al 3 de mayo de 1995, transcurrio el teérmino legal para que

la Secretar.a de Hacienda requirier a de pago al contribuyente.

2.~ La prescripcion corre @n contra del fisco, puesto
que es un medio de extinguir tributos y énntribucinnes con sus
accesorios recargos, actualizacion, sanciones y gastos de
ejecucidn (articulo 2 ultimo parrafo, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion) asi como en contra de los particulares, toda ve:
que también opera para extinguir la obligacién de devolver
cantidades pagadas indebidamente 0 que conforme a la ley

procedan.

No debe perderse de vista que, ain cuando el invocado
articulo {46 parece referirse a la prescripcion de los tributos,
el diverso 22 del mismo Cédigo Tributario, claramente establece,
en su antepenultimo parrafo, que "La obligacion de devolver
prescribe en los mismos términos vy condiciones que el crédito

fiscal."

3.~ La prescripcion es susceptible de interrumpirse con
cada gestidn de cobro notificada al dgeudor o por el
reconocimiento expreso o técito de este Ultimo, respecto de la
existencia del credito., Entendiendose por gestion de cobro

cualquier actuacidn de la autoridad dentro de! procedimiento
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administrativo de ejecucion, siempre y cuando se haga del
conocimiento del contribuyente. Esto es, que se practique la
diligencia de requerimiento de pago del crédito fiscal, a traves
de una notificacidn ajustada a derechoi por ejemplo, que preceda
citatorio, que se practique sn el domicilio del deudor, que se
deje copia del acto adminietrativo, etc., ya que al no cumplir
con las formalidades contenidas en los articulos 134, 135, 136 vy
137 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, la notificacidn puede ser
declarada ilegal o nula y no interrumpe el teérmino de la

prescripcidn,

4.~ La prescripcion puede hacerse valer indistintamente,
a traves de una excepcién procesal, o bien, como una solicitud

administrativa, Esta caracteristica opera de la siguiente manera:

a).- Si @) fisco pretende hacer efectivo un crédito
prescrito, el afectado al interponer el recurso o medio de
defensa legal que proceda debe oponer a dicha acciéon de cobro, la

excepcidon de prescripcidén,

b).~- Cuando se haya consumada la prescripciéon de un
crédito y #) fisco no ha intentado alguna accién de cobro, el
contribuyente interesado en mantener una certezs juridica en lo
tocante a sus derechos vy abligaciones tributarias, puede
solicitar en la via administrativa de accidn, que la autoridad

hacendaria competente emita la correspondiente declaratoria de
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prescripcion, For razones obvias, esta regla es inaplicable
tratandose de la prescripcion de los créditos a cargo del fisco
de devolver lo pagado indebidamente o de las cantidades que

confarme & la ley procedan.

Al efecto el Fleno del Tribunal Fiscal de la Federacidn,

en @l Juicio 316/75/5266/72, sostuvo que ¢

"PRESCRIPCION POR VIR DE ACCION.- 86lo resulta
fundada cinco afos después de que fue notificado el
crédito. La instancia de prescripcion sdlo resulta
fundada si se ejercita cinco afos después de la fecha en
que fue notificado el credito y no antes, ya que el
articulo 168 del Coedigo Fiscal de la Federacidn indica
que los particulares podrén solicitar que se declare que
ha prescrito algun creédito fiscal a su cargo o que se
han extinguido las facultades de la autoridad para
determinarlo o liquidarlo, lo cual significa que en el
primer caso faculta a los particulares a solicitar la
prescripcién y, en el segundo, a solicitar se declare la
caducidad; de tal suerte que si la autoridad realiza
algin acto de determinacién o de cobro del credito
fiscel, no podrd invocarse la caducidad, o sea, la
extincidn de facultades del fisco por via de accién,
dado que las citadas atribuciones ya se sjercitaron y
por tanto sdlo procede la via de excepcidén por medio de
los recursos procedentes, o bien @] juicio de nulidad,
7;:; es, sdélo pusde hacerse valer la prescripcion.”

)

Juicio 316/75/5266/72.

Resolucién del Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, de 25 de agosto de 1977,

R, T.F. ARKos XLI vy XLII, Enero de 1977 & Julio de
1976, p. 6.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se puede
definir a esta figura extintiva en los siguientes terminos: la
prescripcidn es una forma de extinguir creditos tributarios a
cargo de particulares, asi como la obligacidén a cargo del fisco
de devolver a los particulares contribuciones pagadas

indebidamente o que conforme a la ley procedan. cuando dichos
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creditas no se - hacen efectivos en un plazo de cinco ahos,
contados a partir de la fecha de su exigibilidad, o de la fecha
en la que el pago de lo indebido se efectuo; la prescripcién
puede hacerse valer tanto como excepcidén procesal, como a traveés
de una peticidn; y el plazo prescriptorio se interrumpe con cada
gestién de cobro notificada correctamente por el acreedor al
deudar, o bien por el reconocimiento expreso o tacito por parte

de este (ltimo, respecto a la existencia del credito.

5.~ CADUCIDAD.

La institucién de la caducidad es de manufactura
reciente, aunque desde el Derecho Romano, ya se sentia la

necesidad de su implantacién.

El Doctor Guillermo Floris Margadant nos dice que,
"Algunos autores mencionan, como modo de extincién de las
obligaciones, el transcurso del término de treinta aKos (en
algunos casos cuarenta) que, desde Teodocio II, era la duracidn
méxima del derscho de accién para procesos civiles... Ellos
consideran tambien, como modo de extincién, el plazo de un afo, a
menos, dentro del cual debian ejercitarse determinadas acciones
de creacidén pretoriana o edilica. Sin embargo, lo que se
extinguia en @stos casos no era la obligacién (que sdélo se

convierte en natural), sino el correspondiente derecho de

accidns” (36)



De la anterior cita, se puede apreciar que vya desde la
cuna del Derecho, ha existido preocupacién por parte de quienes
han regulado las relaciones humanas, de que tanto los derechos
civiles como las acciones para hacerlos valer, sean ejercitados
dentro de cierta temporalidad, sancionandose la inactividad de
ese ejercicio con la pérdida, ya del derecho, ya de la accién que
10 hace exigible o ejecutable; ellc obedece a que es de la propia
naturaleza del hombre ser libre, de tal manera que un derecho no
ejercido por el tiempo indefinido, atenta contra la libertad del

sujeto obligado.

La descripcidn etimoldgica de la figura objeto de este

estudio es la siguiente

"CADUCIDAD.~- En sentido etimoldgico lldmese caduco,
del latin, caducus, a lo descrépito muy anciano, lo poco
durable. 8s dice que ha caducado lo que ha dejado de ser
o perdido su efectividad., Caducidad es 1la accidny
sfecto de caducar, acabarse, extinguirse, perder su
efecto o vigor, sea por falta de uso, por terminacién de
plazo u otro wmotivo, alguna ley, decreto, costumbre,
instrusento piblico, etcétera. La caducidad pertenece al
campo de dejar de ger.," (37)

Para otros autores, como Francisco Lerdo de Tejada la
palabra ‘'"caducidad" deriva del término latino ‘'"cado', que

significa ceer, terminar, extinguir, perder fuerta o vigor. (38)
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Adolfo Gelsi Bidart (39) resume el concepto de caducidad

en los siguientes puntos:

"E® la extincion (cesacion, desaparicion), del poder
de un sujeto, sea en si mismo, en "abstracto" o en
"concreto" sea en su totalidad o en parte de su
eajsrcicio} sea en todas o en alguna de sus actividades
de desenvolvimiento, provocada por uno o mds factores
objetivos (transcursc de un plazo prefijado; este y la
fnactividad durante el mismoj} un acto o un hecho
externo, extrafio al sujeto que lo padece y a los demés
sujetos procesales, si de la caducidad procesal se
trata) v a la voluntad de extincidon del sujeto que la
padece, de su contraparte y del Tribunal.

Gue se impone de una manera inexorable
(irrenunciabilidad, posibilidad de denunciarla por
cualquier sujeto del proceso y declararla por el Juez,
sin requerir impulso de parte) y definitiva, a los

sujetos afectados (y, en el proceso, a los sujetos
procasales)".

De la anterior transcripcidn se advierte que esta figura
extintiva comprende: a).- La existencia de un derechoj b).- Un
plazo para su ejercicioy c).- La pérdida de ese derecho por
inactividad de su titular, y por ende tiene el efecto de liberar
al obligado a cumplir con su deber, por el simple transcurso del

tiempo y ante la inactividad del titular del derecho correlativo.

Una vez que opera la caducidad por inactividad del
acreedor, el principal efecto que se produce es la pérdida del
derecho a exigir el cumplimiento de la obligaciény por lo tanto,
lo que caduca e@s el derecho, que se pierde o desaparece por el

simple transcurso del tiempo.



En materia fiscal, el articulo 67 del Codigo Fiscal de la

Federacidn establecet

"ART. &7.- Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesarios, asi como para imponar sanciones por
infracciones a dichas disposiciaones, ss extinguen en el
plazo de cinco aRos contado a partir del dia siguiente a
aguel en ques

I1.- Ge presentd la declaracidn del ejercicia,
cuando se tenga la obligacidn de hacerla. En éstos casos
las facultades se extinguen por ejercicios completos,
incluyendo aquellas facultades relacionadas can la
exigibilided ds obligaciones distintas de la de
presentar la declaracidn del ejercicio. No obstante lo
anterior, cuando se presanten dsclaraciones
complementarias @l plazo empezard a computsaras & partir
del dia siguiente a agu#l en gque se presentan, por lo
que hace a las conceptos modificados en relacidn a la
Ultima declarscidn de esa misma contribucién en el
ejercicio.

Il.- Ge presenté o debid haberse presentado
declaracién @ aviso que corresponda & una contribucién
que no se calcule por weajercicios o a partir de que se
causaron las contribuciones, cuando no exista la
abligacién de pagarlas mediante declarscién.

I11.- Sa hublers cometido la infraccidn a las
disposicionss fiscales; pero si la infraccién fusse de
carscter continuo 0 continuado, el término corrers a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la
consumacién o se hubjese realizado la ultima conducta o
hacho, respectivesente.

IV,. Se lavante el acta de incumplimiento de la
abligacién garantizada traténdose de la exigibilidad de
fianzas a favor de la Federacion, constituidas para
garantizar @} interés fiscal, la cual serd notificada a
1a afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo ssré de
diex afos, cuando el contribuyente no haya presentada su
solicitud en el ragistro federal de contribuyentes, no
1leve contabilidad 0 no la conserve durante el plazo gque
wstablace sste Codigo, asi como por los ejercicios que
no prassnte alguna declaracion del ejercicio, estando
abligado a presentarias; en este ultimn caso el plazo de
diez afos se computaréd a partir del dia siguiente a
aquel en que se debid haber pressntado la declaracidén
del ejercicio. En los casos en que posteriormente el
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contribuyente en forma esponténea presente la
declaracidn omitida y cuando ésta no sea requerida, el
plazo serd de cinco afos,sin que en ningun casoc este
plazo de cinco afos, sumado al tiempo transcurrido entre
la fecha en que debid presentarse la declaracion omitida
y la fecha en que se presenté ssponténeamente, exceda de
diez aKos., FPara los efector de este articulo las
declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos
provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se
refiere @l articulo 26 fraccidn IIIl de este Cdodigo, el
plazo serd de tres akos a partir de que la garantia del
interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefalado en este articulo no estd sujeto a
interrupcién vy solé se suspenderd, cuando se ejerzan
las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales a que se refieren las fracciones [II y IV del
articulo 42 o cuando se interponga algin recurso
administrativo o juicio.

€] plazo de caducidad que se suspende con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion antes
mencionadas inicia con la notificacién de su ejercicio y
concluye cuando se notifique la resolucién definitiva
por parte de la autoridad fiscal.La suspension a que se
refiere sste pérrafo estaréd condicionada a que cada seis
Meses s8¢ levante cuando menos un acta parcial o final, o
se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta
condicién se entenderd que no hubo suspensidén.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ejercicio de comprobacién, adicionado con
el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no
podré exceder de diez aMos.

Las facultades de las autoridades fiscales para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia
fiscal, no se extinguirén conforme a este articulo.

Los contribuyentes transcurridos los plazos a que
se refiere este articulo, podrdn solicitar se declare

que se han extinguido las facultades ‘de las autoridades
fiscales."

De la anterior transcripcién se desprenden las siguientes

consideraciones:
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1.~ A través de la caducidad se extinguen los derechos
que la ley otorga a las autoridades tributarias para el ejercicio

de las siguientes atribuciones:

a).- Fara comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales (a traves de vrevision, por medio de

visitas domiciliarias o0 por otras formas anélogas).

b).~- Para determinar el monto de las contribuciones
omitidas y sus accesorios.
c).- Fara 1imponer sanciones por infracciones a las

normas fiscales.

2.~ El plazo para que se consume la caducidad es det

a).- Cinco afos, iniciando el cémputo a partir del

dia siguiente en que:

% Se presentd la declaracidén anual del ejercicio,
cuando el sujeto pasivo tenga la obligacidn de presentarla. En
este caso las facultades caducan por ejercicios completos; sin
embargo si se presentd una declaracion complementaria respecto a
ese mismo ejercicio y contribucidn, el términoc empieza a acorrer
al dia siguiente en que se presentd, pero sdlo por lo que hace a

los conceptos que se modificaron,
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Al respecto se tiene el siguiente @jemplos

Una sociedad anénima cierra el 31 de diciembre de 1989 su
ejercicio, resultando con un Impuesto Sobre la Renta a pagar y
1o entera el dia 15 de abril de 19903 sin aembargo el dia 19 de
agosto de 1993 el contador de la empresa se da cuenta que en la
declaracion anual de ese Impuesto estd equivocado el numero del
Registro Federal de Contribuyentes de la empresa, por lo que
procede a corregir al dia siguiente ( 20 de agosto ) a traves de
una declaracion complementaria. Asi transcurre el tiempo y el dia
6 de abril de 1995 la autoridad fiscal préctica upa visita
domiciliaria a la empresa para comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, resultando que durante el ejercicio de
1989 dedujo cantidades por actos o actividades que no tenian
soporte contable, por lo que la cantidad a enterar era menor que
la que enteré el 5 de abril de 1990, procediendo el fisco a

determinar y liquidar el importe del impuesto omitido,.

En este caso la determinacidn y liquidacién del impuesto,
como facultad de la autoridad se ha extinguido, dado que ha
transcurrido en exceso el término de cinco afos para verificar el
cumplimiento y determinar contribuciones, pero no asi para
verificar e1 se asentd correctamente el nimero del Registro
Federal de Contribuyentes, ya que esta facultad caducaria hasta

el 21 de agosto de 1998.
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¥ Se presentd o debieron haberse presentado la
declaracion o aviso correspongientes a contribuciones que no se
paga por ejercicios, 0 bien cuando se causé (nacimiento de la
obliqacidn tributaria) la contribucidn que no se paga mediante
declaracién. En este wsupuesto puedsn encuadrar las cuotas aobrero

patronales, e} impuesto al comercio exterior, entre otros,

¥ A partir del momento de la comisidn de una
infraccién a las disposiciones fiscales. Si la infraccidn fuete
de cardcter continuo o continuado, el cdmputo se iniciard a
partir del dia siquiente al en que hubiere cesado la comision de

la infraccidén,

As{ tenemos por sjemplo, que un contribuyente comete la
infraccion de declarar ingresos menores a los percibidos, por lo
tanto @1 término de la caducidad se inicia en el momento en que
se realizé la conducta infractora, A este respecto la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién en la Tesis 655

sostuvo 1o siguiente:

“CADUCIDAD DE LAB FACULTADEB PARA SANCIONAR UNA
INFRACCION COMETIDA EN UNA DECLARACION.- EL CAUBANTE
DEPE PROBAR QUE OPERO.,- La infraccién consistente en
daclarar ingresos menores de los percibidos, se comete
al momsnto de presentar la declaracién por lo que de
acusrdo con la fraccidn 1] del articulo 88 del Cédigo
Tributerio (de 1967), es a partir del di{a siguiente a la
prasantacién de dicha declaracién cuando comienza a
correr sl término de caducidad y en estas condiciones,
si @l causante aduce que la figura se consumé a su
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favor, @ claro que a é]l le toca acreditar mediante la
exhibicidn del documento respectivo, la fecha en que se
declararon los ingresos." (653) Revision No, 1373/79.-
Resuelta en sesion de 3 de julio de 1980, por unanimidad

de & votos.- Magistrado Fonente: Alfonso Cortina
Gutiérrez. Secretariot Lic., Justo Nava Negrete.

b).~ El plazo sera de diez afos. cuando:

El contribuyente no haya presentado la solicitud de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, cuando no
lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo de diez
afos, en teérminos del tercer parrafo del articulo 30 del Codigo
Tributario Federal, asi mismo, cuando estando obligadoe no
presente alguna declaracion del ejercicio., En la inteligencia que
dicho termino se computard a partir del dia siguiente a aquél en
que se debid haber presentado la declaracion del ejercicio. En
este ultimo  supuesto, al presentarse  espontdneamente la
declaracidn omitida. el plazo de diez afous se reducira a cinco,
contados a partir del cumplimiento de la obligacidn, sin que en
ningun caso @l plazo de cinco anos, sumada al tiempo transcurrido
entre la fecha en que debio presentarse la declaracion omitida y

la fecha en que se presentd voluntariamente, exceda de diez afos.

Se considera espontaneo el cumplimiento de una

obligacion, cuando:

¢ La omisién no sea descubierta por las autoridades

fiscales.
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¥ La omisidn sea correqida por el contribuyente y no
haya mediado notificacion de uwna orden de visita domiciliaria,
requerimiento de pago o cualquier gestidn notificada, tendiente a

comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

Los pagos provisionales no son considerados como

declaraciones del ejercicio.

El plazo para gque opere la figura juridica de la
caducidad se suspende cuando las autoridades fiscales ejercen
sus facultades de comprobacion en los supuestos contemplados en
las fracciones IIl y IV, del articulo 42, del Ordenamiento Legal
citado; esto es, por la practica de una visita domiciliaria a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados para que ®xhiban su contabilidad, bienes vy
mercancias. Asi mismo, comprende la revisién de los dictamenes
formulados por contadores publicos sobre los estados financieros
de los contribuyentes, o bien cuando el sujeto pasivo interponga

algun medio de defensa.

£l plazo en que se suspende la caducidad empieza a contar
a partir de que se notifica legalmente la priactica o
requetrimiento. tendiente a verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y termina cuando se notifica la resolucién

definitiva de dicha verificacién. Queda condicionada a que,
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cuando menos cada seis meses se levante un acta parcial o final o
se emita resolucion, de no cumplirse esta condicidn se entenderd

que no hubo suspensién,

c).- E] plazo serd de tres afos, cuandos

Se trate de responsabilidad solidaria establecida en el
articulo 26, fraccién I1l, del Cédigo Fiscal de la Federacidn., El
el plazo gse computara a partir de que la garantia del intereés
fiscal resulte insuficiente, tratdndose de liquidadores vy
sindicos. Sin embargo, a partir del afo de 1992, cuando una
sociedad entra en liquidacidn, vya no se otorga garantia del
intereés fiscal, respecto al ejercicio en gque se inicia dicha
liquidaciény por lo tanto este supuesto de caducidad es letra
muerta, vya que basta con que se de el aviso ante la
Administracidon de Recaudacidn correspondiente para liberar al

liquidador de la responsabilidad solidaria con el contribuyente.

I.- Es8 conveniente precisar que la interrupcidn, que no
opera en esta figura extintiva, consiste en la eliminacidén total
del tiempo computado, a fin de que se vuelva a empezar el conteo.
En cambio, en la suspensidn, sélo se elimina el tiempo en que
esta subsiste, para que una vez que se resuelve el medio de
defensa interpuesto, o bien se dicte resolucidon a la verificacion

en el cumplimiento de obligaciones fiscales, se reinicie el
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asi el termino para que se contigure la caductidad,

4,- La caducidad no se configura en los casos de que las
autoridades fiscales ejerzan gsus facultades para investigar
hechong constitutivos de delitos en materia fiscal, como el
contrabando, la defraudacion fiscal, el robo de mercancias que se

encuentren en un recinto fiscalizado, etc.

8.~ Los contribuyentes, transcurrido el plazo
correspondiente, podran solicitar a la Secretaria de Macienda y
Crédito Piblico la declaratoria de caducidad, con fundamento en
el pumeral 67 del Ordenamiento legal citados pero en el caso de
que exista notificacion, lo procedente para hacer valer tal
derecho, es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
tederacidn o el recurso administrativo de revocacidn ante la

propia autoridad.

&.- PAGO.

En este Capitulo, no abordamos esta figura extintiva de
las obligaciones flscales, porque sera tratada con todo detalle

en el préximo.
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DEL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES.

PAGO.

1.1. Concepto.

FORMAS DE PAGO.

2.1. Fago liso y llano de lo debido.
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1. PAGOD.

{.1. CONCEFTO.

De acuerdo con su acepcion Jjuridica cldsica, pago
significa cumplimiento de una gbligacién. De ahi que generalmente
se le considere como la forma idénea de extinguir un abligacion
juridica, toda vez que la manera adecuada de cancelarla es
cumpliéndola, puesto que desde el momento mismo en que cumple en

los términos contraidos, deja de tener razon legal para existir.

Para el Coédigo Civil del Distrito Federal, ‘"pago es la
entrega de la coss o cantidad debida..."}; 0 "el cumplimiento de
las obligaciones de dar, la prestacion de servicios o bien las

obligaciones de hacer". (Articulo 2062).

En nuestra materia, el pago es @! modo por excelencia
para extinguir la obligacidén fiscal y en palabras del Licenciado
De la Gar:a, "es el que satisface plenamente los fines y
propésitos de la relacion tributaria, porque satisface la

pretension creditoria del sujeto activo." (40)
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El Licenciado Raul Raodriquez Lobato (41) sostiene que “el
pago es el cumplimientc del suieto pasivo de su abligacidn,

satisfaciendo en favor del sujeto active la prestacidn

tributaria".

Para #] tratadista Giuliani Fonrouge, ®] pago '"constituye
un acto o negocio jurfdico desprovisto de cardcter contractual y
que en materia fiscal es unilateral, por responder a obligaciones
de derecho publico que surgen exclusivesente de la ley no del

acusrdo de voluntades'. (42)

De las anteriores consideraciones desprendemos que el
pago we: una figura juridica cuyo cumplimiento por parte del
sujeto pasivo, tram como consecuencia la extincidn de " la
obligacion fiscal contenida en la ley, satisfaciendo la

pretensidn crediticia del fisco (sujeto activol.

El pago tiene par efecto la extincidn de la abligacion
tributaria y por consecuencia la liberacion del deudaory sin
embargo para que se produzca ese efecto liberatorio, es necesario
que e)] pago bhaya sido recibido por el Estado lisa y llanamente,

D s€a, sSin reservas o condiciones de alguna naturaleza,
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2. FORMAS DE FAGD.

En el Derecho Tributario se pueden presentar varias
formas de enterar los adeudos, a saber: pago liso y llano de lo
debido, de lo indebido, bajo protesta, extemporaneo, por

consignacién y provisional.

2.1. PAGO LISO Y LLANO DE LO DEBIDO.

“Es aquél que efectua o) causante sin objecion de
ninguna naturaleza." (43)

Esta forma de pago se presenta cuando el contribuyente
paga al fisco correctamente las cantidades que le adeuda, en los
téerminos de las leyes aplicables, sin objecion, ni reclamaciones

de alguna aspecie.

Evidentemente esta hipdtesis, aparte de coincidir con la
situacién ideal dentro de la relacion Jjuridico-tributaria,
representa la forma més viable de extinguir un tributo, puesto
que se trata de aquellos casos en los que los contribuyentes

cumplen adecuada y oportunamente con las obligaciones que les
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imponen las disposiciones fiscales. For lo tanto, gracias a ese
oportuno y debido cumplimiento, el tributo automdticamente se

extingue.

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que
este tipo de pago es @l entero de lo que el contribuyente adeuda

conforme a la ley,

2.2. PAGD DE LO INDEBIDO.

Esta situacién se presenta cuando un contribuyente entera
al fisco una cantidad mayor de la debida o que no se adeudaba. En
el primer caso, €l causante es deudor de creditos fiscales, pero
al hacer el pago al sujeto activo, entrega por error una cantidad
mayor de la que legalmente le corresponde pagar. En el segundo
caso, el contribuyente, creyéndose deudor del crédito fiscal que
entera © que se le reclama, hace el pago, percaténdose con
posterioridad de eu error. Como se observa, el pago de lo

indebido surge de un error del contribuyente.

El pago de una cantidad mayor de la debida puede derivar
de un error de hecho o de un error de derecho. El pago por error
de hecho tiene su origen en simples equivocaciones o en

apreciaciones falsas que el contribuyente comete sobre
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determinados hechos y que originan que pague 20 exceso lo debido.
tales como no acreditar el [.V.A, que procede, no deducir
partidas que proceden, etc, En cambio. el pago por errvor de
derecho tiene su origen en la aplicacion o interpretacion
incorrecta de la ley fiscal, como considerar que la ley grava

actos o actividades cuando no es asi,

Para nosotros no puede hablarse del pago de lo indebido
como una forma de extincidon de las obligaciones fiscales, ya que
el sujeto pasivo, lo que estda haciendo en realidad es dar
cumplimiento @ obligaciones que juridicamente no existen a su
cargo, o bien pagando en exceso las contribuciones que adeudabaj
por consiguiente no opera la extincién de las obligaciones
fiscales. Tan es as:, que el articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion contempla la obligacion de las autoridades fiscales,
de devolver las cantidades pagadas indebidamente a los
contribuyentes cuando estos lo soliciten, ya que de lo contrario
romperia el Principio General de Derecho de que "Nadie puede

enri1quecerse & costa de otro”.

2.3. PAGO EXTEMPORANEO,

"Ee @l que se entera fuesra del plazo legal...", vy
pusde asumir dos formas: “"espontdnea y a requerimiento”.
(44)
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El pago espontdneo lo es cuando no ha habido gestion de
cobro por parte de las autoridades fiscales. En este caso no
procede la imposicion de multa alguna} sin embargo, debe pagarse
la actualizacion de la contribucidon, los recargos que se hayan
generada, desde la faecha en que se debid haber realizado el pago

hasta que se cumplié con esta aobligacioén.

Cuando se realiza el entero de la suerte principal,
actualizacidn y accesorios, el credito fiscal se extingue por

pago.

El pago extemporaneo es a requerimientoc cuando hay
gestidn de cobro por parte de las autoridades fiscales. Camo el
pagc se realiza fuera de los terminos legales que hay para ello,
el contribuyente debe pagar el crédito actualizado y los
recargos, como forma de indemnizar al fisco por falta de pago
oportuno, més las sanciones y gastos de ejecucion, en caso de que

procedan.

2.4, PAGO FPROVISIONAL.

"Este tipo de pago se presenta cuando el
contribuyente, en el momento de percibir un ingreso
gravado, cubre al fisco una parte proporcional del mismo
a cuenta del impuesto que en definitiva le va a
corresponder". (45)
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El Licenciado Ratl Fodrigue:r Lobato sostiene gue este
tipo de pago “"...deriva de unpa autodeterminacién sujeta a
verificacidn por parte del fiscoy es decir, en este caso, el
contribuyente durante su ejercicioc fiscal realiza enteros al
fisco, conforme & las reglas de estimacién previstas en la ley y
8l final del sjercicio presentard su declaracion anual en la cual
se reflejaré su situacion real durante @l wjercicio
correspondiente. Del tributo gque resulte en la declaracidn anual
restard ®! ya cubierto en los pagos provisionales y unicamente
snterarés la difarencia, o bien podré tensr un saldo a su favor
el cual pusde optar por cospensarlo o solicitar su devolucién,
sentonces, en la declaracién anual el fisco verificars el

efectivamente surgié¢ la obligacién fiscal a cargo del

contribuyente'. (46)

fos pagos provisionales son enteros que realiza el
contribuyente a cuenta del impuestos empera, no hay que perder de
vista que aunque @stos derivan de una obligacidn fiscal,
rontenida en la Ley de la fiateria, no por esa circunstancia
~creemos~ se deben considerar como un impuesto "par se", toda
vez que atendiendo a la doctrina y a la ley, este tipo de pagos
s6l0 es a cuenta del tributo y como una manera de que el Fisco
Federal obtenga financiamiento durante todo el aKojp tan es asi,
que cuando se cierra el ejercicio fiscal con pérdida, las
cantidades pagadas por este concepto pueden ser devueltas o en su

caso procede su compensacion,
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Sentado lo anterior sostenemos que, en caso de que los
pagos provisionales no sean cubiertos en los plazos legales, no
dardan lugar a recargos, ya que no son una contribucidon, esto
atento al contenido de los articulos 2/0. y 21 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn; sin embargo, procede una sancidén por no
efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos
provisionales de una contribucidén, que serd del 204 de la
cantidad que deba enterarse por concepto de cada pago provisional
(articulos 81 fraccion IV y B2 fraccién IV del Cddigo Fiscal de

la Federacion).
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i, EL PAGO EN PARCIALIDADES,

1.1. CONCEFTQ.

Fara el Lic., Sergio Fransisco de la Garza, el pago en
parcialidades consiste en " aplazar el pago...a fecha distinta y
futura" y es un entero fraccionado porque "..se divide la

cantidad a pagar en dos o més porcionee..” (47)

Par lo tanto el pago en parcialidades significa el entero
de una contribucidn y accesorios en forma fraccianada en varias

fechas o vencimientos.

Esta figura juridica se encuentra prevista en el articulo
66 del Cédigo Fiscal de la Federacidon y §9 de su Reglamento, y
cansiste en el pago de contribuciones omitidas mediante el entero
de exhibiciones mensuales hasta enterar la totalidad del adeudo.
Este es un derecho que la ley otorga & los contribuyentes, para
el efecto de que regularicen sJ situacidn fiscal, y cuyo

ejercicio se encuentra regulado por las autoridades fiscales

competentes.
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1.2, REQUISITOS,

Antes de entrar al andlisis de cada uno de los requisitos
que se deben observar para ejercer este derecho, me permito
transcribir los articulos 66 del Cdodigo Tributario Federal y 59
de su Reglamento, que nos van a dar la base para el presente

estudio.

"ART, &6.- Las autoridades fiscales, a peticién de
los contribuyantes, podrén autorizar el pago a plazos,
ya s@a diferido o en parcialidades, de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que
dicho plazo exceda de cuarenta y ochoco meses, de
conformidad con lo siguientm

I.- El] monto de cada parcialidad estara integrado
por siguientas conceptosi

a) El resultado de dividir las contribuciones
omitidas y, en su caso, las multas por infracciones a
disposiciones fiscales que tenga a su cargo el
contribuyente al msomento de la autorizacidn,
actualizadas a partir de los meses en que se debieron
pagar hasta aquel en que se conceda la autorizacion,
entre @l nimaro de parcialidades autorizadas.

b) La actualizacién del concepto a que se
rafiere @l inciso anterior, calculada desde la fecha en
que s® conceda la autorizacion hasta la fecha en que se
pague cada parcialidad. Esta actualizacidn se obtendra
splicando a dicho concepto el factor de actualizacion a
que se refiere @l articulo 17-A de este C6digo que
corresponda al periodo mencionado, después de rastar la
unidad a dicho factor.

c) El resultado de dividir accesorios distintos
de las multas que tenga a su cargo el contribuyente al
momento de la autorizacion, causados desde que debieron
pagarse las contribuciones,entre el numero de
parcialidades autorizadas.

d) Los recargos por prorroga, 8 la tasa que
mediante la ley fije el Congreso de la Unién, calculados
sobre el saldo insolutoc al momento de pagar cada
parcialidad al momento de pagar cada parcialidad,
inclusive accesorios, més la actualizacién.Esta ultima
actualizacion se calculard sobre el saldo insoluto sin
incluir accesorios distintos de las multas, desde la
fecha de autorizacién del pago en parcialidades hasta el
mes por el que se calculan los recargos.
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Ademds, cuando no se cubra alguna parcislidad,
dentro de la fecha o plazo fijados el contribuyente
eastard obligado a pagar recargos por falta de pago
opartuno, conforme & lo establecido por el art{culo 21
de esté Cddigo, calculado sobre las contribuciones
omitidas que forman parte de ia parcislidad no
pagads,actualizadas desde la fecha de la autarizacién
hasta 1a fecha en que se pague la parcialidad omitida,
Las contribuciones omitidas que forman parte de la
parcialidad no pagada, no se incluirédn en el saldo
insoluto a que se refiere el inciso d) de la fraccidén
primera de este articulo.

11.~ Las autaoridades fiscales a8l autorizar el pago a
plazos exigirén que se garantice ! interés fiscal en
términos de este Cédigo y de su Reglamento,

En casa que las garantiss ofrecidas sean las
unicas que pueda otargar el contribuyente, las
sutaridades fiscales podrén autorizar el pago a plazos
cuando la garantia sea insuficiente para cubrir el
credito fiscel en Jlos términos del articulo 141 de este
Cédiga. Cuando en este Uitimo supuesto, las autaoridades
comprusben que el contribuyente puede ofrecer garantias
sdicional, padrén wexigir la ampliacien de la garantia,
sin perjuicio de apilicar las sanciones que procedan. Si
®] contribuyente no amplia la garantia, se estars a lo
dispussto por la fraccidn III inciso 8) del presente
articulo,

111.~- Guedard revocada la autorizacién para pagar a
plazo en forma diferida 0 ®n parcialidades, cuando:

a) Dessparezca o0 resulte insuficiente la
garantia del intereés fiscal, sin que el caontribuyente dé
nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente.

b) El1 contribuysnte sea declarado en quiebra o
solicite su liquidecion judicial.

c) El contribuyents no pague tras parcialidades
sucesivas.

No procederd la autorizacién a que se refiers este
articulo, traténdose de contribucionss que debieron
pagarse en los tres meses anteriores al mes en que se
solicite la autorizacion, excepto cuando se cumplan con
los requisitos que al efecto establezca la Secretaria de
Hacienda vy Credito Publico mediante reglas de carécter
general o en los casps de aportaciones de seguridad
social,

No obstante loc previsto sn el pérrafo anterior, la
sutarizacidn a que se refiere este articulo no praceders
traténdose de cantribuciones pagaderss en 1aos plazos a
que se refiere dicho pérrafo, cuando las mismas se
adeuden con motivo de impartacion o exportacion,
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La autoridad fiscal podrd determinar vy cobrar el
saldo insoluto de las diferencias que resulten por la
presentacidn de declaraciones, en las cuales, sin tener
derecho a8l pago en parcislidades, los contribuyentes
hagan uso en forma indebida de dicho pago en
parcialidades."

"ART., 59.- Para los efectos de la asutorizacion del
pago & plazo a que se refiere el articulo 66 del Cddigo,
la solicitud dabera presentarse ante la autoridad
administradora correspondiente, acompaffando a dicha
solicitud, cuando se trate de contribuyentes que se
dediquen a actividades empresariales, un informe acerca
del movimiento de efectivo en caja Yy bancos,
correspondiente al plazo que se solicita, Cuando el
contribuyente solicite autorizacidn en Jos términos de
este articulo, en tanto se resuslve su solicitud deberéd
pagar  mensualmente parcialidades actualizadas @
treintaiseisavas partes, considerando inclusive los
recargos causados conforme a la tasa prevista en el
articulo 21 de]l Cédigo hasta la fecha en que se resuelva
la solicitud respectiva) cuando dicha solicitud sea para
cubrir parcislidades manores a treinta y seis meses, los
pagos que debers hacer mensualmente e) contribuyente se
efectuardn en proporcién a lo solicitado. A més tardar
®l dia habil siguiente a la fecha en que se presente la
solicitud respectiva, deberd efectuarse el pago de la
prisera parcialidad.

Cuando el contribuyente deje de pager o pague fuera
de plazo cualquiera de las parcislidades a que se
refiere el pérrafo anterior, ee considersaré, por ese
sélo hecho, que ha desistido de su solicitud, debiendo
cubriree @l saldo insoluto con recargos, a partir de la
fecha en que debid hacerse el pago, los que se causarén
a la tasa prevista en e) articulo 21 de! Cddigo."

Sentado o anterior, pasaremos & analizar los requisitos

para obtener la autorizacion del pago a plazos, los cuales se

desprenden del contenido de los articulos 66 del Codigo Fiscal y

s Reglamento, as: como del numeral 18 del primer

Ordenamiento legal citado, los cuales song
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1.~ Debe mediar una solicitud por escrito, sea en el
formato que para tal efecto distribuye la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, o en un documento que reuna los requisitos que

preve el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

2.- La peticidn debe de ser por contribuciones omitidas,

lo cual significa que deben de estar determinadas.

3.~ A partir del 1 de enero de 1996 el plazo maximo para

pagar en parcialidades es de 48 mesess

4.~ Cuando se trate de contribuyentes que se dediquen a
actividades empresariales se deberd anexar a la solicitud el
movimiento de efectivo en caja y bancos, proyectado al plazo que

se solicita,

S.~ En tantc las autoridades competentes resuelven la
solicitud para pagar a plazos, se deberdn enterar mensualmente
parcialidades actualizadas a treintaiseisavas partes o de acuerdo
a las parcialidades solicitadas, las cuales se integrardan por las
contribuciones omitidas actualizadas, y los recargos moratorios

causados hasta la fecha de presentacion de la solicitud.
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6.~ El entero de la primara parcialidad debera efectuarse
a mas tardar el dia hatil siguiente al en que se presento la

solicitud.

7.- Una ve: autoricado este beneficio, la parcialidad se
integrard por el resultado de dividir el saldo insoluto de las
contribuciones adeudadas y de las multas, en su caso, entre el
numero de parcialidades solicitadas, mas la parte correspondiente
a los accesorios, distintos de las sanciones, calculada de la

misma manera.

8.~ Al monto obtenido de conformidad con el punto
anterior, se le adicionara el resultado de aplicar al saldo
insoluto, la tasa que mediante ley fije el Congreso de la Unidn,

por concepto de recargos por prorroga.

Q.- Cada parcialidad debera ser actualizada de
conformidad a lo preceptuado por el numeral 17-A del Codigo

Fiscal Federal.

10.- Una ve: autorizado el pago a plazos, el
contribuyente esta obligado a garantizar el interes fiscal en
cualquiera de las formas que al efecto establece el articulo 141

del Cdédigo Tributario Federal.
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Respecto a la reforma vigente a partir del 12 de enero de
1996, en el sentido de que "...la® garantia ofrecidas sean las
unicas que pueda otorgar el contribuyente. las auwtoridades
fiscales podrdn autorizar el pago a platos...". es de hacerse
notar que la misma resulta letra muerta, en racon de que por
disposicién expresa de la fraccidn Il del numeral sujeto a
estudio, se tiene obligacion de garanticzar el interés fiscal
HASTA QUE SE AUTORICE EL PLAZO SOLICITADO v no antes, como
pretende hacer creer el legislador, siendo obvia la contradiccidn

de disposiciones.

{1, No procedera la autorizacion del pago a plazos
cuando se trate de contribuciones que debieron pagarse en los
tres meses anteriores al mes en el que se solicita 1la
sutorizacion, excepto cuando se cumplan con los requisitos que al
efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico, no
siendo aplicable esta limitante para el caso de las aportaciones

de sequridad social,

t.2.1, SOLICITUD.

Cuando el contribuyente fundamente la solicitud para
pagar en parcialidades sus adeudos conforme al contenido del
articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el escrito debera

contener:
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1.~ El nombre del contribuyente, o en su caso la
denominacién o razdn social cuando se trata de sociedades

mercantiles,

2.- El nimero del Registro Federal de Contribuyentes.

3.~ El domicilio fiscal del solicitante.

4.- El domicilio para oir y recibir notificaciones y el

nombre de la persona autorizada para recibirlas,

S.~ La firma del interesado o, en el caso de ser una
persona moral, la de su representante legal, en este supuesto
deberd anexar el testimonio notarial con el que se acredite la

personal idad.

6.~ Para el caso de contribuyentes que se dediquen a
actividades empresariales se requieren como anexos un informe
acerca del movimiento de efectivo en caja y bancos, proyectado al

plazo que se solicita.
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1.2,2, CONTRIBUCIONES UMITIDAS.

Fara el Licenciado Mayolo Sanche: las contribucianes son
"las prestaciones normalmente en dinero y excepcionalmente en
especie, establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas o
morales, mexicanos o extranjsros, que deben snterarse al ente
publico con facultades para recibirlas y que se destinan a

satisfacer los gastos publicos". (48)

Las contribuciones, en terminos del articulo 20, del
Cddigo Fiscal de la Federacidon se clasifican en impuestos,
aportaciones de sequridad social, contribuciones de mejoras y

verechos.

Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley,
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren

en la hipotesis prevista por la norma.

a).- Aportaciones de seguridad social. El articule
202 fraccion II del Cddigo Fiscal de la Federacién, las define
como las contribuciones a cargn de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones f1jadas por la
ley en materia de sequridad social, © a las personas que se
beneficien en forma especial par los servicios de seguridad

soci1al proporcionados por el mismo tstado.
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En la doctrina, & este tipo de contribuciones se les
conoce como parafiscales; las cuales, ademas de tener las
caracteristicas generales de las contribuciones especiales, go:zan

de las propias y son las siguientess

1.- No se incluye su producto en el presupuesto del

Estado.

2.~ En condiciones normales, la recaudacidon nho estd
a cargo de los organismos fiscales del Estado, sino que la
autoridad legalmente encargada de administrar las aportaciones de
seguridad social cuenta con los elementos propios para la

recauvdacidén y exigibilidad de las mismas.

3.~ El importe de lo recaudado no ingresa a la
Tesorer{a del Estado, sino directamente al patrimonio del ente

recaudador y administrador de los fondos.

La Ley de Ingresos de la Federacidn da este cardcter a
las aportaciones de sequridad social, tales como aportaciones y
abonos retenidos a trabajadores por patrones, para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadoresjy las cuotas para
el seguro social a cargo de patrones y trabajadores; las cuotas
para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, a cargo de los citados trabajadores; y
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las cuotas para @l Instituto de Seguridad Social para las Fuer:zas

Armadas Mexicanas, a cargo de los militares.

b).- Contribuciones de mejoras: Conforme a lo dispuesto
en el articulo 2/0. fraccidn III, del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, son las establecidas en ley a cargo de personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas., Se trata siempre de una prestacién en dinero, pues el
Estedc lo requiere para pagar el costo de la obra, en su
tatalidad o en parte., Las calles construidas o ampliadas, los
pavimentos o las banguetas, las lineas de tuberia de agua potable
o de alcantarillado, son propiedad del Estado y no unpa

caontraprestacidon por el pago que hace el contribuyente,

c)yv~ Derechas; el Cddigo Fiscal de la Faderacidn, en su
articula 2/a0., fraccion IV, los define como las contribuciones
establecidas en lay, por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publica, asi como par el uso o

apravechamiento de laos bienes de daminio publicao de la Nacidén.

Para que praceda la salicitud de un contribuyente, de
pager a plazaos un adeudo, es requisito sine qua nan que dicho
adeudo provenga de una contribucion omitida, cualquiera de las
que antes sefalamos, esto es, aquellas que no se enteraron o

cubrieron dentra de los plazos legalmente establecidos por la

ley.
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1,2,3. ACCESORIOS.

El Derecho Tributario es un conjunto de normas juridicas,
que imponen obligaciones de dar, de hacer, de no hacer vy de
tolerar, provisto de medios adecuados con que exigir al causante
@l debido vy oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
Al efecto el Licenciado Eugenio Arrioja Vizcaino seflala que (49):
"Son contribuciones accesorias los recargos, las multas, los
honorarios por notificacién de créditos, los gastos de ejecucidn
y los demés ingresos tributarios del Estado, no clasificables
como  impuestos, aportacionss de seguridad social,desrechos o
contribuciones especiales...", y continia diciendo que su
"..edefinicion expresa con claridad y precisiéon lo que dentro de
la técnica tributaria debs entenderse por contribuciones

accesorias, entre otras, por las siguientes razonest

a).- Porque mantiene Ja técnica adecuada de definir e
este tributo residualmente y por exclusion, la que, por las
razones apuntadas, es la unica forma 1l6gice de llevar a cabo

esta definicidn) y

b).~ Parque incluye a las contribuciones, esquipardndolas
con los impuestos Yy los derechos, dada su innegable categoria de

ingreso tributario”:
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Concatenando la definicidon que da el citado autor, con el
contenido del Gltimo pdrrafo del articulo 2/o0. del Cédigo Fiscal
de la Federacién, los accesorios participan de la naturaleza de
las contribuciones y por lo tantoc siguen la suerte de lo

principal que les dio origen.

1.2.3.1. ACTUALIZACION.

La actualizacioen consiste en dar el verdadero valor a una

cantidad en dinero a través del transcurso del tiempa.

En nuestro Derecho Tributario el monto de las
cantribuciones, as{ como las devoluciones a cargo del fisco se
actualizan, aplicando para tal efecto el factor que se obtiene de
dividir el Indice Nacional de Frecios al Consumidor del mes
anterior al mds reciente del periodo, entre el citado indice

correspondiente al mes anterior al més antiguo de dicho producto.

Es importante destacar que los indices con que se obtiene
el factor de actualizacidén se publican los dias 10 de cada mes en

el Diario Oficial de la Federacidn,



107

Las contribuciones s0lo se actualizan por meses

'completos, debiendo de aplicarse para las contribuciones antes de

1990, el Indice de Precios al Consumidor del mes de diciembre de

1989, que es el mes mas antiguo del periodo.

Al respecto me permito realizar la siguiente observacion
Para las contribuciones que son exigibles antes de 1990, se debe
aplicar como Indice del mes mas antiguo, @l que se generd en @l
mes de enero de 1990, que es cuando entra en vigor la figura de
la actualizacién, ya que de lo contrario, como acontece en la
practica, se le dan efectos retroactivos @& la norma contenida en
la fraccion Il de las disposiciones transitorias de la Ley que
Establece, Reforma, Adiciona y Deroga diversas dilposiciun;é
fiscales y que Adiciaona la Ley General de Sociedades Mercantiles,
en vigor a partir del 1/0. de enero de 1990, aplicables al Cddigo
Fiscal de la Federacidon, que dispone como mes més antiguo el de
diciembre de 1989, lo cual conculca el contenido del articulo 14
Constitucional, que prohibe Ja retroactividad de las leyes en

perjuiciu de las personas.

1.2,3. 2. RECARGOS.

Giorgio Tesoro (50) sustenta la tesis de que el recargo

es "una sancién de carécter complementario o accesorio que se
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aplica tanto a las violaciones que constituyen delito, como a las
castigadas can pena pecuniaria y que consiste en el pago de una
suma €ija determinada, en relacidn con el tributo y que tiene la

misma naturaleza juridica de éste..."

Par su parte, Rafael Pielsa sostiene que "la obligacién
de pagar recargos o intereses punitarios, como los llama la
legislacién Argentina, tiene en realidad una funcién de
resarcimiento y no de pena, por lo que la definicién de

punitarios es incorrecta". (51)

El legislador mexicano, en atencién al espiritu del
Constituyente de Queretata, precisa en el articulo 22
Constitucional, que no se considerard como confiscacién la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona para el
pago de loe impuestos o multas. Acertadamsnte en el articulo 2o0.,
parrafo final, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, se
establece que los recargaos san accesorios de las contribuciones y
que participan aen la naturaleza de éstas. De ahi que debsmos de
concluir que los recargos sean considerados coma un
resarcimiento, y no una pena, en favor del fisco, en virtud de la
falta de pago oportuno u omision de las contribuciones que
corresponde cubrir al sujeto pasivo de la obligacidn tributariag
de manera tal que el recargo se determina en un porcentaje o

fraccion del impuesto, y en funcion del plazo transcurrido entre
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la fecha en que la prestacién fiscal es exigible y aquella en que
s® paga. Por tal razén constituye, en el fondo, un verdadero
interes moratorio, tal y como se regula en el articulo 21 del

Cdédigo Fiscal de la Federacién.

1.2,3.3. SANCIONES.

La sancién ha sido definida por Garcia Miynez como "la
consecusncia juridica que el incumplimiento de un deber produce
en relacién con el obligado". (52) Agrega que la sancion se
encuentra condicionada a la realizacién de un supuesto que
consiste en la inobservancia de un deber establecido por una
norma a cargo del sujeto sancionado., En 1 Derecho Fiscal, la
violacién o incumplimiento de las normas tributarias determina

que @l Estado aplique al infractor una sancion.

Las sanciones tienen dos fines principcles'ﬁ uno
retributivo, esbe-ws compensatorio de la alteracién provocada por
la infraccién en el orden juridico y otra preventivo’quo pretende
disuadir de la comision de futuras infracciones, tanto al

sancionado como al resto de la comunidad.

En este orden de ideas, atendiendo a la finalidad que

persiguen las sanciones en el Derecho Tributario, éstas se



110

clasifican aen "indemnizaciones y penas". Las primeras, de
contenido econémico, resarcen al fisco por los dafos y perjuicios
sufridos por el incumplimiento de la obligacion fiscal de gque se
trate y se gradiua en funcidn del dafo o perjuicio. Las segundas
son simplemente una medida disciplinaria que «e impone,
independientemente que existan dafos o perjuicios para el fimsco,
por lo tanto se gradua en vrelacidn a la gravedad de la
infraccion. La pena se subdivide a su vez en personal vy
patrimonial; aquella afecta & la persona en si misma, como es @l
caso de la privacidn de la libertad, en tantoc que ésta afecta a
la persona en su patrimonio, como es el caso de le imposicidn de

una multa.

1.2.3.4, GASTOS DE EJECUCION.

De acuerdo con el ultimo pérrafo del articulo 2 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, los gastos de ejecucidn son
considerados como accesorios de los tributos y por lo tanto,
participan de la naturaleza de estos. Segun @l pérrafo octavo
del articulo 20 del Ordenamiento legal citado, cuando existe un
adeudo fiscal, en primer término se cubrirdn los accesorios, de
conformidad con el siguiente ordens los gastos de ejecucién, los
recargos, las multas y la indemnizacién del 20%, relativa a
cheques sin fondos con Qque se hubiera pretendido pagar

contribuciones. Una vez que se han cubierto los accesorios, el

resto del pago se aplicard al crédito principal.



S1 la autoridad recaudadora competente Gnicamente efectua
la notificacioén de requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas, se cobrard al contribuyente moroso
una cantidad de $30,0u, (articulos 137 del tddigo Fiscal de la

Federacidn y 72 parrafo primero de su Reglamento).

Por el contrario, si la autoridad exactora efectua
diligencias extraordinarias al anp lear el procedimiento
administrativo de ejecucidén, a fin de hacer efectivo un creédito
fiscal, los contribuyentes estardn obligados a pagar el 2/ del
crédito fiscal por cada una de las diligencias siguientes:

(Articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion).

1.~ Por el requerimiento de pago.

2.~ Por el embargo trabado.

3.~ Por el remate, enajenacion fuera de remate o

adjudicacién al Fisco Federal.

Cuando el credito sea inferior a N$65.00 se cobrarsd

esta cantidad, en vez del 2% del credito.



Ademas se pagara, por concepto de gastos de ejecucian,
las erogaciones extraordinarias en que incurra la exactora con
motivo del procedimiento administrativo de ejecucion, relativas a
gastos de transportes de bienes embargados, avaluo, publicacidn
de convocatorias y edictos, inscripcién de gravamenes en el
Registro Fablico que corresponda, los originados por la obtencidn
de certificados de liberacién de gravamenes, honorarios de
depositarios y peritos, y honorarios de personas contratadas por

los interventoraes.

En ninguna de las diligencias antes seraladas,
excluyendo las erogaciones extraordinarias, los gastos de

ejecucidén podrén exceder de $15,103,00,

Los ingresos recaudados por gastos de ejecucidn se
destinardn al Fisco Federal para el establecimiento de fondos de
productividad y para el financiamiento de programas de formacidn
de funcionarios fiscales. (articulos 137 y 150 del Cédigo Fiscal

de la Federacién y 72, 73 y 74 de su Reglamento).

De acuerdo a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 20 de diciembre de 1991, y que entré en
vigor el | de enero de 1992, los gastos de ejecucién se
actualizardén en terminos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de

la Federacidn,



1.2,3.5, INDEMNIZACION.

El numeral 21 del Cdodigo Tributario Federal, en su
septimo parrafo, establece la obligacién de los contribuyentes de
indemnizar al Fisco cuando pretendan pagar créditos fiscales con
cheques sin fondos. €s indispensable, segun el articulo que se
cita, que la autoridad fiscal presente en tiempo el cheque al

banco y éste no sea pagado.

En sste caso el contribuysnte debs pagars

a),- El monto del cheque;

b).~- Actualizaciéns

c).- Recargos generados; y

d).- Una indemnizacidn equivalente al 20% del valor del

titulo de credito.
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La 1ndemnizacion, el monto del cheque, su actualizacién
y en su caso los recargos. se regqueriran y cohrardn mediante el
pracedimiento administrativo de ejecucion, que difiere del
procedimiento establecido en el derecho coman, en el cual el
tenedor de un cheque, para obtener la indemnizacion del 20%
prevista en el articulo 193 de la Ley General de Titulos y

Qperaciones de Credito, debe promover juicio previo.

El propio articulo 21 del Cédigo Tributario Federal
tambien hace mencion a la respansabilidad penal en que puede
incurrir el contribuyente que libre un cheque sin fondos para

cubrir debitos fiscales.

1.2.4. GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Segun se desprende del numeral 142 del Codigo Fiscal de

la Federacion, la garantia del interes fiscal procede cuando:

I.- Se solicite la suspensidn del procedimiento

administrativo de ejecucidn.

II.~ Be solicite prorroga para el pago de los creditos
fiscales o para que los mismos sean cubiertos en parcialidades,

si dichas facilidades se conceden individualmente.
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Il1lI,- Se solicite la aplicacidén del producto en los

términos del articulo 159 del Cddigo Tributario Federal.

IV.~ En los demds casos que senale el Lddigo Fiscal de

la Federacién y las leyes fiscales.

Referente a nuestro tema, es aplicable en la especie la
fraccién 1l del articulo 142 citado, pudiendo garantizaree el
interés fiscal por cualquiera de las formas previstas en el

dispositivo 141 del mismo Ordenamiento legal.

Como quedé asentado en el parrafo anterior, el articulo
141 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn contiene la lista de las
garantias que pueden constituirse en relacién con créditos
fiscales, Deben otorgarse a favor de la Tesoreria de la
Federacion o del organismo descentralizado que- sea competente
nara cobrar coactivamente los creditos fiscales, asi como de las
Tesorerias o Dependencias de la Entidades Federativas que

realicen éstas funciones,

Lag garantias subsisten hasta que proceda su
cancelacidn en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn y
su  Feglamento. Los gastos que se originen con motivo de la

Qarantia son por cuenta del interesado.
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Para garantizar el interes fiscal sobre un mismo
credito, podrdan combinarse las diferentes formas de garantia que
establece el articulo 141 citado, asi como sustituirse entre si,
caso en el cual, antes de cancelars@ la garantia ariginal debera
constituirse la sustituta. l.a garantia constituida puede
garantizar uno o varios creditos fiscales y deberd ampliarse
cuando por cualquier circunstancia resulte insuficiente la
garantia, a menos de que durante el procedimiento administrativo
de ejecucion ya se hubieran embargados bienes suficientes para
garantizar el intereés fiscal o bien el contribuyente declare baijo
protesta de decir verdad, que son los unicos que pasee. En el
caso deé que la autoridad compruebe par cualquier medio que esta
declaracion es falsa, podra exigir garantia adicional, sin

perjuicio de las sanciones que corvrespondan.

En la especie, @l articulo en comento establece lo

siguientae:

"ART. 141.- Los contribuyentes podrén garantizar el
interés fiscal en alguna de las formas siguientest

1.~ Depésito de dinmroc en las instituciones de
crédito autorizadas para tal efectos

I1.~ Prenda o hipotecsj

I11.~ Fianza otorgada por institucién autorizada, la
que gozard de los beneficios de orden y exclusidng

IV.~ Obligacidén solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvenciag

V.- Embargo en la via adninistrativa.



VI.- Titulos valor o cartera de creditos del propio
contribuyente, en el caso de que se demuestre la
imposibilidad de gQarantizar la totalidad del credito
mediante® cualquiera de las fracciones anteriores, los
cuales se aceptardn al valor que discrecionalmente fije
la Secretaria de Hacienda y Creédito Puablico.

La garantia debeard comprender, ademés de las
contribuciones adeudadas actualizadas, los accesorios
causados, asi como los que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento, Al terminar este periodo y
en tanto no se cubra el credito, debers actualizarme su
importe cada afio y ampliarse la garantia para que cubra
el crédito actualizado vy el importe de los recargos
incluso los correspondientes a los doce meses
siguientes.

El Reglamento de este Cdédigo establecers los
requisitos que deberdn reunir las garantias., La
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico vigilara que
sean suficientes tanto en el momento de su aceptacidn
como con posterioridad y, si no lo fueran, exigird su
ampliacién o proceders al secusstro de otros bienes.

En ningun caso las autoridades fiscales podrén
dispensar el otorgamiento de la garantia."

Sentado lo anterior, pasemos a analizar cada una de las

formas de garantizar el interés fiscal.

1.2.4.1., DEPOSITO.

Constituye una forma de garantizar los adeudos de los
contribuyentes y consiste en consignar una cantidad de dinero en

una institucién de crédito autorizada.
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A la luz del articulo 247 de la Ley General de Titulas
y Operaciones de Creédito esta figura as " El depdaito de una
suma determinada de dinero en moneda nacional o en divieas o
monedas extranjeras transfiere la propiedad al depositario y lo

obliga a restituir la suma depositada en la misma especie.."

En la prdctica se presenta de la siguiente mansra: el
sujeto pasivo compra un billete de depdsito en Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Credito, por el monto del
credito fiscal, su actualizacidn, mas recargos gensrados y los
ques se gensrardn en los doce meses siguientes al otorgamiento de
la gQarantis; acto seguido, se axhibe ante la autaridad
ejecutora, la que lo qQuardard mientras subsista la obligacidn

qQue sa esta garantizando.

En este tipo de garantia el monto total del billete
genera intereses, calculadas conforme a la tasa que seXale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pudiendo el causante
retirarlos (articulo 41 del Feglamentc del Cédigo Fiscal de la
Federacidn). Debe permanecer la cantidad original en depésito, en

tanto subsiste la obligacidén de garantizar.



1,2.4.2, PRENDA O HIFOTECA.

Sequn el articulo 2856 del Cdédige Civil para el
Distrito Federal, la prenda "es un derecho constituido sobre el
bien ausble enajenable para garantizar el cumplimiento de una

obligacién y su preferencia en el pago".

Por su parte, el articulo 2893 de dicho Cddigo, define
la hipoteca como "una garantia real constituida sobre bienes que
no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de
incusplimiento de la obligacidn garantizada, a ser pagado con el
valor de los bienss, en el g@rado de preferencia establecido por

la ley".

Para mayor comprensidn de estas figuras )juridicas,
vamos a proceder a estudiar cada una de ellas dentro de nuestra

materia,

La FRENDA es una garantia real sobre bienes muebles,
admisible en materia fiscal segun el articulo 141, fraccioen I,

del Cédigo Fiscal de la Federacion transcrito.



lL.a prenda se puede constituir sobre bienes muebles par
el 75% de su valor, siempre que estén libres de gravamenes, hasta
en ese porciento., No son admisibles como garantia los bienes que
se encuentren en dominio fiscal o en el de acreedores: y los de
procedencia extranjera lo eeran cuando se compruebe su legal

estancia en territorio nacional,

La prenda también podra otorgarse entregando contrataos
de administracidn celebrados con casas de bolsa que amparen la
inversion en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, siempre que se
designe como beneficiario unico a la autoridad a favor de la cual
se otorgue la garantia. En este caso se aceptard como garantia el
100% el valor nominal de los valores y los rendimientos generados

en esta inversidn podrdn ser retirados por el contribuyente.

En cuanto & la HIPOTECA es otra garantia real, que
recae sobre bienes inmuebles, admisible para efectos fiscales, de

acuerdo con el articulo 141 del Cédigo Tributario Federal,

La hipoteca sobre bienes inmuebles (Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacidn, articulo 62, fraccidn I1), debe

ser por el 75% del valor del avaluo o catastral.



Para tal efecto se deberda acompariar al escrito de
ofrecimiento de esta qarantia el certificado de libertad de
gravamenes, no debiendo tampoco aparecer alguna afectacion

urbanistica o agraria.

Para que se cumpla debidamente con el ofrecimiento de
esta garantia, el certificado de libertad de gravamenes debe
expadirse por el Registro Publico, cuando menos tres meses antes

de la fecha en que se pretenda constituir la hipoteca.

El otorgamiento de esta garantia se hard en escritura
publica, que debera inscribirse en el Registro Pablico de la
Propiedad y contener los datos relacionados con el credito
fiscal, El otorgante podrd garantizar con la misma hipoteca los
recargos futuros o ampliar la garantia cada afo, en los términos
del articulo 69 del FReglamentc del Codigo Fiscal de la

Federacidn,

La hipoteca puede ser constituida por el propio deudor
o responsable del credito o por un tercera propietario del
inmueble. En este ultimo caso. dispone el Reglamento del Cdédigo
Fiscal Federal, eon su articulo 69, que el tercero debe cumpiit
con los requisitos que se sefialan para la hipateca vy al mismo
tiempo para que un tercero asuma solidariamente la obligacidn

fiscal. en lo personal,
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{.2.4.2, FIANZA,

La fianza otorgada por institucidon autorizada, que no
gozard de los beneficios de orden y exclusidn, conforme al
articulo 2794 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, "es un
contrato por el cusl una persons (fiadar) se compraomete con el

acreedor a pager por el deudor (fiado), si este no lo hace".

El beneficio de orden, consiste en que el fiador no
puede ser compelido a pagar al acreedor, sin que previamente sea
reconvenido el deudor vy se haga la exclusidn de los bienes

(articulo 2815 del Cddigo Civili.

El beneficio de exclusidn, consiste en aplicar todo el
valor libre de los bienes del deudor 3l pago de la obligacion,
que quedard extinguida o reducida en la parte que nu  se ha

cubierto (articulo 2815 del Cddigo Civil).

La pdliza de fianza debera quedar en poder y guarda de
la autoridad recaudadora de la Federacidén o del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente

creditos fiscales. Las autoridades recaudadaras de las Entidades



Federativas cancentrardan las pdlizas ante ta autoridad
recaudadora de la Federaciaon mds cercana (Feglamento dei Cddigo

Tributario Federal. articula 63,

En caso de que llegue a ser exigible la obligacion
contenida en la fianza. la autoridad recaudadora - aplicard el
procedimiento administrativo de ejecucién, requiriendo a la
CompaRia Afianzadora el pago acampalando para tal efecto copia de
los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad., Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha
en que surtid efectos la notificacion del requerimiento, la
ejecutora ordenard a la autoridad competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fublico que remate en bolsa, valares propiedad
de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo
requerido y hasta el limite de lo garantizade y le envie de

inmediato su producto,

Cuando sea procedente la cancelacidon de la fianza, la
Tesoreria de la Federacidn o el organismo fiscal auténomo que la
hubiere aceptado, debe comunicarlo a la autoridad gque requirid el
otorgamiento de la garantia y enviar copia del oficio respectivo
3 la inmstitucién fiadora y al fiador, haciendo la anotacidn de

baja en el registro respectiva.
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1.2.4.4. EMBEARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA,

El embargo en materia fiscal que contempla la fraccién
V del articulo 141 del Cdédigo fiscal de la Federacidn, es la
afectacién o aseguramiento del bien o conjunto de bienes
designados por el deudor o en su caso, por la autoridad
@jecutora, debiendo mser depaositario de los mismos el deudor vy

subsistird hasta que exista resolucién definitiva.

Asi pues, el embargo constituye una garantia para el
acreedor, que en materia fiscal son las autoridades fiscales o

descentralizadas.

De acuerdo con el Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion, debe cumplir con los siguientes requisitos:

I.- S@ practicard a solicitud del contribuyente, quién
deberé acompafar los documentos que establezca la forma oficial

carrespondiente.

II.- El contribuyente sefalard los bienes en que deba
trabarse el embargo, debiendo ser suficientes para garantizar el

interés fiscal, siempre que en su caso se cumplan los requisitos



y por cientos que establece el numeral oo del Reglamento., No son
susceptibles de embargo los bienes rereridos en el articulo 156,

fraccion i, inciso al).

IIl.- Traténdose de personas fisicas, el depositario de
los bienes sera el propietario y en el caso de personas morales,
el representante legal, Cuando a juicio de la autoridad
recaudadora exista peligro de que el depositario se ausente,
enajene U oculte sus bienes, o0 realice naniobras tendientes a
evadir el cumplimiento de sus obligaciones, se le podra
remover de su cargo; en este supuesto, los bienes se trasladaran
a algun almacen general de depésito y s1 no lo hubiere en la
localidad, con la persona que designe el Jefe de la Oficina

exactora.

IV.- Debers inscribirse en el Registro Publico que
corresponda, @l embargo de los bienes que estén sujetos a esta

formalidad,

V.~ Deberan cubrirse., con anticipacidén a la practica de
la diligencia de embargo en la via administrativa, los gastos de
ejecucion sefalados en la fraccion II del articulo 150 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion., El pago as: efectuado tendra el caracter
de definitivo y en ningun caso procedera su devolucién una ve:

practicada la diligencia.
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1.2.4.5. OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR"UN TERCERO.

El Codigo Fiscal de la Federacién vigente en 1938, se
referia a la fianza de perscna fisica o moral. En el Ordenamiento
vigente se alude a la obligacidn solidaria asumida por tercero
que comprusbe su idoneidad y solvencia. La asuncion de
solidaridad implica que se agrega un nuevo deudor al mismo

vinculo.

FPara que un tercero asuma la obligacidn de garantizar
el interés fiscal deberd estar en alguna de Jas situaciones

siguientes:

El tercero debe manifestar su aceptacidén mediante
escrito firmado por Notario Pablico o ante la oficina recaudadora
que tenga encomendado el cobro del crédito fiscal, requiriéndose

en este ultimo caso la presencia de dos testigos.

Para formalizar el otorgamiento de la garantia, el Jefe
de la Oficina racaudadora deberd levantar un acta de la que
entregard copia a los interesados y harda, en su caso, las
anotaciones correspondientes en el FRegistro Publico respectivo,
cuando el obligado solidario acredite su idoneidad y solvencia

con bienes inmuebles.
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Ademds, parc que un tercero asuma la obligacion de
garantizar, es necesario que cumpla con caga uno de los

requisitos que sefalan las diversas formas de garantia.

1.2,5. MOVIMIENTO EN EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS.

El movimiento de efectivo en caja y bancos, también
conocido como “estado de flujo de efectivo", 'estado de
inversiones y su financiamiento" o "flujo de caja", es un infaorme
que tieng la obligacidén de anexar el contribuyente al aviso de
opcién de pago a plazos, siempre Yy cuando cse dediquen a
actividades empresariales, debiendo ser este informe proyectado

al plazo que se solicita.

Esto ultino sigmfica, que s1 un contribuyente decide
enterar en 46 parcialidades su adeudo, el informe relativo a su
flujo de efectivo debera proyectarse a 48 meses contados a partir
de la fecha en que se presente su .v1so, ya que a traves de este
informe las autoridades fiscales pueden determinar cual es la
situacion financiera de los causantes, y en su caso otaorgar las

parcialidades solicitadas.



1.2.6., GASTOS DE FINANCIAMIENTO Y ACTUALIZACION.

Una vez presentada la salicitud de pago en
parcialidades, el contribuyente tiene la obligacién de realizar,
al dia habil siguiente, el entero de su primera parcialidad.
Dicho pago debe comprender la contribucidn omitida actualizada y

los recargos generados,

El inciso d) de la fraccidn I del articulo &4 del
Cddigo Tributario Federal establece gque el monto de cada
parcialidad estard integrado por los siguientes conceptos:
"Los recargos por prérroga, a la tasa que mediante ley
fije anualmente el Congreso de la Unién, calculados
sobre el saldo insoluto al momento de pagar cada
parcialidad, inclusive accesorios, més la actualizacidn.
Esta ultima actualizacion se calcularéd sobre el saldo
insoluto sin incluir accesorios distintos de las multas,

desde la fecha de autorizacidn del pago en parcialidades
hasta @] mes por el que se calculen los recargos.”

Es importante destacar que aunque el Cdédigo los
denomira recargos, no los debemos confundir con los generados por
falta de pago oportuno, en tanto los recargos a que se contrae el
articulo 66 transcrito, se refieren a los recargos que se aplican
a los pagos en plazos, que son mas bien intereses que cobra el
fisco federal por el beneficio de ir enterando a plazos una
cantribucidn omitida. Es por esa circunstancia que nos inclinamos

por llamarlos Gastos de Financiamiento.



129

Aunado a esto, tenemos la figura de la actualizacidn de
las contribuciones, introducida en reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el J1 de diciembre de 1987, y modificada
en su concepcién en reforma publicada en el mismo Diarin, el 26
de diciembre del aRo siquiente, que consiste en indexar las
cantidades no enteradas en la fecha o dentro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales, desde el mes en que debid haberse
; pagado, hasta que el mismo se efectue farticulo 21 del Codigo

Fiscal de la Federacion).

: 1.3, ~ INCUMPL IMIENTO.

Esta figura s@ da cuando el contribuyente no paga uha
parcialidad. con sus recargos por financiamiento, dentro de la
fecha o plazo fijado para ta! efecto. Fara el supuesto de que la
autoridad fiscal no haya resuelto la solicitud pera pagar a

plazos, s da como consecuencia jo sigQuientes

Si el contribuyente deja de pagar o psga fuera del
plazo cualquiera de las parcialidades, se considera que el
solicitante se desistid de su solicitud (articulo 59 del

feglamenta) .
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Cuando ya fue resuelta la solicitud en forma positiva y
el contribuyente se atrasa en el pago de su parcialidad, debera
enterar, ademds de su parcialidad, los recargos por falta de pago
oportuno, calculados sobre las contribuciones omitidas que forman
parte de la parcialidad no pagada, actualizadas desde la fecha de
la autorizacidn hasta la fecha en que se pague la parcialidad

omitida.

Es importante indicar las causas por las cuales cesa
la autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o

en parcialidades, son las siguientes;

I.~ Que desaparezca o resulte insuficiente la garantia
del interés fiscal, sin que el contribuyente aotorgue otra o bien

amplie la que resulte insuficiente.

Al momento en que se autoriza este beneficio., el
contribuyente debe garantizar el interes fiscal, en cualquiera de
las formas que para tal efecto sefala el articulo 141 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, debiendo comprender la garantia, la
contribucién adeudada, su actualizacion y los recargos conforme a
la tasa del articulo 21 del Ordenamiento legal citado, y en su
caso las multas impuestas por infracciones a las disposiciones

legales.
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Al otorgarse la garantia, el interesado la ofrece a la
autoridad recaudadora correspondiente para que la califique,

acepte y le de tramite,

IlI.,- Que el contribuyente sea declarado en quiebra o
solicite su liquidacion judicial. Este supuesto es ldgico porque
una vez que sucede esto, hay suspension de pagos y por ende el

contribuyente deja de enterar sus impuestos.

I1I.- Que el contribuyente deje de enterar tres

parcialidades sucesivas con recargos.

1.4.~ AUTORIZACION,

Las tres primeras lineas del articulo 66 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn dispone que "las autoridades fiscales, a
peticién de los contribuyentes PODRAN autorizar el pago a plazos,
ya sea diferido o en parcialidades de las contribucionss omitidas
y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de treinta y seis



De lo anterior, se desprende que la autorizacidn para
el otorgamiento del pago a plazos se debe de conceder por el sdlo
hecho de haber cumplido con los requisitos a que se contraen los
articulos 66 del Cddigo Fiscal de la Federacidn y 59 de su
reglamento, ya que de acuerdo al texto del numeral citado en
primer término, estamos en presencia de una facultad reglada de
las autoridades fiscales., Esto es asi{, ya que al establecerse en
forma pormenorizada los requisitos que se deben cumplir para el
ejercicio de este derecho se llega a la conclusion de que el
termino "podrdn" no implica una discrecionalidad en la facultad
de las autoridades para concedsr o negar las solicitudes de los

contribuyentes.

En efecto, la labor de las autoridades se debe limitar
a verificar el estado de liquidez de los contribuyentes y a
revisar que sus solicitudes cumplan con todos los requisitos

establecidos en los numerales en estudio.



POL el DEL SIS TENTANTE.,

esuita r1legal que las autoridades tiscales Se nleauen
a recibir una promocion qQue contenga una solicitud de pago en
parcialidades, alegando que} a) no se acreditd la personalidad:
b) no se exnibid et flujo de caja proyectado al periodo que se
solicitar c) el periocdo por el oue se estd solicitandc no entra
en el permitido por la ley; toda vez que en un reéqgimen de
derecho como el nuestro las autoridades tienen la obligacion de

recibir y dar tramite a toda solicitud.

Efectivamerte, en el caso de que falte alguno de los
requisitos consignaces en la ley., la autoridad, con fundamento en
el articulo 18 oel Codigo Fiscal de la Federacion, tiene la
obligacion Jde requerir al contribuvente la documentacion faltante
y en Caso que se solicite aquello aue la ley prohiba, debe

resolver la peticion contaorme a derecho.

Al solicitarge el pago en parciaiidages, el saldo
1nicial depe comprender la contribucion omitida actualizada, asa
como los recargos moratorios., caiculados desde la fetha en aue
se debio pagar el i1mnuesto hasta el momento en que se presente
la solicitud respectiva, Esto significa ave a partir de ese

moments  se dejan de generar recargos moratorios. ya aue el
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sequnaa parrafo del articale §v de: keglamentoe ael Codiao Fieral
ue la feoeracion es claro al  saepalar yue, “Cuanno el
contripuvente salicite autorizacion en loe terminos oe este
articule, en  tanto se resuelve su solicitua depera pagar
mensualmente parcialidades actualizadas a treintaseisavas pattes
considerando i1nclusive los recargos ceusados conforme a la tasa

prevista en el arcicuio ! del Codigo..".

For otra parte, se debe desvacar aque €1 un
contribuyente s0licita autorizacion para pagar en 48
parcialidades, de acuerdo con la reforma publicada en el hario
Ofici1al de la Federacidn el 3t de diciembre de 1795, no ouede
cubrir eu adeudo en los teérminos solicitados, puesto aque el
articuio 59 del rReglamento del oraenamiento legal citado solo
alude al supuesto en que el deudor solicita enterar las
contribuciones hasta en 34 parcialidades o menos. For lo tanto
se entera la primera parcilalidad v se aej)an de enterar 1as otras
47 mensualidaces, o en su caso se cubre e adeuuo de facto en
cuarenta y ocho partes. aplicendo por analogia el contenido del

numeral 59 citado,

El beneficio de paas en parcialidades debe otorgarse a
todos las contripuyentes que hayan ca:do en mora, al  adar i1a
oportunigad de reqularizarse a las MOFVSOs, y & 1los aue nor
alauna carcunstancia no pudieron enterar Sus contribuclones: sin

embarge aquelloe oue en los wres meses anteriores a la fecna en
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que @ presenta la promo-ion,  se les exzluye oe este bene+icio,
lo cual 2n nuestra opinion es inconstitucional, taoda ve: que
rompe con la aarantia de equidad al dar una trato desiqual a los

iquales,

Por otro lado, solo debe garantizarse el interes
ficscal derivado de un pago a plazos hasta el momento en que la
Administracidn correspondiente lo autoriza. en virtud de que una
de las causales para que 8se revogue la  autorizacion es que
desaparezca 0 tesulte insuficiente 1a garantia del nteras

fiscal,

Una vez que el contribuyente presentd su solicitud ante
la autoridad fiscal competente y enters la primera de sus
parcialidades, a mas tardar al dia habi: sigmiente, la opcion de
pago a placos se encuentra perfeccionada y las contribuciones

adeudadas deben considerarse virtualmente pagadas.

El incumplimiento de los contribuyentes en el entero de
las parcialidades solicitadas provoca el cese de la autorizacgiin,
pero no implica que no <se pueda solicitar de nusve cuents el

2iercicio d2 esta rarma de 0alqo.



CONCLUSTIONES

1.- Las modificaciones o reformas que han sufrido las
disposiciones que requlan el pago en parcialidades van de acuerdo
con la situacion econdmica que impera en nuestro pais., lo que
resulta legico., al permitir que el Fisco Fegeral no sufra

menoscabo en su patrimonio, al otorgar este beneficio.

2,- E] espiritu del legislador contenido en el articulo
66 del Cooigo Fiscal de la Federacion, consiste en dar a los
contribuyentes morosos la oportunidad ce reqularizar su situacion
fiscal, al permitirles pagar en forma fraccionada las

contribuciones omitidas .

S.-El Frincipio Constitucional de la otligacion
tributaria, referente a la vinculacion con el Gasto Fublico. debe
entenderse en el sentido de que los tributos deben destinarse
forzosamente a4 satisfacer los servicios puablicos aue el Estado
proporciona, entendiendo oor trituto, la contribucion v sus
accesorios. En la opractica el dinero que se obtiehe por cohcepte
de multas y gastos de ejecucion son aplicados como incentivos al
sueloo de auditores v ejecutores o bien para el establecimiento
ge fonhaos de proauctividad v para €financisr programas de
formacion de funcionarios f1scales, 1o que consideramos

inconstitucional, ya gque por oisposicion expresa del arvaculo 1
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fraccion 1V de Nuestra Carta Magna., estos ingresos deben

destinarse necesariamente al Gastc Fublico.

4,- La imoortancia oe filar el momento en que SE causa
la obligacion tributaria, ee ubica entre otros supuestos en
determinar la disposicion legal apliceble & la conducta auve
asumieron log contribuyentes: 6U exiaibilidad par parte de las
autoridedes. tanto de las contribuciones como de sSus accesorios.
4%i COMOo DArd, l& 1mMposicion de las sanciones por infracciones a

diches disposiciones.

S.- La vreforma que se 1ntrodujo en el aRo de 1990, a
traves de la cual se suspende el plaro de la caducidad con motive
del mjercicio oe las facultaces de comprobacion desde la fecha en
qQue se notifica la orden de visita hasta la notificacior de la
resolucion respectiva, quedando condicionada la suspension del
plazo a oue cads se1s meses se  Jevante cuando menos. un acta
parcial © en su caso la final. nos parece. premia la ralta de
splicacion de Jos autoricaces fiscales para liauiday loe
gravamenes omitiuos., ya aue validamente pueden aucitar
indefinidamente al contribuvente levantando actas parcieles en
intervaleos de seic meses para oue no 6 eutingan sus facultades,
dejanco al contribuvente en estade de inseguridad Juridica al
gesconocer el resultado ae la vigita domictiliariat
1ngepenaientemente ge l2 moiestie ae saportar durante ese

tiemno, ia auzitoria en su domic:ilo fiscal.



138

4.~ Los pagas pravisionales, €1 bien son una abligacion
tributaria cantenida en la Ley de la materia, no deben
considerarse como un impuesto per se., tode vez, que atendiendo &
la doctrina v & la ley, este tipo de enterocs s0lo san a cuenta
del tributo y como una manera de que el Fisco Federal obtenga
financiamientc durante todo el afot tan es  asi que cuando se
cierra el ejercicio fiscal con pérdida, las cantidades pagadas

por este concepto pueden ser devueltas o en su casp COmpPensadas,

7.~Respecto a la reforma vigente a partir del 1R de
engro ae 1996, en el sentido de gue "...las garantias ofrecidas
sean las unicas que puede otorgar el caontribuyente. las
autorivades fiscales podrén autorizar el pago a plazos..". e3 de
hacerse notar que la misma resulta letra muerta, en razén de que,
pat dispoeicion expresa de la fraccion Il del numeral sujeto &
estudio, se tiene obligacion de garantizer el interes fiscal
hasta que se autorice el plazo solicitado y no antes. camo

pretende hacer creer el legislador, siendo - evidente la

contradiccion,

8.- El wealdo inicia) del pago en pearcialidades ee
integra por la contribucion amitioa actualizade v los recarqos

calculados, a partir ae que se debio enterar hasta la fecha en

qQue se paogue la primers parcialiogap, gue es al dia siguiente en

que s¢ presentd la promociont io que implica aue no se siguen

generansc recaraos por mora, Este afirmacion, se cesorende del
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segundo  parrafo del artaculo 59 del FReglamento del Codigo
Tributario Federal, referente a que cuando el contribuyente
solicite la autorizacion, en tanto se resuelve su solicitud,
debera pagar mensuaimente, parcialidades actualizadas a
tre1ntaseisavas partes, considerando 1nclusive, los recarqos

causadas conforme a la tasa prevista en el propio ordenamiento.

P Los recarqos por prorroga [« gastos ae
financiamiento oue cobra el Fisco Federal al contribuvente cuando
se acoge & este beneficio. debpen enterarse a bartxr ge la sequnda
parcialidad, tal v como lo dispone @l inciso d) de la fraccien [
del articulo 66 deli Codinoo Fiscal de la Feoeracion, en vigor a
partir del 12 de enero de 1996, S5in embargo para todos agquellos
pagos en parcial idages oaque e solicitaron al amparoc del Coédiqo
vigente en 1995 o anteriores. el entero de estos intereses solo

procede hasta e! momento en que se autorize e plazo.

Se concluve lo anterior, en razon de Que. durante el
plazo ‘cancedido @ Causaren recarqos csobre €l saldo tngoluto.
incluyendo accesorios, acrtualizados, a la tasa aue mediante Ley
fije anualmente e} Congreso de la union, lo cual s1gnifica oue es
tasta el momento en gue el Fisco Feaeral concede la autorizacion
para panar a plazos. cuando el contripuyente tiene ia obligacion

de enterar estos recaraos en aebido acatamiento & lo previste por

el articulo 9¢ gel Codiou Fiscal de .a Federacion.
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