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INTRODUCCION

A niz de s Reforma del Estado, propuesta por el Presidente de la
Replblica, y avalads por el Poder Legislativo de la Union, asi como por los Partidos
Politicos Nacionales, y las fuerzas politicas y sociales del pais, se ha tomado conciencia de
que es fundamenta! y necesasia la Reforma Electoral.

Uno de los puntos a tratar dentro de Is Reforma del Estado, como uno de los mas
importantes, es la Reforma Electoral, misma que requiere un andlisis profundo de la
situacion actual de México, de 1a lucha por la Democracia consumada en los hechos y en
la practica, y de las carencias que sufie nuestro pais

El primer paso se ha dado ya al haberse enviado al Congreso de ls Unién la
Iniciativa de Reformas Constitucionales, en la que esta integrada la Reforma Electoral.

Siendo sin duda un aspecto de gran importancia ¢ interés generalizado, me he
permitido realizar un Tema de Tesis Profesional relacionado con el Derecho Electoral.

En el primer capitulo, se plantea todo lo referente a la historia de nuestras Leyes
Electorales, tan desconocidas por la sociedad Mexicana, Ademds de nombrar y definir a
los dos Organismos Electorales de suma importancia para el pais.

Asimismo se nombran los Articulos de la Constitucion General de la Repiblica que
tienen que ver con los Derechos y Prerrogativas, asi como con las Obligaciones de los
Ciudadanos Mexicanos, y como se alcanza esta calidad.

Del mismo modo se establece una Reforma Constitucional al Articulo 36, misma
que daria Legalidad plena a la Votacion en el Extranjero.

De igual manera se plantean los Articulos de Ia Ley Electoral que tienen referencia
al caso, y se establece la contradiccion de uno de estos Articulos s 1a Carta Magna.

* Adicionalmente, se mencionan Leyes Electorales de otros paises, especificamente
en lo relacionado a su Procedimiento de Votacion en el Extranjero,

Posteriormente, se establece un Procedimiento de Votacion para los Ciudadanos
Mexicanos que residen en el Extranjero.



vi

El Procedimiento de Votacién que se plantea, parte de nuestras Leyes Electorales
en esencia, para adecuarse a las circunstancias de !a Votaciéon de los Ciudadanos
Mexicanos que residen en el Extranjero.

Por ultimo, se plantea el Procedimiento de Envio y Recepcion de los Documentos
y Materiales necesarios para realizar las Elecciones por medio de las Embajadas y
Consulados Mexicanos en e! Extranjero.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL PROCESO ELECTORAL EN LA REPUBLICA MEXICANA

.1 - ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS LEYES EN MATERIA ELECTORAL
EN MEXICO

Las multiples disposiciones Juridicas Electorales de la primera mitad del siglo XIX,
a pesar de la brusquedad de los cambios sociales y politicos a los que tuvieron que
responder, desde el Decrelo Constitucional para Ja Libertad de la América Mexicana, de
1814 !, hasta la Convocaloria a la Nacion para Ia Eleccion de un Congreso Constituyente,
de 1855 2 establecieron y organizaron las Inslituciones de nuestra surgiente Democracia
Electoral.

Los Regimenes Democraticos consiguientes se basaban en Elecciones indirectas de
segundo grado, en las que el Voto era ejercido en Juntas o Colegios Electorales;
pliblicamente en las Elecciones Parroquiales o Municipales, y en secreto en las Distritales
y Provinciales.

A partir de Ia Ley Electoral de 1911, que regulé las Elecciones del Sistema
Democrélico surgido de la Revolucién de 1910, que es en principio una Revolucion
Electoral, Ia estructura Juridica en a materia surgié mas complefa. Esta Ley establecio ef
Voto secreto desde la Eleccion primaria y reconocio Juridicamente a los Partidos
Politicos. *

El 22 de Mayo de 1912, la Ley se reformd y adiciond, mediante un Decreto
formado por doce Articulos, para establecer la Eleccion Directa y Secreta de Diputados y
Senadores y como consecuencia de lo anterior un sistema de computo de votos
organizado alrededor de Colegios Electorales por Sufragio, innovaciones que recogit e
instrumento; en lo que a Eleccion de Diputados se refiere, la Ley Electoral para la
formacion del Congreso Constituyente de 1916, sustituyo a los Colegios Electorales por
Sufragio, por juntas computadoras. * ( las que realizaban el conteo de los Votos ).

b u Constituciongl lg Li i X “. V Capltulos .
53 Articulos . 22 de Octubre de 1814,
« Convocatoria 3 1a Nacion para la Eleccién de yn Congreso Constisuyente * . V1l

Titulos . 74 Articulos . 17 de Octubre de 1835,
Y Ley Electoral * . VI Capitulos . 117 Arilculos . 19 de Diciembre de 1911,
4« Ley Elccloral parg ta F i¢n del r “ . VI Capitulos . 57

Articulos . 20 de Septiembre de 1916,



En 1917, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el
5 de Febrero, consagrd otro avance Democratico y sancioné Juridicamente la Eleccion por
Voto Directo y Secreto, no solo de los Representantes al Poder Legislativo, sino también
de! Presidente de la Repiblica.

La Ley Electoral de 1917, expedida al dia siguiente de la Constitucion Mexicana
para regular las Elecciones después de concluida la lucha armada e imtegrar los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién conforme a Derecho, no alcanzé a reglamentar
totalmente las nuevas disposiciones Constitucionales en la materia; y a pesar de lo
dispuesto por la Carta Fundamental, mantuvo el Voto semisecreto; aunque no por mucho
tiempo.

Al aflo siguiente, la Ley para la Eleccion de los Poderes Federales de 1918,
desarrollo Juridicamente todos los avances Democréticos y Electorales de la Revolucion,
defini6 a los electores y a los elegibles, cred los consejos de listas, las listas permanentes
de electores y la credencial de elector; reorganizé las juntas computadoras, e incorporé un
Capitulo especial de disposiciones penales; con respecto al Voto, instituyd el Voto
Secreto, siendo desde entonces incorporado a las Leyes Electorales de Meéxico la
disposicidn de ¢l Voto Directo y Secreto, ademas de los requisitos Constitucionales para
¢jercer el Voto, reiteré uno mas, derivado de otro principio Constitucional: “estar inscrito
en la municipalidad de su domicilio”.

Seflalé igualmente que ¢ Voto seria vilido solo en la seccion de su domicilio, y
dispuso que quedarian privados de este Derecho los que no tuvieran: *“un modo honesto
de vivir”, enumerados en once de las doce fracciones de la disposicion respectiva.

La Ley precedente regulo las Elecciones Federales durante mas de un cuarto de
siglo, sin suffir mas que cinco breves reformas; el 2 de Julio de 1918; el 24 de Diciembre
de 1921; En 1927 surge una reforma, pero a la Constitucion Politica, la cual fue aprobada
con el proposito de preparar la reeleccion del General Alvaro Obregén, segin la cual el
Presidente no podria ser reelecto - para el periodo inmediato -, pero - pasado este -
podria desempefiar nuevamente el cargo - solo por un periodo mds -,

Al afio siguiente, mediante nueva reforma Constitucional se amplio ¢l periodo del
mandato Presidencial de cuatro a seis aflos. La muerte del Gral. Alvaro Obreg6n dejé sin
sustento real y legal a tales preparativos Constitucionales, ¢

Otra reforma Electoral se dio el 24 de Noviembre de 1931; y en 1933 se reforma
de nueva cuenta la Ley Fundamental, para estipular que: “El Ciudadano que haya
desempeilado el Cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente o con el

Su Ley Electoral * . VIII Capitulos . 76 Articulos , 6 de Febrero de 1917,

S« Gobernantes de México “ . José I. Echeagaray . San Angel Editores . Pag. 104 .
Méxklco . 1977,



caracter de interino, provisional o sustituto, en ningln caso y por ningln motivo volvera a
desempedar este puesto”.

Al mismo tiempo, se confirmé la duracion de su encargo en seis afios; modalidad
que perdura hasta la fecha, ’

Las altimas reformas Electorales, de las cinco antes mencionadas, fueron las del 19
de Enero de 1942, y el 4 de Enero de 1943,

La Ley Electoral Federal de 1946%, reformada tres afios después el 21 de Febrero
de 1949, reglamento la existencia, organizacion y funcionamiento de los Partidos Politicos
Nacionales, y creo la Comision Federal de Vigilancia Electoral, concebida como
instrumento formado por los Poderes Publicos y los Ciudadanos para vigilar la
preparacion y el desarrollo del Proceso Electoral en la Eleccion de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn. Esta Institucion se consolidé con el nombre
de Comision Federal Electoral, por mandato de la Ley Electoral Federal de 1951 °. E!
ordenamiento Juridico dispuso que la Comision fuese integrada por Representantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, de los Partidos Politicos Nacionales y de los
Ciudadanos, para regular la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral
Federal. Se sustituyen las juntas computadoras sujetas a los Poderes Municipales y
Locales, por las Comisiones Locales y los Comités Distritales Electorales, dependientes de
1a Comision. Se creo el Registro Nacional de Electores.

En 1954 se incluyo en la Ley Electoral la Reforma Constitucional que otorgo el
Voto a la mujer,

Desde 1953, por consiguiente, las caracteristicas fundamentales del Sufragio o
Voto, son las de ser: Universal, Secreto y Directo.

Al modificarse nuevamente 1a Constitucion para crear a los Diputados de Partido,
la Ley Electoral se reformé en 1963, V!

Posteriormente volvio a reformarse en 1969, para extender la ciudadania a aquellos
que hubieran cumplido dieciocho afios de edad, independientemente de su Estado Civil,
con el consiguiente Derecho par ejercer el voto, en la seccion de su residencia; reformas

7w Gobernantes de México * . José 1. Echeagaray . San Angel Editores . Pag. 104,
México . 1977.

8w Ley Electoral Federal * . X1t Capitulos . 136 Articulos - 4 Transitorlos . 7 de
Enero de 1946.

9w Ley Electoral Federal * . XI1 Capitulos . 149 Articulos - 4 Transitorios . 4 de
Diciembre de 1951,

10+ Degreto que Reforma diversos Artfculos de la Ley Electoral Federal * . 28
Articulos Reformados . 7 de Enero de 1954,

1w Ley de Reformas y Adiciones a al Ley Electoral Federal * . 6 Artlculos
Reformados . 4 nuevos Artlculos . 28 de Diciembre de 1963.



que se reflejaron en 1970 afio de Elecciones Federales, en la que se reorganizaron las
instituciones relativas al padron Electoral,?

En 1972, la Constitucion Mexicana dispuso que se redujera el porcentaje de la
votacion total en el Pais para que un Partido Politico tuviera Derecho a que se acreditaran
Diputados y se le ampliara el tope maximo de 20 a 25 de ellos; que se redujera la edad de
25 a 21 aitos para ser Diputado, y que se concediera el voto a los varones y mujeres de 18
aios de edad, independientemente de su estado civil,

La nueva Ley Federal Electoral de 1973 instrumento las nuevas conquistas
clectorales por lo que establecio expresamente que ejercerian el Derecho de voto activo
los mexicanos varones y mujeres que hubiesen cumplido 18 afios de edad, se encontrasen
en ejercicio de sus Derechos Politicos, estuviesen inscritos en el padron Electoral, y no
tuviesen ningin impedimento legal. Dispuso también que el Presidente de la Republica
debia ser clecto “Por votacion directa y mayoritaria refativa, en toda la Repiblica” .

La Ley Federal Electoral de 1973 declard ademds que el sufragio expresaba la
voluntad soberana del pueblo, reprodujo la iesis de que la responsabilidad de esta funcion
recaia en * Todos los ciudadanos, los Partidos Politicos que éstos integran vy el Estado,
como forma de osganizacion politica de la Nacion *, al formar parte de los organismos
Federales Electorales, y omitio toda referencia a la intervencion de los Poderes de la
Federacion en la vigilancia del Proceso Electoral, para los efectos de la calificacion de las
elecciones. Y agregd otra reforma: la referente al Derecho de asociacion politica de los
ciudadanos a través de los Partidos Politicos Nacionales. ©

En 1977, la Constitucion fue reformada, con el propdsito de fortalecer a los
Partidos Politicos y elevarlos al nivel de entidades de interés piblico, y dotarlos de
finalidades mas amplias, asi como para modificar la composicion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, se cred un sistema mixto de votaciones. Se mantuvo
la eleccion de trescientos Diputados segin el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y se introdujo la eleccion de cien diputados
por ¢l principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas por circunscripciones plurinominales.

A ﬁh de reglamentar los cambios anteriores, en 1977 se expidia 1a Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. **

“Al final de la década de los setentas se inicia una de las crisis de conciencia mas
profundas de nuestra época. Poco después, se declara que se ha tomado conciencia de la
crisis; pero al mismo tiempo se inicia otra de carfcter econdmico, financiero y social,

"4 Reforma_n la Ley Electoral Federal “ . Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 29 de Encro de 1970,
13« Ley Federal Electoral * . VI Titulos . 204 Articulos . § de Enero de 1973,

o Ley Federal de Organltzaciones Pollticas y Procedimientos Electorales . V
Titulos . 250 Articulos . 28 de Dicicmbre de 1977.




dentro de un vasto marco internacional. La sociedad cambia y demanda que fas
instituciones se modifiquen al ritmo de los tiempos.” **

Es por eso que cuando empieza a resolverse la crisis, se presenta otra que perdura
hasta la actualidad, que es derivada de !a nueva situacion mundial, de la creacion de
blogues economicos, y de las incertidumbres planteadas por las aperturas de los nuevos
mercados internacionales. Estas inquietudes y aspiraciones se reflejan en el sistema
institucional y legisiativo Mexicano, particularmente, en e} Codigo Electoral.

Y no fue sino hasta 1986, cuando se modifico la Constitucion para ampliar ain
mds los espacios legistativos de los partidos politicos minoritarios en la Camara de
Diputados. Se dispuso que la representacion Nacional se integrara con doscientos
Diputados electos por el principio de representacion proporcional; se instituyd un Tribunal
Electoral para dirimir los asuntos contenciosos en la matesia y, poco después, se creo la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como organo de representacion
ciudadana, compuesta de cuarenta ciudadanos electos segin el principio de mayoria
relativa, y veintiséis segtin el principio de representacion proporcional,

Para organizar las Elecciones de los integrantes de las nuevas instituciones
democraticas, tanto en toda fa Republica, como en el Distrito Federal, se promulgo el
Cddigo Federal Electoral en 1987, Establecio como obligacion , lo que en las
disposiciones Constitucionales al respecto, se habia sefialado como prerrogativa, y declaro
textualmente: “deberan ejercer el Derecho al Sufragio los Ciudadanos Mexicanos, varones
y mujeres, que hayan cumplido dieciocho afios y se encuentren inscritos en el padron
Electoral”,

Este Codigo también establecio que la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral es una funcion de orden publico que corresponde al Gobiemo Federal, y
reiterd la tesis de que los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables de esta
funcion, al participar en la integracion de los organismos electorales correspondientes. '

Por ultimo, respondiendo a las demandas democraticas de nuestra sociedad, en
1990 se modifica y adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
efecto de reafirmar et Derecho de asociacion libre y pacifica de los Ciudadanos Mexicanos
para tomar parte en los asuntos politicos del pais; establecer el Registro Nacional de
Ciudadanos; sutorizar la retribucion de las funciones electorales y censales cuando se
realicen profesionalmente, y fortalecer el principio de que la organizacion de las
Elecciones Federales es una funcion Estatal, que se ejerce por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, con la participacion de los Partidos Politicos Nacionales y de los
Ciudadanos.  Se ordena también que la funcion estatal de organizar las elecciones se
realice a través de un Organismo Publico, al que se dota de personalidad juridica y

W Introduccién al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales “ .

Fernando Guliérrez Barrios . Marzo dc 1991,

18 « Codigo Federal Electoral * . V111 Libros . Mattiples Titulos . 361 Articulos - 5

Transitorios . 12 de Febrero de 1987,




patrimonio propios, €l cual sea autoridad en la materia, profesional en su desempefio y
autdnomo en sus decisiones, orientando sus actividades conforme a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo; que cuente en su
estructura con Organos de direccion, asi como drganos ejecutivos y técnicos, y con
drganos de vigilancia integrados mayoritariamente por representantes de los Partidos
Politicos Nacionales, que el drgano superior se integre por consejeros y consejeros
Magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y por los representantes
de los Partidos Politicos Nacionales, que los organos ejecutivos y técnicos dispongan del
personal calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional, y que los
ciudadanos formen las mesas directivas de casillas,

Se dispone asimismo que la Ley establezca un sistema de medios de impugnacion
de los que conozcan e} Organismo Piblico de referencia y un Tribunal auténomo, en
cuanto Organo Jurisdiccional en materia Electoral; que garantice que los actos y
resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad; que contra sus resoluciones no
proceda juicio ni recurso alguno, pero que aquellas que se dicten con posterioridad a la
Jomada Electoral, puedan ser revisadas y en su caso modificadas por los colegios
electorales, y que los Magistrados y Jueces instructores de! Tribunal Federal Electoral
sean independientes y respondan solo al mandato de la Ley.

Es impontante destacar que ¢l legislador de 1990 ponder6 la propuesta de que se
concediera Derecho al Sufragio a los Ciudadanos que estuvieran inscritos en el Registro
Naciona!l Ciudadano y se identificaran con la cédula de identidad ciudadana, incluyendo »
los residentes en el Extranjero, El tema no tenia cabida en los debates de la Ley
secundaria, por ser de rango Constitucional, ya que €l Articulo 36 - Fraccion 111 de la
Constitucion seflala: “‘es prerrogativa del Ciudadano Mexicano votar en fas elecciones
populares en el distrito que le corresponda”.

A pesar de lo expuesto, otras intervenciones sugirieron un mecanismo que
permitiera recibir el Voto de los Mexicanos residentes en ¢ Extranjero a través de
ias Embajadas y Consulados de nuestro Pafs en el Exterior.

Se argument6 que para esa eleccion inmediata era imposible establecer la mecanica
solicitada, pero en posteriores elecciones si se establecia un procedimiento viable para
conseguir tal proposito se podria consensar en ese sentido.

Para reglamentar las reformas Constitucionales antes mencionadas, ¢l Congreso de
la Union, resuelve elaborar un nuevo cuerpo de normas Juridicas Electorales de
Jurisdiccion Federal.

Consecuencia de ello es & Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990."

7« cadigo 1 d¢ Institugi imi les ™ . VIII Libros .

372 Articulos - 16 Transitorios . 15 de Agosto de 1990,



En 1991, se reforma y adiciona el Codigo, principalmente en su etapa
procedimental, perfeccionando los medios de impugnacion a las Jornadas Electorales,”

En 1992 se reforma en una sola ocasién para adicionar los articulos transitorios del
Cddigo, en los que se establece que se expedird una nueva credencial para votar con
fotografia, se actualizara el padron electoral, y habra vigilancia por parte de los pastidos
politicos y la ciudadania para tales efectos.'

La Constitucion General de la Republica vuelve a reformarse en 1993, en su parte
referente al Poder Legislativo, por lo que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ( COFIPE ) se reforma para adecuarse a la Constitucion, por
la cual aumenta el nimero de Senadares de dos a cuatro por cada Entidad Federativa, asi
como por el Distrito Federal: dos por mayoria relativa, y dos llamados de primera minoria,
que representardn a los partidos politicos que abtengan el segundo lugar en la votacion
Estatal, o del Distrito Federal.

En la reforma del Cadigo se establecié que para la Eleccion Federat de 1994, se
eligiran para cada Estado y el Distrito Federal, dos Senadores de mayoria relativa, y uno
de primera minoria. Y en la Eleccion Federal de 1997, se eligira en la Legislatura LVII, un
Senador segun el principio de mayoria relativa quien durard en funciones del primero de
noviembre de 1997, al 31 de agosto de! afio 2000,

A finales de 1993 vuelve a reformarse el COFIPE para modificar algunos plazos y
fechas del proceso electoral de 19942

En 1994, para la eleccion de los consejeros ciudadanes del consejo general del
Instituto Federal Electoral, que son los que representan a la ciudadania en e méximo
Organo Electoral Federal, se reforma el Cédigo ( COFIPE ) en el que se establece que la
ratiﬁca%ién de los consejeros seria a través de [a Cimara de Diputados al Congreso de la
Unién,

La ultima reforma al COFIPE fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 3 de junio de 1994,

1. Degreto de Reformas y Adiciones al COFIPE “ | Publicade en el Diarlo Oficial de
la Federacidn el 3 d¢ Enero de 1991.

19w Adiciones al CQFIPE “ . Publicadas ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 17 de
Julio de 1992,

Ll Decreto por ¢l que se Reforma el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elector “, 24 de Septiembre de 1993,

'« Decreto por ¢l que se Reforma y Adiciona ¢l COFIPE * . 23 de Diciembre de
1993,

22« Decreto por ¢l que s¢ Reforma y Adiciona el COFIPE “ . 18 de Marzo de 1994.



Cabe sefialar que el Instituto Federal Electoral esta en vias de cambiar a los
representantes del Consejo General, y que los Partidos Politicos Nacionales junto con la
Secretaria de Gobernacion Hevaron al cabo reuniones en las que consensaron ciertos
puntos de la Reforma Electoral de fondo, los cuales serdn discutidos y a su vez aprobados
en el Congreso de la Unidn,

1.2 - ORGANISMOS ELECTORALES

Los Organismos Electorales han sido los encargados de la preparacion, desarvollo
y vigilancia de las Elecciones en nuestro Pais.

Las Legislaciones Electorales de la Ultima década reafirnan el principio de
comresponsabilidad de los Partidos Politicos con ¢l Gobiemo de la Repiiblica en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los Procesos Electorales,

Este principio de corresponsabilidad se manifiesta de manera formal con la
integracion de los Organismos Electorales. '

1.2.1 - COMISION FEDERAL ELECTORAL

La Comision Federal Electoral era el Organismo antecesor del Organo Méximo
Electoral actual, que en su momento realizd los Procesos Electorales de manera adecuada,
siendo de gran importancia para el Pais, por lo que seria sin duda un error el omitir como
estaba conformado, y que funciones realizaba.

La Comision Federal Electoral se integraba por un comisionado del Poder
Ejecutivo, que era el Secretario de Gobernacion, por dos comisionados del Poder
Legislativo, un Senador y un Diputado; por los comisionados de los Partidos Politicos, en
¢l nimero determinado por el porcentaje de su Votacion Nacional efectiva en Ia Eleccion
inmediata anterior a la correspondiente, para Diputados electos por mayoria relativa,
ademis por el Secretario Técnico, asi como por el Director del Registro Nacional de
Electores, estos dos Gltimos con Derecho de voz pero sin Derecho de Voto en las
decisiones que acordaba la propia Comision.

El Codigo Federal Electoral, Ley de la materia anterior a la que hoy nos rige,
disponia la creacion de comisiones locales y comités distritales Electorales. Ambos
organismos integrados por un Presidente y un Secretario, designados por e Presidente de



la Comision Federal Electoral. En estos organismos los Partidos Politicos designaban
también en proporcion a su votacion y en forma similar a como designaban a los
comisionados que integraban a la Comision Federal Electoral .

De conformidad con lo establecido por el Cadigo Federal Electoral, el dia 7 de
Abril de 1987 se instal6 la Comision Federal Electoral para cumplimentar tareas previas a
la preparacion del Proceso Electoral de 1988, que dio inicio al desarrollo de una nueva
etapa en la evolucion de las Instituciones Democraticas del pais.

La Comision Federal Electoral estaba también conformada por un organismo de
gran importancia, que era:

El Registro Naciongl de Electores

Organismo Técnico encargado entre otras funciones de expedir la Credencial de
Elector, de inscribir a los ciudadanos en el Padron Electoral y de mantenerlo
permanentemente depurado y actualizado, asi como de elaborar las Listas Nacionales de
Electores con la corresponsable participacion de los Partidos Politicos en el seno del
comité técnico y de vigilancia.

12.2 - INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Nucva Ley y Nuevas Instityciones

Con una sociedad informada y participativa en e! México de hoy, los Procesos
Electorales se han convertidlo en fundamento de nuestro Sistema Politico, de la
legitimacion de los Gobiemos y de la representacion plural de los Organos Legislativos.

Para el ciudadano comin, los Comicios han llegado a ser un instrumento esencial
para intervenir en los asuntos publicos, y asi ejercer sus Derechos Ciudadanos; las
nociones de Voto, Ciudadania y Democracia presiden actualmente nuestra vida politica, y
son premisas de una nueva cultura. Quien mire a la distancia la historia reciente de México
advertira este profundo cambio en la jerarquin de los valores que rigen nuestro
comportamiento colectivo. Esa transformacion es suma de muchas otras; El Sistema
Politico se ha abierto a la participacion plural.

La nueva Ley reglamentaria hasta nuestros dias de los preceptos Constitucionales
en materia Electoral, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
( COFIPE ) , que conticne avances importantes para el fortalecimiento de la vida
democratica, destaca que ¢l funcionamiento del Instituto Federal Electoral ( IFE ), Organo
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Auténomo responssble de los Procesos Electorales Federales a partir de 1990, hasta
nuestros dias, debe efectuarse mediante funcionarios profesionales de carrera. Solo un
cuerpo de profesionales podré garantizar una mayor objetividad ¢ imparcialidad, asi como
la transparencia en la preparacion, desarrollo y culminacion de los Procesos Electorales.

El Instityto Federal Electoral

En la historia de México, el Instituto Federal Electoral es el primer Organo
Electoral de cardcter permanente, Auténomo en sus decisiones, con personalidad Juridica
y patrimonio propios y depositario de la Autoridad en la materia.

Tiene la responsabilidad de organizar la Elecciones Federales que, como seflala el

Articulo 41 Constitucional, es una funcién Estatal ejercida por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, con la participacion de los Partidos Politicos y de los Ciudadanos.

Tiene como fines los siguientes:

aContribuir af desarrolio de la Vida Democrética en el pais;
ePreservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos;
elntegrar el Registro Nacional de Electores,
. Asegurar a los Ciudadanos el ejercicio de los Derechos Politico-Electorales

oGarantizar la celebracion periddica y pacifica de las Elecciones para renovar & los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn.

«Coadyuvar en la promocitn y difusion de la cultura pollticﬁ

EL Organe Colegisdo
El Conejo Genersl
E! Antecedente mis lejano de este Organo superior del Instituto Federal Electoral

es la Comision de Vigilancia Electoral, de 1946, reemplazada por la Comision Federa!
Electoral en 1951.

Su cometido es velar por la Constitucionalidad y Legalidad de la orgmmclén y
desarrollo del Proceso Electoral en todas sus partes,
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En el Consejo General estdn representados el Poder Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Gobernacion; ¢l Senado de la Republica y la Camara de Diputados del
Congreso de 1a Union, con un representante de la mayoria y uno de la primera minoria de
ambas Camaras, los Partidos Politicos y la Ciudadania, esta dltima mediante los
Consejeros,

En este Organo Colegiado se preserva el principio de Legalidad; y mediante los
requisitos y procedimientos de elegibilidad de los Consejeros, el de imparcialidad, asi
como el de objetividad gracias a su Sistema de Votacion, El Consejo General se constituye
en un sistema de pesos y contrapesos que equilibra y da expresion a las diversas fuerzas
Politicas que en €l concurran,

[ATH
irecci X ) 1y

Como parte de mi proyecto que da la posibilidad de Votar a los Ciudadanos
Mexicanos que residen en el Extranjero, propongo se cree dentro del Instituto Federal
Electoral; La Direccion para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero, que seria el
organismo encargado de proporcionar los medios materiales para la Votacion ( los
Documentos Electorales, materiales, etc. ( Paquetes Electorales ) , ademas de supervisar
la votacion, y coordinarse con las Instituciones conducentes para realizar el envio y
recepcion de los materiales mencionados.

Esta Direccion dependiente del Instituto Federal Electoral recibiria los Paquetes
Electorales de 1a Votacion realizada en las casillas Electorales ubicadas en las Embajadas y
Consulados Mexicanos en el Extranjero, las revisaria y haria el recuento o Escrutinio y
Computo de los Votos emitidos en el Exterior del Pais, los cuales recibiria directamente en
los Paguetes Electorales.

Este organismo vigilaria, supervisaria y seria responsable del Procedimiento de
Votacion de los Mexicanos en el Extranjero, en coordinacion con las Embajadas y
Consulados Mexicanos,



CAPITULO I

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY ELECTORAL

IL1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Nuestra base firme e inexpugnable es mantener, consolidar y hacer cada vez mis
fructuosos los logros de nuestra Revolucion, La Constitucién Politica que nos rige -
concrecion magnifica de los principios de la Revolucién Mexicana - garantiza con sus
normas los Derechos individuales, las conquistas sociales y las libertades Politicas. Ella
organiza la vida Juridica del Estado y rige las relaciones humanas sobre el principio del
respeto a la dignidad del hombre. Su esencia es la Democracia, preciada herencia que nos
legaron nuestros mayores y en que ha puesto su Fe el pueblo Mexicano. Su propdsito
préctico es el bienestar del pueblo: su aspiracion universal la igualdad de las Naciones.

La victoria de las Democracias en el mundo, la sentimos y celebramos los Mexicanos
como el triunfo de nuestra propia doctrina. .

Reafirmamos nuestra devocion a la Constitucion de 1917 y nuestro respeto a las
Leyes que de ella emanan. Nuestro deber es - sobre esa base - acendrar la Democracia en
nuestro medio, de manera que pueda dar todos sus frutos y podamos todos recogerios.

Reconocemos que en Ia libertad para forjarse la conciencia de la supremacia de la
Ley, radica el verdadero sentido Democrético. Estamos convencidos de que es mejor
ajustarse a la Ley, aunque no siempre opere en nuestro favor y provecho, que tratar de
destruirla o nulificarla, desobedeciéndola o burlindola”.!

“En la Constitucion que nos rige esté expresada una doctrina precisa y clara, en la
que alcanzan justo equilibrio el ideal, 1a conviccion y la realidad.

La Constitucion contiene un espiritu de progreso sin injusticias. Conforme a ells, la
culminacion de nuestra Patria supone sacrificios que no deben descansar solo en un grupo
de Mexicanos, para beneficio de los otros; el sacrificio y el beneficio deben ser generales,
como lo son el fortalecimiento y el desarrolio acelerado y constante de nuestro Pais.

La Constitucién de 1917, al garantizar el disfrute de todas las libertades del
hombre, reconoce y consagra a la persona humana como el supremo valor de la historia, y
sefiala a las instituciones la funcion de servir al hombre mismo para su mejoramiento

Tu Constitugign Politica de los Estados Unidos Mexicanos * ( 1958 - 1964 ). Lic

Migucl Aleman Valdés, Presidenlc de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones del
Partido Revolucionario Institucional. México, D.F, 1947.
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civico, moral y econémico; por eso se ha afirmado con razon que nuestra Constitucion
Politica es el programa de la Revalucion Mexicana.

Nosotros, con la mas honda conviccién de Mexicanos, hemos adoptado como

programa y como bandera la Constitucion de Querétara”.?

“El principio fundamental sobre que descansa nuestro régimen Constitucional es fa
supremacia de la Constitucién, Solo la Constitucion es suprema en la Republica. Ni el
Gobierno Federal, ni la aulonomia de sus entidades, ni los Organos del Estado que
desempefian y ejercen las funciones Gubernativas, ya sean Organos del Poder Federal, ya
sean Organos del Gobierno local, son en nuestro Derecho Constitucionai soberanos, sino
que todos ellos estan limitados, expresa o implicitamente, en los términos que el texto
positivo de nuestra Ley Fundamental establece. Asi pues, la Federacion, como forma de
Gobierno, solo puede tener competencia para fos actos y funciones que delimité nuestro
Cadigo Politico, sin invadir la esfera de accion y las atribuciones propias de los estados,
salvo una previa reforma Constitucional llevada a cabo por los medios, procedimientos y
Organos que la misma Constitucion establece. A su vez los estados, que lienen poderes y
competencias reservados por la misma Constitucion en todo aquello que no haya sido
expresamente concedido a los Poderes Federales, no pueden tampoco ensanchar esos
poderes y competencias sin previa ampliacién de sus facultades actuales por nuestra Ley
Fundamental, Y si la Federacion y los Estados pasamos a los Organos respectivos de
ambos Gobiernos, nos enconiramos con igual restriccion y limitacion en las facultades
propias de los mismos, pues los tres Poderes Federales en que se divide para su ejercicio el
Supremo Poder de !a Federacién, de acuerdo con el articulo 49 de nuestra Carta
Fundamental, es decir, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sélo tienen las
facultades expresamente enumeradas y fijadas por ia misma Conslitucion. Deben
considerarse los actos que ejecuten fuera de esas atribuciones expresas, como nulos y sin
valor, por carecer de la competencia Constitucional correspondiente.

Pero hay més aun que viene a poner en evidencia el principio fundamental de
nuestro régimen Constitucional como expresibamos antes, o sea el de la exclusiva
supremacia de la Constitucion. Nos referimos a que ni aun el pueblo mismo, que es en
quien reside esencial y originalmente la Soberania Nacional, de acuerdo con el articulo 39,
puede considerarse como soberano arbitrario, dentro de la estricla teoria Constitucional,
iresponsable y con capacidad de ejecutar actos en cualquier tiempo y sobre cualquiera
materia sin restriccion legal alguna de su propia voluntad. En efecto, en nuestro régimen
Institucional es cierto que, conforme al mismo articulo 39, el pueblo tiene en todo liempo
el inalienable Derecho de alterar o modificar la forma de su Gobiemo, y que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. Esto nada mas quiere decir que
¢l pueblo, de acuerdo con los articulos: 41, 49, 50, 73, 80, 94, 103, 104, 133 y 136 de la
Constitucion, solo puede ejercer su soberania en tiempos normales, durante el legal y

2« Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexicanos * ( 1958 - 1964 ). Lic.
Adolfo Lépez Mateos. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones del
Pariido Revolucionario Institucional. México, D.F. 1962,
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pacifico funcionamiento de las Instituciones Politicas, por medio de los poderes
establecidos por-la Constitucion misma, ya sean los Federales, en los casos de la
competencia fijada a los poderes de la Union, ya sea por medio de los poderes de los
Estados, en lo que toca a los regimenes interiores de éstos, y eso en los términos fijados
por aquella Ley Suprema y por las Constituciones particulares de dichos Estados. También
en casos excepcionales por el Organo especial Constituyente, pues nuestro régimen
politico no es el de gobierno directo, en el cual el pueblo pueda ejercer las funciones y
competencias propias de la soberania directamente, discutiendo, votando y ejecutando las
Leyes, y aiin adnunistrando la Justicia, sino que en nuestro sistema de Gobiemo, por
voluntad del mismo pueblo mexicano, de acuerdo con el articulo 40, es el de una
Republica Representativa, Democratica, Federal, regida por una Constitucién Suprema
segun los citados articulos 133 y 136. Esta solo sera modificada en los términos y por los
organos politicos y los procedimientos establecidos en el articulo 135, quedando en dichos
preceptos consignados expresamente los principios fundamentales que no pueden ser
violados, ni mal interpretados, ni derogados, por la actuacién directa del pueblo, sin que se
destruya nuestro régimen Constitucional. De otro modo daria lugar a la anarquia
desenfrenada de un pueblo sin instituciones, ni frenos juridicos, ni Gobiemo, o al
despotismo de un hombre o de una oligarquia que maneje a su capricho al mismo pueblo
utilizéndolo como instrumento”.’

Es sin duda de importancia para este Capitulo, el nombrar alguna de las tantas
definiciones de Constitucién que han establecido a fo largo del tiempo diversos autores o
tratadistas Constitucionales, por lo que hago alusién al Profesor Miguel Lanz Duret cuya
definicion dice lo siguiente;  “La Constitucién Politica es una Ley Fundamental
proclamada en un pais en la que se determinan las bases para |a organizacion de su
Derecho Publico, incluyendo {a reglamentacion de las relaciones entre gobemnantes y
gobernados, ademas de organizar los Supremos Poderes de 1a Federacion, los de los
Estados y Municipios , garamlzando siempre la libertad de los Ciudadanos, como principio
esencial de toda Constitucién™.

Otro concepto de Constitucion es el citado por el maestro Felipe Tena Ramirez,
cuyo autor original es Kelsen, que establece que el concepto de Constitucion en su sentido
Formal es; “cierto documento solemne, un conjunto de normas que solo pueden ser
modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar
la modificacién de tales normas... La Constitucion en sentido formal, el documento
solemne que lleva este nombre, a menudo encnerra también otras normas que no forman
parte de la Constitucion en sentido material” .}

3 per i 1 no * . Miguel Lanz Duret. Editoriat Continental -

Titulo 1 - Cap. 1. Pags. 1,2 . México 1959,
4 « Derecho Constitycional Mexicano * Miguel Lanz Duret. Editorial Continental .-
Titulo t - Cap 1. Pag 3 . México 1959,

“ Derecho Constitucional Mexicano “ . Felipe Tena Ramirez. Edilorial Porria .-
Cap |. Pag 24 ., México 1985,
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La Constitucion Politica que nos rige, fue proclamada en Querétaro el 5 de
Febrero de 1917, en la cual se consagran principalmente ciertos Derechos Fundamentales
que comprenden sus primeros 29 articulos que constituyen la parte llamada dogmatica,
“de las Garantias Individuales”. Los comprendidos entre el 49 y el 107 que tratan de la
organizacidn de los Poderes, y forman la llamada parte organica, y los demas preceptos
tratan sobre los principios generales de supremacia e inviolabilidad de la Constitucion, de
la Soberania, de la Forma de Gobierno, asi como de los Derechos y Obligaciones de los
Nacionales, Extranjeros y Ciudadanos, precisando quienes tienen tal caracter.

ILI.1 - CAPITULO IV CONSTITUCIONAL * DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS *

El Capitulo cuarto de la Constitucién General de la Repiiblica establece
primordialmente las condiciones para ser Ciudadano Mexicano o considerarse como tal, y
por ende gozar de sus respectivos: Derechos o Prerrogativas y, Obligaciones.

Algunos Constitucionalistas han afirmado, como es el caso del Lic. Miguel Lanz
Duret: “que los requisitos que sefiala nuestra Ley Fundamental para obtener la Ciudadania
Mexicana, son muy limitados, y que deberia de realizarse una reforma Constitucional, para
adicionarle unos cuantos mas” . Yo por el contrario, considero que el Constituyente de
1917, determind pocos requisitos para gozar de esta calidad de Ciudadano Mexicano
debido a que, consideré de mayor y fundamental importancia el requisito de tener la
Nacionalidsd Mexicana, misma que para obtenerse, se requieren y exigen ciertos
requisitos y que, es fundamental y obligatoria para poder reunir la calidad de Ciudadano

Mexicano.

I.1.1.1 - ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION

El Articulo 34 Constitucional establece los requisitos para ser Ciudadano
Mexicano, y en el texto vigente de nuestra Constitucion cita asi:

b Derecho Electoral “ . Berlin Valenzuela Francisco . Pag. 129 . Editorial
Porrda, S.A. México, D.F,
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Articulo 34 .- Son Ciudadanos de la Repiblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de Mexicanos, reiinan, ademas, los siguientes requisitos:

I-  Haber cumplido dieciocho aftos, y

-  Tener un modo honesto de vivir .’

Para reunir la calidad de Ciudadano Mexicano se requiere haber adquirido
previamente la Nacionalidad Mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacion,
ademas de haber cumplido los 18 aiios de edad, y tener un modo honesto de vivir. Esto
quiere decir que la Ciudadania presupone 1a Nacionalidad, o sea: todos los Ciudadanos,
como condicién previa indispensable, deben ser Mexicanos. Pero, no todos los mexicanos
son Ciudadanos, porque para ello se requiere ademds, haber cumplido dieciocho aftos y
tener un modo honesto de vivir,

Nuestra Constitucidn presupone que los dieciocho afios, sea cual fuere ¢l Estado
Civil (ya que més adelante se vera que el texto original inmiscuia 1a edad y el Estado Civil)
constituye la edad limite inferior a partir de la cual el mexicano ya esta preparado, fisica,
sociologica, emocional y culturalmente para ejercer Ia seria responsabilidad que entrafia el
ser Ciudadano,

El Articulo 34 Constitucional, en su texto original, fue reformado en dos ocasiones
siendo la primera reforma la de 1953, en la que se le concedié la Ciudadania a la mujer,
por lo que el texto original decia:

Articylo 34 - Son Ciudadanos de la Repiiblica todos los que, teniendo la calidad de
Mexicanos, reiinan ademis los siguientes requisitos; *

La Ciudedania femenina se otorgo debido a la reforma de Is Ley Suprema de 1953,
Anteriormente el precepto decfa que eran ciudadanos << los Mexicanos >> ( como se
expone en ¢l texto original ), término que no excluia a las mujeres Mexicanas; sin
embargo, como a estas se les habla negado tradicionalmente el Voto, fue necesaria la
modificacion 8l texto Constitucional, colocando en situacion de igualdad en sus Derechos
Ciudadanos a mujeres y varones Mexicanos,

7« Constitucion Polltica de_los Estades Unidos Mexicanos * . Articule 34 . Cap. IV,
Pag. 52. Editorial Trillas . Meéxico 1995.
8 Articulo 34 Constitucional { Texto Ociginal ) * . El Articulo actual sc deriva de Ja

reforma publicada en el Diario Oficial de fa Federaclon el 17 de Octubre de 1953,
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La siguiente reforma que tuvo este Articulo fue en 1969 cuando se le di6 la
mayoria de edad a todos los Mexicanos a los 18 afos de edad, por lo que el texto original
decia:

Articulo 34
Fraccién 1 - Haber cumplido dieciocho afos, siendo casados, o veintiuno, si no lo son,
9
Esta Fraccion original inmiscuia una relacion de edad con el Estado Civil,
pudiéndosele nombrar como emancipacion, dando a entender que el Mexicano, por el

hecho de haber contraido nupcias, o haberse casado, necesitaba ejercitar sus Derechos y
Obligaciones Ciudadanas a raiz de su compromiso Civil,

1.1.1.2 - ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL

El Articulo 35 de la Constitucion General de la Republica establece las
prerrogativas de ser Ciudadano Mexicano, y & la letra dice:
Articylo 35 - Son Prerrogativas del Ciudadano:
I - Votar en las Elecciones Populares

Il - Poder ser Votado para todos los cargos de Eleccion Popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la Ley;

Il - Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Pais.

IV - Tomar las Armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la Defensa de la
Repiblica y de sus Instituciones, en los términos que prescriben las Leyes, y

V - Ejercer en toda clase de negocios el Derecho de Peticién, '°

» Articulo 34 Constitucional en su Fraccién I ( texto original ) * . La fraccién actual
sc deriva de la reforma publicada en cl Diario Oficial d¢ l1a Federacion el 22 de
Diciembre de 1969,

19« constitucion Politica de los E n xicanos * ( Texto Vigente ) .
Cap. 1V. Pag. 53. Editorial Trillas . México 1995,



Al concedercenos la Ciudadania adquirimos una serie de responsabilidades, al
mismo tiempo que quedamos facultados para poder intervenir en diversas actividades de
importancia Nacional, como son las que han sido nombradas anteriormente ( fracciones
del Articulo 35 Constitucional ). Es por eso que los Ciudadanos Mexicanos son los
facultados para intervenir en la formacion y funcionamiento de los Organos Publicos, es
decir, tienen Capacidad Politica, y por lo tanto, pueden votar y ser votados, constituir
Partidos Politicos, tratar asuntos Politicos, y desempediar Casgos Publicos. Ademas de que
para ¢l corvecto funcionamiento de las Instituciones Politicas del Pais, la Voluntad Popular
debe ser expresada mediante el Voto Directo y, aquellos que resulten electos deben y
puede exigirseles que cumplan con las obligaciones propias de su cargo.

IL1.1.3 - ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL

El Articulo 36 dec la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las Obligaciones de los Ciudadanos de la Repiblica, y cita lo siguiente:

Articuo 36 - Son Obligaciones del Ciudadano de la Republica:

I - Inscribirse en ¢l catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo Ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen
las Leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la Ciudadania Mexicana son
servicios del interés piblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a
los Ciudadanos en los términos que establezca la Ley,

II -  Alistarse en la Guardia Nacional,

IV - Desempeilar los cargos de Eleccion Popular de la Federacion o de los Estados que
en ninglin caso serin gratuitos, y

V - Desempefiar los cargos consejiles del Municipio donde resida, las funciones
Electorales y las de jurado. !

'« constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanog * . Texto vigente . Cap.
1V. Pag. 53,54 . Editorial Trillas . México 1995,
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La Ley Fundamental, en su Capitulo IV “de los Ciudadanos Mexicanos” no solo
establece Prerrogativas, sino también Obligaciones. Estas Obligaciones, enumeradas en
cinco fracciones, establecen la labor civica y la actividad piblica, que deben manifestarse
por parte del Ciudadano de manera espontanea, pero de no ser s, no existe legislada o
reglamentada ninguna sancién por la omisién de alguna de las Obligaciones antes
mencionadas, pero esto realmente representa la posibilidsd de tener repercusiones
indirectas subsecuentes. En relacion a esto se puede tomar en cuenta un ejemplo claro, si
en las Elecciones Populares se da ¢! fendmeno del abstencionismo, y por ende entra al
cargo un Ciudadano no apto para el mismo, esto es consecuencia del sin nimero de
Ciudadanos que se abstuvieron de Votar en esa Eleccion, y entonces su repercusion
indirecta seran todos los errores que cometa el Ciudadano que obtuvo el cargo, ya que
estos en su gran mayoria afectan a los gobernados en general,

Cabe seftalar que para el caso de la Fraccion IlI, que establece la Obligacion de
Votar en las Elecciones Populares en el Distrito Electoral que le Corresponda, no existe
sancion si no se Vota; ¢ inclusive dentro de la Ley Electoral vigente llimese COFIPE, se
permite en uno de sus Articulos la posibilidad de Votar durante la Eleccion en otro
Distrito distinto al que le corresponde al Ciudadano si este se encuentra en Transito,
contradiciendo claramente al Aniculo 36 Constitucional ( siendo una norma
Inconstitucional ). Esta contradiccion serd detallada y analizada mas adelante.

Por lo que se refiere a la Fraccion 1 del Articulo 36 Constitucional, tiene
finglidades estadisticas y determina que todos los Mexicanos tengan el documento iddneo
que los acredite como Nacionales.

En 1990 se reforma esta Fraccion siendo adicionada, y estableciendo ef llamado
Registro Nacional de Ciudadanos, misnto que no ha sido conformado, por lo que en su
Anticulo Transitorio dice lo siguiente; En tanto se establezca el servicio del Registro
Nacional Ciudadano, los Ciudadanos deberdn inscribirse en los Padrones Electorales , 2

La Fraccion I1, se refiere eminentemente a Jos varones Mexicanos con relacion a su
Obligacion de alistarse en la Guardia Nacional para realizar su servicio militar, ( que tienen
que hacer al cumplir los |8 aftos de edad ).

Por lo que toca a las Fracciones HI ( a la que ya hice alusion ) y IV, hace
referencia a la participacion Popular, en la Eleccion libre de quien nos va a representar en
los puestos de Eleccion, o si nos corresponde representar a nuestros Conciudadanos al ser
elegidos para algun cargo.

Ademas de establecer que los cargos Gubemamentales de Eleccion Popular en
ningiin caso seran gratuitos, por lo que se recibird una remuneracion por los servicios
prestados a la Nacion.

24 itycién Politi E i xi ®, Reforma Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 6 de Abril de 1990,
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La Fraccion V y ultima, hace alusion a que deben desempeflarse cargos
municipales, asi como participar siendo Funcionario de Casilla o Jurado Popular.

I.1.1.3.1 - CONTRADICCION DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 36
CONSTITUCIONAL

Como ya se sefialé en el punto anterior, la Fraccion Il del Articulo 36 de Ia
Constitucién General de la Repiblica, establece como Obligacién del Ciudadano
Mexicano e! Votar en las Elecciones Populares en el Distrito Electoral que le corresponda,
més en el COFIPE Cddigo o Ley Electoral, determina en su Capitulo IIl “De los
Procedimientos para la Integracion y Ubicacién de las mesas directivas de Casilla”,
Articulo 197, que a 1a letra dice:

Aniicylo 197 -

1. - Los Consejos Distritales, a propuests de las Juntas Distritales Ejecutivas
determinaran la Instalacion de Casillas Especisles para la recepcion de} Voto de los
Electores que se encuentren transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su
Domicilio.

2, Para Is Integracion de Ia mesa directiva y ubicacion de las Casillas Especiales, se
aplicarén las reglas establecidas en el presente Capitulo.

3 En cada Distrito Electoral se podrén Instalar hasta cinco Casillas Especiales. El
nimero y ubicacion serin determinados por ¢l Consejo Distrital en atencion a la
cantidsd de Municipios comprendidos en su Ambito temitosial, a su densidsd de
poblacion, y a sus caracteristicas geogrificas y demogrificas.

El Articulo 197 del COFIPE trata de solucionar con la incorporacion de las
llamadas Casillas Especiales, el que emitan su Voto los Ciudadanos que se encuentren en
Trinsito ¢l dia de la Eleccion. Este fundamento al haberse acordsdo en ¢l seno del
Consejo general de! Instituto Federa! Electoral ( miximo Organo Electoral Federal ), con
el consenso de todos los Partidos Politicos Nacionales, que hasta determinaron ls
disminucion del nimero de Casillas Especiales para la Eleccién Federal de 1994, denotan
una clara contradiccion a nuestra Constitucion, a a cubl quisieron interpretar sin el minimo
de competencia para ello,

“

1 ,

“ i Ingti n 1 .
Texto Vigente . Capltulo 111 . Pags. 169,170 . Instituto Federal Electoral . México
1994,
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Por lo que para una real y técnica fundamentacion Legal del precepto, debe
hacerse una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 36 Fraccién H11, o derogar el Articulo 197 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales por considerarlo Inconstitucional.

En el siguiente punto establezco la necesidad de una modificacion al mencionado
Articulo 36 Constitucional, con lo que quedaria Legalmente fundado el precepto del
COFIPE ( Art. 197 ) en lo que se refiere a las mencionadas Casitlas Especiales.

ILL.13.2 - MODIFICACION A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 36
CONSTITUCIONAL

Al Reformar, Modificar o adicionar uno o varios Articulos Constitucionales, o
alguna Fraccion dentro de los mismos, se requiere un procedimiento especial Legislativo,
que se determina en el Titulo Octavo Constitucional con el nombre de: “De las Reformas
dela Constitucion”, que cita lo siguiente:

Articulo 135 - La presente Constitucion puede ser Adicionada o Reformada. Para que
las Adiciones o Reformas lteguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
Ia Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
Reformas o Adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de los legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas fas
Adiciones o Reformas. "

Este Organo Legislativo consagrado en la Constitucion General de la Repiblica, es
el tnico facultado para Reformar o Adicionar los Articulos ( sus pérrafos o fracciones ) de
la misma Constitucion.

El nombre con el que se le conoce a este Organo Especial Legislativo, encargado
de Reformar o Adicionar la Constitucion, es el de Constituyente Permanente, y ¢l cual
para ser considerado como tal debe reunir los requisitos de representatividad mencionados
anteriormente  ( dos terceras partes de los individuos presentes a la votacién en el
Congreso de la Union, y la mayoria de las Legislaturas Locales ).

W Constitucion Politica d¢ los Estados Unidos Mexicanas *. Titulo Oclavo. Art, 135
. Pag. 162, Editorial Trillas . México 1995,
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i2 - CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ( COFIPE )es Ia
compilacion de las normas en materia Electoral, que regulan la organizacién y
funcionamiento de los Procesos Electorales,

Este Cddigo Electoral, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de

Agosto de 1990, por lo que entrd en vigor el dia inmediato siguiente a la mencionada
publicacion,

El propdsito del Legislador al crear este nuevo Cadigo, fue compilar o reunir las
normas, procedimientos y funcionamiento de los Organos, Organismos, y Procesos
Electorales en un solo libro { Cédigo ), para facilitar la comprension y entendimiento de la
materia Electoral a los Ciudadanos en General, y a los estudiosos de esta materia, ademas
de evitar el remitirse a diferentes Leyes, utilizando solo una.

Este tan mencionado Cddigo, es el que retne todos y cada uno de los aspectos

relativos a los Organos Electorales, a las Elecciones en General y quienes participan en las
mismas.

E| COFIPE ha tenido muy pocas reformas a partir de su creacién en 1990, las
cuales son en el siguiente orden:

- El3 de Enero de 1991.

- El 17 de Julio de 1992,

- El 24 de Septiembre de 1993.

- El23 de Diciembre de 1993,

- El 18 de Mayo de 1994,

- Y por ultimo el 3 de Junio de 1994,

Nota - Al haber sido aprobada por el Congreso de la Unién la Reforma Electoral se -
esperan cambios a este Codigo, los cuales ain no han sido Legislados. ( 4 de Agosto de
1996 ).

Es importante seflalar que la mayoria de estas Reformas han sido necesarias para
adecuar este Codigo a la Ley Fundamental del Pais ( a la Constitucion y las Reformas que
ha tenido ).
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2.1 - TITULO SEGUNDO “DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN
LAS ELECCIONES"

El Titulo segundo del Codigo Federal de Instituciones Y Procedimientos

Electorales, determina la participacion de los Ciudadanos en las Elecciones, y establece en
su Capitulo I - los Derechos y Obligaciones de los mismos, y su primer asticulo cita lo
siguiente:

iculo 4 -

1 - Votar en las Elecciones counstituye un Derecho y una Qbligacion del Ciudadano
que se ejerce para integrar los Organos del Estado de Eleccion Popular.

2 - El'Voto es Universal, Libre, Secreto, Directo, Personal e Intransferible.

En el ndmero uno del articulo cuarto, se establece como Derecho y como
Obligacién _el Votar en las Elecciones por paste de los Ciudadanos; por lo que es
conducente afirmar que, aunque se establece Ia obligacion de Votar, al no existir sancion
alguna si se falta a Votar en las Elecciones, esto provoca en gran medida, y es un factor
determinante del Abstencionismo por parte de la Ciudadania Mexicana,

En cuanto a que es un Derecho, el Estado a través de su Organo Electoral
competente debe proporcionar los medios para que este fin que es el votar sea alcanzado
por todos los Ciudadanos Mexicanos. Es por eso que como el Votar en las Elecciones
Populares se determina como un Derecho del Ciudadano, propongo por medio de esta
Tesis un proyecto por el cual nuestros Conciudadanos Mexicanos que residen en el
extranjero puedan votar por medio de nuestros representantes Diplométicos; ya que si
como Derecho se establece, el Estado debe proporcionar tales medios para que todos y
cada uno de los Ciudadanos Mexicanos estén en disposicion de Votas en las Elecciones, y
si este sistema es utilizado en diversos paises, puede aplicarse perfectamente dentro de
nuestro sistema Juridico, con Ia aplicacion practica a que esto conlleve,

En lo que respecta al nimero dos del asticulo cuasto del COFIPE, se determinan
una serie de caracteristicas que debe reunir el Voto, las cuales explicare de manera breve,
ya que en el Capitulo siguiente hago mencion de las mismas con mayor detalle ( como
partes componentes del Voto )

Universal - Deben y lienen el Derecho a Votar todos los Ciudadanos que conforman
una comunidad ( llimese Pais, Estado, Region, etc. ).
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Libre - Pudiera considerarse como una contraposicion a Ia obligacion de Votar,
pero ya que en nuestro Pais no existe sancion para el que se abstiene de Votar, puede
sefialarse como caracteristica del Voto 1a libertad del Ciudadano para hacerlo o no.
También pudiera tomarse esta caracteristica en relacion a la libertad de Votar por el
Candidato que el Ciudadano prefiriera, o sea que no puede obligérsele a ningin Cludadano
a inclinar su Voto por alguno de los Candidatos.

Secreto -  Cada Ciudadano al Votar fisicamente, lo hace de manera particular, esto
quiere decir que nadie puede ver por quien Votd, esto generalmente se realiza en la
practica dentro de una caseta, para evitar que los funcionarios de casilla, u otros
Ciudadanos sepan a quien favorece su Voto.

Directo -  Esto quiere decir que el Ciudadano Vota por ¢l Candidato al puesto
Publico de Eleccion, y no Vota por quien a su vez Volara por el Candidato al puesto
Publico (como se hacia anteriormente con el Voto Indirecto ), o sea que se realiza
directamente el Voto por el Candidato elegible al cargo.

Personal -  Esta caracteristica se refiere a que cada Ciudadano en particular tiene
Derecho a un Voto, y no representa un Voto a un grupo de Ciudsdanos.

Intransferible - Como su nombre lo indica, el Voto no puede transferirse a otro
Ciudadano. ‘
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CAPITULO Il

EL DERECHO ELECTORAL Y SU COMPARACION CON OTRAS
LEGISLACIONES EN RELACION AL VOTO

IH.1 - CONCEPTO GENERAL

En estos tltimos afios, ha trascendido la importancia para los Juristas y estudiosos
del Derecho, de dar un concepto claro sobre lo que se entiende como Derecho Electoral.
La tarea no ha sido facil, debido al gran desconocimiento y apatia que se tenia en relacion
a la materia Electoral y su desarrollo en nuestro Pais. Pero al suscitarse en esta Gltima
década una gran apertura cultural y Juridica con otros paises, ademds de que la sociedad
Mexicana dia con dia se ha politizado, y ha exigido mejorias en todos los aspectos de Ia
vida democritica del pais. Esto sin duda ha dado la pauta para el analisis intenso y
profundo de la materia Electorai, las reformas a la misma, y su adecuacion a los tiempos
actuales tan cambiantes y revolucionados, son un verdadero ejemplo del estudio y la
actualizacion de las Leyes Electorales,

Es por ello que los Juristas y estudiosos del Derecho se han hecho a la tarea de dar
conceptos precisos, ¥y que reunan todas las caracteristicas de lo que es el Derecho
Electorai, a continuacion presentd algunos de los mismos:

El maestro Berlin Valenzuela considera al Derecho Electoral como: “El conjunto
de normas que regulan el procedimiento por medio del Voto de la designacion de los
gobemantes, que conforme a la Ley, deban ser electos por ¢l Pueblo y que determinan las
condiciones de su participacion a través del cuerpo Electoral en las decisiones
gubernativas”. !

Es sin duda importante seflalar que este Autor sintetizando todas las caracteristicas
de la materia, en su cuestion Juridica, menciona los aspectos procedimentales, y la
regulacion de la participacion de los electores en las decisiones del Gobiemo, siendo estos
los puntos de mayor importancia dentro de un concepto de Derecho Electoral.

Por su parte el Autor Aleman Dieter Nohlen expresa que el concepto de Derecho
Electoral, en sentido amplio contiene: “las determinaciones Juridico positivas y
consuetudi;larias que regulan la Eleccion de representantes o de personas para los cargos
Publicos™.

b Derecho Electoral . Francisco Berlin Valenzueta . Editoriat Porria S.A. . Pag.
129. México, D.F.

2u Sistemas Electorales del Mundo “ . Dieter Nohten . Traduccion de Ramén Garcia
Cotarelo. Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, Pags. 53,54, 1981,
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Es prudente precisar que ¢l Autor Aleman al hacer referencia al Derecho Electoral
en sentido amplio, deja el sentido estricto afuera, el cual seria quien es ¢l Elector y a quien
se va a elegir, como un postulado particular, haciendo alusién inicamente del Derecho
Electoral como generalidad.

En otro de sus libros el maestro Berlin Valenzuela cita al Tratadista Cubano Rafael
Santos Jiménez, ¢l cual sostiene que; “E! Derecho Electoral es el conjunto de principios y
reglas que rigen la designacion mediante el Voto, de los gobemantes y principales
funcionarios y la resolucion, también mediante el Voto de los asuntos Publicos

trascendentales”, *

Este Autor contempla los procedimientos y ta regulacion Juridica, para la
designacion de los representantes a través del Sufragio, dindole importancia a la
participacion de los Electores en las decisiones relevantes de sus gobemantes,
interviniendo en ellas mediante el ¢jercicio del Voto,

Finalmente Luis Ensique Mercado, en su Tesis para obtener el Titulo de
Licenciado en Derecho, establece que el Derecho Electoral; “esta constituido por un
conjunto de reglas destinadas a definir Ia cualidad del individuo, diferenciar los diversos
tipos de Elecciones y reglamentar el desarrollo del escrutinio” *

Como puede desprenderse de las anteriores opiniones de los diversos Autores, se
trata en Ultima instancia de legitimar el poder Publico que requiere de la Eleccion Popular,
a través de la voluntad Ciudadana expresada en las umas, cuya fundamentacion principal
es nuestra Constitucion, y la Ley secundaria que de ella emana, como es el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, teniendo en este caso el Derecho Electoral
un papel decisivo.

IIL.2 - EL DERECHO AL VOTO

El Derecho al Voto, como en anteriores puntos se ha venido diciendo, emana de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestra Ley Fundamental.
Estableciéndose primeramente como Prerrogativa en su Articulo 35, y posteriormente
como Obligacion en su Articulo 36 °, y siguiendo con este lineamiento la Ley secundaria o

Tu Teorla y Praxis Politico-Electoral *, Francisco Berlin Vslenzucla , Editorial
Porriia S.A. . Pag, 59. México, D.F. 1983,
tu il L Si 1 Mex is)“ . Luis Enrique
Mecrcado Rodriguez, UNAM.Pag. 38 . México, D.F. 1990,

“ Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos™ . Editorial Trillas . Pag.

53 . México. 1995.
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Ley Reglamentaria de la Materia, siendo en este caso e} COFIPE, en su Articulo 4; “El
Derecho de los Ciudadanos Mexicanos a Votar en las Elecciones”, ¢

Siendo el Fundamento Principal del Derecho al Voto, la Constitucion y el COFIPE
como anteriormente se expreso; es preciso sefalar que, como un Derecho consagrado en
nuestra Ley Fundamental, debe respetarse en plenitud de circunstancias, y el Estado debe
proporcionar los medios para que el propdsito Constitucional sea cumplido y, exista el
respeto a todos los Ciudadanos Mexicanos de su Derecho a Votar,

l1.2.1 - PARTES COMPONENTES DEL VOTO

Las caracteristicas propias que se le atribuyen al Voto en la Ley de la Materia
(COFIPE), y que se encuentran en su Articulo 4 namero 2, es importante analizarlos a
profundidad para entender el porque del Legislador de atribuide al Voto tales
caracteristicas.

Como se establece en la norma Electoral el Voto es: Universal, Libre, Secreto,
Directo, Personal e Intransferible.

Universal - El Voto Universal se refiere a que todos los Ciudadanos que conforman
una comunidad, son Electores, y por consiguiente tienen el Derecho a Sufragar.

Es importante seftalar que aunque el Voto tenga el caricter de Universal, este sufre
algunas restricciones, las cuales obedecen, no al capricho del Legislador o a medidas
autoritarias del Gobierno para restringir el Voto a los Ciudadanos, sino al hecho de no
resultar conducente; como ejemplo, concederle el Derecho al Voto a personas privadas de
sus facultades mentales, delincuentes sujetos a procesos penales, menores de edad, quienes
no tienen capacidad Juridica, etc.

Con respecto al Voto Universal el Autor Lic. Mario Moya Palencia sefala lo
siguiente; “La suprema importancia del Sufragio en la vida politica se ha convertido en
una razon Mundial, la reivindicacion Universal de los Derechos de la mujer se inicia
también con la lucha por e Sufragio, a tal grado que los primeros movimientos politicos
fueron sufragistas. Un presupuesto sobre el que descansa la nocion del Sufragio Universal

concebida en el florecimiento del liberalismo, es el de la individualidad del Voto™.”

Quisiera sefialar enesta caracteristica del Voto que, considero que la Universalidad
del Voto se da cuando todos los miembros de una comunidad, como ejemplo la nuestra,

bu Cédigo Federal de Instituciones y Progcedimientos Electorales “. Instituto Federat
Electoral. Pag. 2 . México. 1994,

T La Reforma Electoral * . Mario Moya Palencia . Editorial Plataforma , Pag. 23 .
México, D.F. 1964. .
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todos los Mexicanos que relinan 1a calidad de ser Ciudadanos, tienen el Derecho a Votar,
pero diversas circunstancias de la vida cotidiana en la actualidad pueden impedir que se
practique este Derecho, siendo el mejor ejemplo el de los Ciudadanos Mexicanos que
tienen que ir a vivir legalmente al Extranjero por motivos de trabajo, etc., y que siguen
interesados en el destino de su Pais, y en ejercitar sus Derechos como Ciudadanos
Mexicanos, estos individuos no tienen en su mayoria la posibilidad de viajar desde el
Extranjero a Territorio Nacional, a Votar el dia de las Elecciones en nuestro pais, por
diversas circunstancias ( llamense economicas, laborales, etc. ); por lo que considero de
gran importancia expander a las Embajadas y Consulados la facultad de recibir el dia de las
Elecciones en México el Voto de nuestros Conciudadanos Mexicanos que residen en el
extranjero, dando un mayor desarrollo a esta caracteristica del Voto que es la
ni .

Libre - En cuanto a la caracteristica del Voto de ser Libre, es adecuado sefalar que
en nuestra Ley Fundamental se estipula como Obligacién del Ciudadano Mexicano el
Votar, por lo que se denota una contraposicion de la Ley secundaria, que establece que el
Voto es Libre, por lo que considero que por no existir sancion al Ciudadano no Votante,
se determina como criterio de interpretacion que el Voto es Libre, por lo que cito al
Tratadista Silva Bascufian quien seflala; “Se ha debatido si el Sufragio ha de reconocerse
como de ejercicio facultativo u obligatorio para quien este en aptitud de emitirlo,...
quienes lo califican como Derecho natural, es logico que defiendan el Libre ejercicio del
Sufragio por parte de su titular. A la inversa, estimindose que reviste los caracteres de
una funcion colectiva, se impone Ia obligatoriedad de su desempefio. Los partidarios de la
obligatoriedad del Voto se deciden a recomendarla precisamente por Ia necesidad de
combatir el abstencionismo. Grave factor de debilidad y perturbacién en la vida
Democritica”, *

Secreto - Este consiste en que el Elector al momento de expresar su voluntad por
escrito, esta sea desconocida por los demis ( ya sea Ciudedanos Electores, como
Funcionarios de Casilla ). En relacion al Voto Secreto el Autor Mackenzie manifiesta: “La
Eleccion de uma, ... se realizaba por medio de peqguefias bolas, utiles lo mismo para
sorteo que para Votar, Las bolas eran todas idénticas, y el Elector elegia Ia uma donde
debia introducir su bola. E! Secreto se mantenia separando por medio de mamparas las
distintas umas.

Marcado de Papeletas.- Consiste en la entrega de un modelo oficial de papeleta a
cada Elector quien marca su Eleccion y luego introduce la papeleta en la umna, o bien la
entrega bajo sobre cerrado a un funcionario para que la deposite™. ’

En lo que respecta a nuestros Procesos Electorales se utiliza una casilla o caseta
donde el Elector, que previamente recibio las boletas de Elector donde aparecen los

B« Tratado de Derecho Constitucional * . Alcjandro Silva Bascufian . Tomo i .Pag.
159 . Editorial Juridica de Chile . Saniiago de Chile . 1963,

9u Elecciones Libres * . William James Miller Mackenzie . Editorial Tecnos, 5.A.
Pag. 142 . Madrid . 1962 .
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candidatos y los partidos politicos a los que representan, se introduce a la misma y
tomando solo una decisién tacha con una cruz el nombre del candidato y partido elegido,
y posteriormente dobla la hoja de la boleta por la mitad, y a su vez la introduce por ta
ranura de una caja que se encuentra en la mesa de casilla enfrente de los funcionarios
Efectorales, y que tiene ef nombre de fa Eleccion que se haga ( Diputados, Senadores,
Presidente de la Repiblica, y Asambleistas en el D.F. ) . Es por eso que dado que el
procedimiento asi lo permite la caracteristica del Voto Secreto es practicada en nuestro
Pais.

Directo - Consiste en que el Ciudadano Elector practique el Sufragio votando por el
candidato y partido politico que representa para el puesto de Eleccion Popular, y no por
un tercero que sea ¢l que a su vez Vote posteriormente por el candidato ( triangulacion
que se hacia con el Voto Indirecto ).

En lo que respecta al Voto Directo el Autor Lic. Mario Moya Palencia afirma; “Es
aquel en que Jos Ciudadanos son los Electores de manera inmediata, sin que exista entre
ellos y los candidatos por elegir, ningin compromisario e intermediario. Este sistema es un
mejor instrumento Democritico pues no interpone ningun sujeto politico entre el
fuandidato y el Elector y refleja con mayor fidelidad el sentir de Ia Ciudadania Sufragante”.

Atendiendo al mismo tema el Autor Silva Bascufian sefala: “Se llama Sufragio
Directo o de primer grado, aquél en que el mismo Elector se pronuncia acerca de la
materia sometida a su consulta o sefiala a fas personas que integrarén los Organos Publicos
permanentes, cuyos miembros se escogen por el Electorado. El Sufragio Directo guarda
segun se (Ii:ce, una relacion més exacta con el concepto de ser Derecho inherente a Ia
persona”,

Personal -  El Voto Personal tiene referencia 8 que cada Ciudadano Elector tiene
Derecho a un Voto, y ese Voto es propio del Elector siendo imposible que otro vote por
el. Esto quiere decir que en las casiflas Electorales existe un padron Electoral en el que
cada Ciudadano Elector aparece, ademds de que al presentarse cada Elector debe mostrar
su credencial para Votar con fotografis, y el funcionario de casilla debera cotejar con esos
tres factores ( que concuerden los nombres del Elector en su credencial, con los del
padrén, y que el Ciudadano votante sea ¢} que aparece en la foto de la credencial ) , si
concuerdan los mismos en ese momento tendra el Derecho a Sufragar; estos requisitos dan
forma a Ia cafidad de Voto Personal.

Intransferible - La caracteristica de Intransferible significa que el Ciudadano Elector Jo
hara por si, y de no hacerlo no podra transmitirlo a nadie, siendo este Voto inherente af
votante en particular, y no por otro al que se le haya cedido ese Derecho. ( la diferencia

10w 14 Reforma Electoraf © . Mario Moya Palencia . Editorial Plataforma . Pag, 27 .
México, D.F, 1964,

How Tratado de Derecho Constitucional * Tamo I1. Alejandro Silva Bascufian .
Editorial Juridica de Chile . Pag.160 . Santiago de Chile . 1963,
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entre ¢l Voto Personal y el Intransferible es, que en el primero nadie podra ejercer el
Derecho al Voto en mi nombre, o como emisario mio; y en el segundo nadie puede
adquirir mi Derecho a Votar, o sea que no hay cesion de este tipo de Derecho inherente al
Ciudadano ).

113 - DERECHO COMPARADO

Es importante para el Sistema Juridico de cualquier pais €l hacer comparaciones
Legislativas con las de otros, pues esto enriquece, fortalece y mejora a sus Instituciones
Juridicas, asi como su Legislacion interna,

Es muy comin dados los cambios que ha sufrido e} Mundo en estos ultimos aitos;
con la apertura comercial, la globalizacion de los paises, la union en bloques tanto
econdmicos como intelectuales, culturales, etc. . Que dentro del Ambito Juridico también
se han adaptado Sistemas utilizados en otros paises con eficacia. Esto claro instituido de
acuerdo a los procesos internos dentro del Marco Juridico de la Nacidn receptora

Un ejemplo que puede darnos una idea clara de este suceso, es el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, Los Estados Unidos de Norteamérica, y la
Republica de Canada; el cual fue aprobado de acuerdo a las normas internas de cada pais,
y que entro en vigor ¢l | de Enero de 1994, Y para que ¢l mismo no tuviers
contradicciones con la Ley Fundamental, y las Leyes secundarias o de las Materias
relacionadas con el TLC ( Tratado de Libre Comercio ), fueron Reformadas para que
existiera una adecuacion Juridica al momento de entrar en vigor este Tratado
Internacional.

Algunos Juristas Mexicanos opinan que al adoptar Sistemas Juridicos de otros
paises estamos limitando nuestra Soberania, tal vez tengan razon, en relacion a Leyes que
los Legisladores del Congreso de la Union copian integras de otros paises, y asi las aplican
en el nuestro; pero en cuanto les hagan las adecuaciones necesarias para que se
complementen en nuestro Marco Juridico y, sirvan para fructificar v mejorar nuestras
Instituciones Juridicas y la eficacia de nuestras Leyes, todos debemos de estar de acuerdo
con estas posturas. Si existen Sistemas Juridicos que utilizan otros paises y benefician a
sus Ciudadanos dando eficacia Juridica y Orden economico y social, es necesario, en el
sentido en que reunan las caracteristicas propias, y la adaptacion a un Derecho como el
nuestro, y puedan precisarse dentro del Marco Juridico del pais sin oponerse a ninguna de
sus Leyes siempre estableciendo las modificaciones que estos Sistemas requieran para
poderse adecuar a nuestro Derecho, pueden y deben ser admitidas por nuestros Organos
Legislativos competentes.
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El Anélisis comparativo al que en el punto siguiente haré mencion, y que tiene
referencia con las Leyes Electorales de otros paises, en particular con su Sistema de
Votacion en el Extranjero para sus Ciudadanos, es unica y exclusivamente para que ¢l
lector se familiarice con los aspectos mas importantes de esos Sistemas de Votacion, ya
que de ninguna manera el procedimiento que propongo para nuestro pais es copiado de
los mismos, siendo importante scitalar que si tiene referencia con los Sistemas de Voto a
los que en el punto siguiente haré alusién. Por lo que en el caso del Procedimiento que
propongo es el resultado de un estudio minucioso de lo que se requiere y puede
establecerse con facilidad en nuestro Marco Juridico.

I1.3.1 - LEYES ELECTORALES DE OTROS PAISES Y SU PROCEDIMIENTO DE
VOTACION EN EL EXTRANJERO

Es sin duda de gran importancia Juridica, el analizar Sistemas y criterios
Legislativos de otros paises con el objeto de establecer comparaciones o coincidencias que
permitan enriquecer nuestro Marco Juridico Mexicano, o que, den la pauta después de
haber sido analizados para adecuar esos Sistemas a nuestro Derecho especificamente en
nuestras Leyes de la materia.

Es por eso que de acuerdo al Derecho Electoral y en especial al Voto de los
Ciudadanos en el Extranjero, que me permito hacer mencién de dos Sistemas de Voto en
¢l Extranjero utilizados por paises cuyo Derecho parte del Romano-Germanico al igual
que el nuestro; siendo uno de ellos un pals Latinoamericano como es el Pen, y el otro un
pais Europeo como es Espaiia ( Del cual se han adoptado Leyes que han sido précticas y
eficientes en nuestro pais ).

A continuacion presento los siguientes dos distintos Sistemas de Votacion, para
Ciudadanos de sus respectivos paises residentes en el Extranjero, que no por eso dejan de
ser iguales en espiritu de norma, que es el de dar Derecho al Voto a todos los Ciudadanos
que pertenecen a la nacion que practica este Sistema,

L.3.1.1 - LEY ELECTORAL DEL PERU, PROCEDIMIENTO DE VOTACION EN
EL EXTRANIJERO

La Ley de la materia que nos ocupa, en el Perd es 1a Ley Organica Electoral, de la
cual se desprende un Reglamento, mismo que especifica el Sistema de Votacion de los
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Cludadanos Peruanos Resldcmcs en cI Extunjero cuyo nombre es: _“R;ghmgmgm_lg

A continuacién presento un resumen de los aspectos mis importantes del
Procedimiento de Votacion de los Peruanos residentes en el Extranjero:

1. De conformidad con la Constitucion Politica del Peri, para el ejercicio de la Ciudadania
se requiere estar inscrito en el Registro Electoral que expide la Libreta Electoral * | la
que de acuerdo con el Articulo quinto de la Ley Organica Electoral, es el unico titulo
para emitir el Voto "

Articulo 8 - El Voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio, el titulo para
emitirlo es la Libreta Electoral,

Estan obligados a Votar los Ciudadanos Peruanos nuydres de dieciocho aflos,
residentes en el Pais y en el Extranjero, inscritos en el Registro Electoral del Peru.

El Voto es facultativo para los mayores de setenta afios.

El Sufragio de los Peruanos residentes en el extranjero se regira por el preseme
texto Gnico integrado y por las normas que dicte el Jurado Nacional de Elecciones, '

2. El Voto de los Ciudadanos Peruanos résidentes en el Extranjero serd emmdo enla
misma fecha seftalada para las Elecciones en el territorio de la Repiiblica ' ; y la
Votacion se efectuara en el local de la oficina Consular del Peri en el correspondiente
Pais o en los que por insuficiencia de local, sefale el funcionario Consular. "

El Padron de Electores Peruanos residentes en el Extranjero es elaborado por el
Jurado Nacional de Elecciones y remitido a las oficinas Consulares a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores. '* | y cada lista de Electores contendré los siguientes datos: (

12+ Reglam 13 la Emisi Y
Exttanjero “ . VII. Capltulos . 31 Articulos . Aprobado por el Jurado Nacional de
Elecciones - con fecha 13 de Diciembre de 1979,

13 « Cconstituci li L Pery * . Articulo 30 . Embajada de Perd en México .
31 de Octubre de 1993,

"o o para la Emision de V. los Ci Resi
Extranjero ( REVCPRE ) * . Articulo 2 , Capitulo I

13w Ley Orgénics Elcctoral “ . XII: Titulos . varios Capitulos . 240 Articulos .

Publicada ¢n ¢l Peruano el dia 22 de Julio de 19%4.
16« (REVCPRE ) “ . Articulo 3. . Capitulo .
17« (REVCPRE ) “ . Articulo 4. . Capitulo L.
'8 « (REVGPRE ) * . Articulo 6, . Capitulo I1.
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Nombre del Pais y de la Localidad donde se encuentran residiendo los Electores, el
Nombre y los Apellidos de cada uno y el numero de su Libreta Electoral ). En cada Lista,
junto al Nombre de cada Elector, habra un espacio para la firma autégrafa del mismo en el
acto de la Votacion. Asimismo, habra, en la parte inferior, un espacio para anotar las
observaciones a que hubiere lugar. *°

En cada oficina Consular funcionaran tantas mesas de Sufragio como libros de
inscripcion le corresponda, asi como se le remitira a las oficinas Consulares tres ejemplares
de la Lista de Electores por cada una de las mesas de Sufragio. *

En los Paises donde existan menos de doscientos Ciudadanos Peruanos inscritos en
el Registro Electoral de la oficina Consular, el funcionario Consular, asistido por un
secretario o auxiliar, si fuere necesario, recibird el Voto de los Electores, de entre los
cuales designara a dos con los que constituira el personal de la mesa de Sufragio para los
efectos de los actos de instalacion de ésta, del Sufragio y del escrutinio. !

Si el funcionario Consular no fuese de Nacionalidad Peruana designara a tres
Ciudadanos de entre los integrantes de la Lista de Electores, los que constituiran el
personal de la mesa, bajo la presidencia del que tenga mayor grado de instruccion, y en
caso de igualdad, del de mayor edad, segun decision que comesponderd al funcionario
Consular.

El Jurado Nacional remitiré a las oficinas Consulares los formularios para los actos
de instalacion de 1a mesa, del Sufragio y del Escrutinio, las cédulas para la Votacion, los
carteles con las listas de candidatos inscritos para las Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los sellos para la anotacion de la constancia del Sufragio, los sobres para el
envio a Lima de las Actas de escrutinio y, en general, todos los documentos, elementos y
atiles no susceptibles de adquirirse en el Extranjero.

Todos los actos referentes a la instalacion de la mesa, votacion y escrutinio se
realizaran en el mismo dia, debiendo instalarse la mesa antes de las ocho de la maflana y
efectuarse la votacion hasta las quince horas.

Los Ciudadanos Peruanos residentes en el Extranjero sufragaran solo por una de
las formulas para Presidente y Vicepresidente de la Republica. Los Ciudadanos Peruanos
que no emitieran su Voto seran considerados como omisos al Sufragio y deberin abonar la
multa establecida por el Jurado Nacional de Elecciones. * ( A todos los Ciudsdanos
Peruanos que no emitieran su Voto sin causa justificada previamente, se les sanciona con

19 (REVCPRE ) “ . Articulo 7 . Capitulo 11,

20« (REVCPRE )*“ . Articulo 8. - 9. . Capitulo 11,
2« (REVCPRE ) “ . Articulo 10, . Capitulo 1.

22« ( REVCPRE )* . Artlculo 16, . Capfiulo 111,

23« (REYCPRE ) “ . Articulo 17. . Capltulo IV,

24« (REVCPRE )*“ . Articulos 19. - 20, . Capltulo IV.
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una multa que deben pagar, cuyo monto varia de acuerdo al tiempo de la Eleccion ). Los
Ciudadanos Peruanos residentes en el Extranjero que por razones de salud y/o causa de
fuerza mayor no pudieran justificadamente emitir su Voto, deberan solicitar al Jurado
Nacional de Elecciones, a través de la oficina Consular, una dispensa de Sufragio. *

3. El escrutinio o conteo de los Votos emitidos se efectuara sobre la misma mesa de
Sufragio en que se realizd la Votacion. Un cartel con los resultados del escrutinio
efectuado en cada mesa serd colocado, en lugar visible, en la oficina Consular
correspondiente.

Las Actas originales de la instalacion de la mesa, del Sufragio y del escrutinio, asi
como las listas de Electores utilizadas en la mesa, serdn entregadas por el que presidio la
mesa, dentro del sobre que habré en cada mesa, al funcionario Consular correspondiente
para que, al dia siguiente a la Eleccion lo remita en valija especial al Ministerio de
Relaciones Exteriores quien lo har ilegar a su vez, al Jurado Nacional de Elecciones. El
oftro cjemplar del Acta Electoral que seré entregado al funcionario Consular por el que
presidio la mesa, sera transmitido por el Consul via fax, el mismo dia de la Eleccion, al
Jurado Nacional de Elecciones. 7

4. Recepcionados via fax los resultados del escrutinio, 0 en base a las Actas de mesa que
se tuvieran, ¢l Jurado Nacional de Elecciones dark comienzo, con citacion de los
personeros de las Organizaciones Politicas ( Representantes de los Partidos Politicos )
al computo de los Votos emitidos por los Ciudadarios Peruanos residentes en el
Extranjero, pronuncikndose al mismo tiempo sobre las impugnaciones y nulidades
deducidas en el acto del Sufragio o del escrutinio, los Votos declarados validos se
agregarén a los resultados del computo Nacional que , realiza €l Jurado Nacional de
Elecciones. *

8. Los fondos que requiera tanto ¢l Jurado Nacional de Elecciones como el Ministerio de
Relaciones Exteriores para hacer viable ¢l Sufragio de los Ciudadanos Peruanos
residentes en el Exterior, serin gestionados directamente por cada sector, de acuerdo a
sus necesidades, al Ministerio de Economia y Finanzas. *

Después de haber efectuado un resumen del Procedimiento de Votacion de los -
Ciudadanos Peruanos residentes en el Extranjero, haré mencién a los nombres de los

3« (REVCPRE ) “ . Aniculo 21. . Capitulo IV.
26« (REVCPRE ) * . Articulos 22. - 24, . Capitulo V.
27w ( REVCPRE) “ . Articulos 25. - 26, . Capitulo V.
2« ( REVCERE ) “ . Articulo 27. . Capitulo VL.
29« ( REVCPRE) “ . Artlculo 31. . Disposicién Final,
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Capltulos del Reglamento para la Emision de Voto de los Ciudadanos Peruanos
Residentes en el Extranjero ( REVCPRE ):

Capitulo 1.-  Generalidades

Capitulo Il.-  Del Padron de Electores Residentes en el Extranjero

Capitulo I1l.- Del Personal de las Mesas de Sufragio

Capitwlo IV.- De la Votacion

Captulo V.- Del Escrutinio

Capitulo VI,- Del Cémputo de los Sufragios Emitidos en el Extranjero

Capitulo VIl.- De la Nulidad de los Sufragios Emitidos en el Extranjero
.~ Disposicion Final

Es importante sefialar, que el Procedimiento de Votacion antes mencionado
(resumido), ha sido practicado con gran eficacia en los Procesos Electorales Peruanos, y
ha dado la posibitidad a los Ciudadanos Peruanos que viven en el Exterior de su Pais, de
ejercer el Derecho al Voto.

| li13.1.2 - LEY ELECTORAL DE ESPANA, PROCEDIMIENTO DE VOTACION EN
EL EXTRANJERO

En la Ley Electoral de Espaila, la cual se encuentra dentro de la Ley Organica del
Poder Judicial, esta contemplado un Sistema para la Votacion de los Ciudadanos
Espafioles que residen en el Extranjero, el que se caracteriza por un Procedimiento de
Voto por Correspondencia, a continuacion expongo sus articulos conducentes:

Nueva Ley Orginics del Poder Judicial
Ley Electorsl de Espafia
SECCION X
Voto por Corrélpondencil

Articulo 72

Los Electores que prevean que en la fecha de 1a Votacion no se hallarin en la
localidad donde les corresponde ejercer su Derecho de Voto, o que no puedan personarse,
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pueden emitir su Voto por correo, previa solicitud a la Delegacion Provincial de la Oficina
del Censo Electoral, con los requisitos siguientes:

8) El Elector solicitard de la correspondiente Delegacion a partir de la fecha de la
convocatoria y hasta el décimo dia anterior a la Votacion, un certificado de inscripcion
en el Censo. Dicha solicitud se formulard ante cualquier oficina del Servicio de
Correos,

b) La solicitud debera formularse personalmente. El funcionario de Correos encargado de
recibirla exigird al interesado la exhibicion de su documento nacional de identidad y
comprobara la coincidencia de la firma. En ningiin caso se admitira a estos efectos
fotocopia del documento nacional de identidad.

¢) En caso de enfermedad o incapacidad que impida la formulacion personal de la
solicitud , cuya existencia deberd acreditarse por medio de certificacion médica oficial y
gratuita, aquélla podra ser efectuada en nombre del elector por otra persona autorizada
notarial o consularmente mediante documento que se expendera individualmente en
relacion con cada Elector y sin que en el mismo pueda incluirse a varios Electores, ni
una misma persona representar a mas de un Elector. La Junta Electoral comprobars, en

" cada caso, la concurrencia de las circunstancias a que se reficre este apartado.

d) Los servicios de Correos remitirin en el plazo de tres dias toda la documentacion
presentada ante los mismos a la Oficina del Censo Electoral correspondiente.

Articylo 73

1. Recibida I solicitud a que hace referencia el articulo anterior, la Delegacion
Provincial comprobara 18 inscripcion, realizando la anotacion correspondiente en ef censo,
a fin de que el dia de las Elecciones no se realice el Voto personalmente, y extenderi el
certificado solicitado,

2. La Oficina del Censo Electoral remitird por correo certificado al Elector, a
partir del trigésimo cuarto dia posterior a la convocatoria y antes dei sexto dia anterior al
de la Votacion, al domicilio por é indicado o, en su defecto, al que figure en el censo, las
papeletas y los sobres Electorales, junto con el certificado mencionado en el parrafo
anterior, y un sobre en el que figurara la direccion de la Mesa donde le corresponda Votar,
Con los anteriores documentos se adjuntara una hoja explicativa,

El aviso de recibo acreditativo de la recepcion de la documentacion a que alude el
pérrafo anterior debera ser firmado personalmente por el interesado previa acreditacion de
su identidad.

Caso de no encontrarse en su domicilio, se le comunicard que deberh personarse
por si o a través de la representacion a que se refiere la letra c) del articulo anterior en la
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oficina de Correos correspondiente para, previa acreditacion, recibir la documentacion
para el Voto por correo, cuyo contenido se hara constar expresamente en el aviso,

3. Una vez que el Elector haya escogido o, en su caso, rellenado la papeleta de
Voto, la introducira en el sobre de Votacion y lo cerrara. Si son varias la Elecciones
convocadas, deberd proceder del mismo modo para cada una de ellas, Incluira el sobre o
los sobres de Votacion y el certificado en el sobre dirigido a la Mesa y lo remitira por
correo certificado en todo caso antes del tercer dia previo al de [a celebracion de las
Elecciones. Este sobre no necesita franqueo.

4. El Servicio de Correos conservard hasta el dia de la Votacion toda la
correspondencia dirigida a la Mesas Electorales y la trasladaré a dichas Mesas a las nueve
de la mafiana. Asimismo, seguird dando traslado de la que pueda recibirse en dicho dia,
hasta las veinte horas del mismo. El Servicio de Correos llevara un registro de toda la
documentacion recibida, que estard a disposicion de las Juntas Electorales. Los sobres
recibidos después de las veinte horas del dia fijado para la Votacidn se remitiran a la Junta
Electoral de Zona,

Articulo 74

El Gobiemo adoptara las medidas que garanticen el ejercicio del Derecho de
Sufragio por los Ciudadanos que se encuentren cumpliendo el servicio militar.

Asimismo, regularé las especialidades respecto de lo dispuesto en los dos articulos
anteriores, para el Voto por correo del personal embarcado en buques de la Armada, de [a
Marina Mercante espafola o de la flota pesquera.

Anti 78

1. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral envian de
oficio a los inscritos en el Censo de Residentes Ausentes que Vivan en el Extranjero un
certificado idéntico al previsto en el Articulo 72 y las papeletas y sobres de Votacion, asi
como un sobre en el que debe figurar la direccion de la Junta Electoral Provincial. Con
estos documentos adjuntan una nota explicativa.

2. Dicho envio debe realizarse por correo certificado y no mas tarde del trigésimo
cuarto dia posterior a la convocatoria, en aquellas provincias donde no hubiere sido
impugnada la proclamacion -de candidatos y en las restantes no mas tarde del
cuadragésimo segundo,

3. Estos Electores ejerceran su Derecho de Voto conforme al procedimiento
previsto en el parrafo tercero del Articulo 73 y envian el sobre dirigido a la Junta Electoral
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competente para su escrutinio, por correo certificado y no més tarde dej dia anterior al de
la Eleccion. En las Elecciones a Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas
Legisiativas de las Comunidades Autonomas y Diputados al Parlamento Europeo, cuando
en este ultimo caso se opte por la Eleccion en Espafia, dichos Electores podrin también
ejercer su Derecho no mas tarde del séptimo dia anterior a la Eleccion, entregando
personalmente los sobres en la Oficina Consular de Carrera o Seccién Consular de la
Misién Diplomatica en que estén inscritos, para su remision, mediante envio electoral, a la
Oficina que a estos efectos se constituya en el Ministerio de Asuntos Exteriores, la cual
proceder4 al envio urgente de dichos sobres a las Juntas Electorales correspondientes, En
todos los supuestos regulados en el presente apartado sera indispensable para la validez de
€st0s votos que conste claramente en el sobre mencionado un matasellos u otra inscripcion
oficial de una Oficina de Correos del Estado en cuestion o, en su caso, de la Oficina
Consular .de Carrera o Seccion Consular de la Mision Diplomitica correspondiente, que
certifique, de modo indubitable, el cumplimiento de! requisito temporal que en cada caso
se contempla.

4. El dia del escrutinio general, y antes de proceder al mismo, 1a Junta Electoral
competente s¢ constituye en Mesa Electoral, a las ocho horas de la mafana, con los
Interventores que a tal efecto designen las candidaturas concurrentes,

S, A continuacion su Presidente procede a introducir en la uma o umas los sobres
de Votacion de los Residentes ausentes recibidos hasta ese dia y el Secretario anota los
nombres de los Votantes en la correspondiente lista. Acto seguido la Junta escruta todos
estos Votos e incorpora los resultados al escrutinio general ( Resultado dela Votacién ).

6. El Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, puede regular los
criterios y limitar los supuestos de aplicacion de este articulo, asi como establecer otros
Procedimientos para el Voto de los Residentes ausentes que Vivan en Estados Extranjeros
donde no sea practicable lo dispuesto en este articulo,

7. Las disposiciones de este articulo no son aplicables al Voto en las Elecciones
Municipales de los Residentes ausentes que Viven en el Extranjero, que se rige por las
disposiciones especiales de esta Ley.
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SECCION V

Voto por Correspondencia de los Residentes ausentes que Vivan en el Extranjero:

Articulo 190

1. Los Espafioles Residentes ausentes que Vivan en el Extranjero y deseen ejercer
su Derecho de Voto en las Elecciones del Municipio en el que estén inscritos, segin el
censo electoral, deben comunicarlo a la correspondiente Delegacion Provincial de la
Oficina del Censo Electoral, no més tarde del vigésimo quinto dia posterior a la
convocatoria. Dicha comunicacion debe realizarse mediante escrito al que se adjuntara
fotocopia del Documento Nacional de Identidad ( Hace las veces de la Credencial para
Votar con fotografia ) o Pasaporte,

2. Recibida dicha comunicacion, la Delegacion Provincial envia al interesado un
Certificado idéntico al previsto en el Articulo 72, una papeleta de Votacion en blanco,
cuyo formato se determinaré reglamentariamente, copia de la pigina o paginas del
<<Boletin Oficial>> de la provincia en el que figuren las candidaturas proclamadas en el
Municipio, el sobre de Votacion, asi como un sobre en el que debe figurar la direccion de
la Mesa Electoral que le corresponda. Con estos documentos se adjunta una hoja
explicativa.

3. Dicho envio debe realizarse por correo cestificado y no mas tarde del trigésimo
segundo dia posterior a la convocatoria,

4. El Elector escribira en la papeleta el nombre del Partido, Federacion, Coalicion
0 Agrupacion a cuya candidatura desea Votar y remitira su Voto conforme a lo dispuesto
en el Articulo 73, parrafo 3. El Servicio de Correos actuara en este supuesto conforme a
Ia previsto en el pArrafo cuarto de dicho articulo,

Por lo que respecta a este Sistema o Procedimiento de Votacion para Ciudadanos
que Residen en el Exterior de su Pais, es sin duda interesante el analizar como se utiliza
una via de comunicacion como es el Correo para realizar el envio y recepcion del Voto de
estos Ciudadanos; y cabe sefialar que en la practica Electoral, o sea en las Elecciones o
Procesos Electorales que se han realizado hasta la fecha, y han utilizado este
Procedimiento, no se han suscitado conflictos, quejas algunas, ni el Derecho a utilizar
medios de impugnacion, ya.que este Procedimiento ha demostrado su eficacia en el
sentido de la autenticidad de la voluntad del Ciudadano que emite su Voto.

30« Nueva Ley Organica del P udicial_-
Secciones . varios Capltulos . 250 Articulos . Embajada d¢c Espafla en México,



CAPITULO IV

MECANISMO PARA LA VOTACION DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO

Ivil - EMPADRONAMIENTO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Los Ciudadanos Mexicanos que residen en el extranjero podrin solicitar ante las
Embajadas o Consulados, segin sea el caso, su Empadronamiento Electoral para poder
tener Derecho a Votar en las Elecciones Federales por el Candidato a Ia Presidencia de la
Repuiblica, necesitando para ello cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentar en la Sede Diplomatica Mexicana del lugar en que resida, Pasaporte o
Documento que acredite su Legal salida del Pais.

2, Solicitud Individual en que consten firma, huella digital y fotografia del
Ciudadano, asl como se asentaran los siguientes datos:

a) Apelhdo paterno, apetiido materno y nombre completo ( el eual tendxi que ser
¢l mismo del Documento mencionado en el nimero I ),

b) Lugar y Fecha de Nacimiento,

¢) Edad y Sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia,

¢) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion. '

Al cumplir con los requisitos antes mencionados, en cada Embajada y Consulado

Mexicano, se elaborara una Lista Electoral que incluiré a los Ciudadanos Mexicanos
Empadronados, misma que se enviara al Instituto Federal Electoral para su registro.

'« Codigo Federal de Instituciones v Procedimicntos Electorales ™ . Capitulo I1I.
Articulo 148, Secretaria de Gobernacién. Marzo de 1994,
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Los Ciudadanos Mexicanos residentes en el Extranjero, que sean incorporados a la
Lista Electoral de Empadronamicnto en las Embajadas y Consulados Mexicanos, no
podrén de ninguna manera inscribirse al Padran Electoral que les corresponda dentro de la
Republica Mexicana, y en caso de no Votar en la Sede Diplomatica Mexicana en la que
este inscrilo, no lo podra hacer dentro de la Republica Mexicana, asi como tampoco podra
solicitar su Credencial de Elector dentro del pais, hasta la Eleccion Federal inmediata
posterior a la que se registr6 en ¢l Extranjero, siempre y cuando compruebe su regreso al
pais, y haber solicitado que se le desincorpore del Padron Electoral en la Sede Diploméiica
Mexicana que le corresponde.

IV.1.1 - CARACTERISTICAS DE LA CREDENCIAL ELECTORAL

La Credencial para Votar en las Elecciones Federales por parte de los Ciudadanos
Mexicanos que residen en el Exterior del Pais, serd enviada por el Instituto Federal
Electoral a las Embajadas y Consulados Mexicanos, para que una Direccion Especial
encargada, realice la certificacion del Padron y a su vez la entrega fisica de las credenciales
a los Ciudadanos Empadronados que deseen adquirirla, la Credencial para Votar
contendra los siguientes datos:

1. Contendré la Fotografia del Elector.

2. Consulado que representa esa circunscripcion en ¢l Extranjero. ( con nimero ).

3. Nombre completo ( Apellido patemo, materno y nombre(s) ).

4, Namero con el que se le registro en el Padrén o Lista Electoral.

5. Numero de Folio.

6. Afio de Registro.

7. Edady sexo.

8. Clave de elector.

Al Reverso

9, Nombre y Firma del Director General del Instituto Federal Electoral.

10. Nombre y Firma del Embajador o Consul de la Sede Diplomitica que
corresponde. ‘
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11, Nombre, Firma y huella del Elector.

12, cuadros de marca para las Elecciones Federales de Presidente de la Replblica
( cada 6 ailos ) -

IV.2 - CAPACITACION EN EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS

Para que el Procedimiento de Votacion de los Ciudadanos Mexicanos que
residen en el Extranjero pueda darse satisfactoriamente, es necesario el capacitar a
los miembros del cuerpo Diplomético ( en Embajsdas y Consulados Mexicanos ),
para que estos a su vez puedan realizar de acuerdo a la Ley ¢l Proceso Electoral en
sus correspondientes Sedes Diplomaticas.

Los miembros del cuerpo Diplomético que pueden ejerces funciones
dentro de las Mesas Directivas de Casilla, deben reunir ciertos requisitos, como
son ‘

¢ Ser Ciudadano Mexicano en pleno uso de su facultades fisicas y
mentales;

o Estar en ¢jercicio de sus Derechos Politicos;

# No ser Servidor Publico de confianza con mando supecior, ni tener cargo
de direccion partidista de cualquier jerarquia;

o Saber leer y escribir y no tener mis de setenta afios el dla de la Eleccion,
o Haber participado en el curso de capacitacion Electoral impartido por la
Embajada o Consulado al que pertenece. *
, En lo que respecta a las Mesas Directivas de Casilla ( a fas que en el
siguiente punto hago alusion ), estas deben ser integradas por:

1. Un Presidente;

2. Un Secretario; y

Instituci Progcedimi El * ( Algunos aspecios
del Articulo 120 ) . Secretarla de Gobernacién . Marzo de 1994,
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3. Dos Funcionarios de Casilla o Escrutadores. ( En caso de falta del
Presidente o Secretario uno de ellos tomaré las funciones en suplencia )

Las atribuciones de los Integrantes de las Mesas Directivas de Casilla seran
las siguientes:

1, Presidente

a) Como autoridad Electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de la
materia, a lo largo del desarrollo de la Jornada Electoral;

b) Recibir del Instituto Federal Electoral la documentacion, utiles y
elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla, y conservarlos
bajo su responsabilidad hasta la instalacion de la misma;,

¢) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones;

d) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion
del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la
libre emision del Sufragio, el secreto del Voto o que atenten contra la
seguridad personal de los Electores, de los representantes de los
partidos o de los miembros de la mesa directiva;

¢) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave
del orden, impida la libre emisién del Sufragio, viole el secreto del Voto,
realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y computo,
intimide o ejerza violencia sobre los Electores, los representantes de los
partidos o de los miembros de la mesa directiva;

f) Practicar, con auxilio del Secretario y de los Escrutadores y ante los
representantes de los partidos politicos presentes, el escrutinio y
computo;

g) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al Instituto
Federal Electoral ( Ciudad de México ) la documentacién y los

expedientes respectivos;

h) fijar en lugar visible al exterior de la casilla fos resultados del computo
de cada una de las Elecciones. *

Instituciones y Procedimientos Eleclorales ¥ ( Articulo 122,
adecuado cn algunos incisos ) . Sccretarfa de Gobernacidn . Marzo de 1994,



2. Secretario

a) Levantar durante la Jomada Electoral las Actas electorales y
distribuirlas en los términos que establece la Ley de la materia;

b) Contar inmediatamente antes del inicio de la Votacion y ante los
representantes de partidos politicos que se encuentre presentes, las
boletas electorales recibidas y anotar su nimero en el acta de
instalacion;

¢) Comprobar que el nombre del Elector figure en la Lista Electoral

. correspondiente ( Padron Electoral ),

d) Recibir los escrﬁos de protesta que presenten los representantes de los
partidos politicos;

¢) Inutilizar las boletas sobrantes ( que no hayan sido utilizadas por los
Electores ). *

3. Excretadores

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada uma, y el nimero de
electores anotados en la Lista Electoral;

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato;

¢) Al término del escrutinio o conteo de los Votos, y su anotacion en el
Acta de Clausura, enviar estos datos via Fax al Instituto Federal
Electoral, para su debida inclusion en los Datos Preliminares de la
Jornada Electoral,

d) Fungir como Presidente o Secretario si se le requiere, en suplencia del
mismo, En caso de falta de uno de los anteriores, lo suplird el
Escrutador con mayor instruccion, y en caso de igualdad, ¢l de mayor
edad; y

fu Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elgctorales * ( Articulo 123,

adecuado ¢n algunos incisos ) . Seccretarfa de Gobernacion . Marzo de 1994,
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¢) Auxiliar al Presidente o al Secretario en las actividsdes que les
encomienden. *

Para la Capacitacion de los miembros del cuerpo Diplomético Mexicano en
Embajadas o Consulados, se tomara el siguiente criterio;

o Seran convocados a la capacitacion los trabajadores DiplométicoS que no estén
impedidos para realizar las funciones de Directivos de Casilla;

o No podran ser convocados los que por las funciones que realizan dentro de la Sede
Diplomatica, no tengan el tiempo que se requiere para la capacitacion y su
participacion en el desarrollo de la Jomada Electorat;

o Se convocardn en cada Sede Diplomatica de acuerdo al grado de instruccién, y en caso
de empate, a los de mayor edad.

La Capacitacidn se llevard a cabo de la siguiente manera:

L. El Instituto Federal Electoral enviara a todas las Sedes Diplométicas en las que haya
Ciudadanos Empadronados, que reiinan un nimero considerable determinado por el
Instituto, un paquete de videocasetes en los que se contenga toda la informacién que
se requiera para la correcta capacitacion de cada uno de los miembros de la mesa de
casilla;

2. El paquete contendra los juegos de videocasetes para capacitar al que fungird como
Presidente; como Secretario; y a los que fungirdn como Escrutadores,

3, Adems el paquete contendra los documentos, (tiles y material diddctico necesarios
para el correcto aprendizaje Electoral correspondiente.

La Capacitacion Electoral durara el tiempo que requiera, que no sera mayor de 30
dias habiles, y serd supervisada por el funcionario que encomiende ¢l Embajador o
Consul respectivo en cada Sede Diplomatica Mexicana. El curso de capacitacion
finalizara a mas tardar dos meses antes, previos a la Jomada Electoral, por lo que el
supervisor se hara cargo de que el material ( paquete ) sea enviado por el Instituto
Federal Electoral, y el curso comience, oportunamente.

$u Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales * ( Ariculo 124,

adccuado ¢n algunos incisos ) . Secretaria de Gobernacién . Marzo de 1994,
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Las Casillas Electorales son los locales fisicos donde se realizan las votaciones
durante la Jomada Electoral, El criterio que se utiliza en las Elecciones internas del pais,
y que esta contemplado en la Ley de la materia para la Instalacion de Casillas es el
siguiente, esto claro adecuado al Procedimiento de Votacion en el extranjero:

Las Casillas Electorales se compondrin de los siguientes Directivos y Miembros:
1. Presidente;
2, Sécremio;
3. Dos Funcionarios o Escrutadores ( suplentes );

4. Los Representantes de los Partidos Politicos ‘Nlciondu ( queﬁstnn ).

Las Casillas Electorales deberén contener los siguientes matesiales:

o LaUma para la Eleccion de Presidente de la Republica;

El Paquete Electoral ( Actas, Boletas, Sobre ) para la Eleccion de Presidente de
la Repiblica;

Un Local para hacer posible que el Voto sea secreto;

Tinta endeleble,

Aparato marcador de la credencial para Votar,

El material didactico necesario.

Las Casillas Electorales deberan ubicarse en las Embajadas y Consulados
Mexicanos, en el Area que facilite la funcion para la que estén destinadas. Estas serdn
instaladas el mismo dia de la Jornada Electoral en |a Repiblica Mexicana, si es que son
Paises que se encuentren en el mismo huso horario o similar ( que no tenga muchas horas
de diferencia, que se traduzcan en dias diferentes ); de no ser asi, se instalarin el dia
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anterior inmediato o posterior inmediato segin sea el caso, tratando de coordinar los
eventos de la Jornada Electoral con la realizada en el Interior del Pais.

El horario de Instalacion es el mismo que en la Republica Mexicana, siendo la
apertura a las ocho de la mafiana, y cerrando la casilla a la dieciocho horas si es que no se
encontrara gente en fila para Votar, si es asi, se permitird la emision del Voto de los
enfilados hasta que terminen de Sufragar, y no podran después de las dieciocho horas
ponerse méas Ciudadanos en la fila,

Al Instalar la Casilla Electoral los Directivos de la misma deberdn iniciar el
levantamiento del Acta de la Jornada Electoral, llenandose y firméndose ¢! apartado
correspondiente a la Instalacion de la Casilla. El Acta de la Jomada Electoral constara
de los siguientes apartados:

1, El de instalacion; y

2. El de cierre de Votacion.

En ¢l apartado corvespondiente a la Instalacion, se havd constar:
8)  Ellugar, lafecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion;
b) El nombre de las personas que actian como Funcionarios de Casilla;

¢) El nimero de Boletas recibidas para la Eleccion de Presidente de la
Repiiblica;

d) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

¢) En su caso, la causa por la que se cambio de ubicacion la Casilla. !

Una vez llenada y firmada el Acta de la Jomada Electoral en el apartado
comespondiente a la Instalacion, el Presidente de la mesa anunciaré el inicio de la
Votacion.

Los Electores votaran en ¢l orden en que se presenten ante la mesa directiva de
Casilla, debiendo exhibir su credencial para Votar con fotografia. Una vez comprobado
que ¢l Elector aparece en la Lista,Electoral y que haya exhibido su credencial para Votar
con fotografia, el Presidente le entregaré las Boletas de la Eleccion para que libremente

7w Codigo Federal de Institucion t imicntos El rales * ( Articulo 2t2
Nim. 4 y 5 adecuados ) . Secretaria de Gobernacion . Marzo de 1994,
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y en secreto marque sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido
politico Nacional por el que Sufraga. Acto seguido, el Elector doblara sus Boletas y se
dirigird a depositarlas en la urna correspondiente. El Secretario de la Casilla anotaré la
palabra “Votd” en la Lista Electoral correspondiente y proceders a:

o Marcar la Credencial para Votar con fotografia del Elector que ha ejercido su
Derecho de Voto,

¢ Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del Elector; y

o Devolver al Elector su Credencial para Votar. '

Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas, podrin
ejercer su Derecho de Voto en la Casilla en la que estén acreditados, para lo cual se
seguird el mismo procedimiento antes sefialado, anotando el nombre completo, su calidad
especial y.la clave de la Credencial para Votar de los representantes al final de la Lista
Electoral.

Los representantes de los Partidos Politicos Nacionales podrin presentar al
Secretario de la mesa directiva escritos sobre cualquier incidente que en su concepto
constituya una infraccion a lo dispuesto por la Ley de la materia, Ei Secretario recibiré
tales escritos y los incorporari al expediente Electoral de la Casilla sin que pueda mediar
discusion sobre su admision,

La Votacion como anteriormente se expuso se cervaré a las dieciocho horas. Podré
cerrarse antes de la hora fijada, solo cuando e Presidente y el Secretario cestifiquen que
hubieren votado todos los Electores incluidos en la Lista Electoral correspondiente. Sélo
permanecera abierta después de las dieciocho horas, aquella Casilla en la que ain se
encuentren Electores formados para Votar ( ya explicado ).

~ El Presidente declarari cerrada la Votacion y, acto seguido, el Secretario Uenard el
* apartado correspondiente al cierre de Votacion del Acta de la Jornada Electoral, ¢l cual
debera ser firmado por los funcionarios y representantes. *

LI

ral de Institucion imi E “ ( Articulos 216 a
218 adecuados ) . Secrctaria de Gobernacion . Marzo de 1994,
¥ % Codigo Feders Insti r imi rales * ( Articulos 221 y

224 adecuados ) . Secretaria de Gobernaciéon . Marzo de 1994,
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n (3 ndiente al cierre gel i H
a)  Horade cierre de la Votacion; y

b)  Causa por la que se cerré antes o después de las dieciocho horas,

ElE ini lecci [ nf i :

a) El Secretario de la mesa directiva de Casilla contaré las Boletas sobrantes y
las inutilizard por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardard en un
sobre especial el cual quedard cerrado y anotara en el exterior del mismo ¢l
nimero de Boletas que se contienen en él;

b)  El primer Escrutador contara el nimero de Ciudadanos que aparezca que
Votaron conforme a la Lista Electoral;

) El Presidente de la mesa directiva abrird la uma, sacara las Boletas y
mostrara a los presentes que la uma quedo vacia,

d)  Elsegundo Escrutador contara las Boletas extraldas de |a urna;

) Los dos Escrutadores bajo la supervision del Presidente, clasificarn las
Boletas para determinar:

I. El nimero de Votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos; y
I1. El Nomero de Votos que sean nulos; y

N El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada una de
las operaciones sefialadas anteriormente, los que una vez verificados, transcribird
en las respectivas Actas de Escrutinio y Computo de la Eleccion para Presidente
de la Republica.

Para determinar la Validez o Nulidad de los Votos se observaran las reglas siguientes:

e Se contard un Voto vélido por la marca que haga el Elector en un solo circulo o en el
cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico Nacional,

0w COFIPE 4 ( Articulo 225 Niam. 3 adecuado ) . Secrciaria de Gobernacién .
Marzo de 1994,
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® Se contari como nulo cualquier Voto emitido en forma distinta a la sefialada.

Se ievantard un Acta de Escrutinio y Computo. E! Acta contendrd, por lo menos:
» El nimero de Votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;

o El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas,

El niimero de Votos nulos;

Una relacion de los incidentes suscitados, si 'os hubiere; y

La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los
partidos politicos al término ded escrutinio y cémputo.

Concluido el Escrutinio y Cémputo de s Votacion para Presidente de la Republica
se levanta el Acta de la Eleccion, la que deberin firmar, sin excepcion, todos los
funcionarios y los representantes de los partidos politicos que actuaron en la Casilla.

Se debera formar ademas, un expediente de Casilla con la documentacion siguiente:

o Un ejemplar del Acta de la Jornada Electoral,

¢ Un ejemplar del Acta final de escrutinio y computo; y

o Los escritos de protesta que se hubieren recibido,

Se remitiran también, en sobres por separado, las Boletas sobrantes inutilizadas y
las que contengan los Votos vilidos y los Votos nulos de Ia Eleccion.

La Lista Electoral se remitiré en sobre por separado

Para garantizar |a inviolabilidad de la documentacion anterior, con el expediente de
la Eleccion y el sobre, se formara un paquete en cuya envoltura firmarén los integrantes de
la mesa directiva de Casilla y los representantes que desearin hacerlo

La denominacion expediente de Casilla correspondera al que se hubiese formado
con las Actas y los escritos de protesta referidos anteriormente.

Cumplidas las acciones anteriormente expuestas, los Presidentes de las mesas
directivas de Casilla, fijaran avisos en lugar visible del exterior de las mismas con los
resultados de la Eleccion, los que seran firmados por el Presidente y los representantes que
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asi deseen hacerlo. Acto seguido, el Secretario enviara a la Capital del Pals ( al Instituto
Federal Electoral ) estos resultados via Fax, para que se incorporen a los datos
preliminares de la Votacion Federal. (esto se explica con més detalle en el siguiente
Capitulo). !

Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de Casilla las operaciones
antes mencionadas, el Secretario levantara constancia de la hora de clausura de la Casilla y
¢l nombre del Funcionario Presidente que se quedara como responsable del paquete que
contenga los expedientes, y se hard cargo de ponerlos en lugar seguro dentro de la Sede
Diplomtica hasta su debido envio a la Capital del Pais ( Instituto Federal Electoral ), por
medio del método que se explicara en el siguiente Capitulo.

Una vez Clausuradas la Casillas, los Presidentes de las mismas, bajo su
responsabilidad, harin el envio que corresponda de los Paquetes y los Expedientes de
Casilla dentro del plazo siguiente:

o A la primera hora habil del dia siguiente a la Eleccion, de acuerdo al dia en

que se inici6 la Eleccion en la Sede Diplomética Mexicana en el Pals
respectivo, '2

1V.2.2 - SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA
Como se ha explicado anteriormente, los Integrantes o Funcionarios de las mesas
directivas de Casilla seran los siguientes:
1, Presidente;
2. Secretario;
3. Escrutadores ( suplentes ).
Deberan ser elegidos de entre los trabajadores de las Embajadas y Consulados

Mexicanos en el Exterior, segiin sea el caso; y serdn capacitados de acuerdo & un curso, el
cual se especificé en puntos anteriores. :

Ha Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elgctorales * ( Articulos 226 a
236 adccuados ) . Secrctaria de Gobernacion . Marzo de 1994,

2 wCOFIPE “ ( Articulos 237 y 238 adecuados ) . Sccretarfa de Gobernacién .
Marzo de 1994.
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Las Atribuciones generales de los Integrantes o Funcionarios de las mesas
directivas de Casilla son:

o Instalar y Clausurar la casilla en los términos de Ley;
o Recibir la Votacion;
o Efectuar el escrutinio y computo de la Votacion,

o Permanecer en la casilla desde su Instalacion hasta su Clausura.

Los Integrantes o Funcionarios de las mesas directivas de Casills, comenzando por
¢l Presidente, mixima sutoridad en la misma, y siguiendo con el Secretasio y los
Escrutadores, son los encargados de llevar a cabo todas y cada una de las acciones
destinadas a la realizacion del Proceso Electoral, en lo que se refiere a la emision del Voto
por parte de los Ciudadanos Mexicanos. Estos Funcionarios de Casilla tienen Atribuciones
especificas cada uno de los mismos, las cuales fueron ya explicadas en puntos antetiores,
pero cabe seflalar que estas fueron sdecuadss al Procedimiento de Votacion de los
Ciudadanos Mexicanos que residen en el Extranjero, con el mismo criterio de las
contempladas en nuestra mixima Ley Electoral Mexicana, ¢l Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV.23 - SOBRE LA REPRESENTACION Y .VIGILANCIA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Un aspecto que se ha incorporado a las Leyes Electorales recientemente, es la
posibilidad de que los Partidos Politicos puedan vigilar los Procesos Electorales para
verificar que se hagan de acuerdo a Derecho, por medio de Representantes que son
capacitados por los mismos Partidos, y acuden a las Casillas Electorales durante Ia
jornada, evitando asi el que se den fraudes Electorales tan comentados en nuestro pais.

Los Representantes de los Partidos Politicos, en este caso, Nacionales, debern ser
registrados por los Dirigentes de sus respectivos Partidos para que puedan presentarse y
acreditarse legitimamente en las mesas directivas de Casilla el dia de la Eleccion.

Para efectos de Ley existiran dos tipos de representantes de los Partidos Politicos:

13w codigo Federal de Instituci P imj Electorgles * ( Ariiculo {21

adecuado ) . Sccretaria de Gobernacion . Marzo de 1994,
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Los Generales; y

Los debidamente acreditados

Los representante generaies serdn los que podran vigilar y presentar escritos de
protesta ante los directivos de la mesa de casilla para la que fueron nombrados, cuando el
partido politico correspondiente no haya acreditado debidamente a su representante en la
mesa de casilla, o el representante acreditado no se presentase a la casilla el dia de la

Eleccion.

La Actuacion de los representantes generales de los Partidos Politicos Nacionales
estard sujeta alas normas siguientes:

Ejercerdn su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instaladas
en la Sede Diplomética Mexicana para la que fueron acreditados;

Deberan actuar individualmente, y en ningin caso podra hacerse presente al
mismo tiempo en las casillas mas de un representante general de un mismo
partido politico;

No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos politicos
ante las mesas directivas de casilla

En ningiin caso ejerceran o asumirén las funciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla;

No obstaculizarin ¢t desarrollo normal de la Votacion en las casillas en las que
se presenten,

Solo podran presentar escritos de protesta al término del escrutinio y cémputo,
cuando el representante de su partido politico ante la mesa directiva de casilla
no estuviere presente;

Solo podran solicitar y obtener de las mesas directivas de casilla de [a Sede
diplomética Mexicana para la que fueron nombrados, copias de las actas que se
levanten, cuando no hubiere estado presente el representante de su partido
politico acreditado ante la mesa directiva de casilla; y

Podran comprobar la presencia de los representantes de su partido politico en
las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los informes relativos a su
desempefto. '

14 « codigo Federal de Instituciones y Progedimientos Electorales * ( Articulo 199

adecuado ) . Sccretaria de Gobernaciéon . Marzo de 1994,
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Los Representantes de los Partidos Politicos Nacionales debidamente acreditados
ante las mesas directivas de casilla tendran los siguientes Derechos:

Participar en la Instalacion de la casilla y permanecer en ella hasta su clausura.
Tendrdn una ubicacion que les permita observar y vigilar el desarollo de la
Eleccion; en la medida de lo posible dispondran de asientos;

Recibir copia legible de las Actas de Instalacion, cierre de .otacion y final de
Escrutinio elaboradas en la casilla;

Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la Votacién;
Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta;
Solicitar al Presidente de la mesa directiva de casilla le indique cual ser4 el lugar

donde se guardaran para su seguridad antes del envio a la Capital del pais
(Instituto Federal Electoral), la documentacion y el expediente Electoral, '*

Los Representantes vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Electoral y deberan firmar todas las Actas que se levanten, pudiéndolo hacer bajo protesta
con mencion de la causa que la motiva,

El registro de los nombramientos de los Representantes ante las mesas directivas
de casilla y de los Representantes generales se hara ante la Direccion para el Voto de los
Mexicanos en el Extranjero, en el Instituto Federal Electoral ( en la Capital del pais ), y se
sujetard a las reglas siguientes:

Los Partidos Politicos deberén registrar en su propia documentacion y ante la
Direccién correspondiente, a sus- Representantes generales y de casilla. La
documentacion de que se trata deber reunir los requisitos que establezca el
Consejo General. E! registro se deberd hacer a mds tardar dos meses antes de
1as Elecciones Federales en la Repiiblica Mexicana,

La Direccion correspondiente devolvera a los Partidos Politicos el original de
los nombramientos respectivos, debidamente seflado y firmado, conservando un
ejemplar; y .

Los Partidos Politicos podran sustituir a sus Representantes hasta con veinte
dias de anterioridad a la fecha de la Eleccion, devolviendo con el nuevo
nombramiento, el original del anterior. ¢

13 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales “ ( Articulo 200

adecuado ) . Sccrciaria de Gobernacién . Marzo de 1994,
16w COFIPE “ ( Ariiculo 20] adecuado ) . Secrctaria dc Gobernacién . 1994.
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Los nombramientos de los Representantes ante las mesas directivas de casilla
deberan contener los siguientes datos:

¢ Denominacion del Partido Politico;

o Nombre del Representante;

e Indicacion de su cardcter de propietario o suplente;

o Nombre de la sede Diplomatica Mexicana en que actuaran;

¢ Donmicilio del Representante;

o Clave de la credencial para Votar;

o Firma del Representante;

o Fotografia del Representante cuando asi lo acuerde el Partido Politico y lo
comunique a la Direccion correspondiente para su inclusion en el
nombramiento que al efecto expida;

¢ Lugary Fecha de expedicion; y

o Firmadel dirigente del Partido Politico que haga el nombramiento.

Los nombramientos de los Representantes generales deberdn contener los mismos
datos que los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla. De
estos nombramientos se formard una lista que debera entregarse a los Presidentes de las
mesas directivas de casilla. "’

La capacitacion de los Representantes de los Partidos Politicos Nacionales, que
vigilen el Proceso Electoral realizado en las Embajadas y Consulados Mexicanos en el
Exterior del Pais, asi como los gastos que se generen por el envio y regreso del mismo,
seran responsabilidad exclusiva de los Partidos Politicos.

La presencia'en las mesas de casilla de los Representantes de los Partidos Politicos
sera opcional, por lo que el Proceso Electoral se realizara normalmente en cualquier casilla

Electoral en las Sedes Diplomaticas Mexicanas, aiin sin la presencia de los Representantes
~ de los Partidos Politicos, ya que esta no es obligatoria.

1w 1 de Institucio Pr imientos Electorales * ( Articulos 203 y
204 adecuados ) . Secrelaria de Gobernacién . Marzo de 1994,



IV.3 - SOBRE LAS BOLETAS DE ELECTOR Y LAS ACTAS

Las Bolctas de Elector son los documentos individuales en los que aparece el
nombre de los candidatos y el nombre del Partido Politico que los postula, asi como el
emblema del mismo.

El Elector al concurrir a las casillas Electorales el dia de 1a Eleccion para emitir su
sufragio, recibird una boleta de Elector ( para cada tipo de Eleccion, en este caso solo
recibird una, que es para la Eleccion de Presidente de la Republica ) en la que pondré una
marca en el nombre del candidato y del Partido Politico que elija, y procedera a introducir
la Boleta en la una electoral.

Las Boletas Electorales se harin de acuerdo al modelo que estime pertinente el
Consejo General de! Instituto Federal Electoral, y contendran los siguientes datos:

o Cargo para ¢! que se postula el candidato o candidatos;
e Color 0 combinacion de colores y emblema del Partido Politico Nacional;

o Apellido patemo, apellido materno y nombre completo del candidato o
candidatos;

¢ EnlaEleccion de Presidente de ios Estados Unidos Mexicanos, un solo circulo
para cada candidato;

o Las firmas impresas del Director General y del Secretario General del Instituto
Federal Electoral. '*

Los colores y emblema de los Partidos Politicos Nacionales apareceri en la boleta
en ¢l orden que les corresponde de acuerdo a la antigiiedad de su registro,

Las Boletas deberdn obrar en poder del Presidente de la mesa directiva de casilla
de la Embajada 0 Consulado Mexicano en el Extranjero veinte diss antes de la Eleccion.
Para su control se tomarén las medidas siguientes:

e El personal Autorizado de la Direccion correspondiente del Instituto Federal
Electoral enviara las boletas en el dia y hora preestablecidos a ia Embajada o
Consulado Mexicano en el Extranjero, por medio de valija diplomatica, las
cuales seran recibidas por el Presidente de la mesa directiva de casilla,

Instituci P imj Elector “ ( Ariiculo 205
adecuado ) . Secretaria de Gobernacion . Marzo de 1994.
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El Secretario de la mesa directiva de casilla levantara Acta pormenorizada de la
recepcion de las Boletas, asentando en ella los datos relativos al nimero de
Boletas y las caracteristicas del embalaje que las contiene;

A continuacion, los integrantes presentes de la mesa directiva de casilla
acompafiaran al Presidente y Secretario para depositar la documentacion
recibida, en el lugar previamente asignado dentro de {a Sede Diplomatica,
debiendo asegurar su integridad mediante fajillas selladas y firmadas por los
concurrentes. Estos pormenores se asentarin en el Acta respectiva;

El mismo dia o a mas tardar el siguiente, el Presidente, el Secretario y los
integrantes de la mesa directiva de casilla presentes procederin a contar las
Boletas para precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en
razén al nimero de Electores que corresponda a cada una de las casillas a
instalar ( en caso de ser més de una casilla deberan estar presentes los
integrantes de las mesas directivas de casilla que sean, o por lo menos los
Presidentes y Secretarios ) ; y

Estas operaciones se realizaran con la presencia de los Representantes de los
Partidos Politicos que decidan asistir. '°

Junto con las Boletas de Elector se deben enviar también los documentos

Electorales necesarios, y el material Electoral, que consta de lo siguiente:

o La Lista Electoral revisada por la Direccion correspondiente del Instituto

Federal Electoral,

La relacion de los Representantes de los Partidos Politicos registrados para la
casilla o casillas Electorales;

La relacién de los Representantes generales acreditados por cada Partido
Politico;

Las urnas para recibir la Votacion ( una para cada casilla, para la Eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos )

El liquido indeleble;

La documentacion, formas aprobadas, tiles de escritorio y demds elementos
necesarios;

los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de la casilla;

|9“

igo Federal de Institucion Procedimientos El rales * ( Articulo 207

adecuado ) . Secrctaria de Gobernacién . Marzo de 1994,
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o Los canceles o elementos modulares que garanticen que el Elector pueda emitir
su Voto en secreto.

L.a Documentacion Electoral serd la siguiente:
Las Actas de la Jornada Electoral se dividiranen :

1. Acta dela Jornada Electoral de Apertura o Instalacién ( inicio )
Serad el Documento donde se asentara el comienzo de la Jornada Electoral, asf
como el nombre de los funcionarios de ta mesa directiva de casilla que asistieron.

2, Acta de la Jornada Electoral de Clausura o cierre;
Sera en el que se asiente el término de la Votacion de los Electores, y el cierre
de la casilla Electoral.

3. Acta de Ia Jornada Electoral de Escrutinlo o Cémputo de los Votos;

En este documento se escribirin los datos relativos al conteo de las Boletas de
Elector, el nimero de Votos para cada candidato y Partido Politico, asi como e
nimero de Boletas que no se utilizaron.

4. Acta de Ia Jornada Electoral de Inconformidad ( protestas )
En esta Acta se asentaran las inconformidades o escritos de protesta de los

Representantes de los Partidos Politicos, por incidentes suscitados durante la
Jormada Electoral.

Paguete Electoral

Este sera compuesto por :

¢ Todas las Actas de la Jomada Electoral

o Las Boletas de Elector

o La Lista de Electores

o Los anteriores documentos seran guardados en un Sobre al finalizar Ia Eleccion,
que sera sellado y en el que en su exterior se anexard una copia de la Lista

Electoral con la referencia de quienes Votaron, mismo que seré enviado al
Instituto Federal Electoral.

20 «codigo Federal de Instituci Procedimientos Electorales” ( Articulo 208
adecuado ) . Secrelaria de Gobernacion . Marzo de 1994,
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IV3.1 - RECOPILACION Y CONTROL DE LAS BOLETAS E INSCRIPCION EN
LAS ACTAS DE LA JORNADA ELECTORAL

Como se ha mencionado anteriormente, al término de la Eleccion, e
inmediatamente después del cierre o clausura de las casillas, s¢ hara el conteo de las
Boletas o Votos y se asentara en el Acta de Escrutinio y Computo.

Durante el proceso de Escrutinio y Computo, se hara la recopilacion de las Boletas
y s¢ contardn una por una, para dar un resultado de los Votos emitidos y en favor de que
Partido cada uno,

Es importante establecer que, debido a que la emision del Sufragio es el acto que
da fundamento al Proceso Electoral, deben los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, de cuidar todos y cada uno de los detalles concernientes a la recepcion de las
Boletas o Votos, del Escrutinio o Computo de los mismos, y de su envio al Instituto
Federal Electoral. Es por eso que redundo y hago otra vez referencia a la recopilacion de
las Boletas Electorales, que debido a su importancia requieren de una vigilancia y eficacia
al momento del Escrutinio y Computo por parte de los funcionarios de casilla, y a la hora
del reconteo de Votos, por los responsables que encomiende a esta tarea el Instituto
Federal Electoral ,

El control de las Boletas se hara, desde que sean recibidas en las Embajadas y
Consulados Mexicanos en el Extranjero, donde seran contadas por el Presidente y
Secretario de cada mesa directiva de casilla ( si hubiere varias ), y posteriormente firmadas
por cllos y guardadas en un lugar seguro dentro de la sede Diplomatica.

Un dia antes, o el dia de la Eleccion Federal, los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, en presencia de los Representantes de los Partidos Politicos que
asistan, procederdn a hacer un reconteo de las Boletas de Elector, y s asentara en ¢l Acta
de Instalacion si se encontraren todas, o si faltaré alguna.

Al finalizar el Procedimiento Electoral, como ya se indico anteriormente se
contaran las Boletas, se escribira el nimero de ellas, los Votos a favor de cada Partido
Politico y se asentara en el Acta de Escrutinio y Computo,

Posteriormente se guardardn junto con las Actas en el Sobre Electoral,
convirtiéndose en el Paquete Electoral, que es el enviado al Instituto Federal Electoral.
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IV.4 - METODO DE ENVIO DE LAS ACTAS Y BOLETAS ELECTORALES

El Paquete Electoral ( Actas de la Jornada Electoral, Boletas, Sobre Electoral ),
serd enviado al pais, cspecificantente al Instituto Federal Electoral, por parte de los
Funcionarios de las mesa directivas de casilla, e particular por el Presidente y Secretario
de la misma, por el siguiente medio:

El Paquete Electoral se enviara desde las Embajadas y Consulados Mexicanos en el
Extranjero, a Ia Capital del pais { al Instituto Federal Electoral ), por medio del correo en
calidad de Valija Diplomética, que por su seguridad, eficacia y rapidez, proporcionan el
medio mejor empleado para el fin que se busca ( garantizar Ia integridad de los paquetes
electorales, y la rapidez del envio para su incorporacion a los resultados de la Votacion ).

E! Envio y Ja Recepcion de los Paquetes Electorales se hara conforme a las
siguientes reglas:

o Se enviardn por parte de la Direccion correspondiente del Instituto Federal
Electoral, a mas tardar dos meses antes de la fecha de la Eleccion Federal para
Presidente de la Republica;

o El Instituto Federa! Electoral se coordinasd con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en lo que respecta a que se le de el servicio de Correo Diplomético,
para el Envio a las Embajadas y Consulados Mexicanos del material Electoral
durante los Procesos Electorales correspondientes; y a su vez para el Envio
desde las Embajadas y Consulados Mexicanos al Instituto Federal Electoral,

¢ La Direccion correspondiente del Instituto Federal Electoral se coordinara con
los Correos Diplométicos para que se realice el envio sin ningin contratiempo,

o ElEnvio yla Recepcion de los materiales Electorales se hara por los medios, ya
sea terrestres ( para la entrega y recepcidn en lugar que se recogen ), y Aéreos
( para ¢l Envio a las distintas Sedes Diplomaticas desde el Instituto Federal
Electoral y viceversa ), que destine la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de Correos Diplomaticos, para ese fin;

o E! Instituto Federal Electoral guardard las debidas providencias ya sea, de
vigilancia y supervision, en el Envio y Recepeion de los materiales Electorales,
a través de los medios mencionados en el punta anterior,

El Método de Envio se realizard de manera coordinada, como anteriormente se
expuso, eatre el [nstituto Federal Electoral y la Secretaria de Relaciones Exteriores, misma
que a través de la Oficina de Correos a su encargo, para el Envio de correspondencia



61

Diplomatica, pueda realizarse de igual manera el Envio y Recepcion por medio de Valija
Diplomatica, de los materiales Eleclorales que requieren las Embajadas y Consulados
Mexicanos para la correcta realizacion de la Jornada Electoral, especificamente para el
Procedimiento de Votacion de los Ciudadanos Mexicanos que residen en el Extranjero.
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA LA CAPTACION DE LOS DATOS ENVIADOS DEL
EXTRANJERO SOBRE LA JORNADA ELECTORAL, ASI CON SU RECEPCION
POR PARTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

V.1 - RECEPCION DE LOS DATOS EN EL ORGANO FEDERAL ELECTORAL

Las Embajadas y Consulados Mexicanos en el Extranjero que hayan realizado el
Proceso Electoral, deberan enviar a la Capital de 1a Republica, como se explico en el
Capitulo anterior ( por medio del Correo Consular como Valija Diplomética ), los
Paguetes Electorales, enviados directamente al Instituto Federal Electoral, en el cual se
daran funciones de recepcion y envio, a una Direccion para el Procedimiento de Votacion
en el Extranjero, que se encargard de todo lo referente al mismo ( envio de material
Electoral, recepcion de Paquetes Electorales, captacion de Datos Previos via fax, etc. )

La Direccién para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero, debera, como ya se
comento, coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de su Organo
rector ( el Instituto Federal Electoral ), para realizar todas las funciones de envio y
recepcion de todos los materiales y documentos relacionados con ¢ Proceso Electoral,
que deberan ser enviados en su momento a las Sedes Diplomaticas Mexicanas para la
correcta realizacion de la Jornada Electoral.

El Procedimiento se hara de la siguiente manera:

1. La Direccién recibirh y guardard bajo su responsabilidad fos materiales y
documentos Electorales ( Paguetes Electorales ) , y se los entregard en su
momento a los organismos Electorales dentro del Instituto Federal Electoral
encargados de hacer e} recuento y acumulacion de todos los Votos emitidos por
los Ciudadanos Mexicanos en el Proceso Electoral correspondiente, asi como a
su vez ellos deberdn emitir los Resultados Finales de la Votacion, en los cuales
aparecera el rubro de la Votacion en el Extranjero, cl que deberan verificar los
encargados de la Direccion para el Voto de los Ciudadanos en el Extranjero, y
constatar cotejando sus resultados, con los emitidos por el organismo
encargado, los cuales deben concordar,

2. De no concordar los Resultados de la Votacion, el organismo encargado junto
con la Direccion correspondiente deberan hacer un recuento de los Votos para
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verificar el por que las cifras no tuvieron concordancia, y establecer un
veredicto final en conjunto, siendo el Resultado el que se de en el recuento
realizado conjuntamente;

3. Si existieran impugnaciones por parte de los partidos Politicos sobre las casillas
Electorales que se ubicaron en las Embajadas y Consulados Mexicanos, los
datos de las casillas respectivas continuard dentro de los Resultados de la
Votacion, hasta que el Tribunal Federal Electoral ( Organo Electoral encargado
de dirimir controversias ), dicte su fallo y anule las casillas en conflicto. De
fallar en contra de |a impugnacion, los Votos que arrojen las casillas respectivas
serdn correctamente vélidos y permaneceran dentro de los Resultados de la
Votacion,

4. Al haberse fallado sobre todas la inconformidades o recursos de impugnacion
que se hayan presentado en tiempo y forma, y haber prescrito el término para
presentar recursos o inconformidades, el organismo encargado dentro del
Instituto Federal Electoral emitira el resultado Final de la Votacion.

V.L.1 - RECEPCION DE L.OS DATOS PREVIOS.VIA FAX

Durante 1a Jornada Electoral, e inmediatamente después de levantar el Acta de
Escrutinio y Cémputo de los Votos en las casillas Electorales en el Extranjero, los
encargados dentro de la mesa directiva de enviar los Datos Previos, en este caso los
Secretarios, deberan enviar los Resultados que tengan sobre la Votacion, a la Direccion
para la Votacion de los Mexicanos en el Extranjero ( en el IFE ), la cual recibira los Datos
emitidos por las Sedes Diplomaticas, y los incorporara a los Datos Preliminares de la
Votacion. Esto se haré de la siguiente manera:

1. Los Secretarios de las mesas directivas de casilla en las Embajadas y
Consulados Mexicanos, deberan al haber levantado el Acta de Escrutinio y
Computo de los Votos, enviar Via Fax a la Capital del pais, especificamente ala
Direccion encargada del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, que pertenece
al Instituto Federal Electoral, todos los Resultados que tengan a raiz del conteo
de Votos que realizaron a través del Escrutinio y Computo,

2. En la Direccion correspondiente, se recibiran los Resultados enviados desde las
casillas Electorales en las Sedes Diplomaticas Mexicanas, que ordenaran por
Pais ( y Estado o Provincia dentro de Este, si hubiere representaciones
Diplomaticas Mexicanas en los mismos ), y emitiran un documento que
contenga todos los Resultados Previos que hayan recibido;



64

3. El Documento emitido por la Direccion correspondiente serd entregado al
organismo encargado dentro del Instituto Federal Electoral de los Resultados
Preliminares de la Votacion, el cual los incorporara a estos Resultados.

V.12 - INCORPORACION DE LOS DATOS PREVIOS A LOS DATOS
PRELIMINARES DE LA VOTACION

Al haber revisado los Datos Previos enviados desde el Extranjero por los
Secretarios de las mesas directivas de casilla, por parte de los encargados de la Direccion
para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero, y emitido el Documento que contenga
todos los Datos Previos, deberin entregarlo de la siguiente manera:

1. La Direccién correspondiente enviard a un encargado junto con el
Documento que contenga los Resultados Previos de 1a Votacion en el
Extranjero, que serd entregado al organismo encargado de los Datos
Preliminares;

2. Una vez entregado ¢l Documento, el organismo encargado, deberd
revisario, y de existir alguna duda sobre el Documento, el encargado que ha
sido enviado por 1a Direccion, deberé explicar cualquier duda que tuvieren
en relacion al mismo; :

3. Una vez terminado de revisar, el organismo encargado incorporaré a los
Datos Preliminares de la Votacién los Datos Previos que contiene el
Documento.

Los Resultados Preliminares de la Votacion son las cifras emitidas por el Instituto
Federal Electoral a través de los medios de comunicacion, que contienen una relacion de
los Votos que ha recibido cada candidato y partido, asi como de que casillas Electorales
los han recibido, esto para que los Ciudadanos interesados estén enterados de lo que ha
sucedido en la Eleccion con respecto a los Votos. Ademds en cada casilla Electoral del
Extranjero se pondra un cartel con los Resultados Preliminares de la Votacion,
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V.2 - RESULTADO DE LA VOTACION

Una vez entregados los paquetes Electorales que han sido enviados por las mesas
directivas de casilla en las Embajadas y Consulados Mexicanos, por medio de comeo
diplomitico, y recepcionados por el organismo encargado en el Instituto Federal Electoral,
se procedera al Cémputo de los Votos.

El Computo en el Instituto Federal Electoral de Ia Votacion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos se sujetard al procedimiento siguiente:

a) Se abrirdn los Paquetes que contengan los expedientes de la Eleccion que no
tengan muestras de alteracion y siguiendo ¢l orden numérico de las casillas; se
cotejard ¢l Resultado del Acta de Escrutinio y Computo contenida en el
expediente de casilla con los Resultados que de la misma obre en poder del
encargado de la Direccion para el Voto de los Mexicanos en ¢l Extranjero. Si
los Resultados de ambas Actas coinciden, se asentara en las formas establecidas
para ello;

b) Si los Resultados de las Actas no coinciden, o no existiere el Acta de Escrutinio
y Cémputo en el expediente de Ia casilla ni obrare en poder del encargado de la
Direccion correspondiente, se procedera a realizar nuevamente el Escrutinio y
Computo de la casilla, levantandose el Acta correspondiente: los Resultados se
anotarén en la forma establecida para ello dejindose constancia en el Acta
circunstanciada correspondiente; de igual manera, se hara constar en dicha Acta
las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los representantes de
partido, quedando a salvo sus Derechos para impugnar ante el Tribunal Federal
Electoral el Computo de que se trate. En ningun caso se podrd interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los Computos;

¢) Cuando existan errores o alteraciones evidentes en las Actas, la Direccion
correspondiente podra acordar realizar nuevamente el Escrutinio y Computo en
Jos témminos sefialados en el inciso anterior;

d) A continuacién se abriran los Paquetes con muestras de alteracion y se
realizaran, segin sea el caso, las operaciones sefialadas en los incisos anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el Acta circunstanciada respectiva;

¢) El Computo de la direccion para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero de
la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, serd ¢l Resultado
de sumar las cifras obtenidas segin los incisos anteriores, y se asentara en el
Acta correspondiente a esta Eleccion;
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f) Se harin constar en el Acta circunstanciada de la sesion los Resultados del
Cémputo y los incidentes que ocurrieren durante la misma.

g) se integrardn los Resultados junto con las Actas circunstanciadas, a los
Resultados de la Votacion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la
Jomada Electoral Realizada dentro del Pais, que contendrd los siguientes datos:

o Las cifras del Computo de la Votacién de los Consejos Distritales; y

o Las cifras del Computo de la Votacion en las Casillas Especiales. *

U Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elcctorales * ( Articulo 250
adecuado ) . Secrctaria de Gobernacion . Marzo de 1994,
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CONCLUSIONES

La necesidad de regular en nuestra Ley electoral el procedimiento adecuado para
la posible votacién de los ciudadanos mexicanos en el extranjero es un hecho real. La
Reforma del Estado, con la participacion del Ejecutivo de la Union y acordada por los
partidos politicos nacionales; y posteriormente discutida y aprobada en el Congreso de la
Unién y las Legislaturas Locales por el Constituyente Permanente, se convierte ya en una
situacion Juridica

Dentro de la Reforma Electoral se aprueba como punto el que se haga la
adecuacion a la Constitucion General de la Republica para que los ciudadanos mexicanos
que residen en el extranjero puedan votar en las elecciones para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, pero simplemente se propone, y no se establece un procedimiento
practico de realizacion, dejando para la posterior reforma a la Ley secundaria, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la discusion sabre el mecanismo a
utilizar,

La Reforma aprobads a la Carta Magna, contempla en su exposicion de motivos,
las consideraciones por las cuales se reformo el articulo 36; y posteriormente cita el
articulo reformado, de la siguiente manera :

Consideraciones

A) DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR LOS COORDINADORES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
"REPRESENTADOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y EN LA
CAMARA DE SENADORES, Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La iniciativa que se dictamina propone modificaciones sustantivas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que involucra temas medulares para el
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desarrollo politico del pais, en atencion y como resultado del esfuerzo conjunto de
las diferentes fuerzas politicas de la nacion por dar mayor certidumbre a nuestros
procesos electorales, en el afan de consolidar el estado de derecho. Los temas que
han estado presentes en el debate politico nacional, y que la iniciativa recoge,
pueden examinarse de la siguiente manera:

1- PRERROGATIVAS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS.

Se propone suprimir de la fraccion 11 del articulo 36 la obligacion de que el voto
del ciudadano mexicano sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a
efecto de posibilitar a nuestros compatriotas que se encuentran fuera del territorio
nacional, el ejercicio del sufragio, asi como legitimar el voto que se emite para la
eleccion de Presidente de la Repiblica cuando el ciudadano se encuentra en otra
entidad federativa, o para elegir Senadores cuando se halle fuera de su distrito,
pero en su entidad federativa, o en la eleccion de diputados de representacion
proporcional cuando se encuentra en su circunscripcion,

DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

L ..

IL..

THL, Votar en Ias elecciones populares en los términos que seftale Ia ley;

IV, s
V... 2
¥ “Digtamen de Reformgs & 11 Consti !
Mexicanoy” . Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales . Poder

Legislativo Federal - Cimara de Diputados. 30 de Julia de 1996.
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Considerando, que la Reforma a Ja Constitucion General de la Repiiblica, se hace
de fondo, y la forma se desarrolla en la Ley secundaria de la materia ( COFIPE ); propuse
dentro de mi Tesis un mecanismo viable, un mecanismo adecuado, que evita una gran
reforma a esta Ley, y tan solo establece una adecuacion del Cadigo electoral, al
procedimiento de votacion en el extranjero.

Por lo que en mi Proyecto de votacion de los ciudadanos mexicanos que residen en
¢l extranjero para la eleccion de Presidente de la Repiiblica, se contempla la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo se contempla la Ley electoral que nos rige, siendo el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo conducente.

Adicionalmente dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece su contradiccion a la Constitucion General de la Republica en lo
que respecta a las Casillas Especiales. ( mismas que con Ja nueva reforma, se legitiman )

De igual manera, se contemplan dos Sistemas de votacion de ciudadanos en el
extranjero, de paises cuyo Derecho procede del Romano-Germanico como el nuestro,

De la misma forma se establece un procedimiento aplicable de acuerdo a nuestra
Ley de la materia, por el cual se da la posibilidad practica a los ciudadanos mexicanos de
votar por medio de las embajadas y consulados mexicanos en el exterior.

Por ultimo, se establece el procedimiento de votacion de los ciudadanos mexicanos
en el extranjero, de acuerdo a las normas del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, adecuandolas al procedimiento en €l extranjero, pero guiadas
por fos mismos lineamientos.

Se sugiere establecer el sistema de votacion en el extranjero, ya que como Derecho
y Prerrogativa contemplada en 1a Constitucion General de la Republica, y como un medio
eficaz y congruente Juridicamente, y de practica realizable; se dard un Derecho politico y
ciudadano, a nuestros conciudadanos que viven en el exterior del pais, ya que estos siguen
participando econdémica y socialmente en el mismo, por lo que no puede delimitarseles en
sus Derechos contemplados en nuestra Ley Fundamental.
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