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INTRODUCC I ON

El tema del Presente Trabajo, nace de la necesidad que te-
nemos los mexicanos de reflexionar, darnos cuenta y respon

sabllilzarnos de la grave situacidn que atravieza nuestro -

campesinado,

Ademds de la grave desventaja y rezago que tlene nuestro g
gro en comparacidn ¢on Jos Estados Unidos de Norteamérica
y Canadd, quienes ahora, son socios comerciales de México

gracias al Tratado de Libre Comercio.



A)

B)

¢)

D)

CAPLTULDO

ANTECEDENTES.

LA PRODUCCILON AGRILCOLA EN EL MEXLCO
PREHISPANICO.

LA PRODUCCION AGRICOLA EN EL VIRREY
NATO.

EL PROGLEMA AGRARIO COMO FACTOR INTER
NO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.
EL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL REPARTO

DE TIERRAS.



ANTECEDENTES.

€1 indio y el espafiol, emergentes desde las profundidades -~
de sus origenes, al encontrarse en el siglo XV! se yuxtapo-
nen en su encuentro, Iniciando su amalgama durante los tres
clentos ados del virreinato. Posteriormente con la Indepen-

dencla de E£spada, la fuerza resultante devino soberana: Mé-

xlco,

"La fuerza india llevé a un pequedo grupo de =--
nahoas salvajes (chicimecas), aztecas por su o-
rigen topondmico; mexlicas por mandato de su ==
dios; tenochcas por el prestigio de! guia que -+
los sacd de su frustracidn, a mantener viva su
voluntad de ser los.mexicanos; peregrinar por =~
mds de mil afos en busca de Ja tierra prometlida
y una vez a ella llegados, en menos de dos sl-
glos, por obra de la primera gran generacién de
mexicanos: ltzcéatl, Moctezuma llhuicamina, Tla

caellel, Netzahualcéyotl, elevarse desde el ais

Jamlento en un miserable palafito, hasta el pro



digioso asombroso de la gloria y los horrores de
la Gran Tenochtitlan, ta de las grandes construc
cicones, sus guerras floridas, sus cantos y el f[
lo de obsidiana al servicio de la sublimada res~
ponsabilidad voluntariamente admitida como supre
ma misidn de la raza, de mantener el esplendor -
del universo con chalchiuitl, la sangre del sa-

crificio™, 1)

A) LA PRODUCCILON AGRICOLA EN EL

MEXI1CO PREHLSPANLCO.

Si partimos del régimen agrario entre los Mexicas, nos en-
contrarémos en presencia de uno de los temas mds interesan
tes en relacidn de los antecedentes econdmicos y sociales

para el Derecho Agrario.

(1) Lépez Portillo José.- "DINAMICA POLITICA DE MEXLCO',
Tercera "arte: La Resultante Soberana, Editorial Pla
neta Mexicana, S.A., de C.V. México, 1995. Pag.l5.



/

Teniendo un lugar relevante el ejido, en materia agraria sus

origenes se encuentran en la época prehispénica.

Tal institucidn, en la sociedad mexica no es conocida como -
tal, no obstante existen figuras semejantes y que denotan -~
varias caracteristicas del ejido antes de la Ley Agraria de

1992,

Existia una perfecta delimitacidn del régimen agrario entre
los mexicas, y las catacteristicas de cada grupo era lo que
los hacla diferentes unos de los otros. Los Mexicas recong
c¢lan a su rey como Gnlco y verdadero propietario de la tie-
rra; ejercla sobre la tierra el uso, disfrute y abusa, ésto
es: uti', "fruti' y "abuti". £l soberano tenfa la lihertad

de disfrutar de su tierra con libertad.

Los tipos de propiedad y posesidn de la tierra que se daba

entre los mexicas, eran:

LA TIERRA DEL REY.- (Tlacatecutli). Esta tlerra, era selec-
cionada por el soberano después de cada
batalla y tenfa todos los derechos para

disponer de ella como querfa.
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TIERRA DE LOS NOBLES.- (Piltalli}. Eran tierras otorgadas a
las personas que prestaban sus servi---
cios al Rey, es decir a la Corona.
Dlchas tierras podian heredarse, o no;
en el primer caso, la tierra se podia -
heredar, alquilar o enajenar con la dnji
ca restriccidn que en las dos dltimas -
flguras, se cedleran a quienes no po-~-
sefan propliedades agricolas. En el se-
gundo caso, el rey cedla estas tierras
con la condicidn de que no las enajena-
ran, alquilaran o heredaran, ya que e-
sas tierras segufan perteneciendo a la
corona; st faltaban a algunas de estas

disposiclones, se les retlraba la pose-~

sidn.

TIERRA PARA SUFRAGAR LOS GASTOS PUBLICOS.=- Eran clasifica--
das de la siguiente manera:
TEOTLALPAN o Tierra de los dioses: El -
producto de estas tierras se destinaba
a sufragar los gastos relativos al cul-
to piblico; servian de ayuda a las cla-
ses sacerdotales y para difundir el cul

to religioso.



YARUTLALLI. -
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HITCHIMALL! o Tierra de las Guerras: El
usufructo de esta tierra, servia para -
sostener los gastos militares, asf como
todos los gastos erogados en la guerra.
TECPANTLALLL o Gastos del Palaclio: El -
producto de estas tierras, era destina-
do a cubrir los gastos erogados en el -
sostenimiento del palacio del tlacatecy
tii. No se deben confundir estas tlerras
con las que eran de su propiedad y cuyo
producto es independiente de las tlerras

que usufructuaba el palacio.

Eran las tilerras que alin no tenfan un -
destino especifico, consecuentemente se
encontraban a disposicidn de las autorj
dades. Las tlerras de referencia, .eran
producto de las conquistas de los Mexi-
cas; las cuales por un descuido del pa-
lacio, no tenfan duedo y no habfan sido
distribuidas todavia. Este tipo de tie-
rras es el antecedente de las realengas
y baldlos, las primeras en el tiempo de
la Colonia y, las segundas en el Siglo

XX,



PROPIEDAD COMUNAL.- La categorfa mis importante, ya que es
la que pertenece a todo el pueblo, Este
tipo de tierra se encontraba en dos as-

pectos, '"Calpulli' y "Altepetlalli',

CALPULLI: {barrios) Tierra pertenecien-
te a toda la colonia o barrijo, era dis-
trituida entre todas las familias, en -
parcelas proporcionales y equitativas;
era administrada por un consejo de an--
cianos, quienes distribufan la tierra y
tenfan en su poder los registros de po-
sesidén. Entre las catacteristicas mds
significativas del "Calpulli' se encuen
tran:

Calpulli, en plural) Calpullec; es uni==~
dad socio-politica que criginalmente --
significa barrio de gente conocida o 1§
naje antlguo, teniendo sus tierras y =--
términos conocidos desde su pasado remg

to,

La Tierra |lamada Calpulli, pertenecfa
en comunidad al nidcleo de poblacién in-

tegrante del Calpulliec,
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Las tierras del Calpulli se dividian en
parcelas llamadas tlalmilli; cuya pose-
si8n v dominio Gtil se otorgaba a las
familias perteneciences al barrio, cabe
hacer notar que su explotacidn era indi
vidual, o mejor dicho, familiar v no co
lectiva, como algunas personas errénea-

mente lo afirman.

En sus cultivos utilizaban una vara layp
ga con punta moldeada a fuego de cobre,

I lamada coatl.

Cada familia tenia derecho a una parce-
la que se le otorgaba por conducto, ge-~

neralmente del jefe de familia,

El titular de la parcela la usufructua~-
ba de por vida, sin poder enajenarla, =
ni gravarla pero con la facultad de -~

transmitiria a sus herederos.

Si el poseedor morfa sin sucesidn,

parcela volvia a la corporacién,
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No era permitido el acaparamiento de -

parcelas,

No era lfcito otorgar parcela a quien
no era del Calpulli, ni enajenarla a o

tro barrio.

Estaba prohibibido el arrendamiento de
parcelas y los poseedores tenfan la o-
bligacidn ineludible de cultivarla. --
Sin embargo, conforme a los usos y cos
tumbres de los Mexicas, era permitido

que, en casos de excepcidn, un barrio

diera en arrendamlento parte de sus =--
tierras a otro, destinandose el produc
to del arrendamiento a gastos comuna--

les del Cafpulli.

El pariente mayor, Chinacallec, con el
consenso del consejo de ancianos hacla
la distribucidn de las parcelas entre

los miembros del Calpulli.

El titular de la parcela no podia ser



13
desposefdo de ella, sino pnr causa jus

tificada,

El poseedor de una parcela perdfa sus
tierras si abandonaba el barvio para
avecindarse en otro, o era expulsado =

del clan.

Si el titular de una parcela dejaba de
cultivarla, sin causa justificada, du-
rante dos afos consecutivos era amones-
tado y requerido para que las cultuva-.
se al afo sigulente, y si no lo hacfia,
perdia sus tlerras que revertfan al --

Calpulli.

Se estimaban motivos justificados para
no cultivar las tierras, ser menor, =--
huérfano, enfermo o muy viejo.

Estaba estrictamente prohibida la in-
tervencidn de un Calpulli en tierra de

aotro,

Se llevaba riguroso registro de las ==



1h
tierras que correspondian a cada barrio
y dentro de éste a cada poseedor ep pa-
pel (Aamtl), con inscripciones jerogli-

ficas. (2)

Coma podemos observar, al final del lmperio Mexica, la tie-
rra practicamente s¢ concentraba en las familias de la alta
sociedad, encabezadas por el Tlacatecutli y seguido por los
guerreros y nobles, asi como toda persona que farmaba parte
de la Aristacracia Mexica, La tierra comunal de las pueblos
que habia sido parcelada en primera instancia, llegd al pun
to de ser insuficiente por el crecimiento de la poblacidn;

motivo por el cual grandes masas de campesinas se quedaron

sin tierra y sin mis recursos, que prestar sus servicios en

calidad de jornaleros a los terratenientes.

La problemdtica del indio alcanzaba tales dimensiones para
adquirir la tierra en la Sociedad Mexica, que lo mids proba-
ble era que aquéllo, iba a desencadenar en algdn movimiento

papular,

(2) Lemus Garcfa Radl.- "DERECHO AGRARIO MEXICANO"., Edito--
rial Porrda. México. 1987. Pag. 70, 71,



v,
masas.
men
ALTEPETLALLI
(3)

nos comenta el Autor Lucio Mendieta y Nidez,

"La miseria iba sembrando descontento entre las

En nuestro concepto, esta sociedad indi-

gena llevaba en su propia organizacidn el gér--

las proximas transformaciones, las que -

no pudieron realizarse pordye la Conquista in-

terrumpié el desenvolvimiento natural'. (3)

(Tierra del Pueblo): era una porcidn de tierra
que no estaba dividida, que era utiliza
da en comln para pastoreo, recoger ledia
etc.; en algunas ocasiones se utilizaba
con el fin de obtener fondos para cu--
brir los gastos dal puebio., EIl cultivo
o desarrollaban los jefes de famitia -
en sus tiempos libres, sin remuneracidn

alguna.

Mendieta y Nddez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXI~-

cor.,

Editorial Porria. México. 1982, Pag, 22,



B) LA PRODUCCION AGRICOLA EN EL

VIRREYNATO.

Durante el perfodo del Virreynato, existieron los grandes a
caparamientos de tierra entre los espafioles, por un lado, =
y el clero, por otro; este dltimo, adln cuando lo tenfa pro-
hibtdo. La situacidn agraria en México durante los 300 a-
fios del virreynato, fué la misma: una burla constante a los
derechos de los indfgenas y la explotacidn sin medida de --

los recursos nacionales.,

Al anallzar la forma en que la tierra estaba distribuida en
esta época, encontrarémos el antecedente del ejido en Méxi-

co.

De manera que la tierra en calidad de propiledad se divwidia

en tres grandes grupos.

Tierras para los conquistadores.
Tierras para los Indfigenas, Yy

Tierras para el clero.
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TIERRAS PARA LOS ESPAROLES.- MERCED REAL: Fué una disposi
c¢ién del soherano de otorgar tierras --

~en propiedad- a quienes habfian presta-

do sus servicios y colaborado en el des

cubrimiento de nuevas tierras.

Este otorgamiento de tierras, se hacfa
medlante un procedimiento administrati-
vo, practicado entre el Virrey y Gober-
nador. EI beneficlario debia reunir --
ciertos requisitos, entre los cuales se

sedalan:

.Tomar posesidn de la tierra, tres me--
ses después de otorgada.

.Poblar y edificar terrenos.

.Cultivo y slembra de la tlerra.
.introduccidn de mds cultivos, al igual
que técnicas agricolas y plantfo de &r-
boles.

.Prohibicidn para enajenar la tierra dg
nada, en los primeros cuatro afios; pasa
do ese tlempo se permitfa transmitirla,

A los que abandonaban la tlerra se les
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castigaba con multa y reversidn dei pre
dio a la corona.

Prohibicidn de vender la tierra a los

clérigos.

AlGn cuando se pretendia no violar, ni a
fectar los derechos de los indigenas -~
-sus propiedades principalmente- fué de
sastrozo y arrollador el repartimiento

de tierras enperjuicio de los indigenas
ya que, como lo es bien sabido, sélo se
les otorgd un pedazo de tierra muy redy
cido para mal vivir y convertirlos més

tarde en esclavos,

CABALLERIAS: lo que posteriormente se -
conoceria con el nombre de Hacienda. La
caballerfa es una medida que se utilizd
para otorgar primas a los soldados que

habfan participado a caballo y que fue-
ron quienes prestaron un mejor serviclo
en la conquista. La Caballerfa, nos sg
fiala el Autor Mendieta y N(Gfez, consis=-

tia en una extensidn abundante de tie-=-



rra ¢ la describe:

""Yna Caballeria es un solar de cien pies de an-
cho v doscientos de largo; y de todo lo demds,
como de cinco peonlas, que serdn 500 fanegas -
de labor para pan de trigo o cehada, cincuenta
de maiz, diez hubreas de tierra para huertas, -
cuarenta para plantas de otros drboles de sede~
cal, tierra de pasto para cincuenta puercas de
vientre, clen vacas, velnte yeguas, quinientas

obejas y cien vacas", (4)

PEONTA: Es otro de los diversos tipos
de medidas agrarias utilizados duran-
te el virreynato; ésta sirvid para -~
compensar a los infantes o soldados =

que combatieron a pie.
La porcidn de tierra era menor que la

otorgada a la caballerfa, sin embargo

seguia siendo considerable la recom--

(4) Mendieta y Ndfez Lucio.- Ob. Cit. Pdg. 37.



pensa, la cual equivalia a:

"Cien pies de largo, por cincuenta de ancho,
cien fanegas de tierra de labor, de trigo, o ceg
bada, diez de maiz, diez hubreas de sedecal, --
tierra de pasto para diez puercas de vientre,
veinte vacas, cinco yeguas, cien obejas y veipn

te cabras'. (5)

SUERTES: las suertes son tierras de --
propiedad individual, se otorgaban a -
los espafioles que estaban al frente de

una familia y que no habfan sido benef]

ciados por }a Corona.

La suerte equivale a una extensidn de
diez hectdreas, nueve dreas y ochenta y

ocho centidreas.

Al analizar esta figura, nos damos cuen
ta de que se ubica en un término medio

no posee ltas grandes extensiones del la

2

(5) Mendieta y Ndidez Lucio.- Ob. Cit. Pdg. 37.
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tifundio espanel; pero, también es mu-
cho mayor del que poseian los indigenas
Es la porcidn ideal para llevar una vi-

da en completa armonfa.

Otro tipo de tierra que tenfan los espa
fioles y que disfrutaban en forma comu-
nal son los sitios para ganado mayor y
ganado menor, estos sitios eran exclusi
vos para el pastoreo y alimentacidn del

ganado de los espaiioles.

Las medidas de la propiedad comunal es-

pafiola equivalian a:

Sitio de ganado mayor: veinticinco mi-

| Yones de varas cuadradas,

Criadero de ganado mayor: seis millones
doscientas cincuenta mil varas cuadra-

das.

Sitio de ganado menor: dos miliorna2s on-

ce mil once varas.



TIERRAS

INDIGENAS. ~
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Criadero de ganado menor: dos millones
setecientas setenta y siete mil sete-~
cientas setenta y siete varas cuadra=--

das.

Dentro de éstas se encuentran:

FUNDO LEGAL: Se considera como la por--
cidn de tierra necesaria para el esta--
hlecimiento del caserio indigena. En un
principio se tomd como base 500 varas a
los cuatro vientos, tomando como punto

de partida la lglesia del pueblo, mids -
tarde, por Decreto del & de jupio de --

1687, se aumentd a seiscientas varas.

Esta figura en el fondo tenfa un aspec-
to politico, por que a través de ella,
se va a invitar a los indigenas disper~
505 en las montadas a que bajen y pue--
dan ser evangelizados. La proposician
y el ofrecimiento de un pedazo de tie--
rra, hizo que muchos accedieran; sliendo
posteriormente esclavos del latifundio

espanol.
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EJIDO. palabra que proviene del latin -
"exitus" que significa salida; esta por
cién de tierra se enconttraba en las a-
fueras de los pueblos y era de uso comdn
para sus habitantes, En ella podian sa
car a pastar su ganado, recoger lefia o
simplemente para descansar. El ejido -

“no'' se sembraba, tampoco se

cominmente
parcelaba; sus productos servian para -

los gastos del poblado.

La semejanza del ejido actual con el e~
jido del virreynato, resulta ser nula,

Las caracteristicas de ambas institucio
nes, ademds del tiempo, son completamen

te distintas y cada una adecuada a su

o

poca, Sin embargo, cabe mencionarse, -
que es la primera ocasidn en la Historia
de México que se utiliza la palabra eji-

do,

TILERRAS DE COMUN REPARTIMLENTO: su situa
cidn era similar a la del Calpulli fndi-

gena y las leyes espafolas conservaron -



sus reglamentos nativos. La porcidn -
de tierra variaba segln el tamafio del
ndcleo de poblacidn y se le considera-
ba como propiedad exclusiva del nicleo
por lo tanto no podia ser vendida o -
fraccionada. Se cultivaba {ndividual-
mente por los miembros del pueblo, sus
derechos eran hereditarios y cesaban -
nicamente si abandonaban el pueblo o

no trabajaban la tierra.

PROPLOS: Los propios eran aquellos te-
rrenos que eran propledad del ayunta-~
mientao y cuyos productos se destinaban
a cubrir los gastos de la comunidad. -
En ocasiones, estas tlerras se otorga~
ban en arrendamiento a los indigenas -

interesados en trabajarlas.

A pesar de que estos cuatro tipos de -
tferra se constituian en la forma comy
nal, y no podian ser vendidas a partj-
culares sin un permiso especial para =
la compra de tiervras a indfgenas; las

ventas y engafios se dieron duranto to-
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do el virreynato, dando lugar a exten--

s0s Jatifundios espanoles y del clero.

TIERRAS DE LA IGLESIA: En los dltimos a
fios del virreynato, la lglesia, contra

todos los prondsticos y prohibiciones -
para adquirir propiedades, se habfa cop
vertido en el latifundista mds importan
te del pafs. Una vez que la tierra --
caia en manos de la lglesia, se les de-
nominaba "de manos muertas'", en virtud

de que una vez adquiridas por esta ins-
titucidn, era muy dificil que la tierra

ingresara nuevamente al mercado.

Los espaioles conscientes del problema

que podria originar este acaparamiento

de tierras, por parte de la f(glesia; -~
trataron de frenaria desde principios -
del virreynato, prohibiendo todo tipo
de propiedades al clero (Decreto de -~
1535, a través del cual se prohibe la ~
propiedad y posesidn de tierras al cle-
ro). Sin embargo, todo intento por fre

nar el latifundio eclesidstico fué nu-
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Durante e} Siglo XVIll, lJa lglesia se
convertia en el prestamista mis impor~--
tante, a la vez que ejercia influencias
politicas y sociales por su gran pode--

rio econdmico,

Fué tan importante la intervencidn de -
la Iglesia en el virreynato, que su po-

derio econdmlco era incomprensible.

Cuando se analiza la riqueza que perte-
necfa al clero, se descubren cifras --
verdaderamente exhorbitantes, por ejem-

plo, el Autor Sllva Herzog, sefala:

"De acuerdo con e} Bardn de Humbolt, que reali-
26 un estudio muy minucloso en la Nueva Espaia,
en los comienzos del Siglo XIX, cuatro quintos

de la propiedad en el arzobispado de puebla per

tenecfan al clero". (6)

(6) Silva Herzog Jesiis.- "EL AGRARISHO MEXICANO Y LA REFORMA
AGRARIA", Editado por el Fondo de la Cultura Econdmica.
México, 1974. Pag. 26.
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Al respecto, el Autor Mendieta y Nildez, comenta:

"Lucas Alamdn, historiador y escritor catélico,
estima que, en el ado de 181Q, la mitad de toda
propiedad.y el capital estaba en manos de la [~

glesia, (7)

De lo anterior, se van a crear las bases para un movimiento
en busca de paz, libertad y tierra para los campesinos. Los
Indfgenas requerian de un cambio en el pais, que no se les

tratara como animales de trabajo, como seres inferiores. La
Independencia de la Nueva Espafia, es el producto de este la

tifundismo colonial y la liberacidn de 300 afos de sumisidn,

C) EL PROBLEMA AGRARIO COMO FACTOR
INTERNO DEL MOVIMLENTO DE INDEPEN

DENCIA,

La esperanza de México en el inicio del Sijlo XIX, era: --

(7) Mendieta y Nddez Lucio.- Ob. Cit. P&g. 49.
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"Justicia y libertad para todos sus hatitantes". En poco -~
tiempo se dié la oportunidad para consumar esa justicia tan

anhelada.

Surge Miguel Hidalgo como inieciador del movimiento de Inde~
pendencia; quien aunque no fué del todo su finalidad la jus
ticia para los Indigenas, su intervencidn resultd ser deter

minante en la vida futura de México.

Tal estallamiento se propicia en Dolores encabezado por el
Padre de la Patria don Miguel Hidalgo, que coronaria la es~-

clsidn polltica entre México y Espada.

La Guerra de lndependencia fué meramente popular, maniflies-
ta una tlpica lucha de clases: por un lado los indios y mes
tizos acaudillados por los curas de las aldeas, a quienes =
se unfan los criollos en su mayorTa resentidos o ambiciosos
y por otro lado, los espafoles con su cauda de gentileshom=-

bres, obispos y generales,

En el sistema feudal que Espafta imprimid a sus colonlas, e~
ra la tierra la principal y casi Unica fuente de trabajo de
que disponfa el grueso de la poblacion. Sin embargo y precl

samente porque aquélla estaba acaparada en unas cuantas ma-=
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nos, la génesis de la guerra de independencia, en el campo -

se ubica,

Son los campesinos quienes en los tres grandes movimientos =
revolucionarios mexicanos, ofrendan sus vidas a fin de li--
brarse de la esclavitud, la miseria y la ignorancia., Paradé-
jicamente, cual si una fatalidad los condenase a up abandono
eterno, quenes se salvaron en los campos de batalla, mueren

miserables, esclavos e ignorantes.

Escasamente unas semanas después de jevantarse en armas, pri
mero en Valladolid y el 29 de noviembre en Guadalajara, Hi-
dalgo sanciona por bando, la abolicidn de la esclavitud en -

los siguientes términos:

“DON MIGUEL HIDALGO, Generalisimo de América:

...Que slendo contra los clamores de la naturaleza
el vender a los hombres, quedan abolidas las leyes
de la esclavitud, no sélo en cuanto al trafico y -
comercio que se hacfa de ellos, sino también por
lo relativo a las adquisiciones; de manera que con
forme al plan del reciente gobierno, pueden adqui=-

rir para si, como unos individuos libres, al modo
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que se observa en las demis clases de la Repd-

blica, en cuya consecuencia, supuestas las de-
claraciones asentadas, deberdn los amos, sean
americanos o europeos, darles libertad dentro

de} término de diez dias, so la pena de muerte

que por insolvencia de este articulo se les a-
plicard... Dado en la cliudad de Guadalajara a

29 de Noviembre de 1810.~ Miguel Hidalgo y Cos
titia", (8)

lgualmente son reducidas las alcabalas, parte de ellas se ~
conserva para el sostenimiento de la guerra; es eliminado -
el uso del papel sellado; asimismo: "serdn aholidos los es-
tancos de toda clase de colores'; son suprimidos los tribu-
tos a que estaban sujetos los indios. El difa 5 de diciembre
en la misma ciudad de Guadalajara, Hidalgo imprime el sello
ideoldgico al movimiento de {a lLndependencia, demostrando,

con su mandato sobre tierras, el cardcter agrario de la re-

volucién:

“D. MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, generalisimo de

(8) "MEX1C0 A TRAVES DE LOS SIGLDS". Publicaciones Herre--
rias, S.A. México. S.F. Tomo Ill. Doc, No.5. Pig.758.



América:

Por el presente mando a los jueces y Justicias -
de] Distrito de esta capital, que inmediatamente
procedan a la recaudaci{dn de las rentas vencldas
hasta el dfa, por los arrendatarios de las tile-
rras pertenecientes a las comunidades de los na-
turales, para que enterdndolas en la caja nacio-
nal, se entreguen a los referidos naturales las
tierras para su cultfvo; sin que para lo sucesi-
vo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su
goce sea Unlcamente de los naturales en sus res-
pectivos pueblos.~ Dado en mi cuarte] general de
Guadalajara, a 5 de Diciembre de 1810,~ Miguel -
Hidalgo, generalisimo de América.- Por mandato -

de S.A., Lic. lgnacio Rayén, Secretario.-'",(9)

A Hidalgo se le une Morelos, extraordinari~ reformador so-
clal y egregla fugura de la lIndependencia. En su Cuartel -
general del Aguacatillo, el 17 de Noviembre de 181Q, supri

me la calificaclén de indios, mulatos o cualesquiera otras

(9) Fabila Manuel.- "CINCO SILGLOS DE LEGISLACILON AGRARLA"
Editado por Jos Talleres de Industrial Gréfica, México
1941, P3gq. 64,
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castas para los que moren en el continente, debidndoseles -
nombrar genéricamente americanos, a excepcidn de los euro--
peos. Lo propio reitera acerca de los tributos y de los es-~
clavos. Suprime de igual forma el estanco de la pdlvora y =
el del tabaco (para 1813 en su Proyecto de Confiscacibn, --
propone que el tabaco sea quemado); subsisten las alcaba--
las para sufragar los gastos de guerra; la misma suerte co-
rren las cajas de comunidad y los Indios percibirdn las rentas -
de sus tierras como suyas propias ; asimismo séstiene que los ame
ricanos quedaban eximidos de pagar sus deudas a los euro=--
peos, no asi éstos a los americanos; y, algo que debe tener
se muy en cuenta cuando se analice el plan de lguala: Que
las Plazas y Empleos estén entre nosotros, y no los pueden obtener los

ultramarinos aunque estén indultados.

Se palma claramente el cardcter antifeudal de la guerra de
Independencia, que Interpreté Morelos; es en su proyecto pa
ra confiscacién de intereses de europeos y de americanos a-

dictos al gobierno espafiol:

"Medidas politicas que deben tomar Jos jefes de =
los ejércitos americanos para lograr sy fin por -
medios llanos y seguros, evitando la efusidén de -

sangre de una y otra parte...



Sea la primera.- Deben considerar como enemi--
gos de la Nacidn y adictos al partido de la ti
rania a todos los ricos, nobles y empleados de
primer orden, criolles o gachupines, porque tg
dos estos tienen autorizados sus vicios y pa--
slones en el sistema y legislacidn europea, cu
yo plan se reduce en substancia a castigar se-
veramente la pobreza y la tontera, es degcir, -
la falta de talento vy dinero, Gnicos delitos -
que conocen los magistrados y jueces de estos

corromplidos tribunalies..,

Sfguese de dicho principio, que la primera dil-
ligencia que sin temor de resultas deben prac-
ticar los generales o Comandantes de divisio--
nes de América luego que ocupen alguna pobla--
ci6n grande o pequefa, es informarse de la cla
se de rlcos, nobles y empleados que haya en e-
}la, para despojarlios en el momento, de todo -
el dinero y bienes ralces 6 muebles que tengan
repartiendo la mitad de su producto entre los
vecinos pobres de la misma poblacidn, para cap,
tarse la voluntad del mayor nilmero, reservando

la otra mitad para fondos de }a caja militar..
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Sexta: En la Inteligencia de que para reedifi-~-

car es necesario destruir lo antig.o, deben que

marse todos los efectos ultramarinos de lujo...

No hay que temer la enemistad de los despojados
porque a mis de que son muy pocos, comparados =«
con el crecido nimero de miserables que han de
resultar beneficiados, ya sabemos todos por ex-
periencia, que cuando el rico se vuelve pobre,

por culpa o por desgracia, son impotentes sus -
esfuerzos y los gachupines le decretan el des~=-

precio.

Séptima: Deben también I{nutilizarse todas las -
haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pa-
sen de dos leguas cuando mucho, porque el bene~
ficio positivo de la agricultura consiste en ==
que muchos se dediquen con separacidn a benefi~
clar un corto terreno que puedan asistir con su
trabajo e industria, y no en que un solo parti-
cular tenga mucha extensidn de tierras infructd
feras, esclavizando millares de gentes para que
las cultiven por fuerza en la clase de gadanes

o esclavos, cuando pueden hacerlo como propieta

rios de un terreno limitado con libertad y bene
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ficio suyo y del pdblico...(10)

Morelos, a quien podriamos sedalar como el gran pensador de
la Independencia, se significé por su creacidn 'Los Senti-~-
mientos de la Nacién'", en el cual se encuentra el verdadero

sentir de una clase explotada y humillada por cientos de a-

fos.

La Independencia llegarta a su etapa de consumacidn, pero =
ni Morelos ni Hlidalgo, serfan testigos de la triunfal entra
da del ejército trigarante a la ciudad de México, el 27 de
septiembre de 1821; con lo cual se daba fin a la Independen
cia, Serfan Agustin de fturtide y Vicente Guerrero, quienes
otorgaban la lndependencia a Méxlico; dando paso a la crea-~-
clén de una etapa muy corta, pero importantfsima en el pafs

nos estamos refiriendo a La Monarqufa.

Agustin de lturbide se declara emperador de México, con el
Gnico fin de reorganizar al pals, entregar tierra a los in-

digenas y colonizar al mdximo la 2ona norte del pais. Ofre-

(10) Lépez Gallo Manuel,- "ECONOMIA Y POLITLCA EN LA HISTO-
R1A DE MEX!1C0", Desde los Mexicas hasta la deslgnacidn
de Salinas. Ediciones el Caballito. México., 1988. Pig,
68,
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ce a los soldados lnsurgentes recompensas por su participa-
¢ién en la Independencia; tierra, bueyes, elementos de la--
branza, etc. Su intento fracasd, lo cual trajo como conse--

cuencia el derrumbe de la Monarquia en México y la creacidn

de 1a Replblica.

D) EL MEXICO INDEPENDLENTE Y EL

REPARTO DE TILERRAS.

El México Independiente inicia prdcticamente con la Consti-
tucidn Federal de los Estados Unidos Hexicanos, del 4 de Q¢
tubre de 1824, donde dice: Articulo 4.- La Nacidn Mexicana adop-

ta para su gobierno la forma de Repiblica, Representativa, Popular Fede

ral, (11)

Dicho periodo es caracterizado por la creacidn de leyes que

tienen como base la distribucidn equitativa de la tierra;

para ello se tomd como punto de partida cuatro aspectos:

{11) Tena Ramirez Felipe.- "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO =
1806-1975", Editorial Porrida. México. 1975. Pig.50
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-~ Politicas Demogrificas.
-~ Propiciar movimientos migratorios para poblar la zona --
norte del pafs.
-~ Alentar actividades agricolas e industriales; y

-= Control polftico de los territorios.

Analizando las medidas anteriores se puede comprender 1o po
co efectlva que fué la polltica agraria en este periodo, -~
Los campesinos y soldados beneficiados por el reparto agra-
rio, nunca la conocieron; y lo que es mis, no estaban dis-
puestos a abandonar su pueblo por acudir a poblar tierras -
al norte del pais. La cuestion psicoldgica y sentimental -
de los campesinos mexicanos en este periodo, pudo mds que -
la idea de una propiedad y derechos para los campesinos. No
estaban preparados para abandonar su lugar de origen, por -

lo tanto siguieron slendo explotados por los Jatifundistas.
La negativa de los campesinos para poblar el norte del pais
y el ofrecimiento a los extranjeros para que ellos la habi-
taran, desencadenaria en la pérdida de una gran parte del
territorio nacional,

E)l Autur Medina Cervantes Comenta:

"...es sensible que no haya una verdadera polfiti-
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ca agraria, lo que va a propiciar los serios -
problemas politicos de desintegracidn en la --
franja fronteriza del norte, que abre las puer
tas a la segregacidn de Texas en 1844, paso in
mediato para la separacidn de Nuevo México y -

Califarnia"., (12)

No sG1o la cuestidn campesina influyd en la pérdida del Te
rritorio Nacional, la pugna constante por el poder entre -
el Estado y la lglesia, fueron por igual determinantes en
esta tragedia. EIl clero, consciente de que su poderio dis
minufa en el pais, opta por crear desestabilidad en el mis
mo, a cambio de seguir siendo la fuerza econdmica mds im-

portante en México.

El Profesor Eckstein apunta:

"En 1830 el antagonismo entre la lglesia y el =
Estado se hizo abierto y enconado; pero fueron
realizadas bajo la presidn del clero y su mis

ferviente patrocinador, el Presidente Santa A~

(12) Medina Cervantes Jos& Ramdn.~ ""DERECHD AGRARIO". Edito
rial Harla. México. 1982, Pag. 77.
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na, que se hizo famoso por vender Texas, Nuevo
México y Alta California a los Estadas Unidos,

por 15 millones de délares." (13)

Precedid a la lndependencia una é&poca dificil, la inestabi=-
lidad politica y soclal terminarta por hundir a las clases
desprotegidas en el pafls. No obstante, dicha situacidn, va
a propiclar conciencia en algunos conacionales y va a sen-
tar un precedente histdrico, que como experiencia, era de

gran ayuda para el futuro.

Cabe hacer mencidn de la relacidn que hace el profesor =--

Eckstein:

"El pertodo comprendido entre 1821 y 1824, Méxi-
co tuvo 42 diferentes goblernos, un emperador vy
20 presidentes, Santa Ana ocupd la presidencia 8
veces y domind la situacidn durante un cuarto de
siglo. Indudablemente fué un periodo dificil pa-

ra el joven pafis' (14)

(13) Elckstein Salomdén.- “EL EJIDO COLECTLVO EN MEX1CO", E~
ditado por el Fondo de Cultura Econdmico, México, 1980
Pdg. 18

(1h) Elckstein Salomén.- Ob. Cit. Pdg. 19.



Las principales leyes promulgadas en este perfodo son:

Decreto de! 14 de Octubre de 1823,
Ley del 18 de Agosto de 1824,

Ley del 6 de Abril de 1830,
Reglamento de 1846,

Ley de Colonizacidn del 16 de Febrero de 1854,

ho



A)

B)

c)
D)

CAPLTULO [

MEX1CO A PARTIR DE LAS LEYES DE RE
FORMA.

LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856 Y LOS PUERLOS
DE INDIAS.

LAS COMPARIAS DESLINDADORAS Y LA PROBLEMA
TICA AGRARIA QUE DESENCADENAN.

LAS GRANDES HACIENDAS Y EL PDRFIRLATO.

EL PROBLEMA AGRARIO FACTOR DEL HOVIMIENTO

REVOLUCIONARLO.
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MEXICO A PARTLR DE LAS LEYES OE

REFORMA.

A} LEY DEL 25 DE JUNLO DE 1856 Y LOS PUE-

BLOS DE LNDIAS.

Durante este perfodo de nuestra historia, también conocido
como la Reforma, constituye un cambio estructural soclal,

econdmico y polftico del pals.

Su obJjetivo principal fué el atacar y destruir el poder po

fitico y social que el clero ejercia en México,

Muy Interesante resulta la oplnidn vertida por el Autor Le

mus Garcla:

“,..la reforma se orientd bdsicamente a quebran-
tar el poder eclesidstico que destacaba sobre el
gobierno civil desde la colonia, (15)

(15) Lemus Garcfa Radj- Ob. Clt. Pdg, f47.
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Caracterizada la etapa que nas ocupa por la creacidn de --
tres ordenamientos juridicos que dieron un rumbo distinto a

la historia de nuestra Nacidn.

Ahora bien la Ley de Desamortizacibn de Manos Muertas, que
fué expedida por el Presidente Ignacio Conmonfort, inicia =~
una transformacién en la distribucidn y aprovechamiento de

la tierra, que parece no tener fin.

Marcaba la citada ley, los procedimientos para desincorpo-

rar las fincas urbanas y rlsticas que estuvieran en manos =
de corporaciones civiles o religlosas; se estipulaban los =~
procedimientos para entregar la tierra a los arrendatarios;
y se prohibfa todo tipo de venta, enajenacidn o arrendamien

tos en los que participara la lglesia.

No obstante, no tuvo fos efectos que se esperaban, debido a

que su redacclidn fué mal interpretada.

El Profesor Eckstein, asevera:

"Los efectos negativos comparados con las Inten-

ciones originales, no terminaron aqui. La Ley

de Desamortizacidn declard ilegal la posesidn de
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tierras por corporaciones religiosas y civiles;
por lo tanto, se aplica también a las tierras -
comunales propledad de los poblados, lo cual es
taba explicito en las disposiciones, exceptuan-

do Gnicamente las conocidas como fundo legal'.

(16}

Abundarémos en el tema, diciendo que al hecho de poner en -
circulacidn los bienes inmuebles que por alguna razén no -~
pueden ser vendidos, es el acto al cual se le denomina: de~-
samortizacidn; ahora hien, tenemos que los bienes inmueblies
que se hallan amortizados, ésto es, fuera del mercado, se ~

dice que son de manos muertas.

Puede hallarse amortizada la propiedad en beneficio de per=-
sonas fisicas o personas colectivas. Si son de personas fi-
sicas, pueden encontrarse los mayorazgos, sélo que al proce
so de ponerlos en circulacién se le llama desvinculacidn. -
Tratandose de colectividad, la propiedad se halla en manos

de corporaciones civiles o religiosas de dilverso tipo.

(16) Eckstein Salomdén.- Ob. Cit. Pag. 20.
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De modo que en México, la politica desamortizadora se inj--
c¢id en el entonces virreinato de la Nueva Espada, aplicindo
se algunas de las medidas que se tomaban en la metrdépoli en
ese sentido. En la Constitucidn de 1824, se le reconoce a
la propiedad e] cardcter de derecho absoluto e inviolable,
se frenaba la politica desamortizadora iniclada tiempo a--
tras. Sin embargo, la constitucidn del estado naclonal re--
queria de amplia disposicidn en numerario, uno de los modos
de obtenerlo era la desamortizacidn de blenes de corporacio
nes civiles y religiosas, Después de diversos tanteos que -
no siempre se pudieron concretar en medidas legislatlvas, -
el 25 de Junio de 1856 al dictarse la Ley de Desamortiza---
cidn de Fincas Risticas y Urbanas Propiedad de Corporacio--
nes Civiles y Reliyliosas, se modificé en forma fundamental
la correlacidn de fuerzas entre la lglesia y el Estado, ob~
servacidn que hemos mencionado !ineas arriba; y, despojd de
su propledad a las comunidades indigenas. La expedicidn de
la Constitucién de 1857 consolidd estas medidas, ampliando
la desamortizacldn a los blenes de los ejidos y municipali-
dades. Sin embargo, el suefio liberal de crear una clase de
pequefios propietarios no se hizo realidad, ya que al ¢co~ =~
rrer los afos, se produjo una gran concentracidn de tierras

en manos de propietarios laicos,

€1 segundo ordepamiento juridico que comentarémos, es la ==
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Constitucidn Polftica de 1857, resultante de un debate ideo
16gico entre: lIsidoro Olvera, Ponciano Arriaga y José Maria
Castillo Velazco. Buscaban un nuevo concepto sobre la pro-

piedad y otorgarla a quienes por tradicidn histdrica les

pertenece,

Cada uno de los postulantes, espusieron como fundamento, el
pensamiento juridico-individualista de la época; sin embar-
go, su pensamiento social fué tan avanzado, que conmociona-

ron al mupdo.

En el pensamiento dei Diputado Arriaga, se encuentra un |-
deal de justicia y libertad para los indigenas, ilustrando
de alguna forma, el concepto tan elevado de }ihertad para
quien hemos citado; extraemos una parte de su exposicidn, -

sobre el concepto de ia propiedad terrlitorial en México, -~

plasmado en la obra del Maestro Lemus Garcla:

"Este pueblo no puede ser libre, ni republicano
ni mucho menos venturoso, por mds que cien Cons
tituciones y millares de Leyes Proclamen dere=--
c¢hos abstractos, teorias hellfsimas pero imprac
ticables, e1 consecuencia del absurdo sistema e
conémico de la sociedad", (17)

(17) Lemus Garcfa Rall.- Ob. Cit. Pdg. 133.
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El Constituyente Isidoro Olvera, influenciado por el pensa-
miento Viberal; ataca en forma clara Jla propiedad de gran--
des extensiones de tierra y que han permanecido sin repor--
tar beneficio alguno a la sociedad. Ilgualmente consciente
del problema educativo 'y de comunicacidn en México, busca v
lucha en la creacidn de escuelas y centros de ensefianza; en

este sentido el Autor Medina (ervantes, comenta:

"Los fondos recaudados se destinardn a la crea=-
cfén de institutos para lmpartir la ensefanza -
secundaria, agricaola y escuela de artes y ofi--
cios. En estos centros tendrian preferencia --
los alumnos de recursos econdmicos mds hajos".

(18)

El distinguido Constituyente José Maria Castillo, se carac~-
terizd por su lucha constarte, en busca de la libertad y -~
tierra para los campesinos. Vivfia con la idea de sacor al
campesino de su estado de sumisidn, miserfa y dolor humano;
para asf, integrarlos a un mundo digno y de respeto por la

vida.

(18) Medina Cervantes José Ramépn.~- Ob. Cit. Pag. 96.
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€] Autor Lemus Garcia, nos reproduce parte del pensamiento

del Constituyente:

""Hay en nuestra Repiblica, sedor, una raza des~-
graciada de hombres, que llamados indigenas, -

descendientes de los antiguos dueifos de estas -
tierras, y humillados ahora con su pobreza infi

nita y sus recuerdos de otros tiempos.,

Hombres mis infelices que los esclavos, mds in-
felices que las bestias, porque conocen y sien-

ten la degradacidn de su miseria." (19)

El tercer Ordenamiento Jurfdico al que hacemos mencidn, es
la Ley de Nacionalizacidn de bienes Eclesidsticos, expedi-
da por Benito Judrez, en su calldad de Presidente interino

de México,

Encontramos un antecedente muy significativo en la Ley de

Desamortizacidn de 1856 y la Constitucidén Politica de 1857

(19) Lemus Garcfa Radl.- Ob. Cit. P&g. 158,



43
en las primeras leyes se buscaba disminuir el poderio ecle-
sidstico, logrindolo en parte; v, con ésta Gltima se finali
zan las relaciones Estado-lglesia, y concluye asi el perfo-

do de la Reforma.

B} LAS COMPARIAS DESLINDADORAS Y
LA PROBLEMATICA AGRARIA QUE -

DESENCADENAN.

Es en la Ley del 20 de Julio de 1863, donde las Compafifas -
Deslindadoras nacen; la dptica de la ley en comento serfa -
sobre ocupacidn y enajenacidn de terrenos baldios, pero en
su Artfculo 9o., donde quedan fundamentadas teniendo una re

percusiGn en el problema agrario de México.

Contempla una facultad que las Compaifas Deslindadoras ex--
plotarian con abuso, tomdndola como base para cometer atro-
pellos contra los propietarios que tuvieran defectos en sus
titulos o medidas y que por alguna razdn sus tierras resul-

taran deseables; efectivamente, el artfculo Noveno disponia
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que: nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por or
den de autoridad competente cualesquiera otros actos necesarios para a-
veriguar la verdad o legaiidad de un denuncio, en terrenos que no sean

baldios", facultad que beneficid:a muchos acaparadores.

Sirvieron dichas disposiciones para que los acaparadores i-
rrumpieran en pequeiias y grandes propiedades, asi como en -
haciendas con el propésito de exigir los titulos primordia-
les y al encontrarse con alguna irregularidad, inmediatamen

te las propiedades eran declaradas terrenos baldfos,

Las personas instruidas y de recursos econdmicos suficien~-
tes, acudieron ante los Juzgados de Districto utillizando su
defensa, y que no se vieran afectados en sus propiedades, -
no asT el ignorante y pobre, quienes fueron materialmente a
plastados por este sistema de abusos, alcanzando medidas a-

larmantes en perjuicio del pequeifio y pobre campesino,

El Presidente Constitucional Sebastidn Lerdo de Tejada, en
su cardcter de provisional emite un Decreto el 31 de Mayo -
de 1875, autorizando al ejecutivo, para que se abocara al
arreglo y determinara, todo lo relativo a la colonizacidn,

ya sea directa o por medio de contratos con Empresas parti-

culares segln era seidalado en el articulo Primero,
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Y, consecuentemente Se originan las llamadas Compaiilas Des-
lindadoras, resultando el agravamiento del problema agrario

a fines del Siglo pasado.

El objetivo del decreto, consistia en facultar al Ejecutivo
y é8ste a su vez procurar la inmigracidén de extranjeros al -
pals, determinando las condiciones en él; éste a su vez, au
torizd los contratos del Gobierno con las Empresas autoriza
das para la colonizacidén y éstas se les concedieron subven-
ciones, vy franquicias, en favor de las famillas que logra--

sen introducir a la Repidblica.

Las empresas se fundamentaron en la fraccidn |, del Artfcu-
lo lo., nombrande y poniendo en exploracidn a comisiones, -
con la finalidad de proporcionarse terrenos colonizables, -

siendo el fnico requisito, la medicldn, deslinde, avallo vy

descripcldn.

lgualmente se apoyaron en la Fraccidn V, al término de habj
iltar un terreno baldfo, obteniendo as{ en pago la tercera

parte del cltado terreno o de su valor.

La Fraccién VI del Articulo 3o, estipuylaba los beneficios -

para los colonos, otorgdndoles suplementos consistentes en
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gastos de transporte, subsididndolos econémicamente hasta -~
por un afio, posterior a su establecimiento; les otorgaban (-
tiles de labranza y material con el cual pudieran construfr

sus habitaciones.

Podfan adquirir terrenos baldios, a bajo precio y serian pa-
gados a largo plazo por bonos anuales, plazo que principiaba
después del segundo afo de establecidos, nos estamos refi---
riendo a los terrenos que se hubiesen destinado para el cul
tivo o la casa; basdndose en lo estipulado en la Fracclén -

J11 del Articulo lo.

Cabe hacer notar que las Compafias Deslindadoras una vez ==
constituidas, interpretaron la Fraccidn V del citado ordena
miento, no sélo para habilitar terrenos baldfos y coloniza-
bles; sino que al apoyarse en el Articulo 90. de la Ley de
Baldlos de 1863, se extralimitaron en remover los limites,

asT como en la revisién de los titulos de propiedad, donde
éstas empresas quisieron hacerlo, es decir, a su libre alve

drio.

El anterior criterio lo normaban cuando: no resultaban satis-
factorios se apoderaban de las tierras al declararlas baldias, reco=--

yiendo su tercera parte en pago y vendiendo dicha parte a personas adl
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neradas, sin importarles si &stas poseian mis extensiones de tierras -

risticas dentro del Territorio Nacional.

Consecuentemente como lo considera Pastor Rouaix, el efec-
to de las Compaiias Deslindadoras, fué el Problema Agrario
en México; ya que s6lo por mencionar el Estado de Durango,
sélo fueron reconocidas y respetadas las tierras de los ha
bitantes que contaban con un titulo primordial y perfecto

o aquéllos afortunados con la buena suerte de que sus tie-

rras no fueran codiciadas por los influyentes.

Las Compaifas Deslindadoras, nos hacen la observacidn los
Licenclados R, Cossfo y P, Zuloaga, nacen bajo el amparo y
complicidad del régimen, y 3 su vez contribuyen con el aca

paramiento y monopolio de la tierra en México.

Como nos podemos percatar el abuso cometido por tales Com~-
paiifas, asi como la concentracidn de la tierra, salta a la
vista; hecho comentado por la Secretarfa de Fomento en su
Obra al publicar: Cdmo y por quienes se ha monopolizado la propie

dad ridstica en México.

En este sentido, el Licenclado Jusé L. Cossio, demuestra en

su grdflica un saldo de 73,335,907 hectdreas, concluye ex-
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presando:

'"M3ds de upa tercera parte de la superficie to-
ta)l de la Repiblica, fué objeto de la voracidad

de estas Compadfas". (20)

Estuvo en concordancia con algunas disposiciones la Ley del
15 de Diciembre de 1883 sobre colonizacién, con la del 31
de Mayo de 1875, ya que también reconocidé que los terrenos
baldios deberian de enajenarse a los colonos que lo solici-
taran a bajo precio y pagaderos a largos plazos; pero nun-

ca en una extensidn mayor de dos mil quinientas hectdreas.

lgualmente fué reconocido que las Compaiifas Deslindadoras,
contribuyeron en la decadencia de la pequeda propiedad, con
el pretexto de deslindar terrenos baldios, @éstas f{levaron

al cabo [nnumerables despojos.

El Licenciado Winstano Luls Orozco, considera ampliamente,
al referirse a las multicitadas Compadias Deslindadoras,

que al emprender trabajos de habilitacidn de baldfos en un

(20) Chdvez Padrén Martha.~ "EL DERECHO AGRARIO EN MEXLCO".
Editorial Porrida. Novena Edicidn Actualizada., México.
1988, Pdg. 233.
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Estado, el precio de la propiedad agraria descendia rdpida-

mente,

La concentracidn de la propiedad sobre terrenos baldios en

2

1885, se encontraban deslindados treinta millones de hecté-

reas nacionales, las cuales se encontraban divididas en dos

grupos:

"“lo.- Tales deslindes, no sirvieron para desmoro
nar la pequefia parte de las acumulaciones
de la propiedad territorial de nuestro =~
pais, siguiendo de pie con sus siete cabe-

zas incdélumes v,

20,~ Se debe tener presente que tras de esos --
treinta millones de hectdreas han corrido
mis miliones de ldgrimas, pues no son los
poderosos, no son los grandes hacendados -
quienes han visto caer de sus manos estas
millones de hectdreas, sino los miserables,
los lgnorantes, los débiles, los que no =~-
pueden [lamar compadre a un Juez de DIstri
to o a un Gobernador, ni a un Ministro de

Estado’. (21]

(21) Mendieta y Nddez Lucio.=- Ob. Cit. Pdg. 134,
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A continuacidn harémos referencia al estudio realizado por
el Licenciado Jorge Vera Estadol en relacidn al proceder -

de Jas Companias Deslindadoras:

De 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados a  --
32,240,373 hectdreas, de las cuales fueron otorgadas a las
Compaiias que deslindaron en compensacidn de los gastos o~
riginados 12,693,610 hectdreas, siendo vendidas o compromg
tidas 14,813,980 hectdreas, la mayor parte de ellas a los
mismos deslindadores, arrojando el boletin estadfstico de
1889, que fueron sdlo 29 el nidmero de individuos o compa--
fifas beneficiarias de dichos contratos, Cabe hacer notar -
que desde 1889 hasta 1892, fueron deslindadas 12,382,292 -
hectdreas; y de 1903 a 1906 se expidieron a las compadilas

des!indadoras 260 tftulos con 2,646,540 hectdreas y se o-
torgaron 1331 tltulos de terrenos nacionales con un 4&rea

de 4,445,665 hectdreas, las operaciones de las compaifas -
deslindadoras durante los nueve aflos comprendidos de 188!
a 1889 amortizaron, en consecuencia, en las manos de 29 in
dividuos o compaiiias 14% de la superficie total de la Repd
blica, y en cinco aflos subsecuentes, otras cuantas empre==
sas acapararon un 6% mds de dicho total, superficie monopo

lizada por no mis de cincuenta propietarios.
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Es en el Territorio de Baja California donde las compadias
deslindadoras sobre el pretexto de colonizar realizaron un
desenfrenado acaparamiento de tierras, catalogado como el
de mayor intensidad al conceder 150 kilémetros cuadrados,

a la empresa Jecker, Torre y Cia, durante 1884 a 1889, ob-
teniendo en pago la tercera parte de la superficie y la =~

preferencia de adquirir el resto por compra de bonos. (22}

En la misma investigacién, el Ing, Luis Hijar y Haro denun
¢la que en la regién peninsular de Baja California, el re-
parto fué por mi)lonadas de hectdreas, précticamente fue-
ron cuatro los favorecidos: Huller, Bulie, Flores Hale y =
Macedo, utilizando la farsa del deslinde y las obiigacio--

nes nugatorias de colonfzacién.

En el Articulo 21 de la Ley de Colonlzacidn del 15 de Di-
clembre de 1883, expedida por Don Manuel Gonzdlez, se auto
rizé en compensacidn de los gastos que hicieran Jas compa-
fifas deslindadoras, en la habilitacién de terrenos haldlos
el Ejecutivo podrd concederles hasta la tercera parte de =

los terrenos o de su valor que habiliten, con la Gnica con

(22) Manzanilia Schaffer Victor.- "REFORMA AGRARIA MEXICA-
NA'Y, Editorial Porrila. México, 1982. Pdg. 33.
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dicidn de no enajenarlos a los extranjeros, los cuales no
estaban autarizados para adquiririos, ni en extensiones ma
yores de dos mil quinientas hectdreas, bajo pena de perder
las sl cantravenfan a tales condicianes.

De toda lo anterior se deduce que el Articulo 90. de la =--
Ley de Baldfos de 1863, fué utilizado como handera par las
Companfas Des!indadoras, como pretexto de medir y deslin-=-

dar.

Con tales disposiciones, queda de manifiesto que dichas --
compaiifas, no sdlo agravaron el problema agrario en México
al no fijarse nlngdn 1fmite para adquirir tlerras, por con
cepto de gastos en sus diligencias, asil como éstas no res—
petaron las disposiciones del Articulo 2] de la Ley de Co-

lonizacidn de 1883,

De manera que se puede deducir que las Compailas Deslinda~
daras, dGnlcamente se concretaron a deslindar y cabrar la -
tercera parte de los terrenos y no cumplir con la proma---
cldn del transporte, ya que tal ley que antecede, por con=-
ducto de la Secretarfa de Fomento, informé al Congreso de
la Unidn en 1896, que a eses fechas no se habfa realizado

la {amigracidn, ni la colonizacién,
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En la Ley de Colonizacidn de 1883, se dictd la disposicidn
del 23 de Junio de 1885, estableciendo que las Compafiias -
Deslindadoras, deberian responsabilizarse de los dados y -
perjuicios que orliginara a los propietarios, cuando no se

apegaran a los lineamientos y formalidades legales.

Es en el Decreto del 30 de Diciembre de 1902, donde se au=-
torizaba al Ejecutivo para reformar la Legisliacidn vigente
sobre terrenos baldios y cuya fraccidn 1V, derogd en forma
terminante, tales disposiciones que autorizaban el desiin-

de de balidios por Compafiias Daeslindadoras.

Supliendo estas Empresas por comisiones oficiales, notdndo
se una inmedlata disminucidn en la creacidn de normas de co
lonizacidn as? como su aplicacidn, al considerar que tal -
sistema, en lugar de resolver el problema agrario lo recry

decla.

El 5 de Abrll de 1926, cuando el Artfculo Transitorio Uni-
co de {a nueva Ley de Poblacién, cuando derogé la del 15 -
de Dlciembre de 1833, disposiciones conexas que establecie
ron nuevos y diferentes lineamientos en materia de coloni-

zaclén.
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Las Compadias Deslindadoras contaron con grandes capitales
a su disposicién, razdén por la cual pudieron amasar grandes
extensiones de tierras, creando enormes latifundios y, por
consecuencia propiciaron la decadencia de la pequeiia propie
dad, ya que éstas no cumplieron las disposiciones para lo -
que fueron creadas, y el mismo Goblierno, se vid carente pa-
ra disponer de los terrenos deslindados y éstos fueron ven-

didos aterceras personas,

lgualmente con los terrenos correspondientes a las Compa---
fitas Deslindadoras por el pago de su trabajo, también fue-~

ron enajenados a un corto ndmero de particulares.

Posteriormente las Compailas Deslindadoras fueraon las cau-
santes de que se formaran los grandes latifundios y al mig
mo tlempo no representaron ningdn negocio para los grandes
empresarfos, protestas que sirvieron para su desaparicidn

a principtos del siglo pasado.

Al desaparecer las Compadlas Deslindadoras, dejan los ele~-
mentos nacesarfos para la conformacidn de grandes Hacien-~
das y por ende, que el legitimo campesino calga en un pan-

tano de miseria, miseria que hasta nuestros dlas vive.
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C) LAS GRANDES HACLENDAS Y EL

PORFIRIATO.

Por principio de orden, empezarémos apuntando que Don Por-
firio Diaz, asume la Presidencia de la Repdblica el 5§ de =
Hayo de 1877 para concluir el 30 de Noviemhre de 1880, ha-
clendo el cambio Inmediato al régimen Federal, el cual es
taha establecldo en 1s Constitucldn de 1857, por el régl--

men Centralista.

ResultS electo por segunda vez el General Diaz, el lo. de
Diciembre de 1884 concluyendo el 30 de Noviembre de 1888,
no sin antes eleglir al grupo de los cientfficos, quienes =~
gobernarian al Pals, ya que &stos pertenecian a la aristo-=-
cracla mexlcana, asf{ cono su estrecha alianza con los Impe~-

rialista; Norteamericanos.

Es por eso que el General Dfaz, al conclufr su segundo pe-
rfodo, como Presidente de la ReplOblica, hace reformas a la

Constitucién de 1857, derogando la reeleccidn presidencial
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por una séla vez, principio de no reeleccidn, sirviéndole -
de bandera al propio Porfirio Dfaz al dictar el Plan de Tux

tepec,

Y, curiosamente es reelecto el lo., de Diciemhre de 1888 pa-
ra dar por terminado su mandato supuestamente en 1892, sélo
que continGa ininterrumpidamente en el poder hasta que es -

derrocado por el movimiento revolucionario de 1911,

Durante su Presidencialismo, dicta varias leyes, con las -~
que, pretendfa resolver el problema de la tierra; resultan-
do éstas en perjuicio del indigena y favorables a los hacen
dados, lo que se puede corroborar con el incremento de sus

extensiones de tierras.

No podemos dejar de mencionar la Ley del 15 de Diciembre de
1883, concerniente a las Compaiias Deslindadoras, Fundamen-
tindose en su capftulo L, la colontzacidén del Pais, el des~
linde, la medicién, el fraccionamfento y el avaldo, de te--
rrenos baldfos y en relacidn al capftulo ill; 8ste faculta-
ba al Ejecutivo a celebrar contratos con las Compaiifas Des-
lindadoras particulares, para que se llevara al cabo lo es~

tablecido en el Capltulo de dicha Ley. (22)

(22) Mendieta y MNddez Lucio.- Ob., Cit. Pdg. 134,
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Tales Compaifas Deslindadoras efectuaron abusos en contra

de los pueblos indigenas, acrecentando la destruccidn de -~
las tierras comunales, deslindando arbitrariamente en favor
del Gobierno del! General Diaz, en complicidad con los gran-

des hacendados que detentaban el poder econdmico.

Las palabras citadas por el Autor Ldpez Gallo, nos hacen --
comprender el por qué de las ofertas a las Compaiias Deslin

dadoras:

"Los extranjeros que vienen a nuestro pafs tienen
que ser o miembros de las clases trabajadoras o -
de las clases privilegaidas. Ahora bien, como la
situacidn de nuestros proletarios es inferior a -
la de los trabajadores de la mayor parte del mun=-
do, es natural que los trabajadores extranjeros =
no quieran venir de su patria a empeorar de situa
cidn., Tal cosa se ve, por ejemplo, en la lIndia,

donde la abundancia de poblacidn indigena misera-
ble y 1a baratura de la mano de obra, excluyen a
la poblacidn proletaria inglesa, que prefiere Ir
a otras colonias de escasa poblacidn y de exten--
sas tlerras inexplotadas. Si los extranjeros vie
nen a incorporarse a las clases privilegiadas, na

turalmente tienen que ser en poco ndmero por la -
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limitacidn de las personas que las formen. No
queda, pues, aqui para los extranjeros pobres,
fuera de los oficios y del ejercicio del comer
clo en pequefio, considerable expectativa, y es
hien sabido que los artesanos y los pequefios -
comerciantes no constituyen la mayor parte de
los colonizadores. Todo esto explica el fraca
so natural de los intentos de colonizacidn en~
tre nosotros. Si los extranjeros vienen a cul
tivar el campo en calidad de amos, la coloniza
¢idén no nos conviene a nosotros, y si vienen -

en calidad de siervos, no les conviene a ellos"

(23)

Dentro de las Leyes dictadas durante el Porfiriato, se en-
cuentra la Ley de Terrenos Baldlos del 20 de Julio de 1893
y la del 26 de Marzo de 1894, cuyo propdsito seria reme-=~-
diar las deficienclas contenidas en las lLeyes anteriore; -
la ley citada, amplid y modificd sus preceptos .badsicos, =~

conservando su espiritu entre Jas demds reformas:

(23) Lépez Gallo Manuel.- 0b, Cit. Pdg. 262,
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Terrenos BaldTos.

Demasias.

Excedencias.

Terrenos Nacionale.

Conteniendo los Artficulos 20., 30., Ho. y 50. la intencidn

de dividir los terrenos propiedad de la Nacidn:

ARTICJLO 20.-

ARTICULO 30.-

ARTICULO ko.-

Son baldlos todos los terrenos de la Repdbli
ca que no hayan sido destinados a un uso pd-
blico por la autoridad facultada para ello ~-
por la ley, ni cedidos por 1a misma a titulo
oneroso o lucrativo a individuo o corpora=--

cidn autorizada para adquiririos.

Son demasfas los terrenos poseldos por par--
ticulares con tftulo primordial y en exten=--
siones mayor que la que éste determine, siem
pre que el exceso se encuentre dentro de los
tinderos sedalados en el tftulo y por lo mis
mo, confundido en su totalidad con la exten=-

sidén titulada.

Son excedenclas los terrenos poseldos por =--

particulares por velnte aflos o mds, fuera de



ARTICULO 50.-

Nuevamente el
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los linderos que sefiale el titulo primordial
que tengan; pero colindando con el terreno --

que é&ste ampare,

Son nacionales los terrenos haldios descubier
tos, deslindados y medidos por comisiones of [
ciales o por compadfas autorizadas para ello
y que no hayan sido legalmente enajenados. -~

(24).

campesino salfa lastimado, puestas las bases

del incremento de la propiedad feudal en el México Porfiris

ta conslderarémos las consecuencias que estas descomunales

concentracliones de tierras ocasionaron:

"Basta penetrar un poco en la diarla vida campl-

rana para conocer a fondo la dictadura porfiris~

ta; ahi palpita doliente, la cruda verdad del -~

Porfirismo, Todos los vicios, todas las corrup-

clones y casi toda la explotacidn la vivid, su~

friéndola, el campesino mexicano. La prensa Jin

(24) Mendieta y Nddez Lucio.- Ob. Cit. Pag. 14k,
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goista norteamericana fué comprada por Dlaz -=-
con tierras; los compadres se vieron favoreci-
dos. con igual procedimiento; ia ley fuga y hag
ta la '"deportacidn'" a Yucatdn padecidlas el in
digena. Las grandes especulaciones de la épo~
ca en modo considerable tuvieron su origen en
el campo. Insolentes sélidas fortunas se ama-
saron con el sudor del campesino, lo mismo en
la comarca lagunera que en los enormes pastiza
les de Chihuahua, asi en las virgenes selvas =~
del sureste, como en las calizas tierras hene=
queneras de Olegario Molina, o hien en la fn-~
hdspita pero fecunda tlerra del mal 1lamado Va
lle Nacional, propiedad de Balsa Hermanos; to~
dos ostentando una marca comin: explotacion n
tensiva en millones de labriegos, y extensiva,

en miles de hectdreas", (25)
En el afio de 1902, es autorizado el Estado para celebrar =~

contratos con particulares, y realizar la explotacidn de =~

las tierras nacionales, con la consecuencia nefasta del =~

(25) Lépez Gallo Manuel.- Ob. Cit. Pag. 263.
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desmantelamiento del sistema agrario.

Podemos apreciar que las Leyes sobre colonizacidn, encarga
ron para ello a las compafilas deslindadoras y a las Leyes

de colonizacidén de terrenos haldfos, no satisfacieron las
necesidades de la poblacidn campesina, resultando ser con-
trarias a sus i{ntereses, ya que dichas compadfas durante -
los treinta afios de relnado no hicleron otra c¢osa que des~

pojarlos de sus tierras a los campesinos,

De 1883 a 1890, se vendieron en precios rildiculos por las
compadias desl!ndadoras mds de 60 millones de hectdreas =~
fértiles, las cuales constituyeron los grandes latifundios
recibiendo beneficios solamente cien propietarlios; en cam-
blo, mds de un milidn de campesinos resultaron despojados

de sus pnopledades.

Ahora bien, al ser despojados las campesinos. de sus tierras
se vieron obligados a aceptar trabajar en las haclendas por
pagos sumamente bajos, siendo sometidos a trabajos duros y
forzados dentro de las mismas, surgiendo a su vez, varios

tipos de trahajadores.

1) Peones de reslidencia permanente, conocidos por diver--

sos nombres, peones acasi{llados, gafianes, trabajadores a-
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gricolas {vaqueros, pastores o artesancs).
2) Trabajadores eventuales que labraban las tierras de la

hacienda por tiempo limitado durante el afo.

3) Arrendatarios; vy

4) Medieros o aparcero.

El Pedn acasillado se encontraba ligado a la haclenda, con
el pretexto de defarlo vivir dentro de sus tierras y de re
clbir un salario por adelantado, :.iendo importante para el
hacendado en el desarrollo de su trabajo, otorgdndosele al

gunos beneflcios como son:

a) El hacendado le otorgaba una pequeila parcela.
b} Utensillos de labranza y una pequeda racién de mafz.
¢) El derecho de tener animales dentro de la hacienda.

d) Percibir un salario raquitico por su trabajo

£l pedn alquilado, era hombre de! pueblo, que tenia dere--
cho a percibir un sueldo, pero éste al no contar con tie-
rras suficientes para su subsistencia, se alquilaba en las
haciendas y el trabajador eveptual lo hacla por un tiempo

limite.
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.0s arrendatarios, posefan tierras propias, con la salvedad
ie alquilar una pequeda parcela o de un rancho compelto, la
mayor parte de las tierras de los hacendados, eran trabaja-
das por los arrendatarios, los cuales tenfan una estrecha =~
relacidn con su propietario, éste arriendo era pagado en es
pecie o trabajo y otros servicios, como el intercambio de
la tenencia por la servidumbre ya que éstos arrendatarios -
se encargaban de cultivar las tierras menos fértiles, los
medieros tenfan otras compensaciones como la de vivir den--
tro de la hacienda o cerca de ella en pequefias aldeas, te=--

niendo lo necesario para subsistir.

La organizacidn de la hacienda, en relacidn con los trabaja
dores indigenas, &stos se encontraban atados de pies y ma-
nos por el hacendado, con el pretexto de que reciblan ade--
lantos en dinero, y asf quedar sujetos por un tiempo indefj
nido y aunado a la instalaclén de las llamadas tiendas de -
rayas, las cuales acrecentaron su deuda al campesino, les =
heran vendidos los viveres a mayores precios, con la finalj

dad de transmitirles a los hijos de sus hijos, la deuda.

Fueron formadas haciendas en el centro del Pals, as{ como -
también en el norte y sur de la Repiblica, se ocuparon tra-
bajadores de la misma zona y de otros lugares, as! como vo=-

luntarios y deportados sin existir diferencia alguna entre
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estos grupos, ya que la dnica finalidad era la de trabajar

en la hacienda,

Los deportados eran indigenas de las tribus fronterizas, ==
quienes se habian resistido a que se confiscaran sus tie-~--
rras por los hacendados, nos referimos a los Yaquis de Sono

ra, sufriendo una deportacidn a Yucatdn, por su rebeldfa,

Los descontentos politicos del Centro y Norte de Méx{co, --
fueron contrarios al régimen de Porfirio Diaz, de ahf que
trabajadores urbanos y aldeanos fueran enviados a las plan-

taciones de Yucatdn, Valle Nacional en Oaxaca o Tabasco.

Cabe hacer notar que los delincuentes y criminales, fueron
deportados al no contar con los recursos econdmicos, asf co
mo los vagos y desocupados fueron consliderados ¢riminales =~

por las normas porfirianas.

La manera en que llegaban los trabajadores a las haciendas,
era por el engafdo de un contratista, les ofrecia un salario
decoroso y un lugar donde vivir con su familia, pero en rea

lidad s6lo les esperaba una gran deuda y la muerte,.

Segin la ubicacidn de la hacienda era el grado de importan=-

cia, asi como del desarrollo de las mismas, considerdndose
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como las mds importantes las del norte del Pais por sus tie
rras fértiles, estando en posesidn de los yaquis, tierras
que durante el régimen de Porfirio Diaz fueron entregadas a

extranjeros por medio de despojos a sus legitimos duedos.

Las haciendas del norte del Pafs, trataron de darle un en-
foque diferente a la mano de obra, ofreciendo sueldos mis -
altos que en el resto del Pais; Con la finalidad de sacar -
a muchos yaquis de sus tierras por la fuerza, para ser ven-
didos a los hacendados del Sur, pasando a formar parte de -

la fuerza de trabajo cayendo en la esclavitud,

Aparte del mal trato sufrido, fueron asesinados unos y o--
tros vendidos a Jos soldados por cien ddlares, terminando -
sus tierras en manos de los hombres fuertes de Sonora, a =--
quienes apoyaban el gobierno de Diaz; al ser los yaquis hom
bres fuertes y con decisién, fueron exterminados y deporta-
dos, quedando unos cuantos. a defender sus derechos y sus =--
tlerras, ya que tenfan titulos vilidos desde la Epoca Colo-
nial, raza que nunca se dejd doblegar, nl por el mismo Go--
bierno o por extranjeros y mexicanos amblciosos que preten~

dtan sus tierras, lo que acrecenté mds odio sobre esta ra-

Za,

En el centro de México, era distinta la situacién de la que
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prevalecia en el norte y sur, existia mis poblacidn en el -
centro del Pais, s6lo que con los constantes despojos de ==
que fueron objeto los campesinos; se formdé un grupo de cam-
pesinos desposeidos de tierras y trabajo, entre los afdos de

1876 a 1910, donde la industria era raquitica e (ncipiente.

Dada su organizacidn y productividad, se distinguian dos =--
clases de haciendas en el centro del Pais, es decir, la azy
carera de Morelos y la que producia mafiz, trigo, pulque y
productos troplcales, asi como su gran poblacidn y con el
pretexto de la exproplacién se adjudicaban con facilidad -~

grandes extensiones de tierras de los Indigenas.

En el centro del Pals, se encontraban campesinos que no tra
bajaban en haciendas ni en la industria, los cuales eran --
presa fdcil de los enganchadores, quienes les adelantaban -
dinero, extendiéndoles un contrato de trabajo para cualquier
parte del pals y ya dentro de las haci{endas eran maltrata--
dos, haciéndolos trabajar de sol a sol, muriéndose de ham=--
bre y los que podfan escapar morfan en las selvas o eran de

vueltos al lugar de donde habfan escapado.

La mano de obra, era mds barata en el centro del Pals, por
tener mayor poblacién desempleada, as{ como la principal -~

fuerza de trabajo.
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En el Sur del Pafs, se encontraban los hacendados mas préspg
ros, cultivahan el henequén y tenfan la principal concentra-
cidén de mano de obra, ya que éstos recibian a los yaquis de-
portados y la gente que entregaban los enganchadores que pro
venian del centro del pafs, asf como trabajadores mayas; con
centridndose la mayor parte de las haciendas en Yucatdn, don=~
de los trabajadores del campo eran tratados como animales, -
dindoles los peores tratos por el capataz, para que sirvie--
ran de escarmiento a los demds trabajadores.
Los Gnicos heneficios fueron para los mayas, al ser contra-
tados por un corto tlempo y no morir de cansancio para se-
guir trabajando; caso contrario fué con los yaquis que mo~
rfan de cansancio y hamhre; estas haciendas del sur se ca=-
racterizaron por su crueldad con los trabajadores, al casti
garlos, humillarlos y de no tener libertad dentro de la ha-

cienda, ya que eran encerrados y vigilados.

Fué en estas haciendas donde se dI6 la esclavitud mds cruen
ta, donde se tratd a los esclavos con brazo fuerte, para --
que no abandonaran la hacienda; preferfan escapar o morir -
en la selva y no ser encerrados, esclavitud que se origind

dentro del goblierno de Porfirio Dfaz.

Fueron facilltados los medios necesarios a la clase privile
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glada, con lo que Diaz aseguraha permanecer en el poder,

Se caracterizaban estructuralmente as7 como su organizaciédn

hacendaria de la siguiente manera:

£l dominio sobre la fuerza del trabajo.
£] domlnio sobre recursos naturales de su zona (tierra y a-
gua.

£1 dominio sobre los mercados regionales y locales. (26)

Los tratadistas como son Manuel Gonzdlez Ramirez y el Doc~-

tor Mendieta y Ndidez, consideraron que las grandes exténslg
nes de las haciendas e importantes, se dieron en el gobier-
no de Porfirio Difaz, en razén de su extensidn y ublcacidn -
dentro de! territorio mexicano, siendo el mds I(mportante, =

el del Estado de Chihuahua:

1) La Santisima, con 118,878 hectdreas de extenslidn.
2) La Guinlta de Dosal, con 158,123 hectdreas de extensién.

3) San José Babicora, con 63,201 hectireas de extensidn.

{26) Von Wobeser Glsela.=- "LA FORMACION DE LA HACIENDA EN
LA EPOCA COLONLAL'". Editado por la Universidad Nacia
nal Autdnoma de México. lnstituto de lnvestigaciones
Histdéricas. México. 1983. P3g. 52.
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4) La Nariz y Santa Maria con 196,628 hectdres de extensidn

5) La Bachimba, con 50,000 hectdreas de extensidn,

Haciendo un total de 586,830 hectdreas, sin contar la de --

Don Luis Terrazas.

El latifundio mds extenso en el Estado de Chihuahua, fud el
de Terrazas, con una extensidn de 2,545,634 hectdreas y un

valor de 25 millones de pesos.

El Estado de Coahuila, se encontraha formado por cinco ha-

ciendas:

1} Los Jardines, con 49,861 hectireas de extensidn,

2} Santa Teresa, con 60,899 hectdreas de extensién.

3) San Gregorio, con 69,346 hectSreas de extensidn.

4) Santa Margarita, con 81,185 hectdreas de extensidn

5) San Blas, con 395,767 hectdreas de extenslién.

6) La de Don Franclsco Sada, con 196,723 hectdreas de ex-~

tensidn,

Sonora se encontraba compuesta por ia hacienda Cocospera,
con 51,528 hectdreas; Malpaso con 63,786 hectdreas; San Jo-
sé del Maguey con 69,086 hectireas; E! Estado de México, =--

con la Gavia con 132,620 hectdreas; Michoacdn con la de San
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Antonio de los Muertos con 58,487 hectireas de extensidn; -
Hidalgo, con el ferrocarril central que atravesaba 75 kild-
metros, teniendo la posesidn de la tierra, el Sefor José Es

candén.

Posefan el 76%, las compafdfas extranjeras, de la superficie
total del Estado de California, entregdndose a cuatro perso
nas 11,557,456 hectdreas; El Estado de Morelos, fueron diez
y siete personas que tenian en posesidn 189,070 hectdreas,
siendo la principal la propledad de Morelos, se encontraba
distribuida hacia 1909 el 62% en treinta haciendas; 18% en-~
tre la parte urbapnizada de los pueblos; y el 20% en montes
cuya posesidn la tenfan los pueblos en la zona norte del es
tado; Durango, dnicamente fueron adjudicadas 1,830,680 hec-
tireas a dos propietarios; Chlapas se adjudicd 26,366,595
hectdreas a una sola persona; Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaull
pas y Chlhuahua, se adjudicaron 4,922,729 hectdreas, a Deme
trio de la Garza y socios; y, 37,633,252 hectdreas, corres=

pondleron a 25 personas en pago por los deslindes. (271

(27) ¢fr. Gonzdlez Ramirez Manuel.~- "LA REVOLUCION SOCIAL DE
MEXI1CO'", E! Problema Agrario. Tomo lLlL. Editado por el
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1982. P3g. 169.
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Todavia quedan pendientes varias ohservaciones que podria--
mos contemplar, pero Onlcamente vertirémos el siguiente co~

mentario ya que carecemos de espacio.

La época de Porfirio Diaz fué sobresaliente en cuanto a las
grandes haciendas, y la inmisericorde explotacidn del campe
sino mexlcano slituado en un total abandono por las leyes =~-
dictadas en su perjuicio; fueron despojados de sus tierras

y las haclendas ejercian como sistema el monopolio de la -~
tierra, en privilegios especiales y en la explotacidn de ~-
las masas de la poblacidn rural, consiguiendo los jatifun~-
distas otorgar salarios demasiado bajos, por mis de medio -
siglo, no obstante que el costo de i{a vida ascendfa constan

temente, situando al indlgena en condiciones deplorables,

D) EL PROBLEMA AGRARIO FACTOR DEL MOVI~

HLENTO REVOLUCIONARIO.

£1 decir: £1 Probiema Agrario, es igual que decir: La Mise-

ria en que vive el puehlo mexicano,
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Hemos considerado prudente, anotar algunas narraciones he-

chas por el Autor Kenneth Turner:

"En la estimacidén de los norteamericanos, amigos
de Dfaz, la pereza es el vicio cardinal del mexl
cano; la pereza ha sido siempre un vicio terri-=-
ble a los oJos de los explotadores del pobre., =~
Los hacendados norteamerlcanos en realidad espe-
ran que el mexicano se mate trabajando por amor
al arte, l0 acaso esperan que trabaje por amor a

su amo? L0 por la dignidad del trabajo?

Pero el mexicano no aprecia tales cosas; como no
recibe nada mas tanglble a cambio de su trabajo,
flojea en su tarea, o sea que no sdlo es perezo=-
so sino estipido y, por lo tanto, se le debe lle
var al campo a garrotazos; debe dirsele caza, --
mantenerio en cuadrillias de enganchados, ence---

rrarlo de noche y dejarlo morir de hambre.

Puede ser informacldn Gtil para algunas personas
decirles que se ha sabldo de mexicanos que traba
jan voluntaria y efectivamente cuando tienen por
qué hacerlo. Decenas de mlllares de ellos han -

desplazado a norteamericanos y a Japoneses en -=
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los ferrocarriles y en los campos del sudoes-
te de los Estados Unidos, Autoridad tan respe
table como £. H., Harriman dijo en una entre-=
vista publicada en Los Angeles Times en Marzo -
de 1909: Hemos tenldo mucha experiencia con los me-
xlcanos y hemos encontrado que una vez se les ailmenta
y recuperan su fuerza, constituyen muy buenos trabaja-

dores.

Témese nota de esto: Una vez que se les alimenta

y recuperan su fuerza. En efecto, es igual a de-
cir que los empleadores de mano de obra mexi-
cana, entre los cuales muchos son estimables

amigos norteamericanos de Dfaz: tienen a los o-
breros mexicanos a racién de hambre crdnica de tal ma-
nera que en realidad carecen de fuerza para trabajar -

con eficacia.

El empresario norteamericano siente como injuria perso
nal el fanatismo relilgioso del pobre mexicano., Es =--
que plensa en las filestas eclesidsticas que -
permiten al trabajador algunos dfas de descan
so extraordinario al mes, cuando estd en 1i-
bertad de tomdrselos. En esos dfas de fiesta

se pierden utilidades: de ahi la angustia del

i

AL



empresario norteamericano; de ahi que &ste adop
te con gozo un sistema de trahajo como el que -
encontramos en VYalle Nacional, donde }a vara de
bejuco es mis poderosa que el sacerdote, donde
no hay dias de fiesta, ni domingos, ni dias en
que el garrote no haga asistir al esclavo a las

agotantes faenas del campo.

Se acusa al mexicano pobre de ser un ladrén in~
veterado. La forma en que el obrero mexicano a-
cepta dinero y trata despuds de escaparse, en -
vez de trabajar por el resto de su vida para I[
quidar su deuda, en verdad es suficlente para -
que se les llenen los ojos de lagrimas a los =--
norteamericanos explotadores de enganchados, ==~
Los empresarios norteamerlcanos roban hasta la
sangre viva del obrero, y después esperan de éi
te la virtud de contenerse para no recuperar, -
mediante el robo, algo de lo que le han quitado.
Si un pedn mexlcano ve alguna chucherfa que le
1lama la atencidn, es muy probable que la robe,

porque es la dnica forma que tiene de conseguir

la.

Se arriesga a que lo encarcelen por un articulo

g0
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que vale unos centavos. (Cudntas veces los paga-
ria si deshacerse de esaos pocos centavos ne sig-
nificara para él un dia de hambre?. Los hacenda-
dos norteamericanos secuestran trabajadores; los
llevan por la fuerza a sus haciendas; los sepa-~
ran de sus familias; los encierran de noche; los
azotan; los hacen pasar hambre mientras trabajan
los abandonan cuando estdn enfermos; no les pa-
gan; los matan por fin y, después, levantan las
manos horrorizados porque un pobre diablo roba u

na tortllla o upa mazorca de mafz."(28)

Continida sy narracidn Kenneth Turner:

""Las labores de cultivo suelen hacerse en México
con un palo curvade (coa) o con azada. Las espal
das humanas hacen las veces de carretas y de ve-
hiculos de carga. En pocas palabras, el pais se
halla terriblemente atrasado en el uso de maqui~

narfia moderna, y por eso se acusa al mexicano de

(28) Kenneth Turner John.~ "MEX|CO BARBARO", Ensayo Socio-
politico. Editorlal Epoca, S.A. México. 199), Pig, --
293.
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no ser progresista.

Es verdad que existen algunas escuelas pldblicas
en las ciudades; pero casi ninguna hay en los -
distritos rurales. Aln en el supuesto de que e~
xistieran, lpuede un nifio hambriento aprender a
leer y escriblr? (Qué alliciente ofrece el estu-
dio a un joven nacido para encargarse de pagar

con trabajo la deuda de su padre y soportarla -

hasta el fin de sus dlas?..

LExiste algiln pueblo en la tierra, o siquliera -
alguna bestia en el campo, de tan rara naturale
za que preflera el frio al calor y un estdmago

vaclfo mejor que lleno? iDSnde estd el sabio que
ha descubierto al pueblo que prefiera un hori--
zonte cada vez mis estrecho mejor que uno cada

vez mas amplio?" (29)

Ahora bien, que mis se puede agregar a lo antes descrito,
si salta a la vista el hambre y la desesperanza del campe
sinado, y que, como una luz en el infinito, creyeron en -

LA REVOLUCION.

(29) Kenneth Turner John.- 0b., Cit. P&g. 294.
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MEXICO REVOLUCIONARILO

PLANES REVOLUCIONARLOS EN MATERIA
AGRARLA.

LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 Y LA
CONSTITUCLON DE 1917,

LOS CODIGOS AGRARLOS Y LA PRODUCCLON
AGRICOLA EN MEXICO.

LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACILONES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS MEXICANOS HASTA

1971,
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MEX1CO REVOLUCIONARIO

A) PLANES REVOLUCIONARIOS

E] Licenciado Andrés Molina Enriquez, fué el iniciador de
la Reforma Agraria y é] mismo considera, que el iniciador
en nuestro Pais de la Reforma Agraria, lo fué también el -

Doctor Francisco Severo Maldonado.

Este mismo publicd -en el afio de 1823 un proyecto de Leyes
Agrarias, pretendiendo que el territorio nacional que se ~
encontraba libre, de toda especie del dominio individual,
se dividiera en predios ni muy grandes ni pequedos, para -
que los pudieran trabajar y asi lograr el mantenimiento de

una familia mayor de veinte personas.

Se pretendfa que las tierras no se dleran en propledad, sj
no en arrendamiento vitalicio, ya que fundamentalmente, se

pretendla nacionalizar la propiedad agraria.

E1 Artfculo 273 del proyecto, hace referencia: La misma Nag

cidn se aplicard, como a la conquista de la piedra angular
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de su propiedad, a redimir el resto de su territorio enaje~
nado a los particulares comprindoles todas las porciones =~

que quisieran venderle.

E) Licenciado Molina Enriquez, fundd e! partido renovador,

que serviria como plataforma, a las tendencias de las masas
populares de México, las que serfan fundamentales para la
nueva etapa de la Revolucidn, con un cardcter socialista de

ellas.

lgualmente serviria esta plataforma a los demds partidos de
la época, sin quedarse fuera el partido catdlico, ésto es,

que nadie supo exponer de una manera directa, e} problema =
soclial gque imperaba en México, como lo hizo el Licenclado -

Molina Enriquez.

El Licenciado Luis Cabrera, al ser también coparticipe de -
las mismas ideas, did el nombre de 8logue Renovador, a un =~
grupo de Diputados Maderistas de {zquierda, pertenecientes
a la Cidmara Popular, de la XXVIl Legislatura de! Congreso

de la Unidn.

El Licenciado Andrés Molina Enriquez, supo exponer con cla-
ridad sus ideas, siendo la base del |lamado Plan de Texcoco,

en donde también se contenfan preceptos bdsicos de la Refor
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El Licenciado Luis Cabrera, es tamhién considerado como pre
cursos de la Reforma Agraria y autor de la Ley de 6 de Ene-
ro de 1915, la que sirvid en el aido de 1934, para reformar

el Articulo 27 Constitucional.

Es el 3 de Diciembre de 1912, cuando el Llcencliado Luls Ca-
brera, pronuncid un discurso en la Cdmara de Diputados, ha-
ciendo referencia al del! mes de Ahril de 1910, en el que -~
consideraba que la soluci6n al Problema Agrario de los pue-~
blos, serfa la reconstituclén de los ejidos, pasando a ser
Inalienabies, tomando las tierras de las propledades circun
vecinas, o por medlo de compra, de expropiacidén o por causa
de utfllidad pdblica con indemnizacidn, de arrendamiento o a

parcerfas forzosas.

Son estas [deas las bases para la formuiacidn de un proyec-
to de ley consistente en clinco articulos; en el 20. se fa=--
cultaha al Ejecutlvo de la Unidn para exproplar: los terre-
nos necesarios para reconstruir los ejidos de los puehlos ~
que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblacio-~
nes que las necesitaren o para aumentar la extensiSn de los

existentes,
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E) Articulo 30. sefialaba: La reconstitucidn de ejidos se -

hard hasta donde sea posible, en los terrenos que hubiesen

constituldo anteriormente dichos ejidos,

Tal reconstitucidén no se pretendia sobre el ejido colonlal,
que era destinado al ganado de los indios, para que no se re-
volviera con los de los espaiioles, sino mds blen era sobre las =

tierras destinadas al sostenimiento de los pueblos.

Ei proyecto de 1912, no fué aceptado por las fuerzas conser
vadoras, al estar cegadas por el egofsmo, victoria que ob-=

tendrfan mediante la sangre y el odio. {30)

Paulatinamente se ha [do precisando que el verdadero prohle
ma agrario, es el conslstente en proporcionar tierras a ==
cientos de miles deparlas que carecen de ellas; asi como --
que son dos factores los importantes, que debemos conside--
rar, es decir, la tierray el hombre; la tlerra de cuya po~

sesidn se ha derivado el problema agrario y de los hombres

a qulenes debemos procurar y dar tlerra,

(30) ¢fr. Mendieta y NGAez Lucio.~- 0b. Cit. Pag, 172,
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Se convierte esta cuestidn agraria de vital importancla, al
considerar a la alta justicia por encima de esa justicia, =~
estuvieron las reivindicaciones, que venia a ser el tema -~
central de los despojos en contra de los pueblos; conside--
rando que la expropiacidn no se deberfa confundir con la --
reivindicacidn de los ejidos, ya que tal reivindicacidn vi-
no a ser uno de los medios ingenuos, del esfuerzo y la lu--

cha de las pocas reivindicaciones que se lograron. (31)

La Ley de 6 de Enero de 1915, fué expedida en plena Revoly
cidn, sefaldndose en ella las causas del malestar de las
poblaciones agricolas y de sus cunstantes despojos de los
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento, que ha-
blan sido concedidas por el Gobierno Colonial para el sus-

tento de las clases indigenas.

Los despojos fueron realizados con la individualizacidn de
la propliedad comunal, en relacidn con las Leyes de Desamor
tizacidn, haciendo las concesiones, y composiciones y ven-

tas por medio de los ministros de Fomento y Hacienda, con

(31) Cfr. Chavéz Padrdn Martha.- Ob. Cit. Pdg. 261.
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el pretexto de llevar al cabo las diligencias de apeos y ~-
deslindes, y asi favorecer a los denunciantes de exceden-~--
cias o demasias y a las mismas Compaifas Deslindadoras, fué
as? como se ianvadieron terrenos destinados a la subsisten~--

cia de los pueblos.

El Articulo 27 Constitucional, causd graves problemas a los
puehblos de indios, al negarles la capacidad legal, para ad~
ministrar bienes rafces, perdiendo asi su personalidad juri

dica y por ende sus derechos.

Los Ayuntamientos trataron de defender las tierras de estos
pueblos, sin logrario por falta de interés y cuestiones po-
Iiticas, originindose la conveniencia de restituir por jus-
ticia y dotar por necesidad a estos pueblos desposefldos, fa

cultidndose a los militares para la expropiacidn.

De manera que e} Licenciado Wistano Luls Orozco, en su dis-
curso del 5 de Agosto de i911, hace un planteamiento refi--
riéndose a las medidas Inequivocas, que hahila tomado el Go-
bierno Supremo al querer lanzarse a una aventura socialista
con }a finalidad de ilevar al cabo, el repartimiento de la

propiedad agraria en parcelas de una determinada extension.

Mds bien, este planteamiento {ba encaminado a los procedi=~~
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mientos que hablan sido planteados por el Licenciado Molina
Enriquez, al quedar de manifiesto la inviolabilidad que se

cometia, con el Articulo 27 Constitucional.

Ya que el Licenciado Wistano Luis Orozco, también puso de
maniflesto que el derecho de propiedad seguiria siendo el ¢

terno problema agrario.

Mas bien, el Licenciado Wistano Luis Orozco, consideraba --
que no deberfa de haber ningdn problema, al considerar que
estos principios, serfan los primordiales para un orden so-
cial, as? como en ningdn momento se deberfan violar tales -
principios, ni mucho menos que los pueblos sirvieran como -

bandera para llevarlos a un caos Irremediable.

lgualmente reconocid, que tales principlos se podian reali-~

zar sln perjudicar la propiedad inviolable de los pueblos.

El poder pdblico, contaba con los medios directos y necesa-
rios para que éstos fueran aplicados con eficacia y en benge
ficio de los pueblos, y asfT lograr el desmoronamiento del -
feudalismo rural y un mejor reparto de la propiedad agra---

ria,

Este precursor, did su punto de vista de como resolver e
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problema agrario, al decir y proponer que se fraccionara vy
se vendieran los terrenos nacionales, asi como comprar las
grandes haclendas las cuales podian ser fraccionadas y ser
vendidas en parcelas, sin determinar éste la extensidn de -

dichas parcelas. (32)

Ha quedado de manifiesto, que el Licenciado Luis Cabrera, -
fug uno de los precursores, mds certeros y decididos al re-
velar los verdaderos poroblemas agrarios, que existfan en
la &poca que nos ocupa, en términos claros y concretos, a-

sT como un conocimiento profundo de la materia.

Sus ideas y proyectos, fueron de relevancia en razén de --
que en dicha época nadle se atrevia a tratar el problema a
grario, por conveniencia propia y seguridad personal, sin
embargo tal decisidn no fud tan benéfica nl di6 los resul-
tados que se esperahan, por razdn de! caos revolucionario

que imperaba, pero si quedaron de manifiesto en mentes de

Gobernantes y de las mismas Inquietudes en el Congreso.

(32) Cfr. Chivez Padrén Martha.- Ob. Cit. Padg. 259.
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B) LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Y. LA CONSTITUCION DE 1917.

Don Venustiano Carranza, expide la Ley de 6 de Enero de
1915, plasmando en ella las principales ideas de mejorar un
sistema Jurfdico agrario, lo cual es atribuldo al Licencia~-
do Luis Cabrera por haber redactado tan importantes dispos|
ciones legales, encaminadas primordialmente a vresolver el

problema agrario de la siguiente manera:

Declara nulas las enajenaciones, composiclones, concesiones
apeos y deslindes, si [legalmente fueron afectadas tierras
comunales de los pueblos, re-establece la restitucidn y do-
tacién como procedimientos. idéneos para entregar las tlie---
rras. a los pueblos y se Decreta la nulidad de fraccionamien
tos por las dos terceras partes de los vecinos heneficiados
cuando tengan algln viclo que afecte su legalidad, ademds,
crea la Comisidn Naclonal Agraria, las Comisiones Locales A
grarias y los Comités Ejecutivos y sefiala como Autoridades

Agrarias al Presidente de la Repldblica y a los Gobernadores

de los Estados.
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lgualmente faculta a los Jefes Militares que expresamente =
son autorizados por el Ejecutivo Federal, para intervenir -

en la primera instancia de los procedimientos agrarios.

Cabe hacer notar que el Plan de Veracruz, es la base para
que se expida la ley de 6 de Enero de 1915, que a su vez va
a ser la fundamentacidn princlpal, para la formacidn del Ar

tTculo 27 Constitucional.

En la citada Ley son contempladas ideas, que a su vez expre
san los problemas de la tierra y los procedimientos que se
debTan seguir ante las Autoridades que debfan de promover--

se.

Ahora bien, las principales ideas de la Ley Agraria de} Vi-
l1ismo, consistian en que se fraccionaran las grandes pro--
piedades territoriales en la extensidn que como miximo sefia
laran los Estados en sus respectivos Terrltorios, [guaimen-
te se procuraba la expropiacldn de las tlerras necesarias =
para la fundacidn de poblaciones de aquellos Jugares en que
se llegaran a congreyar permanentemente un nimero de fami-==
llas campesinas que determinan al Gobierno Estatal a crear

un poblado nuevo.

En lo tocante a los adquirientes de los lotes fraccionados
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se comprometian a pagarlos a plazos y con condiciones s
favorables, en la inteligencia de que sdlo se adjudicarian
a los campesinos aquellas tlerras que garantizaran cultivar
y en el supuesto de no cumplir se les quitarian para que -~

fueran cultivadas por otros campesinos., (33}

Del mismo modo las aguas de los manantiales, presas y de o~
tra procedencia en el volimen que se aprovechara el duefo
de la finca a que pertenecieran, estableciéndose una regla-

mentacidn de las aguas y de los limites del Pafls con otro -

Estado.

ldea igualmente relevante dentro del periode que comenta-~-
mos, es reglamentar y expedir leyes para proteger el patri-
monio familiar con un cardcter inalienable e lnembargable y
que s6lo fuese transmisible por herencia y no caer en el =-
mismo error que se cometid en e! siglo pasado en el que los
campesinos podfan vender sus propiedades y se fuesen a --

crear nuevos latifundios.

Por otra parte, se pretendia crear créditos agricolas y nue

(33) Cfr. Lemus Garcia Radl.~ Ob. Cit. Pag. 192,
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vas leyes de colonizacidn, también podemos decir que en
cuanto a la Ley de la Convencidn de Aguascalientes, las -~
principales ideas fueron las siguientes; conjugdndose las
bases agrarias que contienen las ideas del Plan de Ayala vy

la Ley Agraria del Villismo en la que sus principales ideas

consisten en:

1) La restitucibn de las tierras, montes, aguas a todas -
las comupidades e individuos que fueron despojados.

2) Los pueblos, rancherfas y comunidades de la Repiblica
tienen plena capacidad para poseer y administrar te=~=-
rrenos de comin repartimiento y ejidos en la forma que
juzguen conveniente,

3) Todo mexicano tendrd derecho a poseer y cultivar una
extensidn de tierra cuyos productos le permitan cubrir
sus necesidades y las de su familia.

§) Se declaran propiedad de la Nacidn los predios rdsti=~=
cos de los enemigos de la revolucidn entre ios que se
sefialan a los grupos pollticos y financieros y demds
funcionarios del Estado que adquirieron propiedades ==
por medios fraudulentos o Inmorales abusando de su con
dicidn oficial,

5) Se crean los tribunales especiales de tierras para im-

partir la justicia agraria.
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9)

10)

1)
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Los terrenos comunales de los pueblos y de la pequeda
propiedad no son embargables ni enajenables ni pueden
gravarse en forma alguna.
Se declara propiedad de la Nacidn todos los montes, =
{os que serdn explotados por los pueblos a cuya Jjuris-
diccldn correspondan empleario para ello el sistema co
munal,
Se crea el Banco Agricola Mexicano y se autoriza al Mi
nistro de Agricultura y colonizacién a confiscar o na-
cionallzar fincas urbanas obras materiales de las fin-
cas Nacionales o expropiados a fabricas de cualquier -
género, incluyendo muebles, maquinarias y todos los ol
jetos que pertenezcan a los enemigos de Ja Revolucidn.
AsImlsmo se faculta al Ministro de Agricultura a esta-
blecer escuelas regionales agricolas y forestales y es
tacfones experimentales.
Por otra parte se obliga a Jos propietarios de lotes a
cultivarlos o de lo contrario los perderdn si dejan de
cultivarlos por dos afdos consecutivos.
Se faculta a los propietarios de dos o mis lotes para
unirse y formar cooperativas con el objeto de expiotar
sus propiedades o vender en comin los productos obtend

dos.

La finalidad de las ideas de principios de siglo que promul
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gan los principales Caudillos: Zapata, Villa, Carranza y -~
Luls Cabrera, es de que haya una mejor distribucidn de la -
tierra, para que el campesino goce de una decorosa forma de
vida junto con sus hijos, y a su vez, que éstos. tengan un -
mejor futuro. Son creadas una serie de disposiciones como ~
lo pudimos observar en el andlisis anterior encaminadas a -
proteger la propiedad comunal, asi como a la pequeda propie
dad en la que se les faculta crear cooperativas; surge el
Banco Agrarlo para facilitar créditos a los campesinos uti-
lizables en el cultivo de su propledad; igualmente se facul
ta al Ministro de Agricultura para la creacidn de escuelas
agricolas y forestales y estaciones experimentales para me-
jorar la calidad de la tierra y ohtener un mejor rendimien-
to d2 las mismas, fgualmente seffala a la autoridad suprema
al Presidente de la Repiblica, a los Gobernadores y a los -
Jefes Mllitares, estas ideas inicialmente se dividieron en
ideales del sur, que eran la restitucién y dotacidn de tie-
rras comunales a los pueblos y las de! norte en el fraccio-
namiente de los enormes latifundios y en la creacidn de ==
gran ndmero de pequefias propiedades con extensidn suficlen-
te para repartir el costo de una buena explotacifn agricola
verificada con recursos suficientes para garantizar abundap

te produccidn y perspectivas de progreso.

El conjunto de ideas anteriores, dan origen a la legislacidn
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agraria, que con el transcurso del tiempo, se ha fortaleci-~

do.

De modo que, no podemos hacer alusidn a la Constitucidn de

1917 aisladamente, ésto es, sin mencionar la Constitucidn -
de 1857, en i{a cual el Artfculo 27 fué elevado a rango de =
precepto fundamental en el orden politico de la Repidblica.

Los postulados esenciales de la Ley mencionada, en donde --
queda definitivamente establecida la capacidad legal de to~-
das las corporaciones civiles y religiosas para adquirir =-
bienes ralces o administrar capitales impuestos sobre ellos
hasta entonces los ejidos quedaron exceptuados de la desa--
mortizacidn, pero en vista de lo dispuesto en el citado ar-
ticulo 27, ya no fué posible que siguieran existiendo como

propiedad comunal de los pueblos.

Las principales controversias del Articulo 27 Constltucio-~-
nal de 1857 y de la Ley de Desamortizacidn, consistid en la
interpretacidén y sobre todo el sentido que se le pretendia

hacer a dichas leyes en cuanto a que se les desconocla su -
personalidad jurfdica y por lo tanto se vieron extinguidas

Jas comunidades indigenas y por tal situacion los Indigenas
se vieron imposibilitados para reclamar sus derechos sobre
sus propledades, como consecuencla los indfgenas se ven en

la necesidad de participar en los diferantes movimientos ar
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mados, para de esta manera poder reclamar sus derechos so-
bre sus propiedades que les fueron arrebatadas injustamen-
te; tal circunstancia motiva la emisidn de una serie de le
yes encausadas al restablecimiento de la posesidn de sus -
tierras, y, no es sino con los Congresos Constituyentes de
1917 en que es declarado la cesidn permanente y en la que
se acuerda la configuracidn definitiva del Articulo 27 =~
Constitucional en que los principios rectores lo fueron -~
el de la propledad de las tierras y aguas comprendidas den
tro de los 1fmites del Territorio Naclonal que corresponde
originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tlene el de

recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

conformando asi la propledad privada,

De la misma manera, establece que la exproplacidn sélo po-
drd hacerse por causa de utilidad pdblica mediante (ndemni
zacidn y en este sentido sefala un tiempo mdximo de diez -
aflos por ley, para el pago de la {ndemnizacidn; la expro--
piacidén deberd ser hecha por upa autoridad administrativa

asTmismo el precio que se fijard como indemnizacidn a la
cosa exproplada se basard en la cantidad que como valor o~

fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recau-

dadoras,

Es el 10 de Diciembre de 1934 cuando se le aplican una se-
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rie de reformas en cuanto a que la Nacidn poseerd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada ias mo
dalidades que dicte el interés pdblico, asi como la de re-
gular en beneficlo social el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacidn, con obJeto de -
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pGblica, -~
cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibra-
do del Pals y el mejoramlento de las condiciones de vida -

de la poblacidn rural y urbana.

Consecuentemente se dictan las medidas necesarias para or-
denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas prg
visiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bos
ques a efecto de eJecutar ohras piblicas y de planear y re
gular la fundacién, conservacldn, mejoramiento y crecimien
to de los centros de poblacién para el fraccionamlento de
los latifundios para disponer en los términos de la ley re
glamentaria la organizacidn y explotacién colectiva de los
ejidos y comupidades, para la creacidn de nuevos centros -
de poblacidn agrfcola con tlerras y aguas que le sean in-
dispansables para el fomento de la agricultura y para evi-
tar ta destruccidn de los elementos naturales y los dados
de la propledad que pueda sufrir en perjuicio de la socle=-
dad, Los ndcleos de poblacidn que carezcan de tlerras y a

guas o no las tengan en cantidad suficiente para las nece-
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sfdades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote
de ellas tomandolas de las propiedades (nmediatas, respetan

do siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn.

Como podemos observar en dichas reformas se establecen el -
reparto y fomento de la pequeiia propiedad a condlcidn de -~
que sea agricola y esté en explotacidn en mérito a la fun-~

cidn social que le impone la ley constitucional.

La disposicidn anterior en su férmula original habla de los
pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, fué sustituida por el concepto "nidcleo de poblacidn"
en la reforma de 1934, con el propdsito de evitar graves --
problemas y grandes dlficultades en la aplicacidn de la re-
forma agraria, como sucedid en 1857, en gque se desconocid -
a los indigenas su personalidad jurfdica en cuanto a la pro

pledad de éstos.

Dentro del mismo Articulo 27 Constituclonal, es establecido
que son propledad de la Nacldn las aguas de los mares terrj
toriales en la extensidn y términos que fija el derecho In~
ternacional, las aguas marinas (nteriores, ‘'as de los lagos
Yy esteros que se comuniquen permanentemente © intermitente=-
mente con el mar, la de los lagos interiores de formacidn -

natural asf{ como los rios y afluentes directos o indirectos
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desde el punto del cauce en que se inicien las primeras a-
guas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su de
sembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros y aguas del
subsuelo de propiedad Nacionai, asf como aguas no incluidas
en laennumeracidn antes sedalada; ademds el principio, de -
que solamente los mexicanos por naclimiento o naturalizacidn
y las socjedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones O para obte~-
ner concesjones para explotar las minas o aguas, asimismo -
otorga esta misma facultad a los extranjeros que se conside
ren como Naclonales respecto de sus bienes y en no Invocar

la proteccidn de sus gobfernos bajo la pena de perderlo en

beneficio de la Naclidn.

Relacionado con las fronteras, los extranjeros no podrdn ad
quirir bienes en una faja de clen kildmetros a lo-largo de
la frontera y de cincuenta kilOmetros en las zOnas costeras
Las sociedades comerciales por acciones no podrédn adquirir,
poseer o administrar fincas rdsticas solamente las necesa-=
rfas para realizar su objeto social, ademis establece dicho
articulo la jurisdlccidn federal para cuestiones de limites
de terrenos comunales dindole competencia al Ejecutivo Fede
ral para resolver dichos conflictos pero autorizando a las
partes inconformes para reclamar la resolucién del Preslden

te de la Replblica ante la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacidn.

Seilala como autoridades agrarias:

a)

b)

c)

d)

e)

La Secretaria de la Reforma Agraria, dependiente del Eje
cutivo Federal,

El Cuerpo Consultivo Agrario compuesto de cinco personas
y que actualmente se compone de cinco consejeros titula-
res y el nimero de supernumerarios que a juicio de] Eje~
cutivo Federal sean necesarios,

La Comisidn Mixta que funclona en cada Estado y Distrito
Federal, se integra por cinco miembros, el Delegado de =
la Secretarfa de la Reforma Agraria, que funge como Pre-
sidente, el Secretario y Segundo Vocal son removidos y
nombrados por el EJecutivo Local, el Primer Vocal corres
ponde a.la Federacidn y el Tercero representa a fos cam-~
pesinos y lo nombra el Presidente de la Repiiblica a pro-
puesta de las ligas de comunidades agrarfas y sindicatos
campesinos.

Los Comités Particuiares para cada uno de los niicleos de
poblacidn que tramiten expedientes agrarios. Este orga~-
nismo estd (ntegrado por un Presidente, un Secretario vy
un Vocal,

Los Comités Ejidales para cada uno de los nicleos de po-

blacién que posean e}idos, integrados por un Presidente,
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un Secretario y un Tesorero y sus respectivos suplep=---

tes,

Principalmente el Articulo 27 Constituclional, protege a la
pequeiia propiedad del mismo modo que son establecidas leyes
para su proteccidn, confirmidndose ast la soberanfa del Esta

do Mexicano sobre su Territorlo,

Sedala, del mismo modo como deben realizarse las expropia--
ciones y, que deben ser mediante indemnizacidn, fijJando el
tiempo en que debe de pagarse dlcha expropiacidn, en conse-
cuencia el Estado tendrd Ja facultad y el derecho de esta--
blecer las madal idades que dicte el interés pidblico, decla~
rando ademds todas las enajenaciones de tierras, aguas, mon
tes pertenecientes a los puebhlos, rancherfas, congregacio--
nes y comunidades hechas por los jefes poifticos, gobernado

res asi coma otras autoridades Jocales hasta antes de 1856,

AsT mismo determina a las autoridades a las que se puede a-
cudir y el procedimiento que debe de seguirse ante la auto-
ridad competente en que se deberd presentar el amparo agra-
rio. Como nos pondemos percatar el Artfculo 27 Constitucio==~
nal cada vez que es reformado, se trata de establecer como
una ley compleja, y se trata de no dejar elementos sueltos

y definir perfectamente las figuras jurfdicas para no caer
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en los mismos errores; ésto es en el desconocimiento de la
personalidad juridica de los indigenas para poder ejecutar

sus derechos,

Es el deseo del legislador, dejar bien establecidos los ele
mentos que conforman al Articulo 27 Constitucional, y no --
dar cabida a que sea mal interpretado como fué ocurrido en
el pasado, motivo por el cual nuestra legislacidn agraria =
se ha ido consolidando al dejar bien claras, los fundamentos
para la regulacidn de la propiedad privada as{ como sus di-

ferentes modalfdades.

C) LOS CODIGOS AGRARIOS Y LA PRODUCCION

AGRICOLA EN MEXICO.

La perentoria necesidad del disfrute de la gierra, tendria
que plasmarse no sélo en la revolucién triunfante, sino --
tamblén, comenta el Autor Lépez Gallo, en muchos de los ~=
planes o programas politicos que en las mds diversas cir--

cunstancias se habfan proclamado desde principios de este
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siglo. (34)

Con las reformas Introducidas en el Articulo 27 Constitucig
nal, se requeria renovar la legislacidn agraria, favorecien
do tal renovacidn ta multiplicidad de leyes existentes so-
bre la misma materia, leyes que sufrfan cambios frecuentes

inducian a l1a confusidn legislativa; es decir, se tenia que
crear up ordenamiento en el cual se conjugaran las disposi-
ciones agrarias en un (6digo, y, es el Presidente Abelardo

Rodriguez quien expide uno que tuviera como funcidn princi-
pal facilitar Ya aplicacidn de las leyes agrarias en un s6-
lo organismo, Se establecieron las sigulentes medidas en df
versos capitulos, para que 'a reforma agrarla tuviera un ma
yor crecimiento y una mejor organizacidn de los ejlidata-=--=

rios.

CODIGO AGRARIO DEL 27 DE MARZO DE 1934.- Se complementaba -
de diez titulos con un total de 178 articulos, finallzando

con siete transitorfos;

{(34) LSpez Gallo Manuel.=- Ob., Cit. P&g., 346,



Titulo Primero:

Titulo Segundo:

Titulo Tercero:

Titulo Cuarto:

Titulo Quinto:

Titulo Sexto:

Titulo Séptimo:

Titulo Octavo:

Titulo Noveno:

Titulo Décimo:
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Relacionaba a las Autoridades Agrarias y -
sus atribuciones,
Regulaba la restitucidn y la dotacidn camo
derechos.,
Establecia disposiciones generales en mate
ria de dotacién,
Normaba el procedimiento dotatorio de tie-
rras.
Aludla a la dotacidn de aguas.
Se referfa a la creacién de nuevos centros
de pohlacidn agricola,
Regulaba el registro Agrario Nacional,
Sefialaba el régimen de la propiedad agra--
ria.
Establecia las responsabilidades y sancio-
nes.

Conteni{a disposicliones generales,

E! C3digo de 1934, contenla notables innovaciones en el ré-

gimen agrario, siendo relevantes las siguientes:

1} Reglamenta el nuevo departamento agrario en lugar de

la antigua comisidn nacional agraria.



2)

3)

h)

5)

6)

7)

8)
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Establece las comisfones agrarias mixtas en lugar de

las comisiones locales agrarias.

Agrega como registro para determinar la capacidad de
ndcleos de pohlacidn a ser dotados que existan antes

de la fecha de la solicitud correspondiente.

Considera como una sola propiedad los diversos pre--
dios que aunque aislados sean de un mismo duefio y =--

los que sean de varios dueilos pro-indiviso.

Reconoce la capacidad agraria a los peones acasilla~-

dos.

La superficie de la parcela seria de cuatro hectd---

reas de riego u ocho de temporal.

Considera inafectable por via de dotacidn hasta 150
hectdreas de riego y .300 de temporal, las que podrén
reducirse hasta 100 y 200 respectivamente si es el
radio de siete kiidmetros al que se rafiere el Artf-

culo 34 de la Ley no hubiere terrenos afectables.

En materia de ampliacidn de ejidos se suprime el tér
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mino de 10 afios. que fijaba la ley anterior para que

procediese.

Introduce como nuevo procedimiento para la integra-
¢idén de ejidos la creacién de nuevos centros de po~
blacién sobre los bienes agrarios, asi como los que
corresponden individualmente al ejidatario sobre la
parcela y son inalienables, imprescriptibles e inen

hargables.

Declara que los derechos de los nicleos de pobla~--~
cidn sobre los bienes agrarios, asi como los que co
rresponden individualmente a los ejldatarios sohre

las parcelas.

Establece en su articulo 53 los llamados distritos

ejidales que son unidades econdmlicas de explotacién
en las que se asoclan ejidatarios y propietarios =-
con predlos afectables, en términos que fija la pro

pia ley.

En materia de procedimiento la tendencia del primer
cddigo agrario es la de simplificar y explotar los

territorlos agrarios para favorecer al sectos campe
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sino.

13) Resulta novedoso también la inclusidn de un capitu-

lo de responsabilidades y sancjones.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que con esta se-
rie de disposiciones planeadas en este C8digo, la reforma a
graria es una constante amenaza en contra de las grandes vy
de la mediana propfedad del Pais y del latifundista en gene

ral, asi como del terrateniente.
»

Por otra parte, el C8digo Agrario, sirve como base para que
el General Ldzaro Cdrdenas realice una accidn agraria vigo~
rlzante, efectiva y trascendental, logrando redistribuir en
tre los campesinos mds de 17 millones de hectdreas de las

mejores tierras entre mis de 800,000 ejidatarios beneficla-

dos.,

COD1GO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.- El segundo Cd~
digo Agrar{o que llega a modificar al de 1934, durante la =
época del General Cardenas, tiene como primordialidad prote
ger la industria ganadera del Pais, debido a la dotacidn vy
restitucidn de tierras que se realizaba por medio de la re~

forma agraria, se hallaba en franca decadencla por lo que
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tal circunstancia motiva un Decreto emitido el lo. de Marzo
de 1937, donde fueron creadas las Comisiones de Inafectabi-
lidad ganadera para dar una mayor confianza a los propieta-
rios de grandes fincas destinadas a la ganaderfa, toda vez
que se rehusaba a incrementar sus empresas, y, temores de
perder el capital invertido en el ganado si resultaran afec
tados por una dotacidn de tierra, motivo por el cual e} C6-
digo Agrarioc de 1940 establece una innovacidn que introdujo
en el caplftulo referente a las autoridades agrarias, esta=-
hieciendo la distincidn entre autoridades y &rganos, esti-~-
mando que éstos, eran auxillares y técnicos que nunca ejecy
taban, como el cuerpo consultivo agrario y las comislones -

agrarfas mixtas.

Ademds establece, que no dnicamente se podrén hacer dotacio
nes en terrenos de riego y temporal sino que se podrfa ha-
cer en otras clases de tierras en las que se pudiese obte~-

ner alguna explotaclidn que beneficle a Jos campesinos,

Tambien se encuentra contemplado un capitulo sobre fas con-
cesiones de inafectabilidad ganadera como lo menciona el €&
digo de 22 de marzo de 1934, en las que se amplTan dichas -
disposiciones y agregan otros que reglamentan con mayor de-

talle las reformas.
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Astmismo se encuentran debidamente delimitada la divisién -

del Cédigo Agrario en tres puntos que son:

a) Autoridades agrarias. y sus atribuciones.
b) Derechos Agrarios,
¢) Procedimientos para hacer efectivos sus derechos.

En el citado Cédigo, se establece un perfeccionamiento en -
la técnica jurfdica que introduce en las instituciones agra
rias con las experiencias adquiridas en las leyes anterio=--
res que tambhién influyeron en los CSdigos Agrarios de 1934

y 1940,

CODIGO AGRARIO DE 31 DE DLCLEMBRE DE 1942.- Siendo el terce
ro que se expide en menos de una década debido a tantas re-
formas a los Cédigos anterlores y es promulgado por el Gene
ral Manuel Avila Camacho en donde dicho (&digo tendrfa una

vigencla de 29 afios, cumpliendo su funcidn dentro del proce
dimiento de la Reforma Agraria, logrando mejorar la técnica
juridica de las instituciones agrarias, ajustindolas a la -

problemitica de su época.

Contempla en su contexto 365 articulos incluyendo los tran-

sitorios, se divide en cinco 1ibkros, doce titulos, cuarenta
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y dos capftulos y dos secciones y un cuerpo de disposicio-

nes generales y otro articulado transitorio.

Libro Primero: Trata sobre la organizacifn y competencia
de las autoridades y drganos agrarios eji~

dales,

Libro Segundo: Se refiere a la redistribucién de la pro--

piedad agraria.

Libro Tercero: Regula el régimen de propledad y explota=--

cidn de los hienes ejidales y comunales.

Libro Cuarto: Regula los procedimientos agrarios,

Libro Quinto: Establece las sanciones en materia agraria.

Su modalidad desde nuestro punto de vista, es la de ence~—--
rrar una nueva etapa en el desarrollo de la técnica juridi-
ca de la Reforma Agraria, en cuanto a su fondo, conservd la
mayoria de los }lneamientos e instituciones, cambiando algy
nas disposiciores agregando 28 articulos que eran desdobla~
mientos de preceptos ya existentes en el Céddigo de 1934, -~

por tal motivo no es de gran relevancia para el prohlema a-
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Con el pasar del tiempo, sus disposiciones se fueron tornan
do deficlentes, tenia innumerables lagunas y preceptos antj
constitucionales como fos relativos a las concesiones de [~
nafectabilidad, condena que favorecia a los poderosos y le-
sionaba los Intereses de los campesinos ignorantes desvali~
dos e incapaces de destruirla por medio del juicio de garapn

tias.

Cabe hacer resaltar que a finales del siglo pasado y princi
pios del presente, cuando se gesta la Revolucidn Mexicana,
y que sus principlos fundamentales consistfTa en el reparto

de tierras en manos de las grandes haciendas, producto del
despojo a los campesinos a través de las compaiifas deslinda

doras, debido a la deficiencia de las leyes de su momento.

E! descontento existente, motivd un levantamiento armado co
mo lo fué }a Revolucidn y que como resultado, se devolviera
a los campesinos sus tierras y poder sentar las bases atra-
vés de las cuales los principales idedlogos de la é&poca, em
pezaran a crear nuevas leyes para el reparto de tlerras se-

gin las necesidades y las deficlencias de la época.

Conforme se repartfa la tierra, se iba incrementando la a--



114
gricultura del pafs, a continuacidn mencionarémos algunos -
de los repartos agrarlos, no sin antes mencionar al General
Ldzaro Cardenas quien impulsd impulsd en su politica ruraf,

cual ninguna la reforma agraria:

"Esos dos grupos constitufan en 1940 las 9 décimas
partes (89.7%) de todos los propietarios agricolas.
de México, S6lo un 10.2% de dichos propletarios ==
tienen mds de 5 Ha., un 1.9% mds de cien Ha. y un

0.3% mis de | mlt...

Pero desde el punto de vista de la superficie, la
situaci6n es del todo distinta. Los eJidatarios po
seen el 56.8% de los predios, pero la superficle -
de éstos es sélo el 22.4% de la tierra registrada

en los censos de 1940. Los pequedos propietarios =
de predios de 5 Ha. o menos const{tuyen upa terce-
ra parte de todos los propletarios, pero poseen me

nos del 1% (0.8) de la tierra,

En el extremo opuesto, los propletarios de mis de
1 mil ha., aunque sdlo representan el 9.3 de todos
los propletarlos, poseen el 61.9% de la tierra; vy

los dueiios de mis de 40 mil Ha. poseen un total de
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31.891,521 Ha. o sea la cuarta parte de toda la

tierra censada en 1940,

No obstante el reparto agrario efectuado hasta
la fecha y el fracclionamiento de los grandes pre
dios fomentado por e} Gobierno para crear la pe-
queia propiedad, México continda siendo por la
concentracidn de la propiedad, un pafs esencial=-
mente latifundista. El Censo Agricola Ganadero
de 1930, registrd 854,000 predios no ejlidales =
con una extensidn total de 123,200,000 hectdreas.
de las cuales el 2.5% comprenden al 85% del &rea
total, en predios de mis de 500 hectdreas, queda
rfa ast el 69% de la extenslidn antes mencionada,
caracterizando evidentemente como latifundista -
al régimen de propiedad Imperante en la Repdbli=-

ca,

Teniendo en cuenta que hasta agosto de 1940, se
tenfan registrados 525,000 campesinos con dere-~=
chos agrarios a salvo y 2,500,000 con expedientes
Instaurados, no puede mencs que afirmarse que fal

taba mucho por hacer en materia agraria..."(35).

(35) Lépez Gallo Manuel.~ Ob. €it. P&g. 402, 403,
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Ahora bien, hasta 1958 fueron repartidas en toda la Repibli

ca Mexicana, las siguientes tierras:

Por concepto de restitucidn, dotacidn y ampliacidn de eji-~
dos una superficie de 34'518,285.69 hectdreas entre {'807,

925 campesinos beneficiados; pero el gran ndmero de ejidos,
la parcela individual es de tal manera pequeiia o de tanp ma-
la calidad que no se ha resuelto el problema, sus pretendi-
dos beneficiados siguien en el mismo o en el peor estado de
miseria que antes de la Reforma Agraria, ya que la mayor =~
parte de las tierras entregadas a los ejidatarios es gene=-
ralmente de mala calidad, pues de la enorme cantidad de tie

rras antes mencionada tan solo de riego son 1'436,453,81,

Las tierras de tempora)l de cultivo siempre aleatorio es de
7'478,610.89 pero en fin, considerables con las de riego a-
gricolas explotables, resulta que sumdandolas apenas repre--
sentan un poco menos de la cuarta parte de la superflcie to

tal repartida a los campesinos necesitados.

La realidad no es alentadora, ya que la mayoria de las tie-
rras se encuentra constituida por tierras impropias para la
explotacidn agrfcola en estricto sentido, pues abarca de =--
tierras de monte de 5'427,114.19 hectdreas de pastales --

16'525,864,78 hectdreas; de cerriles 3'120,785.75, y de

o
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tras clases 529,556.91 hectdreas.

Las tierras de monte, pastales y cerriles y de otras clases
son aprovechadas mayormente en la crfa de ganado, que a su
vez gran parte de ejidatarios carece de ellas; otras, las a

bren al cultivo, resultando estos trabajos costosos.

Finalmente podemos resumir las tierras laborales alcanzan -
la cantidad de 8'916,064.42 hectdreas y las tierras no labg
rables alcanzan la cifra de 25'603,221.57 hectdreas en un -
total de 17,155 ejidos, lo que confirma lo Impropio que re-
sultan para la agricultura, hecho éste que requiere la for-

macién de una serie de programas y reformas a la ley.

En nuestros dfas, ya no existe tierra que repartir, los Go
biernos Post-revolucionarios repartieron titulos de tenen==
cia equivalente a cuatro veces la superficie cultivable de

México:

"La superficie cultivable es de treinta miliones
de hectdreas aproximadamente y se han repartido
de 1915 a 1988, mds de cien millones de hectd~---

reas'". (36)

(36) Pazos Luis,- "LA DISPUTA POR EL EJIDO', Editorial Dig
na. México. 1992. Piag. 64,
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D) LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACLONES
DE PRODUCTOS AGRICOLAS MEXICANOS

HASTA 1971.

Los logros alcanzados por los regimenes postrevolucionarios
en la agricultura, pueden apreciarse en los sigulentes da-

tos; el afo base serd 1925 y el estudio 1971:

La superficie cosechada, de 5.257,826 hectireas, pasG a -~-

15.415,483, (193%).

Por cultivos y en hectdreas, el algodén 171,929, ascendid a

46h,800 (170%);

Arroz Palay 50,423, subld a 152,000 (201%);

Cafa de azlcar 65,251, ascendid a 416,608 (538%);
Frijol 923,658, 11eg6 a 2.000,000 (116%);

Jitomate 21,485, pasé a 62,500 (190%);
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Malz 2,936,169, se incrementd a 8,000,000 (172);

Papa 12,824, alcanzé 38,500 (200%);

Pifa 549, subié a 9,500 (1,630%);

Trigo 453,050, crecio a 628,000 (38%);

El resimen anterior es por lo que toca a incrementos de sy

perficies cultlvadas.

En cuanto al procedimiento medio de los cultlvos menciona~

dos y para los mismos aflos en kllogramos por hectdrea:

Algodén pluma 253, ascendid a 832 (228%);

Arroz Palay 1,708, subid a 2,700 (58%);

Cafa de azicar 44,024 alcanzd 62,400 {(41%);

Frijol 203, 1legé a 500 (145%)

Jitomate 2,792, pasd a 15,300 (h47%);

Maiz 670, se acrecentd a 1,200 (79%);
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Papa 2,946, alcanzé 11,500 (290%);

Pida 33,575, subid a 38,000 (13%);

Trigo 655, crecid hasta 3,025 (361%).

Ahora bien, la poblacion en 1910 era en total, en la Repii-
blica era de 15,160; en 1940 pasd a 19,654; en 1960 alcan~-
26 34,923; y, en 1970 ilegd a 48,225, Como se puede obhser
var el incremento en los primeros trelnta afos, es decir -
de 1910 a 1940 fué de 30%, y, en slguientes 30-affos, de -~

1940 a 1970 se incrementdé a 145%,

Nuestro desarrollo, en una de las manlfestaciones mids pu-
ras consiste en la transmigracldn de la mano de obra, de -
la agricultura hacia los servicios y la industria. En

1921 l1a poblacidn ocupada en la agricultura ascendia a =~-

75.2%; bajé a 52.8% en 1960; y, a 39.5% en 1970.

Fueron beneflciadas por obras de riego en 1940, 267,000 -~
hectireas; en 1962 llegaron a 2,000,383 hectdreas, con un
incremento en veintidos ados mis tarde, en 1962 de 793%;

para 1972 habTa ya 3,307,000 hectireas, en dlez ados se in

crementd la superficie irrigada en un 39%.
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En lo relacionado a nuestro comercio exterior, hemos conver
tido los pesos a ddlares en la siguiente forma: en 1910, un
ddlar i{gual a dos pesos; en 1940 un délar igual a 4.85 pe-

s0s; y a partir de 1954 un délar igual a 12.50 pesos.

En 1910 nuestras exportaciones representaron J47.0 millones
de délares y para 1940 habian ascendido a 197.9; es decir,

tuvieron un incremento neto de 24.6 por ciento; en 1962 su
monte fué de 953.8 millones de dGlares, o sea, un 382 por -
ciento respecto de 1940; en 1970 1legé a 1,372.9 millones =
de délares, con un incremento de 43.9 por ciento respecto a

1962,

Nuestras Importaciones en 1910 tuvieron un valor de 103 mi-
llones de délares, en 1940 ascendieron a 137.9 millones de
d6lares, es decir, un Incremento neto de 33.9 por clento; -
para 1962 llegaron a 1,133.3 miilones de délares y en 1970
ascendieron a 3,460.8; lo que representa un Incremento de
721.8 por clento respecto a 1940 y un 117.1 por ciento en -

relacidn a 1962,

Por destlno, nuestras exportaciones en 1910 se enviaron a -
los Estados Unidos el 76.5 por ciento, al resto de América
2.1 por ciento; un 21.4 por clento a Europa; y nada a Ocea-

nta, Asfa y Africa. En 1940 el 89.5 por clento se dirigié a
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Norteamérica, a Europa el 5.4 por ciento, y a Oceanfa, Asia
y Africa el 3,2 por ciento. En 1962 el J1.7 por ciento se
envid a nuestro veclino del norte; al! resto de América 6.1 -
por clento, En 1969 el 66.6 por ciento fue con destino a -
Estados Unidos; al resto de América 11,9 por ciento; a Euro
pa el 12.5 por ciento, y a Oceanfa, Asia y Africa el 6.4 ~--

por clento.

Durante los sexenlos de Lépez Mateos y de Diaz Orda, alcan-
zamos una meta importantfsima de la Revolucidn, recordemos
que en el porfiriato slempre debimos importar maiz; fuimos
suficientes en productos alimenticios, y ademis exportamos
importantes cantidades de trigo, maiz, azilcar, frijol. Se
gilin estimaciones confiables, en los dltimos cinco afios, s8
lo de malz debimos importar cuarenta millones de toneladas
y, nuestra independencia alimentaria, cayd por los suelos,

a partir de Echeverrfa. (37}

(37) cfr. Lopez Gallo Manuel.~ Ob, Cit, Pdg, 557.
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A) LA LEY FEDERAL DE REFQRMA

AGRARIA.

Surge la Ley Federa) de Reforma Agraria, como el resultado
de los Cédigos de 1934, 1940 y 1942; durante el Gobierno

de)l Presidente Luls Echeverrfa Alvarez.

Con esta legislacion, se relnicfa la revisidn y perfeccio-
namiento de las instituciones agrarlas fundamentales, es -

declr, despuéds de 28 ados de! Cddigo de 1942,

Ley Federal de Reforma Agraria, es la denominacidn que se
propone para el ordenamiento legal; ya que, no es un ¢odl-
go, por que no se limita a recoger disposiciones preexls-~
tentes, es federal por mandato del Articulo 27 Constitucio
nal, y se reflere a la Reforma Agraria, que es una instity

cidn politica de 1a Revoluclidn Mexicana.

Se encuentra integrada por 480 articulos, mds 8 transito--
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63 Capitulos,

17 Titulos;

7 Libros.

Libro

Libro

Libro

Libro

Libro

Libro

Libro

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:

Séptimo:
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Trata de la organizacidn y de atrihuciones
de las autoridades agrarias;

Regula el ejido como institucldn central de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Norma la vida econdmica de los ejidos y co-
munidades;

Regula la redistribucidn de la propiedad e-
jidat;

Se establecen v reglamentan los procedl=---
mientos agrarios;

Tiene por objeto el registro y planeacidn a
grarios;

Trata de los delitos, faltas, sanciones vy

responsabilidades en materia agraria.(38)

(38) Lemus Garcfa Radl.- Ob. Cit. Pig. 308.
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Las innovaciones estructurales introducidas en la Ley Fede~

ral de Reforma Agrarla son:

Una mejor técnica.
Del Primer Libro se excluyen todas las disposiciones que se

refieren a los 6rganos de representacidén y autoridades In-

ternas de los nicleos.

La innovacimn fundamental del citado libro, consistid en =~=
que las Comisliones Agrarias Mixtas, se convierten en Sérga~-
nos de primera instapcia para asuntos interejidales, pla---
nedndose de esta forma la descentralizacidn de la Justicla

agraria y de que los campesinos diriman sus controversias -

en sus diferentes localidades.

Tales son los procedimientos sobre conflictos, sobre pose-~
slén de unidadaes de dotacién y disfrute de los bienes de

uso comiln a que se refiere el artfculo 438.

La suspensidn provisional de derechos agrarios prevista en

los articulo 87 y 425.

La nulidad de fraccionamientos ejidales (Art.395), de hie-~

nes comunales (Art. 393), de actos y documentos que contra-
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vengan las leyes agrarias previstas en los Articulos 405 vy

417 de la ley en comento.

El segundo libro corresponde al ejido, el Articulo 51 trang
formé el sistema anterfor, disponiendo que los ndcleos de -
poblacidn ejidal serin propietarios de las tierras y bienes
sefalados por la resolucién presidencial que los constituye
a partir de la fecha de publicacidn de dicha resolucién; an
teriormente se seifalaba que lo eran a partir de la eJecu-~-

cidn de la resolucidn presidencial.

Las mujeres lograron el reconocimiento de su capacidad Jurl
dica fgual que la del vardn, lo cual se encuentra contempla
do en el Artfculo 200; y por efectos del Artfculo 78, ya no
perderdn sus derechos ejidales cuando se casen con un ejida
tario, porque su matrimonlo se entenderd celebrado bajo el

régimen de separacldn de bienes., (39)

Otra institucidn importante fué la de instituir como nuevo

bien de! e]Jido, la unidad agrfcola industrial para las mejo

(39) Chdvez Padrdn Martha.~ "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA--
RIA", Exposicidn de motivos, antecedentes, reformas,
comentarios y correlaciones. Editorial Porria, Décima
Edicidn. Méxlco. 1989. Pag. 10.
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ras del nicleo de poblacidn mayores de 16 afios, que no sean

ejidatarios. (Arts. 103,105).

Se encuentra relevante una de las innovaciones en relacidn
con los Articulos 185 y 186 del Cédigo Agrario de 1942, por
cuanto este ordenamiento legal no alude a la parcela esco~~

lar en tratdndose de escuelas ubicadas en las comunidades

indfgenas.

Destaca lgualmente, que la parcela escolar no solamente de~
be destinarse en lo sucesivo a la investigacién, ensefanza

y précticas agropecuarias, sino también, a la preparacidn -
técnica de nuevas generaciones de hijos de campesinos, para
que se idiastren en actividades relacionadas con las indus-
trias rurales, con la finalidad de no reincidir en el error
de encadenar a aquéllos a seguir la misma ocupacién de sus
mayores, de tal forma que pueden optar por nuevas alternat]

vas de trabajo. (Art.102). (4o}

E! Ilbro tercero, de la organlzacidn econdmica del ejido, =

significd un intento para fortalecer la justicicz social en

(b0) Chédvez Padrdn Martha.- Ob. Cit, Pag. 11,
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el campo, por cuanto tiende a estimular la estructura empre
sarial del ejido, contemplando una serie de posibilidades
para la comercializacidn e industrializacidn de los produc-
tos ejidales y de la diversificacidn de las actividades de

los campesinos.

A tal efecto, este libro establece una serie de prerrogati-
vas innovadoras para e! ejido, y que también se hacen exten
sivas a las comunidades agrarias y a la pequefiia propiedad
de igual extensidén y a la unidad individual de dotacién; vy

se refiere:

Al régimen de explotacidn de las tierras ejidales y comuna
les,

A la produccidn de las tlerras ejldales y crédito a las mis
mas,

Al fondo comidn de los ndcleos de poblacidn.

Al fondo nacional de fomento ejidal,

Al fomento de Industrias rurales.

A la comerclalizacidn y distribucidédn de la produccidén de e-
Jldos. y comunidades.

Asi como a las garantias y preferenclas que se le otorgan a

los nicleos de poblacién, (41),

(41) Lemus Garcfa Radl.=- Ob., Cit. Pag. 309.
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E) libro cuarto regula la redistribucidn de la propliedad ru
ral la novedad mis importante se localiza en el titulo ==

quinto que establece la rehabilitacidn agraria.

E!l libro quinto, regula los procedimientos agrarios, que a-

diciond notoriamente.

En térmlinos generales en 1971, fueron introducidos nuevos =
plazos con el propdsito de que las autoridades agrarias cum

plan sus funciones en los procedimientos.

Algunos de estos plazos fueron modificados por el Decreto -

de reformas a esta ley, fechado el 30 de Diciemhre de 1983,

Fug introducida ta inscripcidn preventiva en el Registro Pgd
blico de la propiedad en relacidn a las propiledades presun-
tas afectables, a fin de evitar su venta o fraccionamientos
ilegales; lo cual se encuntra previsto en el Artfculo k49,

en relacidn a los casos a que se refieren los Artfculos 210

328 y 329.

El Articulo 380, modificd substancialmente el sistema de --
dar por aprobados los expedientes y planos de ejJecucidn sin

requerfir ulterior procedimiento, pues bajo esta ley de 157!
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se tiene por ejecutadas las resoluciones al recibir los cam
pesinos las tlerras de conformidad, si no hay, se abre un =~

procedimiento de inconformidad.

La ley establece el recurso de inconformidad que tramita vy

resuelve el cuerpo consultivo agrario, Artfculo 432,

Ahora blien, en materia de privaclén de derechos agrarios,

el procedimiento correspondiente, se iniclia a peticidn de
la asamblea general o de la delegacidn ante las comisiones
agrarias mixtas, conforme a los Articulos 428 al 431 de la

Ley, que culmina con la resolucidn definitiva de la comi-=~

sidn.

La mayor trascendencla se encuentra contemplada en el tltu-
lo séptimo, en donde se fundamenta lo que puede Ilegar a =~
configurar un sistema de justlcia agraria, descentrallzada

que se agota en dos fases; la conciliatoria que se lleva en
la propia comunidad y la de controversia, que se inicia -~
cuando la concillacidn no resuelve el confllicto interindlvi
dual, ante la comisidn agrarifa Mixta, correspondiente y ter

mina con el fallo inapelable.

Es creado un procedimiento para reponer las actuaclones a-
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grarias que se destruyan o pierdan por cualquier motivo.

(h2)

E) libro sexto, ademds de regular el Registro Agrario Nacig
nal se han introducido nuevas disposiciones en materia de =~
Planeacidn Agraria, innovacién que sirvié para la elabora-
cidon de los diversos planes a que alude la ley como es el =~
caso del Articulo 180, que se refiere a los planes regiona-

les y locales para el desarrollo industrial del campo.

El Articulo 248, que menclona los planes reglonales para la
creacién de nuevos centros de poblacidn ejidal; el 269 para
el caso de planes de rehabllitacidn agrarla de ejidos y co~
munjdades; el 454 para formular los programas de organiza--

cién y desarrollo ejldal y comunal,
El libro séptimo de las responsahilidades en materia agra--

rla se vigorizd acumulando las responsabilidades que fljen

las demds leyes, ésto es el Articulo 458,

(42) Cfr. Lemus Garcla Rafil.- Ob, Cit. Pdg. 310.



132
En la Ley Federal de Reforma Agraria, se pueden encontrar -
nuevas dimensiones que inducen, en su momento a mejores con

diciones de vida para el sector campesino.

La proyeccidn histdrica, la trascendencia social y econdmi-
ca, la importancia de las [nstituciones juridicas reguladas
en el marcado interés del nuevo Ordenamiento, nos ha permi-
tido delinear, someramente su estructura medular, sin dejar

atrds sus principales innovaclones.

B) LA LEY AGRARIA DE 1992,

En e] Sexenlo del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, es
Decretada !a Ley Agraria de 1992; conteniendo en su totali-
dad 200 Artfculos y 8 Transitorios, asf como Diez Tftulos,

a continuacidn reallizarémos una descripcidn de la misma:

TITULO PRIMERO: Contlene las Disposiciones Proliminares.
TITULO SEGUNDO: Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios.
TITULD TERCERO: De los Ejidos y Comunidades.

CAP. | De los Ejidos.



TITULO CUARTO:
TITULO QUINTO:

TITULO SEXTO:
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Sec, lra.: Disposiciones Generales,
Sec, 2da.: De los Ejidatarios y Avecindados.
Sec, 3ra.: De los Organos del EJido.
CAP. Il De las Tierras Ejidales.
Sec, lra.: Disposiciones Generales,
Sec. 2da.: De las Aguas de] Ejido.
Sec., 3ra.; De la Delimitacién y Destino de -~
las Tlerras Ejidales.
Sec. h4ta.: De las Tierras del Asentamiento Hu
mano.
Sec. 5ta.: De las Tierras de Uso Comin.

Sec. 6ta.: De las Tierras Parceladas.

Sec. 7a. : De las Tierras Ejidales en Zonas
Urbanas.

CAP. LLi De la Constitucién de Nuevos Eji--
dos..

CAP. LV De la Expropiacidn de Bienes Ejlda
les y Comunales.

CAP, V De las Comunidades,

De las Socliedades Rurales.

De la Pequella Propiedad Individual de Tierras

Agrfcolas, Ganaderas y Forestales.

De las Socledades Propietarias de Tierras A~

gricolas, Ganaderas o Forestales.

TITULO SEPTIMO: De la Procuraduria Agraria.
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TITULO OCTAVO: Del Registro Agrario Nacional.
TITULO NOVENO: De los Terrenos Baldfos y Macionales.

TITULO DECIMO: De la Justicia Agraria.

CAP., | Disposiciones Preliminares.
CAP, Il Emplazamientos.
CAP. LLIL Oel Julclio Agrario,

CAP. LV EJecucidn de las Sentencias.
CAP. V Disposiciones Generales.
CAP. VI Del Recurso de Revisidn.

TRANSITORLOS. (43)

En la Ley Agrarla de 1992, se estipula que el ejidatario,
puede disponer de sus tierras ejidales como mejor crea con
vealente, dicho en sentido figurado, la tierra queda {lbe-
rada, por decirlo de alguna manera y, desde nuestro punto
de vista, sentimos que el ejidatarfo ficilmente puede per-
der su arraigo, al sentlir que con facilidad puede vender -

sus tierras,

Pueden caer en manos de aglotistas, ya que la necesidad e~

condmica en varios casos, resulta apremiante, vy, consecuen

(b3) CFr. “LEY AGRARLA",- Tercera Edicién Actualizada. Edl
torial PorrGa, S.A. México. 1992. Pig. 83.
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temente una operacidn mercantil con bienes inmuebles, es -
tentadora. As7 mismo, consideramos que nuevamente es alen-
tado el latifundismo, pero, no habrd una respuesta, sino ==

hasta pasados algunos aios, es decir con el devenir del

tiempo,

Cabe hacer notar que en la visita realizada en dias pasados
por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn al Estado -
de México, entregden el municipio de TeJupilco, recursos ==
que ascienden a mas de 13 millones 700 mil pesos, por medio
del Primer Magistrado de la Naclén, a los campesinos con el

propdsito de que puedap elevar sus condiclones de vida, de

alguna manera,

A los campesinos de los municipios de Amatepec, Almoloya de
Alquisiras, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
Tejupilco, Texcaltitldn y Tlatlaya, les fueron entregadas -
mds de 1,300 toneladas de cemento, 3,800 toneladas de morte

ro y 48,000 1dminas de fibrocemento,

Personalmente el Presidente Zedillo, entregd 1,898 cheques
del Programa de Apoyos directos al Campo, é&sto es PROCAMPO;
facturas de sementales del Programa de Ganado Mejor .Bovino

y lantas de café, tractores, aspersoras, molinos de martillo

y ordeniadoras.
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Ademds, verificé una evaluacidn de la construccidn de la -~
presa El Ancén, a cargo de la Comisién Nacional del Agua. Q
bra que beneficiard a 103 familias de productores, quienes
estdn dedicados a la siemhra de cultivos bdsicos, pero que
¢on el nuevo caudal de que dispondrdn, preveén diversificar
sus tareas agricolas con productos mds rentables, como son

jitomate, frutales y pastos forrajeros.

lgualmente anuncié que el Gobflerno de la Repdblica promove-
rd ante el Congreso de la Unidn, las reformas constituciona-
les que permitirdn hacer valer, sin duda alguna, los dere=-

chos legitimos de las etnfas del pais.

En su Segundo Lnforme de Goblerno, el Presidente Zedillo.
sefiald que se han dispuesto 18,000 millones de pesos en los

diferentes programas para el campo.

C) EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO,

México, con el fin de guardar su Soberanfa y conservar la -
Paz, ha tenldo que firmar tratados con Estados Unidos de ~-

Norteamérica. Entre ellos tenemos, Los Tratados de Paz y e}
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Tratado de Mc Lane Ocampo.

Se inicia en dias de adversidad extrema para nuestro Pafls,
ei Tratado Mc Lane~Ocampo, es decir, para la causa Liberal
Yy, con todo, ei gobierno no accedid a las exigencias de Es
tados Unidos de Norteamérica. Dicho tratado fué el resuita
do de dos actitudes, primero de }a expansidn econbmica vy,

sequndo la de un recurso polftico del Goblerno de México,

Buchanan, pretendia abrir puertas, obtener impunidad dipig
mitica, iograr concesiones para los capitales de su pals;
Julrez, aunque redujo las exigencias de M¢ Lane, hubo de =

ceder.

Fué la politica de Judrez, semejante a ia de otros perfo-~
dos. de nuestra historia, en relacidén a las exigencias de -
Estados Unidos; si bien es clerto que no pudo rechazarios,
también es cierto que negocidé en lo secundario supuestamen

te.

Con todos los problemas que i{mpiican ia firma de un Trata-
do de Libre Comercio, es que a partir del 11 de Septiembre
de 1391, cuando en upa entrevista de los Presidentes de ME
xico y Estados Unidos de Norteamérica, Carlos Salinas de =

Gortari y George Bush en ios Pinos, es que la notlcia del
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avance del Tratado de Libre Comercio, ocupé lugares muy im
portantes en Jos Diarlos Capitalinos, no sin mencionar tam
bién el Tratado de Liare Comercio firmado con Chile, el -~

cual entraria en vigor el 2 de Enero de 1992.

En principio existia una expectativa en relacidn con el ==
Tratado de Libre Comerio entre México-Estados Unidos de -~
Norteamérica-Canadd, ya que no se sabfa cuales serfan los
productos con los que se pretendia competir. Una especula~
cidn en torno, es que el Diario El Nacional fechado el 3 -
de Enero de 1992 y en la Revista Proceso 790 fechada el 23
de Dlclembre de 1991, se Informa con respecto de un présta
mo soliclitado por el Secretario de Pemex, al Eximbank, de
Mil Mlllones y Medio de vélares; se dice que la Casa Blan-
ca, deJb bien claro al Presldente Sallnas de Gortari, que
la manera de que se firme el Tratado de Libre Comercio, es

que vaya lubricado de petrdleo mexicano.

El Presidente Bill Clinton al resultar electo, afirma su a
poyo al Tratado de Libre Comercio de la siguiente manera:
Quiero reafirmar mi apoyo a este acuerdo y subrayar mi compromiso en
trabajar con el pueblo estadounidense y nuestros vecinos del Norte y
Sur, para asegurar que e] Tratado de Libre Comercio sea puesto en --

marcha apropiadamente.
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Es el 17 de Diciembre de 1992, cuando se firma el Tratado
de Libre Comercio por México-Estados Unidos-Canadd; cada u
no por su parte y desde su pals de origen, en la firma del
Tratado, Salinas ante mds de 500 invitados a la ceremonia
efectuada en el saldn "Adolfo Lépez Mateos'", y flanqueado
por los embajadores de Estados Unidos y Canadd, en nuestro
Pals John Dimitri Negroponte y David Winfield, as{ como 1{
deres. de Del Congreso de la Unidén y el Diputado Fernando -
Ortiz Arana y el Senador Luis. M. Gonz&lez, y el Presidente
de la Suprema Corte de Justicla Ulises Schmil! Ordodez, el
Ejecutivo Federal sostuvo, que entre los ohjetivos, estd -
la lucha contra la contaminacién, la Inflacidn, la irrenun
ciabhle bdsqueda de la justicia socfal y la defensa del de-

recho laboral de los trabajadores.

El Ponente Guillermo Knochenhauer, ohserva:

"La interaccidn comerclal con la economia Agrope-
cuaria de Estados Unldos al entrar en vigor el -
Tratado de Lihre Comercio, le impone a la de Mé-
xico la condicién de elevar su eficiencia produg
tiva, mlentras que los desequllibrios intarnos -
le Imponen objetivos de equidad social y cuidado

de 1a naturaleza. La desventaja de México, es -~
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que, aunque destina upa proporcidn mayor de su -
PIB al subsidio agropecuario que el de los Esta-
dos Unidos (1.4% en 1991), no tiene el mismo im-
pacto porque estd dirigido al 27% de la poblacidn
Yy no al 2.5% como alld. El caso es que ni el go-
bierno ni los consumidores mexicanos tienen capa
cidad para elevar la proteccidn de los producto-
res en la proporcidn que su actual rezago reque=-
riria para igualar su ingreso con el de los agr}

cultores estadounidenses'. (43)

De modo que es recesarlo elevar la eficiencia productiva;

indudablemente la regulacidén por el mercado abierto al ex

terior de la economia rural, representard:

a)

b)

(43)

Provocar una transformacibn acelerada de la estruc-
tura productiva, que serfa geogrifica y por activi-

dad.

Precipitar 1a necesidad de desarrollar y difundir -

"SITUACION ACTUAL DEL CAMPQ EN MEXICQ".- Ponencia =--
presentada por Guiilermo Knochenhauer. Instituto de
Investigaciones Legislatlivas. México., Pdg. 75.
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tecnologlas apropiadas a la estructura agraria y a
la disponibilidad de otros recursos a nivel regio--

nal.

Sin embargo se trata de una agricultura que el Estado cred
para producir internamente cereales y oleaginosas, pero -~
que, hoy por hoy, resulta muy alto el costo de oportunidad
de hacerlo; si se considera el valor de la infraestructura
ésta determina su orientacién a producir alimentos de ma~
yor valor en el mercado, exportables, cuyos precios, impre
decibles, dependen de las condiciones de la oferta en el
mercado Estadounidense que, por cierto, se mantendrd alta-

mente protegido aiin con el Tratado de Libre Comercio.

Una de las cosas que dehen superarse durante los préximos

afios, es que en el sur del pals se vive en franca desorga-
nizacidn y a la vez mucha poblacidn campesina; el desarro-
1lo empresarial estd mis atrasado, la Infraestructura es -
muy pohre y las relaciones caciquiles se encuentran arrai-
gadas; alld la produccidn de autoconsumo es mis (mportante

y el minifundio mds agudo,

La agricultura, principal actividad rural en términos de o
cupacidn, inversldén y atencidn piblica, enfrenta limites =

territoriales que, sin cancelar, restringen su crecimien~~
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Fundamentalmente es que la agricultura, por si misma, no ==
cuenta con la capacidad de ocupar a toda la poblacidn, ni -
de aportar todos los ingresos que el desarrollo rural re---
quiere. E£Es necesarlo aplicar normas regulatorias, no inhi-
bitorias, de las relaciones de mercado, particularmente en
los intercambios internacionales en lo relativo a las salva
guardas previstas en el Tratado de Libre Comercio y la pro-

teccidn ante precios "dumping'.

"De ahl que la reestructiracidn productiva que ha
de provocar el Tratado de Libre Comercio (geogrd-
fica y por actividad)l, coloca al nuevo mcvimiento
campesino en una situacién paraddjica: si no se -
desplaza del norte (donde est3d mis desarrollado -
pero la economfa es mis vulnerable) hacia el sur
donde se aprecia la situacidn opuesta, la modern]
zaci6n en esa parte del pafs puede adquirir la =--
forma de enclaves, de plantaciones autocontenidas
que no generan desarrollo regional y puede origi-

nar desigualdad y conflicto". (44)

(44) "SITUACION ACTUAL DEL CAMPO EN MEXLCO".- Ob. Cit.
Pag. 80.
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Si la inversidn privada en el campo, en cualquiera de sus
modalidades, generard crecimiento cuantitativo de las rela
ciones laborales de trabajo. Para que el crecimiento eco-
némico no se traduzca en mayor desigualdad, también debe -
cambiar cualitativamente las relaciones de trahajo en el

Agro Mexicano,

Hubiérese realizado o no, el Tratado de Libre Comercio --
con Méxlco-Estados Unidos~Canadd, es cada vez mds claro -~
que la Intensificacidn de las relaciones comerclales y eco
némicas, repercutiria a corto o mediano plazo en otras §--
reas como la de la Cuitura y 1a Religién. De hecho, una a~-
proximacidn a este fendmeno puede apreciarse ya claramente
en las regiones fronterlzas, donde los contactos se han in
tensificado y en ocaslones producido peculiares formas cul

turales y reiigiosas.

A este respecto el entonces Obispo de San Cristdbal de las

Casas en Chiapas, Samuel! Rufz, vierte la siguiente opinén:

"Estamos en una forma de vivir y producir que nos
oprime., Las privatizaciones y el Tratado de Li--
hre Comercio son instrumentos que necesita el ca-

pitalismo para seguir avanzando en beneficio de ~



Lhh
los mds fuertes, de los mds poderosos, tanto na-
cionales como extranjeros., Ante la falta de tie-
rra y el desempleo, el gobierno desarrolld un --
control polltica, porque la pobreza que se prody
ce por el despojo de este sistema social es un =
peligro para la politica. De ahi que se tienen
que cambiar las leyes., Esta forma de actuar vig
la los derechos humanos. Por eso vemos que de ~
por si este slstema en que vivimos es violador =

de los derechos humanos'. (45)

Darémos por terminade nuestro andlisis diciendo que Estado-
unlidenses y mexicanos muestran una relativa cercanfa en --
clertas creencias y précticas culturales. En otras pala--
bras, en una forma de religiosidad mds influlda por la 1I-
dea de un Dios personal, de corte ritualista y en cierta -
forma mis apegada a la vida de las lglesias, Sin embargo,
por otro lado, hay més cercania relativa entre mexicanos y
canadienses respecto a un clerto anticlericalismo o recha-
zo a la Intervencidn de las iglesias en asuntos pdblicos =

de caricter polftico o econdmico, asi como en una baja nor

(45) "vozZ Y vOTO" Iglesias y Estado.- Entrevista reallzada
por César Romero al Obispo de San Cristdbal de las Ca
sas. Chiapas.Samuel Rufz: Los Cambios en Funcidn del -
T.L.C. México. 1993. Piag. 14,
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matividad de las lglesias respecto a sus fieles, en asuntos
que en principio forman parte de la esfera privada del indf

viduo.

Por otra parte, seria injusto y sobre todo un grave errvor -
el decir que la Iglesia Catdlica Mexicana, se opone al Tra-

tado de Libre Comercio.

D} CUADRO COMPARATIVO DEL CAMPESL
NADO EN MEXI1CO CON ESTADOS UNI

DOS DE NORTEAMERICA Y CANADA.

El campesino mexicano, se encuentra con que la produccidn -
ejidal se dedica fundamentaimente al cultivo del mafz, ocu-
pando gran parte de la cosecha al consumo propio, es decir

que en mis de 18,000 ejidos y comunidades agrarias (65.,2%),

es cosechado con este producto.

En los aserraderos, los auténticos ejidatarios dado que la
explotacidn forestal requiere de grandes recursos, de los -

que en general carecen los ejldos, motivo por el cual la ma
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yorfa de ellos, han sido concesionados a particulares,

Unicamente el 21.07% del total de los ejidos cuentan con -~
tecnologia moderna, ésto es: empleo de semillas mejoradas,

agroquimicos, fertilizantes, mecanizacidn, etc.

En la tercera parte de los ejldos, aproximadamente no se u-
san fertilizantes, herbicidas e insecticidas, en casi las -

dos terceras partes de los ejidos, no se usan semillas mejo

radas.

El 54,4% de los ejidos carecen de asistencia técnica.

El 58% de los ejidos no disponen de un tractor, convirtién
dolos en unidades es en mids de 16,000. E] promedio naclonal

de hectireas por tractor en ejldos es de 246,7.

E} crédito otorgado por BANRURAL, es de 80%; existe un se-
gundo crédito por alglin otro banco, empresa descentraliza~-
da u organismo de goblierno con un 9.23%, el restante casi

11% es otorgado por otros agentes distintos algobierno, -~

nos referimos a los acaparadores y las agroindustrias,

El 75% de los casos, es vendida la cosecha en el mismo lu-

gar; en e) 20.5% en alguna ciudad cercana; en el 5.6% se -
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vende en Estados Unidos de Norteamérica y casi en el 8% no

se vende.

En el 64.33% de los casos, los ejidatarios realizan sus la-

bores con ayuda de trabajo asalariado,

Se conoce que con anterioridad y en la clandestinidad, en -

la mayoria de los ejidos eran rentadas las parcelas,.

Como consecuencia 16gica, el 79.15% de los ejidatarios emi~
gran de sus localidades en busca de trabajo, con la esperan
za de encontrar mejores horizontes, aln a costa de arries--
gar su vida, de ser estafados por los llamados "polleros",
y en algunos casos, hasta llegan a paerder la vida de}ando

en plenc desamparo a sus familiares.

S6io el 19 y 27% de los ejidos, son viables econdmicamente.

Entre el 73 y88.1% de los eJidos en la actualidad, presen--
tan condiciones y caracteristicas que no los hacen viables

econdmicamente.

El 36% de los ejidatarios tienen certificado de derechos a
grarios y Gnicamente el 11% su tftulo parcelario. Lo cual

resulta un ohstdculo para la capitalizacidn de los ejidos
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pero también fuente de enriquecimiento para los comisaria--

dos. (46)

No es necesario investigar profundamente, si salta a la
vista las precarijas condiciones en que subsisten nuestros -
campesinos, es por ésto, que se ven alentados aln cuando -~
pongan en peligro su vida, el aventurarse al extranjero es-
pecificamente a Estados Unidos. de Norteamérica con la ilu--

5i6n de mejorar su economia para ellos y sus familijas.

(46) cfr, Pazos Luis.- O0b. Cit. Pag, 32,
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CONCLUSLONES

La produccidn agricola del México Prehlspdnl-
co, era la suficiente como para permitirle al
pueblo Mexica, tener excelentes relaciones cg

merciales con los demds pueblos.

En el Virreynato la produccidn agrfcola, no -
slo era para el consumo interno, sino que da
das las caracterfsticas habla también que sa-

tisfacer tas necesidades Peninsulares.

Al repartirse las tierras en el México reclen
independiente, no sdlo se pretendla hacerlas
mds productivas sino que también evitar el -~

perder Territorio Nacional.

Dadas las grandes expropiaciones y la necesi-
dad de recurrir a Compafdfas Deslindadoras, =--

surgen, gracias a éstas los grandes latifun-~
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dios se dieron en nuestro México, y nacleron -
las grandes haciendas las cuales jugaron un --
factor predominante como elemento de la Revoluy

cidn Mexicana.

Los Planes Revoluclonarios no eran otra cosa -
sino que expresiones del pueblo por intentar -

recuperar lo m3s valioso que tenfan: Su Tierra.

Con la Ley del 6 de Enero de 1915, se sientan
fas. bases sdlidas y firmes para la creacidn -~

del Artfculo 27 Constitucional.

El Artfculo 27 Constitucional es base de todas
las Legislaciones Agrarias, las cuales habTlan

dado proteccidn irrestricta al £jldo.

Con los C6digos Agrarios que nacieron del Ar=--
ticulo 27 Constitucional, se pretendid alcan=-
zar una mejor produccidn agrfcola para asi lle
gar a una meta sliempre sodada: La Autosuficien

cia Alimentaria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, todavfa con

serva el espiritu de proteccidn hacia el Eji--
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do, si bien es cierto tiene numerales contra--
dictorios, su espiritu no era otro que el que
el campesino siguiera teniendo sus derechos a-

grarios,

DECIMA: Con la nueva Ley Agraria de 1992, se elimina -
gran parte de la proteccidn al ejido con la fi
nalidad de que el campesino pueda darle mejor

uso y fin a sus tilerras.

DECIMA PRIMERA: lLa capacidad que le otorga la ley Agraria
de 1992 al campesino, para que pueda asociarse

pretende hacer mds productivo al propio e]ido.

DECIMA SEGUNDA: Con el Tratado de Libre Comercio y la en-
trada de grandes capitales pensamos que serdn
los soclos caplitalistas los que realmente go--
cen del heneficio de la produccidén agrfcola de

nuestro pais.

DECIMA TERCERA: Gracias al Tratado de Libre Comercio, el
campesino mexicano se ha dado cuenta de las me
joras condiciones que tienen los campesinos en
Estados Unidos y Canadd, por lo que, como siem

pre, el campesino sélo reafirmard su lamenta-~-
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