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INTRODUCCION

Tanto el abuso crediticio y la mala supervisidn en la utiliza
oién de los créditos otorgados a las empresas, despierta el intg
rés para realizar una investigacidn que este relacionada con el
problema del endeudamiento, que presentan lae micro, pequefias y me
dianas empresas wexicanas (Mype's) ante el proceso de apertura eco

némica, Dicho proceso impone retos a todo tipo de empresas, sin im

portar'su dimensidn o actividad econémica; empero, resulta més di
f{cil para las que son pequefias y desgraciadamontg un alto porcen
taje de ellas tienen problemas de endeudamiento ¥ kconstitwen‘ en
gran escala la actividad econdmica de México. Ante este. hecho, es
nacesario iniciar una reestructuraocidn de los dévitos logra.ndo un
saneamiento financieros que permita a los 1ntemediarioa ba.noarios
Yy ao bancarios & continuar apoyando al sector empreaarial, puea el
pafs vive 1nmerso en un proceso de apertura comeroial, mismo que
exige contar con una sdlida baae, tanto en 1a Mdustria como 'ken
las finangas. R

Las empresas para crecer neceaitan de la inversién Y generalmente

las inversiones requieren de los oréditos otorgados por los banoos.
sin emha.rgo, muy a menudo los préstamoa ge tranafoma.n en cadonaa S

que atan a los empresarios lmvéndoloe a la muolvencia econdmica,
cuyo efecto mmedtato as la suspensién del pago de interesea.
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Bl problema del endeudamiento en México, lo constituyen 50 mil mi
¢ro, pequefia y medianas empresas, registradas en cartera vencida ~
con un adeudo de 45 mil millones de pesos. Con tal cifra no ea di
fieil suponer que 8l panorams no €3 grate pars la apertura econdmi
ca; ya que es indispensable que estas pequefias empresas resstructu
ren sus deudas y sanaen sus finanzas para hacerle frente a la com
petencia externa., Ello ha aldo una razén de peso que permite obsey
var el interda que el Gobierno Federal, a través de Nacional Pinan
clera (NAPIN) y la Ascciacién Mexicana de Bancos (AMB), ha -puesto
a disposioeidén un eaquema de resstructuracién denominédo Bono Cupén
Cero; con el fin de reouperar la cartera vencida, lograr el sanes
miento financiero e inyectar nueves recursos & las empresas que
asan prmoritariaa,vviablea ¥y operativas on4ol large plazo.

En la presente tesis obgervaremos qué tan importanfe'fué la emi-

8ién de Bonos Oupén Csro, pues resulta 1ncoheranto que se pretenda_
rescatar la cartera vencida, cuando el total de’ la douda es deo 45
mil millones de pesos, y 66 ponen a diepolicidn 4 mil 207 millones,

de. pesos mediante bonos, 1o que hace estimar que 3610 w9, 35ﬁ delu‘ -
total pueda ser reestructurado bajo diuho eaquoma. La importancia’f:'
de realizar este estudio es para poner on manifiesto 1a 1nefieacia-z

de los programas de reeatructura que disefia la banca privada “‘on

aprobacidn gubernamental, para detener el incremento sistemética i

de la cartera vencida y dar solucidén integral al problema. ,“‘Nbf
obatante, es indiapenaable conooer el esquama para poeterionmente
hacer una svaluseidén y critica sobre eute programa on: especial.’

.Después de haberse raalizado‘un‘estudio'sobre éi‘tinandiamiohtgnka"'

-
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la micro, pequefia y mediana empresa mexicana, se identificé la con
veniencia de la adquisicién de Donos Cupén Cero, como una alterna
tiva para recuperar parte de la cartera vencida, pues en su estruc
tura los bonos no ofrecen una solucién integral al problema del en
deudamiento, ya que, no todas las empresas registradas en cartera
vencida serdn contempladas para operar dentro del esquema; razén
que en caso part{cular causé inquietud por oconocer su mecdnioa opg
rativa y el oémo contribuir{a a la soluoidén de la deuda privada en
México. El fundamento para no ser incluidas todas las empresas en
cartera vencida, ea porque los bonos fueron oolooadod por una ing
titucidén gubernamental (NAPIN) en el mercado de valores; por tal
motivo el Goblerno y la Banoa Frivada no desean correr el riesgo
on ol incumplimiento del pago, de ah{ a que 86lo algunas empresas
hayan reestructurado su deuda mediants Bonos Cupén Cero.

Para abordar el estudio del Bono Gup&n Cero, se plantearon una as ;;?
rie de objetivos co: el evaluar los beneficios reales que implica ‘
la reestructuracidn de la deuda de los pequefics empreaariou con la
banca oomertial. a travéa de loe Bonos Cupén Cero, oonsidstando los
retos que estos enfrentan en el marco del procaao de - apevtura eco '
némica; conocer la mecdnica opsrativa del bono ¥ sus reaultadoe - 

“dentro del proceso de apertura; as{ como 1dent1fioar 1aa modalida—j e

des, mediante las cualea 1lo® pequefios empreaarios podrén adquirir e
Bonos cupén Cero, que permitan el eaneamiento financiero como ele PN
meénto 1ndispenaable para enfrentar loe retos que implica 1la apertu1 ;"
ra comercial en Héxioco.

Para lograr estos objetivos ea necesario aplioar wia teorfa 'qﬁe;

nos permita llegar a ellos, y-qua‘mejqr gue "la teoria neolibeféik‘:
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pues es la que nos guia al entendimiento del contexto de la apertu
re econdmica. Ia teorfa en su percepcidn econémica se orienta en

dos sentidos:

El primero de ellos es minimizar el papel del Estado dentro  del
proceso eoondémico, es decir, reducir la participacién estatal para
dar paso & la privatizacidn y al surgimiento de nuevas actividades
eoondnioas que sedn dirigidas por particuléree, y no as{ por autd
ridades eatatales, y ea ahi donde noe encontramos oon el creciente
ndmero de pequefias empresas. Para ello los economistas neolihera~
les formulan que la expansién del orédito y del activiemo eoonémi
co del Estado no son efeotivos para aumentar la produocidn ni ol
ampleo. Empero, el libre meroado postula que el eistema. eoonémioo

tiende & un equilibrio natural oon ocupaoidn plena, el oual debe

ser guiade por la mano inviasible de un individualismo utilitariata

y egolsta, pero socialmente benefactor.

En un segundo sentido, la teoria neoliberal se orienta auna " :ag-

oidn monetarista, manteniendo un control sobre los tipoa de cambic ’

@ interenes, Desafortunadamente argumontan los monetaristas } que

el Estado debe intervenir en-l1a. economia, para: aumentar 1a oferta
monetaria, ya que el banco oentral de oada pafa controla la inverfh
8ién y el tipo de cambio..Sin embargo, 1a autoridad monetaria npi.;llj
puede oonocer todos 108 efsctos de las variacionea macroecondmicas:”"
de ahi a que sea necesario conceder: plsna autonomia al banoo 5cgg ‘

tral de cada nacién

PR
)

La teoriam neoliberal es idénea para la fealizaci6n*del‘prééént§ 653 f7
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tudio, porque en su estructura analiza los miltiples problemas eco
némicos por los que atraviezan los pafses, as{ mismo ofrece alter-
nativas para la solucién de los mismos. La aplicacién del modelo
scondmico neoliberal ha tenido un fuerte impacto en economfas en
desarrcllo ccme Belivia, Chile y desde luego México. Cabe seflalar
que el modelo tiene origen en la Escuela de Eccnomia de Chicage ,
cuya splicacidn inmediata se hizo en los Estados Unidos y la Gran
Bretafla, para después extrapolarizarse y tener campe de aceién en
América Latina, Sudeste Asidtico, Paises Exsocimlistds y Repibli -
cag Exsoviéticas; moviendo las easferas de la politica y economias
internacionales.

Puede parecer contradictorio el heoho ds utilizar la teorfa neoli-
beral para la realizacién de esta tesis, pues el Programa de Rese-
tructuracién Bono Cupén Cero, eg 'disefiade poi el Gobiernmo, luego

entonces ; cémo Be puede explicar el primer gsentido de la teoria’,

-al referirse al proceso de deeineoorporacién dol Estado dentro de f

la economfa, cuando es date quien creaun programa de reestructura,:7
oién 7 . Ante esta cuestionante es preciso esclareosr que- ‘el fin o

de retirar al Estado del proceao econémion, ho ss rsfiere de rorma _‘
tajante a excluirlo por completo, sino, transrormarlo en coordinu-(‘

der y en un snte regulador del proceso acondmico. Por tanto el Es' i

tado debe de desapareoer como agente econdmico ¥y dar paeo a unn ma

yor liberalizacién, por ello es el Betado quien debe ‘ser promotor T

)

de tal acontecimiento. Para que pueda darge la liberalisncién es  S

necesario que sea el Estado quien v°1untariamente 1nicie au retirof,‘f‘
como -ejecutor del proceso econémico, de tal manora que al retirar-f:~ '
.ae debe sentar las bases en su sector produotivo. es decir, darlesf’
las herramientaa que estos necesitan para lograr su desarrollo ‘&f
‘creclmiento, por ello no debe parecer extraﬁo que sea el mismo 35'7
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tado quien disefie los esquemas de reestructuracidn, asunque es pre
ciso definir que los Bonos Cupén Cero fueron colocados por una ing
titucidn gubernamental, pero su disefo fue heoho por instituciones

privadas.

El modelo econdmico neolibsral, plantea su acentuacién en el libre
mercado, 1la desregulacién comercial y la privatizacidn, con el fin
de raducir la participacién del Estado y liberalizar a la economia
en todas sus manifestaciones, ya que concidera que el Batado es
ineficiente y por lo tanto se recomienda limitar loa gastos guber
namentales, por la simple razén de que el sector privado‘puedg deg
tinar ingresos a fines més rentables para toda la sociedad, para -
ello el Estado debe promover la liberalizacidn, ' ;

La razén de utilizar la teoria neoliveral es pdr 1a idea que pre -

genta sobre el libre comercio y el deaarrollo 1nduatrial, v bajo

dicha idea se ubican las micro, pequefias y m.diﬁnan empresas ' que,‘_ 
para lograrlo necesitan de la resstruoturacién de su adeudo ¥y pog v

teriormente de un mayor apoyo financiero, ain embargo, 1a reeatruc

turaoidn y el apoyo financiero tiene y debe correr por ouenta del

Estado, pues al trascender de sjecutor y,planeador, A cqor¢ingdqr

¥ regulador, es preciso encaminar al sector émpresdriél A’@qaatto- a

liar las actividades que el Estado tenia & su disp'o'aic\idn;

El libre meroado abre una competencia entre empresaa en donde eea S
demoatrada la calidad.en servicios y bienea, de tal manera quo 1aﬁi
pequeﬂa empresa mexicana necesita crecer Yy modernizarse ante al re o
to del mundo neoliberal, hecho por el oual tiene: que reourrir I :

=g
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apoyo gubernamental, previo al ajuste del modelo econdmico neolibg
ral; ademds este modelo ofrece eagquemas de desarrollo gue bien pug
den ser aprovechados por las pequeifas empresas, en cuanto a una
desregulacién y simplificacién administrativa se refiere, as{ como
los incentivos fiscales para exportar y expandirse en mercados ex-
tranjeros. Asi mismo se supone que mediante el libre mercado es po

sible la Sptima asignacién de recursos.

Previo al desarrollo de la investigacldn, se ha expuesto como hipd
tesis que la reestructuracién de la de uda de los pequefios empresa

rios a través de lps Bonos Cupén Cero ayudaré & oanalizar con afi

¢iencia los rendimientos Tinancieros para pagar la deuda a loa -

acreedores y asi mismo contar con solvencia econdmica que les per=~

mita enfrentar a la competencia externas, qus traéra la apertura cg
mercial en nuestro pais.

Para reafirmar o desmentir el plant'eamientp de la hipétesis ante - :
rior, la investigacién se desarrollard en tres cap{tulos; ‘en el'
primero de ellos se adentra a analizar la situaoidn de la economia “‘
internacienal, los cambios de fondo bajo el rdgimen neoliberal ‘ta:

les como la creaoidn de blcquea v zonas oomarcialea"oonaiderando

las tendencias a lag que se tiene qua hacer referencia al momento':

de decidir ingresar & un determinado blogue - comercial. En el miamo;,
capitulo se seffalan los factores que dieron pie al” proceso de aperfp '
tura econémica, enfatizando 8dlo los mds importantes como 1o ea lat
oreacidn del Acuerds General eobre Aranceles Aduaneros y comercio W
(GATT), el modelo neoliberal, el deagaate del modelo bipolar y la,‘; jf

teoria del libre oomercio.
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Una vez analizada la situacién de la economia internacional, inicig
mos un andlisis sobre la posicidn econdmica de México, con atencidn
especial en las reformas econémicas del Salinismo y l& coyuntura in
terna del pais, como lo es la Adheaién al GATT, Tratado de Libre Co
mercio de Norteamérica (TICNA), Cuenca del Pacifico, Organizacién

de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y al Banco Europeo de
Reconstruccidén y Desarrollo (BERD). Cabe destacar que en estas dos
Sltimas organizaciones internacionales, México es el tvnico pais la
tinoumericano que pertenece a ambas organizaciones, Posteriormente

89 haos un balance sobre la inversién y orecimiento de las micro pe
quefias y medianas empresas (Mype's) , haciendo distincién entre 'mi
¢ro, pequefia y mediana empresa, El capftulo concluye con loa . retos

que las empresas mexicanas tienen-que enfrentar ante la apertura -
econémios, destacando los problemas administrativos y las dificultg;

des por lae que atraviezan para introducirse en el mercadb,ihternq,

Bn un aegundo capitulo, se analiza la importancia del finanoiamien-7

to, como alternativa para el desarrollo y creoimiento de las empra-

gas, enunciando fuentes de financiamiento a las que. ol empresario - -
puede concurrir para solicitar un crédito; talee fuentes se clasi—y" ’

fican en tres grupos: Banca de Dasarrollo, Banca comercial v Agen -
tes Financieros no Bancarios. Cada una do estas fuentes son defini-
das en su forma y estructura, para as{ conocer su funoionﬂmiento y
los apoyos crediticios que -en su momento puaden brindar.

En ol mismo capitulo se seﬁalan también los diferentea programas de:
apoyo financiero, conoentrandonos en su estructura y funcionalidad,3k :

‘remitiendonos en un contexto més amplio sobre los programas recian-\; SR

tes como PROMYP y PROMICE.

N
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El tipo de créditos otorgados y su utilizacidn, asi como la derra
ma crediticia, la carga financiera y el problema que implida la
cartera vencida en el sistema financiero, son otros de los puntos

que contiens el capitulo dos; a3l como los inicios del esquema de
reestructuracién Bono Cupdn Cero, marcando la diferencia entre re
querimentos para la resstructyracién y requerimentos de raestructu
racidn, porque no significan lo-mismo, por tanto son enumeradas -
las garantfas que los deudores deben presentar a sus acreedorss pa

ra iniciar con los trdmites de la reestructuracién.

Como. se puede apreciar, la investigacién parte de 1o general a lo
part{cular, y as{ no lo hace ver el tercer y ultimo capitulo, ini-

oiando con un breve argumento sobre 1a importancia de la reestruc-

turacién y el papel de NacionalvFinanciera en el desarrollo -empre

sarial de México y su trabajo adjunto con la Ascoiacidén Mexicana

de Bancos, al poner en circulacién los Bonos Cupén Cero, para ;daf‘
golucidn al problema de la cartera vencida tradicional al 31 de =

marzo de 1994. Deepuds de ello se seflala, ya de manera  éBpe61a1;

el Bono Cupén Cerc, introduciendonos en su meodnica operativa, fun

clonaniento, usuarios del bono, costo y adquisicin, ﬁostrahdo ca
gos ilustrativos, en donde se perciben 1oa obdetivoe del bono,’ ta
les comoi reestructurar la deuda, lograr el saneamiento financiero,
el contrato de nusves créditos y preveer la posibilidad de finan -
ciar su ¢osto,

En este capftulc se mencionan las alternativas y benéficiée que ol

empresario puede cbitensr al momento de adquirir su bono, Entre ea .

tos beneficios se encuentran las treguas Judiciales. la quita 80

bre los intereses moratories y el pago mismo de la deuda.. En cuan ',f 
to a las treguas judiciales, éstas ge hioieron con plena desventa—(

wRERTY




ja de los deudores frente a los bangqueros, ya que al momento de
ger firmados los convenios judiciales el empreearid asume la res -
ponsabilidad que traé consigo los efectos més amplios que en dere
cho correspondan, as{ mismo implica la aceptacién a las reglas pa
ra 1a colooacién de valores gubernamentales vigentes y a los térmi
nos y condiciones de 1a emisidén respectiva,

EL capftulo tres concluye con una serie de perapactivas al proble-
ma del endeudamiento, maroando la responsabilided de las partes in
volueradas y el cémo busoar las soluciones conjuntamente para rg
solver el problema de la deuda privada, evaluando los logros  del
Bono Cupén Cero los cuales fueron minimos reatandole 1mporténcia N
primeramente porgus sélo se logrd reestructurar el 9.35%; aegundo

no todas las empresas en cartera vencida fueron contgmplhdas,pn Bu
" eaquema; tercero, su difusién fue pobre ocasionando dedconfianzas
en empresarios; y cuarto, el prograsa fue dlaborado unilatbréinen- ‘

te sin consultar s deudores y ollo produjo a que el grupo dsl Bar
zén engendrard incertidumbre en los deudores pura reeatruoturar me‘

diante Bonos cupdn Oero. Por todo elle fue neoeaario 1nntrumontar'

un nuevo esquena llamado Acuerdo de Apoyo Innadiato a Daudorca de

la Banoa (ADE), el cual entr4 on funcién un affo y doa maaoa deapués
del Bono Cupén Cero. De hecho se conaidera qua eate nuevo Aouerdo,,
es el aucesor de los bonos, de este Acuerdo 8e hablara més amplin» R

mente al final del oapitulo.
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CAPITULO I

LA APERTURA COMERCIAL Y LA DESREGULACION ECONOMICA. IMPACTO
S0BRE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA MEXIGANA

El proceso de apertura econbmica consiste en abrir 1a econo -
mia en todos sus sectores, este propésito ha estadoylatente desde
los inicios de la economfa como ciencia auténoma. Su objetivo  1i
brecambista se ha visto frustrado por las pol{ticas econdmicas de
los pafges al no permitir un libre flujo, en su territorio, de los .
bienes y servicios que pueden adquirir del exterior. .

Muchos han side los intentos y pocos los logros para alcanzar una-
completa iiberalizacidn de la economia de mercade, donde sea glla
misma quien determine las reglas, ¥ no as{ el Estado. 0§mp es'déi
‘esperarse, la apertura econfmica s un proceso en consténté ‘avolu
eidn, y han sido muchoa los factorea que contribuyeron 1 su surgi." .
niento, & tal grado, que hoy dia es comdn aaouchar la palabra aper;- R (e
~ tura. Dichos factores tienen un lugar espeoial on el eontexto mun.i :
_dial, exhortando hacia ia liberalizacién comercial, dnsda luego esir7"
ta liveralizacidn ha estado preeidida por laa;naciones‘induatrig;§3
zadas que buscan expandirse en nuevos mercados y asf diveféifibaf 

sug relaciones comerciales.
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Las polf{ticas de desarrollo scondmico, supervisadas por el Banco
Hundial y el Fondo Monetario Intermacional, hacia los pafass en
desarrollo, no han tenido un impacto positivo co se  esperaba,
al contrario el hambre y el endsudamiento externo siguen persig --
tiendo, es por ello que surgién un modelo econdmico que diera res

puesta y golucidn a los problemas aconfmicos de los pafses.

Para entender 8l proceso de apertura y cual ha sido su impacto en
el mundo, @8 preciso conocer los camblos en la economfa mundial,
de tal manera que puedan ser percibides 1los problemas de fondo, &
los que el tercer mundo tiene que hacer frente para aceptar el pro
ceso y ajustarlo a su economia interna. ,

kéxico, no es ol promotor de la apertura econfmica, 8in embargs. ,
en ella ha buscado la solucién a sus problemas de crecimisnto - 8cg
némico. El sector micro, pequefio y mediano empresar#al,xéon las
plezas claves on el desarrollo del pafs, por ello la apertura co

mercial conforme sea puesta en funcionamiento, en nuestro pafs, 88
r4 ella misma quien determine el rumbo que‘estaé unidadaa'produoti;
vas tengan en el futuro, pues ellas mismes. serén las ‘que resientan ‘

el impacto de la apertura,

El rostrc de la apertura comercial yla desregulacién eoonAmica >; 

- . esta marcado por el pensamiento neoliberal, que no tan 5610 8e pre_'
flentn bajo un. esquema econ6mico. eino ademéa. politico. social e

cultural.

A




1.1 Situacién Econdmica Internacional

Muchos han sido los cambios que la economfa ha dado a través
de los afos, como producto de la evolucidn y necesidad de los gru
pos sociales, Tenemos asi el surgimiento de modos de produceidén
adaptados a las diversas condiciones histdéricas de la humanidad,
sin embargo, todo proceso econémico lleva consigo un gasto social,
resentido por los que menos tienen, es decir, los desposefdos de
108 bienes econdmicos: esclaves, siervos, proletarios y marginados.
Formando un s8istema pirdmidal, que no sélo se manifiesté en el in
terior de una sociedad determinada, sino ademds, se refleja ‘en la
sociedad internacional; donde los desposefdos de los biénes econd
micos, son los paises llamadoa "en desarrollo" .  Abriéndose  una
brecha entre los paises desarrollados y Llos de en desarrollos Pero
a decir verdad esto no ea nusvo, pues desds el surgimiento de o8
primeroa Estados poderosos, comenzaron inmediatamente a(Vialumbréi
se lag diferencias entre quienes posefan la riqueéa y los qug,ftng -
bajaban para sostenerla o:acrecentarla. ‘Tambidn es c;erto“que 61,
mundo no es una eafera estética,‘aiempre esta en conéf&nta movimie‘
- nto, al igual que la economia, por tanto reSponden al proceao His ' ‘ﬂ";

térico ¥y a loa cambios yue se dan en el mundo, adaptandose a laa e

" exigencias que ol hombre requiere para vivir mejor,

Los camblios en 1a economia aurgen, a través de reformas y procesos
orientados a hacer una meJor diatribucién de la riqueza, un mejor L




~4-

uso sobre 1os recursos, elevar niveles de vida, entre otras, i
chas reformas han tenido lugar en etapas criticas y coyunturales,
que han sido aprovechadas para elevar el bienestar del hombre e in
cluso para mantener el poder de una nacidn sobre otra. Usualmente
las reformas scondmicas tiensn lugar en el primer munde y despuds
9e extrapolarizan pars tener campo de accidn en otros pafses , en
donde se trata de ajustar el modelo de wuna manera forzada a un pro
ceso econdmico, diferente al que fue previamente aplicado, y deg
graciadamente detona, trayendo severos dafos a la economfa e incon
formidades sociales.

Actualmaente el paradigma econdmico que circula por el mundo es el.

"nsoliberalismo econdmico®, cuyo eje se acentia en el libre merca

do y control sobre los tipos de cambio, con el fin de abrir la ecg
nom{a nacional hacia una economf{a mundial, ¥y bajo este aséenario,_

no8 encontramos con la apertura econdmica. -

El modelo neoliberal, surgié a mediados de la década de los seten

tas en los Estados Unidos y la Gran Bretafia, su enfoque 8¢ orienta
hacia la liberalizacidn de la ecanomfa, 1imitando la partiaipacidn“

del Bstado. Desde lusgo, el nuevo orden mundial difiere a8l -
- tablecido despuds de 1la Jegunda Guerra Mundial. que imperd

listas Vs. Socialistas,

Hoy estamos presenciando ld trangicidn dal mundo bipolar a uno mul
tipolar. donde las diferencxas entre el Este y. el Oeﬂte, ya no pe37 ;

’ipoi‘; ;
tres décadas, con un mundo dividido en dog polos de poders capita- e

AT
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san como antes. la cafda del Huro de Berlin, 1la reunificacién de
las Alemanias, el desmembramiento de la Unién Soviética y la intro
duccidén de la econom{a de libre mercado, marcan el fin de la dis
tencidn entre el socialismo y el capitalismo, para dar paso a una

nueva era de la polftica y econom{a internacienales.

Estos acontecimientos han propiciado la transformacién de la scong
mfa mundial, la cual se ha caracterizado por la glebalizacién de
los mercados, creando una compleja red de transacciones de todo ti
po que han adquirido vida propia y se han disvinculade de la prg
duccidn, Por su parte, el comercio internacional ha experimentado
también grandes cambios, uno de ellos ha sido 1la ragionalizhcidn,
a través ds bloques comeroiales, y tal parsce que‘él tercer mundo
ge vuelve cada vez méds heterogéneo y le resulta mds dificii‘ adap
tarse al nuevo proceso, iniciado a mediados de los setentas, ' con

base firme en el neéoliberalismo. Eata nuevé egtructura de interna -
oionalizacidn, regionalizacidn y globalizacidén de. la economia,' ha -

reflejado un proceso oreciente en la globalizacidn del mercado de
bienes, servicios y de capitales productivos Y financieros.

Bate fendmeno ha generado un marco dindmico de diréuitoé‘de 'intér

canbios. en productos, servicios y tecnologiae entre las nacionea‘
del planeta con una creciente interdepandenoia entre 1aa miamastl)

Los paisés en desarrollo deben incorporarse ala globélizacidn oy ;
no quedar aislados del contexto acondmico mundial, ni’ hacer tenue’f.3'
su participacidn, sino, exprasarse ¥ -tener accidn en 1os foros igf‘

(1) Abdala Mirwald, Marioz Entorno Intarnacional de la Empreaa.

Centro de Servicios al ‘Comercio. Extarior. SECOW«'J i

I—BANCOMEXT. Mex., D.F., 1992 p 17
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ternacionales, por tanto deben realizar reformas econdmicas inter

nas, y asi participar en los bloques comerciales.

Ee notable que los pafses desarrollados han propiciade lae politi-
cas de regionalizacién, por su parte los paises en desarrollo, han
tenido que elaborar reformas econdmicas que aceleren la liberaliza
cidn econémica y 1a competitividad en bienes y servioloes, para te
ner uné mayor participacidén en los meruados internacionales , ya
que, o8 lo que exige la apertura. No obstante, 1a realidad de la
econom{a internacional, permite obeervar que la desigualdad entre

lag nécionea es cada vez mayor, pues la tasa de crecimiento econg

mico difiere notablemente entre unos y otros. Luego entonces ; ¢d

mo 69 posible que ge busyue una globalizaoién de 1la ecbnomia, cuan
do existen grandes desigualdades de desarrolle entre. las naciones?

como respuesta se ha dicho que el proceso de globalizacién' en ol
futuro disminuya las desigualdades de desarrolle y crecimiento”, y

haya una Bimilitud entre los paises.

Al ir disminuyendo la bipoleridad y extihgulree én 1992, ‘con: .lé. '
cafda del Soviét Supremo, ol mundo ee multipblariza, ¥y por- con51 
guiente e¢rece 1la interdependencia econémica, pero, 4 &uﬁl es: el
precio y 1a posicidn de las nacionea menos favorecidas al 1nﬁograr'f‘

ge & los blogques comerciales ? , por un 1ado tenemos qu@ la expan; o
s8ién de las empresas multinacionales han acaparado el mercado, han :
impulsado ol desarrollo tecnolégico y han liberalizado 1a economia_ir
tanto financiera como comercial, ain embargo, ‘son empresas que’ perf
tenecen 8 los paises altamente industrializadoa. Tal pareoe que 1a>‘x
globalizacién, sélo significara una'opmpetencia ent;a 1os grandea[f

R




monopclios internacionales, de hecho, on el nuevo ordesn mundial se
percibe la pérdida de hegemonfa norteamericana en el mundo al ser
éote desplazado por la creciente industrializacién del Japén y los
pafses del Sudeste Asidtico, la reunificacién de Alemania y su al
to potencial exportador, asf como la creacién de una Comunidad Eco
némica Europea. DPero, América es y seguird siendo zona de influen
cia estadounidense, muestra de ello es el Acuerdo Comercial de Li
bre Comercic (TICNA), que involucra a 1a regidén norte del oontinen
te, y se preved que en 8l futuro pueda ser extendido hacia todo el
Continente américano, & través de la Iniciativa de las Am(ricéa ’
propuesta hecha por el Expreeidente norteamerioano, George BuSh '
cuyc propéeito es crear una zona econémica presidida por la Unidn
Américana, y as{ acaparar los mercados latinos.

AL reapecto Julio A. Milldn, manifiesta: * el mundo esta ﬁresen -
ciando la configuracién del nuevo mapa comercial del siglo XXI , y

a 8u vez esta conformando el nuevo orden econémico internacional
en ol que loe principales actoress serdn los blogues comcraiales'fg ‘

1es como: Comunidad Bconémica EurOpea, Zona delebre'Comerclo de

Norteamérica y la Cuenca del‘Pdaffico'" (2)

Vemos as{ que el mapa mundial sufre una nueva traneformacidn ¥ que -
el nimero de actores internacionales ae reduce a blogues aomercia
len, desatando una guerra comercial entre regtonea _econdémicas, por

la obtencién de nuevos ‘mercados. Ante 1a integracién regional, 108

pa!aes inmersos en los bloquee deben tomar en cuenta las qiguien v“

tes tendanciast

(2) Millén, Julio A. 1 La Cuenca del Pacifico. ‘Fondo de Cultura
Econémica- Mex., D.P-, 19920 pl 78

R
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1, Que la econom{a nacional ha de ser internacional, 'y por consi
guiente los goblernos han de elaborar politicas econémicas oon
mira a factores externos para evitar desequilibrios econdmicos.

2, Le sconcmfia mundial va a girar en movimiento de capitales, mds
que por mercancias,

3

.

51 Bstado ha de desincorporarse de las actividadea comerciales,
siendo promotor de la iniciativa privada.

4, Ia innovacidn tecnoldgica debe ger eatimulada, ya que eeré la

fuente principal de 1a competitividad.

At
-

equilibrio ecoldgico.

Para los paises deaarrolladoa,~ostaa‘tendenciaa no éon' ob§téquloe;'~k
que impidan la integracidn regional, pues. cuentan' obn'una‘inrradbﬁ
tructura que les a4 eélidez para ger plrticipos on la: intograoi&n,’

el problema es para 191 paisen en doaarrollo. prinornmont. por ‘
no contnr con tecnologfa de punta gue lge permita crear bienes dé\v~'»

capital y aer altamente compatitivos en los mercadoa, ahora bien ’

Utilizar racionalmente los recursos naturales para mantener el

Rt

8{ ¢l mercado libre gird en torno a eapitalea nés que por maroan _',.';,

c{as, entonces los paises pobrea tondrén atn més dificultades,, ya '
que carecen de divisas ¥ 'sus monedas no son ‘1o auficientemente com
petitivae en loe qentroa financieros, ademde su dauda exte:na a8




una limitante en su desarrollo financiero. Tenemos tambiédn que
las empresas importantes estan en manos del Bstado, y al momento
de privatizarlas, quienes las adgquiririan serfan inversionistas ex
tranjeros, o bien, empresas privadas, concentrdndose la riqueza en
unos cuantos; finalmente su balanza de pagos en cuenta corriente y
comercial, es deficitaria, importan mds de lo que pueden exportar,
y generalmente sus exportiaciones son materias primas e insumos en

deterioro de sus recursos naturales.

Podr{amos seguir enunciando un 8in fin de obstdculos qgue  impedi
rian la plena integracién de los pafses en desarrollo a los blo-
ques comerciales dirigidos por las grandes potencias., ‘Un hecho im
portante para trutar de contrarestar las desigualdades, es gue 1a§

naciones menos favorecidas, a tiendan‘a sua'prioridedes inmediatés

y sean ellas mismas las que decidan hseta'qué punto Y eﬁ‘qué'secto‘

res deben liberalizar su economia; as{ mismo,‘evaluar los rieagos

que implica una integrucidn, para no verse naufragar en el nuev0'
orden mundial, De tal manera gque .dsben alaborar programas que e
ajusten a su realidad y no importar modelos de. deaarrollo de otras

paiaes, pues no son las mismas oondicionea de unos con, las. necesi- o

dades de otros.

Finalmente, se contempla que la situacidn‘ébon&mica  1hfefna¢f6na1

gira sobre el neoliberalismo, cuyo eje 8. la apertura econémica ,Q”
creando la interdependencia de aervicios, productoe Y finanzas enﬁ
- tre las naciones. Fn efecto, se, vislumbra la brecha que separa al,

tercer mundo del primero, con dasplazamientos en direccionea Opues‘j'

tas,

smann
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1.1, Factores que Propician la apertura Comercial

Se ha expuesto que la economfa mundial gira en torno a la rg
glonalizacién e interdependencis entre las naciones, bajo el procg
so del esquema neoliberal representado por la desregulacién econd-
mica y la apertura comercial. éon esencialmente cuatro factores ’
log que han dado seguimiento al proceso de apertura; cada uno - de
ellos han tenido su momento y no han estado ajenos a los canbios
de 1u economfa, entre estos factores tenemos: El Acuerdo . General
sobre Aranceles Aduanarcs y Comercio (GAT?), La Polfitica Econémica

Heoliberal, Desgaste del Modelo Bipolar y la Teorfa del Libre  Cg
mercio. ‘ S

Cada uno de eatos factores serén gnsllzadoa por 3eparado,'conforme B
avance la investigacidn, pero antes de éllo. es. conveniente -geflg

lar que se entiende por apertura, qua no. es més que’ el abrir las
puertas de la economfa nacional, banto de. mercados uomo finanzae a, 

otras economiae, y vioeveraa, ol poder penstrar a otros mercadoa.‘a»"

Actualmente las palabras que se han empleado para definir el pro-.'j
ceso’ de apertura han sido: la eficiencia, produetividad, competiti‘:

vidad, economias de escala, variedad de productos, libartad de eli“~7

gir, etc.,.

la apertura ha tenido un fuerta impECto‘en el comercio, la 1ndus-'k ‘
tria y las finanzas, y se cree que en el futuro tendré un efectolif"

aobre todos los Bectores de-1a actividad econdmlca, involucrando a
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todos los seres humanos y naciones del planeta. Con la apertura
scondmica se pretende el acceso a nuevos marcados, ofrecer mejores
gervicios y productos a los consumidores y diversificar les rela
ciones comercigles entre las naclones. En otro sentido, la apertu
ra puede significar el cierre de aguellas empresas que no 3e ree -
conviertan y se ajusten a los cambios del nuevo procsso, ya que 38
rdn ellas las que resientan inmediatamente los efectos y el impac
to de la apertura comercial y la desregulacidn econdmica,

1.1.1.1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

El GATT fue creado en 1947 en Ginebra, Suiza, cdmo'instrumen-

to principal para alentar un comercio mde libre ehtre‘lasbnacioneé,’

cabe seflalar, que el Acuerdo entré'en'funcioheS‘,' inmedjatamente

después del rechago de Estados Unidos a la Organizacién Internacio e

nal de Comercilo (OIT) como wn éxgano eapecializado de Naoiones Uni*
das, En un prinoipio el GATT se 1ntogr6 con 23 naoiones. Y actualw
mente son alrededor de 90 paf{ses que se han adherido. representan'
do un 80% del comercio mundial.(a)

-BY GAIT, no obstante, es un organismo eapecializado de Nacionasif
" Unidas que completa comercialmente las funcionee monetarias del

(3) Plane Jack G, y Olton, Roy: D;ccionario da Relaciones Interna—fff:“

cionales.,adt LIMUSA. Mex.. D P., 1980 p. 60
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Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. E1 GATT, ha tg
nido como tarea: regular el comercio internacional y reducir = los
obstdculos que impiden el intercambio libre de articulos entre las
naciones. Los objetivos del GATT, son claros y precisos, todos eg
tan perfiladoa a lograr que las relaciones comsrciales y sconémi
cas entre los pafses se realicen para mejorar los niveles ds vida
de la poblacidn, promover el pléno empleo y conseguir mejorss nive
les de ingresos reales, utilizar racionalmente los rscursos mundig.
lep, acrecentar la produccidn y el intercambio do productos entre

ellas.

Desde sus inicios el GATT ha atravezado por‘serioe problemas = que
ain en la actualidad, no han tenido molu¢cién, por.ejemplo, muchos
pafaes en desarrollo, tienen grandes dificuliades para que sus ar

ticulos primarios puedan internarse en loe paises aesarrollades -
pues se imponen polfticaa aranoelarias y buroordticas, qua 8élo en

torpecen la fluidez dsl 1libre comercio.

La apertura econdmica, comulga con los pringipios y‘objetivos.dél‘

CAT?, en cuanto & una liberalizacidén del comercio 88 rafiere;‘poro

al igusl han fracasado en su 1ntento por reducir y-eliminar todaa;k‘
las précticas deeleales qua se dan en 8l comeroio, paraddjicnnente“
tales dealealidades aon realizadas por los paiaes altamonte 1ndua~' Lol

trializados, es decir, los promotores del GA!T Y do la aporturn.

‘Nuevazente nos encontramos con la complicada tarea que. tianen loa f‘
paises en deaarrollo para defenderae de loa ataques comeroinlea de S

g
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los desarrollados, mediante un neoproteccionismo, que no consista

precisamente en aranceles, sino en boucoteos, embargos y cuestio -
nes administrativas. Vemos as{ también, gue es diffcil para las pg
quefias empresas competir con lag grandes firmus multinacionales ,
cuando eéstas son las que determinan las polfticas comerciales - de

sus gobiernos en beneficio de sus interesea.

1.1.1.2 Politica Econdmica Neoliberal

La transicidén por la que'atravezd la economia centralizada a

una economia de libre mercado, fue un proceso sunamenta complejo ',

el cual se efectud de manera radical dirigido con bugn‘sentidb. en

una estrategia politica que no tan sélo facilité la ejecucidn, . si
no- también la aplicacién del modelo neoliberal. : -

Esta transicidn a la que haeemos‘referencia, inieid en 166 ﬁltimosu‘
afios de los setentas en tatados Unidos (en la Escueln de'Bcpnomia -

de Chicago), nosteriormente tuvo aplicani&n en el fieino Unida,'tré .

yendo resultados satisfactorios al proceso econdmico  de embas . na

ciones, 51 procaso de transicién consistfa en reducir el rol . dgi

dstudo ‘en coordinacién con politicas neoliberales; ahora el #Hstade

teadr{d las funciones de: asignador de recursos, regulador de pilf

ticas da dasarrolle, creador de proyactos y programas financieros

pars alierecimiento industrial, y tener u su‘disposictdn,paraeﬁ§&~

wvnmysn




tales que no sean de interes para la iniciativa privada, lus poli
ticas neoliberales, fueron disefadas por 1a iscusla de Beonom{a e
shicago, con el propéaite de liberar la economia hacia wia  apertu
ra botal, iniciando con la srivatizacién d2l sector emprasarial pd
blico, hasta culminar con el intercambio litre de servicioes, big
nes y finanzas eatre las naeinaes, coasolidando un libre  mercado

fuera de intervencion23s eatatazles.

Los primercs resultados que arojé la aplicacidn del ao0delo
nenliberal en la ecoaom{a norteamericana y britdnica, durante la

administracidn feagan y Thatcher, respectivamente, fueron sorpren

dentss, y vodrian calificarse de extraordinarios en los paises del

Sudaste asidtico (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong) ',
pues en el corto plazo, aldanzardn un erecimiento industrial 'siml
lar al del Japén, cuando en tan sélo una,década atras su economia
depeniia de la actividad agrfcola. din embargo, el gasto social
fuz pagado en deterioro de los recursos- natur&1es, pero se argumen
ta que bien valié el sacrificio.

Fafses latinoamericanos, entre ellos liéxico, aplicaron en sus eco

nom{as el modelo neoliberal, los resultados obtenidos se‘hén‘ eva.

luajo de buenos y congruentag al desarrollo =condmiCo, m obstante,
10s costos sociales se han dejado sentir en-la pérdida uel poder

adquisitive y en la disminucién de los salarxos reales, -

Un hacho. fundamental, es que 1a teorfa proviens de un'paib con un

s

i
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Zrado de desarrollo completamente dxternnte g opuesto dl Je las ; CE
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economias latinoamericanas, por ello es gque el impacto ha diferido
notablemente; ahora bien, el gasto social que pagaron las econo --
mias asidticas también fue en disminucidén de su poder adgquisitivo

y baja capitalizacidn en los salarios reales, sin embargo, con el
transourrir de los afos han lograde recuperarlo, tanto es as{ que
su crecimiento econémico anual se ubica como uno de los mejores en
el mundo; pero en Américe Latina ain no se deja ver el crecimiento
econdémico, osto se debe a que ol modelo neoliberal fue ajustado de
manera forzada al procaso econdmico latinoamericano, durante la dd
cada de los ochentas, cuando no se reportd crecimiento alguno en

la zona.

Por otro lado el programa econdmico del gobierno Reagan, as{ como
el gobierno de Thatcher manifiestan una contrarevolucién conserva
dora en la teor{a Keynesiana, por el simple hecho de que para Key -
nes y los neo-keynesianos sl principal ﬁroblema_del gistema -ecoﬁg
mico es ol desempleo y la concentracién del ingrsso, para 105k,neg ‘
liberales, el probleﬁa es la inflacidn, la cual ss provocadéf . por
el exceso en la cantidad de dinero, producto de‘intérﬁenéionihmb-
del Betado. Ante ello, el Estado debe ser un gunrdién:que‘vigilé o
que operen libremente 1as leyes del mercado. S

1.1.1,3 Desgaste del Modelo Bipolar

-4l fimalizar la Segunda Guerra Mundial, viné “na’°taﬁaiéonoéi, “ S
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da en la polftica internacional como la bipolaridad, es decir, dos
polos de poder: Lstados Unidos y Unién Soviética, cuya hegemonia y
dominio militar y econdmico se extendia a todo el mundo, creando

una confrontacidn entre el Kate y QOeste,

Despuée del fracaso del modelq econdmico y polftico de la Unidn Sg
vidtica y de los pafses que aigﬁieron su ejemplo, se comprobd que
el armamentismo, no era la uUnica base real de poder y ademds no 89
lucionaba los problemas mundiales, m&s bien ocasionaba una disten-
¢ién entre los pafses y rivalidad entre blogues. En un principio,
1a bhipolaridad estimulé el desarrollo de los bloques, a través de
una compaetencia, sin embargo, con el paso de los aflos el modelo se
volvié cabtico., Ademds para ests periodo el impulso de las refor-
mas democrdticas y la introduccidn de la economis de mercados a Eu
ropa Oriental, asi{ como la conformacidn de bloquea,oomeroialeg ‘y
las presiones de.OOcidente,_dieron pagc a la detonacidh dei modelo

socialista y al resurgimiento de nuevoé_Estadoa que demandaban una 

liberalizacidn de su economfa. Con todo 9116, las~econom£aé ex80-"

cialietas, ahora se enfrentan a desequilibrios politicoé; aoéiaiea

y econémicos para poder'integrarsé ala nueva'oonfiguraoiﬁh mun&wk
dial, 'y han aplicado el modelo neoliberal de forma radical pnrn no

quedar ajsladae de la esfera econémica mundial,

Como resultado de la extincién de 1a biboiaiidad _Estados 'Unlddhzf‘;

P

ejerce cierta presién para mantener au hegemonia y aupremacia eco,; e

némica, péro dicha hegemonia’ fue producto de la coyuntura y hoy an g

dia, 88 obeerva -que. tanto Japén como Europa eetan cada vez mds oer5'f -

ca de Estados Unidos.
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1.1.1.4 81 Libre Comarcio

41 libre comarnio 28 wn concepto teorico jud supone  un comer
cio internacional no obsta~ulizado por medidas guberramentalas, cg

mo aranceles o bharreras no arancelaries. 31 otjativo 4m la libers

lizanidn del comercio, o8 mis bien, lograr un comercio mds libre y

no comercio libre, pues los funcionarios encargados de la politiica
comercial raconocen, en general, que probablemente ulgunus reg

triccioney w1l comercio persisten y persistirdn en sl futuro, (4)

Bl libre comercio es la antiteais del proteccionismo, la cual quie
re decir que los consumidores son los que deciden, a final de cuen
tas, que importaciones entran y permanecen en el pais, en que can ‘

tidadea'y bajo qué condiciones, sobre todo en materia de ;récios .
Ya no es el gobierno, sino log2 coasumidores, comprando o ny en el
mercado, los gue deciden el monto y la eoﬁpensacidn del fiujo » 19,“
importaciones hacia el pais. avidentemente que paraylogravlo - 83

necesario jue el gobierno, prdcticando una de las dimensiones . de

‘la desgubernamentalizacidn, elimine el -proteccionismo en cuaiqulg“"

ra de sus manifestaciones. (5)
£l libre comercio es el flujo del comercio pasado en 1a oferta .y

la demanda, e¢xento de reglamentos guhernamentéles, contrdlas Yy ag -‘
tividades de promocidn, (5) L T

(4) Havter, John d. & B Lenguaje‘del omercio. Servicio: Informati; 7'f

Vo y Cultural de los B,U.a. Nashington D c. 1988 Pos 27“

(5) arnal, srturo D, §'1,0.C. Oportunidades, Retos y I Riespos.: Ana-f

“lisis Critlco. 524t ERAMEX, hex.. D. h., 1994 p. 65
(6) plano Jack U,y ultou Joy. Op. eit,, p. 67
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#gtss son algunos conceptos ue definen al libre comerecio, on el
prizmero de ellos se manifiesta el interdés jue los gobiernos deben
poner e prdetica para liberalizar al comercio, y que de cierto mo
do, iebs ser ol mismo 3stado, quien a travds de su subtoridad elimi
ne los obstdculos gque impiden el libre flujo de bienes y servicios
dantro de sus fronteras. 13l segundo concepto, describe al  libre
comercio, desde un punto de vista consumidor, puea es date quien

en Ultima instancia decide que productos adquiere y cuales no, sin
embargo, para ello debe tener una cultura adquisitiva que le permi
ta hacer una buena eleccién. Finalmente la Wltima definicién , se

limita a excluir al Bstado dentro de la actividad comercinl,

Lot yrimeras manifestaciones para lograr un libre comarcio eatre
113 wviciones, tienen inicio d2ede el nacimiento de la ezonomfa co
mo eciencia; los primarct tedricos cldsicos de 2sta corriente - fus
ron adam 3Smith y David dicurds, doudr se propusnaba 1a_no interven
eide lel fztado en la econamia, sino , gus fuera sl-mismo mercado

jutan regulara por 9f miswo los grocesos scondmicos, es decir, gue

aargier: wix libre. competencis que propiciard situaciones en la

su2 103 consumidores afectuaran sug propias transascionss, .

4n la actualidad el neoliberalismo muntxena al nropdsxto de covtz ' :
nuar con 12 corriente librecambista, e11m1nando 1a participaoxdn‘\“‘~‘*'
estatal y abrir la ecodomia‘nara toner una competonuta més abter-‘

ta entra 1las nacion2s. 4ahora bien, para yuz pugda hdber un 1ibrev
comercio, a3 ne~e91rio Jque hays. una comvlﬂtl 1‘31nc0rporinlon ,ﬂelfi

Jstado eliminando los lastres y los exceexvos controles.aobra_ val

mercado,
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31 hablar sobre el libre comercio es una tarea un poco difieil, ya
que puede traer consigo polémica, pues habrd quienes manifiesten
sus ideas a favor de un 1libre comercio y ofros esturan en contira
de tal apertura, pero este estudio no pratende crear controversia
ni comulgar a favor o en contra de tal teorfa, simplemente se ira
ta de tener un acercamiento en cuantc a un comercio libre se refig

re, y el por qué es determinante dentro del proceso de apertura.

Sabemos bien yue tanto log principios del GATT, como los del Neoli
beralismo econémico, pretenden la fluidez libre del comercio en 1o
das sus manifestaciones, para lograr mejores niveles de vida en la
poblacién mundial; sin embargo, no se puede llegar a una total Ii
veralizacidn. Siempre habrd un proteccionismo dirigido por el Esta
do a fin de controlar sus actividades comerciales con el exterior.
No obstante, el Zstado tiende actuar de manera proteccionista;‘por
la presidn ejercida por el grupo empresarial, a fin de novsér deg
plazados por empresas extranjeras, Bate tipo de profeccioniemo,

suele darse con meyor frecusncia en aquellas naciones, donde los
productores locales son incapeces de competir en contra de las imr

portaciones, pues sienten pdnico al saber,que gua ‘productas son de

monor calided que los del exterior, y ello les llevaria irrémedig - i

blemente & la quiebra; razén por la cual el Eslado. se ve foraa

do ‘8 consentir a su sector empresarial ante los productores extfag“

jeros, ya que el cierrs de estas empresas elevaria 1é”fasafdel‘dg

sempleo,

8l proteccionismo suele darae con frecuencin en 1os paises en de‘
sarrollo, pues estan conncientes que. no tianen los hlenea de capiml' B
-tal, el personal adecuado, ni el cApital financiero para elevar 1a'

s
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calidad en sus bienes y servicios, por ello es que recurren al pa
ternnlismo Bstatsl., Con todo, se ha requerido de un tiempo considg
rable para que 1las pequeflas cmpresas puedan competir abiertamente

con las transnacionales,

Hablando sobre el sector empresarial, cabe destacar que el pago de
un sistema proteccionista a uno librecambista, se realiza & través
de la apertura comercial y la desgravacidn arancelaria que puede

implicar tres posibilidades: reeconversién de la empresa, desapari

cidn de la ewpresa, o bien, 1a creacién de nuevas empresas,

La reeconversidn pretende que las empresas establacidas reactiven
su planta productiva, por medio de esquewas y programas de desa
rrollo y financiamiento,'para tener wna mayor participacidn‘compg
titiva, reduciendo costos, slevando la calidad y ofrecer mejo--

reg servicioes,

La extineidn de la empresa, se dirlge en dom sentidos, el primerb‘

es que la empresa sea privatizada por 8l Estado y la deje en’ ma~
nos da la iniciativa privada; an un eegundo sentido, implica elimi
nar a las smpresas que sean lustree en el desarrollo 1ndu5trial oy

que por 8i mismas no se resconvirtieron.

La apertura comercial conllevd-a una tercera poSibilidad, eil sﬁr

gimiento da nuevas actividades comerciales, ﬁor'cousiguiehte, ia

creacidn de nuevas empresas, que sepan aprovechar 1las oportunida

des de la globalizacidn de mercadnsg,

¢

i
e
i

+

§




21 libre comercio y la apertura comercial, no significan en prime
ra instancis, abrir el mercado local hacia el exterior; sino, prg
ducir y colocar nuestros productos en otros mercados. Para ella se
debe fomentar una cultura empresarial gque vea en el libre comercio
una puerta ablerta al crecimiento y a la consolidacién de loa pro
ductos locales en el exterior; y no ver en el libre comercio la 1i

mitante a la extincidn de le soberania nacional y a la del sector

empresarial,

Bl libre comercio debe ser una competencis sana entre productores
demostrando calidad en bienes y serviclos; al mismo tiempo - es con
veniente difundir una culturd adguisitiva entre los consumidores ,
pues muy & menudo se tiende a comprar sin comparar, creyendo que

loa productos de importacidn gon mejores gue los nacionales,

Lo cierto es gue cuando un pafs, decide abrir su economia e inte =
grarse a un bloque comercial, debe atender a sus prioridades inmg'
diatas, digeflar polfticas comerciales, industriales y monetarias -
que se ajusten a sus necesidades realss, de no hacerls. . se * veran
con serias desventajas respecto a los otros integrantes. Poi otro

lado, no puede haber un comercio libre, porque ya sean pafses desa

rrollados ¢ en dasarrollo, Biempre ‘hebrd un sgetor por pxoteger, y”~,‘

por consiguients, las précticas desleales estaran eiempre & la or-
den del dfa. Podriamos decir gue el libre comercio 88 una tentati .
va al desarrollo del comercio, donde pueda huber un 1ntaroambio liif
bre de bienss, servicios ¥y finanzas entre las nacionea del nlaneta"‘
y é8 mejor estar pregarades para él, queg el quedar fuera. pues so
bre esta concepclén gira la confxguracidn del mundo neoliberal.




Una vez que hemos recorrido las tendencius que dieron pie al proce
g0 de apertura econdmica, podemos concluir, gue junds habrd ese 1i
bre comercio. Bl GATP, el Neoliberalismo Econdmico y la Zonas de
1ibra Comercio, son simplemente intentos para propicisr una plena
¥ total apertura, pues es obvio que ningun pafs abrird completamen
te su econom{a, vin importar su grado de desarrollo; siempre axis—
tird un sector por proteger; y a@uel pafs que asi lo hiciese, esta
ria facilitando todas las ventajas. Y resulta paradéjico que se
hable de una apertura econdmica & nivel mundo, cuando al mismo tiem
po se estan formando bloquga comerciales, y se eiguen prdeticando

deslealidades comerciales,

1.2 ‘Situacién Zcondmica Nacional

Para nadie es nuevo saber que la economia de un pafs représen.*
ta el desarrollo integral y el nivel de vida dal grupo mocial, por
ello, es que la conduccién del proceso econdmico debs contar . con

una estructura, que no tan aélo‘contempie factores eoonémicoai"si.

no ademés los de cardcter social, politico y cultural; pues son ‘s .

tructuras que se estrechan unas con otras, y en escencia personifi -

can a un pais,
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Bl siguiente wpartado , pretende analizar la gituacidn econémica

de México, durante la adminiatracidn Sallnista, de 1358 a 1994.

La sconomfa mexicana antes del proceso de apartura econdmica, vi
via en vualta en un proteccionismo efectivo y neto, dirigido por
el Batado, durante aproximadamente 3% aflos; este proteccionismo eg
ba amparado mediante el modelo: "Industrializacién via Justituclén
de Inportaciones® (ISI), el cuai vongisuia en promover la  indus-
trial1zabién interna en manofacturas y bienes ds consumo, a través
de una pol{tica proteccionista; imponiendo altos aranceles a pro-
ductos de importacidn, con el fin de protéger la industria  local
do la competencia extrena. En su momente del modelo ISI, trajé re
sultados satisfactorios, as{ como un crecimiento econdémico, a cau-

sa de la coyuntura mundial que ge presencisba en ese entonces, sin

embargo,con el pasar del tiempo el modelo caducé y ya no operaba,

como lo venia haciendo tiempo atras; ademd paru‘finales de-los  sg
tentas, la economia mundial comenzaba un proceso de cambio bajo el
modelo neoliberal.

En los {ltimos 25 affos, nuestro pals se ha postrado en severas cri

sis, lag cuales lo condujeron a adoptar un sistema nedliberal~‘§ue'

reeplazard a los modelos anteriores de desaﬁrolio‘al‘ISI' Tenenos

as{ que: para 1968 la matanza en Tlataloleo; 1967 la devaluacién‘ 
Echeverr{sta; 1982 la naclonalizaeién bancaria; 1987 desplome bur-
sé&tily y 1994 el agotamianto de las reservas del danco de héxlco e
Tal parece que estas crisxs han sido el resultado de procesos eeo‘fv
némicos y politicos muy agudos en enfermedades sexenales y han ooaﬁ‘

gionado una atmésfera de desconfianaa, incluso ‘suele afirmarse que:

wraraar




o) factor central gue ha originado las crisis ha gido el presiden

cialismo; puss cada presidente en turno elabura un programa de de
garrollo y crecimiento econdmico con la eaperanzd de resolver las
problemas aque el antoerior preaidente heredd & la nueva administra

cidn, o bien, darle continuidad al medelo anterior, pero, comn

togue personal,

4 finales dJe los getentas, el gobierno de José Lépez Portille , co
mienza a dar los cambios de fondo en la aconomfa mexicana, hacia
la apersura, no obstante, el petréleo seguia siendo la fuente prin
eipal de desarrollo y crecimiento, autoficiencia financiera, y de
negociseidn polltles, al termino del éexenio, Wéxico atravieza la
crisis mds aguda de su historia en 1982, caracterizada por el .deg
plome petrolero. De esta manera, Lépez Portillo, heredé a Miguel
de 1a Madrid un déficit presupuestal insostenible, trayendio pérdi-
dag en el poder adquisitivo., Ante esta situacién y pars contrareg‘
tar los efectos de la crisis de los ochentas, se pusiéron en mai_-
cha tres politicaa: 1) Ia Reduccidn del Servicio de la Deuda Inter
na Fiblies; 2) la Reduccidn del Egreso Fedefsl;‘y 3)‘La'Inérément§_*:
cién del Ingreso Federal proviniesnte de 1as Tribgtacioneé Hacenda~ -

riag. )

Hatas polfticas para tener campo de accién 'ihplicaban’grah&éé cog .

tos nociales, pers eran necesarias para erradicar 18 1nf1ac16n, la.7
cual habfa alcanzado tres digitos. la- 1nilacién pudo controlarae,f

gracias al crecimiento do la competencia de productoa da todo. tiyo i

que ae xmportaron a rafz de la apertura econémica,' originada por\ T

1a adhesidén de México al uaBT, yla concertacidn para formar la aor  o

A7) Reyes- Dinzm~Leal, aduardo! La Mentalidad uxportadora BAYLOMLATJ e

het., D,R., 1992 p. 21 .




na de Libre Comercio en américa del Norte.

Como referencia se tiene que para 1982 el 1006 de los productos de
importacién reguerian permiso previo, y el arancel promedio estaba
arriba de los 50 puntos; ya para 1987 la apertura permitié que més
del 905 de las fracciones arancelariass se pudieran importar sin el
requisito previo por parte de las autoridades, y el arancel promg
dio era de 224 y para 1989 fue del 18.5%. (8)

La nueva polftica econdmica impulsada por Miguel de la Madrid fun
ciond, sin embargo, los oostos generados fueron significativos cg
mo el cierre de empresas y el creciwiento de la tasa de desempleo,
pese & ello, las empresas que lograron subsistir a la crisis alcan
zaron la madurez para poder enfrentarse a la glohalizacién, Yy rege.
nerar su planta industrial respondiendo & las necesidades de la na

cién. Cabe mencionsr, que el sexenio anterior al Salinismo procu;j

‘6 reestructurar y sanear el sistema econdmico, vendiendo paraesta

talea‘improductivaa, evitando gaatoa inneceserios, : reduciendo per
sonal burocréta, y creando mecanismos de a1mplificacién administral’

tiva (para hacer mds simples el pago de contribuciones) y politi‘."'

cag de desarrollo hacia el peyuefio sector empresarial.

Al iniciar el sexenlo Jalinista, la situaocién éconémica dei‘pdis

comenzaba a recuperarse del estancamiento, aunque durante el aexa-,

nio anterior no hubo crecimiénto econém*co alguna, salvo, ge: logra :Jf

ron reducir los {ndices inflacionarios. ante talee circunstanciaa,
el gobierno de salinas de»Gortari inicié una nueva raestfubtﬁfé ;a .

(8) Ibidem,, p. 22
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cidn econdmica hacia el Ambito interno y externo, siguiendo en
aran medida los patrones eatablecidos por de la fadrid. ia rees -~
tructuracidn de la economfa, hasim el interior consistié en la pri
vatizacidn y 1a desregulacidn, con el propdsito de iniciar un cam
hio en el gobierno, en decir, retirarlo como planeador de la econg
m{a, conductor y orientador, para transformarlo en promotor y 1o
grar el cambio de una economfa mixta a una de mercado. LA regs «-
tructuracidn extsrna, inicidé con Wiguel de la Madrid, marcando el
ingreso de México al GAIT y las primeras platicas formales . sobre
la crescidén de una Zona de Libre Comercio en Norteamerica, asi ¢g
mo los intentos por incorporar al pafs a la Cuenca del Fac{fico ,
dicha reestructuracién inicié en 1983 llevando a la préctica  los
principios neoliberales; ya durante la administracién Salinista se
prosiguid con la reestructursacidn externa marcando el ingreso de
ndxico @ la Integracién Europea de los 90's y'al ingreso del pais
a la Qrganizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OCDE)- .

Dentro de esta reestructuracién externa se did pie &l proceso . de -

apertura comercial y desregulacién econdmicaj al incremento de ex -

portaciones manofactureras; desproteccidn de la industria domésti-

ca; despetrolizacidn de la economia, desgravacién arancelarxa.

Todos los cambios que se dieron en México a nivel interno y exter'

no fueron para responder e incoorporarse a 105 cambios de 1& econo

nfa mundial, de jando atrés la politica proteccionista, que -ya no '
proporaionaba las divisas que el pals necesxtaba ‘para continuar
con su desarrollo. De hecho, ¢l gobierno Salinista fuvo: como pri- '

meras asignaciones: combatir la inflacién, lograr un crecimiento ]

reducir ¢l gasto publico, abrir la economia, reenegociar 1a deuda '

extema. y as{ propiciar un- desarrollo con estabilidad econémica N
polxtica. ‘

prr
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Lo gque identificd al Frograma de crecimiento econdmico, en ldxico
durante el Salinismo, fue el crecimiento de 1a inversién piblica y
privada, extranjera y nacional, poniendo egpecial atencién a las
exportaciones de productos no petréleros. Para ello sl Programa Na
cional de Desarrolle 1989-1994, inicid con una reforma  econdmice
mediante la concertacidn de otros proyectos como el Pacto de Hsta
bilidad y Crecimiento Hconémico (PECE), sucesor del Pacto de Soll
daridad Econémica. Para que el PECE, tuviera éxito fue necesario

concertar intersses con el sactor privado, a manera de que no hu
biera incrementos en los precios, se ajustaron los tipos de cambio
sbaorver los aumentos salariales y reducir las tarifas del sector

privado y pblico. Eata concertacién de intereses entre el govier
no y seotor privado, no se efactué de manera radical, ya que, de
procurd no incurrir en enfrentamientos, més bien, munejat una polf
tica contencionista que ayudard a resolver. los problenas de ié eri

sis,

Las caracteristicas que identificardén al Pacto fueron: iniciar con
un fuerte proceso de desregulacidén eoon&mica, 1a;réviaidn del mar
co de importaciones para evitar la competencia dasleal , ‘asi comd
apoyar al sector agrario y estimular el crecimiento del pequefio em
presario. Desgraciadamente, la pérdida del poder adquisitivo ﬂdht; .
nu$ siendo 1a tarea mds difieil, ya que la calidad de V1da de los
trabajadores no se ha podido incrementar. y por consiguiente, 2 1a
tesa de desempleo sigue trayendo dificultades qus adolecen g 105, 

astratos sociales mds ‘bajos. El sector empreaarial cbhvino en - ab L

sorver los 1ncrementos salarialee, ain repercucidn en los precios,j o

an virtud de 1as favorables conaecuencias.
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@1 Plan kacional de Desarrollo 1389-1894, puesto en operacidn du
rante el regimen presidencial de Carlos Salinas de Gortari, éompreg
da en toda su estructurs y contenido dos esquemas; el primero de
ellos era 1a modarnizacidn de la economia (miéro), eg decir, inl -
ciar con la desgubernamentalizacidn, simplificacidn administrativa
as{ como combatir 1a inflacidén.y elaborar uni serie da polfticas :
figeales, comerciales y monetarias, para incentivar al empresa rio
4 exportar. 5n un segundo esquema al Plan estaba orientade a una
globalizacidn de 1a econom{a (macro), o sea, iniciar con una des ~
gravanién arancelaria, actualiszar el eédigo de importaciones con
el fin de abrir la economia nacional & una economia de mercado, De
tal manera gque el Programa buscaba primeramehta la recuperacién de
la scanomia nacional, el mejoramiento de la productividad y el bie
nestar social, para despuds proysctar al pais- a uné eoonomié de 1i
bre mercado. Para lograr todo 8llo el Plan contenia los siguien -
teg objetivbs: ‘ '
a) Establecer metas sexenales, ‘
b} Fijar metas anuales para el crecimiento econdmico, :
¢) Seflalar los principales problemas, como‘la'1nsuficienci§‘é§‘-el
ahorro interno, el regazo agricola; la inercia infldéiohaﬁial )
la concentracién del ingreso y la baja productividad del sector. 
jndustrial. : ' ‘ '
d) Plantear la reduceidn de 1a tasa de 1nterés.

e) Negociar 1a deuda externa a manera de que loa recuraos al extabf”.*v"“

krior fuege menor al 24 del PIB.

f) Lograr un cracimiento econdmico de 6A y reducir la 1nfla016n a‘ 1mwt f

un 5% similar a les socios comerciales de Héxico. L
g) Blaborar polfticas en finanzas pdblicas. monetarias, fiﬁanéiéfyvi“
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ras, crediticias y cambiarias.

n) Rechazar el financiamiento inflacionario. (9)

Todos eatos objetlvos econdmicos respondena la tendencia neolibe
ral, cuyo programa de liberalizacién econémica ha tenido buenos re
sultados gracias a la diversificacién de la politica nacionalj sin
embargo, paras el dia primero de enero de 1994, la eStabilidad poll
tica del pais comenzé a desquebrajarse por el movimiento armado en
al Estado de Chiapas, a través del Ejercito Zapatista de Liberali-
zacidn Nacional (EZLN), provocando incertidumbra en los inversio =~
nistas privados, publicos, nacionales y extranjeros; por tal-hecho
pérdida de credibilidad en el sistemu de gobierno por parte = - .del
pusblo. Por consiguiente, el papel de México se ha encaminpdo &

devolver la coordura, aceptar la realidad y corregir las desviacig-

nes inherentes & la estrategia aconémica del modelo de desarrodlo.

Como polftica econémica global para la década de los noventas, cu

ya recuperacién y crecimiento econdmico iniciaron en. 1991, mediég

te la inversién extranjera; cuando a un habia estebilidad y credi |

bilidad en el sistema polftico. Hoy dfa se cuestiona la estabili-

dad polftica y econdwica del pafs, ente 1os;acontncimientoevreéigg,,
tes, como los asesinatos a dirigentes politicos y unlagotamiento y }: :
disminucién en las reservas del Bancokde'Méxicd, empero, Ia,estab;-

lidad debe ser la garant{a esencial esencial para que el capital
extranjero siga invirtiendose constantemente, asi se mantendrd en

ple el proceso de apertura, sekcontinhaié con-el proceao»defpriva-

tizagién y fomentar la transferencia de tecnologia y éabitaleé.yEnf :

cuanto a comercio exterior;‘se deben-diversificar las,relacibnéa
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comerciales para entrar en nuevos mercados incremeantando las expor
taciones, o8 importunte gefialar, que el buen funcionamiento de la
polftica econdmica neoliberal en México, durante el Salinismo , ha
sido en torno al saneamiento de las finanzas piblicas, la .- cvedug
¢idn de la inflacidn, el erecimiento econdémico y el incremento en
las reservas internacionales, todo ello se justifica, por la venta
de paraestatales y la entrada de capitales extranjeros. 3in enbar

3o, es triste obaervar que todos estos logros se alcanzaron por la

colocacién de bonos de deuda y aceiones en el mercado internacio -

nal de finanzas y por la contratacidén de nuevos débitos. Pese 'a

ello, el pais abordo 1a ruta del neoliberalismo, y ahora debe conti
nuar el camino para no dar marcha atrds, ademds debe suprimir las

tensiones politicas, econémicaa ¥y sociales que se presentaron - en

el dltimo afio del sexenio.

Para coneluir, resulta.incongruente que durante la  administracidn

de 3alinas de Gortari, ee hayan incrementado las Teservas ihterng ,
cionales, y que bajo la nueva administracidn estds hAyan’diamindi-‘

do a tal grado que se tuvo que recurrir a préstamos‘inteinaciona -
les y poner en operacidn el Flan Emergente de RecuperabiéniEcondmg
- ‘ ‘ ' o e

1.2,1  Coyuntura Interna

Una vez visto el panorama géneral de 1a‘§ituacién écohdmid& :

RSP erd




1e wéxico, durante la presidencia del €. Lic, darlos Jalinas de
Gortari, ahora regresaremos @ sefialar los factorw: coyuanturales en
el inicio de los preceptos neoliberales ajustados en la economila

mexicana,

Son esencialmente tres factores los que dieron piv al procesc de
apertura comercial en México: el ingreso ul GAIT, el TLCAN y el in
greso 43 México a la Cuenca del racifico, a grose modo me destaca-
ré lo m4s importante en su contenido, referente al gector Mype, al
impacto de apertura comercial.

1.2,1.1 Ingreso de México al GATT

Como consecuencia de la crisis de 1982 y el desgaste del mode’
lo proteccionista, que gobernd en Néxico por mds de tres ‘décad&sr
¥ la adopeién del modelo econémico neoliberal; el Presidente.de la
Ropiiblica Mexicans, Lic. Niguel de 1a Nadrid Hurtado, ~durante su
gestidn (1982-1988), gird instruccionea al~Secrefarid‘de ‘Comaro;o H

y Fomento Indhstfial, con el prdpéaitb'de que Méxiéo ;ngﬁgsérak di

GAT®, hecho que ae materializé con el:?rotocblovde gdhasiéﬁ eh’?ﬂl"h s
afio de 1985, y fue ratificado: por al‘"enado en nbvipnbfé déi ﬁishdf;‘~""
_aflo, ntorno a lua nrimeras rondaq conatitutivaq del Galdy medlin.

te ‘lu.cartn de la Habana de 1948, Wéxico ge negd a formar pdrun~:’ 

AP




del Acusrda, vues manifestaba que el GaTT 3élo contri bufa 4 e¢limi
nsy restriceiones v no 8 promaver el desarrolls, y por otro ladoe,
no hacia distineidn entre pafses acredores y deulores, atemda 10
aanhaafa mecaniaeoe antidunping, y sobre tolo no contemplaba 1a =f
tuacidn que enfrentaban las nacionss en desarrollo con respetto 4
los pafges industrizlizades, un 1980 Wéxico intento adherirsa al
GaT2, sin emburgo, tuvo gue posponer Su ingreso, ya que, la indus-
trin mexicanu ao polfa competir abjertamente con los grandes con -
gorcies internacionales, y la coyuntura interna por la que atrave-
zaba ol pafs impedfan su pleno ingreso, ademds el 3enado de la Re
pdblica no conocfa oficialmente el Frotocolo de adhesidn de México
al acuerdo Gensral sobre Aranceles aduaneros y Comersio, y no  se
pudo pronunciar al respecto. Fue en 1936 cuando el pafs firma el

Frotonolo de adhesidn multilarizando sus relaciones comerciales .

En este mismo periodo se realizeban cambios importantes dentro del

acuerdo, durante la Ronda Tokio, ofreciendo mejores condiciones y

mds ventajas a las naciones menos favoracidas,

El yue wéxico hubiera negociado su ingreso al GATT, se debio entre
otrng razones a la necesidad del pafs por liberali;ar su economfa

¥ aer mis competitivo internacionalmente; asf{ como 1a prdbleméticg‘

comercial con ou prineipal socio, Bstados Unidos, pafs qﬁe trecueg

temente aplicaba medidaes protecclonistas a las exportaciones ‘mexj

canas, con el pretexto de que estus estaban subsidiadas y el ‘subsi
dio causaba perjuicio a 1a industria nacxonélfhdrﬁeaméricana;yPhrd'
que iléxico materializard su adhesién al GATT, previo a ello ‘tuv& i
que firmar su Carta de Inteneidnkal Pondq‘Monétario Intéfnécionalff

an donde el pafs.pqnin en\maﬂifiésto su desaovpbr‘ingrésdr a‘,tal

acuerdo; ademds las exportaciones mexicanas fueron presionadas, yu

mxprcne
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gue, 1a Ley Comercial de los Zstados Upidos inducieron & nuestro

pafs & actuar dentro de las mismas reglas comerciales que la mayo-
ria de los pafses acaptan y/o velsbran con Estados Unidos, en un
entendimiento comercial, por el cual México se comprometfa a dismi
nuir los subsidios B las exportaciones, de no hacerlo los produc -
t08 mexicanos tendrian altas cuotas arancelarias para obtener : su
ingreso al mercado estadounidense; hecho que perjudicar{a la balan
za comercial de México siendo Estados Unidos su principal gocioc cg

mercial.

La Adnesidn de Mémico al GATT se realizd bajo los aiguientes prin-
cipios:

I) El Protocolo de adhesidén se circunscribe a 1o qun  establece
la Conatitucién Politica de los 2stados Unidos Kexicanos,

II) B proceao da Adhesidn reconoce la situacidn de iéxico como
pafs en desarrollo, es{ como la plena aplicacién de las dispg
siclones que le conceden trato diferen*n ¥ wds fav:ruble.

III} 3e mantiene el respeto total ' a la soberania- nacional sobre

los recursos naturales, en part{cular los energéticos.

1V} 3Se raconoce el cardcter priorxtario del sector- agropecuario

de Wéxico, por constituir este un pflar fundamental denbro del :

desarrollo econdmico v social del pais,

Por su parte méxico se compromete a:

1) a consolidacidn de 1a totalidad de la Tarifa del’iﬁpuestbfcgﬁxj
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que, la Ley Comercial de los Estados Unidos inducieron & nuestro

pafs a actuar dentro de las mismas reglas comerciales que la mayo-
ria de los paises aceptan y/o celbbran con Estados Unidos, en un
entendimiento comercial, por el cual México se comprometfa a dismi
nuir los subsidios a las exportaciones, de no hacerlo los produc -
tos mexicanos tendrian altas cuotas arancelarias para obtener : su
ingreso al mercado estadounidense; hecho que perjudicaria la balan
za comercial de México niendo Estados Unidos su principal socio cg

mercial.

La Adnesién de México al GATT se realizé bajo los siguientes prin-
cipios:

I) El Protocolo de adhesidén se circunseribe a lo qua - establece o
 la Conatitucidn Polftica de los ustados Unldos Nexicanos.

II) El proceso dn Adhesidn reconocs la situacion de México ‘camo .
pafs en desarrollo, as{ como la plena aplicacién de las dispe o
aiciones que le conceden trato diferente N mﬁs favorable.* Sy

III) Se mantiene el reapeto total a la soberania nacional : aobréf3

los . recursos naturales, en particular los energéticos. . _»\'

IV) Se reconoce el cardcter priorxtario del seotor agropecuario
de Wéxico, por constituir este un pflar fundamental dencro del
desarrollo econémico y social del pa{s. : ~

Por su parte uéxico se compromete a:

I)

La congolidacién de 1a totalidad de la Tarifa del Impuseto Gg -
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neral de Importacidn, 8 un arancel mdximo del 504 advalorem .
ademds se coavinisron consolidaciones arancelarias para RYA)
productos por debajo del 50%. Lstog productos equivalen 4
590 fracciones en el actual sistema armonizado de nomenclatu-
ra arancelaria que presentan el 5% respeeto al total de frag
giones vigentes en la tarifa de importacién.

II) ia eliminacidn total de los precios oficiales gque se utiliza~
ban como base gravable, para calcular los impuestos & la  im

portacidn.

III) continuar eliminando los permisos praevios de importacién. en
la medida posible.

1¢) L& adhesidn por parte de Héxico a cuatre cddigos de conducta
surgidos de la Ronda Tokio: antidumping, valoracién aduanera,
licencia de importacidn y obstdculos tdcnicos al °°mer°i°(10)

Al ingresar kéxico al GATT, recibid el beneficiokinmediéto‘de las,'
condiciones tarifarias que las demds partes contratantes acordaron

en relacidn a las negociaciones previas a la Adhesién. Bn el marcoJ

de apertura comercial y respondiendo al nuevo orden de la economia
mundial, guiada por el neoliberalismo, méxico ingreso al GATT, .y

~ para ello, cred salvagusrdas que no afectaran el crecimiento de
las pequefias y medianas empresas nacionales, ¥ya que, da no haberlo
hecho, se hubiege sometido a uns, oompetencia 8in oportunidad algu ;

na de obtener beneficios.

Recientementa Héxico fxrmé el acta Final de 1a Ronda Uruguay f‘dél";'*:
GATT eakEe o1 12 y 15 de abril de 1994, celebrado en Marrakech ,' i

¥arruscos. (11)

(10) 5 6C 0 F I : Las Helaciones Coméroiales de Mexico: besafles. =

e————

1z ogortunidade‘.‘szcopx fMex.;;D~F,;‘1ggo‘p;'13»;;,73

(11) B Mercado de Valores: 'méxico Pirnd el Acta Final s la Ron—,_
da Uruguay del GATT, Politica Eeonomica. Nacio o

nal Financmera. Mayo de, 1994.‘p. 12

aspecarr
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Bl objetivo fundamental de la participacidn de nuestro pais en la
Ronda Uruguay, fue con el propdsito de acelerar la libaralizacidn
del sector de los servicios financieros y de aqusllos sectores don
de se prondsticaba un mayor crecimiento para el pais, como son ¢
productos agropecuarios, productos alimenticioe, bebidae textiles,
y vestido; en tales sectores el pafs cuenta con ventajas competiti
vag, Uno de los principales beneficios que México obtiene de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, es mejorar las condiciones de
acceso para las exportaciones nacionales en meorcados como. el euro-
peo, japones y el sureste aeidtico. De modo que, México consolida
sus esfuerzos de diversificar sus relaciones comerciales no tradi-
olonales. ‘

1.2.1,2 Bl Acuerdo de Libre Comercio para América del  Norte

‘En los dltimos afios s3 ha presenciado tanto en la eoonomia me

xicana, como en la ds otros paisas, cambios da fondo ¥ nuevas re

formas econémicas., En el caso de Wéxico, los ‘canbios ge. preeenoia‘{

" ron en la desgubernamentalizacidn, apertura econdmica, desregula o
cidn y simplificaoién adminietrativa, - eanoamiento de las finanzasy';

' péblicas a causa .de la venta de paraeatatalea,‘ reduccién de’ 1& infl n
flacién, ¥ por 1a resients integracién al blogue comercial da Amé‘7?“ﬁ

rica del Norte 'y al de la Cuenca del Pacifico.

wamrere
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Anteriormante se mencioné quo la economia mundial estaba atrave -
zando por una globalizacién y que los nuevos actores de la econg
mf{a mundial esran los bloques comerciales, también abordamos los
factores que daban pauta & la apertura econdmica, y finalmente los
cambios que la economia mexicana fuvo que dar para incorporarse al
nuevo proceso econdmico, Farg que México formard parte activa en
los blogques comerciales, tuvo qhe efectuar una fuerte reestructura
cién en su aparato econdmico y posteriormente inicliar platicas . sp
bre la posible integracién a la regién norte del continente, ya
que, Estados Unidos y Canad4 mantenian un Acuerdo Comercial, en el
cual se le habfa invitado a nuestro pais a formar parte de 41 ; no
obstante, México no 1ngr996 por su altd retrago y desventajas con

respecto a Canadd y Eetadoe Unidos, ademéds la resecidn econdmica y

los cambios en el sistema econémioo mexiceno durante los ochentas,
atentaban contra la integracién. ‘

El Acuerdo Comercial para América del Norte, consiste en crear una

zona de libre comeroio integrada por los.trgs pdiaes, .en donde ge’
eliminen las barrerae arancelarias ¥ otras barreras alroqmercio )

con el fin de aumentar las relaciones comercialee .y propiciar:una
apertura total, L

El hacho de Hablar sobre el TIC, no es don el fin de crear contro—'

versia alguna. ni evaluar cada uno de los puntos cordadoe durante

le negociaoidn, ni manifeetar agrado 0 desagrado Sobre el Acuerdo,k
simplemente tratar de concertar la coyuntura de 1n economia mexica i

_ na ante el prooeso de apertura comercial.




Aclarado lo anterior, hemos dicho que la pérdida de hegemonfa nor
teamericana en materia da economfa, estaba disminuyendo gradualmepn
te como consecuencia de la industrializacidén de Japén y Buropa O¢
cidental} as{ mismo, la iniciativa de las américas busca una ree-
conversién de la economis norteamericana y la consolidacién de un
blogque comercial dirigidoe por Estados Unidos, para contrarestar el
peso de lag transacciones comerciales de la CEE y la del sgudeste
asidtico, Para nadie resulta obvio gue sl TIC contribuird a el au
mento de poder estadounidense sobre américe Latina; y el intento
por formar una zond de libre comercic en todo el coatinente, pro
viene desde la administracidn Reagan, y sigus en pie con. Clinton
pero ahora con un togque personal aprovachando los cambios que  ha

habido Ultimamente en el mundo,

México, con el acuerdo de Libre Comercio, busca tener un acceso al
mercado norteamericanc ' pues mds del 704 de sus exportuciohes van
dirigidas a Estades Unidos. aAsi mismo se pretende ampliar loe meca
- nismos de complementacién entre los tres pafses, a fin de'competirk

en mejor condicidn con el blogue formado por los pafses de 1a comu"
nidad Europea' y el creado por Japén ¥ otors pafses de la regzén(lz)

Butre las principales cladsulas que contempla el TLC, aobresalen
las siguientes: ' : ’

" a) Los aranceles a la importacidn se eliminaran en 10 afios,

(12) Hernindoz Porres, -Jorge: Gufa para’ Iniciarse en la Exportacidn i
Glabore Usted mismo sus Flanes de. Exporta-+
' cidn,bditn PBOMEXA. Mex.. D Rn, 1991 p, 74 !
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b) 3e aestipule como mecanismo de salvaguarda la posibilidad de que
cads pals pueda suspender cualguier reduccién de impuestos o
ranceles bilaterales durante no mds de tres afios.

¢) Se fijan procedimientos de consulta y arbitraje para resolver
las disputas en materia de dunping y de impuestos compensato -
rios,

d) Se prohibe la aplicacién de subsidios para la exportacidn de
prouuctos agricolas.

e) Se crean, de acuerdo con el Cédigo de Conducta sobre las Com

pras del Sector Piblico del GATT, mecanismos para detallar, con
mayor preaicién las compras gubernamentales y para establecer
una mayor transparencia de adquisicidn. (13)

Bl Acuerdo entré en vigor el primero de enero de 1994, con la rati
ficacién del Senade Norteamericano.

México ha promovido que el Acuerdo, facilite la transferencia de

tecnologia e inversiones para que en corto plazo puada reactiva:

su planta productiva y fortalacer a las pequerias omprésas, - . para
que estas no sean deaplazadds por.la competencia externa. Es nota
ble que 1a innovacién tecnoldgica y su aprovechamiento‘van a cons~

tituiv los elementos fundsmentales para el logro de 1a economia de‘w

escala y ¢l mejoramiento en la calidad de bienes y serV1cios.

Bl TiC, funcionard para méxico como un salvavidaa para no. verse
ahogado en ¢l pago de la deuda extarna y continuar con su polftica
de crecimiento interno.

(13). Abdela Nirwald, Wario. Op. cit., p.26 .-

s
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Los firmantes del ‘PIC, deben aprovachar las ventajas que el acuer
do ofrece por su propia naturaleza, ya que su objetivo es lograr y
conseguir una economfa sana y estable entre los socioce, en donie
cada uno es independiente en la direccién de su polftica econdmica
reepetando su soberanfa, pues, sdlo se busca ol libre flujo de mer

cancias y servicioe.

Independientemente de los efectos que pueda derivar el TIQ, saobre
el mercado de valores mexicano, con respecto a la apertura y a la
integracién de los servicios financierce, sge deben considerar los

enfoques que en el futuro puedan interrumpir el libre flujo de las

finanzas. En la actividad empreearial se han aleanzado niveles in

ternacionales de calidad, pero se requiers de nuevas estrategias y
medidas globales de comercializacién. La creciente desaparicién y
el surgimiento de nuevas empresas a escala micro, pequefa y media~
na, necesitan del financiamiento y del apoyo crediticio paré conti
nuar con 8u deearrollo, de tal manera, que.urge una reestructura -
¢ién de sus deudas y un saneamiento financiero. el

Bl TIC, debe ser un mecanismo para que 1os»proyéotos de~la econo~
nia mexicana no corran el rieego de quedarse al margen de los moon

tecimientos, sin que ello ponga ‘en peligro los 1inqamiéntoa'y prﬂg«

cipios de la eoberanfa polftica y econdmida; que_dﬁrante muchos

afloe el pafs ha defendido y llevado a 1oa‘f9rqé internaciona;ée-f;

procurando manifestar aus principios'de polftica exterior..

i
i
i
[
Y
i
i
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1.2.1.3 La Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pac{fico, es una regidn heterogénea constituida
por 47 paises; es heterogénea, porque el grado de desarrollo entre
log micabros es diferente, asf{ como on agpectos culturales, socla
len y polf{ticos, No obstante, hay una interaccién y un vinculo -
que une & todos los pafses miembros, el crecimiento econémico.

£l motivo por crear una regién econdmica en el pac{fico, se debe a
1a interdependencia econdmica que se esta 1levando & cabo - en el

mundo, ademde por la cercanfa relativa de los integrantes, permi -

tiendo una mayor fluidez comercial y financiera. Los objetivos de

1a Cuenca son de interds econémioo para promover el desarrollo - in
dustrial, tecnolégiEQ, financiero y comercial. Los pafdes que  so

bresalen por su participacidn son: Japdn y los Estados Unidos, as{

como los Cuutro Tigres de Oriente, australia, Ganadé,.NueQa Zelan;: . :

da y liéxieco.

_ La participacidn de México en la Cuenca del-Pac{fico, es un eétimu‘_
lante para el sector empresarial, pues ofrece 1la alternativa de. dt4' e
versificar los mercados y contactar nuevos gocios comercialea. Ea_ 

ra el cago de Kéxico, 1la Cuenca le ofrece garantiaq para atraer la“-
invereidn extranjera, 1ncrementar el flujo comercial de las expor-
taclones e importaciones, sin descuidar su ralacidén bilateral con"
4stados Unidos y Canadd, 1os cuales también forman purce de 1a: re‘f"
‘glén del pacifico.
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2n la Cuenca del Pacifico se ubica el 40% e los habitantes del
mundo (mds de 2 mil millones); 50% del Froducto Bruto iMundial y el
40% del comercio mundial. (14)

Nuestro pafs después de varfas rondas da negociacidn y discusiones
para su integracidén, ingrese finalmente en 1991 implementando y
llevando a cabo reformas internas y externas, sin embargo, el prg
ceso de integracidén es lento y paulatino, turdard unos cuantos -
aflos para que México pueda impulsar su potencial comercial dentro

de la Cuenca, pues necesita continuar con su crecimiento interno.

Indudablemente se afirma que la Cuenoa del Pacififico, esta avan-

zando cinco veoes més rdpido que la Revoluoién Industrial , trans-

formando las esferas de la economfa mundial,

BEs preciso convenir que Méxioo es el pais mds intégrado de America

Latina, en cuanto a sus relaoiones acondmioas con el resto del”gng

bo, pues no tan aélo forma parte del Tratado de Libre Comercio de -

Norteamerica y la Cuenca del Pac{fioo,'sino‘ademds*‘hg tenido ‘una

- importante partioipacién y desenvolvimiento en organizaciones eco
némicas y comerciales, oomo lo son 1a OCDE, el BERD, el MERGOSUR ’

el Grupo de los Tres, entre otroe.

E1 Ingreso de México a 1a Organizacidn de Cooperacidén y Deaarrblld

Econdmico (OCDE), se efectud el 14 de abril- de_ 1994, -donds. 8l Se =

cretario de. Relaoiones Exteriores, Manuel Tello, y ol Seoretario ‘

General de 1a OCDE, Jean Claude Paye, firmaron al documento en 01‘“

(14) Ibidem., p. 34

erton
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cual México ingresa a la Organizacidn como a1 vigéaimo quinto pais
con todos los plenos derechos que le otorga la organizacién, del
mismo modo @l pals se compromete a asumir lqa obligaciones y res. -
ponaabilidades al convertirse en miembro de la OCDE. Simultédneo a
ello, se firmé el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades, amboa docu
mentos fueron sometidos a la aprpbacidn del Senado de la Replblica

Mexicana para su futura ratificacidn. (15)

1.3 invaraidn y Crecimiento de la Micro, Pequefla y Mediana Em-

presa Mexioana

Bl seactor empresarial sea bienes, aerviclos o finanzaa, cons

tituyen 1la actividad - econdmica nds importante en un pais 3y on ‘
gran medida de ellos depende el desarrollo econémico, pero | odmo

ge puede crecer, cuando la actividad empreaarial depende de peque~~'

flas unidades productivas ?.

En el contexto de apertura aconémica, México ge encuentra ihﬁetso,“:'

por consiguiente, exige contar con una bage econémica sdlidn que

regpalde el crecimiento. Sabemos de ante mano, que el: financiamien’ R o

- %o es 1a fuente de fluidez para una empresa, para ello necesita de‘

la inVe”Bién, capacitacién ampresarial y estrategias comerciales 3

(15) El Mercado de Valoreax "México Ingreea a-la OGDE"'; Politica
Econémica, Nacional Pinnnciera. mayo 1994 ps 10
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que puedan dar paso a la empresa hacia nuevoes mercadod .

Las peguefias empresas en México, presentan bédsicamente dos proble
mas: 1) Ineficiencia Qperativa, y 2) Dificultad Administrativa pa

ra ingresar al mercado.

La ineficiencia operativa se ve limitada por su reducida gestidn,
organizacién y planeacién; por tecnologfas aequipos y métodos de
produccién inadscuados; insuficientes controles de calidad y moder

nizacién, y por su inestable abastecimiento de insumos.

Para suacceso al mercado tienen que atravezar por obstéculos = im
puestos tanto por la competencia externa como por la interna, ade
més péra obtenar recursos financieros y realizar sus operaciones,
tienen que recurrir a los apoyos gubernamentales, Atendiendo é eg'
ta necesidad el Gobierno Pederal constituyd en 1953 el Pondo de Ga
rantias y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia, encomendando
su administracién a Nacional Financiera 5.N.C. ‘ '

Los micro, pequefios y medianos empresarios, por su misma dimensidn
desconocen las posibilidades de. produccidn, de fuenteé-de fihancig‘¥-
miento, reglementacién para su inatalacidn y opéraci&n, ast 60
mo la obtencidén de los incentivos que el_Estadd doncede‘paxa‘ 'apgv

yarlas y aumentar su participacién en el comercio exterior.

Las Mype's por sus caraétoristicas, congtituyen el elemento  fuﬁ¢§‘

mental para lograr la confofmacién de un aparato‘productivo;‘ por
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allo @3 que en los Gltimos affos el goblerno ha disefiado ¥y puasto
en funcidn diversas medidas con una tendencia al forbalacimiento
de dichas empresas, como referencias, el 26 de enero de 1988 fue pi
blicedo en el 1,0.P. la Ley Federal para el Fomenfo de la Microin
dugtria (LEFM), comprendiendo aspectos fundamentales pars la crea

cidn, congolidacién y desarrollq de la microempreaa.(l6)

La importancia que se ha prestade a las Mype's, a través de progra
mag y recursos financieros, no han tenido fuerte impacto , no obs
tante, los esfuerzos realizados por ¢l gobierno no han frutificado
como Se esparaba, ya que, son alrededor de 50 mil empresas las que
ge encuentran en cartera vencida, por no cubrir el pago de inte:g
ses; muchas de estas empresas 8¢ han ido & la quiebra .y otras han
decidido cerrar su plants, talleres Y localeés, y el resto continua

navegando contra corriente.

EL gobierno mexicano, ha buscado .un desarrollo integral entre:los .

micro, pequefios y medianos empresarios, para que'oonforme a . gus. ‘
caracterfsticas y potencialidades contribuyan en forma eigniflcati o
va a la consecucién de los objetivos nacionales ' particularmente.v:
en 1a generacidn de empleoq, desarrollo regional & produccxdn efi—yb

ciente en bienes priorltarios, ayudando ‘a solucxonar los problemas L
que afectan ala economia nacional ya contrarestar 1as demandaly"

sociales. FEapero, primero hay qus aolucionar sus problamae de 111

quidez, de ah{ a que Sea urgente reestructurar ala. brevedad posi

ble‘los_adeudos que se tienen con los intermediarios flnancieros, L

'T16) NACIONAL FINANGIERA S.N.C. : Fuontos de. Financiamiento y gu

Obtencidn, PROMICRO, Mex., D, F., 1988 P 11
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Hemos hablado sobre micro, pequefia y mediana empresa, e  inclueo
las hemos sgrupado en una abreviatura "MYPE'S" , pero ea necesario
hacer una distineién, pues no representan lo mismo, esa distin
cidn nos ayudard a no incurrir en malas interpretaciones futuras,
adn cuando hagamos referencia a Mype's, ostamos refiriendonos =&

tres tipos de empresas completamonte diferentes.

MICROEMPRESA, son empresas que ocupan hasta 15 persenas y el valor
de sus ventas netms anuales reales o estimadas no raebamen el monto
que determine la SECOFI.

PRQUENA EMPRESA, son empresaa que ocupen directamente entre 16 ¥y

100 personas y el valor de sus ventas netes anuales reales o eet1~
madas no raebasen el monto que determine 1a Secretaria.

MEDIANA EMPRESA, son las empresas que ocupan directamente entre @

101 y 250 personas y el valor de sus ventas netas ‘anuales re316370 5

estimades no rebasen el monto que determine 1a Secretaria. (17)

Todo este conjunto de empresas de diversos tamafios, ee
actualmente = nﬁmerosas diffcultadas, _porque en términoe generalee

no estan preparadas para competir en sl nuevo orden’ mundxal

lea impide entrar en mercados amplios.

de su baja capitalizacidn ¥y un asquema cultural heredado de cuaren‘

{(17)

SECORI. Max‘.} DdFo, 1991 P 9 i

1'en£rentan‘

su:,.‘
tecnologia o8 muy ‘atrasada o rudimentaria; lus asquemas administra‘V
tivos poco eficientes; su capacidad de producci6n muy baaa 1o, cual‘

A esos problemas se 1o aﬂa‘k

SECOFI 1 Programa para ia Modernizacildn y Dasarrollo de '
la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994°
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ta afios de politica proteccionista, que acostumbrd a los empresa
rios a la obtencidn de la méxima ganancia a partir de la minima in

versidn,

De acuerdo con las cifras que maneja Nacional Financiera, el 96.9%
de los establecimientos industriales, comerciamles y de sdervicios
queé hay en el pais correspondeﬁ a los sectores catalogados como:
medianos, pequefios y micros. El conjunto de estas empregas aécieg
den aproximadamehte a un millén 298 mil seteciehtas, de las cuales

una decima parte corresponde a empresas manofactureras de todo ti
Pce (18)
Segln las eatad{sticas de SRCORI eatas Gltimas sumaban a principios

de 1991, un total de 144,027 establecimientos que equivalen aproxi-

madamente al 95% de las empresas industriales del paia. (19)

Dada le importancia dal sector empresarial Mype, cabév” establegérv

quo el gobierno se ha preocupado por pmeover su‘credimienfo ;'sint
embargo, hay una gran heterogéneidad que dificulta la expreaidn de

intercses comunes, pues son diferentes las neceeidades de oada unafr

de ellas, y generalmente los. programas de apoyo financiero suelen

diferenciarlas 'en categor{as, para asi poder clasificar el monbo“-

de los créditos.

£l 1ibera115mo econémico en MéXICO se ha adecuado a 1as condiclones ;‘

especif1cas_ del pais, y el gobierno no ha abandonado a 1a pequeﬁa :g'tffx

(18) Puga, Cristina: ® Medianos y Fequerios Empresarios. 1a difIcil Al

modernizacidn . Rev. COTIDIANO. sep—oct- 1992 aﬁo.aB
. p. 126

(19) Idem

o
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empresa y ha girado instrucciones a Nacional Pinanciera, para que
apoye econdmicamente 8l sector Mype, a través de la banca del pri
mer piso; no obstante, los grandes empresarios financieros, indus
triales y comerciales, acaparan la representacién del mercado ¥y
dejan espacios muy reducides para la expresién libre de los peque
flog.

Un hecho crucial, es que los pequefios empresarios, para crecer ng
cesitan de la inversién que les permita adquirir bienes de capital
para produoir buena calidad en sus bienes y servicios, pues, los
puntos de mayor importancia se concentran en la exportacién, as{
que, ol sector productivo de bienes y servicios deben perfilarse
hacia la exportacidn.

Las empresas que sobrevivieron a la crisis de los ochentas y ‘al/
proceso de apertufa, fueron laa que'tuviaron un creéimiento hota
ble entre ellas t: las de produccién metélica, alimenticia, y mina-g’
rales no met4licos, salvo, otros sectores se vieron afectadoa como
el del calzadc, prendaside vestir y muebles de madqra. Cabe’ geﬂg ‘
lar que estocs Wiltimos - fueron 1los que ae opusieron ' an 1986 a . 1# ‘
Adehesién de México al GATT; por otro lado las grandea ampresaa,‘a‘ 

partir de 1982 adquirieron autonon{a respecto al Eatado ¥ se trans" 
formaron en nuevos sujetoa politicos que ejercen’ poder dentro del‘
lag élites gubernamentalea.

Algunos anpreaarioa han manifastado su temor en cuanto al pelxgro”“
eminente dsl dasmantelamiento de la planta industrial nacional Uy :
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la ruina irremediable de los micro, pequefios y medianos empresa
rios, ante el proceso de apertura comercial, Otros tantos 6onsidg
ran que 1la apertura, es 1la Unica alternativa viable para mantener
el crecimiento industrial de México; desde luego, que.quienes afiy
man esto, son los grandes empresarios, pues tienen confianza en su
alto potencial productivo parg internarse en los mercados extranje
rog, ¥ ven en la apertura una oﬁortunidad para diversificar sus re
laciones comerciales; sin embargo, los pequefios empresarios no tig
nen confianza, pues reconocen que no cuentan con la infraestructu
ra adecuada para penetrar en otros mercados que no sean loaridcg
les. REs de esperarse que la nueva estrategia de desarrollo = esta
orientada hacla el mercado externo, por conélguiente. lod‘grandea

empresarios, se ven favorecidos con las nuevastpoliticaa~de”'ekpqg
tacidn y con el proceso de privatizabidn'de las enpreiad'pﬁblieab

¥y bancoes, ya que, aumenta su poder y posicién dentro del résimen y
lineaaiento politico. Incluso sus otganizaoiones son' tan poderoaas
que 8élo basta mirar el conaejo 000tdinador nnpresaria, fundado en’
1975, para observar su poder, pues. ademés. cuenta con’ siete organ17 B
gacionea tilialea. las méa lmportantes del pais: '

1) Consejo Mexicano de Hombrea de lcgocioa (GIMN)

2) Asociacidén lexicana de Institucionea de- Seguroa (AIIS)

1) Asociacidn Mexicana de Casas de Bolsa (AMGB)

4) Consejo Nacional Agropecuario (CNA) 5 ;

5) Confederacién Patronal de la Ropﬁblica Mexicana (GOPABMEX)
6) Confederacidn de Cdnaras Nacionales de comereio. SQrvicios y Tu
riemo (CONCANAGO) R ‘ : :

R )) confederacidn de cémaras Industrialea (CONGAMIN)
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Ademds se les suele affedir la Cédmara Nacional de Comercio de la
Ciudad de México (CANACO-MEXICO)} , y la Cémara Nacional de la In -
dustria de 1a Transformacién (CANACINTRA), aunque estas poseen au-
tonom{a juridica y son independientes.

Estas organizaciones empresariales, noa reafirman que los espacios
de expresién para el pequefio sector empresarial, son mninimes , ¥
que 1os grandes empresarios s{ que ejercen un gran peso dentro de
la politica econémica del pais. '

En resumen podemos afirmar, que tanto la inversidén como el creci
mientp.dé las Mype'a, ha sido en términos reales, lento; por lo
tanto se requiere de una atencién especial, por parte de las auto
ridades, El erédito es 1mportante, pero no serd el que resuelya

los problemas de crecimiento; ademés en los Yltimos aﬂoa, se ' “ha

visto que los créditos son las lastres que acarrean los Qmpresa»‘-'

rios llevdndolos a la inaolvehoia‘econdmica. Lo ideal es éiﬁﬁéfar‘
programas de financiamiento, oapacitacién, aseaoramiento técnico y'f
administrativo, mejores que los anteriores.; También es 1mportante ‘

que la inveraién sea hecha con miras al Lrecimiento, es decir queV
haya una me jor supervisién de 1a utilizacidn crediticia. Pinalmen:'

ta los pequeﬁos empreaarlos deben . de aaociarae, a través de Géma"

ras que expresen sus intereses y solucionen sus’ problemas, ya qua,f'\' .
son ellos mismoa loa que aufran laa consecuenoiaa de. las malaa po»;“”:
i.liticas administrativae, ¥ por au propia ignoraneia desoonocen 1°5~‘1': 5f‘fL'
beneficios que en su momeénto el Batado- puade fgqxl;tarlesvpara su:;};f,'

posible crecimiento.
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1.4 Retos de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Mexicana Fren

te a la Apertura Comercial

El impacto de la teoria neoliberal ha propiciade la creacidn
de una nusva cultura empresarial. Bn el presenté apartade se ubi-
ca la inserccién del pequefio empresario mexicano en el proceso de
apertura, destacando los retos, que tienen que enfrentar para no
quedar fuera del juego comercial., Los preceptos‘neqlibgraleé son

el eje y colwmna vertebral del proceso de apertura econémica, ya

que, propone una libre empresa con un determinamismo en las fuer - -
zag libres del mercado y 1a competitividad entre las naciones; " en m‘
donde el Estado tenga una minima participacifén on las‘aotividadeé  ’.,
econdmicas,  En este sentido el régimen Saliniata 8o : concentro en _::
la formacidn de una nueva cultura empresarial y politiea. Con gg,f]i'
ta ideologia se pretend{a lograr mejores rendimiantoa eeonémieos {“
con ajustes socigales m{nimos, y que el Estado, fuese promotor 5011 }ff
dario con las libartades. politicas Y econdmicas, de ahi a que “se“ L
haya promulgado el Acuerdo Nacional para 1a Modernizacién Tecnold-'..:
gica, el Acuerdo Nacional para la Elevacidn de 1a Productividad y '

la Calidad, el Programa Nacional de Capacifacidn y Produotividad .3Z~‘
El Gobierno Pederal ideé los programas, pero au eJecucién conriai

por ‘cuenta del empresario, por eonaiguiente, 108 reaultadoa , égigff:

rian ser determinados por las propias empresas.

Los rgtoa 8 los que la empresa mexicana Mype, tiéne‘queihaéer‘frégv?:   o

o
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te en el proceso de apertura son : elevar estdndares de produccién
y calidad, pues son inferiores a los de las grandes empresas nacio-
nales y extranjeras; también son inferiores en cuanto a estrategia
de planeacién y mercadotécnia, ya que, muchas de ellas carecen del
personal adecuado para realizar sus programas de ventas, y dentro
de su misma organizacién son inexistentes los departamentos de co-

mercializacidn.

Esta dificultades surgen por la dimensién de la empresa, pues = al
ger micro, pequefias y medianas, no cuentan con un nimero considerg
ble de empleados para delegar las diferentes funciones de produc -
cidn, comercializacién y parte administrativa,

La calidad en la produccién no puede ser competitiva, pues sus bie
nes de capital son insuficientes, por otro lado, 8u personal ' no

tiene la capacitacidn técnica para elevar la produccién y mucho

‘menos las relaciones humanas que incentiven al trabajo. En contra :

posicién, las grandes empresas cuentan con personal calificado,teg

nologia avanzada, asesores flnancieros, ejecutivos de ventas, etc,

ello les permite realizar con éxito sus operaciones comerciales.;“x

Generalmente la micro y pequefia eémpresa mexicana son en esencia "y -

materia una coorporacién familiar, por ello cuando e’ 1&1016 "::1 

proceso de apertura, fueron los primeros en oponerse, pues tenianj )
el temor de ser 1med1atamente desplazados por la competencia extran e
Jera.' El temor puede sar entendido, méds no se puede justificar

ya que, antes de que México hiciera su Adhesién al GATT. ge d16 un

i
i
i
i
=
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tiempo considerable para que el micro, pequefio y mediano empresa -
rio iniciard con ajustes en sus esguemas de produccidn y organiza~
cién, sin embargo, su cultura empresarial se concentraba en un pa
ternalismo estatal, execivamente proteccionista, y ahora que el Es
tado esta dejdndo poco a poco su tutela, los reproches no dejan de
césar, ahora se argumenta qug la nueva cultura empresarial para
enfrentar los retos, debe estar dirigida por principios neolibera-
les para no hechar a la borda los logros alcanzados en los Ultimos
disz affos.

Bn estos tiempos, ya no es vdlido quejarse ni cuestionar.si fue o
no buena jdea circunseribirse al modelo econémico neoliberal; aho
ra debe trabajarse en conjunto para sacar a México de su atraso, y
diseflar por nuestros propios medios las politicas econémicas que

necesitamos para crecer, pues el exterior ignora muchos de los im

pedimentos por los que atravezamos. Es tiempo también de que los'

pequefios empresarios disefien sus estrategias y no esten a espensas

de las concesiones y apoyos gubernamentales, pues es claro. que éé

te responde a las exigencias del grupo 8n poder,

Pinalmente el reto mds importanﬁe, para las Mype's, es el ‘como ob

tener los capitales para activar- 14 produccidn, .-y cdmo canalizar‘
los rendimientos financieros. para hacer buen uso de los créd;tos“
ademds no todas las instituciones crediticias qtorgan': fldiimonfe'_
los préstamos, pues se deben de presentar buenas5garantias de pago
que redugcan 8l riesgo del crédito. por consiguiente, no todas 1as e

empresas tiensn avales que reSpalden el crédxto.
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Resulta diffcil suponer que el desarrolle indugtrial del Méxi

co actual, principalmente los sectores micro, pequeilo y mediano

fuege reciente y hacer casoc omiso sl financiemiento solicitado por

egtas empresas para tener presencia en el desarrolio industrial de

México, no es dificil de suponer.

Anteriormente se ha visto que el objetive de este estudio es eva
luar los beneficios reales que implica la reeatructuracién de : la
deuda de los pequefios empresarios con la banda comercial, a través
del Bono Cupén Cero, considerando los rétos que estos enfrentan en

el marco de apertura econémica. Bl objetivo we refiere a la reeam

tructuracién de una deudn, la cual ge ha generado'por el otorgQ'
miento de créditos que ha dispuesto el beierho Fedsral, a.través

de los intermediarios financieros, hacia el,secfor micro,‘p§Queﬁo“
¥y mediano empresarial de México, para lograr_el crecimisnto 7ecoqé 
micb, hacer frente a la apertura, cpmpétir‘conflos bieneé~y' servi{:

cios del exterior e incursionar en los mercados gxfranjeroé.‘

Para enfrentar los retog de la apertura econdmics; se neéeéita‘delzf
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financiamiento, pues es la base de fluidez econdémica para la empre
sa, ya sea para la adquisicién de bienes de capital, o bien, para

la capacitacién empresarial., No obstante, el crédite que otorgan
los intermediarios financieros, se hacen mediente una serie de Tre
quisitos que garanticen la solvencia en cuanto a seriedad y compe
tencia del ramo de la actividad que desarrollen las empresas soli
citantes del crédito. Todo ello significa que no todas las micro,
pequefias y medianas empresas pueden tener acceso inmediato al eré
dito o al monto solicitado ; sin embargo , ha habido empresas que
han recurrido al financiamiento, mostrando solvencia y viabilidad
operativa, pero irremediablemente han tenido que cerrar por falta

de liquidez en sus abonos de principal e intereses al banco.

Para aligerar el pago del principal e intereses, se ha iﬁstrumen—k

tado asquemas de reestructuracidn como el Bono Cupén Cero, qde per
mitan el sanemmiento financiero y posteriormente el crecimiento de

las pequefias empresas, con la plena partiéipgdién del Gobjerno 'y
los Banqueros.

Debe entenderse que el crédito generalmente es dinero ‘que'ae'ofrg

ce en calidad de préstamo bajo una cierta tasa de intérés que debe.

ser cubierta por el solicitante del crddito en un plazo determina

‘do. En wna definicidén més téenica: el crédito €8 una promesa de

pago futura dado a cambio de la actual entrega de bienes moneta
rios ¢.servicios, por lo general con interéa, a una -Yasa-gue depen
de del riesgo implfcito ¥ de la reputacién que cada- aolicxtante de

préstamo tiene, como factor de riesgo, ante el acreedor real 0. pol o

tencxal.(ao)

(20) Harter, John. Op. cit., p. 36
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El erddito funciona para el empresario como un elemento que le per
mite seguir con el desarrollo de sus actividades, as{ como lograr
2l crecimiento de su planta productiva., Por ello, el gobierno e
intermediarios financieros, deben mostrar interés especial en el
crecimiento de las peguefias empresas, por el hecho de que son las
que constituysn la mayor actividad empresafial en el pafs, y a su
vez, son el problema mds serio due afecta a 1la nacidn, en cuanto a

deuda interna se refiere.

La importancia del financiamiento a las pequefias empresas consis-
te en otorgar recursos econdmicos, capacitacién y asesoria finan
ciera, para elevar la calidéd en sus productos y servicios, aafl co
mo el mantenerse firmes en el mercado local y subsecuentemente en
el exterior. Ahora bien, una de las consecusnciss del financia ==
miento, ha sido el incremento de lu deuda del sector privado,  re

gistrados en cartera vencida.

2,1 Puentes de Financiamiento

El resultado de los estudios emprendidos de manera~ofiCial‘ys -
priyada, para manifestar la importancia del pequefio sector e¢présgﬁ
rial mexiecano encargado en 13'produéc16n de biehos,'aeryicibﬁ'yrla f‘

creaci6n de empleos, han demostrado quefel‘factor diner6‘hdjliMitE‘;v

i
|
o
o
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do el desarrollo de las pequefias empresas, as{ como el competir en
condiciones favorables con las grandes empresas. Bl resultado de
los estudios desperté el interés del gobierno para disefiar estratg
gias que favorecieran al pequefio empresario, y as{ superar la 1imi
tacidén de cardcter téenico, administrativo y financiero para lo
grar el crecimiento. Para superar esta limitante, se han puesto

en operacidn toda una serie de programas que feciliten el creci -

miento de las empresas a través del financiamiento.

Una de las principales fuentes han sido las del sistema bancario,
comprendido en dos ramas: la comercial y la de fomento. De‘hecho,
el sistema bancario es el punto de partida para el financiamiento
de la empresa mexicana, destacando a Nacional Pinanciera (banca de
fomento), que ha venido hacer uno de- los ihstrumentoé mAs firmes
del Estado para concertar y consolidar el proceso de apertura eco
némica, as{ como brindar el respaldo financiero de las micro, pg
quefias y medianas empresas del pafs. La enorme demanda de ‘solicitu .
des de crédito, de alguna u otra forma, han restringido el - papel
de NAPIN, como Gnico promotor del desarrollo industrial, de tal ma
nera que se ha hecho extensiva la participacién de la banca‘priva‘
da, de las uniones de crédito, arrendadoras y demds, para as{ dise .

flar esquemas preferenciales, a fin de gque los pequeﬁos emprasariod o)

puedan tener acceso directo al crédito ¥y continuen con su cre01: 

miento interno y hacia el exterior, bajo conceptos neollbarales.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), funciona oomo
banca de fomento y su mis;dn ag encaminar a lag empresas mexicanns”
a la exportacién, por medio del apoyo crediticio.“
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La banca comercial, también ha destinado gran parte de sus recur
gos para fomentar el crecimiento de la industria mexicana, y lo ha

necho a través de créditos con tasas de interds preferenciales.

Tag fuentes de financiamiento como tales, facilitan los préstamos
monetarios, no solamente mediamnte descuentos, sino también, por el
uso de tasas preferenciales y asesoramiento financiero, con el fir
me propésito de que 1as pequefias empresas constituyan y/o forta -~
lezcan su capital de trabajo; adquieran nueva méquinaria y mobilia
rio; adgquieran, construyan, adapten o amplien sus instalaciones in
dustriales y locales comerciales o de servicios;'y reestructuren ,
pasivos onerosos en la tasa de interds y/0 plazo de amortizacién

que afecten su liquidez. Todo ello con 1a finalidad de eficientar
su operacidén y alcanzar niveles dptimos de compefitividad. (21) 

Para que el empreéario pueda 1legar a 1és fuéntes de financiamien~
to, tiene que mostrar solvencia econémica, seriedad empquarihl;
que su actividad comercial sea viable o garantice cdmpetitiVidad y;
tener buenas fianzas que minimisen el riesgo del préstamo, aai co’
mo una:serie de requisitos adminiptrativos que demande el interme.‘
diario, & manera de que el empresario se inscriba en ung. da ,v”los

programas de apoyo y reciha los beneflcxos concernientes al progra,

ma. Hecho lo anterior, la instltucién crediticia evalﬁa 1aa refe-;;‘-

rencins del empresario, determina el monto y.el plazo en al que se,'l

otorgaré el crédito, 1os cuales.son generalmente condicionados a

: plazos previamante fijos. Empero, la funcién del intermediario no

concluye con el desembolao del capital, sino que esta gea extiende,}

es dec1r, supervisar y asesorar al empresario para que este haga _” R

buen-uso.del crédito,
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Desafortunadamente, no todas las peguefias empresas tienen lag garan
t{as qus requieren los intermediarios financieros para Ser partici
pes de los paguetes financiercs, y por otro lade, en muchos empresa
rios persisten las desconfianzas haclia su banco y desconocimiento

gobre las fuentes de financiamiento.

Es preciso sefialar que las fuentes de financiamiento a las que =ae
hace referencia, son la3 del sistema bancario en sus dos acepclo -
nes: banca de desarrollo y buvea privada. 9in embargo, el finan -
ciamiento es y debe ser privado y piblico y no 88lo piblica, razén
por la cual el Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortg‘
ri, encabezd el 5 de agosto de 1934 la reunidn en la que participg
ron las nuevas instituciones crediticias privadas, exhortando. a me
jorar las condiciones financieras empresariales para alevar la com

petitividad de la industria mexicana, (21)‘

Entre estas instituciones crediticias no bancarias encontramos &

las Uniones de Crédito, Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Orga~

nizaciones Bupresariales y Cémaras de Comercio. En virtud délk‘iga ,
portente papel que desempefian como intermediarios financieros , &
fin de mejorar la capacxdad de negociacidn entre loa solicitantee
de crédito y los acreedores. Tales intermediarxos finaucleros no
bancarios, tienen la funcidén de agignar recursos econdmicos a to
das aquellas empresas que sean miembros de '1a coorporacién, pﬁeé"
dificilmente otorgan préstamds a empresas.ajenns a 1a organizacidn
en caso concreto las Uniones de Crédito, los deeicomisos, las Cé

maras y Organxzactones Empresariales. Bsto’ ha permitido a-que los i

agentes financieros no bancarzos,,sean los que presentan wn pqrgen'

(21) E1 Mercado de Valores: * Normatividad para ﬁegular la: oﬁeraQ .
: cidn de los Intermediarios. Fihancieros No Bancarios
Sistema. Financxero. HAFIV., nov, 1994 p. 39
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taje minimo de acreditados en cartera vencida. Se han mencionado
fuentes de financiamiento del sector bancario del de fomento y pri
vado, con espacial atencién a Nacional Pinanciera, el Banco Nacio-
nal de COQGrcio Exterior y la Asociacién Mexicana de Bancos, pero
también precisa sefalar el nombre de algunoa agentes financier os
no bancarios como: Autofin, Grupo Havre, CONAFQ (Caja Mexicana de

Fomento), entre otras.

En agosto de 1993, Nacional Financiera S.N.C., didé a conocer ~ el
Programa de Fortalecimiento y Consolidacién de los intermediarios

Financieros no Bancarios, con el propésito de continuar - prestando
el apoyo necesario a estas instituciones no bancarias, para ellp
se dié a conocer la informacidn pertinente para hacer algunos ajug
tes 2 la normatividad que regula la operacién de los  intermedia-
rios financieros no bancarios, (22)
Cabe destacar que no necesariamente los agentes financieros no ban

carios participan como intermediarios de NAFIN o del mismo Banco -
Nacional de Comercio Exterior, pues algunas Uniones de Crédito ¥

Arrendadoras como Autofin ¥ grupo Havre operan de forma independien B

te, al igual que algunas Organizaciones Empreaarialee en donde se
crean fondos con recursos de los mismos empresarios para deetinar-

los & aquellos miembros que atraviezan.por problemas de liquidez.
inmediata,

(22) Idem
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2.1.1 Banca de Desarrollo

Se entiende por banca de desarrollo a las ingtituciones publi
cas, creadas por el gobierno para fomentar el desarrollo econémico
ya sea de una determinada mctividad productiva o del crecimiento

econdémico nacional.

En nuestro pafs la banoa de desarrollo tiene inicioe desde 1934,
con la fundacién de Nacional Pinanciera, y 1937 con 1la creacidn
del Banco Nacional de Comercio Exterior, siendo ambas las principa
les fuentes de fomento econdmico.

El papel fundamental que desempefia la banga de fomento es 'apgyar
las actividades empresarialea'del gector sociel y privado en 1g
industria, el comercioc 'y los servicios, principalmente el de las
micro, pequeflas y medianas empresas, para sllo, el‘Gobierno Péqsv

ral desds 195) ha disefiado esquemab que estimulen el érecimientq yf‘l

desarrollo de las pequefias empresas, .a través del‘finandiamiento} ST

aaesorig y agistencia técnica. Cabe mencionar, que‘NAFIN‘ea‘banpﬁ_
de segundo piso, no hay relacién de trato directo entrella inéfifg :
cién ¥y los solicitantes del crédito, es decir, funciona como rdg‘,
paldo créditicio por parte del Gobiarno Federal Y por conducto del .
Sistema Bancario Nacional y Organizacionee Auxilxarea de Crédito )

-para’ dar respuesta a las necesidades de la micro, pequeﬂa y media~; :

na empresa, otorgando apoyo financiero que: impulae el crecimiento»‘ :
a través de programas de apoyo al sector empresarial de menores ng‘

cursos, para asi consolidar un desarrollo homogéneo en el pais,
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Durante la presente administracién, el Banco Nacional de Comercio

Exterior (BANCOMBXT) ha modificado su naturaleza de banca de segun
do piso, ahora ofrece programas crediticios en donde apoya y asesg
ra directamente a los solicitantes de créditos, es decir, ee¢ ha
transformado en banca de fomento del primer piso. De ah{ que 8l
Programa de Apoyo Financiero y Promocional paré la Pequefia y Media
na Empresa, opere directamente con los empresarios que han decidi
do incursionar en mercados extranjeros. ' La transformacién del BAN
COMEXT, ha reapondido a las neceaidades de la econom{a nacional pa
ra supurar la emergencia econémica a travds de las exportaoiones ,
mostrandc modernidad, eficiencia y competitividad en los produc’ -

tos mexicanos con los del exterior.

BANCOMEX? como banca de fomento y por su propia naturaleza otorga
financiamiento integral para incrementar la oferta exportable del
pafs y las garantias contra el riesgo de l1a falta de pago en‘acti

vidades de comercio exterior, hacia empresas pequeflas ¥ ‘medianas

que cuenten con un potenciml exportador, a -fin de que‘incrementeﬁ‘f

su participacién en las exportaciones mexicanas,

Para elloc el Banco Nacional de Comercio Exterior ha instrumentado

los siguientes apoyos:

a) Acciones Promocionales

b} Dezarrollo Tecnolééieé

o) Gapital de Trabajo

d) Inveraién‘Pija 4 ,

e) Ventas de Exportadores Indirectos
) Inportacién de Insumos




g) Arrendamientoc Financiero
h) Uniones de Crédito

T o
i) Garantia (23)
21 BANCOMEXT proporciona ademis: servicios de informacidn, asesg
ria, capacitacidn con todas aquellas entes que se encuentren inmig
cuidas en el desarrollo comercial de México, promoviendo la parti
cipacién de las empresas mexicanas en el exterior. También la ins
titucién ofreca 1las publicaciones que se relacionen oportunamente
con la exportacidn, a fin de informar a los empresarios sobre el

como incursionar en los mercados exteriores.

El papel de Nacional Financiera, como instrumento gubernamental ,

es demasiado extenso, para ello, més adelante ge le dard un espa

cio especial pars conocer més de cerca su funcién como respaldo

financiero y eje promotor del desarrolle empresarial de‘México.fu
un amplio contexto, Nacional Financiera SN C.,‘ es la banca de de

sarrollo de una econom{a abierta, de una economia en competeneia

de los mercados sin fronteras; y en nonduntO‘con la Asociac16n Me j'

xicana de Bancos es el promotor de la rseatructuracién de la deuda"

del sector privado, 'a través de loa ‘Bonos Cupén "ero.

2.1,2 Banca Comercial

La Banca Comercial, son aguellas institucioneédeI'sgcfbgfpri St

(23) Heyes Dfaz-Leal, Eduardo. Op.:cit.; DP» 165—175 OGS

e
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vado en ddnde se aceptan los depésitos y otorga préstamos; eate ti
po de bancos fomentan esquemas que est{imulen la inversién, 'y a di
ferencia de la banca do desarrollo, poseen cardcter empresarial ¥
coorporativo; pero también se interaccionan con el desarrollo eco

némico de un pais.

Al igual gue la banca de desarrollo, la banca comercial se encuen
tra sujeta a los estatutos del Banco Central (BANXICO) que es el
encargado de regular las actividades financierés, apoya la politi
ca monetaria, controla la masa monetaria (dinero en circulacién :
billetés, monedas, reservas de bancos, cuentas de'chqquea, ete,,),

adem4s regula los niveles de tasas defintefés, mantiens reservas

internacionales que respalden el valor de. la moneda de curso legal
¥ en colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito - Péblico =

son los méximos reguladores monetarios del pais.

Ia banca comercial funciona,  a través de sucursales esfablecidae

en todo el pafs, siendo de primer piso, ello significa ‘que tienej 
el trato directo con sus clientes y solicitantes de créditos, as{

mismo Son los responsables de evaluar y supervisar el uso del capi
tal que el empresario haga sobre el erddito solicitado.

Ganeralmente los créditos que se otorgan a 105 pequeﬂoa empreaa-_a7

rios son aupervisados por el. banco, pues es este en éltimo ) grado N

el que coloca an manos del empresario el dinaro Solioitado. Dicho

en otras palabra: af el micro, pequeﬂo Y mediano empresario acuden "
al banco comercial de su preferencia a solicitar un crédlto, loa
bancos por 8u parte evaluan las garantias de pago ‘18’ seriedad de?~
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empresa, su potencial comercial y su adscripeidn al programa de [i-
nanciamiento, Una vez evaluado lo anterior se gird una notificacidn
a Nacional Financiera para solicitar el desembolso del monto conce-
dido al solicitante del préatamo., Ue nada valn dirigirse directamen
te al banco de fomento, ya que &1 remitird » los empresarios 2 8u
banco para que proporcione los requisitos necesarios para el andli-
sis del crédito. Ahora bien, para tener acceso al crédito, es in
dispensable que haya una cuenta de inversién por parie del empresa
rio hacia el banco, de no haberla, dfficilmente se le podrd aten-

der en su solicitud crediticia,

En resumen, la banca zomercial fungs como intermediario financiero
entre la banca de fomento y las micro, pequefias y medianns empre -

sag, bajo sus propio3 eaquemas operativos.

2.1.3  Agentes Pinancieros no Bancarios

Los Agentes Pinancieros no Bancarios, son aqaellaa fuentes dei‘ o
flnanciamiento que operan fuera del sistema bancario, pero no por  . ”
ello dejan. de tener obligaciones como las que estableee 18 ley 3 y‘i

;8¢ clasifican como intermediarlos financieros a los' que. también ae,‘
_puede concurrir para la formulacién de.un crédito. Entre loa més R
comtines encontramos: Arrendadoras, Unlones de Crédito, Empreaas de;{’v‘t_ﬁ

Faetoraje y Entidades de Pomento.
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Las ‘Arrendadorag tienen la funeidn de faciliter apoyo crediticio,
a fin de contribuir al equipamento de las empresas micro, pequeflas
y medianas, as{ como la adquisicién de maguinaria y equipo ya sea

de origen nacional o extranjero.

lag Unicnes de Crédito, operan fuera del sistema bancaric, en apg
yo y promocidn del pequefio emprésario, a través del otorgamiento

de créditos que le ayuden a su crecimiento.

Por su parte las Entidades de Pomento, brindan respalde financiero.
a quienes integren o puedan integrar una micro, pequefla o mediana
empresz, as{ mismo, pueden o no otorgar apoyo tdenico, capacita -
cién o fianciamiento, sin embargo, invariablemente deben asesorar

a todas aqueilaa empresas que lo requieran.

Existen otras fuentes de financiamiento, como lo son las. Empresas

de Pactoraje, cuyo mecanismo finanoiero ge caracteriza por la @g

8idn de derechos de documentos de cobro, -asi mismo ofrace renpal—

do craediticio a miero, pequeﬂas Y medianae empresas ‘que. atraviecen

por problemas de liquidez ¥ por el incumplimianto del pago de docu‘k

nmentos.

A pesar de que estos intermedxarios flnancieros trabajan fuera delc5i"
sistema bancarlo, han sido promovidos tanto por NAFIN como por el o

-~ BANCOMBXT, para hacer llegar el apoyo financiero a las pequeﬂas em,
presas a través de. programas de desarrollo tecnoldgico,, preserva~f
cién del medio ambiente, modernlzacién productiva, entry otraa.k,v

:
'

B
|
i
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El papel de los agentes fiancieros no bancarios, han sido de gran
utilidad, atn cuando operan fuera del sistema bancario, pues han
respaldado a un nimero significativo de empresas, sin embargo su
magnitud no puede ser comparada con la bancaria, ya& que operan de
manera distinta, Este conjunto de intermediarios financieros, ae
han convertido en una magnifica herramienta para las empresas que

tienen la necesidad de buscar alguna alternativa de crédito.

Loe empresarios siguen idéntificando a los bances privados como
1a fuente de financiamiento inmediato, y son los mismos bancos,
quienes se encuentran afectados con el problema de cartera venci
da, pero no por ello deben ser excluf{das otras fuentes de finan-

ciamiento como las antes citadas.

2.2 Programas de Apoyo Financiero a las Micro, Pequeﬁaa y Media ‘

nas Empresas Mexicanas

Los prdgramaa de apoyo financiero al sector‘miéro, paquéﬁo ‘y
mediano tiene indicios,  desde que Nacional Pinanciera ae 1net1tuj 
cionalizd como banca de fomento, con 8l propéaito de coadyuvar aV;

la modernizacidn de la empreea en forma general. por medio del. cr6 "" |

dito, asistencia técnica, servicios profesxonales, eaquemas prefe-' o
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renciales de asociacidén empresarial, etc. El modelo mediante el
cual ha operado la institucién, dentro del sistema financiero, ha
sido al neoliberalismec, fortaleciendo las alternativas de interme-

diacidn y respondiendo a la situacién econdmica del pais.

Ios esquemas de apoyo crediticio han sido disefiados, en su gran ma

yoria por NAFIN, para ofrecer al empresario la asistencia que re

quiere en su proceso de modernizacién, el cual le permitird inte

grarse a la actividad industrial de 1a nacidén. A continuacién ee
presentan algunos de los programas financieros que han operado deg
de 1953, destacando lo més trascendente de ellos, asi como sus oh

jetivos y resultados obtenidos en su aplicacién:

A) POGAIN ( E1 Fondo de Ggrantia ¥y Pomento a la Pequefia y Mediana
Industria 1953).

FOGAIN es un fideicomiso que el .Gobierno Faderal ered para 1ograr

la estabilidad, desarrello, ccnsolidacién ¥ crecimiento de la pg
quefia y mediana empresa, Bl fondo a tiende a las personaa filicas 

y morales, as{ como a aociedades cooperativ&s que realicen nctivi~< L
dades de transformacidn y gle se claaifiquen como micro, pequeﬂaa ;

0 medianas industrias, e¢stablecido con el Decreto’ que aprueba el" 

Programa para el Desarrollo Integral de la Induatria Medinna y Pe’

queﬂa, piblicada en el Diario Oficial de la Pederncién el 30

{24)

(24) NACIONAL PINANGIERA S.N.C. 3 Puentes de Pinanoiamiento ¥y au
Obtencidn. PROMICRO. Mex., D.P., 1988 Ps 33
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E1 POGAIN surge en diciembre de 1953,en un principio las funciones
que se le encomendaron fueren: garantizar a instituciones de crédi
to privadas, el pago de créditos otorgados a la pequedia ¥y mediana
empresa; tomar, suscribir y colocar las obligaciones emitidas por
los pequeflos industriales garaniizando la amortizacién de los pa
gos de interds, cuande la emisidn del préstamo haya sido mediante
la intervencidn de una institucidn de créddito privada o gubernamen
tal, y sobre todo que el representante de lms obligaciones sea una
de estas instituciones; descontar a las instituciones bancarias
los titules de créditoa emitidos por los industriales a los que ha
ce referencia el FOGAIN, derivados de los créditos de habilitacidn
o avio y refaccionarios; adquirir bonos fiancieros que represen~
ten los créditos otorgados o las obligaciones emitidas por pegue
floa y medianos industriales; y finalmente emitir certificados: de
participacién, (25) ‘ k
POGAIN, fue fusionado orgdnicamente a NAPIN en 1989, canalizando
"un fuerte respaldo financiero a las pequefias industrias mexicanas
mediante operaciones de descuento a la banca oomefcial y.en menor‘
grado a las Uniones de Crédite. .

Efectivamente, el POGAIN era selectivo al momento de reephldér?ﬂiv”‘
nancieramente a las pequefias empresas pues no sélo bastdba’égr ﬁ£ 
cro,lpequeﬂa‘o mediana para recibif los‘benéficios,dei fondo ;'kyah,
:deben ser definidas lasg prioridadés en 1as‘Que el fideicodiso;donj‘
centre su accién promocional y su apdyo finanuiéfo. En su caréc

ter selectivo, el POGAIN concedfa su respaldo, gxclu81vamente a em '

(25) Lépez Espino, Marie: E1 Flnanetamiento da.1a Micro, Pqueﬁa y:‘ :

Mediana Empresa,. Propussta de Acclidn a Partir de la. bx-.ﬁ:

perlenuia de ‘México, bantiago de Chile, Ch1le. 1994




-69-

presas de la industria de la transformacidn y para aquellas, cuyo
capital social o contable se ubiquen en los niveles que determinen
las autoridades financieras y de desarrollo industrial, es decir,

aguellas que el Fstado considere como prioritariaas.

De 1983 a 1989, correspondfa a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) determinar cuales eran las actividades econémi
camente prioritarias para que las pequeflas empresas pudieran susg
eribirse al fondo, #in embargo, con la fusién orgdnica del POGAIN
a Nacional Financiera, y bajo los principios de liberacién econdémi
ca en 1990 se reconocié que no correspondia 8l Estado determinar y
ggtablecer cuﬁlcs eran lags actividades prioritarias, sine que el

mismo mercado fuese quien las determinasa.

A pesar de que fueron un numero considerable do pequeflas: empresas

las respaldadas por el POGAIN, es indudable que su alcance fue li

mitado, tomando en cuenta 8l nimero de empresas que operaron fuera

del fondo. No obstante, el fideicomiso trabajp en el brimerhpiso;-'
atendiendo directamente & 108 empresarios. No se sasbe -.a ciéncia

cierta, si los rscursos canalizados por el fondo contribuyeren a
prolongar la existencia de empresas parésitarius, lo cierto o8’ que
el subsidio brindado por el fonfo antes de 1990, c reé un: paterna -

lismo empresarial por el simple hecho  de que las pequeﬁas empresasn

se encontraban en desventaja, con respecto a 1as grandes.

De hecho Mario Lépez,'economista chileno, afirma que era probable

que en alguna medida y en c1ertas épocas, el redu31do costo de los

recursos del fomento hayan operado més’ como un ‘incentivo para 105 

P
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propios bancos comerciales, estimulandolos a participar en operacig
nes, vistas como un negocio rentable, por las tasas de inbterds que
se cobraban a los deudores; en efecto, los bancos cobraban intere-
ses por anticipado a los empresarios, mieniras ae conclufan  los

trémites de descuento entre el intermediario financiero y el fondo.
B} FONEP ( E1 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos 1967 ).
PONEP, también es un fideicomigso que el Gobierno Vederal constitu-

y6 en 1967 a Nacional Finunciera, con el interds de promover la

realizacién de inversiones productivas, & través de wna adecuada

'preparaci6n y evaluacién de estudios de proyectos de inversién; pa

ra lograrlo el FONEP instrumentd cuatro programas que le permitie-

ran realizar mejor sus estudioa:

1} El Programa de Pinanciamiento de Estudios y Proyectos (dirigido
4 empresas publicas y privadas) . ]

2) Bl Programa de Apoyo & la Consultorfa Nacional (dirigido a em
presas de ingenierf{a). ‘

3) El Programa de Estudios de Fomento Bcondmico (dirigide a los g_
biernos estatales y municipales). '

4) El Programa de Capacitacién y Adiestramiento para Proyectos de
Desarrollo (concerniente a capacitacién empresarial) .,

Al igual que POGAIN, el PONEP otorgé créditoa deade élypfiher~piso
pero, nunca adquirié un cardeter masivo Y su. principal funcidn,
parte de otorgar créditos, fue crear. una nusva cultura emprasarial
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en materia administrativa, que fuese competitiva; sin embargo, le
fue diffcil debido a que no pudo eliminar el paternalismo estatal,
El logro significativo que tuvo el FONEP, fue el surgimiento de
consultorfas y téenicos especializados en la formulacidn y evalua
¢idn de proyectos; en 1988 fue incorporado orgdnicamente el fondo
a Nacional Financiera.

C) PIDEIN ( El Pideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales .
1970 ).

Como su nombre lo indica, es un fideicomiso que se formo en 1970 ,
con el propdsito de operar en el primer piso y lograr el desarro -
110 de la infraestructura industrial del pafs, por conducto de es
tudios que mostraran proyectos en la construccidn de centros comer

c¢iales, conjuntos, parques y ciudades industriales.

Ademéds de evaluar y aprobar los proyesctos, FIDEIN'brindaba asisten‘
cia téenica para gupervigar las fases de. la eJecuvlén de ' los. pro 

yectos. Los créditos del PIDEIN, ee hacian & 1argo plazo, | tanto Yo
cunato -para promotoras Como para inversionistas del seucor prxvado, )
dichos créditos contrlbuyeron al desarrollo ¥ construcczén de gran ‘
des proyectos industriales, ‘ ‘ |

D) PONET ( E1 Fondo de Equipamiento Imdustrial 1971 ),

FONEL, fue un fideicomiso que constituyd la sﬁcretafia‘de Hdciehda ;o




y Crédito Plblico en el Banco Central, cuyo objetivo era descontar
a la banca comercial, los créditos de large plazo gue concedieran
@ sus clientes par proyectos viables destinados a la ereacidén o am
pliacién de instalaciones productivas de ajuellas empresas que cum

plieran con una 3ola condicidn: exportar,

Dentro de su estructura el FONSI, coatribuyd al finsnciameinto

de 1la mediana empresa, y del mismo modo fueron derivadas una serie
de programas que funcionaron a eacals nacional, En términns genera
les, el PONEI tuvo alcances limitados y sélo favorecid a un sector
que fue el de la mediana empresa industrial, sin embargo, fue 1la
primera entidad financiera que adopté el mecanismo de Sisteme de
Pagos a Valor Presente, que resultd de verdadera utilidad prdctica

en époce de elevados indices de inflacién. (26) Pues es obvio que

cuando el {ndice de inflacién es alto Se generan una serie de pre-
siones sobre la liquidez de las empresas lo que ocasiona qua algu-
nos proyectos no puedan realizarse, y que las mismAas empresas  no

hagan frente a sus pagos.

E) POMIN ( Pondo Nacional de Pomento Industrial 1972 )

Al iguai que otros fondos, FOMIN se creé en Nabional Financiera en

1972, cuyo objetivo,‘era impulsar ol erecimieato N lesarrdllo le

las pequeﬁas y‘medianas industrias; a través ds capital de rieégo.'] S

El fondo dperd bajo dos instrumeﬁtos:‘Participacidh-Accionaria y ;

(26) Ibidem., p. 19
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Ccréditos Suboordinades Covertibles, es decir,créditos que se otor-
gan sin garantia, basta presentar la calidad de proyectos de inver
8ién, y wna vez conclufdo el proyecto (financiade integramente por
¢l fondo) POMIN pone a la venta las acciones, dando prioridad a los

accionistas promotores del proyecto.

P) PAI ( Programa de Apoye Integral a la Pequefia y Mediana Empresa
1978 ).

Este fideicomiso disefiado por el Gobierno Federal y encomendado a
Nacional Financiera, operd en el segundo y tercer piso, y al mismo
tiempo descontaba las operaciones de los fideicomisoes de otros fo

nentos.

£1 PAI, incorpord a otras instituciones y fideicomisos realizados
con la asistencia técbica y la capacitacidén industrial, tales co
mo: CONACYT ( Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia),\lMIT (qu
tituto Nexicano de Investigaciones Tecnoldgicas), y CENAPRO~ARMO
( Centro Nacional de Productividad 'y Adiestramiento de Mano délobfa)
El Programs no tansélo no tan sélo respaldo la aSasoria'tébnicay'a
un gran nimero de pequeﬂas Y medianas empresas, sino, también logrd‘j
dxfundir en el sector empresarial el funcionamiento de 105 progra--,

mas financieroa, para que existiera un vinculo real entre los: fidex“‘

comigos y 1os empresarios, ¥ asi propioiar una mejor canalizacidn yf k ‘3-xl

uso sobre los recursos, es decir, encaminar al empresario para’ que 3

_este conozea y llegue a log fideicomisos para obténer de-ellos élx

respaldo financiero,
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¢) PROMICRO { El Programa de Apoyo Industrial a la Miero Industria
Informal 1986 ).

FROMICRO surgié en 1986, fue la primera vez gque Nacional Financiera
puso en operacidén un programa especializado en atencién a la micro-
empresa, con el fin inmediato de ofrecer capacitacidén, asistencia -
téenica y créditos preferenciales; para lograr el firme crecimiento
de la planta productiva de bienes y servicios que ofrecen las peque

fias, medianas y micro empresas.

El programa operaba en el segundo piso‘por conducto de las entida-
des financieras de fomento, esto era por la sencilla razén de que
las micro induwstrias, son de cardcter bdsicamente informal 'y por
consiguiente sin acceso directo al crédito bancario. Tales entida
des que identificd el programa son:

a) Entidades de Pomento de Cardcter Educativo;

b) Entidades de Pomento de Cardcter Social;k

¢) Entidades de Fomento para el Desarrollo de Proveedores;

d) Entidades de Fomento de Cardcter Empresarial;

8) Entidades de Fomento para el Desarrollo de la ' Mujer; y

f) Entidades de Fomento para el Desarrollo Humanitario.

PROMICRO enfoca gu accidn a industrias, con preceptos‘fundamenfa-
les en politicas econémicas y sociales, a fin de que. el desarrollo_
de las unidades industriales puedan 1ntegrar se con capacidad - de

empleo para los estratos de la poblacidn de menores ingresos y de.
oprtunldades.

i
i
L

i
I
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Es importante resaltar, que el apoyo que brinda el programa no era

para crear un paternalismo, 8ino brindar respaldo financiero, pero
. de forma selectiva, o sea, dependiendo de las caracteristicas par
ticulares de los empresarios solicitantes, Los apoyos del progra
ma sSe otorgan tanto a personas fisicas como morales, que se dedi
quen a actividades industrialeg de transformacién o manofuctureras
que se clasifiguen dentro del sector micro ¥ presénten laa aiguien

tes caracterfsticas:

1) Jue s@ encuentren en operacién o por iniciar operaciones con
apoyo del programa;
2) Que demuestren solvencia en cuanto a seriedad y competencia en
el ramo de la actividad que desarrollen;
3) Que tengan un lugar fijo de trabajoj ‘
f 4) Que el duefio de los activos participe directamente en la actib&
: dad productiva y que ésta represente su fuente primordial de in
gresos;
5) Que tenga arraigo en la localidad y; ‘
6) Que no haya recibido antefior@ente créditos preferehcialeg.(27)‘

Finalmente los resultados cuantitatives del programa-han éido rela'
{ tivamente significativos, no obstante PROMIuRo aamés pudo 1nstru—

mentarse con el alcance y el sentido orlginalmente propuesto, in'k 1 AR TS

cluso el autor del programa reconoce el fracaao en 8u idea original.;

(27) NAGIONAL FINANCIERA 5.N.G. Op. oit., pp. 26e27
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H) PROMICE ( Programa para la liodernizacién y Desarrollo de la In-

dustria Micro, Pequeiia y dediana 1991-1994 ).

Ests programa 20u%o con el disefio dal Gobierno Fedaral, durante la
administracién Salinista, por medio J2 la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI); cuyo propdsito era el de contribuir a
superar 1os problemas operativos y d2 mercado, favorecer la insta-

lacidn, operacién y crecimiento de las pequedas empresas; aplican-

do acciones de fomento que de alguna u otra forma eliminaran - les

problemas J2 los estratos empresariales.

En la actualidad 1a industria, micro, pequefia y mediana constitu-
yen la mds importante gama del sector productivo en iéxico, para
ello los objetivos del progruma se perfilan. hacia un crecimiento
firme y constante: k

i) Portalecer su crecimiento, mediante cambios cualitativos en:
las formas de comprar, producir y comercializar ,a efécto.de: .’

consglidar su presencia en el mercado interne e incrementar -
Su concurrencia en los marcados de exportacién.

ii) Elevar su nivel tecnolégico y de calidad;

iii) Profundizar las medidas de desregulacién, descentralizacxdn y
simpleicacién administratlva,

iv) Fomentar su establecimiento en todo el territorio, coadyuvar‘."
al desarrollo regional, apoyar la de5uoncentrauidn v la pre“

servacidén del medio ambiente,

v) - Promover la creacidn de empleos productivos ¥ permanentes con‘i‘~ L
base en sus menores requerlmentos de inverszdn por unidad de

empleo.

vi) Fropiciar la 1nversxdn en 2l seotor SOulal para fomentar 1as‘"‘

activxdades manofaztureras,

sz

i
! 1
!
i
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Tara lograr estos objetives del programa es nacesario idear una es
trategia qu2 permita el acceso a la tecnologia y faciltite la ingser-
cidn en el mercadio internacional, puss con el proceso de apertura -
comercial habrd una competencia en donde el elemento indispensable

gserd la ealidad y para conseguirla ¢a necesario crear programas gque

den capacitacidn tanto a nivel gerencial como obrero. (23)
. ..

En cuanto & la aportacién crediticia, los instrumentos y linecas de
aceién se hicieron en coordinacién con la Comisién Nacional Bancg
ria, para fomentar la consolidacién y fortalecimiento de Uniones
de Crédito Industriales y Mixtas entre empresas micro, psquefias y

medianas, para facilitar el acceso al créditb, ag{ coma la realiza

’ c¢ién de actividades comunes entre los integrantes, como lo son la

compra en comin, contratacién, comercializacidén conjunta, entre

otras.

Para la gestidén empresarial y capacitacién, el progfama propuso
crear un Consejo Nacional de Coordinacién de la Gestidn Empreéa -
rial en el cual impere un marco normative para fomentar la capaci;‘
tacién ompresarial. Este Conaejo en su momento estu&d integrado y:
dirigido por: Nacional Pinanciera (NAPIN), Secretaria de COmercio

y Fomento Industrial (SECOPI), Secretaria de Educacién Publicn y
la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformaclén (CANAGIN -
TRA) ; constituyendo Comitds Técnicps Regionales en'los Estéﬁdé;,

EL financiamiento es uno de los puntos més importantes que cOntem”“’”‘
pla el programa, ‘8iendo de mayor 1nterés para al empreeario. Los

(8)SECOPFI, Op’. cit., pp, 13-14
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Gltimos 33 puntos del programa, sefialan como obtener el crédito y
su posible utilizacidén; remarcando que este debe ger de manera

guficiente, oportuno y que ayude no 8élo a mejorar la liquidez ¥y

gl capital de trabajo, sino que ademds impulse la modernizacién y -

respalde los programas de descuento y aquellos diseflados para el
mejoramiento ambiental. También debe apoyarse preferentemente a4
las industrias micro, pequefias y medianas que sean manofactureras,
por conducte de la banca de desarrcllo y las gsociedades nacionales

de crédito, en particular Nacional Financiera.

La Secretari{a de Hacienda y Crédito Pdblice (SHCP) en coordinacidn
con la banca de desarrollo y los diferentes gobiernos estatales ,

promoveran los proyectos locales a fin de diversificar y émpliar

los parques industriales; para ello, la canalizacién de los présta

mos estardn a carge de la banca de desarrollo a través de los 13

termediarios financieros, en condiciones favorables, a las agrupa-

ciones microindustriales, que se Constituyan como Sociedades de -

Responsabilidad Limitada de Interés Péblico, reoonocidas por - la

SECOPI, la cual en coordinacidn con la SHCP, Secrotaria de Desarro‘_,
1lo Social (SEDESOL), y el Departamento del Distrito Pederal (DDP).
as{ como los gobiernos estatales, definiran los linaamientos para - -
el establecimiento o ampliacidn de lag pequeﬂas industrlus, en pro .
de no perjudicar el medio ambiente, no ser altqs consumidoras” de';;>

agua potable y se concentren en los parques industriales, conforme

a los planos urbanos de desarrollo federal y estatal.

La SHOP en conjunto con NAPIN}'écordaran' las lfheéallde crédlto,‘
‘a través de los intermediarios financieros, para - analizar estu-,j~:“
dios preferentes en la- adquisicidn e instalacién de equipos " anti
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contaminantes y permitan el acceso a servicios tecnolégicos espe -

cializados.

Estos son algunos de 1los puntos que proponfa el PROMICE, rescatan
do (nicamente los que son d¢ interéds para la realizacidén de la pre

gente tesis.

El programa entré en funcién en 1991 con una duracién de cuatro
afos, tiempo suficiente para dar el apoyo que lé anterior adminis-
tracidn concedio al sector Mype; respondiendo desde luego, a los
principios neoliberales y al proceso de apertura comercial. Bl
programa come tal, no destina rescursos, méa'bien, sefiala el prapé-
gito del Gobierno Federal en su afan de fomentar 61 erecimiento -y
desarrollo de las pequefias empresas; as{ como las instancias que
coadyuvan al desarrollo dél proceso politice y econ6m1co de la ﬁa-\
cién. Despuds de cuatro afos, g6, observa que 'PROMIGE, fue inshfi-5
ciente, & pesar de que sus 94 puntos, eran verdaderamenté:eXélen'—
tes en su redaccién, pero no as{ en su aplicacién, ya qus, el"pfo
vlema de endeudamiento interno del sector privado cont1nu6 en aumen
to hasta finales de 1994.

1) PROMYP ( Programa de Apoyo Orediticio Micro y Pequeﬁa Empresa :
1992 ). : i

Su objetivo era promover la creacién y apoyar el desarrollo defias“b”’y

micro y pequefias empresas, buséando su incorporacidn a’loéjpfoqéaoé

Ny m I m
kaun m, w mumrcu
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de 1la economfs formal y su integracidn a las cadenas comerciales o
de servicios, cuyos giros ge encuentren incluidoa en el  Catdlogo
de Actividades Empresariales de Nacional Financiera; usi como a
las Uniones de Crédito que requieren de financiamiento para satis-

facer necesidadss comines de sus sociod.

El medio bajo el cual PROWMYP, otorgaba su respalde financiero era
mediante una solicitud de c¢rédito, que el empresario llenaba y la
dirigia al intermediurio financiero, previamente autorizada y recg
nocida por NAFIN, Posteriormente, el intermediario descontaba el
erédito bajo el amparo de Nacional Financiera, a través del progra
ma. Los créditos descontados, se hacian por medio del intermedia-
rio financiero, para su posterior reembolso, pues el PROMYP opera-

ba en el segundo piso.
Tos créditos del programa se dirigian a ocho modalidades:
1) Créditos destinados a la constitucién o fortalecimiento del ~ca

pital de trabajo,

2) Créditos destinados a la adquisicién de maqulnarxa. equipo y wo
biliario;

3) Créditos destinados a-la adquisicidn, construcci6n;‘1nsta1aci6ﬁr
o modificacién de unidades industriales, locales comerciales o
de aervicios,

4) Créditos destinades a la reestructuracxdn de pasivos'

5) "Apoyo a las Uniones de Crédxto,

6) ‘Sistema de Factorajé Empresarial

7) Sistema de Pactoraje Pinanciero;

. 8) Arrendamiento Financiero. (29)

‘ (29) NACIONAL FINANCIERA S5.N.C, ¢ Programas de Apoyo Credltlolo ERS ,
cro .y Peguefia impresa, Reglas de Operaczdn. Mexyy S

d, i., Junio: de 1992 19: 4 10
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Los montos méximos de estos crédites se realizan conforme al tama
flo de la empresa, tasas de interés margenes de intermediacién ,
plazos méximos de amortizacién y gracim, y participacidn de inter

mediarios financieros en los diferentss proyectos.

El programa establecia para lay operaciones de descuento dos moda-
lidades: la primera de descuento automitico, gque consistis en 1la
elaboracidn de una solicitud conjuntamente con saldos insolutos de
atros apoyos recibidos del programa, con un edeﬁdamientb nméximo
que NAPIN determine en funci&n de las instituciones inte:mediarias;
lé segunda modalidad, era el descusnto rédpido y facultativo, el
cual era aplicado a solicitudes de descusnto con el programa, sobre
endeudamientos superiores a los montos establecidos por descuento

automético,

La supervisidén y el seguimiento de los créditos daacontadoa-cofren
por cuenta del intermediario financiero, el cual le notificard &
NAPIN s{ el empleo de los recuieoa ha éido aplicddo para'lbs‘fines
solicitados, el informe debe hacerse durante "los 145 diaa siguien

tes a la fecha de desembolso, -de no hacerlo se le cobraré el 30$, ;

del margen de intérmediacién;(lo)

El informe que deberfas de rendir el 1ntarmediario 8 NAPIN, era ve.ﬂ;
raz, ¥y en el caso de que la 1nformacx6n fuera. faleificada 0 se diBju"'_il
torclonaea en perjuicio del empresarxo, NAFPIN: aplicaria al interme\ v

diario la tasa de interéa penal correspondiente. '

(30) Ibidem., p. 14




fiatos han sido los programas que ¢ pusieron en operacién , para
que el pequefio empresario concurriera a las fuentes de finencia
miento, sin embargo, no gon los vnicos habidos ni por haber, Tal
parece que cada sexenio se ha dado a la tarea de crear sus propios
programas de apoyo para responder a la demanda crediticia. Lo cier
to es que no ha habido la férmula de fondo que solucione los pro
blemas del endeudamiento del sector privado, ya sea por una mald

politica monetaria, una mala utilizacién y supervisidn crediticia,
por la deficiente cultura empresarial, o bien por la conbinacidn
de todas ellas., De tal manera, que se percibe un desentendimiento

entre gobierno, empresarios e intermediarios financieros.

También conviene seflalar que los programas crediticios, 8élo. nan
favorecido a 1a banca comercial, ademds los programas de apoyo Y
sus estructuras no pueden apoyar a todas lés empresas, consideran-

do el gran nimero que suman; es por ello que las entidades finan -

cieras se han multiplicado en los dWltimos aflos para hacer llegar ‘

8u apoyo a los empresarios; dentro de su misma regién geofisica.

Actualmente el programa que opera durante el Bexenib de'Efnesto 2e

dillo.‘es el Programa Unico de Pinanciamiento Micro, Pequéﬁa v Me‘

diana Empresa Mexieana, pero al igual que los demés, encajonan en

un 8élo programa ' a los trss diferentes sectores empresariales. Ent

esquema, objetivos y apoyo no diferencia mucho de los otros, aun
que - ahora se ha prestado mds atenc16n, sobre . la SuperVLBién : del
crésto y evitar los problemas de endeudamiento, que se v1pnen 1

rrastrdndo desde seten;os anter;orus.
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2.3 La Utilizacidén de los Créditos Otorgados por la Banca Frivada

Los créditos desembolsados, a través de los programas y por
conducto de los intermediarios financieros, han tenido diversag
utilizaciones, dependiendo del pro y monto del créditv solicitado
dentro de estos créditos ubicamos los de habilitacién o avio, cré-

iitos refaccionarios y el crédito hipotecario industrial.

El créddito de habilitacidén o avio, es el destinado a la compra o -

pago de insumos para la produccidn, pagos salariales a obreros y

todoa aguellos gastos que entren en la fabricacidn de los bienes.

El crédito refaccionario, es el que se utiliza para la adquisicidn

de maguinaria, equipo, instalaciones fisicas ya geam dentro de’ la

empresa o fusra de ella, es decir la creacidn de una nueve plahté.. =

21 erédito hipotecario industrial, se emplea en la conaolidacidn

de pasivos derivados de las operaciones normales productivas de la’

empresa, omitiendo los adeudos de accionistas o compaﬁiaa;fllgi.

ales., (31)

Cuando el empresario decide solicitar ui crédito, se dirige al 131

term»diario financiero llenando una solicltud en la que declara. eli7‘
fin con el que empleard el dinero solicitado en calxdad de présta‘l o

mo, por consiguiente, su declaracidn ge canuliza para ser ClaSlfl 8

cado ‘el crédito en alguna ds las tres modalldadea anteriores. “Por

(31) NA“IOYAL FINANCIERA 5,.N.C ¥ Fuentzs de »inanciamiento ¥8U Objﬂ

tencidn. PROMICRO Mex., D.F., 1988 PP 3839

~evgoran
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ejemplo: ai el crédito solicitado es para pagar la compra de mate
riag primas o el pago a proveedores, estamos hablando de un crédi
to de habilitacién, al igual que s{ se utiliza para el pago sala
rial de obreros o empleados. ahora bien, si la empresa adquiere un
nuevo local, y para ello necesita instalar maquinaria y equipo de
oficina y computo, y ha solicitado un crédito con estos fines , in
mediatamente se identifieca que el crédito serd refaccionario;
igual y sea empleado para la compra de tecnologfa o para hacer mo
dificaciones en sus instalaciones fisicas. En cuanto a un crédito
hipotecario industrial, es cuando el empresario declara que el di
nero serd empleado para pagar pasivos que la empresa no puede 1i
quidar en ese momento, siempre y cuando esos pasivos no tengan ng‘
da que ver con deudas personales de los accionistas ni de compa-
fifas filiales.

Estos son los créditos mds frecuentes que 1los diveraoa progranas
ofrecen, Yy la buena utilizacién de los mismos, depende notablemen
te del intermediario, ya sean bancos o Uniones de Créditq. VLo pgf
radégico es que 1los intermediarios .son los responsgbles, de'la’ag_
pervisién de los créditos, y al mismo tiempo. son los que ‘sufren
las consecusencias del endeudam'ento. esto hace suponer que no v*gi‘
lan como debieran. El problema del endeudamiento no depende ﬁtan‘k
#6lo de la mala utilizacién del crédito, sino ademés, de la ‘aupér:
visién, es decir, el 1ntermediario flnanciero esta obligado a V1gi\
lar sl buen ugo del dinero que se le. ‘presta al empresario )
que este realice con éxito sus operaciones' al mismo tiempo, el in’
termediario ‘debe rendir un inform= a NAFIN en donde declare

~como
- ha sido empleado el crédito y su3 regultados. : :

,‘para__‘t
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Tenemos as{ que el intermediario financieroc es, en gran medida el
responsable de 1a mala utilizacién del crédito, pues no supervisa
como debiera; es claro, que mientras mds se tarde en pagar el em
presario su erédito, el agente financiero seguird cobrando intere
ses. Todo ello ha trafdo como consecuencie el crecimiento de la
deuda, hasta un punto en el que para el mismo intermediario, se ha
vuelto contraproducente, pues no se puede rescatar la cartera ven
cida, y se tiene que valer de los procesos judiciales para obli -
gar al empresario a saldar su deuda. Para no ihcurrir en  dichos
procesos, fueron emitidos 1os Bonos Cupdn Cero, con el fin de reeg
tructurar la deuda y al mismo tiempo lograr el saneamiento finan -
ciero, garantizando al intermediario el pagb de la deuda, pero ‘sg
bre nvevas garantfas de pago. ‘ '

El crédito, ya sea utilizado para instalaciohes fisicas, mano - de

obra, adquisicién de equipo, reestructuracidu de pasivos, pago de

insumos, etc., debe sger vigllado por 8l intermadiario, asegurandok

al empresario en sus decisiones y asesoréndolo para que-haga buen

uso del crédito y no se vea en sl futuro envuelto en una deuda Ln

sostenible, que lo conduzca a la quBbrE o al c1erre total de su

industria. Las grandes empresas no prasentan gsts tipo de proble-[ :

mas, y& que tieénen & sus propios asesores financleros, en: cambio ,
las Mype's canfinan sus eaperanzns en los 1ntermediarioe. S

2.3.1 Derrama Crediticia .

" En cuanto a la-derrama crediticia, ésta ha eetadb'en‘maﬁbéjde: ffp

SF
5
i
¢
i
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Nacional Pinanciera, gque en su cardcter de banca de fomento, regis
tro durante la administracidn Salinista, la mAs alta operacidn cre
diticia a favor de la micro, pequefila y mediana empresa, ofreciendo
esquemas a la planta productiva en apoyos integrales dentro de un

proceso de modernizacidn y competitividad.

A partir de 1989 y hasta mayo de 1994 los recursos canalizadoes por
NAFIN a través de su red de intermediarios financieros, ascendie
ron a 95 mil 418 millones 215 mil pesos, al término del ejercicio
el monto superd los 120 mil millones de pesos, (32)
Bajo esta derrama crediticia NAFIN atendid en gu programa de ca
8i seis afios a 366 mil 87 beneficiarios, “¢ffra que: ae increménté
hasta 450 mil empresarios. Cabe resaltar que durante el sexenio ,
NAFIN se transformd en banca de segundo piso; ademds de los progra
mas de descuento, Nacional Financiera lleva a cabo otras funciones
de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, (33)
Durante 1995 1la derrama crediticia a través del Programa Pinancie
ro para la administracién del Presidente 2edillo, se programaron
47 mil millones de pesos. Ea el marco de la situscién econdmica
actual, los lineamientos para 21 ejercxcio de Lste presupuesto tie
nen como propdsito coadyuvar al cumplxmiento de loa objetivos delf‘
Acuerdo para Superar la Emergencia Econdmica, propuesta hecha por!”

el Presidente. (34)

(32) NACIONAL PINANCIERA S.N.C, : " Boletin ag Prunsa 5o/94 T
‘ Mex. .P., Julio 3 de 1994 Pl :

(33) Idem

(34) NALIOVAL FINANCTERA 5.3, C. : Programa Flnanclero 1995 méx,;; S

.k, Febrero de- 19)5 p. L
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El Frogrema Pinancisre de NAPIN, Se orienta en un proeso de reg
rientacidn y complementariedad de la banca de dasarrolle para aten
der a sus respectivos campos d2 accién, conforme a su misidn. En
egste santido Nacional Financiera enfatiza su vocacidn de banca d
desarrollo del sector industrial regional., De la derrama crediti-
eia para 1995, 42 mil millones, de pesos, gue eguivalen al 404 de
los recurgos que conteapla el pfograma, serédn d2stinados para ape
yar a 71 mil empresas izl sector privado, mientras que el 104 reg
tante (5 mil mdp) corresponderd a su funcidn de mgente financ;ero

del Gobierno Pederal; y para apoyar a la industria exportadora se
otorgard, a través de lineas de crédito a corto plazo fondeadas -~
con recursos del exterior por un monto quivilente a 8 mil 500 mi
1lones de pesos, para capital de trabajo, importacidén de maquina - -

ria, equipc e insumos, gue permitan la modernizacidn del sector(Bs)

El mismo programs reafirma que Nacional Pinanciera buscard generar
ingresos para que las tasas de interds de log créditos y los pla
zos constituyan wmejores alterpativas para los empresarios. ‘Ahora
bien, las condiciones en las que ge otorgaran 1os créditos serén
establecidad por los intermediarios financieros, entre estas cond1
ciones las més efectivas serdn: viabilidad operativa,.sepledad em:
presarial, utilidad en ol crédito, garantias de pago, etc,.

Los siguientes cuadroa estadisticos que aparecen a continuaczén

son reportee hechos por Nacional Financiera, en donde se aprecia  ‘> 
la canalizacién de la derrama nrediticia hecha por la institucién' '

a través de gus intermediarlos financieros, durance la administra—"’
cién Salinista y el primer. eaerclcio crediticxo de 1995, concer

niente a la actual administracién.

(35) Idem
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S oaste cvuadro se obser=va que la red de intertediarios firan c’emos,

en-mayor medida en la banca de primer piso, otorgandc el acceso directe al
maxicano, sobre. 103 recursos del femento de MaFIN.  asi mismo revela gue
decrddito y las. empresas de Aac‘coraﬁe. se "'*"“".s""“'“m:.n zn zgentes cada
eosien la *‘ea11za01or- de cperaciones de descuentce. el micmo sentido,
s tumbién revelan su 1::.nor'tcnc1z. 1~.nto cm.‘-esaw
=g de fomcnto .por m )
“Cabs ‘seflalar aue el ‘monto nro

)!' iU
zparege =i 4
~pondiente..
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SMPRESAS AFOYADES POx  INTERMeDIARIC FINaANCIRO
133G 13990 1921 1G9z 19092 {ju 1904k (mev) 30 Ts

-BANCUS 5,889 .1,831 43,993  71,714% &3,065 * il
UNENNES 987 7329 4,182 8,575 53107 * #
FACTORATS ————— —————— 1,003 1,413 1,138 * *
LR IO AT —————— e 3=6 1,530 1,070 * %=
SNT. Do FORLIIPC 1,580 1,133 i 250 g, 520 5,682 3¢ B
PGTAl Di APCYIA56  1T,753 56,36k 93,083 57,187 220,157 23,000
Fuente: foro para el Desarrcllo de la q 1923
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APUYLUAS PO PafaNG Lo midP
) ) 1989 1890 1501 219%7% (Funic)
GRANDE ¢ S ksk 6,528 28,297 G 2054
35,092 6,171 23,495 25,481
----- e 1,322 1,175
209 99/ 1,200 1,027
[PC2AL D& SRPeSas 11,456 13,753 54 354 93,083 57,137

"ucrte. Nucional Finanecisra. Foro para el Desarrollo de lz impresa. 1593

Las empresas cue mayor apoyo han recibido, son las @.‘andeo ¥ mediana
zon - d¢ guelsu misma dimensidn:y conoccimientc sobre el mercado, les permite
so . a las _Lucn..es de financiamiento y el saber cdémo oper«n. Son anoyadas
te, ror a..r.uO potencla" ‘mroductivo y miras hac,la la exportacidng no ¢
mniero.y xquenas, que, eﬁa:f’c“tunadamem.e han sido las menoc apoyadas
-log dnter dedlax‘lC° f;*‘.anc:.e“os.

”.ﬂ © 'J:
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CEAFAESAS APOYADAS POR OIRGCCION RUGION:L
1389 1590 1gol 1992 19973 (Junio)
SD.- D 2XTC0 =73 46 4,130 £,230
SURLS T _3722 55 5,782 64732
GRISHTS 573 1,109 5,782 8,213
SENTRC 1,k32 1,005 5,121 10,7329
2 JT0 2,005 1,77k 5,300 12,725
1 1,713 1,998 3,260 17,210
2,577 2,218 7, 260 1L ,221
HOES vk 1,553 4,856 4,403
HOSCASTE 132 1,998 7. b3k 323
4, 36k 33,08 55,7257
szrrollc de la gapresa. 1903
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MONTC CTURGADG  PCE 740480 DR SnP.ica
f nuevos pesos)
1989 - . 1490 iccl
R i : HICRC - i 1,075 1,195 3,711
! FroueNa 230 1,10k 65,827
: POTOTE P N S o R S,07
; Giis. Y GAANDE p 1h 1,86n
: osal del donto i ) 2,080 2,830 12,252

inancierz. Foro para el Lesarrollc

1

“Fuente: -Nacional F

: i Zs wn-hnzcnd gue Nacional Finarciers,  en su cardcier ¢e¢ banca de fo
emores , miero, pegueno y mediano, ha cumpiide con su mision, Dues es
WSS U] ke las eompresas ‘micro y pequefias, 'gon lazs gue  mayor cantidad de
- hansre 0 del fondo, ello mismo significa, gue son 2 su vez, laz empre
sdads S Se:aclara.gueen-scl. cuadro Ho. 3, aparécian las empresas grandes y
o zroyo. financicro, sin embargd, eran en mimero, ¥y no asi en monic.
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WUNTC OTORG..D0 PO.i Raila DS ACTIVIDaL LCONGHICa
{milloncs de nuevos nesos)
108 - 1990 © 1991 199z 1992 (junic)
IXDUST:Ix 206 . 25 3,096 4,959 =L ghn
COiiaicIc - - —— 217 4,530 {5, 320 5,317
B VICIOS 1,854 2,359 L, 508 18,037 5,608
l'ec-..L JiL remEe 2,060 2,830 12,272 23,723 1L,7bs

| pegqueras

Fuente: Nacional Financiera. Foro para el Desarrollo de la Lmoresa. 1693«

<s bien szbido, que el ndmers de empresas existentes en el Da‘:'.s, ya seans: micro,
o medianzcs, se carc.ctev‘lvan porgue su. actividad econcSmJ.ca es gene a_n‘onze
ae servicios y comercio, no asf en industrias de uransfomaca.dn o manofactureras.
Hay gue resaltar qu2 la actividad industrial del ais es relativamente inferior
com. jal 'y de :.CX‘V:LC:LOS. pues la ecgnomia del pais depende *)rlorltarlamentg_
[ al 1gua1 que 'nucho.: o't:v'os . paises de Amerz.ca Yatina, salvo gue, Srico depende
L de su:industria ':>e*roqumuca. R
L...t:r.no cuadrs ‘se. aprecia el crccl'nlento de empresas comercizles, gue jJ

i:L.“'J'J.clO..a, son las ‘gue '"xcvo* cantidad- de d_nero han recibide por parte dol fondo.
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2.3.2 Carga Finunciera

La carga financiera se confiere al monto y al tipo de crédito
otorgado por el intermediario financiero, en un plazo determinado.
As{ mismo los programas determinan el monto del erédito, dependien

do de la utilizacidn y el descuento a realizar.

Generalmente la carga financiera es hacia el sector microe, pequeflo
y mediano, por el respectivo page de intereaea‘que deben realizar
por el crédito otorgado, sin emebrgo, en un segundo sentido la car
ga financiera se ha visto relacionada con los intermediarios finan
ciercs. ILa carga financiera es 1a que conllevé a la reestructura-~
cién de la deuda la cual sumaba hasta el 31 de marzo de 1994, 11
mil millones de pesos, por conducto de 2% wil empresas, cifre que
se increment$ en marzo de 1995 a 45 mil millones de pesos, por con
ducto de 50 mil empregaa.(JB) '

Atendiendo a estas cifras, la reestructuracidén -fue . necesaria;

pues son 50 mil empresas las que se encuentran en cartera vencida, .. -

por la suSpensién;de pagos de interés en sus adeulos bancari@s{ pa :
ra evitar los procesoé judiciales y buscar una solucién al problg,"‘
ma del endeudamiento del sector privade 1la ”Asociéeidn'* ngtcaﬁaj

de Eancos, Nacional Financiera y la Comisidn de la Midfo,vPequeﬁa“'

y Mediana Empresa de la Cémara Nacional de 1a 1ﬁdustria de 1a Ttﬂné:‘f\

formacién, consideraron la emisién de Bonos Cupén bero, como alter\ay

nativa de solucién al problema de la deuda, Yy al mismo- tiempo apg'

_ {36) Howard Ceorgina y Becerril Isabel s " Alternativa de Alxvié ’

Pinanciere para. 25 mil Pequailas Empresas n LBl Fxnau ‘
; ciero. 10 de.Junio de 1995 p.l1 )




yar al sector empresarial en el desarrollo nacional, a través de

la banca de desarrollo y privada.

La carga financiera es para los empresarios el compromiso de pago
hacia el intermediario, por los montos solicitados dentro del prg
ceso de ciecimiento, ahora bien, para alivianar su peso es8 necesa-
rio que hays una reestructuracién de los déhitos, la cual permita'
en el corto plazo el saneamiento financiero de las empresas peque-
flas y as{ continuar con su crecimiento. Al mismo tiempo, esa éag
ga financiera es el cdncer de la banca, al no poder hacer efectivo -
el cobro de los créditos concedidos al empresario; por ello, es in
dispensable que haya una reestructuracidn para re ucir el monto de
1a carga financiera, que en sentido estricto se ha inflado por las
altas tasas de interds; de ah{ a que anteriormente se hubiera men
cionado, que resultaba contraproducente para los banqueros e1 he-
cho de otorgar préstamos sin una previa y consciente evaluacién de
riesgo. :

2.4 El Problema de la Cartera Vencida de los Créditoa Otorga
doa a la Micro, Pequefia y Mediana anpresa Mexicana

Una vez identificadas las fuentes de finahciamiento,‘ 8l cdmof:

llegar n‘ellal, los apoyos que’ ofrecen, saber utilizar un crédxto,  "

, contemplar la derrama creditlcla ¥ si posterior carga financiera,~‘~‘




-96-

es preciso llegar al problema del endeudamiento, para poder entrar

de 1leno al esquema de reestructuracidén Bono Cupén Cero.

Durante el desarrollo de este estudio se ha enfatizado, que el cré
dito es la fuente de fluidez econdmica para el crecimiento de las
empresas, de igual forma se ha manifestado, que si el crédito es
utilizado con buen criterio 1llevA a tensr resultados satisfacto
rios para quién hace uso de 41, salvo aquellos que lo usen de mang
ra indiscriminada.

El sector empresarial, micro, pequedio y wediano, de alguna u otra
forma han sido las victimas de la ignorancia empresarial, la maia
supervisién crediticia y las desconfianzas polfticas y econdmicas
que pesan gobre el pafs. Hay quienes argumentsn que mientras exisg
ta el "lobo feroz" de la banca privada, los problemas de la emprg
sa no tendrdn una solucién que las beneficie, pues las alta5~tasaéf
de interés y la ineflexibilidad de la banca para con ellas, es un
obstdculo diffcil de superar;

Antes de 1988, .la situacién econémica .de México parecia no tener

buen rumbo, sin embargo, despuds comenzaron é'moatrafse sinﬁomas_dé )
recuperacién, y en el sexenio siguiente, se'propuaieron algdhds 'es.:
quemaa cred1ticioa que’ apoyaran 8l sector industrial da ‘menores re  , 
cursos, y asi prOpiciar una transformaci6n 1ndustrial que le dzera f.“
al pais la s6lidez necesaria para llevar 8, cabo 8l proceso de aper{}H 
tura acon6mica y perfilar el desarrollo de México, mediante el pen—\ﬁ‘.

Bamiento neolibernl.

R
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El reapaldo financiero corrié por cuenta del Gobierno Federal a
través de Nacional Financiera, mediante la intermediamcidn "de la
banca privada, para ello, fue necesario diseflar proyectos de inver
gién a corto plazo, y contar con recursos que permitieran a los
pequeios empresarios disponer de créditos frescos, para crear, mo
dernizar o ampliar su planta productiva. Sin embargo, el nimero de
pequefias empresas, hace imposiblé crear una amalgama que respalde

a todas ellas} tomando en cuenta esta consideracidén, se ampliaron
las Entidades de Fomento, & fin de que el empreéario fuviera acce
g0 & ellas en su misma regidn geofisica, no obstante el desconoci-
miento de los programas financieros, por parte de lo3 empresarios,

ocasiond que muchas empresas guedaran fusra de ellos; otras tantas

8i pudieron integrarse a los programas y obtener recursos frescos -

que les permitieran subsistir en el mercado, y precisamente estas-

g8on lag que se encusntran inscritas en la cartera vencida,

No es justo decir que el Gobierno PFederal, no propicid el apdyo ’

porque de alguna u otra forma, ese apoyo se ha ehfdtiiado‘, mues=

tra de ello es la derrama crediticia; tal vez el apoyo ’no’_se;hd

hecho de la manera adecuada, pero, de ‘que hubo ¥ hay'apoyo financie

ro es incusationable; lo difIcil eg 11egar a las fuentes de flnan'

ciamiento, no por que sean inaccesibles, 8ino porque no se. mueatran o

los requerimentos que se solicitan para ser sujetos de: crédito. Por

otra parte, las dctividades econémicas de las empresas. son esen 
eialmente .de servicios . y comercio, y no- as{ induatrialea, ademésﬂi‘
BU ejercicio corresponde al consumo local para satxsfacer necesl-l"
dades primdrias, en cuanto a micro y pequeﬂa empresa se refiere. La
mediana empresa, por su propia dimensién, tienen exedentes de prol"'

duccién, que ademds de satisfacer necesidades 1ocales, pueden ox=-

anseen
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pandir sus productos a otras regiones e inclusive en el exterior,

siempre y cuando mantengan calidad en lo que ofrecen.

Todo ¢8to es un argumento para llegar al problema de la car{era ven
cida, vista desde la perspectiva craditicia y las actividades econd
micas que deaarrollan las empresas en su diffcil acceso al mercado,

en competencia con los grandes consorcios.

Son muchos los factores que llevan a estar inscritos en cartera ven
cida, el primero y mds importante es la suspensién de pagos, des

pués la falta de cultura empresarial, finalmente la pérdida del pg
der adquisitivo del consumidor mexicano , y s{ a ello le agregamos

la poca cultura adquisitiva, comprendemos que son serios 10s proble.

mag de la cartera vencida.

Independientemente de que-los bancoa privados, contribuyan al cre
cimiento econémico del paia, son en primera instancie una coorpora
cidn empresarial, y - como tal no estan dispuestoe a sacrificartmag

genes de utilidad, pues ninguna empresa desea perder, al contrario

quieren incrementar sus ganancias ( as{i concedan tasas de interés

preferenciales y descuentos en gus operaciones ).

Los créditos ayudan a selucionar .problemas de iiquidez inmédiata,

pero con el tiempo crean un nuevo‘probléma, que 88 manifiesta en

un adeudo & largo plazo... PETO, ¢ .por. qué no se puedan pagar 1051‘, ‘_
"~ intereses de un crédito ?, primeramente porque - pagar intereaes es
lastre y ain mds cuando las- ventas de los bienes’ y serviclos, no ’

son buenas. Luego entonces, i de quéd sirve ampliar o modernizar laf v

s
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planta industrial, cuando los productos que se fabrican no se ven

den en el mercado, siendo de buena calidad ?. Hay que ser objetivos
y realistas, el poder adquisitivo del consumider mexicano es pobre,
por consiguiente no puede adjuirir productos que no sean de prime-

ra necesidad; por otro lado, quienes tienen un exedente que les per
mite comprar articulos de guato personal, carecen de la cultura

adquisitiva, pues compran sin comparar, con una tendencia a articu
los extranjeros, quizd porque es novedad, menor costo, o simplemen
te por portar un objeto de otro pafs. De tal manera, que los emprg
sarios industriales por méds que eleven la calidad en sus bienes,
no pueden venderlos en el mercado, por consiguiente no  generan
gananciag, y al no haber utilidad no se pueden pagar lo3 intereses
razén por la cual sSuspenden sus pagos y géneran intereges morato ~

riog,

Ahora bien, si las pequeffas empresas producen bienes de primera

necesidad para consolidar sus ventas, se ven inmediatamente desplg

zadas por otras empresas de mayor dimensi&n; que ofrecen los mig
moa productos en igual o mejor calidad. Asi pueda haber un’éstfig
to control en los precies, las précticas desleales no se extingui
ran; ademds quienes producen articulos de primera'ngeesidéiison

los grandes consorcios -ds lacteos, cereales, azﬁcareros;'refreéquE

rog, productos chatarra y marcas propias de autoservicios; limitqg
do y restringiendo el eepacib ‘para que los peQueﬂos‘:empresafibs o

'puadan acaparar la atencién del consumidor,

En un gentido mAs simple, el problema de la cartera vénciha'és”pdf“"

la suspensién de pagos; dicha suspensién ea’por falta de solvencia 5
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econdmica; se llega a la insolvencia por falta d2 ventas; v s{ no
hay dinero no se pueden poagar lez intereses y por conaciguiente se
suspendan los pagos. a2l caomos al ¢ldsico provervio : Ysi debo 20
niego, i no tengo... no pago” . Ferc, a 1a bansa no se  le puede

decir: no tengo, simplemente ge sigusn acumulands log intereses.

Otro de los factores gque lleva al problema 4z la cartera vencide,
es la intrancigencia empresarial, hay quiene: tienen un mercado sg
guro vendiendo sus bienes y servicios a buena 2scala, no cbstante,
han abusado de los bancos con malas artes, lo cual ha implicede
que arrastren con deudas muy fuertes; puss vivea fuera de la reall

dad gastando mds de Lo que realmente pueden generar.

Finalmente, los bancos ante el problema de la cartera vencida ,

8élo se quejan de la 8ituacida y del no poder cobrar sus interc-.
3es, 10 cual los afecta considerablemente; pero ello aélo sirve na
ra justificar que esgrimen para imponer garantias mds estrictas‘ '

ya que 8i suelen ser més consecuentes N flexiblés 80n sus esguemal

agravarian la situacién. ' -

Vemos que la banca privadé,'lb dnico que le interesa es. recuperar
la cartera vencida, pues el montc es considerable, pero hasta el
momento no ha dado grandes muestras de querer ayudar realmente al,
empresario; lo que le interesa mediante la reestructuracién Bono
Cupén Cero, es recuperar su dinero. » R

%1 problema de. la cartera vencida, “se-traduce en una luehd antre.
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acreedores y deudores, los primeros no estan dispuestos a sacrifi
¢ar margenes de utilidad y los otros rejuieren de mayor Plexibili
dad para sildar sus pagivos. Paru equilibrar esta lucha, Naclonal
Financiera hz digpuesto d¢ los Honos Supdn Taroi prro elle, no im
plica que se dejen de pagar interases, sino dar tiempo para pagar
la deuda, y los intereses generados en 17 y 16 afios, se iran pagan

do trimestralmente durante lz vida del bono. (37)

Indudablemente, el empresario es quien 'voluntariamente" , decide
entrar o no al esquema del bono; s{ lo hace no se verd immiscuido

en procesos judiciales, si desiste contard con dos alternativas:

declararss en quiebra, o bien, vender su empresa para saldar sus

deudas y creer que en su momento fue un empresario.

2,5 Requerimentos por parte de la Banca Comercial para Rees-
tructurar la Deuda del Sector Empresarial - ‘

Los requarimentos pura la reestructuracién de la deuda'del‘sec

tor privado mexicano, estan delineados por las 1nstituciones banca '

rias. entre estos requerlmentos tenemos los siguientes: S

1) Haber recibido apoyo financiero de algun nrograma de Naclonal
Pinanciera S.N. C.,

(37) 1dem
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2) incontrarse en oparacidn con apoyo del progranai _

3) qu2 la empresa apoyada demuestre golvencia y rentabilidad empre
sarial;

4) ustar inscrito en cartera vencida al 31 de marzo de 1994

5) No haber formado parte de un programa anterior de reestruciura;

) Demostrar que la empresa sélo atravieza por problemas de ligui
dez, pero que con el largo plazo podrd alcanzar un saneamiento
financierc que le permitird saldar su deuda y;

7) Firmar su carta de intencién para entrar al programa de reestruc

turacidn.
"t (38)
2stos rejuerimentos son sglicitados por 1a banca privada, antes de

inieiar la reestructuracidn, ya que la reestructuracién como tal

exige otras garantfas, las cuales serdn vistas a continuacidn.

2.6 Requerimentos de Reestructuracidn de la Deuda del Secfor

Privado lexicano

As{ como se exigen garant{as para la obtendidn de créditos ,,]y

de igual manera se exigen nuevas garant{as para 1a'adquiéici6n del L

Bono Cupén Jere, y asi el poder entrar al esjuemd de'reestructurg i
cibdn; que por cierto se hace de manera voluntaria sin temer gue -
1legar a laz coacciones jﬁdiciales. ' BN A

8 Asgeiact . . ' o R . e -
(38) tacidn Mexicana de Bancos: Programa de Raagtructuracidn .

Bonp Supén Cer - Mexyy D.F.; Junia de 1994~ p, 15" }T‘ ’
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Las garantias adicionales, que ha solicitadoe 1a banca privada para
iniciar con la reestructuracidn, son las antes citadas; sin embar
go, la micro, pequefia y mediana empresa, ven con recelo los requi
sitos gque impone la banca y el mismo programa para poder Teeatrue
turar sus pasives, argumentando que mientras la banca no deje de

ser ineflexible no se resolveran los problemas de endeudamiento.

En estos momentos 8dlo se puede calificar al programa, como una

buens y atractiva oferta por parte de la banca privada hacia el em

presario, sin embargo, en estos precisos instantes no ae‘puede pre -

cisar si realmente funcionard, ya que 88 necesario 'evaluar deta

lladamente el documento, y asi mismo, ver qué se pide y'cuéhtos-ng

quisitos se deben cunplir antes de llegar a la reestruaturaéi6n.

En junio de 1994, la Ascciacidn Mexicana de Bancos,‘publicé el Pro .

grama de Reestructuracién Bono Gupén Cero, en donde se sefialan los

requerimentos indispensables que Lo emﬁresaﬁios'deben presentar

ante su banco acreedor, para iniciar con los trémites de resstrug

turacids, tales garantias o requerimentpé son ios siguiéntes}'

" Gatanhias del Programa:

" .8) Bono Cupdn Cero emitido por NAPIN ¥ adquifido’porgel acreditado‘ c
b) La banca podrd otorgar dentro del monto a reestructurar un cré‘i:if'-»
dito adicxonal hasta por el 50% del valor del Bono para la ad j"

qulsxc16n del mlsmo.

) La tnveraién del Bons C“Pé“ Cero 'Garantiza o1 pago del Princi G

pal da2 la deuda total reestructurada al vencxmlento del miemo‘
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d) Bl valor prescntie de la inversidn en ol Bonn fupdn Cero en relg

cidn al monto de la leuda total reestructurada es el siguiente:

Plazo Valor iresente
12 afios 304
16 afos 204

Garant{as Adicionales:

a) Carantias reales adicionales de fdeil realizacién
b) Convenios judiciales

¢) Metanismos de recapjura

Otras condiciones:

a) Pormar parte de los acreditados en cartera vencida tradicional
al 31 de marzo de 19943
© b) El acreditado deberd mostrar vigbilidad'operativa en el largdfk
© plazo; | r“ ‘ |
¢) El acreditade firmard wun ‘canvenio modificatorio del crédito de:
a cuerdo & los términos y condiciones anteriores' - : :
d) El acreditado no podrﬁ contratar nuevos pasxvos 51n la autoriza‘ RN e i
~ oién por escrito del vanco; S ‘ " L .
e) La tasa de interds se revisard cada cinco a%os. En caso de que FQ\}’VF
el acreditado héya logrado'su sansamiento finaneiero,‘ podré nP  f1
gociar 1a 1iberalizacidn de garantias a Lambio de una tasa de

interds a corde a 1as ﬂoniicionns del meruado, comun\aeuerdov
eatrs ambas partes y; ‘ L
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f) La participacidén de la banca como de los empresarios es Volunta
ria. Bl programu puede operar como ‘complemento o independiente
mente de otros programas de reestructuracidn de cartera vencida

3 Fone 1o ang ",
que hoy tiene la banca (39)

Otro de los requerimentos que no se mencionan abiertamente en

el programa, son las garanti{as de pago adicionales, tales como :
eserituras de predios y facturas de bienes inmuebles, las cuales
quedaran como garantias, pero con el tiempo se podrén recuperar

conforme el empresario logre el saneamiento financiero.

No se puede precisar con exactitud los resultados del Bono Cupén

Cero, pues deben de pasar 12 4 16 afios para conocer sug alcéncea,‘
no obstante, la aparicién del Acuerdo de Apoyo Inmédiato 8 Daudores
de la Banca (ADE), nos hace suponsr, que la respuesta al Bono Cupdn
Cero, no fue la que se esperaba, pero de ello hablafemos mas adg
lante.

(39) Ibides., pp. 5-6
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CAPITULO 3

IMPORTANCIA DE LA EMISION DE BONOS GUPON CERO PARA
LA RESSTRUCTURACION DE LA DSUDA PRIVADA BN MEXICO

Ia importancis de la emisién de Bonos Cupén Cero. por parte de
Nacional Pinanciera, radica en la instrumentacién de un programa
de reeatructuracién de cartera vencida, el cual permite que mds de
50 mil empresas cumplan con sus obligaclones crediticias que ag

cienden a mds de 45 mil millones de pesos. (40)

Con el programa se busca un arreglo entre acreedores y deudores de: -

manera permanente, que Be encamine a aolucionar y reducir los nive

len de los débitos  vencidos para no 11egar4a un acuefdo’médiante .

los procesos judiciales. La emisién de los Bonos Cupén Caro. antL
cipa una solucidén al problema de la cartera Vencida;'garantiZando
a la bancs privada el pago de sus préstamos para que a su vez, pue

-dan seguir financiando el desarrollo nacional y brinden nuevos ru

cursos a aquellas empresas que necealten del financiamiento. -

El programa de Reestructura Bono Cupén Cero,‘tiene cbmo objéfivo‘

dar una solucién integral al problema de la cartera vancidaktradi :

cional, as{ como dar transparancia y equidad a las inétitucidnéé'

de crédito de banca miltiple en 1&\301Uc16n de 1a éabtera vencidé,wﬂ'» N

(42) dubierree, Blviar " Crecié. 7, 4% anual la Napi tzllzaclén Zanea’
riz, a Marzo; Jisyuntive para-adoptar ol rogrdmm e

Bong vup6n Gero ", ol Fln n"L 'ro, 17 de mzyo rde
1905 p. 234 | S
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apoyando a la reastructuracidén financiera de las empresas que atra

viezan por -problemas de liquidez.

i3 importante la reestructuracidn, ya que, la cartera vencida se
ha vuelto el cdncer ds la banca privada, y urge gue haya aguevos J
novedosos programas que contengan una dindmica que permita fortale
cer y sdnear las finanzas de los bancos y de la3 mismas empresas,
pues el incremento sistemdtico de la cartera vencida no se ha podi
do contener,ademds los mecanismos de rescate financiero se han vig

to limitados, lo que entorpece el crecimiento de las empresas.

Bl tercer y ultimo capi{tulo de este estudio,nos guia al conocimien
to del Bono Cupén Cero, el cémo funciona, su costo, mecénica ope
rativa, objetivos y demds; asi mismo, cuales han sido los esque -
mas alternativos que ha tenido el empresario mexicano para reestrug
turar su adeudo; pues noy dfa la deuda del sector privado en México
se ha convertido en uno de los problemas mds serios “por los que
atravieza el sistema financiero mexicano, amenazando provocar un es
tallido social irreversible para la nacién. |

3. El Papel de Nacional Financiera y la Asociacidn Méxicana‘~
de Bancos para la Reestructuracidén de la Deuda, ‘

Durante los 4ltimos cinco afios, la economia mexidana'ha‘obser‘

vado un acelerado y profundo proceso de transformacién., Sin smbay
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go, el camino escogido por el pais hacia una economia estable con
baja inflacién y crecimiento econdmico, ha sido la apertura econd
mica bajo los principios neoliberales, pero no han estado exentos

los costos sociales, Entre los que destacan:

1) Aumento de las tasas de interés en términos reales;
2) Desaceleracién de la actividad econémica y;
3) Pérdida del poder adquisitivo.

Zstog factores han propiciado un incremento en el riesgo de los su
jetos de crédito y en consecuencia el aumento de 1a cartera venci
da de los bancos. Ante esta situacién y el deterioro de la banca
por la cartera vencida que presentan sus acreditados, ha sidd nece
gario buscar ung solucién que permita que los bancos continuen i
nanciando el desarrollo nacional, al mismo tiempo permitir a aque
llas empresas que sean viables y prioritarias"para el paia,‘la 'pg

sibilidad de su saneamiento financiero. Pepmitiendo. benéficios y

resultados reales para ambas partes, asi como sacrificios, pues la”

banca tendrd que ségrificar‘mérgénes mediante la cancelapidn de in

tereses moratorios y la substitucidn de la deuda anterior por’ 1ﬁ§j
trumentos de crédito a largo plazo; por su barte los  empresarios

tendrdn que depdsitar t{tulos de propiedad como garant{as dé‘pagp,

liquidar un porcentaje de su deuda para entrar al paquete deVrees~‘

tructuracién bajo nuevas condiciones y requerimentos, vistos en el

capitulo dos,

La reestrusturacidn para dar solucién altproblema'dél ehdeﬁdamiéﬁ+ L
to, a través del Bono Cupdn cero; 29 ung iniciativa‘hecha:donjuntga‘« 
-mente por Nacional Pinanciera y la Asociacién Mexiéana'de 1Bancds;” o
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con el fin de rescatar la cartera vencida, que mes a mes se ha ido

inerementande al igual que el monto y el factor de riesge.

in toda la 4trayectoria del capftulo anterior, se ha puesto on mani
fieste ol papel de Nacionul Pinanciera, como Bance de Pomento y la
diversidad de programas de apoyo integral a la moderanizacién empre
sarial, orientundo al empresaric a bugear goluciones que le  permi
tan resolver problemas relacionadoes con cuestiones financieras, de

comercimlizacidn, mercade, compra de insumos, tecnologia, etc.,.

Entre 1357 y 1970, se crearon bajo el amparo de Nacional Pinancie
ra diversos fondos de fomento y fideicomises, para impulsar el de
sarrollo empresarial de México, en el sector péqueﬁd y madiéno; Eni1
ese mismo lapso, NAFIN participd = en diversas compaﬁiah donde ‘"se
agociaron capitales nacionales y extranjéros, como xegromek,.Conqg
mex, Pirelli, etc. : o L

En la década de 1970 a 1980, NAFIN se convirtié en la mayar agen
cia financiera y gubernamentul para apoyar el dasarrollo induatrial
la infrasstructura de riesgo y comunicaciones._ En los tres- primg‘~”‘
ros afios de la décade se:abrieron 14 sucﬁrsales y an siscema-dé‘38.

organismos de promocxdn para localizar proyectos xndustriales ~ch- R

todos lov istades; asi mismo se le'fus autori’a&o a 1a lnstxtuvién\
abrir oficinas. en Jasnington D.C.

nara‘

acelerar la: figonomia ecunomlcq del pafs, rEOiblean recuraoa ¥

' otorgando créditos d» fomentos, pormanecienio como sgente Flnancie.‘” .
ro del hobxerno.

fn 1978, NAPIY odnil1~a 3u3 recursos de 1rwer316n hacxa 103 apntor~“'

res 1nduutr;a1e‘ prioritariss como el de bicnas de capxt¢1, 1ndunh'
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tria alimentaria, qufmica y petroguimica.

En 1980, se erea 21 Fondo México para atraer capital de riesgo del
exterior, principalmente Estados Unidos y Buropa.

Hacia 1983 ante el programa de reoordenacién econémica y los obje
tivos de cambio estructural por el Ejacutivo, Nacional Financiera
inicié una etapa de reestructuracién en empresas piblicas y priva
das, atendiendo sus problemas da'liquidez.

in 1986, la falta de liguidez en los mercados, por ld cafda de los

ingresos petroleros, 1llevaron a NAFIN a conseguir racursos en con.

diciones preferenciales de orzanismos internacionales.
Para 1983 los fondos y fideicomisos creados bajo el amparo de ia

cional Financiera se fusionan orgdnicamente a la institucidn para

sperar :n un séle programa, y ante la couvocatoria  del Ejecutive:

s¢ planted una férmula de transformacién en donde la micre, peque

fia y mediana empresa privada ocuparan 21 principal objetive dé,apg'

yo financiero. (41)

A'groso modo, e3ta es una cronologfa de Nacional Financiera, cen

trandoaos en el t{tulo del apartado, sobre el finunciamiento al pg

guaiis sactor empresarial,

31 papel d2 1a Asoc;aéién Wiexicuna de Bancos, ha 3ids. ds vital im

poriantin, puss &3 21 ejx priavipal-d2l desarvolle industrial . eq
el pafs, d2sle luege, sin omitir & 105 agentes financieros no ban~

carios, 1los cualee g2 han vuelto un vehiculo‘eficaz'pafa dar’ acea-

g0 al crédito a las micro, pejuefias y modianas smoresas.

24

i

I2 importancis de la reestructu:acién_ 1o Iz lzuda privada sa i

B
o
-

(41) WACIONAL PINANCTERA S.M.U,1 " “slotin de Trangn G470 0w
wete, D.P., Julic de 1994 §u, 3-8 S
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e, @ travda A los Bones Tupdn Crro, emitidod por IAMTH DRjo

aprobac:tn 42 123 busgusrod, radica on ogqus Loz intermadiurios 2
quea mazrnisnos que permitan reducir 1oz riesges lograr una  ma
yor eficacia en el paos d3 su3 dendorsz, por medio 43 ua nrogrima
da peszgructura que guie al empresarie a saldar su adeudo 1 la bap

ca y a7 llegar a los procesecs judiciales.

A travéa de la banca d2 inversidn, Nacional Financiera bugea ingre
208 pura Jus sus tasas de crédito y los plaze:z constituyan las mg
jores alteraativas d:1 mercado, a fin de jue las pequaias empriézas
cuénten ¢orn nuesvas fuantes de financiamiento, solucionen sus pro-
blemas de liquidez, m2joren su posicién éomb;titiva ¥ sobre  todo
fortalezcan su situacidn financiera,

3.2 Bono Cupén Cero

Antes de entrar de lleno al mecanismo de reestrueturacién de:

ln cartera vencida al 31 de marzo de 1934, es preciso entender ;

qué es un bono, cbmo funcxona, cudl es el ochJxvo de -3u amisidn

Fara ello los bonos son c1a51f1cados de dxversas formas dependien:‘f“

do de su agturalezs, de tal manura qu2 difieren nans !n.ﬂ

pero @n términos generales un boa: esiun ertx*lcado que produne

intercaes, erpedido por un'gob;erno oouna 2apress, p*cmntienda 13

gar al tenador waa 3una especificada ea anl P*cna ccpyuiflcu.

(42) Macter, John. Op. cit., p. 19

( "2)"', ‘

o
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Papamoz ~2f qu2 w bono  es un documanto jue ronztituys una obliga

i

cidr le pago nl largy plaza, en laoque el emizovr conviens pagar in
taresze  al comprador Jel titulo y redimir el principal o el valor
aominal en wna feeha deteorninada. La rentahilidal de ua bono dep2n
ie de factores como e. riesgzo d2 incumplimionto, el perisdo de ven
cimientn, su redencidn y al régimon fiscal de los interzses, Final
mente su valoy an cirsulacidn varia on raadn . inversa a los movi
mientss de las tasus de interds, o3 decir, cuando las tzaas de in

terds aumantan, 03 valor2s de los bonos disminuyen y viceversa.

31 caso espreifico de los Honos Cupdn fero, son tf{tulos emitidos
‘por Nacional ¥inanciera y definidos por la banca comerc¢ial para'
reestructurar su cértera vencide con las micro, pequeflas y: media
nas empresas. En realidad los Boros Cupén Cero, Son un mecanismo
financiero qu2 ge suma @ los programas de apoyo 3 laé pequeﬁaﬁ em
presas, El crealor del progrema, Javier Molinar, director adjuntb
del Banco hexicano, implanté el'mecanismo Cupdn Jero para ofrecer -
uat mayor apertura al sector empresarial,:empero, la aplicacidn-de -
los honos se hac2 de manera discrecional y selectiva, es' deciry no-
todas les liype's podrdn reestructurar su deuda, por 1a'éenc111a,r§
zdn de gque no todas reunsn los requerimentos de-réestrudtura;,,ya
qu2 la primera regla del programa es édmit;r a ajuellas émpresas
que revelen problemas de cartera vencida hasta marzo de 1994, Sean -

viables y operativas en el largo plazo.

Fara proteger a WFIN y a la banca de primer piso, SObra.movimieglg,";

_toz bruscos en las tasas de interés, oe firmé un contrato de swap.
‘o interzambio de tasas por 21 mizmo valor ~con el que g2 émifﬁialg
bono, pero 2llo no influye en la estructura del crédito del amprs

sario,
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Los Bonos Cupén Cero serdn emitidos por NAPIN, y quienes loa ad
quieren son los acreditadoes, a truvés de los bancos, estos a su
vez,‘tienen la posibilidad de otorgar dentro del monto a reestruc-
tura un erdédito adicional hasta por el 5074 del valor del bono. El
monto @ emitir a 12 afios es de mil 982 millones de pesos y de mil
525 millones para 16 afios. E1 valor nominal al vencimiente serd de
gseis mil 604 y siete mil 622 millones de pesos, respectivamgnte, N4
la tasa anual se ubicard en 10.55% y lo0,58% para cada uno de loa
plazos.(43)

Al amparo del programa, los empreserios firmaran un nuevo contrato
de crédito el cual les permitird incluir garantias adicionales de

fdcil realizacién, as{ como el compromiso de no contratar nueves

pasivos, sin la previa autorizacidén por eserito del banco. Lo an
terior se hace con la finalidad de que el intermediaric finamciero’

vigile con mayor precisién la utilizaeidn deylos eréditos: otorga-

dos después de la reestructuracién. L& banca pfetende incentivar:

8 las empresas a ofrecer un prepago una vez gque 1ogrenisu'capifall‘ :
zacidén, lo cual implica que dejen de pagar intereses después’dd 5
afios de ingresar al programa, ademds de obtener mayoi”flékibiiidad

al financiarae, para permitirles que se dédiqugn‘a'mejorar su éog o

petitividad.

Es conveniente sefialar, que los créditos;frescos'Que'otoigaré . la
banca comercial a 1as empresas que‘;eestrﬁcturen‘sekharahlcpn__lév “ ,
garantia de NAPIN, ¥y la bhnca‘podfé financiér w1 -50%. el chfd’deiC"'k
. bone, pero s6lo en casos eapéciales}' - b

(43) Howard, Georgina: " Incertidumbre y Desinformacién ante thdé‘

Cupdn Cero ", El Financiero -26 de julio de-1994 1.5
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3.3 Hecénica Operativa del Bono Cupdn Cero

La Asociacidn Mexicana de Bancos serd quien determine en base
a la participacién porcentual de cada banco en la cartera vencida
total del sistema, de acusrdo a‘las cifras de la Comisidn Nacional
Bapncaria, al 31 de marzo de 1994, al porcentaje que le cor;esponde

a cade banco del primer paguete programado de emisiones.

Bn el caso de que algun banco no desee participar en el progrena,
Nacional Financiera tendrd la facultad de reasignar el monto no

dispuesto .,por el banco, en cuestidn a los otros bancos participan

tes.

Cada banco, por orden y conducto de @us acreditados so1icitarah a

NAPIN el monto deseado de Honos Cupdn Cero a adquirir. ILa golici

tud hecha por el acreditado . para reestructurar'su deuda debe:é'ig

cluir: el nombre del banco, su clave en NAPIY, el plazo solicitade

(12 § 16 afioa), clave y monto de la emisidn aolicifada; Por su par

te el banco deberd anexar una relacidn de los acredxtados ya rees  B

tructurados g 1oa monsos que cada uno solicitd.

En virtud de que existe un monto limitado de récu:soskg tasa . fija -
(204 para 16 afloz 30% para 12 afios), se deberé inclﬂir;el monto
al cual el banco desea un esquemu de cobertu*a awap aobre 1a tasa.°‘

de interés nominnl. (44)

(44) Asocincifn liexicana de Bancos. . Op, cif.. pe-13
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Las solicitudes para adquirir los bonos se deberén réalizar en fir
me, siendo obligatorias e irrevocables y surtiran los efectos més
amplios que en derecho correspondan, as{ mismo, implica la acepto~
¢idn a las Reglas parm la Uslocacidn de Valores Gubernamentales Vi
gentes y a los términos y condiciones de la cmisién respectiva. Es
to aignifica que el empresaric deberd llenar una solieitud para
reestructurar su deuda, via Cupén Cern, y una vez que ia entregue
al banco correspondiente y se reestructure su deuda, inmediatamen-

te contraerid obligaciones por la colocacién de Valores Gubernamen—

tales, pues no hay gque olvidar, que log bonos serdn emitidoas  por
una institucidn gubernamental, ademds la solicitud ea obligatoria

e irreversible.

Loz Bonos Cupén Cero, entraron on circulacién: el 26 de julio  de
1994 en dos paquetes, el primero se efectud previo a 1as solicitu

des y el segundo paquete g8 dateminé porxsubastd, seme jante ‘él‘
proceso de los Cetes del BANXICO, pevo con la-diferencia de que ca

da banco tendrd un limite de asignacibn. (45)

3,31 Puncionamiento

" EL Bono Cupén Cero, funciona de la siguiente maﬁera:-‘a

(45) Ibidem., p. 24
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i) Una vez que el banco ha autorizado la reestructura, el acradita
do adquiere 21 Bono Cupén Cero a través de su mismo banco s €l
cual solicita los bonos a 1la mesa de dinero de NAFIN, por condug
to de su propis mesa de dinero (tesoreria);

2) Posteriormente el acreditado otorga el bono como garant{a del
principal y en su caso deberd otorgar garant{as adicionales , cg
mo las ya mencionadas eun el aégundo capitulo;

}) El1 banco reestructwra la deuda a 12 ¢ 16 afios segin lo acorda
do por el acreditado; ‘

4) Bl acraditado realizard el pago de intereses mehsuales 0 trimea-
trales durante 12 6 16 afios, segin lo convenido;

5) Al veneimiento del programa, Nacional Finénciera liguida el bono
al acreditado, a través del banco y; ' ‘

6) Finalmente con esos recursos se realizard el pago del principal
quedando saldada la cuenta.

Egto es lo que se espera con la funcionalidad -de'los Bonos Cupén

Cero, sin embargo, ello sélo refleja la parte teérica, pues el em~'
presario tendrd que pagar por anticipado el 204 6 30% de 8u- deuda_‘
para adquirlr el bono; ademds tendrd que pagar loa interesea de 1a 
deuda,  En términos précticos es interesante saber de dénde v cémo‘
‘el empreaario obtendrd los recursos para la compra del bono.'; an 
‘bancos podrdn financiar hasta un 50% el valor del bono, e incluaive

se suspenderan los intereses moratorios (quita) en su totalidad

con el fin de que el empresario ge. dedique a meJorar su competiti- ER
vad; empero, no todos los empresarios contardn con el financiamxen ffi{'”
4to bancario para la compra del bono, ¥ no todos estan dzapuﬂatoa a :
entregar su patrimonlo para iniciar el trdmite de reestructuracidn.
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3.3.2 Uguarios

Los Bonos Cupdn Cero, van dirigides a todos aguollos empresa
rios que se encuentren an cartera vencida tradicional al 31 de mar
zo de 1994 y deseen reestructurar su deuda. Estow empresarios debg
rén mostrar visbilidad operativa a laerge plazo y gque sdlo atravig

zan por problemas de liquidez.

Ios bonos podrdn ser adquiridos tanto por personas fisicas como mg
rales que esten en disposicidn de reestructurar y contreer las obli
gaciones que implica la adquisicién de los Bonos Cupén Cero. Bn
otras palabras, los bonos van dirigidos al sector empresarial pri-
vado de la miero, pequefia y mediana empresa que cumplan con los rg
querimentos de reestiructura, sean operativas en el lérgo plaze , y

posean seriedad empresarial.

El creador de los Bénos Cupén Cero, Javier,Molinar,rha exhortado a
los deudores de la banca a saldar su deuda, pues la-cartera venci'
da se ha incrementado considerablemente durante los ﬁltzmos aﬁos,.f
siendo el céncer de la banca, como referncia de el*o, tenemos que
el indice de morosidad que resiente: 1a banca comerclal, pasd de:
4.8 8l 6.56 entre marzo de 1992 e igual mes de 1993, en marzo f‘de,
1994 se colocd en 8.14, mostrando un crecxmiento anualizado del 24%
en marzo de 1995 reporté un crecimiento del 73% (46) i

(46) uutiérrez, Hlvia. “Op. eit;;_p.VEJA
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3343 Costo del Bono

Para antrar al paquete de reestructuracidén, se requiere adqui
rir el Bono Cupdn Cero, el cual tiene un costo del 304 6 20% del
total de la deula reestructurada a 12 4 16 aflos reaspectivamente,

as{ como una comisidn inicial del 1.25#% sobre el coato del bon?47)

£l costo del bono, como se ha mencionado anteriormunt , puede ser
financiado, a juicio del banco, hasta por un 50% , incluyendose en
la reestructuracién de 1a deuda original, disminuyendo la aporta
eién del. acreditado, o sea, el acreditado phade compfar el bono 1%
quidando un 10% 6 15% de su deuda y el resto del valor nominal del
bono serd finanoiado por el banco acreedor. Sin embaigo, tal pira

midacidn de la deuda podria hacer insuflcientes las garéntias orl S
ginales, de ahf a que el banco tenga que solioitar al’ acreditado1u
garantias adicionales; para la adqulsxcidn del porcentaje restanh
te del bono que no haya sido financiado dentro del eequema, aunque7f

cada banco esta en libertad de otorgar 0 no créditoa adicionales.

Ahora bien, los plazos, condiciones ¥ gérantias dé'eétos‘EIQditOSjﬂ v
.serén a criterio de cada banco, por 10 que no se contempla dentro' ‘,l
del programa. Para ilustrar mejor el costo del bono, asI como su.,"f:

mecénica operativa y funcionalldad, acontinuacidn se presentan cal;«. ff»
808 ilustratlvos del programa.

(47) NACIONAL FINANCIERA S.N.C.t
‘ junio de 1994 p, 3 -

‘Bono Gupén Cero.. Mex., D.B.,
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casos 1

Plazo de 12 afios y crddito del 50#% de 1a banca comercial para la

adquisicidn del Bono Cupén Cero.

Deuda Original:
Plazo:
Intereses Moratorios:

Intereses Ordinarioat
Monto Original a Reestructurar:

Crédito para la aAdquisicidn:

Monto Total del Adeudo
Reestructurado:

Compra del Bono Cupéﬁ Cerot
Opcidn a Tasa Fija:

PaQO‘de Interés Trimestrals

$ 500,000,00
12 afios
$ 48,000,00 (quita del 100%)

$ - 40,000.00 (capitalizaci&n al
mont0rorig1nal)

$ 540 000 00 + crédito adioional
para la compra del Bono.

$ 95,339.00
$635,339.00
306 = § 190,678.00

14,00%

§ 22,237.00
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Cagoy 2

Plazo de 12 afios sin créddito para la adquisicidn del Bono Cupén

Cero.

Deuda Original
Plazo:
Intereses Moratorios:

Intereses Qrdinariost

Monto Original a Reestructurar:

Orédito para la Adquisicidn
del Bono Cupén Cerot

Monto Total del- Adeudo
Reeatructuradot

Compra del Bono Cupén Cerot
Opcién de Tasa Pija:

Pago de Interds Trimestral:

4 18,900.00

$ 50,000.00
12 afios

§ 48,000.00 (quita del 100%)

4 40,000.00 (capitalizacidn al -~

monto original)

# 540,000,00

$ 0,00

- $ 540,000,00.

30% = § 162,000,00

14.004

)
i
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i
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Caso: 3

Plazo 16 afios y crédito del 504 de la banca comercial para la ad

quisicién del Bono Cupdn Cero.

Deuda Original:

Plazos

Intereses Moratorios:

Intereses Ordinarios:

Monto Original a Reeatructurar:

Crédito para la Adquisicién:

Monto Total del Adeudo
Reestructurado?

Compra del Bono Cupén Cero:
Opcidén de Tasa Fijas

Pago de Intereses Trimestrali

§ 21,3760

$ 500,000,00
16 afos
$ 48,000.00 (quita del 100%)

$ 40,000,00 (capitalizacidén al
monto original)

§ 540,000,00 + erédito adicional

para la compra del Bono "’

$ 60,022.00 -

' § 600,022.00

‘ 20%,= $ .120;044ido,r1‘

14,256
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Casos 4

Plazo de 16 afios sin crédito para la adquisicidn del Bono Cupén

Cero.

Deuda Originals
Plazo:
Intereses Moratorios:

Intereses Ordinarios:

Monto Original a Resstructurar:
Crédito para la Adquisicidn:

Monto Total del Adeudo
Reestructurados

. Gompra del Bone Cupdén Ceros
Opeidn de Tasa Fiia:

Pago de Intereses Trimestral:

$ 500,000.00
16 afios
$ 48,000,00 (quita del 100%)

$ 40,000.00 (capitalizacién‘al
monto original)

$ 540,000,00

3 0.00

$ 540,000,00
20% = § 108,000,00
14.25%

4 19;237}00 (48),_ :

(48) Asociacién Mexicana de Bancos,  Op, cit.,,pp;s—éiﬁ;




Los intereses ordinarics y moratorios son ejemplos ilustrativas uni
camente; en el caso 1 y 3, el financiamiento para la compra del hg
no, corre por cuenta del bance en un 50%, ¥y en los casos 2y 4 , no
hay financiamiento; ademds notese que los plazos varien de 12 a 16
afios, por lo cual la tasa fija es del 14,00% y o1 14.254 respectiva

mente. El costo del bono varfa de acuerdo al plazo, pues es del 30

por ciento para 12 affos y del 20 por ciento para 16 aflos; asi migmo

el pago de los intereses tiene una variante ya que a tasa fija ea
del 14,004 al 14.25%, y la tasa variable la que resulte mayor entre
TIIP y CPP + 2.5 puntos porcentuales. :

Los casos que ilustraron el costo del bono, 8on simplemente ilus
trativos para permitirnos observar la funcionalidad, es decir,

no son casos reales.

3.3.4 Adguisicién del Bono

Kl esquema de reestructura, consiste en la adquisioién de un
Bono Cupén Cero emitido por Nacional Financiera,. que-. tendré como~
fin garantizar el pago del prlncipal, después de 12 6 16 aﬂoa._El\‘
principal serd pagado con el valor del bdno; ¥ el\acredité&é‘ééioj
pagard los intereses de la deuda total durante la Qidayéélxﬁonégﬁ

Una vez -que el empreaario reune los requisitos de reeatructura 'y

_1lena una solicitud llquidando el 20ﬁ é 30% de su deuia, con o Bln‘”

s
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financiamiento bancario, automdticamente adquiere su Bono Cupdn Ce
ro. Ls deuda total con sus intereses vencidos capitalizades se
reastructuraran en dos partes, una atasa fija y la otra a tasa va

riables,

2) La tesa fija anual efectiva,de 14,754 y 15.03% a 12 y 16 afios
respectivamente,

b) La tasa variable, serd la que resulte mayor entre TIIP y CPP +
2.5 puntos poreentuales.

81 acreditado es quien decide el plazo y la tasa, mediante la soli.
citud presentada al banco. El asegurar una parte del crédito a ta
sa fija, tiene la ventaja de proteger al -acrelitado en caso de
que las tasas de interds se incrementen. As{ mismo, en oaso de
una disminucién en las tasas , la parte variable compensaria par
cialmente el costo de los intereses a tasa fija. Ademds, el acre
ditado tendrd la opcién cada semestre de prepagar su deuda‘sin‘cg‘
misiones y utilizando los recurses del bbno. lo que representa ﬁna
proteccién adicional en caso de un descenso de laa‘taaa.:‘Debe men:
cionarse gque la porcidn a tasa fija, serd igual éi éosto del 'Bonp:,
Qupéa Cero, y se iréd incrementando conforme auménteveL‘leor’da 81,
De 1a misma manera, la porciBn‘a ‘tasa variable. serd en un‘iniCLO a
la difereneia antre el total de la deuda y el costo.del bono, e ird’
dieminuyendo conforme se incremente sw valor, Para eatender o an
terior, se presentan a cqntinuucion dos tublas;uco¢o éjémﬁiqa ing
tratives, que reflejan la operaciéﬁ del bono en el trapséursb‘  de’
su vida, ‘ S .




a8 de

1o ano2

Interda ael

S0Noy

L.J,55:

o rfodo

Inicin

lripgatre del

rarlodo

Jalnr
dnl
uono

‘roporel fs
Tt

i g

Jronoveidn

RY: 3

Tirinble f

)

PR

I

-~ <

(S Y

22

24
2%
26
Y
23
30
31
32

- o~
il=Qet-ud
30»gﬂe—j)

l'ﬂéJ‘BB
N-5al-y5
Jrget-gt
249w ine-16
29- b= 6
29-Jul-4o
2B-¢et-J0
27+ne=47
28".;br"97
28#JU1-97
£7-0et-97
2b-:ne=94

W7=abr-38
27-Jul-98

20=00t~98
25=sna-9y
26-.br-99
26-Jul-99
25-00t-99
24~5ne-00
24=,br-00
24+-Jul-00
23-0ct-0

20=unr. )]

23-,5breJl

#3=dul=Ul
28-(icteul
2l-pine-J2

L R2= bp-02

292, 9700
24Y . 49750
W0T.616
25,4270
123,430l
331,0486
340,9636
345, Tu4n
357,5586
366|0375
315,240
385,498
3g5,2510
4U5n3173
415, 60494
420,1023
436,838
444,738
459.4562
47L,122%5
483,085
495,3512

5079248

520.6259
© 34,0504
547.6137

CEp], BLED

515,770
L UL

629, 3330
820.7552 .

L36,5171

2T
20.01
RN
31,504
12.36;.
13.18:
14,025
34,687,
35,778
Jo 58y
jioGlﬂ
33,56,
33-54ﬁ
40,255
41,58,
42,03
43,72
44,31
C 45,96
471237
A%, 355
49050%
53,814
'52.10& ’
53.437
54076M
NS
AN R
59,08
ode5t
b?gloﬁ
O3ob&ﬁ

?.-’-7.: %
64,945
69,23
0¥, 447
6764

b

6§-Jdn
'1511'9."

64234
IERRY
e, 395
€L.447%
60,467,
59:45%
£8.427%

57,37

50.?8&
55.17“~
54,044
52,474

16T

TR, 44%

49,195

i 47;90ﬁ

46,575
15,22%
I
EIWESE
4940
BERL L
37,904

i 32




-12-
33 22-dul-u? LH2.07392 0%, 297 KL I
34 21-0et-02 069, 2517 OPRL I 33,054
35 Z20=3ne-J} v86, 2459 o8, u5% 11,35+«
2o 21l-sbreJl 703.6097 7,40 29,607
27 21-Jul-02 721,933 72,18 27.82,
i SO=et=U} 13303870 14,07, 25,48,
3y 1B=sne«04 58,6439 154905 24,104
4J 19-,tr-04 177,907 77.82 27,18,
41 13~Jul-04 T797.00522 79480 4 20,20
42 15-get-di 817,913 31,82 18,18
43 17-Ene-03 38,6809 $3,904 16,104
44 18-, 01=08 859,9762 §6.03- 12,577
45 18-Jul=05 881,8122 85,224 11,734
40 17-0ct=05 904, 2077 9,464 ERELE
41 lb-Ene-ib 327.1617 92,754 Te2%4%
48 17-.br-06 950, 7937 95.11% 4,89%
43 17-Jul-06 974.3434 97.5%h 2.48%

Las proporciones pueden variar ligeramente por; el vencimiento
de algin periodo en diw inhdbil o por efectos de redondeo,

#fuente: NaFIN-aMB, Bono Zupén Zero. 1994
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(0)]
16 afios
Tasa de Interds del Lono: 19,584
Periodo Inicio Jalopr nroporcidn sroporeidn
lrimestre del dal Pasu TraBis
reriodo fsone i jai yariablaed
1 1~4£0~94 195.6300 19,517 8O, 497,
2 31-0ct-94 199.9957 20,0114 794994
ki 30-Ene-95 20%5,9878 20,524 79-481
4 1-Hay-95 210, 3095 21,044 78,96
5 31-Jul-95 215.,6642 21,574 78,434
6 30~0ct-9% 271.1552 22,12 77.884
1 29-Ene-96 226,7960 22,694 77.314
8 29~-abr-96 234,5602 23,267 76.,74%
9 29=Jul-96 238,4834 23,867 761044
10 28-0et-96 244,5534 - 24,46 75,544
11 27-Ene-97 250, 7800 - 25.09% 74,917
12 28~ 3br-97 257,1651 25,734 T4.27%
13 28~ Jul~97 263,7128 26.38% 73.62%
14 27-0et~87 270.4272 27,054 72,95¢, -
15 26-Ene~98 277.3125 27,74 72.26% .
1u 27-4br-98 - 284,3732 28,45 71,557
17 27-Jul-98 291, 6130 29.17% 70,834
18 20-0ct-98 - 299.9384 29,91+ 70,094
19 25~1ne~99 06,6522 30,684 69. 324
Y 26~4br-99 314.4599 31.46% ~68.544
21 26~Jul-99 32Z.,4664 32,264 870744
22 25-0¢t-99 330.6767 33,084 66,924,
23 24-Ene-00- 339.0961 33.924 66,085
24 24-5br-Q0 347.7298 34,794 65.21%
25 24-Jul-00 356.5833 35,674 6433 -
26 23-0ct-00 365, 0623 36,584 0 -63.420 . ¢
27 22~gne=-Ul 74,9724 - 37.51% 62,494
28 23-abr-01 384,9196 . 38,477 61,534
29 - 23-Jul-01 394.3099 . 39.44%. 60,564 ||
20 22-0ct-01 404.3494 40,45% 59,564 . L.
3 21-Ene=02 414.6445 . 41,487 58524}
2 22-4br-02- 425.2018 42,504 57865
33 22-Ju1-02 436,0279 43,624
34

#1-00t~02

447.1236

44,734

TR Y B

55,274 .




35 20-£ne-03 458.,5140 45,874 54,134
36 21l=4br-03 470.1882 47,04, 52.,96%
3 21-Jul-01} 482,1597 48,234 51. T4
38 20-0ct-032 494,4 360 49,467 50.54%
39 19-8ne-04 507,0248 50.72% 49,284
40 19-4br-04 519.9142 52,014 47.994,
41 19-Jul-04 533,1722 534344 46,66
42 18-00t-04 540n 7.473 5406971- dr.3l'/x
43 17-5ne-0% 560, 6680 56,097 43,914
44 18-‘41)1'-05 57409432 57051% 42, 491(1
45 18=-Jul-0% 589,5518 58,984, 41,024
46 17=0e¢t-0% 004,5331 60,484 39.524%
417 16-Ene-06 619.9866 62,024 37,984
48 17=4br-06 635.77121 63,604 36,404, :
49 17-Jul-06 651,959% 65,224 34,784 - !
50 16-0ct~-0v 668,5590 66,884 33124 ‘
51 15-ine-07 685,5812 68,584 31,424
i 52 10=4br-07 703,03068 70,334 29,674
53 16=~Jul-07 720, 9368 72,124 27.884
: 54 15-0ct-07 739, 2926 73,964 20,044
: 55 14-Ene-08 758,1157 75,844 24,164 Lo
56 14-4br-08 777, 4181 77, 77% 22,23 . :
57 14=Jul-08 797,2119 9. 754 20.:25% - P
58 "~ 13-0ct-08 817,5097 = 81,784 18,224 ; !
: 53 - 12-Ene=-09 838,3243 83,864 16,144 ‘ o
; el 13-4br-09 859, 6689 86.00% 14,004 L “
! 01 13-Jul-09 381.5569  86.19% 11,819
i 62 12-0et-09 904,0022 90,434 9057
| 63 11-gne-10 927.03190 92,734 T 274 1 w5
2 ; |64 12-Abr-10 950.6218 95,104 4904
E 65 12-Jul-10 974,8256 "97.524, : 2,484 31 I B E
! «8 proporciones pueden variar ligersmenté pori el vencimiento ' | - ﬁ ;
e algin perfodo en dfu inhdbil o por efectos de redondeo,” = =~ ] .

Fuente; Laflli=anD, 5000 SHpoN Lero. 4594
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3.4 Objetivos del lono

Bl objetivo principal de la emisidén de los Bonos Cupdn Cero,
es dar ung solucidn real al problema de la cartera vencida , apg
yar la reestructuracidén financiera de la planta productiva con pro
blemas de liquidez, para gue la banca de primer piso continue fi

nanciando al desarrollo del pais,

Los objetivos que se pretenden lograr con la instrumentacidn del

programa son los siguientest

A) Solucidn integral al problema de la cartera vencida trad1010na1
al 31 de marzo de 1994 (reestructuracidn da 14 deuds).

B) Crear un compromiso por parte de la banca en aboyar‘la reestruc
turacidn financiera de Jla planta produotiva eon‘problémasl de 11

quidez (saneamiento financiero).

C) Zquidad y transparencia para las instituciones de orédito. de Bah L

ca liGltiple en la solucidn de cartera vencida . (beneficios para e

ambag partea)

D) Estruétura financiera sdlida, . rentable y preparada parm 8l sanoj
erecimiento y competitividad ante- el Tratado de Libre Comercio 
- de Norteamerica (49) '

(49) dsociacidn liexicana de Bancos, Op. cit., Pl
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Estos gon los objetivos inmediatos que sSe esperan lograr con losg
Bonos Cupdn Gero, primeramente lograr una reestructuracidn pdra con
trarestar el crecimiento de la cartera vencida; después lograr el
saneamiento financiero, pues es el elemento indispensable para gque
los empresarios puedan hacer frente a los retos de la apertura; y
finalmente dar acceso a recursos frescos para gue las empresas con

tinuen con 3u proceso de crecimiento y competitividad.

3.4.1 Reestructuracién de la Deuda

Dentro del programa Bono Cupén Cero, la banca busca una solu

eidn al problema de su cartera vencida, reestructurando las deudas

de las empresas micro, pequeiias y medianas, que muestren viabili -
dad operativa en el largo plazo; el programa funCiona de manera'vg .

luntaria ofreciendo beneficios reales a los empresarios , que & fig

de cuentas, son los primeros beneficiarios del pfograma‘ ¥ son al.

mismo: tiempo los que sufririan 1lag consecuencias de los procesos

Judlcxales. El hecho “'de reestructurar la dauda ae encamina a dar

una solucidn al problema del enexudamxento interno del pais, redu -

cir el riesgo en los préstamos y Trecuperar ia cartera vencida.

Bl monto de la reastructura se -efectia sobre saldo Lnsoluto ‘deij

nrinclpal més los intereses ordlnarlos Lapztallzados,, realluando

- una quita de los intereses morutorios.
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£l plazo de lu reestructura es de 12 § 16 afios, de comfin acuerdo
antre las partes, y depenliendo de la disponibilidad de Bonos Cu -

pén Cero emitidos por Nacional Fianciera,

La tasa empleada para 2l acreditado es una a tasa fija:

Flazo Tasa Nominal Tasa anual
Trimestral Efectiva
12 14,00% 14,754
16 14,254 15,03%

Tasa Variable:
Lider + 2.5% (CPP O TIIP) (50)

La amortizacidn de los interesea serdn pagados trimestralmente y

el principal una gola vez a4l vencimiento del Bong Cupén GCero.

En términos generales esta es la forma en la que e efectia la rees ‘

tructuracidn ofreciendo alternativas a los acreditados’ tanto en pla

zos como en tasas, as{ como un financiamiento adicional ‘de ~ hasta

por el 50% para la compra del bono.

3.4.2 Saneamiento Financiero

Con- la reeatructﬁraeiéh de la deuda a través.de 1bs‘Boﬁos\Cg P

(50) Ibidems, p.5 o l - B T v’—f" '




" ca, pues en términcs realea son afectados al hacer 1ncobrables sug
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pén Cero, se busea como segundo objetivo, lograr un saneamiento fi
nanciero en primera instancia para los acrelitados y para la misma

banca.

Bl saneamiento consiste en optar un camino que les permita a las
empresas alivianar sus problemas de liguidez y no incurrir en una
suspensidn de pagoes, pues ello provocarfa un desastre, no 36lo pa
ra las empresas, sino para todo el pais, ya que, la economia se pa

ralizaria, y esa no seria una solucidn.

El sancamiento financiero, no tan s6lo debe depender de una rees
tructuracidn, sino de una participacidn conjunta entre deudores,

banco y gobierno, es decir, no basta un programa de reestructura

cidn para solucionsr el problema de la cartera venbida, porque. a.

fin de cuentae, los programas como Bono Cupén Cero y. el mismo -ADE:

son tangues de ox{genc yue permiten a los deudores respirar por wi

poco mds de tiempo, pero en realidad no solucionan . el problema de
endeudamlento, ¥y para golucionarlo es necesario que haya un sanea

miento tanto en las esferas de la politlca econ&mica dal pais, e9

mo en las estructuras crediticias de los bancos y en la COﬂSClBH‘ S

cia empresarial,

Bs claro que el saneamiento financlero ha sido buscado por la ban

' créditos, de ah{ & que los acraedores de los programas de reestru&

tura como lus UdlB, Ade y Bono Cupén Cero, sean 1los mismos banque-‘ “

ros con dpPObBClén gub°rnamental, argumantando que los unxcos bene

ficiados son los deudores. Empero, el saneamiento se ha visto “;’;




(51) Ibidem.; p.'7
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mo una pirdmide, iniciando de abajo hacia arriba, o sea, sanear &
las empresas para jue estas cumplan con sus puagosj al hacerlo la
banca elimina su céncer y puede seguir otorgando recursos con mas
seguridad y menos riesgo; al tiempo jue lag empresas continuen con

su crecimiento, y por consiguiente crezca el pafs.
dsto es lo ideal, pero para jue se pueda transformar en una reall

dad, es necesurio gue haya un entendimiento entre gobierno, bancos

y deudores.

3403 Acceso & Recursos lrescos

flesulte un poco diffcil suponer que la banca privada y  1los -
agentes financieros no bancarios, puedan ampliamente seguir - finan -
ciando a las Nype's, esto por el elevado nﬁmero.de deudoras inscri'
tos en cartera vencida, sin embargo,-el Bono Cupén Cero, en su ter.

cer objetivo se propone en brindar nuevos recursos, pero sélo para

aguellas empresas gue logren ¢l saneamiento y no'més,‘ya_que, na
se pretenda zeguiv subsidiando a las pardsitarias, laz cuales o

generan utilidad alguna,

La AWB, a través del‘grupo de trabajo deaignado pbr el Qomité‘”de f"
- wodernizisida Bancaria, planted ‘la posibilidal da gque NAPIN otor

gara su gurantfa seni-automdtica, para los  nusvos . oréiitos, que

la banca otorgue como parts d2l programa da resstructuracidn
empresis. viables en carters veacida. -

RCIV
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Ante esta peticidn y como complamento iel programa de reestructura,
Nacional Financiera, se propon a andlizar cala case para dar el
otorgamiento de su garantia sobre los nuevos créditos y no hacerlo
da manera indiseriminada como  se hizo con los eréditos anteriores

4 la rezstructuracidn.

gentro dal 2sjuems de reestructuracidn Bono Cupdn Uero, tiens como
fin garantizar los nuevos créditos gque la banca desembolss para fi
nanciar el desarrollo da aquellas empresds viables, que el banco
apoye dentro de su programa de resstructura de. pasivos, con el fin
de que esas empresas cuenten con un nuevo apoyo integral, gues con

tribuya a gu recupsracidn.

81 otorgamiento de recursos se hard con prioridad para capital de.
trabajo sobre aquellas empresas que presenten proyectos Viableé‘y’
rentables, y solamente los bancos - determinardn por escrito af la
empresa puede contratar nuevos pasivos, de no autoriiarlb no 'se

procedard.

Bl esyuema de garantias para créditos nuevos, que se destinen a fi
naaciar capital de trabajo se plantean las siguiehtes caracteriétg‘

caszi

1

—

Vigencia temporal (4 meses) periodo en el que la bancd feestrug‘
turard los adeulos, S e

2) Para micro y peguedias empresas se simplificgré,eliprocediMieﬁtdj’
. de andlisis, elaborando una gufa y un formato sobre la infor-. =
maeidn jue deberd presentar el banco. : RN e
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5) rara medians smpresa y gran empresd, Se les otorgard la garan
tfa bajo 2l es,uema normal, conforme & las Reglas de Operacidn
y tormatividai vigentes para el Programa de Garantias. (52)

Los nuevos créditos ue se conbraten serdn destinados pura los =i

guientes conceptos: cuentas por cobrar, adyuisicidn de materiae
primas e insumos y para gastos de fubricacidn, y en ningin caso se
utilizaran para el pago de pasivos. EHatos nueves créditos seréa
destinados para smpresas cuyd actividad gea industrial, comercial

o de servicios,
3.5 aAlternativas para la Utilizacidn del Bono

Antes de mencionar las alternativas para la utilizaeidn déL
Bono Cupén Cero, es necesario hacer referencia a una de las dlti

mas cardacter{sticas de su emisidn.
NAFIN emitird dos pajuetes. de Bonos Cupén Céro: 

Primer rayuete

Plazs
12 afios S 16 afios

Monto Original a

Bmitir : 41,982 millones . § 1,525 millones




yalor Nominal al
Jencimientos

Tusa anual sfectivas
Opcidn Precobro:

fecanismo de nsignacidni

Jegundo_Paguste
Plazot
Monto Original a gmitir:

Monto Nominal al
Vencimiento:

Tasa Anual Efectivas

Mecanismo de asignacidn:

137~

3 6,604 millones # 1,622 millones
10.554 10,584
Afio Afio 5

De acusrdo a la participacidn de cada
banco.

12 y 16 aflos

3 700 millones

$ 3,300 millones

Se determinard por subaata, menor & la’ Lo
determxnada en el primer paquete

Subasta (53).

ol oprimer pugquete esta bien detlnxdo, preato que seré el 4ue oerejf~ ‘ f;£3‘

inmedlatamente después da la colocaclén de los bonos, por su. partei'5~]q hi

2l segundo. paguete aeré utilizado- por log bancos en caso de que ex"\\,ﬁ;,xz .

ista un mayor porcentaje de acreditqlos v1ab1es en: carter4 vencldaf

y/o para benzficiar a acredxtados que cumplan con aug pagos.; w;~~fl‘

- (53) Ibidem., pr. 9-10




'B) E1 pago de la deuds al vencimiento del bono,

1) Wayores plazos de'amort;zacidn_que‘pefmitirun'una sang'fééépit5 iff
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Las alternativas que ofrece el Bono Cupdn Uero, en su utilizacidn

son las siguientes:
A) Bl empresario dcordard reestructurar su deuda en 12 § 15 afios,

cubriendo el 30 § 204 de au deuda reapectivamante, para adquirir
8u bono., )

B) La tasa de interds estard determinada en dos modelidades: fija
anual efectiva (14.754 y 15.03%), y variable (la gue reaulte ma
yor entre CFP y PIIP + 2.5%).

C) Una quita en los intereses moratories.

D) Treguas en procesgos judiciales.

Estas son -las alternativas gue ofrecen los Bonos Cupén Cero, al no

mento de ger adyuwiridos por los dsudores. - _— ‘ i: i

3.6 Beneficios" de la aplicacidn de: Bonos Cupén Cero p1ra la
Reestructuracidn S

Los princzpales beneficios ¥ ventajas que ‘el: programa Bono Gu”fﬂ,;am“j:'f?
pén CBro otrece son. : ‘ i




~

3

4)

5)

5)

1)
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lizacidn de las empresas, es decir, lograr el saneamiento en
gus finanzas;

wayor certidumbre en el servicio de la deuda Jue estas empresas
tisnmen ,ue llevdr a cabo, o 3ea, alternativas transparentes pa
ra dar wa solucidn 4l problema del endeudamiento;

Permitir que las empresas réestructuradas concentren su esfuer
zo en mejorar su compstitividud y no en resolver sus problemas
financieros, pues ellos derdn resueltos con la reestructuracidn
4 travds de las alternativas propuestas;

Incentivar a las empresas a prapagar tan pronto recapitalicen
adecuadamente;

Hantener el principio de dcuerdo voluntario entre lag partes pa
ra llegar a una adecuada reestructuracién, pus ninguna empresza
¢3ta obligada 4 participar en el esquema;

Los acreditados reestructurados se clasificaran en el nivel "A"
permitiendo & la banca liberar un monto significativa de reser-
vas; : .

Ie garant{a de un Bono Cupén Cero, scbre el prineipal de . los.
créditos viables a reestructurar permitird reiucir progresivak
mente la capitalizacidn sobre dichos crédltos Yi

al eSquemu permite 4ue la banca resuelva el problema de lg cdrte
re vencida, auwmentando a .la vea la capacidad de otorgdmiento de
nuevos créditos. (54) ‘

Los beneficios de la apllcac1dn de Bonos Cupdn Lero,,‘se codpafteh

entre la banc4 y. los daudares, pero 9 hay un o]vxdab‘qué‘el pro.-

grama esta elaborado bajo perspectivas’ bancarias y no-as{ por deu‘,w

dorus, de tal manera ;ue log empreSQrios ohservan estos beneficios 

(54) Ibidem., -p. 15
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como tentativas y no como goluciones reales, pues se requicra le
algo mds.

as{ ce llega a la culminacidn d:l Frograma die sesgructuracién  Bo
no Gupdn Cero, analizando y en muchos casos transcribiando  sus ob
jetivos, caragterfsticas generales, mecdnica operativa, su emisién,
alternativas, adquisicidén, costos y beneficios; todo ello, nos ha
permitido tener un dcercamiento a su estructura da fondn., Empero,
el Bono Cupdn Gero se quedd corto al margen de los hechos, e igual
aue muchos otros programas &> finarnciamiento y reastructura, —pues
el problema de la cartera vencida no ha tenido solucidn hoy en dia
y de igual manera no es un problema reciente, sin embargo, se ha v

acentuado con mayor furor en los Ultimos tres afos.

3.1 Hsquemas Alternativos

Desafortunadamente el -esquena de Reestructura Bono Cdpén'ﬁero
no tuvo la respueatd que ge. esperuba, sus logros 1uuron minimos iy

su resultado lo sabremos deSpués de los 12 y 16 afog que tendré de‘ 

vida, 'al contemplar los beneflclos o perjuicios gue tuvieron lasf Tt

empresas jue se rcescructuraron bajo su 054uema, ‘Gue a declr ver "
dad fueroq muy pocas. Razdén por ‘la cual se 1n¢trUment6 un nuevo:

programd denomxnado Aguerdo de. npoyo Inmed14to a: Jeuﬁores (AD:)
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el cual ha tenido uni mayor Jifvsidn y para muchos es el sucesor

de los Bonos Gupdn dero, 21 ADE se ha convertido en un esguema al
ternativo para solucionar el problema d2 carters vencida y dar nug
vua perspectivas al problema del endeudamiento, no obstunte, es un
acuardo disedado por la banca con aprobacidn gubarnamental bajo

los mismos linsamientos de la politica econdmica del pafs.

Bl aDE se establece como un nusvo mecanismo Que permitird rescatar
el sistema financierc del pais ayudando a los deudores, de hecho,
las autoridades gubernamentales han declarado gue el nueve progra
ma de reestructuracidn ha sido acogido de buen agrado por los me
dianos y pejuefios émpresarios, los cuales ven en el acuerdo la re

solucidn a sus problemas de lijguidesz.

"§l 5,H.0.F., Guillermo Ort{z, declard que el ADE tiehe como prio~
ridad dar alivio a los deudores y no & banquerog; por su parte el

presidente de Canacintra, Victor Manuel Terroneé, considera que'ei‘_1

ADE es sdlo un "alivio" y no es suficiente para solucionar el  prg "

blema de deudas; el presidente de la Comisidn Nacidnul de Agricﬁlu

tura y el de la Comisidn Nacional Ganadera, Jorge Mazén y Juan de

Uios Barbara, respectivaments, coincidieron que el ADE, o3 una me.

dida importante de auxilio, pero tan sélo temporal, ya que seré xn

mediatamente sustituido cuando el gobierno tenga jue anuncmar -un

nuevo programa de reestructuracidn; por otro lado el presidente de

la Asociacidn Nacional de la Industrxa de la Transformaci6n. Pedro

Salcedo, manifiesta. gque el ADE es una medida unilateral y lo ﬁnico o

que conseguxré serd terminar con la planta proiucyiva ndcional des 

puds de juicios y peleas, y ello no beneficiurd a log ban;upros

pues 1o 1ue embargardn serd majuinaria vieja y.obsoletu y; fxnalmeg

f

rmn.
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te, Garlos Abascal, dirigente de la Coparmex, determind jue seria
wn? inocentada pensar qué und decisidn unilateral sélo se instru -
mente para beneficiar o perjuiicar o una de las partes involuera -
das™. ..
(55)

For otra parte el bBarzén ha refiterado su rechazo al ADE y ha exigi
do. que se rompa con las ataduras que ligan al proyecto econfmico
neoliberal del sexenio anterior y que se establezca ung mesa de ne
sociacidn entre deudores, banca ¥y gobiernc, para buscar una solyu

eidn concertada, con responsabilidades compartidas, en el problems
de la deuda.

Claramente se observa gue la respuesta al ADE como mecanismo de re
golucidn, a decir verdad no ha sido bien visto, pus el programa es
una copfa fiel del Bono Cupdn Uero, desde luego yue difiere en al.

gunos. puntos, pero en objetivos y beneficios son similares.,

81 ADE entro en operaciones el primero de septiembre de 1995, un
afio y dos meses deapuds del Bono Cupén Cero y de las mismag. Udis '

que por cierto éstas Ultimas se instrumentaron para deudas de cardc.

ter personal y créditos hipotecarios.

be los 50 mil empresarios que se esperaba reegtructuraran su deg
da con 1la banca, a travds de los Bonos Cupén Gero, este aimare  se’
inerementd a 113 mil, incluyendo deudas de tafjetaé de crédito .,
compras de casa, autos, aviones, etc., y en los pfimerés 20 1£&§

de operacidn del DB, cerca de & mil caSos.se ragstructuraron., (56)

{55) Rodriguez us/ smigon 8./ Becerril I’ ./ Rudifio L, : " A11v1o &

deudoyes, no & banjueros, 1la- ‘prioridad dsl ADE: Ha
cienda », 31 Financiero. 1 de sep. 1915 Be 5

(56) selgado, alicams. n AMB. avance de eup en la rcestrueturucién
ue-geudas”™, €1 F.nmuaro ').\c\t. LP 195 0.5
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Dentro del esyuema del aDg, al deudor podrd efectuar pagos antici
palamente en cudalyuier momento, vy despdes del 31 de enero de 1936
podrd recibir los beneficios del acuerdo, tales como: ld reduceién
de la tasa de interds; ademds si el d:ulor cas nuevamuente en car
tera vencida, pierde toda perrogativa, £l deudor una vez que ha
rosstructurado su deuda, comenzard a pagar el capital hasta sep

tiembre de 14997,

El esfuerzo por coatener el incremento sistemdtico de lu cartera
vencida, del sistema bancario nacional, ha sido insuficiente, pues
ain con 1los nuevos y novedoSos programas ésta contibuu ascendiendo
¥y mientras no se logre contener su crecimiento, todos los recursos
gue se destinen a la creacidn de nuevas reservas serdn insuficien-
tes para fortalecer y sanear las finanzaa de los bancos 'y de las

mismas empresas,

La nueva situacidn econimica implica gue nds de 473 deudores de ca
da mil no estan pagando sus débitos en las condiciones padtadqs
originalmente, y que muchos de ellos ni siguiera lo haganxcon‘los
esquemas establecidos despdes de habér- reestructurado sus pasivbéf

vencidos durante 1995.(57)

Todos los esquemas‘alternativos que haya por haber debeh tomar‘en~

cuenta que es indispensable concertar intereses de los involucrae-'

dos, no se puedan tomar decisiones unilaterales gie beneficien = &
un solo sector, es por-ello que lod ssyuemas . de reestructuracién
no funcionan, y no van a funcionar mientras se carezca de una bue

na poiftica fiscal y se siga trabajando por separado,

\2T] vloTes Gerardo/ Howard Gebrglna:'" an peligro de resulfarkfh;‘
cobrablag. 145 wil mip. 2n cartera vencida ', Bl Finaa=

“elero, 18 da abril de 1334 Pt

wermin
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El ADZ y las Udis, como esquemas alternativos no han contrarestudo
el crecimiento de la cartera vencida, simplemente han alargado el
problema dando respires temporales, y no asi a lu solucidn del pro-

blema del endeudamicnto,

3.8 Perspectivas al Problema de Endeudemiento de la Micro, Fe

gquefla y Mediana Empresa Mexicana

Tratar de dar una solucién al problema del endeudamiento de

las Mype's mexicanas con la banca comerciasl, no es tarea fégil,“

pues ni los mismos economistas han contrarestado el incremento de

la cartera vencida. Para muchos el enedudamiento intorno es impaza

ble, al igual gue la deuda externa; y para ofros la deuda del sec—‘f‘

tor privado puede tensr una solucidn, siempre y cuando haya un en 

tendimiento pleno entrae deudores y acreedores. - lo cierto es que

el problema de 1a cartera vencida sigue giendo el dolor de cabeza

pdra los empresarios y la incertxdumbru para los banqueros al  no

poder resmbolsar sus préstamos.

L&s perspectivas que se ‘ofrecen para dar una solucidn al. problemd » 7 

de endeudamiento han estado orientadas” en un sélo eentllo "pagar"

Los esjuemas y propramas anteriores. al Bono Lupdn Cero no frutlfi

caron, o bien, no 'se lograron los resultadcs como se espnraba, tal;":~"
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vez, por desinformacidn, falta de interés hacia los programas, o
simplemente porgque las autoridades encargadas de la planeacidn Y
ejecucidn de los programas no abrieron margenss efectivos de super
visidn crediticia y efectusron una gran derrama sin poner especial
atencidn en sus clientes,

81 Bono Cupén Cero, en su momenﬁo fus una perspactica para solucio
nar el problsma del endeudamiento, ya hemos visto cémo funciona y
cuales fueron sus objetivos al momento de instrumentarse como un
asquema de reestructuracidén, sin embargo, es lamentable observar
que el dfa en que entraron en circulacién hubo un gran desconoci-
miento tanto por empresarios como por bancos. Esto nos hace supg
nes yu@ no hubo una difusidn consciente y bien marcada, como. la
que ha tenido el ADE, incluso hubo desconfianza del empresario ha
cia su banco al momento de iniciar los trdmites de reestructura;
todo ello fue por falta de informacidén y por la misma ignorancia

empresarial,

Las posibles soluciones que ha habidovpard solueionar el problema,

se han hecho por separado ¥y no hay una conjuncién entre los inVolg.

cradosi por un lado la banca crea los programas, pero no boonsulta‘

a los deudores para conocer sus perspactivas, -y por dtfé lado los

deudores buscan una mayor flexibilidad y demandan und participa -

cidn dentro del disefo para la solucidn del problema, pues a ellos

simplemente se les hace llegaur los esjuemas previamente diseﬁﬁdOSt

por la banca.

El endeudamiento es un problema que tisne a tres actores prlnéipa

e
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les, yue son: empresarios, la banca y el gobiernc, vy como tales,
se debe respounsabilizar-a los tres, por consipuiente, las solucio
nes dasben emcanr da ellos mismeg, yd yue, el problema es de tres y
no de uno. 4sf tesemos ,ue el costo de la daunda debe distribuirse

" entre: acreedores, daudores y goblerno,

Otra perspectiva, ea ,jue no se preteads que s@ pague la totalidad
de la deuda, junto con los intereses acomulablas, duebe hacerse un
descuento sobre los interesea, porque es bien sabide que la deuds
se ha inflado por las altas tasas de interés y por los intereses
moratorios, los cuales serdn sacrificados por la banca privade a

travds de una quita.

Debe diseflarse una polftica monetaria que prevea soluciones rega -

les y a corto plazo para dar una solucidén al problema del endeuda-
miento, suprimiendo errores administrativos, pues el mecanismo ag

tual es insuficiente. Ademég la polftica monetaria dsbe Ser dcom~

pafiada por una poiftica fiscal, pues ambas son instrhmentos Gue in

fluyen en el nivel general de la actividad econémlca, especialmen- -

te en la disponibilidad relativa y el costo de los créditos._

41 los mismso economistas tienen ung solucidn para lograr la récg~
peracién econémica y mientras no haya -und solucidn aL'pioblema'dn:
la deuda, diffcilmente podré haber un crecimien*o econémxco en ‘el
pafs, para ello la posible solucidn - es crear und buena politlca‘

fiscal antlnflacionarla. pues . la polit101 flqcal constituye un po—

_ deroso instrumento que puede y debe utxllzarsv pr1n01pdlmente pard

influlr el volumen de la'actividad econémica y limxtar la tasa de :

desocupacidn,
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Una vez que 8¢ haya disefialo la pol{tica monetaria y fiscal, acor
ie & la realidad econdmica del pais, debe crearse un nueve mecanis
mo yue dé solucidn al endsudamiento, pero con la participacidn de
emyresarios, el goblerao y la banca, es dz2cir, llegar a una nueva
negociacidn donda se concerten los inbereses de las partes, Ademds
el nuevo mecanismo iebe preveer soluciones al corto plazo y de ma
nera distintiva, ya jque difieren los intereses de un microampreasa

rio con los de un peyuefio y mediano.

81 empresario debe fomentur una cultura empresarial y ~capacitarse

pura estar bien informado sobre los lineamientos de la polftica fis

¢al y monetaria del pafs, as{ mismo conscientizarse de que la capa- .

eitacidn es una inversidn y no un gasto extra, ya que han estado a

costunbrados a tener la mayor ganancia con una mfnima inversién.

Una perspectiva mds, es el tratar de asociarce con otras émprésae

pequefias para engrandecer su establecimiento, compartiendo reSpon

sabilidades, de tal manera que al estar unidas tendrén mayores po. -

sibilidades de crecer y compatir en los me:oados, para lograrlo es

necesario dejar atrds el egofsmo y la ignorancia,

Tagbién es conveniente jue 108 nuevos créditos a contratar sean

los mds adecuados y éptimos para el tumafio y tlpo de empresa, pues'

son ellas mismzs las que . deban preveer el tiempo. en el yus aSperan
recuperdr la inversidén, y con ello se podrd evxtar que en el futu

ro atraviecen por la misma smtudcldn por 1a que atrdviezan hoy an
dia,
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Finulmente debe huber una tlexibilidad y disponibilidad de las par
tes involucradas en el problem: del endeudumiento, pues la rigides
y el recelo no daran paso 4 una solucidn, vy tal vez se tenga que
ilegar a procesos judiciales yu2 sdlo agravarfan lu situacién vy

crarian desconfianzas crediticias e inconformidades sociales,

Una perspectivﬁ que no es nada recomendable, es la suspensidn de
pagos, siendo un derecho y un recurso completaments legal mediante
la ley de quiebra gue, a veces, los bancos no la reciben muy bien,
pues uno de sus efectos inmediates es 1la declaracién de cesacidn
de pagos, o sea, el congelamiento de intereses. Sin embargo , lo
que se pretende es llegar a un acuerdo para que el empresaurio no
tenga yue acudir a dicha suspensidn; esta medida sélo debs ser to
mada en aquellos casos en que la empresa no sea viéble ¥ no genere

flujo de efectivo,

El problema del endeudamiento no ha dependido det altas tasas de

interds, mala supervisién y utilizacién de los créditos, ni por la

pésima cultura empresarial, y las polfticas fiscal.y monetarim, si

ne por la conjuncién de todas ellas. Para solucionarlb es conVé‘-

niente revizar y perfeccionar la polftica fiscal v monet&rla, ‘ha'
cer descuentos en las tasas de interds, crear una consciencla "ém,b
presarial -y vigilar 1a utxlxzacxén de los créditos;~ hllo sélo 3se 

puede lograr mediante la cooperacién y el trabajo en conjunto de'5

los empresarios, banueros y goblerno.
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COON)CLUSIONES

La economia mundial ha sufride una gran traasformacién, duran
te los Ultimos veinte afios, esta transformacidén se ha dado por los
camblos que ha habido en el mundo ¥y por la busqueda de nuevos po
los de poder, sin embargo, no se han podide resolver los problemas
de 1a pobreza extrema y el atraso econémico de los palses on desa-
rrcllo, los cuales se dirigen en sentido opuesto. a los desarrg
llados, abriéndose la brecha que separa a los unos de los otros .
Pes a ello la contiguracidn de la politica "econdmica internacio-
nal para contrarestar las desigualdades entre las naclones del glo
bo, ha propuesto como solucién de rescate la ilntegracién aconém;ch,
a través de la regionalizabién y la creacidn de zonas y blogues cg
merciales, Para lograrlo, el modslo econémico nedliberal, ha sido
adoptado como un mecanismo de solucién a los problemas por lds‘que
atraviezan muchos paises, no obstante, el modelo ha 1mplicado pro.
fundas transformaciones en la vida polftica ¥y SOClﬂl de 1a pobla
cién, los cuales han visto disminuir sus 1ngresos para garantlzar
su sébrevivencia; o bien se han visto obligados‘a cambiar radical- -
mente su estilo de vida. Ello son los costos 8001&185 que ha. tral
do consigo la aplicacién forzada del modelo neoliberal ¥ nunca h
fueron tomados en cuenta los factores reales por loa que cada ”33: ?4"
cidn estaba atravezando; ‘pues la economia. norteamerlcana y britdni
ca, son completamente opuestas. a las economias en desarrollo. _es\
por ello- que difieren los resultados dal proceso neoliberal. Con’
ello se reaflrma la postura, del no importar modelos de daaarfollo,
sino, crear los proplos gobre bases reales de la economia de - cala'

nacién, pues son ellas mzsmas ‘las que- oonocen mejor ‘que nadie 1 's k

prioridades, y no permitir que el axterior sea quien tenga que‘ d1 i ) o
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sefiar los modelos de desarrollo.

La columna vertebral del modelo neoliberal, ha side la apertura co
mercial, propiciada desde el nacimiento de la economia, como cien
cia auténoma; limitando la participacidn del #stado dentro del pro
ceso econdmico. Hoy dia se percibe que el Eatado al ir disminuyen
do su participacién en la economia y supeditarla a las necesida
des del mercedo, no se han podido resolver los deqequlllbrlos pro
ductives, ni cubrir Llos huecos dejados por la inversién del sector
pliblico, ya que el sector privade no asume las funciones que el Eg
tado deberfa realizar, pues no encaran los costos ni los riesges

que derivan del impulso del desarrollo econdémico.

Ahora bien, el caso de México ha tenido especiales particularida
des  distinguiéndose del resto de América Latiné,‘primeraménte pbg,
que el proceso de apertura econdmica y el aJuste delimOdelokneo‘
1iberal, se hicieron bajo precauciones, a manera de no perjudicar )

al sector empresarial; para ello tuvo que efactuar reformas: _ecqné"

micas en su politica fiscal y monstaris, as{ como una‘gran &ésfégu
lacidn y simplificacidn administrativa; con el fxn, de dar tiempo  _

y garantias para que el sector empresarial se reeconvirtiera e h1 lfk
ciera frente & los retos dé la apertura comErclal., Oioha reecon -:rf'f:
vereién implicaba costos que debian ser financiados, de tal maneral L

que comenzaron a generarse créditoa a manos - 1lenas sin un’ estricto';':
control y supervisién, a tal grado de ragistrar a un numero mayor‘ ,ﬂ 

de 50 mil empresas en cartera vancida con alto riesgo de. incobrabi,vfﬂ:;“:

lidad. Bl otorgamiento de los crédltos corr16 por. cuenta:y orden  :

del Gobierno Federal a través de una, red de lnbermediarios t1nancle

programas de financiamiento,
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La carters vensida se volvid el cdncer de la bianca privada y para
rescatarla se disefio un esquema de raeatructurdcién denominado Bo
no Cupén Gero, cuyos objetives eran: reestructurar la deuda, bus
car el suneamiento financiero, y continuar con el crecimiento de
la nicro, peguefia y mediana empresa mexicana, & través de nuevos
créditos. Es importante seflalay que los bonos fueron emitidos por
Nacional Financiera 3.N.C. ¥ diéeﬂados por la Asoeciacidn Mexicana
de Bancos, de forma unilateral, es decir, sin la concertacidn del

sector empresarial deudor.

Bl esquema de reestructuracidn, Bono Cupén Cerc, ofrecio benefi-
¢ios pare las partes involucradas en el proBlema de la deuda, empg‘
ro, la reestructuracién tiene un menor crecimiento en relacién con
el aumento de 1a cartera vencida, debido & que el programa, exige
garantias patrimoniales para participar en su ésquema, hecho  Que
los empresarios ven con rgcelo'y como. una medida impositiva , :por

consiguiente no estan dispuestos a entregar los titulos debpropie-

dad de sus bienes inmuebles, El esquema 868lo registraré a aquellasf
empresas que atraviecen por problemas de 1iqu1dez, no obstanta, ‘las

empresas registradas en cartera vencida Bus. problemas no son tan ad

lo por falta de liquidez, por tanto se necesita’ encontar una férmuﬁ
la viable para solventar el problema de la cartera vencida, pues ld

autoridad ha implementado mecanismos unilaterules sin consultar %

los deudores. Por su parte log convenios Judicxales que se han hei‘

cho firmar a los deudores, estan en plens desventaja 1egal frente

‘a los banqueros, poY lo gue ha resultado poco satlsfactorio la solui

cibn que se pretende dar al problema, también es clerto que ‘ge ,_hafff”t

carecido de 1nformac16n con respecto a la; emisidn de los boqos ; éo7t
bre los benefxclos que otorgé a qulenas reestructuren baao su esquef”
ma.  Tal desinformaclon crué desconf anzas en los empresarios, pues

el dfa en yue entraron en cxrculaoxén, lag: lnatltuclones bancar1a95‘7s»’
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desconocian el mecanismo. Lo cierto e: jue el Burzdén se ha dedica

do a desalentar cualgquier accidn del gobierno para busear una doly

cidn al endeudamiento empresarial, induciendolos al sistema del no

pago, realizando manifestacionas y plantones sobre lus institucio-

nes financieras, y argumentsno gue el procedo nsoliberal fue el ca

mino ejuivocado que- emprendié la economfa mexicana para la solucidn
a sus problemas. Finalmente la inflacidn a conducido a los empre-

sarios a un callejdn sin salida, frente al incremento de los iuters
ges y pagos de principal.

No por todo lo anterior, se dejuron ds cumplir laos objetivos que
se plantearon al inicio de la presente tesis, ya que se pudieron
svaluar los beneficios reales en su adjuisicidn, se conocid su mé
cdnica operativa y se identificaron las modalidades para su posi -
ble adguisicidn. De igual manera la hipétesis presentada se rea -
firmo, puss la emisidn de los Bonos Cupén Cero, anticipa el pago de-
la deuda a su culminacidn, y se podrd seguir financiando ‘el deaarro‘

1lo de las empresas, para que estas hagan frente a la competencia = ,f}‘
externa e interna. : L Sl v

Bl proceso de apertura econémica, ofrace retos para uue el empresa.‘
rio crezea, se modernise y 1ogre expandirse an-los mercados extran‘y
jeros; parae ello, se debe ver en la apertura la oportunidad para;

lograr el desarrollo, 'y los créditos deben ser viatos como una lnf-t

versién y no as{ como una deuds, siendo necesario crear una nuevaf*‘

cultura -.empresarial que permlta a la emprpsas integrarse plenamen—5. w

te al desarrollo nacional y- suprimlr sus propios errores admlnisjlx‘

trativos para hucerse presentes en los mercados, N

pues no se puede.j
dar marcha airds al modelo neollbural, més blen ccntlnuar con sufaﬁ

eSquema N tratar de’ no 1ncurrir en mda errores.




Esto significa gue alrededor de una décima parte de la deuda serd
eeatructurada, a través de los bonos, por la simple razda de que
no todas las empresas podrén reestructurar sus pasives, de tal
manera que ¢ hace insuficiente la emisidn de bonos en relacidn al
monto total de 1la deudd. Por todo ello fue necesario implemeatar
un nuevo esquema de reestructurgeidn como el Acuerdo de Apoyo Inme
diato @ neudores de la Banca. iste nuevo mecanismo registrd ur
avance del 83% de la cartera vencida, registrando a 2 millones -
110 mil deudores, sin emburgo,sélo el 18 % de los deudores eran em
presarios. [Bsto hace suponer jue ni el ADE ha sido suficiente pa
ra contener el incremento sistemético de la cartera vencida, evi -
denciando las limitaciones de 1os mecanismos de rescate financiero
implementados hasta ahorm. Esta situacidn deriva de un sélo proble
ma y es la cartera vencida, considerado el cdncer de la banca, pues
alin con nuevos y novedosos programas ésta continua en aacénso, ¥y 8i

no se logra contener su dindmica, todos los recursos que 38 desti--

nen a la creacidn de nuevas reservas serdn insuficientes para sa+e

near y fortulecer las finanzas de las empresas y de los baneos.

Se concluye gue el Programa Bonos Cupdn Cero, tuvo una minima-im -
porbanbia en su desdo por recuperar la.cartera Vehcida, pues ﬁo és‘
posible qus 8élo alrededor de una ddcima parte del total de la deu
da haya sido rzestructurada bajo su Psquema, por el hecho de qué

no todas las empresas son viables y Operat1vas en el largo plazo )

no atravezaban por problemas de liguidez y no reunian las garan -

t{as adiciones que exigian los intermediarios,

Ahora bien, es importante expresar. que no iigura el Lotal de empre,f 
' sas reestructuradas ba;o Bonos- Gupén Cero, debido 8 que cada banco-
partiexpante operd de manera independiente, y por ende, cdda insti :

tuc16n resguarda ‘el nombre de sus clientes, por lo cual es sumamen"
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El impucto de apertura econdmica sobre las lype's mexicanas, reg
ponde a los cambios de fondo de la economia internacional, y para
adaptarse & los cambios tiene que haber un costo yocial, ain cuan
do sea resentido por 1les que menos tienen, siu embargo, hay que
buscar que esos cambios conlleven a beneficios oportunos e inme

diatos para los que resintieron el costo.

La banca debe seguir financiando el desarrollo de México, a través
del sector empresarial, pues el crecimiento econdmico de la nacidn
depende en gran medida del desarrollo del sector productivo, pero,
mientras no se solucione el problema del endeudamiento diffcilmen-

te habrd un crecimiento econdmico homogéneo en el pafs.

El esquema de reestructuracidn Bono Gupdn Cero, ofresid beneficios

para deudores y banqueros, pero su aplicacidén no-tuvo la importan-

cia esperada tenemos que:

a) El monto a reestructurar mediante Bonos Cupdn Gero era de 4 mil
207 millones de pesos. '

b) El monto nomlnal al vencimiento de los bonos o8 de 17 mil 520 m1
1llones y, . ‘

¢) El monto de la cartera vencida-al 31 de mariovde‘1994 ‘fue*idé
45 m11 mlllones de: pesos, registrando a 50 mil empresaﬁ micro y

pequeﬁaa y medianas. -

Sobre esta base de datoa se estima que 84lo un 9 35$ del total de ;i

la deuda serd reestructurada tomando an cuenta que. 45 mil mxllones ﬂ:'1 ’“~¢

de pesos formaran el total de la deuda dsl sector empresarial, y 88 :“
~lo 4 mid 207 millones de pesos serdn utillzadoe para 1la reestructu-.Tiﬁ
racién mediante los bonne, lo que impllca que sélo un 9, 355 sea. ;‘f;
reestructurado, '




~155=-

te diffcil tener acceso al nimero de empresas reestructuradas y al
monto reastructurado por cada una de ellas, epn cuanto a las que par

ticiparon en el esyuema Bono Cupén Cero.
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