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INTRODUCCION

Hablar del Amparo es hablar de lucha por-la justicia. la libertad, la igualdad y
seguridad juridica mds hermaosa con la que contamos en nuestro ordenamiento juridico por
su vital importancia de tutelar los derechos fundamentales, reconocidos por fa
Constitucian,

Una vez que uia sentencia de amparo conceda la proteccion de fa Justicia Federal y
cause ejecutoria, debe procederse a dar los efectos naturales a dicho tallo, restituyenda al
quejoso en el goce de las garantias individuales violadas, reponiendo las cosas al estado
que tenfa antes de la violacion; sin embargo, hay ocasiones en yue dicha cumplimentacion
encuentra dificultades para Hevarse a caba,

Esta corriente se advierte con motivo del propdsito de solucionar uno de los
problemas que se presentan en fa prdctica del ampara, pues podemos comprabar que
existen senteneias ejecutorias que no han sido cumplidas por diversas causas, abriendo asi
un huevo camino para que puedan. a peticidn del guejoso, darse por cumplidas mediante el
pago de dados y perjuicios, esto s, cambiando la obligacién de haeer (restablecimiento
material), por la obligacion de dar, de cardcter pccunmno (restablecimiento juridico), a
cargo de Yas antoridades responsables.

Es asi yue el presente trabajo tiene como propdsito hacer un andlisis del incidente
de daflos y perjuicios como una forma substituta de cumpliv Ja sentencia en el amparo.
Fundamentalimente en lo que se refiere a aquellas situaciones en que su realizacion material
halla obsticulos y difieultades, sienda asi, una excelente opcién para el agraviado, quien
niunca debe quedar desprotegido.

De estd manera, es necesario regular de forma clara y precisa esté incidente que ha
cobrado gran importancia y polémica en los iltimos afios que, ademds, ha sido muy poco
explorado por los estudios del amparo y poco empleado por los interesados.
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Debemos tomar en consideracion que si ¢l Derecho estd encaminado a regular la
condueta del ser humano, entonces es apropiado, congruente y acertado estar siempre
abicrtos a nucvas pesibilidades, va que si ¢} Derecho no adoptase la muevas necesidades
sociales, estarta despravisto de todo sentido y quedaria « la zaga de la cvolucidn politica.
ceandmica, social. teenoldgica y cultural de Ja humanidad.

En efecto, las instituciones juridicas deben ser readaptadas y ajustadas en relacion o
los problemas que vayan surgiendo cotidianamente.

Negarle validez al cumplimiento substituto de las sentencias que conceden el
ampuro s cegarse ante situaciones que reafmente lo justilicas, pues resulta inncgable que
hay en dia hay muchas ejecutorias de amparo que solo quedan en la tinta de! papel, lo cual
¢s inadecuado y adverso por lo que a la finalidad del amparo se refiere; y por cllo, se
propone como alternativa que se acuda a estd forma substituta cuando Jas circunstancias del
cuso usf lo ameriten,

De ahi que el objetiva del presente trabajo sea realizar un recorrido que
desemboque en ef tema clegido, para o cual, se analiza en primer téemino, la necesidad del
amparo frente 1 los actos arbitrarios de los organos del Estado; la naturaleza juridiea de tan
valiosa institucion, tanto sustantiva como procesal; lu sentencia, sus requisitos formales y
substanciales; los principios que los regulas en materia de amparo, asi como los efectos y
cjecucion que se derivan de ellas; llegando finalmente al punto que nos preocupa, es decir,
cuando existe diticultad para complementar los efectos naturafes del amparo, por lo que se
hace aecesario implantar una modalidad distinta pura cjecutar la sentencia,

En segundo terming, para desarrollar el punto de interds, se estudia al incidente en
general y su tramitacion; e} concepto de dailos y perjuicios, asi como ¢l de indemnizacion,
y. posteriormente se analiza al incidente de dajfios y perjuicios coma forma substituta de
cumplir la sentencia, desentrafiando su origen, procedencia, substanciacion, prucbas que se
pueden allegar, resofucion e impugnacion de estd.
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LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

1.1. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA SENTENCIA

El acto jurisdiccional por excelencia en tode proceso judicial es la sentencia, "El
proceso no es sino un insirumento de preparacion, documentacién y legitimacion de la
decision principal del 6rgano jurisdiccional contenida en la sentencia. * 1

En efeclo, al hablar de sentencia, tenemos que hablar simultdneamente de
jurisdiccién, pues ésta es "una funcidn soberana del estado, realizada a través de una serie
de actos que estdn proyectados o encaminados a la solucién de un litigio o controversia,
mediante la aplicacién de una ley general a ese caso concreto controvertido para
solucionarlo o dirimirio, *2 , se trata "del pronunciamiento final .. que es el lugar,
momento y manera de ejercer la potestad jurisdiccional... *3

Asi entonces, la sentencia es el acto mds importante que cualquier Grgano
jurisdiccional pueda llevar a cabo, en otras palabras, es el acto en que se plasina la funcién
jurisdiccional.

Decimos que la sentencia cs el acto jurisdiccional mds trascendental porque
dlecide el fondo del asunto, esto ¢s, el litigio, el cual no es otra cosa sino el presupuesto de
todo proceso, ya que, supone el conflicto de intereses de las partes en el juicio por un
choque de fuerzas: la pretensién de una de las partes y el dnimo de contrarrestarla por la
otra.

En opinién de José Ovalle Fabela, "La sentencia es, también la conclusién de esa
experiencia dialéctica que constituye el proceso: frente a la tesis (accidn o pretensidn) del
actor y I antitesis (excepcion) del demandado, el juzgador expresa la sintesis (sentencia)
que resuelve la contradiccion (el litigio). *4

b OVALLE FABELA, Iogé, Derecho Procesal Civif, 43, ed., Coleccion de textos Juridicos Universitarios, Editorial Haris, México,
1991, p. 188

2.- GOMEZ LARA, Ciprisno, Op. cit., p. 122

3. FAIREN GUILLEN, Victor. Doctrina General del Derecho Procesal (Hacla una Teorfa y Ley Procesal Generales), 1a. ed., Editorial
Libretin Bosch, Barcelona, 1990, p. 355.

4,- OVALLE FABELA, José. 0b. cip., p. I88
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Por lo que hace a esa "experiencia dialéctica”, hay que advertir que la sentencia no
se agota en un silogismo, pues hay muchas otras circunstancias importantes y trascendentes
que interficren en la elaboracion de la misma,

Para ¢l andlisis de estas circunstancias determinantes en la decision judicial, que
pone fin al juicio, nos remitimos a Cesdreo Rodriguez Aguilera, quicn expresa que "el
hombre, y concretamente el juez, estd condicionado por el mundo que lo rodea (se vive en
una sociedad y se depende de ella), por citcunstancias histdricas de tipo politico, econdmico
y socioldgico. Y puesto que tal realidad es isicoslayable, resulta més logico enfrentarse con
clla que pensar en un juez mitico, quimicamente puro, marginado de contaminaciones
humanas y sociales, *5

Lo antes dicho, implica que al formular una sentencia influyen "un arsenal de
convicciones, de juicios previos de valor que, consciente o inconscientemente, operan en el
momento de realizar la funcién judicial. No se trata, por supuesto, de una conciencia
deliberada para deformar el Derecho, pero sf de unos condicionamientos que lo perfilan. *6

Ahora bien, con el proposito de diferenciar entre la sentencia y cualquier otra
resolucién judicial, hacemos hincapié en la distincién que hace el articulo 220 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

"ARTICULO 220. Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias;
decretos, si se refieren a simples determinaciones de trimite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del negocio."

Toda resolucion judicial, como su nombre lo indica, resuelve algo, de tal suerte que,
lo que distingue a unas de otras es la trascendencia y contenido de la decision que conlleva
cada una de ellas.

En consecuencia, no es correcto clasificar a las sentencios en definitivas e
interlocutorins, pues a las segundas no las podemos calificar, en estricto sentido, como
sentencias, debido a que, como ya dijimos, las sentencias son aquéllas que resuelven el
fondo del litigio y, por lo mismo, ponen fin al proceso, en cambio, las denominadas-

5.« RODRIGO AGUILERA, Cesdreo. La Sentencia, In. ¢d., Editorial Bosch, 8. A. , Barcelons, 1924, p. 65
6. Idem., p. 66
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sentencias interlocutorias,no obstante a que siguen los requisitos formales de toda
sentencia, Uinicamente ponen fin a una cuestion ineidental. De ahi que, en el presente
trabajo, al referirnos a sentencia implicard que se alude a aquellas resoluciones que deciden
¢l fondo del litigio.

1.1.1. REQUISITOS FORMALES DE LAS SENTENCIAS

El vocablo "sentencia" no sélo denota a un acto juridico procesal, sino también, al
documento que en ¢l se consigna, esto es, el escrito en que se inseria la decision del
juzgador, "Desde muy distintos aspectos puede contemplarse la sentencia, Como
documento, como hecho o como acto, desde el punto de vista formal. Como realizacién del
Derecho, como delimitacion concreta de los derechos subjetivos, de los derechos de la
persona, desde el punto de vista sustancial o de fondo. Como cosa en s, objetivamente
considerada, Como expresion de actividad humana, desde el punto de vista subjetivo.” *7

La sentencia, vista como objeto, es un documento con caracteristicas que lo
singularizan, pues dicho escrito tiene un estilo al que podriamos llamar "judicial"; las
sentencias revisten una férmula tradicional que se integra por las siguientes partes:
predmbulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

En el predmbulo se vierten todos los datos necesarios para identificar plenamente el
asunto, por lo que, debe sefalarse el lugar, la fecha, el tribunal del que emana Ia resolucion,
los nombres de las partes y la identificacidn del tipo de proceso en que se estd formulando
la sentencia.

Los resultandos tienen por objeto plantear el problema a dirimir, y para este efecto,
se narra o resume la historia del juicio, esto es, se hace un relato de los antecedentes de la
controversia para precisar la posicién de cada una de las partes, sus argumentos y las
pruebas oftecidas y desahogadas. Cipriano Gomez Lara advierte que: "Debe tenerse mucho
cuidado en precisar que en ésta parte de los resultandos, el tribunal no debe hacer ninguna
consideracidn de tipo estimativo o valorativo, *8

1o Mem. p. 7

. 8. GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit, p. 38}
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Los considerandos son la parte esencial de la sentencia, pues son las conclusiones y
opiniones del Tribunal como resultado de confrontar las pretensiones y resistencias de las
partes a la luz de las pruebas que hayan oftecido. En esta parte se manifiestan las razones y
fundamentos legales que se estimen pertinentes para el fallo. Ista seccion debe ser
congruente, exhaustiva y ademds estar motivada y fundada, todos estos son requisitos
substanciales que veremos mas adelante.

Por tltimo, los puntos resolutivos son la parte final de la sentencia, en la que se
precisa con claridad el sentido de dichia resolucion.

Eduardo J. Couture pone de manificsto que existe un curioso paralelismo entre las
exigencias formales de la sentencia y las exigencias formales de la demanda: "A la
invocacién de la demanda corresponde un predmbulo en la sentencia; al capitulo de hechos
corresponde ¢l capitnlo de resultandos; al capitulo de derecho corresponden los
considerandos; y a la peticién corresponde el fallo." *9. Este paralelismo se debe tanto a la
congruencia como a la exhaustividad que deben de imperar en toda sentencia,

La cxigencia de los requisitos formales de la sentencia, la encontramos en el
articulo 222 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dice:

"ARTICULQ 222. Las sentencias contendrdn, ademds de los requisitos
comunes a toda resolucion judicial, una relacidn sucinta de las cuestiones planteadas y de
las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto las legales
como doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos para hacer o no condenacién en
costas, y terminarén resolviendo con toda precision los puntos sujetos a la consideracion del
tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.”

Como podemos ver, la citada disposicion se refiere precisamente a los resultandos,
considerandos y puntos resolutivos.

9. COUTURE, Eduardo 1. Op. cit., p. 293.



LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

Los "requisitos comunes a toda resolucion judicial”, a que se refiere ¢l articulo
transerito, corresponden, en parte, al predmbulo de la demanda; y son los que marca el
articulo 219 del citado ordenamiento:

"ARTICULO 219. En los ¢casos en que no haya prevencién especial de la ley,
las resoluciones judiciales sélo expresardn ¢! tribunal que las dicte, ¢l lugar, la fecha y sus
fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la determinacica judicial, y se firmardn por
¢l juez, magistrados o ministros que las pronuncien, siendo autorizadas, en todo caso, por el
secretario."

Las partes de la sentencia que hemos analizado, forman una unidad, integran un
cuerpo armdnico que permite entender todo el proceso de principio a fin,

1.1.2. REQUISITOS SUBSTANCIALES DE LAS SENTENCIAS

Los requisitos de la sentencia en cuanto a su contenido, son bisicamente tres: la
congruencia, fa motivacion y la exhaustividad.

Por congruencia entendemos la relacion de identidad entre lo que se resuelve y la
controversia de las partes, por tanto, si se pretende resolver sobre cosas que no hen sido .
materia del juicio ni de los argumentos aducidos por las partes, estaremos en presencia de
una sentencia incongruente,

Por otro lado, la motivacién de las sentencias, "Se debe a la necesidad de explicar el
por qué del mandato que toda sentencia supone. Si a la sentencia se llega a través de un
didlogo, en el que se han mantenido, ideoldgica y polémicamente, dos actitudes opuestas o
diversas, la decision de la sentencia (que puede ser una sintesis de aquellas opuestas
posiciones, o la adopcion de una de ellas) debe razonarse..La motivacion tiene algo (o
mucho) de concesién democrética..La soberanfa del poder judicial impone un orden
determinado y obligado para resolver una situacién conflictiva, Mas para que tal orden no
se parezca en nada a la violencia, lo razona y justifica. Es un acto que ennoblece y dignifica
In funcidn judicial, al mismo tiempo que revela su valor intelectual y moral” *10

10.- RODRIGO AGUILERA, Cesdrco. Op. cit., p. 47.
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Esta necesidad de expresar los razonamientos, y de fundar y motivar no son actos
privativos de las sentencias, ni exclusivos del poder judicial; sino que son una exigencia
general para todo acto de autoridad, segin lo cstablece el articulo 16 de nuesira
Constitucion, al disponer que:

"ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del precedimiento..."

Alora bien, si es obligacion de toda autoridad fundar y motivar sus actos, "esta
necesidad se redobla o acentita, en cl caso de los actos jurisdiccionales y muy especialmente
en la sentencia que es la resolueién mds importante con la que culmina un proceso
jurisdiccional: de ahi que la sentencia sea el acto estatal que mayor necesidad tiene de
motivacion y fundamentacion, *11

Por Gltimo, la exhaustividad serd la consecuencia derivada de los dos requisitos
anterfores, es decir que, si se aboca a todas las cuestiones planteadas por las partes, sin
excluir ninguna y, se refiere a todas y cada una de las pruebas que se hayan rendido en el
juicio, serd una sentencia que agote todo su cometido.

Finalmente, es importante aclarar que, "la impugnacién de las sentencias, aparte de
los defectos formales, externos o de estructura que éstas puedan presentar, por lo general, se
enfoca a defectos sustanciales, o sea, a las circunstancias en que la sentencia presente fallas
en sus requisitos...de congruencia, motivacién y exhaustividad, *12

1.2. LA SENTENCIA EN EL AMPARO

Las resoluciones jurisdiccionales que emiten los drganos jurisdiccionales -que
conocen del amparo, pueden ser de tres clases: sentencias. autos y acuerdos de trimite.

Arturo Gonzilez Cosio afirma que "para nuestro régimen de amparo sélo es
sentencia }a decision que pronuncia el drgano jurisdiccional en la audiencia constitucional,
por medio de la cual da por terminado sustancialmente el juicio, dc acuerdo con lag ---------

11.- GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit., p. 385
12« Idem.

10
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pretensiones puestas en jucgo por las partes en el proceso, En cambio se reputan como
autos, las decisiones que resuelven cualquier otro punto dentro del negocio que no sea de
fondo, por ejemplo, las que recaen a la promocion de un incidente; mientras que los
acuerdos de trdmite son aquétlos que se pronuncian exclusivamente con dicho fin, *13

La razén por la cual, se ubica a la sentencia a continuacién de la audiencia
constitucional es que, al celebrarse la misma, se debe encontrar integrado el expediente del
caso a decidir para que, de esta forma, no falte at juzgador ningiin clemento para poder
resolver ¢l fondo del asunto conforme a derecho.

La celebracién de la audiencia constitucional implica que ya se puede y debe dictar
sentencia, dicha audiencia se debe diferir de oficio cuando el expediente no esté
debidamente integrado (si por cualquier razdn falta constancia del emplazamiento al tercero
petjudicado, si el plazo para cumplir un requerimiento hecho a alguna de las partes no se ha
cumplimentado, cuando una de las partes haya solicitado copias a una de las autoridades y
dsta no las haya expedido, si los peritos no ratificaron su dictdmen, si algin testigo no se
pudo presentar por alguna razén justificada, etcétera), o bien, cuando el juez no se
encuentre (porque pidid licencia, por enfermedad sorpresiva o por vacaciones). Por tanto, el
juzgador no debe fallar el asunto si falta algin elemento necesario para resolverlo
adecuadamente.

Asf entonces, la sentcucia de amparo es aquella decisién que emite el drgano de
control constitucional, esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito y, de manera excepcional, el Superior
Jerdrquico de la autoridad responsable en €l caso previsto por el articulo 37 de la Ley de
Amparo *14; que resuelve el fondo del asunto.

Se trata de un acto jurisdiccional por doble partida, primero, porque para resolver la
controversia aplica normas juridicas generales, impersonales y abstractas a un caso
concreto; y segundo, porque presupone un contlicto o controversia consistente en las
pretensiones de las partes, mientras que el quejoso pretende que se determine la
inconstitucionalidad del acto de autoridad, ésta defiende In constitucionalidad del mismo.

13- GONZALES COSIO, Arturo. £l Juicla de dmpara. da. ¢d,, Editosial Porria, S. A., México, 1994, pp. 147-148

4. Elarticulo 37 de la Ley de dmparo dispone lo siguiente: "La violacidn de garantias de los articulos §6, ¢n materia penal, 19y 20,
fracelones 1, VILy X, prafos primero y segundo de Ja Constitucidn Federal, padrd reclamarse ante ¢l juez de Distrito que
corresponda o ante el supetior det Tribunal que haya cometido la vialacion,"
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El poder Judicial Federal ha acogido la costumbre tradicional de elaborar
resultandos, considerandos y puntos resolutivos, para establecer un orden en las sentencias.
Esta formula practica corresponde a la triparticion que fija el artlculo 77 de la Ley de
Amparo:

"ARTICULQ 77. Las seniencias que se dicten en los juicios de amparo
deben coutener:

I La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de
las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

11 Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionatidad del acto reclamado;

III. Los puntos resolutivos con que deban terminar concretdndose en ellos

con calidad y precision, el acto o actos por los que s¢ sobresea, concedn o niegue el
amparo.”

1.2.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS SENTENCIAS EN EL
AMPARO

Las sentencias de amparo se rigen por tres mdximas fundamentales: el principio de
relatividad, el de estricto derecho y ¢l de suplencia de la queja. Cabe mencionar que en
ocasiones, se sostiene que hay un cuarto principio: el que obliga al juzgador a apreciar el
acto reclamado, tal y como fue probado ante la autoridad responsable.

1.2.1.1, PRINCIPIO DE RELATIVIDAD O "FORMULA OTERO"

Cuando Mariano Otero fue comisionado para redactar el proyecto de reformas para
adaptar la Constitucién de 1824 a las nuevas exigencias del pafs, introduje en el artfculo 25
de In conocida Acta de Reformas de 1847 €l principio de relatividad de las sentencias en el
juicio de amparo:

"Los Tribunales de la Federacion amparardn a cualquier habitante de la Republica
en el ejercicio y conservacion de los derechos que Je concede esta Constitucton y las leyes
constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya sea de la
Federacion, ya de los Estados; limitdndase diches tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin tacer ninguna declaracion general, -------
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respecto de la ley o el acto que lo motivare, *135

Sin embargo, antes del acta de reformas de 1847, Manuel Crescencio Rején ya habia
previsto este principio en el articulo 53 del proyecto de Constitucién para Yueatin de
1840, que aunque no tenfa todavia la precision que le confirié Mariano Otero, introdujo ¢n
substancia el mismo principio, y de esta manera cred un antecedente que seguramente
influencié a Mariane Otero:

"Corresponde a este tribunal .unido: 1° amparar en el goce de sus derechos a los
que le pidan su proteccién, contra las leyes y decretos de la Legislatura, que sean contrarios
a la Constitucién; o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en
ellas se hubiese infringido el Cédigo fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién hubiesen sido violadas..." *16

La férmula Otero, fue adoptada por el constituyente de 1856, introducida en el
artfculo 102 de la Constitucién de 1857, y posteriormente en la Constitucién de 1917,
misma que repoduce pricticamente en los mismos términos, en el articule 107, en su
fraccién It

"La sentencin serd siempre tal, que sélo se ocupe de Individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la qucja, sin haber una declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare,"

Por su lado, la Ley de Amparo vigente, en su articulo 76, reproduce dicho principio
con diversas palabras:

"ART{CULO 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
s6lo se ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procedicre,
en el caso especial sobre ¢l que verse la demanda, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare,”

15.« VARIQS, Memoria del Primer Congreso Nacional de Amparo...pp. 302-303.
16.0 ldem. p. 303.

13



LA SENTENCIA EN BL JUICIO DE AMPARO

Este principio esencial del juicio de amparo constrifie los efectos de fus sentencias
que emite el Poder Judicial Federal, pues fas senencias sélo pueden beneficiar o perjudicar
a quienes fueron quejosos en el juicio de garantias. Esta regla también tiene aplicacion por
jo que hace a las antoridades responsables, pues sélo para aquéllas que fucron partes en el
juicio de amparo, existe la obligacién de cumplirlas,

No obstante la extension o ampliacion del principio de relatividad en relacidn a las
autoridades responsables, existe una excepcidn a éste: “cvando se truta de autoridades
cjecutoras, pues éstas estin obligadas a acatar tal sentencia si por virtud de sus funciones
tienen que intervenir en la ejecucion del acto contra el cual se haya amparado, ya que serfa
ildgica, y la sentencia carecerla de eficacia, que se otorgara ln proteccion de la Justicia
Federal contra la autoridad ordenadora, y, por consiguiente, que ésta debiera destruir la
orden a ella iniputada, en tanto que la ejecutora estuviera legalmente en aptitud de ejecutar
diclia orden nada méds porque no fue llamada al juicio y, consiguientemente, no se ampard
al guejoso en relacion con ella y con el mencionado acto de ejecucidn, no obstante que éste
padeciera, obviamente, los mismos vicios de inconstitucionalidad que la orden de la cual
deriva. *17

En realidad, mds que una excepcion, se trata de una consecuencia I6gica, ya que si
Ia justicia de la Unibn ampara y protege al quejoso contra un acto de autoridad por ser éste
inconstitucional, la posibilidad de ejecucion del mismo debe desaparecer, pues al quedar las
autoridades ordenadoras obligadas a respetar la garantia de que se trate, la ejecucién del
acto reclamado ya no tiene razén de ser ni sustento por el cual sea realizable; y, por
consiguiente, las autoridades ejecutoras estin obligadas a no ejecutar el acto contra el cual
se proteja y ampare al quejoso.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha asentado criterio de
jurisprudencia en dicho sentido, localizable bajo el nimero 735, visible a fojas 1206, de la
Segunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1918:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN

INTERVENIDO EN EL AMPARQO., Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda nutoridad que tenga conocimiento de ellas y que, por razén de Sus swwe-e

17 SERRANO ROBLES, Anuro, et al, Op, cit., p. 30.
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funciones, deba intervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final del primer pérrafo del
artfculo 10 de la Ley Orgdnica, de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal (sic.),
no solamente la autoridad que haya figurado con el cardeter de responsable en el juicio de
garantias, estd obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad
que, por sus funciones, tenga que intervenir de este fallo”

Hay dos tesis relacionadas con la anterior que también sirven de apoyo a la
consecuencia logica comentada:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, AUTORIDADES
QUE DEBEN INTERVENIR EN LA. No sélo las autoridades que aparecen como
responsables cn los juicios de garantfas estdn obligadas al cumplimiento de lo resuelto en el
amparo, sino que todas aquellas que intervengan en el acto reclamado, deben allanar, dentro
de sus funciones, los obsticulos que se presenten para el cumplimiento de dichas
ejecutorias.”

"EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS
COMO RESPONSABLES, TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS
QUE REQUIERA SU EFICACIA. Todas las outoridades, aunque no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantfas, si tienen o deben tener intervencién
en el cumplimiento de la ejecutorin de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y fiel de Ia
sentencia protectora, y para que-el fallo constitucional logre vigencia real y eficacia
préctica.”

Desde los origenes del principio de relatividad se ha considerado de manera general que el
motivo fundamental de su sustento es evitar la confrontacion directa del Poder Judicial Federal con
otras autoridades para evitar conflictos de poder, y ain mds, se considera que la subsistencin del

amparo se debe a este principio.

Pero antes de cuslquier consideracion fictica, debemos tomar en cuenta un principio
jurldico includible: en todo juicio la cosa juzgada, la res judicata, es para las partes.

15
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Entendemos por cosa juzgada, la inmutabilidad de toda sentencia que ha quedado
firme, es decir, cuando no puede ser impugnada por los medios ordinarios o extraordinarios
de defensa. Este principio implica la indiscutibilidad de lo resuelto en cualquier otro
proceso futuro, *18

Por otro lado, Cipriano Gomez Lara explica que ]a cosa juzgada es "una garantia de
definitividad de las resoluciones dictadas por la autoridad judicial. De no existir ésta, se
daria lugar a situaciones litigiosas interminables, puesto que todo proceso, habiendo
culminado con una sentencia, estaria sujeto a revisiones posteriores indefinidas con lo cual
indudablemente se crearfa una situacion de inseguridad y de incertidumbre juridicas; de
aqui la necesidad y la razén de ser de la cosa juzgada, *19

De esta forma, sélo a las partes en el juicio, estard en posibilidades de afectarles el
resultado del proceso (la sentencia) dentro de su dmbito jurfdico, de una forma particular y
determinada. Por seguridad juridica, la cosa juzgada, cualquiera que sea el sentido de la
sentencia, sélo puede afectar a las partes en el juicio y nunca a extraios al mismo,

La formula Otero tiene una importancia trascendental, "sobre todo tratindose del
amparo contra leyes, pues al reconocerse una autoridad relativa a la cosa juzgadn en esa
materin, la sentencia nunca surte efectos grza omnes, si no beneficia exclusivamente a quien
solicitd y obtuvo el amparo, mientras que la ley permanece inalterada desde el punto de
vista de su vigencia. Para algunos debe mantenerse, inalterado este principio que ha
caracterizado al amparo desde sus origenes; pero un scctor de la doctrina con diversos
argumentos propugna por su revision, *20

En relacién al amparo contra leyes, existe una atenuacién al principio de
relatividnd que deviene de una excepeién del diverso principio de estricto derecho, del
cual hablaremos a continuacion.

18, Diccionario Juridico Mexicano... p. 759,
19.« GOMEZ LARA, Clprianv. Op. cit., p. 336.
20.- GONZALEZ COSIO, Artwo, Op. ¢ft., p. 150,
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1.2.1.2, PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Este principio consiste en que el juzgador de amparo debe limitarse a examinar la
constitcionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamade, de acuerdo a lo manifestado
por el quejoso en los conceptos de violacion contenidos en su demanda de parantias; o bien,
si se trata de un recusso, deberd concretarse exclusivamente a los argumentos expresados en
los agravios por el recurrente, para determinar si son fundados o infundados,

El artfculo 79 de la Ley de Amparo consagraba el priacipio de estricto derecho "para
efectos de que la sentencia se sujetara a los términos de la demanda, 'sin que sea permitido
suplir o ampliar nada en ella'; y era ain mds categbrico en el sentido de que facultaba a
‘corregir el error’ pero 'sin cambiar los hechos o conceptos de violacidn expuestos en la
demanda." *21 sin embargo, fue reformado en diciembre de 1983 y derogado en enero del
aflo siguiente, no obstante, esta modificacion no generaliz6 la suplencia de la deficiencia de
la queja, como veremos enseguida,

Actualmente, el principio de estricto derecho estd previsto indirectamente, a
contrario sensu, en ¢| pdrrafo segundo de la fraccion I del articulo 107 de la Constitucion,
en el que, se establece la facultad de suplir la deficiencia de la queja de acuerdo a lo que
disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, por ende, se
entiende que, en los casos no especificados por esta Ley no se puede suplir la deficiencia de
la queja, debiendo regir el principio de estricto derecho.

Como podemos ver, la citada disposicion, deja a la ley secundaria la tarea de
prevenir los casos en los que deberd suplirse la deficiencia de la queja, y por lo mismo, se
reitera, que en Jos casos no previstos regird, desde Juego, el principio de estricto derecho. El
mencionado pérrafo establece que:

"En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.”

21.- GONZALEZ COSI0, Arturo, Op. cut. p. 151,
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Por su lado, la ley reglamentaria establece el principio de estricto derecho a
contrario sensu también, pues el articulo 76 bis de la Ley de Amparo establece los casos
especificos en que las autoridades que conozean del juicio de garantias deberdn suplir Ia
deliciencia tanto de los conceptos de violacidn como de los agravios; y, por ende, se
entiende que en los casos no previstos operard el principio de estricto derecho.

El Ministro Arturo Serrano Robles expresa que la operabilidad de! estricto derecho,
a pesar de sus excepciones, es probablemente el mds despiadado de los principios que rigen
al juicio de garantiss, pues: "En virtud de este principio puede ocurrir que, no obstante que
¢l acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la justicia
Federal solicitada por no haberse hecho valer el razonamiento idéneo, conducente a aquélia
conclusion; y que, sicndo ostensiblemente ilegal la resolucién recurrida, deba confirmarse
ppor no haberse expuesto el agravio apto que condujera a su revocacién. *22

Por otro lado, Alfonso Noriega estima que conforme a la propia naturaleza de la
materia civil, el motivo de aceptacién y persistencia del principio de estrieto derecho se
debe a que se ventilan intereses meramente privados que deben ser resguardados por los
propios interesados y, no por el juzgador de amparo; "sin que exista razon Idgica o jurldica
y mucho menos social o humana, para que pueda cl juzgador, ampliar el contenido de
dichos conceptos de violacidn, so pretexto de suplir alguna deficiencia en la presentacién de
los mismos. *23 '

Sin embargo, el hecho de que se ventilen intereses privados no ¢s la razén
fundamental por la que se manticne el principio de estricto derecho, sino que hay otros
principios mds fuertes que lo hacen perdurar, y que se mencionardn mds adelante.

Ningiin extremo seria correcto, pues tanto el radicalismo del amparo de estricto
derecho en todas las materias, como Ia suplencia de la queja generalizada en el juicio de
garantias, coallevarfan a grandes desventajas que sélo se pueden solucionar en la medida en
que no se adopte uno de los dos principios como absolutos, sino que se armonicen segyn la
naturaleza del caso y las circunstancias personales del quejoso o del recurrente,

22.- SERRANO ROBLES, Artwro. et al. Op. cit., . 36

23.- NORIEGA, Alfonso. Op. cit., p. $00 18
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En efecto, el principio de estricto derecho “ha sido un factor de importancia
innegable para conservar la seguridad juridica en nuestro juicio constitucional...Si se
aboliese absolutamente el principio de estricto derecho, sustituyéndolo por una facultad
irrestricta de suplir toda demanda de amparo deficiente, se colocarfa a la contraparte del
quejoso -autoridad responsable o tercero perjudicado- en un verdadero estado de
indefension frente a las muchas veces imprevisibles apreciaciones oficiosas del drgano de
control que habrin de determinar el otorgamiento de la proteccidn federal..si el
juzgador...formula apreciaciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados para
conceder el amparo, asume indebidamente el papel de quejoso, convirtiéndose en la
contraparte de las autoridades responsables y del tercero perjudicado, rompicndo asi el
principio de igualdad procesal y alterando la litis en el juicio constitucional. *24

De esta manera, podemos apreciar que cl principio de estricto derecho se enfoca a
tres factores hidsicos:.

1. La seguridad juridica;
2. La igualdad procesal; y
3, El mantenimiento de la litis planteada en el juicio constitucional,

A estos factores, Burgoa aflade uno mds: la apatin, pues en su opinién, si se adoptase
el principio de suplencia de la queja de forma absoluta, "se traducirfa indudablemente en la
indolencia o apatia del quejoso o de sus abogados al plantear la cuestién constitucional en
la demanda de amparo, bajo la esperanza de encontrar un juzgador diligente, acucioso o
movido de buena voluntad o simpatia, que en la sentencia tome a su cargo el trabajo de
formular, a guisa de considerandos, los conceptos de violacion omitidos o torpe o
deficientemente desarrollados, *25

Empero, hay casos que si justifican la suplencia de la queja, pues no se puede limitar
el arbitrio del juzgador ante notorias injusticias; pues ¢l juicio de amparo, por su propia
naturaleza, persigue la realizacion de la justicia.

24 BUNGOA, Ignacio. £l Jutcto de Amapro...p. 296.
25.» BURGOA, Ignacio. Ef Juicio de Amparo...p.261. 19
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1.2.1.3. SUPLENCIA DE LA QUEJA

Ya vimos que el principio de estricto derecho "equivale a la imposibilidad de que ¢!
Jjuzgador de amparo supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones en
que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los actos reclamados, o de que lo
sustituya en Ia estimacion juridica de dichos actos desde el punto de vista constitucional."”
*26

Pues bien, la suplencia de la queja deficicnte no es otra cosa que, Ins excepciones y
atenuaciones al principio de estricto derecho y, que se debe a una evolucion favorable que
ha sufrido el juicio de amparo, pues poco a poco se fueron introduciendo los supuestos en
que el juzgador de amparo, de manera oficiosa y en aras de una mayor justicia, debe suplir
la queja deficiente, tanto en los conceptos de violacion de la demanda, como en los agravios
formulados en los recursos,

En un principio, el amparo de estricto derecho regia de manera absoluta en la
materia judicial, civil y administrativa, de tal forma que, ¢l juzgador de amparo, se tenfa -
que sujetar estrictamente a los términos de la demanda; sin embargo, la funcién del juez se
fue moderizando, pues dejé de ser un "simple espectador" para convertirse en un
verdadero "director del proceso” *27

Fix-Zamudio considera que un desarrollo importante del juicio de amparo "consiste
en el crecimiento continuo de la institucién procesal correctiva conocida como "suplencia
de la queja” iniciada en el artfculo 107 constitucional y la cual, conforme al texto original
de esta disposicién, sélo podia aplicarse por la Suprema Corte de Justicia y exclusivarnente
en beneficio del acusado en los juicios de arhparo promovidos contra resoluciones en
materia penal. La competencia para aplicar dicha suplencia se extendié de manera
considerable en las reformas de mayo de 1951 a todos los tribunales de amparo, para
favorecer a los afectados por actos dictados en aplicacion de leyes declaradas
inconstitucionales por jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia, y ademds
en beneficio de los trabajadores en los juicios de amparo de los que scan partes,
conservindose por supuesto, la suplencia en la materia penal.

26, Mo, p. 296,
27.- FIX ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el Derecha de Awparo...p. 10, 20
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En 1963 se extendid la suplencia en beneficio de los campesinos sujetos a la reforma
agrarin y sus respectivos nucleos de poblacion, en 1974 para wtelar los derechos de los
menores ¢ incapacitados en el juicio de amparo. Culming esta evolucion con las reformas
de 1986, en las cuales se aplica la citada suplencia a las restantes materias en el derecho de
amparo, cuando se advierta que se ha producido en perjuicio del quejoso o del particular
recurrente una violacion manifiesta de la ley que se hubiese dejado sin defensa, *28

No obstante a que hemos dicho que la suplencia de ln queja es una atenuacion,
excepcion o estimacion especial del principio d2 estricto derecho, es necesario definirla
antes de analizar los supuestos en los que opera dicho principio.

La suplencia de 1a queja es aquélla facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia,
tos Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, respecto de amparos
directos, indirectos o tratindose de recursos, para aclarar, perfeccionar o completar de
manera oficiosa las deficiencias de los conceptos de violacion de la demanda o de los
agravios del recurso, de acuerdo con la naturaleza del acto reclamado y las circunstancias
personales del quejoso o agraviado, y Gnicamnente en los casos previstos por la ley.

Debemos hacer una distincion por lo que se refiere a los recursos en el amparo, pues
conforme al articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se puede extender la suplencia de la
deficiencia de la queja a los recurrentes, pero debe establecerse la salvedad respecto de las
autoridades responsables, ya que, dicho beneficio sélo puede ser aplicado respecto a los
particulares,

Por su lado, Alfonso Noriega *29 estima que la suplencia de la queja deficiente es
una institucion juridico procesal, porque regula la conducta del juzgador de amparo al
resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; es de
cardcter proteccionista, porque opera siempre a favor del quejoso y, ademds, es
antiformalista, por tratarse de una excepcion al principio general de estricto derecho.
También, afirma que la suplencia de la queja tiene el cardcter de obligatoria, puesto que no
se trata de una facultad discrecional, como acontecia antes de la insercién del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo.

El articulo 76 bis de a Ley de Amparo, establece que:

28.- FIXZAMUDIQ, Héctor. Ensayos sobre el Derecho de Amparo...pp. 9-10.
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"ARTICULO 76 bis. Las autoridades que conozean del juicio de amparo
dcberdn suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la de
los agravios formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde cn leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Superma Corte de Justicia,"

En relacién a la transcrita fraccidn, es nccesario aclarar que, es a través de la
suplencia de la qicia, que la jurisprudencia adquiere valor de regla gencral cn el aniparo
contra leyes; y por ende, no equivale a suplir cualquier deficiencia, ya que, no se trata
simplemente de completar los conceptos de violacion o de formular argumentos de
inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino que se habilita al juzgador de amparo
para otorgar la proteccion de la Justicia Federal contra dichas leyes; pues el érgano de
control constitucional debe aplicar precisamente la regla general, aunque ésta no haya sido
invocada por el quejoso; pues de otra forma se desvirtuaria la naturaleza del interés publico
del juicio constitucional,

"II. En materia penal, la suplencia operard aiin ante la ausencia de conceptos
de violacién o de agravios del reo.” ‘

La libertad de apreciacion del juzgador de amparo es absoluta en este caso, y se
justifica porque se trata de tutclar los valores humanos de mds alta jerarquia: la libertad y la
vida del individuo. )

En esta materia existe la mayor liberalidad para estimar los conceptos de violacion y
los agravios manifestados por el quejoso; pero ademds de que se¢ suple su deficiente
formulacién, también se suple la ausencia total de los mismos.

A pesar de que la suplencia de la queja se regulé en principio tnicamente por lo que
hace a la materia penal, estaba limitada a los casos en que hubiese habido una violacion

. manifiesta de la ley que dejase sin defensa al quejoso o bien, en los casos en que se hubiere

Jjuzgado al agraviado por una ley que no era exactamente aplicable al caso; pero gracias al
desarrollo de nuestra institucion, ahora se protege al reo de la manera mas amplia posible.

29.~NORIEGA, Alfonso. Op. cit., pp. 807-808.
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Ademis, en virtud de que en la atateria penal no se exigen formalidades, la demanda
de amparo puede promoverse por escrito, por comparecencia, y aun por telégrafo en los
casos que no admitan demora.

"HI. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta
Ley.

El tercer péﬁatb de la fraccion Il del articulo 107 constitucional, se refiere de
manera exclusiva a la facultad de suplir la queja en materia agraria:

"cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propicdad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o a los micleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
0 a los ¢jidatarios o comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquéllas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que
s¢ estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos
de los actos reclarnados.”

La tutela jurfdica de la garantia social agraria, asegurada por Ia suplencia de la queja
y de la defensa, no solo comprende, como en las demds materias, a los conceptos de
violacion y a los agravios, sino que de acuerdo con el articulo 227 de la Ley de Amparo:

"ARTICULO 227. Debers suplirse Ia deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como
quejosos o como terceros, las entidades o individuos que menciona el artfculo 212 (niicleos
de poblacién ejidales o comunales y de los ejidatarios, comuneros o aspirantes a esas
calidades); asi comno en los recursos que los mismos interpongan con motive de dichos
juicios."

Respecto a esta materia, el Magistrado Guillermo I, Ortiz Mayagoitia, expone lo
siguiente: "Tan amplio es el dmbito de aplicacién de esta institucion, que quiza bastarfa con
que alguno de los titulares de la accién de amparo en materia agraria ocurriera ante el juez
de Distrito manifestandole su intencidn de pedir amparo contra determinados actos para
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que, con esa sola gestion de su parte, debiera tramitarse el juicio y resolverse conforme a
derecho." *30

El mencionado autor concluye que: "Lo tinico que no se suple en el amparo agrario
es la instancia de parte agraviada, tanto para la interposicion de la demanda como para la
promocién de los recursos; pero una vez expresada la voluntad de presentar la demanda o
de interponer los recursos, todo el procedimiento y la defensa de los intereses del
promovente corre a cargo de la autoridad que conozea del juicio o del recurso. Tal es la
magnimidad de este procedimiento con ¢} que verdaderamente se asegura la tutela jurfdica
de {a garantia social agraria, *31

Es pertinente aclarar que, de acuerdo con las reformas al articulo 27 constitucional,
del 6 de enero de 1992, se crea por fin la jurisdiccion agraria; por lo que, las sentencias que
fallen los nuevos Tribunales Agrarios son impugnables en amparo directo, y ya no
indirecto, como cuando las resoluciones provenfan del presidente de la Republica,

De esta manera, los principios que regulan al juicio de garantias en materia
agraria, de conformidad con el libro segundo de la ley de amparo, deberdn adaptarse al
amparo directo.

"IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador."

La deficiencia de la queja en el amparo laboral se ha inspirado en el espiritu
protecciunistd hacia el obrero, y se ha ampliado de manera .considerable, pues en un
principio, sélo operaba en el caso de que el trabajador quejoso hubiese sufrido una
violacion manifiesta a sus intereses que lo hubiese dejado sin defensa.

Cabe seitalar que, en la materia laboral sélo existe la suplencia en favor del trabajador, pero
finicamente en el caso de que existan conceptos de- violacion, de los cuales se pueda suplir la
deficiencia de la queja, pues en ausencia total de dichos conceptos no puede operar la suplencia

como et la materia penal,

300 SERRANO ROBLES, Arturo, ORTIZ MAYAGOITIA, Guillermo L, et. al. Op. cit,, p. 244,
31 Idem., p.p. 244245
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En apoyo a ésta consideracion encontramos la tesis sustentada por Ja Cuarta Sala de
fa [, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ¢l amparo cn revision 1348/93, interpuesto
por Mauricio Plata Orozco, resuelto en la sesion celebrada el trece de octubre de mil

novecientos noventa y tres, cn el siguiente sentido:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL
TRATANDOSE DEL TRABAJADOR, CASO EN QUE NO OPERA. D¢ conformidad
con el articulo 76, fraccién IV, de la Ley de Amparo, debe suplirse en favor del trabujador
la deficiencia de sus conceptos de violacion a de sus agravios, segln sea el caso. Ahora
bien, para que el tribunal de amparo esté en aptitud de aplicar tal suplencia s necesario que
existan conceptos de violacién o agravios deficientes en relacidn con el tema del asunto a
tratar, pucs si no existen, no hay nada que suplir, si se llegara a hacer, lejos de una suplencia
de queja se estarfa creando en realidad un concepto de violacién o un agravio que antes no
existia, en un caso no permitido por la ley, pues la citadu disposicién sélo autoriza, en su
fraccion 11, que se supla la deficiencia de la queja, aun ante la ausencia de conceptos de
violacién o de agravios, en materia penal a favor del reo."

"V. En favor de los menores de edad o incapaces.”

"Prima facie se ocurre pensar, en aras del principio que ensefia que 'donde la ley no
distingue no se debe distinguir’, que dichos tipos de suplencia son operantes en cualquicr
juicio de amparo en que los mencionados sujetos sean quejosos o recurrentes,
independientemente de 1a materia sobre Ia que verse dicho juicio y de la indole de Jos actos
de autoridad impugnados. Tal ocurrencia se adecta al espiritu que anima a las reformas
legales... pues la motivacion de las mismas revela el propdsito de preservar, en todo caso,
cualesquiera derechos de los menores de edad y de los incapaces.” *32

De conformidad con el interés del legislador de tutelar los derechos de los menores ¢
incapaces en todo caso, también opera la suplencia de la queja cuando los actos reclamados
afecten sus derechos aunque no sean quejosos o recurrentes en el juicio de amparo.

32.- NURGOA, tgnachy, Bl Juicio de 4mparo..pp. 307-308,
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Si bien es cierto que del texto de la fraccion V. del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo se entiende que la suplencia de la queja deficiente s6lo operard si los quejosos o
recurrentes son precisamente los menores de edad o los incapaces; “puesto que el articulo
161 de la misma Ley estatuye en su ultimo parrafo una excepeidn al principio de
definitividad respecto de las violaciones a las leyes del procedimiento a que se refieren los
articulos 159 y 160...cuando se trate de actos ‘que afecten los derechos de menores o
incapaces’, debe concluirse que la facultad de suplir las deficiencias a que se viene
aludiende, opera no unicaunente si el juicio de garantfas o el recurso son promovidos
precisamente por los multicitados menores o incapaces, sino también cuando, aunque éstos
no sean los promoventes, los actos reclamados los afecten en sus derechos,
independientemente de quicn sea el promovente del juicio o del recurso. *33

“VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del

quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa.”

En virtud de que en las fracciones anteriores se hace teferencia a las materias penal,
agraria y lsboral, la Ultima fraccién del articulo en andlisis, se refiere logicamente a las
diversas materias civil, mercantil y administrativa.

A esta fraccion se le ha tratado de dar diferentes connotaciones procesales, cuando
que, en realidad, se trata de violaciones manifiestas en las materias mencionadas, cuando el
juzgador de amparo, de un anélisis normal, légico y coherente de la demanda de amparo,
Hega al convencimiento de que por un argumento no planteado adecuadamente, no obstante
a que el acto reclamado sea eminentemente violatorio de garantfas, se pudiese llegar al
absurdo de negar la proteccién constitucional.

El aspecto de que se deje sin defensa, no debe vincularse de manera alguna, con el
concepto de instancia, en el sentido de que el quejoso no haya impugnado en su
oportunidad una violacion de la autoridad; pues estarlainos incurriendo en el error de que Ja
suplencia de la quejs, en materias que normalmente han sido de estricto derecho, se diera no
solainente en los conceptos de violacién y en los agravios, sino en aspectos procesales que
no estn tutelados por dicho principio.

33~ SERRANO ROBLES, Arturo, et af. Op. ¢ft. . 39,
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1.2.1.4. LA SUPLENCIA DEL ERROR

.La suplencia del error estd regulada por el articulo 79 de la Ley de Amparo en los
siguientes términos:

"ARTICULO 79. La Suprema Corte de Justicia de a Nacidn, los tribunales
colegiados de circuito y los jueces de distrito, deberdn corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podrin
examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asf como los demds
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en ta demanda."

Como podemos ver, de la parte final del transcrito articulo, en realidad, la
correccion del error en la cita del niimero de precepto constitucional o legal que el quejoso
estima violado, no entrafia de ninguna manera la suplencia en la deficiencia de la queja,
puesto que no existe facultad para alterar la demanda; tintcamente se trata de corregir un
error numérico para invocar el precepto legal o garantfa individual que haya sido realmente
infringida en perjuicio de! quejoso. Aquf encontramos regulado por la ley, el principio de
que es la autoridad quien conoce el Derecho, y a quien le corresponde aplicarlo (tura novit
curia),

1.3, CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

Para analizar los efectos de las sentencias, en el siguiente capitulo, es necesario que
previamente las clasifiquemos, pues los efectos de las mismas tienen intima vinculacion
con el tipo de fallo que emita el érgano jurisdiccional,

Existen diversos criterios para clasificar las sentencias: por_su resultado, por su
impugnabilidad o autoridad v por su finalidad o efectos,

A) Las sentencias, desde el punto de vista del resultado obtenido por la parte actora
se clasifican en: estimatorias si el juzgador estima fundada la pretension del acto y
desestimatorias en ef caso contrario.
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B) El procesalista José Ovalle Fabela manifiesta que "se suele distinguir entre
scntencia definitiva y seutencia firme, segun que sean o no susceptibles de impugnacion.
De acuerdo a este criterio de clasificacion, la sentencia definitiva es aquélla que, si bien ha
sido dictada para resolver ¢l conflicto sometido a proceso, todavia es susceptible de ser
impugnada a través de algin recurso o proceso impugnativo, ¢l cual puede concluir con la
confirmacién, modificacion, revocacion o anulacidon de dicha sentencia definitiva. En
cambio, la sentencia firme es aquélla que ya no puede ser impugnada por ningun medio; s
aquélla que posee la autoridad de la cosa juzgada." *34

Por su lado, la Ley de Amparo, en su articulo 46 consigna como sentencias
definitivas:

"ARTICULO 46. Para los efectos del articulo 44 (sobre la interposicion del
aniparo directo), se entenderdn por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo
principal, y respecto de las cuales los leyes comunes no concedan ningin recurso ordinatio
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Tambien se considerardn como sentencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente In interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes
permiten la renuncia de referencia...”

C) Las sentencias se dividen por su finalidad o efectos en tres: sentencias puramente
declarativas, constitutivas y de condena:

a) Las sentencias puramente declarativas clarifican la situacién juridica
controvertida, puesto que se limitan a reconocer una relacién o situacién juridica
preexistente, En palabras de Eduardo J. Couture son "aquéllas que tienen por objeto la pura
declaracién de la existencia de un derecho." *35 Se trata pues, de sentencias con efectos
meramente declarativos.

4 OVALLE FABELA. fost. Op. cit, p. 203.
35.- COUTURE, Eduardo . Op. cit, p. 315. 2



]

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

b) Las sentencias constitutivas son las que crean, modifican o extinguen una
situacidn o relacion juridica. Predominan en los asuntos de familia y cn los del estado civil.
Segin lo manifiesta Couture, *36 los resultados de estas sentencias no se pueden obtener
por una mera declaracion o por una condena, sino que requieren forzosamente de la
colaboracion de los érganos jurisdiccionales. Estas sentencias tienen efectos constitutivos,
puesto que crean, modifican y extinguen situaciones o relaciones juridicas,

¢) Por ultimo, las sentencias de condena son "todas aquéllas que imponen el
cumplimiento de una prestacion, y2 -ea en sentido positivo (dar, hacer), ya sea en sentido
negativo (no hacer, abstenerse)...La condena consiste, normalmente, en imponer al obligado
¢l cumplimiento de la prestacion, enconminarle a que se abstenga de realizar los actos que
se le prohiben, o en deshacer lo que haya realizado. *37 En las sentencias condenatorias se
sefiala u ordena la conducta que debe seguir alguna de las partes.

La clasificacion de sentencias que acabamos de exponer, no excluye la posibilidad
de que a una sola sentencia se le pueda considerar dentro de mds de una clase.

36.+ Mdem., pp. 319321,
3%.- ldem.,p. 318
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EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ¥ $U EJECUCION
2.1, SENTENCIAS Y RESOLUCIONES QUE SE DICTAN EN EL
JUICIO DE
AMPARO Y SUS EFECTOS

Podemos afinnar que, todas las sentencias son en cierta forma declarativas, pues
establecen la vatidez o invalidez de una sitnacién o relacion juridica conereta,

El contenido de las resoluciones y sentencias de amparo puede ser: el decretar el
sobreseimiento en el juicio, el otorgamiento del amparo, o bien, la negacion del mismo.
Todas estas implican una declaracién, es decir, reconocen una circunstancia juridica
preexistente; mas sin embargo, la Unica que ademds de ser declarativa es también
condenatoria, es la sentencia que concede ¢l amparo al quejoso.

Segiin afirma Ignacio Burgoa, las sentencias declarativas ‘son aquellas que decretan
el sobreseimiento o la negativa del amparo, puesto que simplemente s¢ concretan a
establecer, en el primer caso, la abstencién jurisdiccional de conocer el fondo de la cuestion
planteada, y, en el segundo, la validez implicita del acto reclamado, sin imponer, en ambas
hipatesis, la obligacion de cumplimentar ningiin hecho a cargo de la parte perdidosa.*38

A continuacion, conforme veamos cada una de las resoluciones y sentencias que se
dictan en el juicio de amparo, estudiaremos sus efectos, los cuales nos llevan
necesariamente a la ejecucion de los efectos jurfdicos de las sentencias que amparan al
quejoso.

2.1.1. RESOLUCIONES QUE SOBRESEEN

Arturo Gonzdlez Cosfo define ¢l sobreseimiento como aquel ‘acto procesal
proveniente de las autoridades jurisdiccionales que concluye definitivamente una instancia;
pero esta terminacion se efectia sin haberse llegado al estudio del foudo del asunto, que en
el caso del amparo es la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado...asi,
pues, cuando un juicio es sobreseido, se hace en consideracién de hechos o situaciones que-

38 BURGOA, Ignacio, Dicclonario de Derecho Constitucional, Garantlas y Amparo...p. 401 31
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2.1. SENTENCIAS Y RESOLUCIONES QUE SE DICTAN EN EL
JUICIO DE
AMPARO Y SUS EFECTOS

Podemos afirmar que, todas las sentencias son en cierta forma declnrativas, pues
esta-
bleeen la validez o invalidez de una situacion o relacién juridica coneretn.

El contenido de las resoluciones y seatencias de amparo puede ser: el decretar el
sobreseimicato en el juicio, ¢l otorgamiento del amparo, o bien, la negacion del mismo.
Todas estas implican una declaracion, es decir, reconocen uma circunstancia juridic:
preexistente; mas sin cmbargo, la tnica que ademds de ser declarativa es también
condenatoria, es lu sentencia gue conee-
de el ampiaro al qucjoso.

Scgun afirma Ignacio Burgo, las senteneias declarativas 'son ayuellas que decretan
el sobrescimicnto a la negativa del amparo, puesto que simplemente se concretan  a
establecer, en el primer caso, la abstencion jurisdiccional de conocer el fondo de 1a cuestion
planteada, y, cn el segundo, la validez implicita del acto reclainado, sin iniponer, en ambas
hipdtesis, la obligacion de cumplimentar ningim hecho a cargo de I parte perdidosa.*38

A continuacion, conforme veamos eada una de las resoluciones y sentencias que se
dictan en el juicio de amparo, estudiaremos sus efectos, los cuales nos Hevan
necesariamente a la ejecucion de los cfectos juridicos de las sentencias que amparan al

quejaso.
2.1.1. RESOLUCIONES QUE SOBRESEEN

Arturo Gonzilez Coslo define ¢l sobreseimiento como aquel ‘aeto procesal
proveniente de las autoridades jurisdiccionales que concluye definitivamente una instancia;
pero esta terminacion se efectii sin haberse llegado al estudio del fondo del asunto, que en
¢l caso del amparo es la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado...asl,
pues, cuando un juicio ¢s sobreseido, se huee en consideracion de hechos o situaciones que-

.ﬁiﬁm(;()xjﬁ;d::,D];él—ul—v-l;;t;;lc Desecho Constitucional, Garantius y Ampara.,.p. 401
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provienen del procedimicnto y no del fondo del negocio, es decir, sin salucionar ni resolver

sobre los puntos constitucionales debatidos. * 39

Asi entonces, las consideraciones que se hacen en un sobreseimiento no
resuelven absolutamente nada sobre la litis constitucional, puesto que, se considera que
existe un obstienlo, ya sea juridico o material, yue impide la resolucion en cuanto al fondo
del asunto.

Por otro lado, la resolucion que decreta el sobreseimiento, a pesar de que concluye
¢l juicio, no ¢s estrictamente una setencia, pues ¢stas siempre resuelven sobre el fondo del
asunto, 40 en cambio el sobreseimicnto simplemente se conereta a decretar la finalizacion
de la instancin por alguna causa que lo haga imposible continuar,

En ¢l Diccionario Juridico Mexicano, nos encontramos con que: "...s¢ ha empleado
indebidamente por ¢l legislador de amparo cl nombre de sentencia para calificar la decision
de sobreseimiento pronunciada en la audiencia de fondo, para distinguila de la providencia
que sobresee el juicio fuera de dicha audiencia (a. 77, fi. 1, L.A.), pero segun criterio
riguroso dicho pronunciamiento ya sea que se dicte antes o en la audiencia de fondo, debe
considerarse como un simple auto, pucsto que contiene la declaraeion de que no puede
resolverse el juicio de amparo a travds de una verdadera sentencia (a, 83, fr.11l, L.A.). *41

Estimamos que la consideracion anterior es substancialmente correcta, sin embargo,
disentimos cn parte, porque estimamos que si el sobreseimicto se deereta durante la
tramitacion del juicio y antes de la audiencia constitucional, puede plasmarse en un auto;
pero si se decreta después de celebrada dicha audiencia, ya no se trata de un auto, sino de
una resolucion, cuando menos desde el punto de vista formal.

Iin opinion de lgnacio Burgon *42, en tado juicio de garantias en el que las
autoridades responsables y el tereero perjudicado, si lo hay, aduzean alguna causal de
improcedencia del amparo, s provoca una "cuestion contenciosa”, en la que el agraviado
niega o contradice precisamente las causales de improcedencia que invoca su contraparte;--

39 GONZALEZ COSIO, Atturo. Op it p. 139,

40 Vid. Infra. Cupltulo 11

43 Divclonario Jurldico Mexicano.. p. 2892

42 MURGOA, Ygnacio, £T Juicio de Amparo . pp. $24.525
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v dicha contienda se dirime en lo que el autor Hama la “sentencia de sobreseimiento”, la
cual, no se da cn el caso de que ninguna de las partes invogue causales de improcedencia, y
aun cuando el sobreseimiento se dicte en la audiencia constitucional.

Discrepamos del criterio que antecede, primero, porque el estudio de las causales de
improcedencia no son de ninguna manera el fondo del asunto; y segundo, porque no se trata
de una contienda, pues aunque las partes no invoquen las posibles causas de improcedencia,
el juzgador de amparo debe estudiarlas de oficio,

El precepto legal en el que nos apoyamos es el articulo 73 de la Ley de Amparo,
que en su ultimo pdrrafo dispone que:

"Las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser examinadas de oficio."

Por otro lado, sirve de apoyo la tesis jurisprudencial nimero 940, que aparece
publicada en la pégina 1538, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente a los afios 1917-1988:

"IMPROCEDENCIA, Sca que las partes lo aleguen o no, debe examinarse
previamente Ia procedencia del juicio de amparo, por ser esta cuestion de orden piblico
enel juicio de garantfas."

Luego entonces, las causales de improcedencia son de estudio preferente y por
tanto, en su caso, se hace innecesario hacer relacién de antecedentes y de estudio alguno de
los conceptos de violacién.

Para concluir este punto, es importante advertir lo que sostiene Alfonso Noriega al
respecto; "1a autoridad de control, en la resolucién que dicta para fundar el sobreseimiento,
se concreta a comprobar la existencia de alguna de las causas que lo originan, de acuerdo
con lo dispuesto en los artculos 73 y 74 de la Ley de Amparo, sin analizar, por ningin
motivo, los conceptos de violacion.
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En consecuencia, por su cardcter simplemente declarativo, la resolucion que decreta
¢l sobreseimiento, respecto del acto reclamado y la autoridad responsable, no tiene otro
efecto, sino el de dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interposicion de la
demanda, por una parte, y por otra, la autoridad responsable queda facultada para obrar
conforme a sus atribuciones. El sobreseimiento no prejuzga sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado y, por tanto, no tiene ejecucion.*43

En efecto, la Supremna Corte asf lo ha considerado en la jurisprudencia nimero 1798,
visible en la pigina 2896, segunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1985:

"SOBRESEIMIENTO, E! sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer
declaracidn alguna sobre si la Justicia de la Unidn ampara o no a la parte
quejosa y, por tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar las cosas tal
como sc encontraban antes de la interposicion de la demanda y la autoridad
responsable estd facultada para obrar conforme a sus atribuciones."

2.1.2, SENTENCIAS QUE NIEGAN EL. AMPARO Y SU EFECTOS

La sentencia que niega el amparo c¢s desestimatoria, pues evidencia la
constitucionalidad del acto reclamado y la ineficacin de los conceptos de violacidn
aducidos por el quejoso.

Puede ser que, al estudiarse el fondo del asunto, el juzgador de amparo encuentre
que ¢] acto reclamado estd apegado a la Constitucién de manera incuestionable; o bien, que
los conceptos de violacién sean deficientes o ineficaces para conceder el amparo.

“Asf pues, por su propia naturaleza la sentencia desestimatoria carece de efectos
positivos y por tanto su unico efecto es el de declarar que no existen las violaciones
constitucionales alegadas por el quejoso. Pero, respecto del acto reclamado y la autoridad
responsable el efecto natural de este tipo de sentencias es dejar vivo y sin alteracién alguna
el acto reclamado, con plena validez juridica y al mismo tiempo, dejar, asimismo, expedita-

43 NORIEGA, Alfonso. Op. cit. pp. 842-843
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la accion de la autoridad responsable para que obre de acuerdo con sus atribuciones

legales.” 44

Por ende, la autoridad responsable estd en libertad de actuar como estime pertinente,
debido a que no se puede encontrar obligada a cumplir una sentencia desestimatoria, pensar
esto serfa incorrecto, ya que la sentencia que nicga el amparo cs puramente declarativa, no
establece ninguna condena, simplemente reconoce una situacion o relacién juridica

preexistente.

Arturo Serrano Robles indica que: “Cuando se niega e} amparo deben examinarse
todos los conceptos de violacién expresados en la demanda..Siempre que se resuelva
adversamente una pretensidn hay que examinar la totalidad de los argumentos en que se
funde aquéila,” 45

Entonces, podemos decir que, s5i todos los conceptos de violacién atacan la esencia
misma del acto reclamado, no se pueden dejar de examinar en su totalidad cuando el drgano
de control constitucional estima que se debe negar el amparo al quejoso.

2.1.3. SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO Y SUS
EFECTOS

Las sentencins que amparan (estimatorias) son tipicas sentencias de condena
porque se obliga a las autoridades responsables a actuar de cierto modo, es decir, en
favor de las garantias individuales del quejoso.

Arturo Serrano Robles, afirma que estas sentencias de condena “Son el resultado del
andlisis del acto reclamado que el juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacién
expresados en la demanda, o de las consideraciones que oficiosamente se formula supliendo
sus deficiencias cuando esto es legahmente factible.” 46

44 NORIEGA, Alfonso. Op. oir, p. 842
45 SERRANO ROBLES, Antwso, et of. Op, cft, p. 137,

46 fdem..
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A través de la cumplimentacion de las sentencias que conceden el amparo s¢
satistacen los fines del control constitucional y se logra la eficiencia y vigor de las garantias
con que la Constitucion protege los derechos humanos,

Alfonso Noriega sostiene que las sentencias que conceden el amparo al quejoso son
estimatorias, "Es decir, aquellas en las que la autoridad de control considera procedentes los
conceptos de violacién alegados en la demanda y por tanto, fundada la inconstitucionalidad
del acto reclamado, concediendo, en consecuencla, el amparo y auxilio de la Justicia
Federal." *47

Los efectos de las sentencias que conceden el amparo estdn determinados en el
articulo 80 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

"ARTICULO 80. La sentencia que conceda el amparo tendra
por objeto restituir al agraviado en cl pleno goce de la garantia indi-
vidual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violaclén, cuando el acto reclamado sea de cardcter positi---
vo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd -----
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de res----
petar la garantfa de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la--
misma garantia exija."

En consecuencia, se infiere que el efecto de In sentencia que conceda el amparo al
quejoso, difiere dependiendo de la naturaleza del acto:

A) Si se trata de actos de naturaleza positiva, el efecto serd restituir al quejoso en
¢l pleno goce de la garantla individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, Hablamos entonces, concretamente de ‘“efectos
restitutorios" que pueden actualizarse segin la situacién en que se encuentre el acto
reclamado:

1) Cuando los actos reclamados han sido oportunamente suspendidos, de tal forma
que la contravencién a la Constitucion haya permanecido en potencia, el efecto restitutorio
implicard respetar la garant{a que se haya encontrado amenazada.

47 NORIEQA, Alfonso, Op. cit., p. 837 7
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En este caso, en el que el quejoso no ha sido realmente privado del goee de la
garantia individual reclamady; la restitucion no consiste en un procedimiento jurfdico o
material, sino en ¢l reconocimicento y respeto a la situacién juridica que puardaba con
antelacién el quejoso, es decir, antes de que sus garantias individuales se viesen
amenazadas. )

2) Si por el contrario, ¢l acto reclamado que origina la econtravencién a la
Constitucién ya estd consumado, la sentencia que conceda el amparo al quejoso consistird
en obligar a Ia autoridud responsable = hacer efectiva en favor del quejoso la garantia
infringida, constreffir a dicha autoridad a invalidar todos aquellos actos que hayan
implicado la violacién a las garantias del quejoso, ya sean procedimientos jurfdicos o
maleriales, asi como las consecuencias de los mismos; y por dltimo, queda obligada a '
realizar Jos actos necesarios para hacer efectiva la garantfa violada,

B) Tratindose de actos de naturaleza negativa, "el efecto del amparo serd obligar a
Ia autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y o
cumplir por su parte, lo que la misma garantia exija, De acuerdo con la jurisprudencia de la
H. Suprema Corte de Justicin, por actos negativos debe entenderse aquellos en que la
autoridad responsable se rehusa a hacer algo y, por tanto, al concederse la proteccién de la
Justicia Federal en contra de uno de estos actos, la \inica forma de ejecucion es la que
establece la Ley..." *48

Alora bien, por lo que hace al amparo contra leyes, la sentencia estimatoria tiene
como efecto que no se aplique al promovente del amparo la ley que se haya deelarado como
inconstitucional, puntualizando que, dicha sentencia no tiene efectos erga omnes respecto
de actos del legislador.

Hay que hacer la aclaracién de que, si se trata de un amparo indirecto contra leyes,
el efecto de la sentencia que conceda el amparo al quejoso es que no se le vuelva g aplicar,
por ninguna autoridad, la disposicién legal o reglamentaria que se haya declarado
inconstitucional, .

Pero si se trata de un amparo directo contra leyes, entonces, los efectos de la-

48 NORIEGA, Alfonso, Op. cit., p. 838
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sentencia estiniatoria son mas reducidos, pues se circunscriben Unicamente a la sentencia
definitiva o laudo que haya dictado la autoridad responsable, sin que tengan un alcance
mayor por lo que hace a futura aplicacién de la ley por parte de diversas autoridades, pues
en este caso el Organo de control constitucional no hace una declaracidn de
inconstitucionalidad en los resolutivos, sino que simplemente se le ampara al agraviado
para el efecto de que la autoridad que haya emitido la sentencia definitiva o laudo no
aplique los preceptos que se estiman inconstitucionales en dicha resolucion,

Pasando a otro punto, Ignacio Burgoa manifiesta que el efecto genérico de toda
sentencia que conceda el amparo consiste en la: "invalidacién del acto o de los actos
reclamados y en la declaracion de su ineficacia juridica." *49

Se trata entonces de volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacion a
las garantfas individuales, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes actos que de €l
se deriven,

Como aclaracién, es pertinente mencionar que, en la prictica del Poder Judicial
Federal se ha acuifiado la diferencia entre el "amparo para efectos" y cl "amparo liso y
llano", pero en realidad, la Ley de Amparo no establece dicha diferenciacion; los drganos
de control constitucional, pragméticamente y con el afdn de que sus sentencias sean
cumplidas al pie de la letra, precisan generalmente los efectos que deben tener, pero no hay
obligacién de establecer la distincién mencionada.

Ademés, desde ¢l punto de vista de la Ley de Amparo, solo hay amparos "lisos y
llanos", los cuales tienen efectos dependiendo de la naturaleza de la garantia individual que
haya sido vulnerada,

Para cumplir cabalmente con lo que dispone el articulo 80 de la Ley de Amparo, las
autoridades responsables tienen obligaciones que varfan en su contenido y alcance,
dependiendo de la naturaleza de la garantia individual violada, las cuales analizaremos de
acuerdo con lo que expone Ignacio Burgoa. *50 '

49 BURGOA, Ignacio. Dicclonarlo de Derecha Constitucional, Garantasy Amparo...p. 401,
50 VId, 1dem., p. 3841 y BURGOA, Ignacio. £! Julcio de Ampara...pp. 554-558
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Tratandose del ampuro indirecto existen bisicamente tres tipos de violuciones: las

formales, la in procedendo y las materiales:

A) Las violaciones formales pueden consistir en la falta de fundamentacion y
motivacioh legales, o bien en la infraccidn a la garantia de audiencia; en ambos casos, ta
ejecutoria que conceda el ampara ticne por efecto invalidar el acto reclamado, ast coma
todas sus consecuencias y efectos, sin perjuicio de que en el primer caso, la autoridad
responsable vuejva a emitir otre acto respecto al quejoso y en cumplimiento de sus
facultades legales, donde acate la debida fandamentacion y motivacion de su acto, a pesar
de que éste tuviese el mismo sentido que ¢l anterior; y, si se trata de Ja violacion a a
garantfa de audiencin, el efecto serd que se brinde al quejoso dicha garantla,
independientemente del sentido de la resolucion que dicte la autoridad después de respetar

la garantia referida.

B) Par lo que hace a las violaciones in procedendo, csto cs, las que sc efectian
durante la secuela del. procedimiento judicial o en ¢l administrativo seguido en forma de.
juicio; se manifiestan por la privacién de algin derecho procesal del agraviado que pueda
trascender al fallo culminatorio de dicho procedimiento; el efecto de la ¢jecutoria de
amparo implica reponer el procedimiento a partir de que se manifesté la primera violacion,
ast entonces, la autoridad responsable tiene que volver a dictar una resolucion
independientemente de que su sentido sea igual o diverso al fallo anterior.

De esta fonma, vemas que cuando la concesién del amparo al quejoso deviene de un
acto de autoridad que ésta tiene obligacion de realizar, pero que de alguna manera lia
afectado garantfas individuales del quejoso; debe reponer el acto respetande las garantfas
infringidas al agraviado, es decir, la autoridad responsable queda obligada a acatar la
ejecutoria de amparo, pero sin que ésa pueda impedirle volver a actuar.

Es pertinente sefialar en este momento que, "todas las consideraciones que haga el
jucz del amparo al estimar los conceptos de violacidn como antecedente necesario. para
otorgar al quejoso la proteccién federal, deben ser acatadas por la autoridad responsable al
dictar dsta la resolucion que corresponda en cumplimiento de la sentencia constitucional.
Por exelusion, si en ésta se abordan cuestiones ajenas a la estimacion de los conceptos de
violacién, la autoridad responsable no estd obligada a observarlas, ya que la obligatoriedad
de un fallo constitucional esta circunscrita a su objetivo esencial: resolver si en cl caso ~----
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concreto de que se trate hubo o no contravencion a las garantias individuales, al través de
los conceptos de violacion respectivos que haya formulado el agravindo." *51  Esta
exclusion se justifica si tomamos en cuenta que uno de los requisitos sustanciales de las
sentencias es precisamente la congruencia, *32

Ahora bien, las principales violaciones materiales que se cometen son:
incompetencia de la autoridad, inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyd el acto
reclamado por no adecuarse a la situacién concreta del quejoso, aplicacidn de disposiciones
generales contrariac » la Constitucién; y, actos inconstitucionales en si mismos (per se). Ln
todos estos casos el efecto de la sentencia constitucional estimatoria es invalidar o destruir
¢l acto dejando insubsistente todos sus efectos y consecuencias; y, sin que la autoridad
responsable pueda volver a emitir el acto, pues si lo hiciere incurrirfa en la repeticion del
acto reclamado. Ademds, es necesario agregar que tratandose de "las disposiciones legales o
reglomentarias que en la ejecutoria de amparo se hayan estimado inconstitucionales, no
deben volverse a aplicar al quejoso por ninguna autoridad del Estado.” *53

Por lo que hace al amparo directo, la infraccion a las garantfas individuales puede
consistir en violaciones procesales, falta de estudio de pruebas, valoracion ilegal de
pruebas, omisién de estudio de todos los agravios en apelacién y de resolver todas las
cuestiones de la litis, o bien, aplicacién indebida de preceptos de fondo. En todas estas
modalidades, la ejecutoria de amparo tiene el efecto de dejar insubsistente el fallo que
contenga dichas violaciones y de obligar al tribunal responsable a dictar uno nuevo en el

“que repare ¢l procedimiento, pondere las pruebas omitidas, valore correctamente las

pruebas ofrecidas, estudic todos los agravios y puntos que conformen la litis, o bien,
aplique correctamente las disposiciones contravenidas o inaplicadas en el fallo anterior;
respectivamente,

2.2.LA EJECUCION

Alfonso Noriega define a la ejecucion como "un acto de imperio de la autoridad
jurisdiccional; es la realizacién que de una resolucion hace la autoridad imperativamente, -

51 BUNGOA, Ignacio, £ Juiclo de Amparo..p. 554,
52 Vid. Infra. Copltuto 11,

53 BURGOA, Ignacio, Dicclonario de Derecho Canstitucional, Garantiasy Amparo..p. 33 i
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obligando a la parte condenada a cumplirla. *34

Ahora bien, para que el acto de imperio produzea plenamente todos sus efectos, cs
necesario que la semtencia adquiera inatacabilidad y firmeza, esto es, que ya no sea
impugnable por ningtin medio juridico que la pueda moditicar, revocar, o nulificar por
constituir ya cosa juzgada y ser la verdad legal.

La sentencia puede ser ejecutoria de pleno derecho o por ministerio de ley; la
primera es aquella que por el solo hecho de ser dictada constituye sentencin ejecutoria, en
razén que no hay posibilidad de que se impugne, tal como sucede con las sentencias que
emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como las que emiten los Tribunales
Colegiados de Circuito en amparo directo, excepto cuando se esté en el supuesto de la
fraccion V del articulo 83 de la Ley de Aniparo, el cual establece: que procede el recurso de
revision:

"V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de -
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el --
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del artfculo 89 constitucio-
nal y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados,-
o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto constitucional."

De este recurso es compce la Suprema Corte de Justicia, segin lo dispone la
fraccién II del articulo 84 de la Ley en comento.

Por lo que hace a la segunda forma en que una sentencia causa, ejecutoria, la
ejecutoriedad deviene de un acto posterior del propio 6rgano que emitié la sentencia: una
declaracién judicial de que ya no existe posibilidad legal de que la sentencia sea revocada,
modificada o nulificada; por ejemplo, cuando ha transcurrido el término legal para
impugnarla y no se ha interpuesto recurso alguno, como una especie de consentimiento
tdcito,

54 NOIUEGA, Alfonso. Op. cie., p. 844
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Dicha declaracion se contiene en un auto que certifica que desde la fecha en que se
dictd la sentencia hasta la fecha en que haya transcurrido el término legal para interponer
recurso de revision, tras una minuciosa busqueda en el libro de correspondencia del juzgado
de Distrito no fue localizada ninguna promocion en que se recurra el fallo. Con esta
certificacion y no apareciendo en autos que se hubiere interpuesto ante el juzgado recurso
de revision en contra de la sentencia dictada en el juicio de amparo, de conformidad con los
articulos 86, 87 y 88 de la Ley de Amparo y con fundamento en el articulo 2o, de la propin
Ley y 356, fraccion 11, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; se declara que dicha
sentencia, o resolucion, en su caso; ha causado ejecutoria,

Otros motivos por los cuales desaparece la posibilidad de impugnar la sentencia y
consiguientemente, el juzgador de amparo hace la declaracién judicial correspondiente son:
cuando ¢! recwrrente desiste de manera indubitable del recurso intentado, o bien cuando
existe consentimiento expreso de la sentencia, ¢l cual debe constar en autos.

Como ha quedado establecido, *55 las tinicas sentencias condenatorias son aquellas
que conceden la proteccion de la Justicia Federal, por estimar fundados los conceptos de
violacién que hace valer la parte quejosa; y por ende, son las dnicas susceptibles de ser
ejecutadas materialmente, ya que tanto la resolucién que decreta el sobreseimiento como la
sentencia desestimatoria tienen efectos meramente declarativos.

2.2.1, IMPORTANCIA DE LA EJECUCION

En palabras de Luis Bazdresch, "La ejecucion de las sentencias protectoras de
garantias es el acto mds trascendental para los intereses de los quejosos, en el desarrollo del
control constitucional que constituye el juicio de amparo. Por dicha ejecucidn las personas
afectadas por un acto de autoridad que se apart de las normias constitucionales respectivas,
obtienen, ya la recuperacion material de la libertad o de sus bienes, ya el reconocimiento de
sus derechos sustanciales o procesales, que fueron materia de su peticién de garantias, pues
aunque la existencia de la violacién haya sido declarada en la sentencia firme que
consiguientemente les concedié el amparo, esa declaracién y ese amparo estdn solamente en
el papel, mientras dicha sentencia no alcance su gjecucion mnaterial, La ejecucion de la-------

§5 Vid, Infra, Captuto 101, A3
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sentencia protectora es de la mayor importancia para el restablecimiento del orden juridico
que se procurd mediante el juicio de garantias, y atn mis lo es para los intereses personales
del promovente, pues ese orden juridico no queda restablecido y esos intereses no quedan
respetados y satisfechos con la mera declaracidn de la sentencia, sino que tales resultados
concretos que debe producir ¢l control constitucional, se logran hasta que el agraviado cs
repuesto de hecho en la situacion en que se encomraba antes de que sus intereses juridicos
hubiesen sido afectados por el acto de autoridad que lo obligé a acudir a la justicia
constitucional, y en su caso, hasta que la respectiva autoridad ajusta su actuacion en cuanto
atafie al propio agraviado, a las correspondientes normas constitucionales y legales, en el
sentido marcado por la ejecutoria de amparo. *56

En cfecto, si Ia sentencia ejecutoria no es cumplida por las autoridades, es cotuo
letra muerta cn el papel, pues el amparo pierde su sentido de ser, esto s, toda Ia
justifieacién de su existencia de la que ya hemos hablado, *57

Tanto la cjecucidn como el cumplimicnto de las sentencias que conceden la
proteccidén constitucional, que veremos a continuacidn; estdn reguladas por ef capitulo X
de la Ley dc Amparo, intitulado “De la Ejecucidn de las Sentencias”.

2.3. SI LA AUTORIDAD CUMPLE

Lo deseable es que las autoridades responsables cumplan total y cabalmente con la
condena que les imponga el fallo del drgano de controf constitucional, mas sin embargo, en
1a préctica, suelen presentarse serios problemas para la cumplimentacion de las sentencias
de amparo,

El eumplimiento de las sentencias estriba en el acatamiento por la parte que resultd
condenada cn dicho fallo judicial; y se diferencia de Ja ejecucion, porque ésta es de
incumbencia de la propia autoridad emisora de Ja sentencia; en cambio, aquélla debe
realizarse por la autoridad responsable que haya sido condenada.

56 BAZDRESCH, Luis. £1 Juiclo de Amparo, Curso General, 4a. ¢d,, Editorial Trilias, México, 1983, p. 340.
57 Vid, Infra. Capltulo ).
44



e

EFECTOS DI LAS SENTENCIAS Y SU ESECUCION

Reiteramos entonces, que e} cumplimiento material corresponde Unicamente a las
sentencing que contienen una condena, esto es, a las que conceden ¢l amparo al quejoso y
consiguientemente establecen obligaciones para las autoridades (sujeto pasivo) y derechos
para el agraviado,

Como veremos en el Gltimo punto de este capitulo, la existencia de una sentencia
ejecutoria que conceda el amparo al quejoso, susceptible de ser cumplimentada
materialmente, es el presupuesto necesario para que en un momento dado, ¢l agraviado
pueda pedir el cumplimiento substituto, mediante el pago de daes y perjuicios; como una
modalidad en ¢l acatamiento de las obligaciones surgidas para la autoridad condenada.

Tratdndose de amparo indirecto, conforme a lo dispuesto por ¢l pdrrafo primero y
tercero del articulo 104 de la Ley de Amparo, cuando la sentencia que conceda la
proteccion de la Justicia Federal, emitida por un juzgado de Distrito, que haya causado
gjecutoria, o bien, se reciba el testimonio de la ¢jecutoria confirmatoria dictada en revisidn
por ¢l Tribunal Colegindo de Circuito, 0 en su caso, por fa Supreina Corte de Justicia de In
Nacion; el juzgado del conocimiento debe comunicarla sin ninguna demora y sin necesidad
de promocién alguna de las partes, a la autoridad responsable, a fin de que proceda a
cumplirla y, al mismo tiempo, debe prevenirle que informe al juzgado sobre ¢l
cumplimiento que se dé al fallo respectivo,

La comunicacion aludida se hace mediante oficio, en el que, ademds de que se
inserta en su integridad la sentencia estimatoria o copia certificada de la misma; se le
ordena su cumplimentacidn, asf como la prevencitn de que informe al respecto.

Por lo que hace al segundo parrafo del articulo en comento, previene que en caso de
urgencia y notorios perjuicios para el quejoso, podrd ordenarse por la via telegrifica el
cumplimiento de la ¢jecutorfa de amparo, pero sin perjuicio de que posteriormente se le
haga la comunicacion de referencia mediante oficio,

Al respecto, Alfonso Noriega estima que: “La comunicacién de la sentencia por
telégrafo, en los casos de notoria urgencia, puede limitarse a expresar el sentido de la
sentencia protectora, incluyendo los datos indispensables para determinar su alcanee, con el
fin de que la autoridad responsable pueda saber con exactitud lo que debe hacer para ---v-e--
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cumplir con la sentencia.*58

Por su parte, Luis Bazdresch expresa que "En la prictica esa orden telegrafica
requiere que el jefe de la oficina de telégrafos que la transmite, certifique que ostenta la
firma del juez y del secretario que deben suscribirla y también el sello del juzgado de
distrito, a fin de que la autoridad responsable no pueda dudar de la autencidad de la orden.
*59

En cuanto al amparo directo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 106 de la
Ley de la materia, en vista de que la sentencia causa ejecutoria por ninisterio de ley (salvo
las excepeiones ya comentadas en el presente capftulo), concedido ¢l amparo se remite
testimonio de la ¢jecutoria a la autoridad responsable haciéndole prevencion expresa de que
lo cuinpla ¢ inforne al respecto.

Si el caso fuese urgente y de notorios perjuicios para el quejoso, se puede proceder
de la misma forma que tratndose de amparo indirecto.

2.3.1. SILA AUTORIDAD CUMPLE EN 24 HORAS

Las autoridades responsables deben cumplir la sentencia ejecutoria dentro de Ins
veinticuatro horas siguientes al de la notificacidn que se les haga, cuando la naturaleza del
acto as! lo permita

De esta forma, cuando las autoridades cumplen dentro del término legal, ya sea
dentro de las veinticuatro horas siguientes al de la notificacién, o dentro de un plazo
prudente cuando la naturaleza del acto impida que se cumplimente en dicho plazo; sélo
entonces, se podré archivar el respectivo expediente.

En efecto, el articulo 113 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, cstablece que mientras no quede enteramente cumplida una scentencia de
amparo no podrd archivarse el juicio de garantias respectivo y, ademds, se le imponc al
Ministerio Publico Federal la obligacién de velar esta disposicion.

58 NORIEGA. Alfonso. Op. cit., p. 84S
59 NAZDINESCH, Luls. Op. cit., p. 341
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La imposibilidad de archivar el expediente antes de que se haya cumplimentado la
sentencia, se debe a que ¢l derecho para exigir el cumplimicento de las sentencias de amparo

¢s imprescriptible.

En estos términos, existe una tesis relacionada con fa mimero 735, visible en la
pigina nimero 1206 de la Segunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1988:

"CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. ES -
IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA EXIGIRLO. El derecho para
exigir el cumplimiento de una ejecutoria de amparo no prescribe, pues ia ley de--
la materia no contiene disposicién alguna en ese sentido. Por el contrario, ¢l arti--
culo 113 dispone lo siguiente: 'No podra archivarse ningtin juicio de amparo sin --
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agra--
viado la proteccin constitucional, o apareciere que ya no hay materia para la ----
ejecucion. Ef Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.™

Ahora bien, cuando un juez de Distrito recibe el informe de la autoridad responsable
sobre el cumplimiento que se dé a la cjecutoria, 1o agrega a los autos y le da vista a la parte
quejosa para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Por su lado, la parte quejosa puede inconformarse con la resolucion que declara
cumplida la sentencia ejecutoria, ya sea entratindose de amparo directo o indirecto.

El peniitimo pérrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo dispone, en lo
conducente:

"Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que tenga por-

cumiplida la ejecutoria, se enviard...a peticion suya, el expediente a la Suprema - - -

Corte de Justicia, Dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco dias siguien-
tes al de la notificacién de la resolucion correspondiente; de otro modo, éstase - --
tendrd por consentida.”
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Por tltimo, cabe aclarar que dicha inconformidad es un incidente y no un recurso,
seglin lo ha estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.3.2. SI LA AUTORIDAD CUMPLE CON EXCESO O DEFECTO

La autoridad puede realizar actos que entrafien cumplimiento de la ejecutoria de
amparo y que, sin embargo, no cumplan cabalmente con la sentencia, en estos casos, el
quejoso puede reclamar el exceso o defecto en que incurran las autoridades responsables, o
aquéllas que por sus funciones estén igualmente obligadas a acatar el fallo.

La jurisprudencia clarifica qué se debe entender por exceso o defecto en la ejecucion
de las sentencias de amparo en la tesis nimero 739, visible a fojas 1213 y 1214, de la
Segunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, del afio de
1917-1988:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EXCESO
O DEFECTO. La forma correcta de ejecutar un fallo constitucional que prote-
ge, es dictar una nueva sentencia que se ajuste a los términos de la ejecutoria de-
amparo, cifiéndose al tenor exacto de esc fallo. Hay exceso de ejecucién cuando
la autoridad responsable va més allé del alcance de la ejecutoria que concede la-
proteccidn federal y afecta actos juridicos de los que no se ocupd el fallo constity
cional, ni estan vinculados al efecto restitutorio del amparo concedido. Hay defec
to de ejecucién cuando lu autoridad responsable omite el estudio y resolucién de -
alguna de las cuestiones que le ordend resolver la ejecutoria que concedid el ampg
ro, conforme a los términos y fundamentos legales de 1a propia cjecutoria con la -
que estd vinculada, y por tanto cuando hay exceso o defecto, procede laquejay «
no un nuevo amparo.” '

De aqui podemos derivar varias conclusiones:

1) Para que la cumplimentacion de una sentencia sea correcta y no caiga en excesos
o defectos, tiene que ajustarse precisamente a los términos de la cjecutoria de amparo.
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2) El defecto consiste en dejar de hacer algo que manda la ejecutoria de amparo,
esto quiere decir que, se realiza una ejecucion incompleta, pues no comprende todo lo
dispuesto en la sentencia que protege al quejoso.

3) El exceso es un sobrepasar lo que manda la sentencia de amparo. En estas

condiciones, cuando la autoridad responsable introduce un elemento que no lia sido motivo
de controversia entre las partes, invariablemente hay exceso en la ejecucién de la sentencia.

2.3.2.1. QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO

Por lo que hace a los excesos o defectos en que las autoridades responsables

_pudiesen incurrir, la Ley de Amparo tiene previsto un medio de impugnacion.

En efecto, el articulo 95 de la Ley citada, en sus fracciones IV y IX, establece la
procedencia del recurso de queja en contra de las autoridades responsables, por defecto o
exceso en la gjecucion de las sentencias dictadas tanto en el amparo indirecto como en el
directo.

Segiin lo dispone el articulo 96 de la misma Ley, el recurso de qucja en estudio,
puede ser interpuesto por la persona que se sienta perjudicada por el cumplimiento y,
asimismo, por cualquier persona que justifique legalmente que le agravia el cumplimiento
de la sentencia estimatoria.

De la misma manera, los terceros extrafios al juicio de garantfas pueden ser
afectados por e} cumplimiento de la ¢jecutoria de amparo; y, para este caso, también esta
prevista la queja por exceso o defecto en el cumplimiento, la cual sélo procede cuando se
acredita o justifica legalmente un agravio a los intereses juridicos del promovente, y de
manera concurrente, tiene que trartarse forzosamente de un exceso o defecto cn el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo,

Situacién diferente es el caso en que los terceros extrafios han sido afectados por el
cumplimiento de una ejecutoria de amparo, sin que dicha afectacién derive de un defecto o
exceso en la ejecucion del fallo, pues en este supuesto, desde luego que no procede la queja
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por exceso o defecto en el cumplimiento y, por otro lado, tampoco procede el juicio de
garantias,pucs de acuerdo con la fraccion 11 del articulo 73 de la Ley de Amparo:
"El juicio de amparo es improcedente:
11. Contra resolucionces dietadas en los juicios de amparo 0 en cjecucion de
las mismas"

En los mismos términos encontramos la jurisprudencia nimero 736, visible en la
pigina 1208, de la Scgunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial dc la
Federacién, 1917-1988:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. (AMPARO
IMPROCEDENTE). De acuerdo con la fraccién II del articulo 73 de la Ley de Amparo,
contra los actos de ejecucidn de sentencias de amparo es improcedente el juicio de
garantias, aun cuando tales actos afecten a terceras personas, que no fueren partes en la
contienda constitucional.” ‘

As las cosas, lo que se determina es el sobreseimiento, de acuerdo con la fraccion
I del articulo 74 de Ja misma Ley.

- Asimismo, por la importancia de su eontenido, transcribimos una tesis relacionada

- con la anteriormente transcrita:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. De los términos en-
que estd concebido ef articulo 96 de la Ley orgénica del Juicio de Amparo, se infiere
que cualquiera persona a quien agravie la ejecucion de un fallo de amparo, aunque --
fuere extrafia a la controversia constitucional, puede ocurrir a queja contra esa ejecu-
cién, en razén de que tratindose de actos de tal naturaleza, no tendria otro medio de-
defensa; ademds de que la majestad de los fallos de la Justicia Federal, no permite --
que persona alguna, ya sea parte o extraiia al juicio de garantias, resienta petjuicios -
indebidos o ilegltimos, con motivo de la ejecucidn de ios mismos fallos; pero es-----
obvio que tales perjuicios indebidos o ilegitimos sélo pueden provenir cuando ------
dichos fallos  se ejecutan con exceso o defecto, y en manera alguna cuando se =----
ejecutan o cumplen en sus justos términos, ya que, en este (ltimo caso, log ==exemeueen
perjuicios que pudiera ocasio nar la ejecucfon, no deben considerarse ilegitimos."
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Ahora bien, siguiendo con el procedimiento de la queja por exceso o defecto en el
cumplimiento, en términos de los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley, cuando se trate de
amparo indirecto, deberd interponerse por escrito acompaiiando una copia para cada una de
Ins autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada una de las pattes en el
respectivo juicio de garantias, ante el juez de Distrito o autoridad que conozea o haya
conocido del juicio de amparo (articulo 37); y si se trata de amparo directo, ante ¢l Tribunal
Colegiado de Circuito que conocid o debid conocer de la revision.

Por lo que hace al término para interponer dicha queja, la fraccion 111 del antfeulo 97
de la Ley de Amparo dispone que:

"[11. En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo 95, podrd
interponerse dentro de un afio, contado desde el dfa siguiente al que se notifique-
al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, o al enque la --
persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta; salvo --
que se trate de actos que importen peligro de la privacion de la vida, ataques ala
libertad personal, deportaci6n, destierro, o de alguno de los prohibidos por el artf--
culo 22 de la Constitucién, en que la queja podrd interponerse en cualquier tiempo.”

En atenci6n al término para interponer la queja en estudio, la Juez Emma Margarita
Guerrero Osio, en su trabajo intitulado "El término para la interposicion del recurso de
queja previsto por el articulo 97, fraccién 11}, de la Ley de Amparo", estima que dicho
término puede dejar en estado de indefension al agraviado, puesto que, "si se tiene en
cuenta que ese término comienza a computarse a partir del dia siguiente al en que sc le
notifique el auto en que se haya mandado cumplimentar la sentencia, y no a partir del en
que tenga conocimiento de la cjecucion, resulta que en muehas ocasiones el peticionario del
amparo deberd conformarse con un cumplimiento excesivo o defectuoso del fallo protector,
cuando la autoridad responsable cjecuta después de transcurrido el affo en menci6n, pues si
llegara a interponerse el recurso de queja correspondiente, éste serfa extempordneo, ", *60
y por tanto, debe entenderse que, "Es la actuacién de la autoridad responsable en
cumplimiento de la sentencia amparadora, la que puede dar lugar al exceso o defecto en ese
cumplimiento, y no el proveldo ¢n que I autoridad de amparo ordene que se acaie la resolucion.”
*61

60 VARLIOS. Memoria, Tercera Reunidn Naclonal de Jueces de Disirito, Poder Judicial de la Federacion, México, 1992, p. 608
01 Idem., p. 609.
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Es por eso que, en contraposicion a lo que sostiene el artfculo en andlisis y en aras
de otorgar fa proteccidn debida, la Suprema Corte ha declarado en la tesis jurisprudencial
nimero 1549, visible en la foja 2459, de la Segunda Parte del mismo Apéndice citado:

"QUEJA POR DEFECTO O POR EXCESO DE EJECUCION,
TERMINO PARA INTERIPONERLA. El plazo de un aflo que para inter --
poner ante el juez de distrito ef recurso de queja por defecto o exceso de eje -
cucidn, concede el artfculo 97, fraceién I, de la Ley de Amparo, empiezaa -
correr cuando se cometieron los actos que entraiian, en la estimacién del que -
joso, excesc o defecto de ¢jecucion del fallo constitucional."

Por wltimo, es pertinente mencionar la queja de queja, tambfen ilamada "requeja”,
prevista por la fraccién V del asticulo 95 de la Ley de Amparo:

"V, Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribu-
nal que conozea o haya conocido del juicio conforme al artfculo 37, o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccién IX del -
astfculo 107 de la Constitucidn Federal, respecto de las quejas interpuestas ante
ellas conforme al articulo 98."

En sintesis, podemos. decir que se trata de una queja contra las resoluciones
pronunciadas en una queja diversa.

La “requeja" se debe interponer por escrito ante el Tribunal que conacid o debid
conocer del recurso de revision, con copias para cada una de las autoridades contra quienes
se promueva, asf como para cada una de las paites, segiin lo dispone ¢l articulo 99 defa Ley
y, el término para su interposicién, con fundamento en la fraccion IT del artfculo 97, es de
cinco dfas a partir de que surta sus efectos la notificacién de la resolucién recurrida,
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2.3.3. SI LA AUTORIDAD REPITE EL. ACTO RECLAMADO

Seguin vimos, al estudiar los efectos de las cjecutorias que conceden el amparo, la
autoridad responsable puede incurrir en el grave vicio de la repeticion del acto reclamado si
vuelve a cmitirlo, en el caso de violaciones materiales tales como: incompetencia de Ia
autoridad, por no tener facultades legales para emitir un acto; inaplicabilidad de los
preceptos en que se apoyd el acto reclamado, por no encuadrar en el caso concreto del
quejoso; tratdndose de disposiciones legales o reglamentarias inconstitucionales; y, de actos
inconstitucionales per se.

"La repeticidn del acto reclamado por parte de la autoridad responsable es factible,
l6gicamente, s6lo cuando ¢sta ya haya dado cumsplimiento a la sentencia de amparo dictada
en contra de su primer acto, y siempre y cuando el reclamado sea un acto positivo, pues de
lo contrario, si no ha habido cumplimentacién, lo que se da es un desacato a dicha
sentencin, 110 una 'repeticién’ del acto; y la conducta de omisién, en que se traduce un ucto
negativo, por su misma naturaleza no puede reiterarse, ya que si se acata la sentencia
amparadora de la abstencién desaparece de manera absoluta, y si subsiste es una sols, que
constituye la prolongacion de la reclamada en el juicio constitucional en que tal sentencia se
pronuncid”, *62

En efecto, sélo cuando ya ha habido cumplimentacién de las autoridades
responsables, se puede hablar entonces de la repeticion del acto reclamado, previsto por el
articulo 108 de la Ley de Amparo;

"ARTICULO 108, La repeticién del acto reclamado podré ser
denunciada por parte interesada ante la autoridad que conocié del am--
paro, la cual dara vista con la denuncia, por el ténnino de cinco dfas, a-
las autoridades responsables, asf como a los terceros, si los hubiere, pa
ra que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucién se pro--
nunciard dentro de un término de quince dias, 8i la misma fuere enel -
sentido de que existe repeticién del acto reclamado, 1a autoridad remiti-

062 SERRATO ROBLES, Arturo, et al. Op. cit, p. 165.
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rd de inmediatoel expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro --
mado, s6lo lo hard a peticion de 1a parte que no estuvicre conforme, la -
cual lo manifestard dentro det término de cinco dias a partir del siguiente
al de la notificacton correspondiente, Transcurrido dicho término sin la --
presentacion de la peticion, se tendrd por consentida la resojucion. La Su
prema Corte resolverd allegindose los elementos que estime convenien-
tes.

Cuando se trata de Ja repeticion del acto reclamado... Ia Supre--
ma Corte de Justicia determinard, si pracediere, que 1 autoridad respon-
sable quede inmediatamente separada de su encargo y la consignard al -
Ministerio Piblico para ¢l ¢jercicio de la accién penal correspondiente.”

Ahora bien, cuando la autoridad responsable que deba ser separada de su encargo,
gozare de fuero constitucional se procederd al desafucro en los casos en que proceds, con la
declaracion de la Suprema Corte de Justicia de si es el caso de aplicar la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional y con las constancias de autos que estime necesarias; segln lo
prevé el articulo 109 de Ia Ley de Amparo.

Por lo que hace a los efectos del articulo 107, fraccién XVI, esto es: “Si concedido
¢l amparo la autoridad responsable insistiere cn la repeticién del acto reclamado, o tratare
de eludir In sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda”, se ha planteado una controversia,
pues, por un lado se estima que la Suprema Corte debe dar vista a fa Procuradurfa para que
consigne ante el juez de Distrito la accidn penal correspondiente; mas sin embargo, un
diverso criterio sostiene que es la Corte la que pucde llevar a caba la consignacion, Los que
estin en contra de esta Gltima postura, argumentan que el monopolio de la accién penal lo
tiene el Ministerio Pitblico; no obstante, en el caso, se trata de una facultad excepcional que
deriva de la propia Constitucién.

Por tltimo, cabe mencionar que el artfculo 110 de la Ley de Amparo establece que

"Laos jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones por incumplimiento de

ejecutoria, o por repeticién del acto reclamado, se limitardn a sancionar tales hechos, y si

apareciere otro delito diverso se procederd como Jo previene Ja parte final del artfculo 208.",

esto es, "en los términos que el Codigo Penal aplicable en materia federal sefinla para ¢l
delito de abuso de autoridad."
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2.3.4. NUEVO JUICIO DE AMPARO

La pauta para poder determinar si estamos en presencia de interponer un nuevo
juicio de amparo o hacer valer alguno de los procedimientos de ejecucion que cstablece la
propia Ley de Amparo, es precisamiente la litis del juicio constitucional.

En la préctica judicial se ha acuilado el concepto de "acto nuevo" y, cuando se
considera que hay tal, procede un nuevo juicio de amparo.

Sin embargo, la razén de procedencia de este nuevo juicio de amparo no es la
acuiiacion de esa frase, puesto que todos los actos que se dicten con posterioridad a la
sentencia de amparo, serdn nuevos actos, ¢s decir, diversos al que constituyd el acto
reclamado.

Lo que nos importa es determinar si para ese nuevo acto procede o no el juicio de
amparo, y para Hegar a esa conclusion, es necesario advertir que, si se trata de violaciones
que hayan sido motivo de la litis constitucional primera, no se pueden reclamar mediante ln
interposicién de un nuevo juicio de amparo, pues lo que ya fue materia de la litis no se
puede volver a estudiar en un diverso juicio de garantfas, mas sf se puede interponer el
recurso de queja por exceso o defecto en el eumplimiento, del cual ya hemos hablado.

En este tema es importante destacar la diferencia que existe entre la posibilidad de
interponer queja por defecto o exceso en la cumplimentacién de la ejecutoria de amparo y,
por otro lado, la interposicidn de un nuevo juicio de garantfas.

En relacion al punto que nos ocupa, existe una ilustrativa jurisprudencia de la
Suprema Corte, que en materia de amparo directo, nos aclara en la tesis niimero 742, visible
en la foja 1219 de la Segunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1988; lo siguiente: ‘

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. USO DE
FACULTAD JURISDICCIONAL. No existe exceso en la ejecucion de -
una sentencia de amparo, porque el tribunal responsable, al dictar la nueva sen-
tencia resuelva sobre puntos y cuestiones propias de su jurisdiccién, que no «---
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fueron materia de controversia constitucional, ni, por tanto, forzosa consecuen-
cia del cumplimiento de la sentencia de amparo, pues si no hay mandato que --

cumplir, no puede existir exceso de cumplimiento, y en tales casos, los actos --

del tribunal serdn motivo de un nuevo juicio de amparo, pero no del recurso de-
queja por exceso o defecto de ejecucion.”

Es asi como, en la nueva resolucion que debe dictar la autoridad responsable para
cumplir la sentencia de amparo, s¢ puede dar el caso de que "a consecuencia del puntual
cumplimiento del fallo protector, la autoridad responsable examina y decide en su nueva
resolucion, un punto particular que no habia tratado en la anterior que fue wateria del
amparo; por ejemplo: decide sobre una excepeidn que no habfa estudiado, puesto que habfa
resuelto que la aceidn era improcedente o no habia sido probada; entonces la violacion de
garantfas que puede implicar el tratamiento de ese otro punto, debe ser reclamada, previa la
satisfaccion de los requisitos pertinentes en una nueva demanda de amparo, puesto que el
fallo protector no fa comprendio ni pudo conprenderla.” *63

2.4. SI LA AUTORIDAD NO CUMPLE

La omisién y el retardo son las dos hipétesis distintas de desacato o desobediencia
de la sentencia que concede el amparo al agraviado.

En cuanto a la omisién, regulada por los articulos 105 y 106 de la Ley de Amparo;
las autoridades ignoran de modo abisoluto la ejecutoria de amparo, es decir, que no tienden
a restablecer al agraviado en cl pleno goce de la garantfa individual violada, como lo exige
el articulo 80 de la Ley de la materia,

Por lo que hace al retardo, previsto por e} artfculo 107 de la Ley citada, se manifiesta
en evasivas y procedimientos ilegales de las autoridades condenadas; en el primer supuesto,
éstas aducen pretextos injustificables para no acatar la cjecutoria de amparo; y, en el
segundo, realizan trimites ilegales; ambas hipotesis conducen a un aplazamiento indefinido
del acatamiento a la sentencia protectora de garantins.

63 BAZDRESCHL Luls. Op. it p. M7.
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2.4.1, INCIDENTE DE INEJECUCION

Ignacio Burgoa ha definido al incidente de incwmplimiento como: "un
procedimiento que tiende a establecer su no acatamiento por las autoridades responsables o
por las que, en razén de sus funciones, deban observarias...En dicho incidente, comprobado
¢l incumplimiento, se procede por el juzgador de amparo a la ejecucion forzosa del fallo
constitucional...Este sélo debe entablarse en ¢l caso genérico de que las awtoridades
responsables no observen absolutamente a sentencia constitucional ejecutoria que haya
otorgado ol quejoso Ia proteccion federal” *64

Entonces, para que proceda el incidente de incumplimiento de fa cjecutoria de
amparo, se debe estar en el supuesto de que las autoridades obligadas a cumplimentar la
sentencin se han cruzado liferalmente de brazos y, por tanto, antes de obligar a las
autoridades a una ejecucion forzosa, se debe constatar que efectivamente existe desacato
por parte de las autoridades obligadas a sujetarse al fallo constitucional.

La substanciacién del incidente en estudio esté contenido en varios preceptos de Ia
Ley de Amparo, de cuyo andlisis procedemos en seguida.

El articulo 105 de la Ley de Amparo dispone que:

"ARTICULO 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién a las autoridades responsables In ejecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza del acto lo pennita o no se encontrase en vias de cjecu-
cién en la hipétesis contraria, e} juez de Distrito, Ia autoridad que haya conocj
do del juicio o Tribunal Colegiado de Circuito, se se trata de revisién contra --
resolucién pronunciada en materin de amparo directo requerirdn, de oficio 0 a
instancia de cualquicra de las partes, al superior inmediato de la autoridad res-
ponsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la au-
toridad responsable no tuviere superior, ¢l requerimiento se hard directamente
a ella, Cuando el superior inmediato de Ja autoridad responsable no atendiere -
el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerdrquico, también se requerird -
aeste dltimo.

64 BURGOA, Ignacio. £ Juicio de Amparo,.pp. 558:559 57
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos -
it que se refiere el pdrrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya --
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitird el -
expediente original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo
107, finceidn XVI, de la Constitucién Federal, dejando copia certificada de la -
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y -
debido cumplimicnto, conforme al articulo 111 de estaley..."

Asf vemos que, cuando la naturaleza dcl acto lo permita, la sentencia debe quedar
cumplida dentro de las veinticuatro horas siguientes de la notificacién a la autoridad
responsable o bien, estar en vias de ejecucién; en caso contrario, de oficio o a peticion de
cualquiera de las partes, ¢l juzgador de amparo debe requerir al superior jerdrquico de la
responsable; y, como ya quedd manifestado, no sélo la autoridad con el cardcter de
responsable en cl juicio de amparo estd obligada a cumplir la ejecutoria, sino cualquiera
ofra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir cn la ejecucién del fallo,
pudiendo, por tanto, ser requerido el superior de esa autoridad, para el debido cumplimiento
de laejecutoria.

Por lo que hace al cumplimicnto de las ejecutorias de amparo frente a autoridades no
responsables, nos remitimos a o dicho con antelacién. *65

No obstante, es necesario agregar que existen otras autoridades que sin haber sido
partes en ¢l juicio de garantias, pueden incurrir en responsabilidad por no cumplir las
ejecutorias de amparo, éstas son los superiores jerdrquicos de las autoridades a quienes se
les haya requerido dicho cumplimiento.

Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido en la tesis nimiero 743, visible a fojas
1223 y 1224, de la Segunda Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn, 1917-1988, lo siguiente:

"EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO,
VIGILANCIA POR LA RESPONSABLE. Las autoridades, al cje-
cutar una sentencia de amparo, no deben limitarse a pronunciar nueva re--

65 Vid. Infra. Capitwlo 111 3.2.1.1. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD O "FORMULA OTERO".
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solucion que se ajuste a los términos del fallo constitucional, sino que deben
vigilar que esa nueva sentencia se cumpla por sus inferiores.”

Para ampliar este punto, de vital importancia, transcribinios dos tesis mds,
relacionadas con la precedente:

"AMPARO. La sentencia que concede el amparo, debe ser cumpli-
da por la autoridad sefialada como responsable, cualquicra que sea la persona
que la represente, y aun siendo distinta de aquella que desempeiiaba el cargo,
cuando se realizd el acto violatorio."

"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS. Siendo-
de interés publico el cumplimiento de las sentencias de amparo, no sélo la autg
ridad que ya ha juzgado con el cardcter de responsable en el juicio de garan -
tias, estd obligada a cumplirlas, sino cualquiera otra autoridad que, por sus fun-
ciones, tenga que intervenir en la ejecucién del fallo, pudiendo ademds ser re--
querido el superior de esa autoridad para el debido cumplimiento de la ejecuto-
ria."

Cuando a pesar de estos requerimientos, la autoridad no cumple la ejecutoria, el juez
de Distrito remitird el expediente original a la Suprema Corte, para los efectos de la
fraccién XVI de! artfeulo 107 constitucional.

Los efectos antes mencionados, de los que ya hemos hecho mencidn, tienen su razén
de ser en el hecho de que la observancia de las cjecutorias es de orden publico, y por ende,
la respetabilidad de estas sentencias no admite que se retarde su cumplimiento con evasivas
o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que, por sus
funciones, intervenga en la ejecucién, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107 de la
Ley de Amparo,

Mas sin embargo, mientras el expediente estd en la Corte, el juzgador de amparo,
habiéndose quedado con copia certificada del expediente original y de las constancias que
fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento; en términos del articulo
111 de la Ley de Amparo, sigue dictando las o6rdenes necesarias para lograr la
cumplimentacién de la ¢jecutoria, y si a pesar de esas drdenes no es acatado el acto de--s---
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imperio, debe comisionar a wn secretario o actuario de su adscripcién para que dé
cumplimicnto a la ejecutoria respectiva, siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita.
IZsto, desde luego que, no impide que el propio jucz de Distrito se constituya en el Jugar en
que deba darse ¢l cumplimiento de la ¢jecutoria, para ejeentarla por si misino, sin necesidad
de antorizacion de la Suprema Corte, sino simplemente dando aviso del objeto de su salida.

De todo este procedimiento quedan excluidos:

1) Aquellos casos en que solo las autoridades responzaples puedan dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo;

2) Cuando la ¢jecucidn consista en dictar nueva resolucion en el expedicnte o asunto
que haya motivado el acto reclamado, nediante ¢l procedimiento que establezea la ley.

Pero cuando por virtud de la ejecutoria se trate de restituir al quejoso en su libertad
personal, y la autoridad responsable no acate el acto de imperio u omita dictar Ja resolucion
correspondiente en un témino prudente, no mfs de tres dfas; el juzgador de amparo
mandaré ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la responsable dicte posteriormente la
resolucién correspondiente; desde luego que, para que se cumpla esto, los encargados de las
prisiones estin obligados a acatar las Grdenes que le gire el drgano de control
constitucional, conforme lo establece el tltimo parrafo del articulo 111 de la Ley de
Amparo.

Solo después de agotar todos estos medios, es que, ¢l juzgador de amparo tienc la
facultad legal de auxiliarse de la fuerza piblica para hacer cumplir la ejecutoria.
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2.4.2, INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS

El cumplimiento substituto, mediante el pago de dafios y perjuicios que haya sufrido
el agraviado, es una modalidad en el cumplimicnto de las ejecutorias de amparo y estd
previsto por el dltimo pérrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"El quejoso podrd solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de dafios y perjuicios que haya sufrido, E juez de Dis
trito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo con-
ducente. En caso de que proceda, determinard la forma y cuantfa de la
restitucion."

Esta opcién facultativa del quejoso, tema medular de esta tesis, serd estudiada en los
siguientes capitulos, en los que abarcaremos de forma integral el estudio de dicho incidente.



CAPITULO I

DEL INCIDENTE EN GENERAL Y
CONCEPTOS DE DANOS Y
PERJUICIOS



INCIDENTE, DANO Y PERSVICIO

En el capitulo anterior, mencionamos ya al incidente de daflos y perjuicios como
una modalidad para el cumplimiento de la sentencia por parte de las awtoridades
responsables, al que Hamamos también "cumplimicnto substituto". *66

Abhora bien, antes de analizar dicho incidente, legal y jurisprudencialmente
hablando, desglosaremos los elementos que lo integran; asf entonces, procederemos a dar el
concepto de incidente, el de daflo, y finalmente, el de perjuicio.

3.1, CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL INCIDENTE

El vocablo "“incidente" deriva del latin "incides, incidere", derivado de "cadere",
cacr o incurrir en algo; y significa acontecer, interrumpir, sobrevenir, suspender o
producirse: "Que sobreviene en el curso de un asunto o negocio; pequefio suceso que
interrumpe mas o menos ¢l curso de otro...Cuestion relacionada con el principal asunto del
juicio, sin suspender o suspendiendo ¢l curso de aquél: en este dltimo caso se llama de
previo y especial pronunciamiento." *67. Por tanto, con incidente se denota algo que
sobreviene en el discurso de un negocio,

Los incidentes, como institucién de derecho, surgieron en virtud de la neeesidad de
resolver cuestiones accesorias dentro del procedimiento principal, pero que le son ajenas.
Son precisamente las exigencias procesales que urgfan una inmediata solucidn, las que han
ido moldeando esta institucion juridica en las diversas ramas del Derecho.

Desde el punto de vista procesal, podemos definir a los incidentes como aquellos
"procedimientos que tienden a resolver controversias de cardcter adjetivo relacionadas
inmediata y directamente con el asunto principal.”" *68

También podemos relacionar a los incidentes, con casos que aparecen de manera
fortuita o imprevista, veamos que "Algunas veces las partes o los érganos jurisdiccionales
se apartan de las normas procesales aplicables al juicio que se ventila; surge entonces la
posibilidad de que se planteen cuestiones adjetivas cuya resolucion servir para llevar el----

66 Vid. Infra. Capitulo 1V: 4.4.2. INCIDENTE DE DAROS Y PERIUICIOS

61 Vid. Diccionario Duran de la Lengua Espailola, ta. ed., Editoria) Masii:, S, A, , México, 1972 y COROMINAS, Joan,
Diccionario Etimolégico de la Lengua Casiellany, 3a. ed,, Editorial Gredos, Madrid, 1990,

68 Di io Jurldico Mexi p. 1665.
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proceso a su fin normal,mediante incidentes en sentido propio. Otros problemas
relacionados con un proceso surgen durante su preparacion o desarrollo y se recurre al
trimite incidental,

Por ofra parte, como el proceso no termina can la sentencia sino que ki actividad
jurisdiccional se extiende hasta satisfacer juridicamente 2 la parte que obtuvo sentencia
favorable, os incidentes son posibles aun en ejecucion de sentencia con la idea de hacer
posible la aplicacion correcta de las normas procesales." *69

Del estudio que realiza José Becerra Bautista acerca de los incidentes concluye lo
siguiente:

"De las referencias a la legislacion mexicana debe concluirse que el tratamiento
especifico incidental es muy amplio y no se reduce a problemas anormales, segin la
expresion de Guasp, sino que abarca los medios preparatorios y cuestiones prejudiciales a
las que Alcald Zamora niega el caricter de incidentales y sc extiende a problemas
posteriores a la sentencia definitiva y a otros aspectos vinculados con la tramitacion de toda
clase de juicios." *70

En efccto, los incidentes pueden presentarse antes, durante y después de
concluido ¢l juicio como una cuestién accesoria a la principal; son de cardeter ndjetivo
y condyuvan a la preparacién y desarrollo del juicio, asf como a la cumplimentacitn
de la sentencin, mediante los llamados: incidentes en ejecucién de sentencia.

Ademds, como afirma Efrain Polo Bernal, "la actividad de! juzgador no termina con
1a deterininacién que dicte, sino que se extiende hasta satisfacer juridicamente a la parte que
obtuvo resultado favorable, las incidencias son posibles aun después de dictada la sentencia
definitiva, es decir, en ejecucion de la misma." *7!

El mencionado autor, expone que la naturaleza de los incidentes de amparo se
caracteriza por la accesoriedad, pues guardan relacion directa e inmediata con ¢! fondo del
asunto (las cuestiones ajenas son repelidas de oficio); por ser de conocimiento sumario,----

69 Dicclonario Juridico Mexicane.,..p. 1666,
70 lden., p, 1667

71 POLO BERNAL, Efrain, Jucidentes en ¢l Juicto de Amparo, 1° ¢d., Editorial Limusa, México, 1993, p. 14.
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porque no contienen formalidades y, por lo mismo, son breves y rapidos; por la
provisoriedad, porque generalmente, las resoluciones interiocutorias  pueden  ser
modifieadas o revocadas; y por su preventividad, va que, tienden a lograr

que la justicia quede cumplida y ilegue a un tiempo razonable, *72

Esta extension de la substanciacion de los incidentes, aun después de haberse
dictado sentencia, ¢s a la que nos vamos a encauzar en relacidn con ¢l cumplimiento
substituto de la sentencia ejecutoriada de amparo.

Aora bien, los incidentes pueden ser:

1) Incidentes de previo y cspecial pronunciamiento, que obligan a suspender ¢l
juicio en lo principal o sustancial y, su trdmite y resolucion no afecta al fondo del negocio.
Este tipo de incidentes paralizan el juicio mientras se resuclve una cuestion accesoria al
mismo. En opinién de Couture estas resoluciones interiocutorias, "proferidas en medio del
debate, van depurando el juicio de todas las cuestiones accesorias, desembarazindose de
obstdculos que impedirdn una sentencia sobre e} fondo." *73.

A los incidentes de previo y especial pronunciamiento que impiden el curso del
juicio, se les conoce tanbién como incidentes que forman "articulo”, vocablo que proviene
de una herencia de la Jegislacion espafola al derecho positivo mexicano,

Es importante determinar qué se debe entender por articulo de especiai
pronunciamiento o de previo y especial pronunciamiento. Lo mds adecuado es darle una
interpretacion juridica, no gramatical, pues ésta nos llevarfa a muchas confusiones, ya que
el ténnino "previo" no se refiere (inicamente a una cuestion de tiempo, sino al sencillo
problema de que hay cosas que hay que solucionar antes que otras.

Actualmente subsisten con esta caracteristica muy pocos, como el trimite de la
excepeion de la incompetencia, prevista en el en su articulo 334, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual estipula que: "Sélo la incompetencia se substanciard en
articulo de previo y especiai pronunciamiento",

72 POLO BERNAL, Eftain, Incidentes en el Juicio de dmparo, 1%, ¢d., Editorlal Limusa, MéxIco, 1993, p. 14,
73 COUTURE, Eduardo J. Fundomentos del Derecho Procesal Civil, 1°. ed., Editoria) Edilora Nacional, S.A., México, 1984, p. 301.
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2) Incidentes que no paralizan el juicio en lo principal, en los que se lleva a
cabo el trdmite, pero se resuelve hasta que se dicte ln sentencia definitiva, la cual ademds de
resolver ¢l fondo del asunto, habrd de estudiar las cuestiones incidentales; y si se trata de
incidentes en ejecucion de sentencia, la resolucidn deberd darse al final del trdmite de dicho
incidente.

3.1.1. TRAMITACION:

Los incidentes que se tramitan en nuestra legislacién son muy variados, sin
embargo, hay una limitante para frenar los actuaciones de litigantes de mala fe que sélo
pretendan retardar el juicio innecesariamente, el articulo 57 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, dispone que:

"ARTICULO 57. Los tribunales no admitiran nunca incidentes, recursos
o promociones notoriamente nialiciosos o improcedentes. Los desechardn de
plano, sin necesidad de mandarlos hacer saber a las otras partes, ni dar tras-
lado, ni formar articulo.”

En cuanto a la tramitacion de los incidentes, que se inicia con una demanda que se
llama "Demanda Incidental", el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los regula en su
Titulo Segundo, dentro de un Capitulo Unico, que corre del articulo 358 al 364. A éste
capitulo deben sujetarse todos los incidentes que no tengan una tramitacion especlfica.

El articulo 359 prevé que aquellos incidentes que constituyan un obstdculo para ¢l
curso del procedimiento deben tramitarse en el cuaderno principal, mientras el fondo de
éste queda en suspenso; en cambio, los incidentes que no pongan obstdculos se deberdn
tramitar en cuerda separada.

El segundo pdrrafo del mencionado articulo nos aclara qué se debe entender por
“obstaculo”: "Ponen obsticulo a la continuacion del procedimiento, los incidentes que
ticnen por objeto resolver una cuestion que debe quedar establecida para poder continuar la
secuela en lo principal, y aquellos respecto de los cuales lo dispone asf la ley."
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En virtud de que el incidente es una cuestion accesoria a la principal, los términos
del tramite se acortin considerablemente: una vez que se promueve el incidente, el juez
manda correr traslado a las otras partes por ¢l término de tres dias; si transcurrido éste
término, las partes no han contestado ni ofrecido prueba alguna, se citard dentro de los tres
dias siguientes, a la audiencia de alegatos, la cual se celebrard aun en ausencia de las partes
y, dentro de los cinco dias siguientes se dictara resolucién. En el caso de que se ofrezcan
pruebas o el tribunal estime que son necesariss, se abrird una dilacién probatoria de diez
dins, (articulo 360 del mismo ordenamiento)

Por lo que hace a las prucbas en los incidentes, el articulo 361 del citado Cédigo,
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 361. Todas las disposiciones sobre prucba en el juicio, -
son aplicables a los incidentes, en lo que no se opongan a lo preceptuado
en este titulo, con la sola modificacion de que las pruebas pericial y tes--
timonial se ofrecerdn dentro de los primeros tres dias del término proba-
torio."

La declaracién sobre costas se hace en la resolucion definitiva del incidente, y los
autos que resuelvan un incidente en segunda instancia, no admiten recurso alguno.
(articulos 362 y 363 del mismo ordenamiento).

Por tltimo, el articulo 364 del multicitado Cédigo, establece que los efectos de las
resotuciones incidentales se limitan exclusivamente al juicio en el que hayan sido dictadas,
"a no ser que la resolucion se refiera a varios juicios, caso en el cual surtird efectos en todos
ellos."

3.2, BREVE REFERENCIA A LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE
AMPARO

A pesar de la gran variedad de incidentes previstos en la Ley de Amparo, y no
obstante a que tienen una importancia fundamental en las cuestiones. adjetivas que
sobrevienen dentro del juicio de garantias, se encuentran dispersamente regulados.
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Sobre el valor v trascendencia de los incidentes en el amparo, se expresa Efrain Polo
Bernal en los siguicntes términos: "considerados los incidentes en su cardcter formal como
pequefios procedimientos accesorios al juicio en lo principal, pues solo se justifican y viven
con el riesgo que corre el derecho que en éste se debate, parecerfa que por la brevedad de su
aspecto carecen de eficacia. Todo lo contrario, es tal su fuerza que llegan a imprimir al
amparo rasgos de su propia fisonomia, interrumpiendo, alterando o suspendiendo su curso
ordinario; o bien, lo mds significativo, a conducir bajo su imperio incontestable diversas
situaciones procesales que se dan sobre todo, para que se desarrollen dentro de los cauces
trazados por la ley que es el camino por el que se da cabal cumplimicnto a Ia accién
protectora del amparo." *74

Como vemos, scria deseable que la propia Ley de Amparo le diese mayor relevancia
a los ineidentes, estableciendo para ello, un capitulo mds amplio que contemple y regule a
los mismos adecuadamente,

En palabras de Ignacio Burgoa, incidente "es toda cuestidn contenciosa que surge
dentro de un juicio y que tiene con éste estrecha relacién." ¥75

Por su lado, Alfonso Noriega estima que los incidentes afectan ¢l modo de ser del
proceso porque "lo que incide sobre la instruccion es una duda, o un disentimiento, en tomo
a la solucién o al desenvolvimiento del proceso...la palabra incidente, aplicada a los juicios,
procede del verbo cadere-caer- y de la proposicién in, porque los incidentes caen en el
juicio, sobrevienen con motivo de éste, pero no siempre lo interrumpen; de modo que en su
lato sentido, es incidente, todo lo que acontece o sobreviene durante el curso.de cualquier
negocio principal, con carcter accesorio o inesperado, interrumpiendo o no, la marcha de
aquél." *76.

El referido autor, divide a los incidentes en dos: comunes o nominados como
aquellos que se tramitan por cuerda separada por no afectar la validez de las actuaciones, ni
la resoluctén del asunto principal; e incidentes de previo y especial pronunciamiento, los
cuales requieren una resolucion especial y previa, suspendiendo ¢l procedimiento, por
referirse al fondo del asunto. *77

74 POLO BERNAL, Eftaln, Op. cit., pp. 7-8.

75 BURGOA, Ignacio. Dicclonarlo de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo...p, 233,

76 NORIEGA, Alfonso. Op. cit. pp. 775-776.

77 NORIEGA. Alfonso. Op. cit, p. 777 ,

68



INCIDENTE, BARO Y PERIUICIO.

Ahora bien, la fundamentacion de los incidentes en el amparo la encontramos en el
articulo 35, tiico del capitulo especial V, intitulado: "De los Incidentes en el Amparo®, de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion:

"ARTICULO 35. En los juicios de amparo no se substanciardn mds
artfculos de espeeial pronunciamiento que los expresamente establecidos por
esta ley...

...L.os demds incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de pre
vio y especial pronunciamiento se decidirdn de plano y sin forma de substancia
cion. Fuera de estos casos, se fallardn juntamente con el amparo en la senten--
cia definitiva, salvo lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspension.”

Esta disposicion contempla en forma genérica la regulacién de los incidentes en el
juicio de amparo, clasificados en tres grupos especificos que desarrollaremos a
continuacion:

Del primer pérrafo se deriva que solo constituyen articulo de previo y especial
pronunciamiento los que expresamente establezca la Ley de Amparo como tales (Ejemplo:
Incidente de Competencia ¢ Incidente de Acumulacién de Autos)

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, se substancian con la
intervencion de quienes tienen injerencia legal; los escritos de cada parte, la celebracién de
una audiencia de pruebas, alegatos, y una resolucién especialniente referida al incidente, sin
reservarse para ser resuclto en la definitiva. ‘

Del tltimo plrrafo del articulo en estudio, podemos ver que, los incidentes que por
su propia naturaleza sean de previo y especial pronunciamiento, se decidirin de plano y sin
forma de substanciacién.

El tercer grupo de incidentes, a que se refiere el articulo en mencién, son todos

aquellos que no sean de previo y especial pronunciamiento, ni tengan tal naturaleza, En
estos no se abre cuerda separadn, pues se le da trdmite en el mismo expediente, ni se -
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produce una interiocutoria destacada, sino que la resolucion interiocutoria queda inmersa en
la sentencia de amparo.

Es pertinente sefialar que aunque ef incidente de suspension no sea de previo y
especial pronunciamicnto, se tramita por cuerda separada y tiene uma regulacion muy
particular,

“Ahora bien, las cuestiones que por su naturaleza no sean de previo y especial
pronunciamiento y, por ende, que no deban decidirse de plano. ;qué tramtitacion adoptan
antes de ser falladas juntamente con el amparo? A este respecto cabe acudir al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, que establece un procedimiento especial para los
incidentes en general en el articulo 360." *78

Como hemos dicho, ¢l momento oportuno para decidir sobre estos incidentes es
precisamente al fallar el asunto en definitiva, entonces, la sentencia por medio de la cual se
eatra al estudio y decision de la cuestién principal ventilada en el juicio, debe estudiar y
decidir también respecto de algunas otras cuestiones de cardeter procesal que hayan surgido
durante la tramitacién de! juicio.

Es pertinente seitalar, que el artfculo 35 de la Ley de Amparo no es limitativo, pues
lo tinico que prohibe es que se les de trdmite como articulos de previo y especial
pronunciamiento a aquellos incidentes no previstos como tales en la Ley de Amparo, mas
no impone una limitacién en relacion a la procedencia de los mismos, a mas que, es
imprevisible la cantidad de incidentes que pueden plantearse en el procedimiento.

De esta manera, el precepto en estudio plantea tres hipdtesis de tramitacién, mas no
de procedencia, Por un lado, lo previsto expresamente en la Ley, se resuelve conforme a la
misma; lo que no esté previsto, pero que sea de previo y especial pronunciamiento, se
resuelve de plano; y si no es de previo y especial pronunciamiento, debe resolverse junto
con la sentencia; por ende, no se establecen limitaciones, sino Ia forma en que en.cada caso
se da curso al procedimiento, en pocas palabras, s trata de un problema de trimite, no de
procedencia,

78 BURGOA, ignucio. £ Julcio de Ampara...p. 439.
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Algunos de las incidentes previstos por nuestra Ley de Amparo son: la nulidad de
natificaciones; la competencia jurisdiccional; la personalidad y capacidad de las partes; la
acumulacidn de juicios de garantfas; la suspensidn del acto reclamado; el incumplimiento
de las sentencias de amparo; el incidente de dafios y perjuicios, etcdtera. No entramos al
estudio e cada uno de ellos, toda vez que, lo que nos interesa en el presente trabajo es
concretamente ¢l incidente de dafios y perjuicios como forma substituta de cumplir la

sentencia,

De esta manera, en el juicio de amparo, se ventilan diversos incidentes que, en
virtud de que tienen naturaleza accesorin, deben guardar refacion directa e inmediata con el
fondo del asunto, pudiendo incidir antes de la instruccion, durante la substanciacion del
juicio y después de haberse dictado sentencia.

3.3, CONCEPTO DE DANO Y PERJUICIO

La voz "dafio" deriva del latin damnum, sus derivados son: Dailino, 1490; dailoso,
1241; dafar, 1220-50; daiiado, 1570. Condenar, 1220-50, tomado del latin condemnare,
derivado de damnare, y éste de damnum; condena, 1832; condenable; condenacién, 1495;
condenado; condenatorio, Damnacion; damnificar, Indemne, s. XVIIL, del latin indemnis:
que no ha sufrido dafio; indemnizar s. XVII, del francés indemniser, 1598; indemmnizacion,
s. XVHIL *79

El daiio implica detrimento, menoscabo, destruccion, ofensa, deterioro, o dolor que
se provocan en la persona, en sus bienes matertales o en sus valores morales y sociales.

En cuanto a los orfgenes histéricos del concepto juridico de dafio, podemos decir
que: "Un principio general de derecho, de secular origen, establece que todo aquel que
cause un dafio a otro, tiene obligacién de repararlo. En Ia antigua Roma, en el afio de 287 a.
C., en los comicios de la plebe y a propuesta del tribuno Aquilio se dictd una ley que tenia
por objeto regular la reparacion del dhﬂo causado a otro. Su objeto era limitado: se referfa a
fos hechos de matar o herir 8 un esclavo o animal, o destruir o deteriorar una cosa. S¢ l¢ ----

79 COROMINAS, Juan , Op. cit. 71
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conoce como Lex Aquila y consta de tres capitulos. Este cuerpo legal consagra el principio
de que matar injustamente es matar sin derecho; por tanto, quien mata para escapar a un
peligro que de otra forma no pudiese eludir, estd exento de responsabilidad. Este concepto
es el germen de la legitima defensa. La ley establece asimisimo la eximiente de caso asimila
al dolo. E! dafio por deterioro, robo, incendio, etc., lo considera sélo en relacidn con los
esclavos, animales que pasen en rebafios y objetos materiales, y determina su
indemnizacidon. Desde su antecedente remoto en el derecho romano, a través del Cédigo
Napoledn, la obligacién de indenwnizar ¢l daflo fue acogida por lns legislaciones de los
paises del drea luting, y también por México." *80

La palabra "perjuicio" proviene de muchas derivaciones, como a continuacion
veremos; JUEZ, descendiente semiculto del latin, JUDEX-ICIS, el acusativo JUDICEM
pasé primero a jidez, 1129; jicz 1146, y posteriormente juez. Las derivadas son: juzgar, a
finales del siglo XIV; antes judgar, 1155, del latin JUDICARE id.: juzgado, 1495. Juicio
hacia 1140, tomado del latin JUDICIUM id.; juicioso, hacia 1690; enjuiciar, 1732;
enjuiciamiento, Judicial, hacia 1440. Judiciario, Judicatura, Adjudicar, hacia 1570, del latin
adjudicare id.: adjudicacién. Prejuicio, 1884 (visto ya alguna vez en ¢l siglo XV) de! latin
pragjudicium, juicio previo, decision prematura, perjuicio que causa ésta al interesado; de
esta acepcion sale perjuicio en el segundo cuarto del siglo XV; perjudicial, perjudicar 1438,
*81

Los perjuicios implican toda ganancia licita que deja de obtenerse, es un demérito
o gasto ocasionado por un acto u omision de otro, y que éste debe de indemnizar, ademds
del dafio material causado en forma directa, *82

De lo anterior, se puede decir que el concepto de perjuicio estd intimamente
vinculado con ¢l de dailo, pues todo daiio provoca un perjuicio,

En sintesis, "Se entiende por dailo lo que los antiguos llamaban "Dafio emergente"
es decir, la pérdida que una persona sufre en su patrimonio. Se reputa perjuicio, lo que
antiguamente se llamaba "lucro cesante", es decir, la privacién de una ganancia licita.," *83

80 Diccionario Jurldico Mexicano...p. 811,

81 COROMINAS, Joan. Op. cit.

82 Diccionario Durdn de la Lengua Espadola...

83 BORJA SORIANO, Manuel, Teorfa General de las Oblig 11a. ed,, Editorial Porrda, S. A., México, 1989, p. 352
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Los conceptos legales de daito y perjuicio los encontramos en el Cadigo Civil para
el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materin Federal, dentro
del tftulo: “Consecuencias del incumplimiento de las obligaciones™, en los articulos 2108 y
2109, respectivamente:

“ARTICULO 2108. Se entiende por daiio la pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion.”

“ARTICULO 2109. Se reputa perjuicio la privacion de cualquiera
ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimientode la --
obligacion.”

Por otro lado, es necesario advertir que los dafios y perjuicios implican
necesariamente una relacién de causalidad:

“ARTICULO 2110. Los dafios y los perjuicios deben ser conse-
cuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion,
yasea que se hayan causado o que necesariamente deban causarse.”

Esta relacién de causalidad es, ademds, una condicidn o uno de los presupuestos
basicos para que se pueda exigir la reparacion de los dafios y la indemmnizacién de los
perjuicios, como veremos mds adelante.

Ahora bien, la obligacién que tiene una persona de indemnizar a otra los dafios y
perjuicios que se le han causado, sc le ha llamado en nuestra legislacion responsabilidad
eivil, y encuentra su fundamento principal en dos articulos del referido Codigo:

“ART{CULO 1910. El que obrando ilicitamente o contra las -
buenas costumbres cause dafios a otro, estd obligado a repararlo, a nie-
nos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa
o negligencia inexcusable de la victima.”

“ARTICULO 2104, EI que estuviere obligado a prestar un hecho
y dejare de prestarlo o no lo prestare conforme a lo convenido, serd res-
ponsable de los dafios y perjuicios...”
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Pero no sdlo las personas fisicas pueden incurrir en responsabilidad, sino también
las personas morales (comprendidas en el articulo 25 del Cédigo Civil); al efecto, el
articulo 1918, del citado Cadigo, dispone que “Las personas morales son responsables de
los daflos y perjuicios que causen sus representantes legales en el ejercicio de sus
funciones.”; y por lo que hace al Estado, se establece una responsabilidad subsidiaria en
¢l articulo 1928 del mismo ordenamiento:

“ARTICULO 1928. E! estado tiene obligacién de responder de
los dafios y perjuicios causados por sus funcionarios en el ejercicio de -
las funciones que les estdn encomendadas. Esta responsabilidad es sub-
sidiaria, y s6lo podrd hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcig
nario directamente responsable no tenga bienes, o Jos que tenga no sean
suficientes para responder del daiio causado.”

Esta responsabilidad civil, consistente en la obligacién de reparar los dailos ¢
indemnizar los perjuicios, puede ser extracontractual o contractual, La primera, ¢s originada
por hechos juridicos: el enriquecimiento ilegitinio -pago de lo indebido-, la gestién de
negocios, los hechos ilfcitos y el riesgo creado, La segunda consiste en una obligacién
preexistente, que al no cumplirla, se traduce en la diversa obligacion de indemnizar los
dailos y perjuicios; los elementos que constituyen ésta responsabilidad son los daiios o
petjuicios causados al acreedor por la inejecucion de una obligacién contraida e imputable
al deudor, asf como la mora de éste. l

Manuel Borja Soriano enfatiza la distincion entre la responsabilidad extracontractual
y la contractual:

“La diferencia principal consiste en que en los casos de responsabilidad extra-
contractual un hecho jurfdico produce esa responsabilidad, sin que antes de¢ ese hecho haya
un acreedor y un deudor; mientras que en el caso de responsabilidad contractual hay una
obligacién preexistente que se convierte en la obligacion de indemnizar los dafios y
perjuicios.” *84

Como lo menciona ¢l mismo autor, nuestro Cddigo de 1928 "se ocupa
separadamente de las dos especies de responsabilidad: de la extracontractual, en el titulo----

B4 HORJA SORIANO, Manucl. Teorla General de los Obligacianes, t1a. ed., Editorial Porria, S. A., México, 1989, p. 457.
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denominado ‘Fuentes de las obligaciones’ y de 1a contractual, en el titulo que tiene por
rubro 'Efectos de las Obligaciones” al tratar del incumplimiento de éstas." *85

3.3.1, DANO MORAL

Por twltimo, hablaremos brevemente del concepto de dafio mioral, pues las
consideraciones que hagamos al respecto nos pueden ser muy utiles para ¢l posterior
estudio de la reparacion de los dafios y la indemnizacién de los perjuicios.

Seguin lo dispone el Cddigo Civil para el wistrito Federal en materia Comtn y para
toda la Repiblica en materia Federal, en su artfculo 1916:

"ARTICULO 1916. Por dafio moral se entiende la afectacién que una -
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bicn cn la consideracion que de
s{ misma tienen los demds.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el respon--
sable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una indemnizacién en
dincro, con independencia de que se haya causado dailo material, tanto en respon
sabilidad contractual, como extracontractual, Igual obligacién de reparar el daito-
moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913,
asf como el Estado y sus funcionarios conforme al artfculo 1928, ambas disposi -
ciones del presente codigo..."

Por ende, ¢l dafio moral se manifiesta en una ofensa, deterioro o dolor de ia persona, sin
que se le cause un perjuicio material, sino extrapatrimonial, no econdmico,

De acuerdo con el estudio doctrinal que realiza Manuel Borja Soriano 86, el
“patrimonio moral” se puede dividir en dos partes: la parte social y la parte afectiva. La
parte social - el honor, la reputacién y la consideracién- se encuentran més vinculados con
el dafio pecuniario, debido a que se expone a la persona a sufrir un perjuicio econémico y,
por lo mismo, no hay tanta dificultad para determinar la reparacién del dafio. En cambio,
traténdose de la parte afectiva, el dolor y la pena son los tnicos perjuicios causados; la
victima no es dafiada pecuniariamente, pues, la ofensa o deterioro es sufrida en los afectos,

85 Tdem,
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En razon de que los perjuicios morales no son pecuniarios, se plantea entonces,
duda de si deben o no ser reparados algunos dafios como fos atagues a las ereencias y a las
convicciones, los sufrimientos, las cicatrices y heridas que sufre una persona en su estética,

etedtern,

No obstante, "Hay ciertos casos en que ef dinero es perfectamente capaz de hacer
desaparecer, sea totalmente, sea en parte, un perjuicio, aunque este perjuicio no tenga un
cardeter pecuniario...hay casos en los cuales no podrd bastar para volver a pouer las cosas
en el estado en que estaban, ZEs esta una razén para rehusar la indemnizacién de dados y
perjuicios a la victima? De ninguna manera, porque se¢ trata justamente de ponerse de
acuerdo sobre el sentido exacto del término reparar..Cuando se afirma que la
responsabilidad civil es asegurar la reparacion de los dafios causados a otro, jamds se ha
querido decir que la victima no tenga dereeho a nada si la reparacion en naturaleza no piede
obtenerse. A menudo, semejante reparacién es irrealizable...El hombre estd frecuentemente
sujeto a contentarse con un cquivalente, El equivalente mds apropiado, en general, es el
dinero, porque con ¢l Ja victima tiene un campo de accién casi Hlimitado. Ciertamente el
dinero no puede todo; pero en la actualidad, es el modo nds eficaz de reparacion en el
verdadero sentido de la palabra. Reparar un daflo...cs tamnbién dar a {a victima la posibilidad
de procurarse satisfacciones equivalentes a lo que ha perdido...se ve que la reparacion del
perjuicio moral es posible.” *87

En efecto, se tratn de compensar a la personn que ha sufrido un defrimento en su
patrimonio moral, agregando nuevos valores en su vida o bien, encontrando equivalentes,
cuando el restablecitniento a Ia situacion anterior que guardaba fa persona, antes de que se
le hubiesen causado dafios, encuentra obstdculos o se ha vuelto imposible.

De esta manera, se advierte que si la reparacién de un perjuicio moral es
posible, cualquier otro perjuicio que se acerque més a fo pecuniario seré cnmendable
con mayor razdn.

86 HORJA SORIANO, Manuel. Tearla General de las Qbligaciones, 1 1a. ed., Editorial Poria. 5. A., México, 1989, p.3N.
87 HORJA SORIANO, Manucl, Teorlo General de tas Obligacianes, L)a. ed., Edilotiol Parria, S. A, México, 1989, p. 372.
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3.4. REPARACION DE DANOS E INDEMNIZACION DE LOS
PERJUICIOS

Para hablar de la reparacion de los dafios, nos vamos n referir especialmente a la
teorfa que plantea Carlos Alberto Ghersi. *88

Reparar implica enmendar o componer el dafio que ha sufrido una cosa y persigue
principalmente dos objetivos: compener ¢l daflo o perjuicio que la persona sufrié en su
patrimonio y desagraviar o satisfacer al ofendido.

El fundamento de la reparacion de toda clase de daflo es "la necesidad social que

surge de la solidaridad cono valor de convivencia." *89; y como principio rector de la

misma se puede enunciar lo siguiente:

"Todo dafio_debe ser reparado_por dos razones: la _necesidad de conservacion

individual y social de Jos bienes y servicios, desde un punto de vista_econdmico -por su

escasez y alto costo de reposicion, y ¢l respeto al ser humano, por su sola existencia." *90

Ahora bien, los presupuestos bdsicos para la reparabilidad de los daflos son tres
factores a saber:

1. La conducta humana;
2. El resultado dafloso; y
3. La relacion causal,

En cuanto a la conducta bumana, es meuester decir que, sin el hecho humano
(acontecimiento en et mundo de las percepciones) no puede hablarse de reparacién; los hechos de
la naturaleza no constituyen, por si solos, fundamento para acceder a la reparacién de los daiios,
aungue puedan ser faclores generadores de los mismos; asi entonces, sélo con la presencia del
obrar humano, se puede hablar de un dafio juridicamente relevante ¢ iniciar asi el camino de la
reparabilidad.

48 GHERSL. Carlus Alberto. Reparacion de Daflos, 2a. ¢d, Vditortsl Universidad, Buenos Aires, 1992
89 ldem., p. 25.
90 GHERSI. Carlos Atbestn. Reparacidn de Daflos, 2a. ed, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1992, pp. 38:36
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Cuando la conducta humana, sea en forma inmediata (directa, sin intermediarios) o
miediata (si el obrar humano no produce efectos directamente, sino que interviene ademds,
una cosa, un ser o un fendmeno de la naturaleza que el hombre ha dominado), produce por
aceion (intervencion det hombre que produce up cambio en el mundo exterior) o por
omision (abstencion del obrar humano. cvitando influir en el mundo exterior) una
interferencia en el dmbito de otro sujeto, tal interferencia se traduce en un resultado

daiioso.

Por lo que hace al sentido del resultado dafioso, puede ser no solo individual, sino

tambicén social:

"En cuanto a la necesidad de claborar un concepto de dadio mis social que
individual, cs evidente que los cambios acaccidos en los tltimos ailos, no solo en nuestra
sociedad sino en el mundo entero, han generado corrientes de opinidn que tienden a
considerar como ‘reparables’ situaciones de dafio distintas de las tradicionales, de acuerdo
con las nuevas necesidades econdmico-socio-culturales." *91 En éste caso, se trata de
posibilitar una reparacion basada en la equidad que supere la nocion generalmente
individualista del dafio.

Para hablar de la antijuricidad del resultado dafloso, "debemos tener en cuenta que
debe tratarse de un comportamiento que haya transgredido el ordenamiento juridico
(anélisis positivo) y que no se encuentre comprendido por alguna de las causas de
justificacion (anélisis negativo o de exclusion)." *92

La inimputabilidad, entendida como la-imposibilidad de que el resultado del obrar
sea atribuido al gobiemo del ser humano, debido a causas que afectan al discernimiento o a
la libertad, as{ como las causas excluyentes en razon de la intencidn del obrar, son factores
que impiden la obtencién de la reparacidn.

Alora bien, la relacién de causalidad es precisamente la posibilidad de conectar o
vincular el obrar humano con el resultado dafioso, ademds de que, es fundamental para
poder medir la extension de la reparacion de acuerdo a las consecuencias. Asf entonces, la
refacion causal nos indica al autor material de! dafio.

91 GHERS). Carlos Alberto. Reparactdn de Daflos, 20. ¢d, Edilorisl Universidad, Buenos Aires, 1992, p. 29
92 Idem., p. 209,
78



BTh WSS 9 Dege
SR B LA muOIER)

INCIDENTE, DANO Y PERJUICIO.

La reparacion entrafia dos ideas que se complementan: la recomposicién, referida al
patrimonio, y la de satisfaccion, referida a la persona. La recomposicién sugiere repeticion,
vuelta o restablecimiento a un estado anterior, lo cual da una gran idea de reparacion real de
las cosas; y por su lado, la satisfaccién protege al individuo y a sus derechos a través de la
reparacion del agravio o la ofensa.

Definimos a la composicién como "la accion o efecto de componer, reparar lo
desordenado, descompuesto o roto, restaurar. En_su significacién mds pura, existe una
tendencia a resaltar la idea de_‘restablecimiento’ (sin aludir a forma alguna) de situaciones
pasadas historicamente hablando o, dicho en términos més cientificos, el regreso al status
anterior al hecho...cusndo hay daifo a la persona, en ninglin caso es posible la
‘recomposicion’o la vuelta a un status anterior, razén por la cual hablamos de “desagravio o
satisfaccién’." *93

Pero no solamente el dailo a Ia persona hace imposible la recomposicién al status
anterior, pues, las cosas sometidas al daflo en su esencia tampoco pucden ser objeto de
recomposicion, mas sin embargo, si pueden dar lugar a la satisfaccién mediante la
reparacion del agravio u ofensa sufridos. En cambio, si las cosas no son alteradas en su
esencia, sino simplemente deterioradas, sf pueden ser objeto de una reparacion total.

Hay dos formas de composicion:

I) En especie, que a la vez puede ser por:

a) Por via de la misma cosa o

_ b) Por via de sustitucion; y

2) La pecuniaria llamada también composicién sustitutiva dincraria.

93 GUERS). Carlos Albeno. Reparacidn de DaRos, 2, ¢d, Editorial Universldad, Buenos Aires, 1992, p, 212
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Respecto a la composicion en especie, el autor referido, considera que "Una primera
observacion -presente en la mayorin de los autores- ¢s que no existe un verdadero
restablecimiento del estado anterior  al hecho o acto, en lorma integra o absoluta,
Asimismo, que csta forma de reparicion es tal en tanto y cn cuanto la naturaleza del bien
patrimonial lesionado permita una reconmposicion in_natura aproximada. Por tltimo...cn
manera alguna adtitinios esta forma de composicion para lesiones extrapatrimoniales o
morales.

Is imprescindible, entonces, que el bien daflado sea de caracteristicas tales que
pueda, por su esencia y funcion, componerse in_natura, Sin embargo, es alin necesario
determinar si, después de lesionado el bien, existe interés en el acreedor por ese tipo de
reparacion.” 94.

Cuando sc trata de la composicién de los dafios en cspecie, al analizar ¢l bicn
lesionado, se debe excluir todo aquello que no tenga un contenido esencialmente materinl.

Para que la composicidn en especie por via de la misma cosa sea posible, aplicada

. desde lucgo a cosas muebles e inmuebles; es necesario que el resultado dafioso sea

susceptible de recomposicion, que el damnificado tenga interds en dicha reparacién; y
ademds, que la cosa, una vez recompuesta, conscrve a salvo todos sus elementos esenciales
¢ integras todas sus facultades funcionales.

La reparacion mediante la composicidn por sustitucién guarda futima relacién con
la esencia de la cosa daffada y con sus facultades funcionales y, de la misma manera que en
la anterior, hay que considerar si el damnificado tiene interés o no en la sustitucion;
subordinando todas estas situaciones a tres principios: la autonomia de la voluntad, la
buena fe y el no ¢jercicio abusivo del derecho.

Para hablar de la composicién sustituta dineraria, es necesario referimos a los
siguientes articulos del Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia Comin y para toda
la Repliblica en materia Federal:

"ARTICULO 1915. La reparacién del dafio debe consistir a eleccién del
ofendido en el restablecimiento de la situacién anterior, cuando cllo sea posible,
o ¢n el pago de los dafios y perjuicios..."

Y4 Mdem. p, 243
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"ARTICULOQ 1949. La facultad de resolver las obligaciones se entiende im-
plicita en las rectprocas, para el caso de que uno de los obligados no cumptiere
lo que le incumbe.

El perjudicado podrd escoger entre exigir el cumpliniento o la resolucion de
la 6bligacién, con ¢l resarcimiento de daftos y perjuicios en ambos casos, Tam--
bién podré pedir Ia resolucién aun después de haber optado por el cumplitniento,
cuando éste resultare imposible.”

"ARTICULO 2107. La responsabilidad de que se trata en este
titulo ("incumplimiento de las Obligaciones”), ademds de importar Ia devolucion
de la cosa o su precio, o la de entreambos, en su caso, importard Ja reparacion de
los dailos y la indemnizacién de los perjuicios."

Como podemos ver, la persona que tenga derecho a exigir 1a responsabilidad
civil ¥95, tiene la facultad de opcién entre el resarcimiento de los daitos -composicién in
natura- o bien, la indemnizacién de fos perjuicios causados -composicién pecuniaria-,

Respecto a este derecho potestativo, esto es, aquel poder juridico que se otorga al
titular de un derecho para que por medio de su voluntad afecte la esfera jurfdica de otra
persona; ¢s necesario aclarar algunas cuestiones: "lo importante es que esa potestad juridica
se acuerda solo cuando existe una situacién juridica anterior por la cual el sujeto ya es
titulor de un derecho, La ley le conficre asf la potestad de afectacién en cuanto a la
"forma’de cannlizar el derecho ya adquirido.

En segundo lugar, es necesario sefialar Jas caracteristicas que tiene ese poder de
afectacién. En otras palabras: esa potestad jse encuentra curcunscripta por las normas de
orden general del ordenamiento juridico o, por el contrario, es irrestricta? *96

il

95 Elferecho e exiglr la Indemnizacion de los daros y perjuicios (3 13 repasacion de los dafios y 3 la indemnizacion de fos perj
se les sucle englobar como se dice generalmente; indemnizocion de dados y perjuicios) pertenece exclusivamenie i 1a persona que los
suftié, ya sea en su “pattimonio soclal® o en el econdmico.
96 GHERS1,Carlos Alherta, Op. cit., p.216
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Como afirma Ghersi, *97 no ¢s irrestricta, puesto que, en virtud de
que los derechos potestativos son una de las variantes de los derechos subjetivos,
necesariamente tienenque estar de acuerdo con el resto del ordenamicnto juridico, pues todo
derecho subjctivo tiene Hmites y debe de ser compatible con los principios generales del
derecho, por lo mismo, no son irrestrictos, ya que estin sujetos a principios como la buena
fe (conducta social leal), ¢l orden publico (limitacién de la libertad juridica del titular del
derecho subjetivo en-razén de factores histéricos-politicos y socio-econdmicos), y el
ejercicio abusivo del derecho (atendiendo a la finalidad o espiritu con que los derechos
subjetivas fueron reconocidos), entre ofros; asi entonces, se trata de coiryatibilizar el
cjercicio de los derechos subjetivos con la totalidad del ordenamiento juridico para que
éste no se vea afectado,

Si el ejercicio del derecho fuese irrestricto, se tratarfa de una facultad alternativa en
vez de potestaliva, pues en ésta, alin no se encuentran asegurados los derechos elementales
de las partes, que se asegurardn cuando se verifique en la realidad el ejercicio del poder
juridico concedido por la ley; en cambio en aquélla, dicha garantia ya no se encuentra
pendiente y, por eso, su ejercicio es irrestricto.

La finalidad de la indemnizacién, entendida como el resarcimiento de los perjuicios
causados, es colocar a la persona que los hubiese sufrido, en la inisma situacién que si
dichos perjuicios nunca hubiesen sido verificados, por ende, deben concurrir
necesariamente dos elementos para satisfacerla: el damnum emergens y el lucrun cesans.

"Las legislaciones, la doctrina y la jurisprudencia son undnimes en el sentido de que
la indemnizacion debe comprender el ‘dafio emergente’ y el ‘lucro cesante’, Se denomina
dafio emergente a la pérdida efectivamente sufridn, evaluable eon toda certeza; se llama
luero cesante a In ganancia que sc dejo de obtener a causa del evento dafioso y que hubiere
sido percibida, dentro de un célculo razonable de probabilidades (p.e., quien deteriora un

_camién ajeno de transporte de mercaderias, debe pagar los gastos de reparacion del

vehiculo -dafio emergente- y Ia pérdida de ganancia que el incumplimiento de las jornadas
de transporte le haya ocasionado al propietario -Jucro cesante-)." *98

97 El artfculo 1912 dei Cédigo Civil establece que: "Cuando af ejercitar un derccho se cause daflo a otro, hay una obligacion de
indemnizarlo si s demuestra que el detecho s6lo se jercité a fin de causar dado sin utilidad para el tiwlar det derecho.*
98 Dicclonarlo Jurldico Mexicano...pp. 812-813.
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La diferencia entre ¢l daiio emergente y el lucro cesante es que "El primero, ¢l daio
o ¢l menoscabo patrimonial, en estricto sentido es objeto de reparacidn propiamente dicha
y, ¢l segundo, el perjuicio, que aludia a la falta de ganancia leita que debia haber obtenido

el acreedor, es materia de indemnizacidn." *99

Sin ¢l alcance de estos dos elementos -dampum emergens y lucrum cessans-, la
indemnizacién de los daflos y perjuicios, no puede cumplir con su finalidad, esto es, colocar
ala persona en la misma situacién que si no hubiera sufrido daiios y perjuicios.

A continuacién mencionamos un cjemplo:

Un empresario de espectdculos frata con un grupo de bailarines para que den un
festival, pero éstos no cumplen. Siendo asf, la indemnizacion de los dafios y perjuicios, a
que ticne derecho a exigir dicho empresario, deberdn incluir tanto el dafio emergente como
el lucro cesante, El primero serd la reparacién de todos los gastos hechos con plena pérdida,
gastos de arrendamiento de sala, de publicidad, de personal, cte.,; y el segundo serd la
indemnizacion del provecho, utilidad o ganancin que el empresario habria logrado
probablemente por el precio de las localidades, deduciendo, desde luego, los gastos

realizados.

99 ldem., p. 1679
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CAPITULO 1V

INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS COMO FORMA
SUBSTITUTA DE CUMPLIR LA
SENTENCIA.



CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO DE LA SENTENCIA EN AMIPARO

4.1, ORIGENES DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS EN EL
JUICIO DE AMPARO

Iin el Diario Oficial de 7 de enero de 1980, se publicéd el Decreto de 29 de diciembre
de 1979, que reformd y adiciond algunas disposiciones de la Ley de Amparo. En este
Decreto se cred el cuarto pirrato del articulo 106:

"El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la e¢jecutoria me-
dinnte el pago de los daiios y perjuicios que haya sufrido, El juez de Distri -
to, oyendo inciden(almcnle a las partes interesadas, determinari la forma y
cuantia de Ia restitucién,"

Estableciéndose en la exposicion de motivos, o siguiente:

"....se trata de abrir un camino para que multiples ejecutorias de los érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial Federal que no han podido ser cumplidas por di-
versas causas, lo que socava en su base la importancia del juicio de amparo, pue -
dan a peticion del quejoso, darse por cumplidas..."

La insercion de esté incidente en el articulo 106 fiue muy cuestionada, pues se referia
expresamente al cumplimiento de la sentencia emitida en amparo directo, en el que no es
factible que se formule el incidente en estudio.

No se entendian las razones por las que el incidente de dafios y perjuicios estaba mal
ubicado, lo correcto era situar a la nueva institucién dentro del articulo 105 de la Ley de
Amparo, el cual se refiere exclusivamente al amparo indirecto; asf entonces, por Decreto de
30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial el 16 de enero de 1984, se cambid
de lugar el cuarto pérrafo del articulo 106 hacia la parte final del 105.

En la Exposicién de Motivos de dicho decreto, se explicd que la "facultad de los
jueces de Distrito de sefialar el monto de los dailos y perjuicios cuando ¢l interesado lo
solicite para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya cjecucion no-se ha logrado,
fue introducida por error en el artfculo 106 de la Ley de Amparo en las reformas publicadas
el 7 de encro de 1980, no obstante que dicho precepto se refiere al cumplimiento de lfas
sentencias dictadas en el aniparo de una sola instancia, y por este motivo ahora se propone--
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que la disposicion relativa se sittie correctamente en ¢l articulo 105, que regula la ejecucion
de los fallos pronunciados en amparo de doble instancia, que son los tnicos que admiten
dicha sustitucion en el cumplimiento, optindose por el pago de dafios y perjuicios, y por
tanio, se suprime la parte relativa del articulo 106 en vigor..." *100

De la Exposicién de Motivos antes transcrita, se infiere que el incidente previsto en
el articulo 105 de la Ley de Amparo constituye un derecho opeional en favor del agraviado,
de tal forma que éste tendrd la alternativa de exigir el cumplimiento d¢ la sentencia
protectora de amparo o bien, reclamar el pago de los dafios y perjuicios en sustitucion de
dicho cumplimiento,

Desde el momento en que se cred este incidente ha sido muy criticado, pues ¢l
artfculo 80 de la Ley de Amparo establece que el objeto de la sentencia protectora, cuando
el acto reclamado sea de cardeter positivo, es que se retrotraigan las cosas al estado en que
s¢ encontraban antes de que se hubiesen violado las garantfas individuales al quejoso, *101

Entonces, se puede decir que, el amparo es un juicio de reparacién de garantias
violadas, por lo cual, al admitir el incidente en estudio muchos estimaron que se trastocaban
los principios genéricos del juicio de amparo, en virtud de su naturaleza.

Asl, por ejemplo, Ignacio Burgoa estima que “el ejercicio de esta facultad,
impulsado por meros intereses generalmente particulares, hace nugatorias las obligaciones
que el artfculo 80 de la Ley impone a las autoridades responsables en el sentido de restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantfa constitucional violada, de restablecer las cosas
al estado en que se encontraban antes de la violacién y someterse al régimen juridico
mediante la anulacién de los actos que lo hubiesen contravenido en cada caso concrelo. En
otras palabras, la sola posibilidad de que el quejoso, al desempeitar dicha facultad, estime
que la ejecutoria que lo amparé ‘queda cumplida’ mediante el pago de los dafos y
perjuicios que tales actos le hubiesen irrogado, despoja a las sentencias constitucionales de
todo interés publico y social y hace nugatorias las obligaciones judiciales y del Ministerio
Piblico Federal previstas en el artfculo 113..Esta situacién asume la gravedad, ominosa
para el amparo, de que los actos inconstitucionales, contra los que se haya otorgado la =-----

100 COLEGIO DE SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 4.C. Ley de Amparo, México, D, F.,
1991, p. 332
101 Vi, Infra., Copitulo 1V,
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proteccion federal, queden susbsistentes con todas sus consecuencias y efectos en
detrimento del orden juridico del pais. A mayor abundamiento, la disposicion legal que
cousigua la citada facultad optativa es un impacto individualista contra la fndole publica y
social de nuestro juicio de amparo, pues subordina en gran medida su eficacia al solo
interés del quejoso, impregnado, en la mayorfa de los casos, por conveniencias persotales
de cardcter econdémico." *102

Estamos en desacucrdo con lo que opina ¢l macstro Ignacio Burgoa por las
siguientcs razones:

Primero, el cjercicio de la facultad mencionada, si bicn no tiene como finalidad
cumplir con el imperativo del articulo 80 de la Ley de Aniparo de forma literal, si otorga la
posibilidad de que el quejoso pucda ser resarcido del acto reclamado mediante el pago de
daflos y perjuicios, es dccir que, si no Jogra la restitucién de la garantfa violada, por lo
menos obtiene el pago de una indemnizacion.

Segundo, mediante el cumplimiento substituto, no se les despoja a las sentcncias
constitucionales de todo interés puiblico y social, ya quc, las consecuencias y cfectos de la
violacién de garantfas son subsanados mediante el pago de los daflos y perjuicios
ocasionados, y por ende, al cumplir las autoridades con csta obligacion, no se quebranta al
orden juridico del pafs, cosa que sf sucederfa si la sentencia no fuese cumplida de ninguna
manera, ya sea de forma natural o bicn, por substitucion; al respetarse la opcion del
quejoso, implicitamente se estd salvaguardando al interés piblico y social.

Tercero, la institucién en estudio no estd imbuida de un impacto individualista ni
subordina la eficacia de] juicio de amparo al solo interés del quejoso, impregnado por
convenicncias econdmicas. Esto cs asf, en virtud de que la eficacia del juicio de amparo
cstriba en que se salvaguarden las garantfas individuales, las cuales estin referidas al
individuo en lo particular, pues nuestra Constitucion no contempla todavia garantfas
sociales exigibles al Estado, en cuyo caso, si podria ser cucstionado cudl es el alcance de la
garantfa social respecto de cada individuo y hasta dénde puede éste exigir en su favor una
garantia de ese tipo, Pero si en el juicio de amparo impera e} principio de relatividad, «------

102 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo...p. $72.
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entonces, fa cumplimentacion substituta no estd impreginada de individualismo; en vista de
que la sentencia protectora sélo se ocupa de la persona fisica o moral que haya solicitado el
amparo, sin que se hiaga en ningin caso una declaracion gencral respecto de la ley o acto
que lo motivare, se justifica el derecho opeional det quejoso de solicitar que la sentencia se
dé por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. Ademds, no
es preciso hablar de conveniencias personales de cardcter econdmico como algo reprobable,
pues toda violacién de garantias que se manifieste en actos positivos susceptibles de ser
valorados pecuniariamente, repercute légicamente en los intereses econdmicos del
agraviado, los cuales se manifiestan en el menoscabo sufrido en el patrimonio y en Ia
privaciu de ganancias licitas que debieran haberse obtenido si la violacion a las garantias
individuales nunca se hubiese verificado,

Por su lado, Alfonso Noriega, en su libro Lecciones de Amparo manifiesta que:
"Los reformadores...intentaron establecer un sistema de cardcter opcional, semejante al que
el articulo 123 constitucional consagra en su fraccién XXI1 relativo al despido de un
trabajador, el cual puede optar entre ser reinstalado en su puesto, o bien se le indemnice con
el importe de tres ineses de salario...Esta situacién jusidica, desde el punto de vista de la
teorfa de la técnica del juicio de amparo, es, en mi particular opinién absurda sin duda
alguna. En efecto, una sentencia de amparo, por su propia naturaleza juridica, resuelve
dnica y exclusivamente sobre una violacién de la Ley Fundamental, y por provenir del
Poder Judicial de Ia Federacién, se trata de una sentencia muy respetable que impone la
abservancia de aquélla. En esta virtud, ¢l efecto natural de una sentencie que concede el
amparo, es reponer al quejoso en el goce de Ia garantia individual infringida, restableciendo
la vigencia de la Constitucién y los derechos fundamentales de ta persona. El ampare no es
un juicio en el que se ventilen intereses econdinicos...El amparo ¢s una noble y fecunda
institucién cuya fuerza protectora debe, si, perfeccionarse y afinarse, pero no es posible que
se le haga servir como reparador de daflos y perjuicios cconémicos, La Constitucion violada
nunca podré ser reparada con dinero...las autoridedes responsables, en obvio de problemas
y ante el temor de los precedentes y aun de la simple publicidad, negocian con los quejosos
para transigir la ejecucién de las cjecutorias de amparo...5¢ ha querido crear un verdadero
caso de responsabilidad objetiva a cargo de los autoridades responsables..,salvando el
requisito esencial de comprobar previamente el elemento culpa, esencial...para que pueda
producirse la obligacidn de pagar dofios y pesjuicios.” ¥103

103 NORIEGA, Alfonso. Op. cit., pp, 785-786. 88
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A la vez, el mismo autor, en un diverso libro: Los Suceddneos en el Cumplimiento
de las Ejecutorias de Amparo, * 104 estima que ¢l incidente de daflos y perjuicios se opoue
totalmente a la tradicidu de aftos del juicio de amparo, y que, a pesar de lu excelente y
generosa {inalidad que inspira sl cumplimiento substituto, no fa acepts en lo absoluto, pues
en su criterio es antijuridico y erroneo transformar la obligacion de hacer, que impouve ¢!
articulo 80 de Is Ley de Amparo, por {a obligacidn de dar; ademds de que, en su opinidn, no
existe precepto legal que faculte al juez para conocer del incidente de datos y perjuicios y,
finalmente, que ante la dificultad que encuentren Jas autoridades responsables para cumplir
con la sentencia estimatoria se debe recurrir a la via civil, pues de otra forma el juez de
Distrito estarfa invadiendo una jurisdiccién que no le corresponde,

También disentimos del criterio de Alfonso Noriega, por los siguientes motivos:

Primero, porque el hecho de que se lleve a cabo el cumplimiento substituto no
quiere decir que se atropelle, deshonre o desacredite irrespetuosamente a las sentencins que
emite ¢l Poder Judicial de la Federacién, sino que, en razén de ellas, se puede fijar el monto
de los daffos y perjuicios ocasionados con motivo de la violacién de garantias, que en la
sentencia se hayan considerado como tales. '

Segundo, si bien es cierto que el juicio de garantfas no tiene por finalidad ser un
reparador de daflos y perjuicios economicos; una vez que la Jusiicia de la Unién ha
declarado que se han violado garantias individuales, el quejoso puede optar por ¢l pago de
dafios y perjuicios ocasionados por esas mismas violaciones. La razon de esto, es que la
accidn coustitucional es diversa a la accidn para exigir la responsabilided civil, pucs
mientras que en la primera se plantean cuestiones de constitucionalidad, la segunda solo
plantea cuestiones ordinarias civiles. Los motivos por los que se ejercitan las mencionadas
acciones y las cuestiones que se ventilan jurisdiccionalmente en cada una de ellas, son
radicalmente dististas, mas sin embargo, si tienen algo en comin, y por eso, han sido
confundidas; la afinidad consiste en que las dos acciones, en el caso de ser fundadas,
tendrén por efecto condenar al obligado al pago de los dafios y perjuicios, pero en un caso
¢stos son originados por violacidn a garant(as, y en otro, por cuestiones ordinarias civiles.

104 NORIEGA CANTU, Allonso. Los suceddneos en ¢f Cumplimiento de las Sentencias de Amparo, Cireulo de Santa Marparita,
Febrero de 1980,
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A la vez, el mismo autor, en un diverso libro: Los Suceddneos en el Cumplimiento
de las Ejecutorias de Amparo, * 104 estima que ¢l incidente de dailos y perjuicios se opone
totalmente a la tradicion de aflos del juicio de amparo, y que, a pesar de la excelente y
generosa finalidad que inspira al cumplimiento substituto, no la acepta en lo absoluto, pues
en su criterio s antijuridico y erréneo transformar la obligacion de hacer, que impone ¢l
articulo 80 de la Ley de Amparo, por la obligacidn de dar; ademds de que, en su opinion, no
existe precepto legal que faculte al juez para conocer del incidente de daflos y perjuicios y,
finalmente, que ante la dificultad que encuentren las autoridades responsables para cumplir
con la sentencia estimatoria se debe recurrir a la via civil, pues de otra forma el juez de
Distrito estaria invadiendo una jurisdiccion que no le corresponde.

Tambi¢n disentimos de! criterio de Alfonso Noriega, por los siguientes motivos:

Primero, porque el hecho de que se lieve a cabo el cumplimiento substituto no
quiere decir que se atropelle, deshonre o desacredite irrespetuosamente a las sentencias que
emite el Poder Judicial de la Federacidn, sino que, en razén de ellas, se pucde fijar el monto
de los dafios y perjuicios ocasionados con motivo de la violacién de garantias, que en la
sentencia se hayan considerado comno tales. ‘

Segundo, si bien es cierlo que el juicio de garantins no tiene por finalidad ser un
reparador de dafios y perjuicios econdmicos; una vez que la Justicia de la Unién ha
declarado que se han violado garantias individuales, el quejoso puede optar por el pago de
dafios y perjuicios ocasionadus por esas inismas violaciones, La razén de esto, es que la
accidn constitucional es diversa a la accidn para cxigir la responsabilidad civil, pues
mientras que cn la primera se plantean cuestiones de constitucionalidad, la segunda sélo
plantea cuestiones ordinarias civiles. Los motivos por los que se ejercitan las mencionadas
acciones y las cuestiones que se ventilan jurisdiccionalmente en cada una de ellas, son
radicalmente distintas, mas sin embargo, si tienen algo en comin, y por eso, han sido
confundidas; la afinidad consiste en que las dos acciones, en el caso de ser fundadas,
tendrdn por cfecto condenar al obligado al pago de los daflos y perjuicios, pero en un caso
¢stos son originados por violacidn a garantias, y en otro, por cuestioncs ordinarias civiles.

104 NORIEGA CANTU, Alfonso. Los suceddneos en el Cumplimiento de las Sentenctas de Amparo, Clrculo de Santa Margarila,
Febrer de 1980
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Tercero, debido precisamente a que el juicio de amparo se debe ir afinando y
perfeccionando, es que deben tomarse en cuenta no sélo los problemas que se plantean
tedricamente, sino con mayor énfasis, los problemas pricticos, y es por eso que fuc
necesario el surgimiento del incidente que nos ocupa,

Cuarto, es cicrto que la Constitucién violada nunca podrd ser reparada con dinero ni
con nada, pero en cambio, las garantfas individuales que establece dicha Norma
Fundamental, si pueden ser reparadas con dinero, de conformidad con la teorfa de
reparacion que estudiamos en el capitulo anterior.

Quinto, contrarianmente n Jo que alega Noricga, no se trata de crear una
responsabilidad objetiva con cargo al Estado, pues ésta "consiste en afirmar que todo aquél
que haga uso de un aparato peligroso que aumente los riesgos de provocar daftos a los
demds, debe responder de Ja reparacion de los que se produzean con dicho objeto por su
solo aprovechamiento, aunque no incurra en culpa o falta de conducta y aunque no
viole ninguna disposicién normativa." *105
Coino podemos ver, los dafios en este caso son ocasionados por un aparato peligroso, en
cambio, en el caso que nos ocupa, diametralmente distinto, se trata de dafios ocasionados
por arbitrariedad de Jas autoridades responsables,

Sexto, con fundamento en el articulo 105 in fine de la Ley de Amparo, el juez de
Distrito s{ es competente para conocer del incidente de dafios y perjuicios como forma
substituta de cumplir la sentencin, lo cual quiere decir que Ja obligacién de hacer se puede
cambiar por la obligacion de dar, pues st no fuese asf, no se podria entender la facultad del
juez de Distrito para determinar Ia forma y cuantfa de la restitucién, como lo exige el citado
precepto,

En principio, el incidente de dafios y perjuicios como forma substituta de cumplir la
sentencia en el amparo, ha sido poco manejado, escasamente promovido y, por fo misnio,
existen unos cuantos criterios jurisprudenciales que nos puedan orientar, clarificar o ilustrar
respecto de la procedencia, la tramitacion y la resolucion de dicho incidente.

105 BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, 3a ¢d., Editorial Haria, México, 1984, p. 243,
20
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Sin embargo, estimamos que aun cuando se rompiese con los lineamientos generales
de la finalidad de las sentencias de amnparo, en la practica se ha demostrado que ante la
dificultad de la cumplimentacion de las sentencias protectoras, ¢l promovente det amparo,
si bien no satistace su pretension original de que se e restituya plenamente en el goce de la
garantia violada, cuando menos obtiene uma indemnizacion, que de alguna manera
compensa los daflos y perjuicios causados con la violacién de garantfas individuales.

Toda sentencia, como ya vimos, es en cierta forma declarativa *106, al efecto, la
sentencia estitnatoria del juicio de amparo, declara que efectivamente, se le han violado las
garantfas individuales al quejoso; por ende, el cumplimiento substituto, no implica en lo
absoluto una renuncia a dichas garantfas, sino que, precisamnente en base a la declaratoria
referida, existe la posibilidad de que se condene a la autoridad responsable al pago de los
daiios y perjuicios que se le hayan causado al agraviado.

Las sentencias de amparo que causan ejecutoria establecen una verdad en el orden
juridico: Que en el caso concreto el acto reclamado es violatorio de las garantias
conslitucionales; ahora bien, el efecto de la sentencia de amparo es restituir las cosas al
estado que tenfan antes de la violacidn, y dicha restitucion consiste en restablecer una
situacién o una cosa al estado anterior, es decir, retrotraer la causa a un estado determinado;
s¢ obliga entonces, a la autoridad responsable a invalidar y nulificar el acto inconstitucional
con todas sus consecuencias, esto es reponiendo las cosas antes de que el acto de autoridad
declarado inconstitucional las anulara o desplazara, Esta reposicion puede ser de diversas
formas, dependiendo de la naturaleza del acto reclamado; en el caso de que se trate de un
acto positive, la reposicion es una obligacion de hacer, pero por virtud del incidente de
daflos y perjuicios ésta obligacion se transforma en una obligacién de dar.

"Hay casos cn que, por diversas circunstancias, resulta extremadamente
dificil...lograr la ¢jecucion o cumplimentacién de la sentencia de amparo. En materia
agraria es, tal vez, en donde se presenta con mayor frecuencia tal dificultad, purticularmente
cuando Ja cjecucidn se traduce en expulsar de determinadas tierras a un grupo de
campesinos dispuestos a oponer resistencia. De aqui que la solucién que permite el articulo-
105 en su Ultimo parrafo, instituida por Decreto de 30 de diciembre de 1983, publlcado en ef -

106 ¥id. Infra., Capitulo 111,
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Diario Oficial de 16 de encro de 1984 y que entrd en vigor a los sesenta dias de dicha

publicacion, haya venido a solucionar aquellos problemas y a facilitar la cjecucion de
referencia.” *107

Empero, no sélo en la materia agraria se pueden presentar dificultades para la
cumplimentacién de un fallo constitucional, sino en cualquier otra materia. Es con motive

de esto que, desde que se inserté dicha institucidn en la Ley de Amparo, quedd prevista
para todas las materias,

4.2, PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS

El incidente de dafios y perjuicios debe interponcrse ante el juez de Distrito y
no tiene un término para hacerlo valer.

Sin embargo, cn opinién de Ignacio Burgoa *108, el término para interponer el
incidente que nos ocupa, por analogia, debe ser el que prevé el articuto 129 de fa Ley de
Amparo, *109 referente al incidente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de
las garantfas y contragarantfas que se otorguen con motivo de la suspensidn.

Pero, como se puede advertir, no hay analogfa entre lo que prevé el artfculo 129y lo
que dispone el articulo 105, pues el primero estd relacionado con el incidente de
suspension, en cambio, el segundo se refiere al cumplimiento de las sentencias de amparo, a
mas que, en virtud de que la cumplimentacion de las ejecutorias es de orden piblico, no se
puede establecer un término para exigirlo,

Por otro lado, el articulo 105 in fine de la Ley de Amparo, es muy parco en su
redaceidn, lo cual suscita muchas interrogantes por lo que hace a su procedencia,

107 SERRANO ROBLES, Arturo, 1. al, Op. cit., p. 165,

108 BURGOA, Ignacio. &l Juicio de Amparo...pp, $72:373,

109 El artlculo 129 de la Ley de Amparo, establece lo sigutente: *Cuando se trate de hacer efectiva 1a tesponsabilidad proventents de
garantias y contragarantias que se otorguen con molivo de ia suspension, se tramitard ante fa autoridad que conozca de ¢iis un
Incidente en los términos prevenidos por el Cadign Fedesal de Procedimientos Clviles, Este incidente deberd promoverse dentso de los
sels meses sigulentes af en que se notifique a fas partes la ejecutoria de emparo; en la Inteligencia de que, de no presentarse o
reciamacion dentro de ese término, se procederd a la devolucion o cancelactsn,

¢ su ¢aso, de {8 gorantfa o contragarantia, sin perjuicio de yue pueda exigirse dicha responsabilidad ante fas autoridades del orden
comin,*
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El incidente de dafios y perjuicios sélo se puede interponer cuando se estd ya en
posibilidad de hablar del cumplimiento de la sentencia de amparo, es decir, sf se presentan
los siguientes presupuestos:

a) Existencia de una sentencia de amparo que ha causado ¢jecutoria y

b) Que la sentencia de amparo haya otorgado la proteccién Federal solicitada.
Ahora bien, para Ia procedencia de dicho incidente ¢s necesario:

1) Que exista una sentencia emitida en amparo indirecto,

2) Que la sentencia ampare contra un acto reclamado de naturaleza positiva, o bien,
de naturaleza negativa pero con efectos positivos.

3) Que dicho acto sea susceptible de valorarse pecuniariamente,

4) Que el cumplimiento en naturaleza, llamado también "restablecimiento material",
sea dificultoso, ya sea porque encuentre obsticulos para su realizacién, porque requiera
mucho tiempo, porque de ejecutarse materialmente se causarfan dafios mayores a la
sociedad, o porque las autoridades se han negado reiteradamente a cumplir con el mandato
del juez de amparo. En todos estos casos procede el cumplimiento substituto, denominado
también restablecimiento juridico. ‘

5) Por 1ltimo, debe constar en autos que no se ha cumplimentado la sentencia de
amparo,

No pasa inadvertido que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito sostienc la tesis nimero 30.A.112K, visible en la pdgina 259 y siguientes
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XI, jumio de 1993,
correspondiente al Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito:
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"INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO
SUSTITUTO DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DR
AMPARO, PROCEDENCIA Y ALCANCE (INTERPRETACION
DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE
AMPAROQ). Para determinar la procedencia de este incidente de dafios y
perjuicios, es conveniente atender a la exposicién de motivos de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de
encro de mil novecientos ochenta, ya que fue en éstas en las que se
introdujo esta figura juridica en el cumplimiento de sentencias de
amparo. Pues bien, de la lectura de dichos motivos, se advierte con
claridad que la razdn para introducir el incidente de daflos y perjui‘cios cn
el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la existencia de multiples
ejecutorias del Poder Judicial Federal que no hablan podido ser
cumplidas por diversas  causas, por consiguiente, para que no
permanezcan incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de
solicitar el cambio de la obligacion de hacer, por la obligacién de dar, a
cargo de la autoridad responsable. Esta razdn se reitera en la exposicion
de motivos de la reforma a la Ley de Amparo, publicada el dicciséis de
encro de mil novecientos ochenta y cuatro en el Diario Oficial, en el cual
se menciona que cuando el interesado solicite el pago de dafios y
perjuicios para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya cjecucion
no se ha logrado, el juez de Distrito sefialard el monto de los mismos, Por
consiguiente, el incidente de dafios y perjuicios para dar por cumplida
una sentencia, procede cuando en la misma se establece una obligacion
de hacer a cargo de la autoridad responsable, es decir, de cardcter
positivo, porque tratdndose de obligaciones de no hacer, no puede existir
¢l incumplimiento de la sentencia, puesto que esta se cumple con la
conducta omisiva de la autoridad, lo cual si es posible lograr a través de
los medios sancionadores que establece la ley. Ahora bien, de la lectura
del cuarto pérrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, por su
redacelon, parece dejar a discrecion del quejoso el cumplimiento de la
sentencia de amparo, o bien, el pago de daflos y perjuicios, al sefialar que:
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El quejoso podri solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediaute
el pago de los dailos y perjuicios que haya sufrido la palabra podra parece
indicar la libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por
cumplidala sentencia,Sin embargo, tal libertad discrecional dcbe
interpretarsc en forma conjunta con todo lo dispuesto por el articulo 105
de la Ley de Amparo y atendiendo a las razones que motivaron la
introduccion de ese incidente de dafios y perjuicios. En efecto, el articulo
105 prevé cl procedimiento que habrid de seguirse para el cumplimicnto
de las sentencias de amparo, esto es, la autoridad responsunic cuenta con
veinticuatro horas para cumplir la sentencia, computadas a partir de que
se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien,
encontrarse en vias del cumplimiento de dicho término; en caso contrario,
¢l juzgador de amparo o la autoridad que haya conocido del juicio,
rcquerira'ﬁx de oficio o a peticién de cualquiera de las partes interesadas, al
superior jerdrquico de la responsable para que la obligue a cumplir sin
demora, y si éste no atiende el requerimiento se hard lo mismo con ¢l
superior jerirquico de ésta dltima, cuando la responsable no tenga
superior jerdrquico se le requerird a ella misma. Si a pesar de esto no se
cumple la sentencia, se enviard el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, para que proceda a dar cumplimiento a la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, esto s, separar a la responsable de
su cargo y consignarla ante el juez de Distrito competente,
Independientemente de esto &ltimo, el juez de Distrito, Ia autoridad que
conozea del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
dictardn las 6rdenes necesarias para que la sentencia se cumpla, si éstas
no son obedecidas comisionard a un secreiario o actuario para que se dé
cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo pernita, o
en su caso, el mismo juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal
Colegiado se constituirin en el lugar en que deba cumplirse, para
ejecutarla por st mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de Ia fuerza
piblica, Si una vez agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del
acto lo permite, o s6lo la primera parte de él, porque el acto no puede ser
ejecutado por otro, entonces quedard a discrecion del quejoso optar por
insistir en el cumplimiento de la ejecutoria o solicitar se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios. Pero, sélo cuando se han agotadg
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los medios para obtener el cumplimiento de la sentencia, el quejoso podrd
optar por el incidente de dafios y perjuicios, si lo desea, toda vez que,
admitir que ¢l quejoso puede solicitar que se dé por cumplida fa sentencia
de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios, al dia siguiente o el
mismo dfa en que se declare gjecutoria la sentencia, atentarfa contra la
finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia
de actos declarados incoustitucionales, la transgresion de garantias
individuales en detrimento de los derechos de los gobernados ¢
impunidad de las autoridades violadoras, que pagarfan con gusto, una
determinzaa cantidad de dinero al particular, el cval cudntas veces por
necesidad econdmica, se verfa obligado a aceptarla, renunciando a sus
parantias individuales, a sus mismos derechos como ser humano,
pudiéndose incluso caer en un ‘Comercio” injustificado de derechos. Por
esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo, en su
conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la
sentencia de amparo, y sélo cuando ésta no se logra, procederd el
incidente de dafios y perjuicios en sustitucién del cumplimiento de la
ejecutoria, para que, en su caso, el prolongado tiempo que tarde su
cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesion mds grave en sus
intereses jurfdicos, o bien, para que no quede incumplida la sentencia de
amparo. De lo hasta aqui analizado, podemos concluir que para la
procedencia del incidente de dafios y perjuicios se requiere: La existencia
de una sentencia que conceda ¢l amparo; que la obligacién a la que quede
sujeta la autoridad responsable sea una obligacién de hacer, esto es, de
cardcter positivo; que dicha sentencia haya causado ejecutoria y que se
haya seguido e} procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para
fograr su cumplimicnto sin haberlo conseguido en un término razonable,
Tomando en cuenta estos requisitos de procedencia, también es
importante observar que el pago de dafios y perjuicios a que se condene
a la autoridad responsable, va a estar siempre en funcién de la garantia
individual que se considerd violada y el acto que se reclamé en el juicio
constitucional, por lo que, debe considerarse que los dafios y perjuicios
que pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto
del incumplimiento de sentencias de amparo, son Gnicamente los
directamente ocasionados con el acto reclamado que se considerd ---------
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inconstitucional, no asf los ocasionados en forina indirecta como seria el
haber frustrado un magnifico negocio que sc pensaba abrir en cl itunueble
de cuya propiedad se privé al quejoso, en virtud de que los dailos y
perjuicios indirectos no podrian restituirsele con el cumplimiento eftctivo
de la sentencia de amparo y esto, por qué, porgue el juicio de garantfas s
un medio de control constitucional a través del cual se protege a los
pobernados en contra de los actos de las autoridades que (ransgredieron
la Ley Suprema y les causa alguna lesion en sus intereses juridicos,
destruyendo el acto o dejdndolo sin efectos, para restablecer el orden
constitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio
constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o
criminal, en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus
actos, por no ser ¢sta su finalidad, correspondiendo a los tribunales
comunes de su conocimiento y resolucién, a través de procedimientos
que implican otros trdmites y otra substanciacién, debiendo tenerse
presente que lo resuelto en el juicio de garantias (no importa cudl sea el
sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de los cargos
civiles o penales que con la ejecucién del acto reclamado puedan
atribuirse ni extingue la accién que el qucjoso pueda exigir para que se Je
indemnicen los perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente, ¢l incidente
de dafios y perjuicios en ¢l cumplimiento de sentencias de amparo, sélo
versard sobre fa cuantificacién que corresponda a la restitucién en el
pleno goce de la garantia individual que se consideré violada cn el juicio
constitucional, y en su caso, los daflos y perjuicios directos que el acto
reclamado le haya ocasionado al quejoso."

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 243/92.-Manzacoa, SA. DE CV.- 25 de noviembre de 1992.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.- Secretaria; Guadalupe
Robles Denetro.

La transcrita tesis plantea principalmente lo siguiente:
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Respecto a la procedencia del incidente reitera que se requiere:
1) La existencia de una sentencia que conceda el amparo;

2) Que la obligacidn a la que quede sujeta la autoridad responsable sea una
obligacién de hacer, esto es, de cardcter positivo;

3) Que dicha sentencia haya eausado cjecutoria; y,

4) Que se haya seguido el procedimiento cstablecido en la Ley de Awmparo, para
lograr su cuinplimiento, sin haberlo conseguido en un término razonable.

Por lo que hace al requisito uno y tres, podemos decir que son obvios y en realidad,
no son requisitos de procedencia sino antecedentes necesarios para estar en posibilidad de
hablar de cumplimiento (no se podria hablar de cumplimiento de algo subjidice); en
relacién al segundo requisito estamos de acuerdo; y, tocante al cuarto, es necesario advertir
que, se pretende condicionar o restringir la procedencia del incidente en estudio sin que la
ley de la materia ni la jurisprudencia lo hagan; bien puede suceder que el quejoso no solicite
¢l cumplimiento substituto sino hasta después de haber agotado todos los medios para
lograr la reposicion material, mas ello no es 6bice para que sdlo en este caso sea procedente
el incidente que nos ocupa,

Atento a lo anterior, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, con fecha diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, dicté
resolucién en la queja interpuesta por el Administrador de Regulaciéu del Despacho
Aduanero, en Ausencia del Administrador General de Aduanas y otros, en las tocas Q.A.-
92/94 y 112/94, en la que seilalé en la parte conducente que :

"No se advierte ninguna razdn juridica para condicionar la procedencia
de dicho incidente, indefectiblemente, a que previamente se agote el recurso
de queja por defecto en la ejecucidn de la sentencias, midxime que ni la ley, ni
su exposicidn de motivos establecen esa condicion.”
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Concerniente al alcance del cumplimiento substituto; la tesis del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sustenta que el pago de dafios y
perjuicios a que se condene a la autoridad responsable va a estar siempre cu funcion de la
garantfa individual violada.

Esto no es exacto, pues en realidad, debe estarse en funcién de los dafios y
perjuicios que se le hayan causado al quejoso con la violacién de garantias; afirmar lo otro
es completamente absurdo, ya que la violacién a la garantia prevalece de todas maneras.

En efecto, en virtud de que prevalecera la violacion a la garantia individual, el pago
de dailos y perjuicios debe de realizarse,

Finalmente, ¢l monto de la cuantificacién debe estar en relacion a los dafios y
perjuicios directamente causados, en virtud de la relacién de causalidad, lo cual es un
presupuesto bdsico para poder exigir la reparacién de los daitos y la indemnizacién de los
perjuicios,

Por otro lado, la mencionada tesis, sostiene que en el juicio de amparo no pueden
resolverse cuestiones de responsabilidad civil o criminal, en que pudicran Incurrir las
autoridades responsables con sus acios, por no ser ésta su finalidad; y, que corresponde a
los tribunales comunes de su conocimiento y resolucion, pues lo resuelto en el juicio de
garantias no exonera a la autoridad responsable de los cargos civiles o penales que con la
ejecucion del acto reclamado puedan atribuirse, ni extingue la accién para que el quejoso
pueda exigir la indemnizacién de los dailos y perjuicios sufridos.

Estamos de acuerdo en que el juicio de amparo no tiene por finalidad resolver
cuestiones de responsabilidad civil o criminal; y, también en que, existe una imposibilidad
para que ¢l drgano constitucional conozea de dichas cuestiones; pero reiteramos que, no hay
que confundir la nccién para exigir la responsabilidad civil o criminal con la accién
constitucional.

Si en el amparo se ventila lo concerniente a la litis o controversia constitucional, el
cumplimiento de la resolucion que se dicte al respecto no puede ser exigida y tramitada ante
los tribunales comunes, por ser competencia exclusiva del Poder Judicial Federal, ya que, lo
que resuelve una jurisdiccion no puede cumplimentarse a través de otra,
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En sintesis, lo unico que persigue el incidente de daflos y perjuicios es el
remplazamiento del cumplimicnto natural de la sentencia de amparo por el cumplimiento
mediante ¢l pago de daffos y perjuicios, ocasionados con motivo de la violacion de
garantfas individuales, entonces, se trata simplemente de evaluar los dafios y perjuicios ¢que
suftié el quejoso al haberse infringido la Constitucion.

4.3. SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE

La Ley de Amparo no establece una forma especial para la substanciacién del
inenlente de dafios y perjuicios como forma substituta de cumplir la sentencia protectora de
amparo, pero al estar prevista dicha institucidn en la Ley, procede aplicar supletoriamente el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

El segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales establece que:

"A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles,"

Ahora bien, la supletoriedad se justifica unicamente cuando concurren tres
elementos a saber:

1) Que la institucion juridica esté prevista por la ley de la materia,
2) Que la figura comprendida en la ley de la materia esté deficientemente regulada,

3) Y siempre y cuando la ley supletoria no pugne con las disposiciones de la Ley de
Amparo,

Asf entonces, por lo que hace al incidente en estudio, es indudable que se aplica la
supletoriedad de la ley, puesto que, diclio incidente cstd previsto por la Ley de Amparo, ésta
no regula la substanciacién del mismo y, ademds, las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles no se contraponen con las de la Ley de Amparo en este aspecto.
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A pesar de que el quejoso es la unica persona legitimada para solicitar el
cumplimiento substituto, la autoridad puede proponerlo, mas no imponerlo, cuando a su
criterio, siempre y cuando éste sea fundado, haya dificultad para la cumplimentacion de la
sentencia mediante la reposicion material,

En relacidn con este criterio, es importante tener presente la tesis nimero 3a.
LIX/91, visible a foju 22 del Tomo VII, Abril, del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, correspondiente a la Tercera Salade la Suprema Corte de Justicia:

“INEJECUCION DE SENTENCIA, SI LAS RESPONSABLES
PROPONEN EL CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO DE LA
EJECUTORIA, DEBEN REMITIRSE LOS AUTOS AL JUEZ DE
DISTRITO PARA QUE REQUIERA A LA PARTE QUEJOSA SI
ACEPTA ESTE Y, EN SU CASO, SE TRAMITE EL INCIDENTE
RESPECTIVO. Si en el incidente de inejecucion de sentencia las
autoridades responsables proponen el cumplimiento substituto de la
ejecutoria de garantias, deben remitirse los autos del juicio de amparo al
Juez de Distrito correspondiente a fin de que requiera a la parte
peticionaria de garantfas informe si estd de acuerdo con el cumplimiento
substituto propuesto por la responsable y, en su caso, se tramite el
incidente a que se refiere el articulo 105, ultimo pérrafo, de la Ley de
Amparo."

PRECEDENTES:

Incidente de incjecucion de sentencia 56/89. Antonio Bautista
Mercado y otro. 11 de marzo de 1991. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente; Mariano Azuela Gulitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

En relacién a la tesis transcrita, debe quedar claro que el requerimiento que se le
haga al quejoso, de ninguna manera puede quedar sujeto a un apercibimiento de que en caso
de no informar si estd de acuerdo con el cumplimiento substituto, propuesto por la
responsable, se le tenga por consentido al respecto, pues es facultad exclusiva del
peticionario de garantias solicitar ¢l mencionado cumplimiento.
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En el caso de que el quejoso acudiera a la autoridad responsable para
solicitar el cumplimiento substituto, es aplicable la tesis nimero 3a. LVIII/91, visible en fa
pigina 21, en el Tomo VII Abril, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
correspondiente a fa Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia:

PINEJECUCION DE SENTENCIA., SI LAS RESPONSABLES
AFIRMAN QUE LA PARTE QUEJOSA SOLICITO EL
CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO DE LA EJECUTORIA. DEBEN
REMITIRSE LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO PARA QUE
REQUIERA A DICHA QUEJOSA INFORME SOBRE ELLO Y,
EN SU CASO, SE TRAMITE EL INCIDENTE RESPECTIVO. Si en
¢l incidente de inejecucion de sentencia Ias autoridades responsables
afirman que la parte quejosa ha solicitado el cumplimicnto substituto de
Ia gjecutoria de garantfas, deben remitirse los autos del juicio de amparo
al Juez de Distrito correspondiente a fin de que requicra a los
peticionarios de garantfas informen si lo han solicitado y estdn de acuerdo
con el cumplimiento substituto de 1a sentencia y, en su caso, se tramite el
incidente a que se refiere el artfculo 105, tltimo pdrrafo, de la Ley de
Amparo.”

PRECEDENTES:

Incidente de inejecucidn de sentencia 31/80. Santiago Nuifiez
Pifién y otros. 11 de marzo de 1991, Unanimidad de cuatro votos,
Ponente: Mariano Azuela Gtlitron. Secretarin: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Por otro lado, si se encuentra en tramite el incidente de incumplimiento, y ia quejosa
acepta el cumplimiento substituto, aquél queda sin materia por consecuencia légica-
jurfdica, tal y como sc establece en la tesis niimero 3a. XLVIll/91, Tomo Vi, Marzo,
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia:
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"INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA
EL INCIDENTE SI LA QUEJOSA ACEPTA EL CUMPLIMIENTO
SUBSTITUTO DE LA EJECUTORIA. Si en un incidente de
inejecucion de sentencia la ejecutoria de garantias se cumple en forma
substituta porque siendo los efectos del amparo los de restituir a la parte
quejosa en la posesién de un predio, éste lo es comprado, pactindose
inclusive, en una de las clfusulas del contrato de compraventa respectivo,
la obligacidn de la quejosa de informar a la Suprema Corte de Justicia
que da por cumplida dicha ejecutuna, el incidente de incjecucidn de
sentencia debe declararse sin materia ante el cumplimiento substituto de
la sentencia y su aceptacion por la parte quejosa.”

PRECEDENTES

lucidente de inejecucién de sentencia 14/74. Ana Marfa Ortiz
viuda de Pedrero. 25 de febrero de 1991, Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén, Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

4.4, PRUEBAS QUE SE PUEDEN ALLEGAR

Si ya estan dados los requisitos de procedencia, cf juez de Distrito debe determinar
la forma y cuantfa de la restitucidn substituta a la parte quejosa, ello mediante la
cuantificacién de los daiios y perjuicios que le fueron ocasionados, lo cual se puede probar
por cualquier medio.

E! articulo 150 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:
"ART{CULO 150. En el juicio de amparo es admisible toda clase

de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o
contra el derecho."
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Por tanto, s¢ pueden allegar al incidente de daflos y perjuicios cualquier tipo de
prucbas, excepto la de posiciones y las que se contrapongan a la moral o al derecho.

Sin embargo, en vista de que ¢l objeto del incidente en estudio es que el juez
determine la forma y cuantia de la restitucién substituta a la parte quejosa, la prucba
fundamental ¢s la pericial.

En efecto, como afirma la Magistrada Margarita Beatriz Luna Ramos, en su trabajo
intitulado, La prueba pericial en el incidente de daftos y perjuicios previsto por el articulo
105, ultimo pérrafo de la Ley de Amparo, debido a que "la litis en el incidente de dafios y
perjuicios se constrific a dilucidar un tema de naturaleza econdmica, exclusivamente, la
prueba mds importante es la pericial, la cual permitird al juez de Distrito estar en aptitud de
cuantificar los dafios y perjuicios respectivos.” *110

La pericial es un medio de prueba que debe valorarse, y no una funcién
jurisdiccional, la cual es indelegabic y privativa del jucz, Por su lado el perito es un auxiliar
o colaborador técnico del juez y de la justicia.

Ahora bien, conio hemos visto, "El incidente de dafios y perjuicios establecido cn el
articulo 105, wltimo pérrafo de la Ley de Amparo; no tiene una substanciacion prevista en
dicho ordenaniiento jurfdico, por tanto, par:i_ su tramitacion debe estarse a lo sefialado en el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria; sin embargo, respecto
de la prueba pericial, sf existe una substanciacion expresa en la Ley de Amparo y por ésta
razén surge la disyuntiva: ;Conforme a cudl de las dos disposiciones legales debe
desahogarse y, si el juez de Distrito puede recabar la pericial oficiosamente o mejorar el
cuestionario de la ya ofrecida?" *111

Veamos primero lo que disponen los articulos 145 y 146 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles:

"ART[CULO. 145. Cada parte nombrard un perito, a no ser que se
pusieren de acuerdo ¢n el nombramiento de uno solo.

10 VARIOS. Memorias de la Tercera Reunidn Nuclonal de los Jueces de Distrito...p. 613
111 VARIOS. Memorias de la Tercera Reunidn Nacional de los Juzces de Distrijo...p.611.
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Si fueren mds de das los litigantes, nombrardn un perito los que
sostuvieren unas mismas pretensiones, y otro los que ln contradigan.

Si los que deben nombrar un perita no pudieren ponerse de
acuerdo, el tribunal designard uno de entre los que propongan los
interesados.”

"ARTICULO. 146. La parte que desec rendir prueba pericial
deberd promoverla dentro de los diez primeros dias del término ordinatio
o del extraordinario, en su caso, por medio de wn escrito en que formulacd
las preguntas o precisard los puntos sobre que debe de versar; hard la
designacidn del perito de su parte, y propondrd un tercero para el caso de
desacuerdo."

Por su lado, el articulo 151 de la Ley de Amparo establece en lo conducente;

"Al prontoverse la prueba pericial, el jucz hard la designacion de

un perito, o los que estime convenientes para la prictica de la diligencia;

sin perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito para que

se asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez deberd

excusarse de conocer cuando en €l concurra alguno de los impedimentos

a que se reficre el articulo 66 de esta ley, A ese efecto, al aceptar su

nombramiento manifestard, bajo protesta de decir verdad, que no tiene

ninguno de los impedimentos legales.

La prueba pericial serd calificada por el juez segin prudente
estimacion.”

De los anteriores articulos transcritos, se deriva que la prueba pericial en los juicios
ordinarios, s¢ desahoga con ¢l nombramiento de un perito, hecho por cada una de ias partes,
a no ser, que se pongan de acuerdo en ¢l nombramiento de uno sélo, ademds, la parte que
desee rendir prueba pericial, debe proponer un tercero para el caso de desacuerdo; en
cambio, en el juicio de garantfas, la prueba pericial puede componerse de forma exclusiva
con el dictamen del juzgado; sin perjuicio, desde luego, que cadn parte pucda designar
también un perito que se incarpore al nombrado por el juez de amparo o rinda dictamen por
separado.
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Por tanto, no se satistacen, por lo que hace al desahogo de la prueba pericial, los
requisitos de supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, por ende, debe
estarse a lo dispuesto por e} articulo 151,

Este articulo se refiere, entre otras cosas, al nombramiento del perito "oficial", sin
embargo, aqui no estd lo oficioso. Lo oficioso estd en que el cumplimiento de las sentencias
de amparo es de orden piblico, y ¢l incidente en estudio es un cumplimiento substituto de
dichos fallos. Asimisino, si el quejoso 1o ofrece perito, o si lo ofrecié pero su cuestionario
no es bueno, debe mejorarlo el juez. '

Asi entonces, se advierte que la prueba pericial tiene una tramitacion en la Ley de
Amparo y otra diversa en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Siendo asi, lo
cierto, es que al contraponerse, las leyes referidas, debemos de estar, por lo que hace a la
tramitacion del incidente, al Cédigo Federal de Procedimicentos Civiles; y por lo que hace a
la prueba pericial, a la Ley de Amparo.

En esta tesitura, la Magistrada Margarita Beatriz Luna Ramos, expone lo siguiente:
"Quizds podrd parecer contradictorio que el trdmite del incidente se lleve a cabo conforme
al Cadigo y el desahogo de Ia pericial se tramite segun la Ley de Amparo; sin embargo, en
el caso de la pericial no operarfa, la supletoriedad, pues ademds de que no se estaria en el
supuesto que contempla el articulo 2° de éste ordenamiento, por existir al respecto disposicion
expresa, también debe agregarse que la prueba pericial ticne una tramitacion distinta en ambos
cuerpos normativos, toda vez que aun cuando en el juicio de amparo las partes tienen la posibilidad
de nombrar peritos, pueden no hacerlo y, dicho elemento probatorio se perfecciona exclusivamente
con el dictamen del perito oficial; en tanto que, en el Cédigo, las partes “deben’ nombrar perito y
sélo en cuso de contradiccion entre eilos, se designara un tercero en discordia. Consecuentemente,
se estima que en el easo de la pericial, no puede acudirse a un ordenamiento que de alguna manera
se contrapone a lo estipulado por la Ley de Amparo” *112

En relacion al desahogo de la prueba pericial, encontramos la tesis IV, 1° 8 K, visible en la
pigina 394, tomo X, Octubre, Octava Epocn, Semanario Judicial de la Federacion, la cual expone:

112 VARIOS. Memorias de la Tercera Reunidn Naclonal de los Jueces de Distrito...p. 613,
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"PERICIAL, SU DESAHOGO EN EL JUICIO DE
AMPARO. El texto del articulo 151 de la Ley de Amparo, na deja lugar
a dudas respecto de como debe promoverse la citada prueba,
carrespondiendo en exclusiva al jucz de amparo la designacion del perito
0 peritos que estime convenientes para Ia practica de la diligencia, esto
sin perjuicio de que cada parte pueda designar un perito para que se
asocie al que nombre aquél, lo que no constituye una obligacion
includible sino facultad optativa para dichas partes, por io que si la
invocada I¢y cuenta con su sistema propio para el desahiogo de fa citada
probanza, no son aplicables las probanzas del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que rigen sobre Ja materia..."

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL  CUARTO
CIRCUITO
PRECEDENTES:

Queja 38/91. Alberto de la Garza Evia. 31 de encro de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Atanasto Gonzdlez Martinez. Secretario:
Arturo Sanchez Fitta,

Ahora bien, respecto a lo que se debe de probar, Ignacio Burgoa aduce que "la causa
generadora de los dafios y perjuicios cuyo pago puede exigir el quejosa es el mismo acto
reclamado contra et cual se le hubiese concedido el amparo, correspondiéndole la carga de
la prueba de su existencia y monto."” *113

~ Como se puede advertir, Burgoa estima que tanto por lo que hace a la existencia del
acto reclamado, como al monto de los dafios y perjuicios, el quejoso tiene In carga de la
pruebn en el incidente que nos ocupa; sin embargo, esto no ¢s asf, pues el incidente de
dafios y perjuicios se da después de concluido el jnicio, por tanto, Ja existencia o
inexistencia de Jos actos reclamados es ventilada durante e) juicio de amparo y resulta en la
sentencia ejecutoria, la cual constituye la verdad legal, por ende, el incidente de dafios y
perjuicios no puede avocarse de nuevo a esa cuestion.

113 MURGOA, dgancio. £ Jufcio de dmpara..p. $73.
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Por otro lado, el quejoso puede proporcionar al juzgador de amparo clementos de
prueba para la valoracion de los dafios y perjuicios, para que de esta manera, ¢l juez cuente
con elementos suficientes para determinar la cuantia de la restitucién mediante el ¢jercicio
de la facultad que le concede el ditimo parrafo del articulo 105 in fine de la Ley de Amparo.

Mas sin embargo, el quejoso no tiene, como aduce Burgoa, la carga de la prucba
respecto del monto de los dafios y perjuicios, puesto que por tratarse del cumplimiento de la
sentencia de amparo, corresponde al juez de Distrito vigilar el mismo; a mds que, la prueba
idénea para evaluar e! monto de csos dafios y perjuicios, es la pericial, la cual puede
desahogarse, exclusivanente con el perito oficial que haya designado el juez. ’

Como ya se dijo, este incidente procede en cualquier materia de amparo, sin
embargo, es necesario determinar que en materias en las que el juicio de garantias es de
estricto derecho, como en la civil y en la adiministrativa, aun en caso de que no se ofreciese
la pruebn pericial, o fuese defectuosa, corresponde al juez de Distrito mejorar y aun recabar
laprueba.

Esto se justifica en que al haber optado el quejoso por el cumplimiento substituto de
la sentencin de amparo, el juez tiene la obligacién de que este cumplimiento se lleve a feliz
y eficaz término.

De esta manera, concluimos con la exposicion de la Magistrada Margarita Beatriz
Luna Ramos, en el sentldo de que "si se parte de la base de que el incidente de dafios y
perjuicios es un incidente especial que tiene una finalidad especial, como la de sustituir de
algiin modo la ejecucion y cumplimiento de la sentencia de amparo y, que es de explorado
derecho que el cumplimiento de éstas es de orden piblico, resultarfa dable concluir que la
prueba pericial que es la idénea para resolver el mencionado incidente puede ser recabada
oficiosamente por el juez de Distrito o bien, que dicho funcionario puede perfeccionar su
ofrecimiento o desahogo defectuosos, incluso corrigiendo o ampliando los cuestionarios
respectivos.

La raz6n que apoya la consideracién precedente es en el sentido de que los defectos
del planteamiento probatorio (no ofrecimiento u ofrecimiento defectuoso de la pericial) en
que incurra el quejoso no deben llevar al incumplimiento total o al incorrecto cumplimiento
de la sentencia de amparo, pues esto equivaldria a la pérdida de los derechos emanados de--

108



CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO DE LA SENTENCIA EN AMPARO

la cosa juzgada.” 114

En efecto, la prueba pericial ofrecida por la parte quejosa, puede tener tantos
defectos en su ofrecimiento, preparacion y desaliogo, que no llegue a perfeccionarse y por
tanto, carecer de valor probatorio, lo que liarfa nugatorio esta forma substituta de cumplir la
sentencia de amparo, siendo esto totalmente inadmisible.

4.5, RESOLUCION

Una vez declarado procedente ¢l incidente de dafios y perjuicios, como forma
substituta de cumplir la sentencia en el amparo, debe concluirse necesariamente que cs
fundado.

En efecto, por consecuencia légica-juridica, si fue procedente el incidente en
estudio, Ia resolucidn también debe de ser favorable al quejoso porque el cumplimiento de
las sentencias es de orden publico, a mds que, es deber fundamental de los jueces de
Distrito vigilar el estricto cumplimiento de las ejecutorias de amparo, debiendo practicar las
diligencias necesarias para que no se burle el fallo constitucional, *115

Asf entonces, Ia resolucidn del incidente sdlo podria ser desfavorable si no se
hubiesen cumplido con los requisitos de procedencia, en cuyo caso, se deberd declarar
improcedente. '

No sobra decir que la resolucidn que se dicte en el incidente debe de satisfacer los
requisitos formales de una sentencia, es decir, debe comprender predmbulo, resultandos,
considerandos y resolutivos. *116

4.5.1, IMPUGNACION DE LA RESOLUCION

Es importante scflalar, que por virud del decreto de 31 de diciembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial el 7 de enero de 1980, ya comentado; se agregé un supuesto
de procedencia del recurso de queja, dentro de la nueva fraccion X del articulo 95 de la
ley de Amparo, que establecié la impugnacion en contra de las resoluciones que se
pronuncien en el incidente sobre fijacién de dafios y perjuicios en substitucién del
cumplimiento de la sentencia estimatoria;

T14 VARIOS. Memarias de la Tercera Reunién Nacional de fox Jueces de Distrito, . 614

1S Infra., Capitulo IV,
116 Infra., Capitulo L.
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"ARTICULO. 95. El recurso de queja ¢s procedente:

X. Contra las resoluciones que pronuncicn los jucces de Distrito
en e caso previsto en la parte final del articulo 105 de este
ordenamiento."

De acuerdo a lo dispuesto por la fraccion II del articulo 97 de la misma Ley, cl
término para la interposicion del recurso de queja »n el caso de la fraccion X del artfculo 95
serd dentro de los cinco dlas siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucion recurrida,

En cuanto a la forma de interponerse el recurso de queja y el término para que
resuelva e} Tribunal Colegiado de Circuito que conozea de ella, el articulo 99 de la Ley de
la materia exige lo siguiente:

"ARTICULO. 99. En los casos de las fracciones I, VI, y X, del
articulo 95 el recurso de queja se interpondrd por escrito directamente
ante ¢} Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, acompafiando
una copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva...

La tramitacién y resolucién de la queja en los casos previstos en
las fracciones I a X, se sujetard a lo dispuesto en ¢l parrafo segundo del
artfculo anterior, con la sola salvedad del término para que el Tribunal
Colegiado de Circuito dicte la resolucién que corresponda, que serd de
diez dfas..."

Ahora bien, ¢l articulo anterior a que se refiere ¢l transcrito precepto-98, segundo
pdrrafo- dispone que:

"Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la que
se haya interpuesto para que rinda informe con justificacién sobre la
materia de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido éste,
con informe o sin él, se dard vista al Ministerio Publico por igual
término, y dentro de los tres dfas siguientes se dictard la resolucion que
proceda."
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4.6. AUTORIDAD OBLIGADA A PAGAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS

La parte obligada a pagar los daitos y perjuicios ocasionados por la violacion
de garantias son indiscutiblemente las autoridades respousables, asi como todas
aqucllas que por sus funciones tengan que intervenir en la cumplimentacidn de la
ejecutoria de amparo.

En relacidn a esto, ignacio Burgoa e¢xpone lo siguiente: "Tratindose de las
autoridades responsables se suscita la cuestion consistente en determinar si son los drganos
del Estado que hayan tenido este cardcter cn el'juicio de amparo que se trate los que como
taies ticnen la obligacion de pagar los dafios y perjuicios que demnnde el quejoso, o si el
pago respectivo lo deben efectuar los funcionarios o personas {isicas que bayan encarnado
o encarnen a dichos drganos al emitirse los actos reclamados contra los cuales s¢ haya
otorgado la proteccion federal. La solucidn de dicha cuestion no es ficil, pues para
formularse deben hacerse diversas consideraciones juridicas. Es bien sabido que la
autoridad responsable en el amparo no es un funcionario publico que en un momento dado
personifique al drgano de! Estado contra cuyos actos se hubiese cjercitado la accion
constitucional, sino ¢l drgano cstatal mismo. Por ténto, interpretando literalmente el
articulo 105, in fine, de la Ley, el incidente que prevé debe entablarse contra dicho 6rgano
y no contra cl funcionario piblico que lo haya personificado o lo personifique, ya que éste
no es parte, como tal, en el juicio de amparo, Sin embargo, la responsabilidad del drgano
estatal entraiia la misma responsabilidad del Estado en el pago de los dafios y perjuicios
que cxija ¢l quejoso y esta responsabilidad cs subsidiaria de la del funcionario. Asi lo
establece el articulo 1928 del Cédigo Civil Federal, en el sentido de que tal responsabilidad
'sélo podrd hacerse efectiva contra el Estado, cuando el funcionario directamente
responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder del daiio
causado'. Por consiguicnte, de 1a relacién normativa se infiere que del pago de dafios y
perjuicios a que este preceplo alude responden primaria y originariamente los funcionarios
piblicos que hayan emitido los actos contra los que se hubiese concedido ¢l amparo, y si
para cubrirlos no tienen bienes propios o éstos son insuficientes, surgird la responsabilidad
subsidiaria del Estado en cuanto a su pago." *117

117 BURGOA, Ignacio. £ Juicio de Amparo..pp. 513514,
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No estamos de acuerdo con lo que infierc Burgoa, pues el obligado a cumplir la
sentencia de amparo no puede cambiar por el solo hecho de que el quejoso demande ¢l pago
de dafies y perjuicios como forma substituta de cumplir la sentencia, pues esto es sélo una
modalidad del cumplimiento de las ejecutorias de amparo, de lo cual no se puede derivar
por ninguna razon juridica que el obligado a cumplirla deje de ser la autoridad responsable
y que los funcionarios publicos que hayan emitido el acto scan los nuevos obligados que
deban responder al pagoe; v, que si éstos no tienen bienes propios o los mismos son
insuficientes, se genere la responsabilidad subsidiaria del Estado.

Entonces, en razén de que estin obligadas al cumplimicnto de las sentencins de
amparo las autoridades responsables, asi como toda autoridad que por sus funciones tenga
que intervenir en el mencionado cumplimiento y, en vista de que el pago de los dafios y
perjuicios ocasionados con la violacién de garantfas, se trata de un cumplimiento substituto
de sentencia, evideatemente que el obligado no cambia, lo que cambia es la modalidad del
cumplimicnto.

Por ultimo, cabe agregar que, en el supucsto de que la autoridad manifestara
que no cucnta con el presupuesto necesario para pagar los dafios y perjuicios de
mérito, el juez de Distrito debe requerir al Congreso de Ia-Unisn para que emita una
nueva partida presupuestal con la que la autoridad responsable otorgue al quejoso la
indemnizacién correspondiente.

Al respecto es importante cilar, por analogis, la jurisprudencia nimero 1271, visible
en la pagina 2055 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario judicial de fa Federacion,
Octava Epoca:

"PENSIONES, PAGO DE PARTIDAS PRESUPUESTALES. Como las pensiones estén
deslinadas precisamente a satisfacer las necesidades diarias de los beneficiarios, st pago no
puede demorarse indefinidamente, y en el supuesto de que no pudiera Ia autoridad
responsable encontrar alguna partida, con cargo a la que pudiera dar la orden de pago, estd
obligada a solicitar, mediante el procedimiento constitucional, de la Cimara de Diputados
del Congreso de la Unién, que para dar cumplimiento a la ejecutoria de la Corte, enla que
se¢ haya decretado que el beneficiario tiene derecho a tales pensiones, se incluya entre las
partidas que sc aprucben para el presupuesto inmediato la que corresponda al adeudo
reconocida por las pensiones que debieron haberse pagado en afios anteriores, y por tal
molivo, deberd existir, en el ditimo extremo, partida en el presupuesto para que ya no se
demore mis el pago a una deuda vencida y exigida.”
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Por tanto, concluimos que no debe haber ningiin caso en que el quejoso que obtenga
una sentencin protectora de amparo, quede desprotegido de los actos arbitrarios de los
arganos del Estado, por lo que si no se leva a cabo el cumplimiento material, se debe de
realizar uno substituto y , en el caso extremo de que las nutoridades responsables nduze:n
que carccen de presupucsto para pagar los dafios y perjuicios, deberd crearse una partida

espeeial en el presupuesto para que no se deje de cumplimentarse la sentencia de amparo,
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CONCLUCIONES

1.-8i los actos de autoridad transgreden su razon de ser el que se hagan respetar las
normas que los mismos hombres se han dado, se hace nceesario prever un control sobre los
mismos. En consecuencia, se justifica la existencia del amparo, como el medio a través del
cual los actos de autoridad son vigilados para impedir que las autoridades actien
arbitrariamente, vulnerando los imperativos constitucionales instaurados en beneficio del
gobernado.

2.-La naturaleza sustantiva del amparo radica en que s un control constitucional y
legal, éste tltimo a partir de que el principio de legalidad, inherente u todo régimen
juridico; y, su naturaleza procesal reside en que cs un verdadero juicio, entendido éste en su
sentido amplio, es decir, como un proceso auténomo, cjercido exclusivamente por un
sistema jurisdiccional.

3.-Las sentencias de amparo se rigen por ¢l principio de relatividad, de estricto
derecho y de suplencia de ln queja; debiendo entenderse por sentencia a la decision
emitida por el Grgano jurisdiccional en la que se resuelve el fondo del asunto, fa cual tiene
tantos requisitos formales (predmbulo, resultandos, considerandos y pustos resolutivos)
como sustanciales (congruencia, motivacidn y exhaustividad).

4.-Los fndices pueden presentarse antes, durante y después de concluido ¢l juicio,
como uny cuestion accesoria it la principal; son de cardcter adjetivo y coadyuvan a la
preparacion y desarrollo del Juicio, asf como a la cumplimentacion de la sentencia.

S.-Seria positivo que la Ley de Amparo le diese mayor revelatfa a los incidentes,
estableciendo para ello, un capitulo mis amplio que contemple y regule & los  mismos
adecuadamente, o bien, que en la parte donde se encuentran establecidos. también se
determine su tramitacion.
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6.-8i la indemnizacion de los daflos y perjuicios no comprenden al danmim
entergens y al lucrum cessans, mo puede cumplir con su finnlidad, esto es, colocar a la
persona en ka misma situacion que si no hubiera sufrido dafios y perjuicios.

7.-El cumplimiemto.de!las ejccutorias dictadas en Yas juicios de amparo es de orden
piiblico, de alil el interésde gue siempre sean cumplidas.

8-La insercidn deliincidente de dafios iy jperjuicios se debe al propdsito de
solucionsr el problema de la falta de curmplimitontode las sentencias de ampara, emitidas
por el Pader Judicial Federal, en razon de diversuscausa, por lo que se abte un camino
distinte pura cumplirluss, otorgando la facultnd ayptativa al quejoso, para que asi no quede
sentencia alguna sin cum)plirse.

-9.-E Juez de Distrita: ¢s compstente para cunocer del gnvidemte de cumplimiento
substituto de la sentencia prot ectora de amparemediante el pago de dafios y perjuicios, de
conformidad con el dltimo pdr rafo de) articatio 105 de la Ley de Amparo,

10.-Solo las sentencias Wictadas en amparo iindirecto, en atencion a sus efectos y
tratandose de actos positivos, adaniten la sustitucsén enel cumplimiento,

11.-El cumplimiento sustituto consiste en reemplazar la obligacion de hacer,
impuesta por e} articulo 80 de 1a Ley de Amparo (a cargo de las autoridades responsables),
llevando a un restablecimiente mmaterial, por la de dar, de indole pecuniario y que
constiluye un restablecimiento juridicd. Debe quedar clare que lo que cambia es la
modalidad de! cumplimiento.
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12..Este incidente tiene por objeto que ¢l juez de Distrito determine la forma y
cuantia de la restitucion sustituta a la pante quejosa, ello mediante la cuantificacién de los
daftos y perjuicios que le fueron ocasionados, es decir, que la materia de este incidente no
estriba en calificar el cumplimiento que las responsables hayan podido dar a fa sentencia de
amparo. sino (nicamente cuantificar la restitucion sustituta determinando ¢l monto de los
daiias relativos.

13.-El cjercicio de la facultad del quejoso. si bien no cumple con el mandato det
artfculo 80 en estriclo sentido, si otorga la posibilidad de que sea resarcido del acto
reclamado declarado inconstitucional, mediante el pago de los dafios y perjuicios.

14.-Cuando la autoridad responsable cumple la ejecutoria de amparo mediante ol
pago de los dailos y perjuicios no se quebranta el ordenamiento jurfdico, pues al respetarse
la opcion del agraviado, se salvaguarda implicitamente el interés publico y social.

15.-Toda violacién de garantias que se manifieste en actos positivos, susceptibles
de ser valorados pecuniariamente, repercute en el patrimonio del quejoso, pues con ella se
sufre un menoscabo en éste y posibles privaciones de ganancias lcitas que se hubieren
podido obtener si el acto reclamado, declarado inconstitucional, nunca se hubiese
verificado en la realidad,

16.-En el juicio de amparo no se puede estudiar cuestiones de responsabilidad civil
ni criminal, las cuales son de Indole diversa a la accidn constitucional, pues al ejercitarse
dsta, se ventila si el acto reclamado se apega o no a la Constitucion, en cambio, en las otras
se estudian cuestiones ordinarias civiles y penales; por tanto, lo que se resuelve en cada una
de esas acciones, en caso de ser fundndas, debe de cumplimentarse por el eamino que - ----
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puede cumplimentarse a través de otra jurisdiccidn, es por ¢so que, seria totalmente
inadecuado acudir a a via civil para exigir el pago de los daos y perjuicios ocasionados
por violacion a garantias.

17.-S¢ puede afirmar entonces, que la responsabilidad civil, la responsabilidad
criminal, y ¢l incidente de dafios y perjuicios tienen algo en comtin, pucs en el caso de ser
fundados, se condena al obligado al pago de los daflos y perjuicios, pero en los primeros
casos, Jas causas derivan de cuestiones meramente ordinarias; y en cambio, en e} Gltimo
supuesto, son ocasionados por fa inconstitucionnlidad de} acto reclamado.

18.-El cumplimiento sustituto no implica una renuncia a las garantfas individuales,
sina por el contrario, es en virtud de la declaratoria de la sentencia de amparo respecto de fa
inconstitucionatidad de lus actos reclamados, que se puede optar por el pago de los daitos y
perjuicios.

19.-La interposicion del incidente debe dirigirse al juez. de Distrito y no tiene un
ténmino para interponerse, pues ¢l cumplimiento de Jas sentencias de amparo es de orden
piblico,

20.-8dla en presencia de una sentencia de ampara ejecutorinda y que conceda la
proteceidn de la-Justicia Federal se puede exigir el cumplimiento.

21.-Para el incidente de daflos y perjuicios sea procedente, debe tratarse de una
sentencia de amparo indirecto; que ef acto sea de naturaleza positiva o bien, sus efectos
tengan esu naturalezay;, siempre y cuando los actos sean susceptibles de valorarsessssseeeesass
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pecuniariamente:  debiendo  justificarse este tipo de cimplimentacidn, ya sea por
dificultades, obtdculos. dafios mayores que se pudieran ocasionar a la sociedad si la
sentencia se cjecutase materialmente; por que la sentencia no pueda ser cumplida
integramente en los términos de la ejecutoria o fa autoridad pretenda ejecutar pareialmente
por encontrarse con alguna diticultad para ello y, por iltimo, debe constar en autos que no
se ha cumplimentado la sentencia de amparo.

22.-No existe ninguna razon juridica para condicionar la procedencia del incidente
de dafios y perjuicios, indefectiblemente, a que previamente se agote el recurso de queja
por defecto en la ejecucion de la sentencia, mdxime que ni fa ley, ni su exposicion de
motivos establecen esa condicion. Donde la ley no distingue no se debe de distinguir.

23.-Si ¢l juez de Distrito ya determind, por constar en el expediente relativo, que la
sentencia no s¢ ha podido cumplir en sus términos, no es dable exigir al quejoso que
interponga ¢l recurso de queja por exceso o defecto en la cjecucidn, pues serfa innccesatio,
Por tanto, resulta optativo para el quejoso acudir al recurso de queji o interponer, desde
luego. ¢l incidente de cumplimieno sustituto.

24.-El incidente de daflos y perjuicios ticnen una finalidad completamente distinta a
la del recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento, v a la del incidente de
ejecucion. Estos dos medios impugnativos tratan de alcanzar el eumplimiento material de
la sentencia de amparo, uno debido a un cumplimiento inadecuado, y otro, por falta
absoluta de cumplimiento; en tanto que, el ineidente de dafios y perjuicios persigue una
cumplimentacién juridica mediante el pago de los dafios y perjuicios.
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25.-Las autoridades responsables pueden proponer que se dé por cumplida la
sentencia de amparo mediante cf pago de dadios y perjuicios, mas nunca pueden imponer
dicha sustitueion,

26.-E tramite del incidente de dafios y perjuicios se rige por el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, en atencidn de la supletoriedad prevista en ef artfeulo 2 de la Ley
de Amparo.

27.-La prueba fundamental es la pericial, pues se trata de evaluar o cuantificar el
monto de los dafios y petjuicios. Ef ofrecimiento y desahogo de dicho prueba se rige por la
Ley de Amparo.

28.-El jucz de Distrito puede recabar oficiosamente la prueba pericial o mejorar la
ofrecida. pues se trata del cumplimiento de la ¢jecutoria de amparo, el cual es de orden
publico.

29.-Por consecuencia |dgica-juridica, al ser el incidente de dafios y perjuicios
procedente, debe declararse necesariamente fundado.

30.-La cuantificacién del monto que debe pagar el érgano del Estado debe estar en
funcion de los dafios y perjuicios que se le hayin causado al quejoso con la violacion de
parantias.

120



e ey -2t e s

CONCLUCIONES

31.-La resalucion gque dicte el juez de Distrito en el incidente de daos y perjuicios
¢s impugnable por fas partes mediante el recurso de queja previstos en la fraccion X del
articuo 95 de fa Ley de Amparo.

32.-En el extremo caso de que fa autoridad responsable no pueda pagar ¢f monto de
los daitos y perjuicios determinados eu la resolucion que recaiga al incidente, deberd
requerirse al Congreso de 1a Union para que forme una partida presupuestal a efecto de dar
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de garantias.
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