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Tutroduccion

La presente investigacion se abocard al estudio del problema de los
residuos peligrosos en la fronteria México - Estados Unidos, dicho problema
cobra singular importancia si consideramos e en esta zona se ubican
alrededor de 4,000 plantas industriales!, de las cuales 2,750 corresponden a
empresas maquiladoras? ; dichas empresas soit las principales generadoras de
contaminacion en esta region, ya que pocas veces regresan i su pais de
origen los residuos resultanies de sus procesos productivos como lo estipula
nuestra legislacion. La ex-Sedue en 1990 declard que de las 1,850
maquiladoras existentes en el pais 1,035 generaban grandes cantidades de
residuos téxicos y solo et 14.15% reciclaba sus residuos y los regresaba a
Estados Unidos.3

Otro factor que influye negativamenie en este sentido, es la entrada
ilegal de aproximadamente 260,000 toneladas anuales de residuos
provenientes de Norteamérica. Mientras que en México, de las 450,000
toneladas diarias de residuos industriales 1, 500 son considerados muy
peligrosns.d

14 infraestructura con la que cuenta la frontera norte para tratar
correctanente este tipo de residuos es insuficients para hacer frente a las
arandes cantidades  de residuos peligrosos que producen las industrias
diariamente, por lo que la contaminacion emanada de éstas, deteriora el
antbiente y genera numerosas enfermedades a la poblacion, entre las que se
encuentran graves alteraciones genéticas.

Esta problenidtica no es exclusiva de Ia zona norie del pais; al interior
de la Republica Mexicana esta situacidon es también motivo de gran
inquietud. Sin embargo analizaremos las condiciones que prevalecen en
dicha region debido & que, s en este espacio critico donde se agudizan las
asimetrias entre México y Fstados Unidos y en donde problemas de orden
ecoldgico, politico, econdmico y sccial surgen cotidianamente afectando
eminentemente los ecosistemas fronterizos asi como a todos los seres vivos
que lo integran, deformando su cultura, desarrollo y calidad de vida.

'Sandoval Reynaldo. “Las maquiladoras vo regresin sus desechos toxicos a Estados Unidos™ en
Uno ends Uno, 6 febrero 1992, p. 19,

! Cornejo Jorge. “Generd la industria maquiladora 60 mil empleos en nueve meses” en Lg
Jorpads, 19 abril 1996, No, 3972, Ao, 12, p. 56.

¥ Albarrdn de Alba G. “Empresas estadounidenses y mexicanas intoxican sin freno toda la faja
fronteriza” en Froceso No. 800, 2 maizo 1992,

*Gémez Laura. “Veinte de 218 cuencas reciben 89% de la carga contaminante ¥ en La_fornada.
abril 1996. Afio.12, No. 3992. p.13.
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A pesar de que han exisiido numerosos acuerdos binacionales (el
Tratado Relativo al Aprovechamiento de las aguas de los Rios Colorado
Tijuana y Bravo que crea la Comision Internacional de Limites y Aguas
(CILA) en 1944, el Couvenio de Cooperacion para la Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza de 1983, el Plan
Integral Fronterizo 1992-1994, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Arérica del Norte y el actual Programa Frontera XXI) que han intentado
darle solucion a esta problemadtica, ni los acuerdos internacionales ni las
leyes ambientales de cada pais han logrado resolverla.

Dichos acuerdos y planes de poco o nada sirven si s¢ carece de una
estricta vigilancia en ambos lados de Ia frontera. La cooperacién se vuelve
inoperante al no existir una coordinacion real y las toneladas de residuos
peligrosos que entran a México son el reflejo no solo de la ineficaz
coordinacion, sino fambién de 1a escasa aplicacidn de las normas existentes
en materi ambiental,

Frente 4 esta situacion tenemos un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada -que lejos de contribuir a mejorar las condiciones
ambientales de la frontera las ha empeorado notablemente- y el ingreso de
México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), lo que forzosamente nos hace reflexionar sobre la latente
posibilidad de que la contaminacién fronteriza s¢ incremente con la entrada
de nuevas industrias extranjeras al pais y con ello los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.

La posicion que Estados Unidos manticne ante el problema de los
residuos peligrosos, es la de conservar limpio su territorio dentro de los
limites posibles y si para ello es necesario exportar su contaminacién a otros
paises, instalar clandestinamente depdsitos con materiales peligrosos e
incrementar multas a las empresas contarminantes, no duda en recurrir a
estas medidas. Es estricto al interior de su pais, no asi al exterior, realizando
las actividades sucias en paises donde la aplicacion de las leyes es laxa o las
normas ambientales insuficientes.

In cuanto a nuestro pais se refiere, no existe una posicién bien
definida, oficialmente se acepta la importacién de residuos peligroios para
reciclammiento unicamente, pero en realidad esto no se curple. Existe el
reconocimiento y conocimiento de la gravedad de tener dentro de nuestro
territorio sustancias tan daiiinas como los residuos peligrosos, pero
carecemos de una posicion comprometida con el bienestar del pais. En este
sentido las organizaciones no gubernamentales juegan un papel importante,
va que ejercen presion en los gobiernos y sirven ademds como medios de
difusian y movilizacién de la sociedad; CGreenpeace por ejemply realiza
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propuesiag alierrativas y paticipa activarsenie paa evitae que se eisciten
aqueliag actividades que perjudican el bienestar del medio ambiente, sin
embargo no existe uns integracion sélida que permita que las oficinas de
IMéxico y Estados Unidos trabajen conjuitamente  pari celevar  las
problemdticas fronteriza en un plano indernacional, atn cwando existen
civeunstancias desfavorabies gus afectan a sichos paises,

[a siteacion por la que atvaviesa mesiro pais respecto i los residuos
paligrosos es en verdad critica, por 1o que es necesario implementar nuevas
medidas que nos permitan dar soluciones viables al problema. La prohibicion
total de importaciones de este tipo de residuos seria un paso significativo. la
falta de compromiso y coordinacion real entre los gobiernos es wio de los
pwincipales obsticulos que hay que superar.

Esta investigacion ademas de analizar fa problemdtica de los residuos
peligrosos, es un instrumento de trabajo que retine los principales elementos
para llevar a cabo fomas de decisiones qus nos permitan aspivar 2 mejores
condiciones ambientales.
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Feferencia

La problemdtica mabiental ha {raspasado las fronteras nacionales,
convirtiéndose en un aspecto de cardeter internacional. Aun cuando las
tendencias actuales se inchinen por una integracion de bloques, los ciclos
naturales no tienen nada gque ver con las agrupaciones econdmicas de los
patses. L historia nos demuestra I manera como los recursos naturales han
sido devastados por el honbre, ocasionando desequilibrios en los ecosistemas
que fe han causado perjuicios ai howbre misimo.

1 huscar mievos eaninos que nos permitan proteger a L anidac
EF buscar mievos eainos que nos permitan proteger a la humanidad
presente v futiea tue una de las razones que notiviaron este trabajo de
Ve ACIoN,

LE marco temporal que se abaren oo, de 1933 a0 1996, FL primer
strinento juridico que delined los priveipales objetivos en maieria de
cooperacion abiental fronteriza entre México y Estados Unidos se realizd en
1983, motivo por el cual es ruestro punto de partida para analizar I forma
como ¢l réginten juridico en materia ambiental se ha desarrollado y aplicado
para resolver el problenu de los residuos peligrosos.

EE Derecho Feoldgico Internacional es una herramienta que nos brinda
4 posibifidact de reglamentar y corregiv todas aquelias actividades que
deetruyen el espacio en que nas desareallmos, nos abre b alternativa de
respetar el medio ambiente nacional ¢ internacional,

Fl estudio de esta problemdtica contribuye al desarrollo de las
Relaciones Internacionales, en tanto que esta ciencia es multidisciplinaria y
nos permite vincular los factores ccondmicos, politicos, sociales y
ambientales que interactian en los conflictos que enfrentan las naciones
dentro de storégimen interno como en las interrrelaciones con los demds
paises. Un enfoque interdisciplinario nos brinda los elementos necesarios
para analizar la realidad internacional actual, predecir sus consecuencias y
principalinente hace posible proyectar soluciones integrales viables.

De manera diferente y con manifestaciones diversas, las crisis actual es
también crisis mubienlal planetaria y requiere de un andlisis y una
perspectiva internacional. Las dificultades que enfrentan las naciones
respecto a los residuos peligrosos, tienen que ser estudiadas bajo una éptica
global ¢ integral, razdn por ia cual a lo lurgo de este trabajo intervienen
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aspectos aportados por la cconomia, la politica, la biologia y la sociologia,
que nos permiten tener un panoraia mds completo de la forma como se
desarrollan las relaciones entre las naciones.

El territorio mexicano tiene ecosistemas variados y conplejos, que van
desde pastizales de moatafia hasta manglares y desiertos, sin embargo toda la
riqueza natural y la salnd del hombre se ven perjudicadas por la
contaminacion del aire, suelo, rios , 11gos y mares. México y Estados Unidos
comparten una frontera de 3, 234 kilometros® que tradicionalmente ha sido
fuente de discordias bilaterales, ¢s un drea muy compleja donde ticnen lugar
relaciones culturales, sociales y econéimicas entre paises con estructuras
internas diferentes (valores, nivel de desarrollo, fortmas de vida) lo que
origina grandes asimeltrias economicas (desarrollo-subdesarrollo) politicas
(dominacion-dependencia) y socioculturales (enltura anglosajona-cultura
latinoamericana). lLa vecindad con Estados Unidos nos cred una gran
dependencia econdmica junto con la cual se fue complejizando la
inmigiacion, Ja contaminacion fronteriza y el intercambio comercial entre
olros. Estos problemas son el resultado de los grandes contrastes historicos
que existen entre ambos paises, siendo taiubién el reflejo de nuestra politica
nacional.

Frente a este coniexto, se analizarin las consecuencias  econdinicas,
politicas y sociales que traen consigo los residuos peligrosos, toxicos y
radiaclivos en la frontera norte de México; asi como la importancia del
Derecho Ecolégico Internacional y de los tratados celebrados eatre ambos
paises para la prevencion y solucion de los problemas de contaminacion y
dsgradacion de los recursis existentes.

Serd imiportanie comprobar si los tratados celebrados entre México y
Estados Unidos en materia de residuos peligrosos han tenido resultados
efectivos y se remarcard el impacto irreversible que ejercen estos residuos en
nuestra frontera norts,

* la linea fronteriza del notte de México se extiende en los siguienies municipios: en Baja
California: Tijuana, Ensenada, Tecale y Mexicali; en Sonora: San Luis Rio Colorado, Puerto
Pefasco, Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta; en Chiluahua:
Janos, Ascension, Judrez, Guadalupe Bravo, Praxedis G. Guerrero y Ojinaga; en Coahuila:
Ocampo, Acuiia, Jiménez, Piedras Negras, Nava Guerrero e Hidalzo: en Nuevo Ledn: Andhuac y
en Tamaulipas: Nuevo Laredo, Guerrer, Mier, Miguel Alemdn, Camargo, Diaz Ordaz, Reynosa,
Rio Bravo, Valle Hermoso y Maiamotos.
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Se expondra la politica ammbiental que eslos paises han seguido en esta
region que tradicionalmente ha sido degradada de manera aguda y las
condiciones en que sc lleva a cabo el traslado, manejo y deposito de este tipo
de residuos. Se proyectaran soluciones y estrategias a dicha problemdtica a
manera de lograr un mayor control de las sustancias peligrosis que son
emitidas por las indnstrias, Todo esto con el objelo de aminorar la
aniquilacion de los eccosistemus fronterizos y los efectos adversos que
ocasionan a Ia poblacion que aht se localiza.

Se pretende que esta investigacion sirva como material prictico en la
joma de decisiones para resolver o aminorar la contaminacion ambiental por
residuos peligrosos.

El trabajo de investigacion se centra en las hipdtesis de que a pesar de
la existencia de numerosos instrumentos juridicos de cardcter ambiental
entre México y Estados Unidos, el problema de los residuos peligrosos no ha
mejorado sustancialmente. Es muy probable que, si s¢ cumplieran las noras
de seguridad impuestas por el Derecho Feolégico Internacional, no existiria
el grave deterioro ecoldgico que enfrenta especialmente toda la materia viva
en la zona norte de nuestro pais. Si los gobiernos de México y Estados Unidos
coordinaran de forma activa y respetuosa las politicas acordadas para esta
zona, los residuos que arrojan las industrias diariamente serfan efectivamente
controlados,

La técnica de investigacion utilizada se basa principalmente en la
sustentacion documental, bibliogrdfica y hemerografica. En estas fuentes de
informacién encontré gran disparidad en las cantidades que se desechan de
residuos peligrosos en la frontera México-Estados Unidos, siendo menores las
cifras reportadas por instituciones oficiales, que las qus emiten ofros centros
de investigacion independientes. Existe variacion entre el ntimero de
industrias fronterizas, los porcentajes de las violaciones legales en materia
ambiental y enn el nimero de afecciones a 1a poblacién.

El acceso a docunientos e informacion actualizada en las instituciones
encargadas de llevar estos asuntos se encuentra muy restringida y sélo se
manejan a nivel confidencial, como es el caso de las cantidades de residuos
peligrosos que México exporta a otros paises. Otra limitante con la que me
enfrenté cn este sentido, es que en algunas ccasiones el personal que labora
en dichas instituciones no estd lo suficientemente preparado o informado,
por 1o que las perspectivas y argumentos que propoicionan al respecto son
muy escuetos. El burocratismo sigue immerso en nuestro sistera y las
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experiencias que se prescniaron duranie este trabajo de investigaciou me
reflejaron claramenie la falia de compromiso social, politico y hunnano gne
existe por parle de los zeclores responsables de dar eabida o cstos asuntos
anibientales.

L4 referencia tedrica que 5¢ toma como base inicial del andlisis, es ¢l
paradigiia del materialismo histérico dialéctico, si bien no se desarrolla ke
leoria comto tal, si se consideran algunos elementos que la integran.

Es necesarie partiv de que los problemas ambientales (como factores
externos) son consecuencia de los sistemas econdmicos - ya scan economias
de planificacion ceniralizada o de ercado, el sistema en su conjunto esta
integrado por formaciones econdmico-sociales diferentes- y por consiguiente
de sus modelos de desarroilo; lo que ha desencadenado un constante conflicto
entre ¢l desarrolloy la ecologia.

A través del proceso capitalista de produccion, los trabajadores se ven
sometidos a wn cambio que se experimenta en el momento que su trabajo
queda en subsuncidn del capital, el cual tiene su punto de partida en la
aglomeracion de asalariados en un mismo procezo de trabajo. Es en la
constante lucha por la acwulacion del eapital que la naturaleza y el howmbre
mismo pierden sus valores originales y se convierten en elementos u objetos
de este proceso productive,

Las interrelaciones del hombre con la naturaleza surgen en el procesoc
de trabajo, cuando la sociedad uiiliza los inedios de produccidn® y los adapta
con la finalidad de satisfacer sus necesidades,

En las diferenies etapas del desarrollo de la sociedad, ¢l hombre obtiene
e la naturaleza:

- Riquezas naturales en forrna de medios de existencia,
materias primas, suelos fértiles, bienes de consumo,
vegetales, peces y animales.

- Riquezas naturales en forma de medios y objetos de trabajo:
recursos minerales, bosques, rios navegables, fuerza del
viento y energia de lac caldas de agua.

4 I3 e v [l . .
* Son los recursos naturales, instruentos de produccion, la tierra, los edificios y malerias primas
entie otras; estas iltinus con sienipre fuentes de trabajo,
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Inicialmente el tipo de riqueza que erapled el hombre, fue 14 riqueza
natural como medios de existencia. Para las cociedades primitivas, dque
posefan instrumentos rudimentarios de trabajo, los rios navegables, el
petidleo, hierro, las reservas de carbén, carccian de importancia ya que estos
clementos 1o intervenian en su produccion material.  Posteriormente,
conforme fueron desarrollindose las fucrzias productivas,” estas riquezas
naturales adquieren una gran significacion para la vida de la sociedad,
condicionando el srado de su desarrollo.

Fn las relaciones de la actividad ecoudmict con el medio pueden
serialarse basicantente fres periodos. En el primero de ellos existe una total
dependencia del hombre respecto al medio; éste aprovecha sélo los bienes
que le da L misma naturaleza, desconoce las leyes naturales, prevaleciendo
asi la divinizacion de los fendmenos. Mas tarde, las sociedades primitivas
deciden emigrar hacia otras tierras, al enfrentarse a dificultades insuperables
para ellos, como lo era ¢l control de los fendmenos naturales.

El segundo periodo de la relacion del hombre con ¢l medio dio inicio
con la agricultura y la ganaderia, ésle se caracteriza por la modernizacion
de los instrwmentos de trabajo y por un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales. En esta elapa el hombre ya presenfa una accion
transformadora del medio que habita.

El tercer periodo se considera, a partir del cambio que se da de la
produccion artesanal a la induslria, esta transformacion estard fundada ea 1a
maquinaria y en la division de trabajo; se pasa del lrabajo manual poco
productivo al mecanizado (auntomatizado) desarrollandose el {ransporte de
combustion interna (se da un gran cambio en la utilizacion de energia). En la
agricultura los méiodos extensivos son sustituidos cada vez mds por los
intensivos, se¢ introduce la rotacidon de cultivos y se  ewmplean
indiscriminadamente abonos minerales herbicidas. Otro fendmeno que es
iportaiite considerar en esta elapa es la urbanizacidn (separacion entre la
ciudad y el campo).

Estas fendencias se aceleraron excesivamente con las condiciones
creadas por la yevolucion cientifico-técnica, que ha venido acompanada de
una explotacion desmesurada de recursos naturales para li actividad
econdmica, de csta forma "la tecnologia pone al descubicrio el
comporianticitto activo del hombre con respecto a la natuzaleza"®

* Son los medios de produccidn aunados a la fuerza de trabajo,
8 Marx Carles. A Capital Toms 1. Vol 2, Fd, § NXT 13 edicidn, México D.I 1987, Cap. KU p.
453,
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La teenologia es un sistema de métodos y téenicas especiales, que
prefende la obtencion, distribucion y claboraci n de recursos malertales y
ettergélicos para producir los bienes y servicios que necesita fa humanidad
para satisfacer sus necesidades. Es asi como L tecnologia fitnge conio “ un
entlace entre ef sislema natral y el social. Cada palron de leenologia implica
por tanto, unt purtto de vista histdrico y social especitico sobre ¢l mancjo de
los recursos y esti eslrechamente ligado con un sistema de valores y un
estudio de desarrollo”?

La rentabilidad es el objeto fundamental del capitalismo, y para hacerla
posible es necesario crear teenotogia altimente productiva y eficiente, la cual
incluye indiscutiblemente la automatizacion, la ciencia y la investigacion. In
este afin por elevar los niveles de riqueza malerial se destruye tanto o la
naturaleza como a los seres vivos que la integran,

Las relaciones sociales (laborales, domésticas, productivas, juridicas,
cdueacionales ¢ institucionales en general) ticnen que  guardar una
correlacion directa en su estructura para poder sustentar la renlabilidad del
sistera, Las relaciones ccondmicas de la soctedad se presentan como
infereses, los cuales permilen la incorporacion del hombre o las diferentes
rawas ccondmicas de un pais, dando paitla a la productividad,

El mundo ha cxperimentado una ripida cvolucion que se ha
caracterizado por csta diferencia en el desarrollo de los paises que lo
conforman; unos han ampliado su dominio industrial y tecnoldgico, micnlras
ofros han quedado rezagados por razones diversas como  pobreza,
sobrepoblacion, falta de inversidn y problemas en Lt estructura interna de
los paises. Lo anterior ha dado lugar a una division entre los paises
industrializados, los de mediana y baja industrializacion; siendo
especializacton ¢l factor determinante en el grado de desarrollo de los
procesos industriales.

La industria utiliza malerias primas, energia, capital y trabajo humano
para producir bienes, pero durante sus procesos  generd subproductos, los
cuales la mayoria de las veces son emisiones de contaminantes, descargas de
aguas residuales y residuos no peligrosos y peligrosos.

En ctapas anteriores al proceso de industrializacion, el volumen de
residuos peligrosos cra relativamente pequetio y podia ser asimiliado por los
suelos, ¢l agua y los drenajes urbanos, Sin embargo a medida que ¢l

3 Sinchez Vicenle, Guizar Bealriz, Ghwario de (érmnnos. sobre Aodio _Anibiente, COLMIX.
México DLT. 1982, p.Al.
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desarrollo se va incrementando, el volumen de las descargas de residitos
rebasa la capacidad biolisica ¢ tnstitucional de astmilacion, por lo que dicha
cuestion requiere yit de una politica ambiental adecuada y de una planeacion
de los mecanismos industriales, donde se considere Ia finjtud del wiedio. 1a
ruplura con los ccosistemas ha generado que L intensidad de los efectos scan
superiores a la capacidad de recuperacion del ambicente,

Ls muy imporfante considerar que ¢l desarrollo econdmico no ha
tontado en cuenta la naturaleza finita de ln nafuraleza y de sus recursos, esto
es particialarmente evidenle en los paises subdesarrollados, donde se adoptun
teenologias propias de los paises desarrollados, lo que presenta una doble
problematica; la primera se relaciona con cl retardo de esta adopeion y la
sequnda stirge al existir incompalibtlidad de esla fecnologta con la
cfectividad y la realidad de los paises subdesarrollados. Es decir cuando dicha
lecnologia no resulta cficiente, la suspension o aplicacion de medidas
correctivas lienen lugar después de mucho tiempo, 10

Generalmente en las  transacciones ceondmicas cntre los  paises
subdesarrollados y desarrollados, los que oblicnen cl benelicio ccondmico
real son cstos ultimos,

Entendemos por paises subdesarrollados aquellos que a través de la
historia se¢ han cueontrado dominados por fuerzas politicas y ccondmicas
superiores a cllos, las cuales han explotado sus recursos maleriales de
manera indiscriminada. Esta permanente dominacion ocasiono un retraso en
los procesos produclivost! de estos paises, por lo que para lograr su
desarrollo, dependenn de ks condiciones impuestas  por los paises
ccondmicamente fuerte. Los paises desarrollados, son los que han conocido la
Revolucion Industrial;’? en cllos predomina una vasta cantidad de bicnes
matcriales, y avances lecnoldgicos que permilen seguir incrementindolos,

Y Un ¢jemplo claro es et uso del DOT, ¢f cual fue prohibido por los LUA. desde 1972, Sin
embargo en Latinoatuérica su ¢upleo indiscritinado conlinud por casi 10 afos. Esta ¢s wna de
las maneras como las trasnacionales logran  deshacerse de sus excedentes de produccion de
una forma rendible.

1 No lodos los paises considerados como sulxlesarroflados licnen la niisma capacidad
econdntica, Seght algunos intores, exislen criterios generales que los caracterizan, cotiio som: un
débil PNB por habitanle, mal nutricion, analfabetismo, fucrte mortalidad ufantil, tasa de
fuversion frenada, debilidid cn fa cluse media, desempleo elevado, trabajos en menores de edad,
estrucluras econdmticas dependienies del exlerior, exporlaciones coit wn débil valor agregado,
eslructitras econdmicas con un seclor moderno poco desarrollado, sector lerciario arcaico inllado
ot et deserpleo. R Dubrevil, Lexigue d’éconontie T, Vaibert, Pacis 1984, p. 50,

2 1 Revolucion hndustrial se inicid en Inglaterra en 1,700 y se exlendid a Estados Unidos en
1,800 , con ella ¢l uso de la energfa por persona aumenld cnormeniente, al igual que e
crecimicnto ceondntico, o cual logra incrameniar ¢t valor de fa produccion, dei comercio y la
distribucion de bienes. Con esla revoiucion fa madera renovable y el agua corriente, dejan de ser
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asi coino la wanipulacion y dominacion de los piises econdmicainente
débiles les ha dado gran fuerza a su estiuciura financiera. Estos paises han
lograds una gran concentracién del capital a partic de la inslalacion de
nnltiples empresas en paises poco desirrollados.

Al hablar del crecimiento econdmico nos referimos a un aumento
rdpido y sostenido del producto real por habitante cont los consiguientes
cambios ¢n las caracteristicas tecnolégicas, econdmicas y demogrificas de la
sociedad (PNB); que es diferente del desavrollo econémico, ¢l cual leva
inmerso ademds del crecimiento ccondmico, el desarrollo integral del
hombre, con una la transformacion estructural y un cambio social.t?

Por otra parte el dasarrolle suslentable se presenta ante nosotros
como un reto prioritario, y la industrializacion, la pobreza y el crecimiento
poblacional son elementos que lo obstaculizan , El desarrollo sustentable “es
aquel que satisface las mnecesidades de la presente generacion sin
comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades” .1 En el Informe Brundtland de 1987, sc analiza el creciente
conflicto politico entre el ambiente y el desarrollo. En este informe se dice
que la férmula del desarrollo sustentable parte de la necesidad de crear una
iransformacion frente a tres graves problemas: el desarrollo y el cambio en
cuanto actitudes e instituciones; el reto energético y el crecimiento
poblacional. Para cumplir con los objetivos de este desarrollo es necesario
conciliar los procesos econdmicos con los ecologicos, es fundamental respetar
los limites de la naturaleza y lograr una armonizacion entre el desarrollo, el
hombre y el medio,

Los residuos indusiriales peligrosos y los moviientos transfronterizos
de estas sustancias son cuestiones que tarde o lemiprano tendrdn que ser
enfrentadas por nuestro pais y la debilidad de los acuerdos y compromisos
internacionales refuerzan atn mas la necesidad de anmalizar y resolver
efectivamente este problena, que queriéndolo o no ya forma parte de. nuesira
realidad.

Ll presente trabajo se divide e cuatro capitules, a través de 1oz cuales
se intentard sistematizar los principales elementos y caracteristicas que
conforman la problematica de los residuos peligrosos, tanto politica corao

las principales fuenles de energfa, éstas son sustituidas por los combustibles fosiles ne renovables
como el carbdn, el petrdleo y el gas naturzl. Tyler Miller Jr._£cofovia y Medio Ambiente. Editorial
Iberoamérica, México, D.F. 1994, p.40.

sdnchez Vicente, Guiza Beatriz. Glosaric de Ténmninos....Op. cit.

“padilla Alberto. Teoria de Jas Relaciones [nfernacionales sobre [4 Paz v el Conflicto. Instituto e
Relaciones Internacionales y de Investigaciones para la Faz, p.27.
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juridicaimente, abocdndanos a las consecuencias y posibles solucionss del
1ismo.

Para lograr 1o anterior, en un priwer apartado, se definird qué son los
residuos peligrosos, la importancias de que dicho problema se ubique en la
zona fronteriza cou Pstados Unidos y el impacto que tienen estos residuos en
la sociedad,

En el segundo capitulo se aborda el terreno juridico, donde se
establecen los principios e instrumentos bisicos del Derecho Ecoldgico
luternacional, para posteriormente derivar en fas legislaciones anibientales
mexicana y norteamcricana y en los acuerdos bilaterales entre ambas
naciones.

El capitulo tercero esti dedicado al manejo y disposicion de los
residuos industriales peligrosos, para lo cual se hace indispensable el
considerar los movimientos transfronterizos, la inportacion de estos residuos
y la problematica de los confinainientos y los tiraderos clandestinos,

Finalmente, el tiltimo capitulo se refiere a los retos y perspectivas de Ia
problemdtica ambiental en la zona fronteriza del norte. En este capitulo se
analizan las implicaciones ambicntales del Tratado de Libre Comercio y del
ingreso de México a la OCDE. Asimisnio sc considera la politica ecologica de
nuestro gobierno y las estrategias y wecanisinos de ccordinacion entre
Meéxico y Estados Unidos. En este cuarto capitulo se pretende dar una
perspectiva general de las condiciones existentes para la proyeccidn de
soluciones reales al problema.
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2 probdenss e Beocontawdasion o vesiduos dhxicos an T fronfeia
porle de nuesire peis, Hene suoccigie boce aproxinadamente 40 afios,
acenhitindose con mayor fugrza en fos illnaos 20 dhios.

Duranie los anos cuarents, cincuenia y principios de los sesenta, cf
thujo y paso migralorio de niexicanos hacia Estados Unidos, estaba
moderadamente regulado por el Programa Bracero que les permitia entrar
legalmente al pais y trabajar en dress como la agricola. Cuando en 1963
concluyé este programa, miles de personas quedaror s trabajo y la mayoria
de ellos no regresaron a su Jugar de origen. En la frontera no existia la
infraestructnra laboral como para solucionar el descmpleo que ésto uibia
originado, por lo que el gobicrno de nuestro pais en respuesta 4 esta
situacion, implementéd un programa de industrializacion fronteriza, el cual
rermitia que cierto niimero de plantas industriales estadounidenses - las de
engaublaje de partes - operaran exclusivamente en esa faja territorial, Estas
plantas  industriales, son conocidas como  plantas  maquiladoras  de
exportacion, su caracteristica definitoria consisten en “el traslado de algunos
procesos productivos parciales a lugares geogriticanente diferentes de donde
s desarrolla el proceso global”!s,

Entre nuestro pais y Estados Unidos se dan las condiciones para el
desarrollo de estas instalaciones, ya que se cuenta entre ofras cosas con
wercados, materias  primas, energélicos, ventajas fiscales, créditos,
disponibilidad de mano de obra barata y casi sin organtzar, lo que permile
niveles de explotacion amplios, y poca responsabilidad para las cimpresas.
Cou el Programa Nacional Fronteriza (Pronaf) de 1961 se da inicio al
establecimiento de plantas maquiladoras o gemelas; en 1965 habia 121
plantas que empleaban alrededor de 3,000 trabajadores, para 1969 ya eran
152,y ent 1974 llegaban a 455 plantas con casi 76,000 empleos creados. En
el afio de 1984 ascendieront a G671 plantas con 209,748 trabajadores
aproximadaniente!s, Diez afios mas tarde en 1994 ya se habian instalado
mds de 2,500 plantas, que generaban empleo 1 aproxinmadamente 500,000
personas.

Las ciudades de la frontera no estaban preparadas para un desarrollo
industrial y un grave error al respecto fue que independienternente de que
esta region no estuviese preparada para dicha transformacion, el dzsarrollo

13 Ortiz Monasterio Fernando, Onlega Anaya Francisco. Copsidersciones Antbientales pard la
Llanificacion. Urbana.(Impacto de Jas maquiladoras en las cindades fromierizas del norte de
México) COLMEX. México, [1.T., encro 1985. p. 10.

' Ibidem. p.11.
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industrial que shi se buplanents, no se bizo ds forma planeada, Las plantas
inaguiladoras comenzamn 4 instalavse indistintamente a lo largo de lus
ciudades fronterizas cuya mayoria no tenfan la infraesteucturs piblica paia
¢l desarrollo urbano. Este crecimiento desordenado, ageavé el déficit de los
servicios publizos al establecerse los migranies en esta zona en busca de lag
nuevas plazas de trabajo.

Is a principios de los anos setenta cuando un problema de
confaminacion transfronterizo genera gran polémica. Se logrd comprobar
que una vieja fundicion de cobre y plomo, situada en El Paso, Texas,
generaba altos niveles de contaminacion, al encontrar serios niveles ce plomo
en la sangre de nifos que vivian en fa colonia Anapra en Ciudad Judrez,
Chihuahua; en los estudios se establecid la correlacion entre los niveles de
plomo intradomiciliarios, la tierra de sus patios y la cercania de esta
fundicion,

Por esta y ofras situaciones seruejantes de contaminacion que tuvieron
lugar en industrias de la transformacion, la industria maquiladora se
presentd en primera instancia como una empresa linpia - ya que la idea que
prevalecia sobre la contaminacion ambiental, era que las industrias que
contaminaban eran aquellas que expulsaban humnos negros a través de sus
enormes chimeneas- por lo que realmente se puso poca atencion a los
residuos peligrosos liquidos y sdlidos que eran producidos por otras
empresas,

A pesar de que el uso de sustancias toxicas (como plaguicidas) y la
generacion de residuos peligrosos (como metales pesados, gases y solventes)
formaban parte del desarrollo industrial de la frontera, no fue sino hasta la
instalacion masiva de industrias maquiladoras de exportanion, que el empleo
de sustancias toxicas y la generacién de residuos peligrosos se hizo notable,
al producirse cantidades industriales cada vez mayores.

Sin embargo de 1966 a 1936 pricticamente no existicron restricciones
ni sobre el manejo y el control de sustancias peligrosas, ni sobee los residuos
generados por la industria maquiladora. La falia de atencion y de interés que
prevalecid durante los primeros 20 aios de 11 industria maquiladora en la
feontera, fomentd el desconocimieitto de las cantidades de residuos peligrosos
que sz generaban y su destino (inal.

Uno de los primeros casos que fueron amnpliamente discutidos respecto
a la contaminacién por residuos peligrosos, fue el de contaminacion por
cobalto-60 en Ciudad Juirez, Chilmahua. El 26 de octubre dz 1977 el Centro
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Médico de Especialistas adquirio una unidad de teleterapial? marca Picker,
(proveniente de Estados Unidos) la cual contenia Co-60 en una fuente con
doble encapsulacion'® | esta unidad fue almacenada lhasta noviembre de
1983 cuando fue desarmada y vendida como chatarra. En la {ransportacion,
Ia fuente se perford y los granulos de cobalto se dispersaron en las calles de
Cd. Juarez, Este material fue fundido junto con la chatarra que se empleaba
para hacer varilla corrugada y otros articulos metdlicos como base de mesas.

Se sabe que la chatarra fue distribuida a: Aceros Chihuahua, SA,
Fundival de Torreon Coahuila, Grupo Urrea de Atizapdn, Edo. de México,
Falcon de Judrez, S.A. de CV. y Fundidora Frontera de Cd. Judrez,
Chilahua. El 16 de septiembre de 1984 el Departamento de Salud del
estado de Texas, dio aviso de la radiactividad emitida por un trailer con
varilla corrugada, en Alamos, Nuevo México. Las investigaciones se
iniciaron, y se calcula que mds de 20 casas fueron construidas con estas
varillas, por lo que tuvieron que ser destruidas. No s¢ sabe exactamente
cuantas personas fueron afectadas, ni el destino final de las varillas, pero por
la dispersion del material, este problera abarco una parte importante del
territorio nacional.t9

Este equipo entrd a México sin la licencia correspondiente para recibir
material radiactivo y no se sabe porqué no fue utilizado el equipo de
teleterapia. Finalmente se propuso que el suelo contaminado por cobalto-60
y la chatarra restante fueran correctamente dispuestas en un sitio seguro, por
lo que se reconiendd la construccion de un cementerio nuclear. Sin embargo
en noviembre de este afio, se encontrs en Cd, Judrez un tiradero nuclear a
cielo abierto, el cual se encontraba en el paraje conocido como et CERESSO.

17 1as unidades de teleterapia son usadas desde 1951 para el tratamiento selectivo de tejidos
danados (cdncer) - Ortiz Monasterio Fernando, Castillejos Margarita . La_Contaminacidn por
Cobalto-60 en Ciudad Judrez Chihuahua, CGLMEX . México D.F,, enero 1995 . p. 6.

18 Este contenia grdnulos cilindricos de cobalto de 6,010 a 6,657, y una actividad por granulo de
66 a 73 milicuries. El coballo es un isdtopo radiactivo que emile radiaciones jonizantes, este tipo
de radioisdtopos tienen una gran penetracién en la matevia debido a la radiacion que emiten y a
su afta energfa, Ibidem,

18 Seglin una nota de la jornada del 13 de encro de 1985 se sacaron de Tula, Hidalgo 60
toneladas de varilla contaminada para su confinamiento ¢n el cementerio nuclear de Maxico,
Estado de México; en el estado de Sinaloa se confinaban 100 toneladas de varillas que fueron
decomisadas; en Mexicali se concentraron 90 toneladas; en San Luis Potosi se trasladaron 30
metros cubicos de varilla y bloques de aceros billet, asi como 2.5 toneladas de varillas
encontradas en Zacatecas, media tonelada en Nuevo Ledn y media mds en Tamaulipas, Al
cementerio nuclear de la Pedrera se planed trasladar 5 mil toneladas de varilla contaminada y
5,000 metros citbicos de tierra, escorit y plasta también contaminada, lbidem. p. 13, Fara mayor
demllc consultar Rojas, Rosa, Lg[ rnadd, 13 de enero de 1985, p.1 y 4, Sepulveda, LA, Excélsior,
25 de noviembre de 1984, p. 1y 20,
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A pesar de la gravedad del suceso, las medidas tomadas por las
autoridades responsables fueron ineficaces, las personas afectadas por la
contaminacion fueron tratadas como pacientes externos; se ha cambiado en
varias ocasiones Ia ubicacion del cementerio nuclear sin que existan las
condiciones adecuadas para evitar riesgos a la poblacion circundante y a los
mantos fredticos. Gran parte de la varilla aun sigue dispersa en varios
lugares de la Republica,

En 1983, los gobiernos de México y Estados Unidos firmaron un
Convenio de Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento de! Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, el cual propone proteger y mcjorar el medio
ambiente de la frontera. A partir de 1985 y hasta 1989 se agregaron 5
anexos, siendo el tercero el correspondiente a las sustancias toxicas y a los
resicduos peligrosos.

En 1986, un estudio realizado por El Colegio de la Frontera Norte
afirmaba que de 772 maquiladoras, sdlo 20 de ellas (notificadas por la
Enviromental Protection Agency) regresaron sus residuos a los Estados
Unidos.

Grandes cantidades de estos materiales fueron ahmacenados, utilizados
y transportados sin ninguna precaucion; toneladas de ellos fueron
depositados en basureros publicos, terrenos baldios, a campo abierto y
vaciados cn la via piblica o en el drenaje municipal, lo que con el tiempo
generd numerosos focos de infeccidn, que ocasionaron diversas enfermedades
a la poblacién de estas zonas.

Todas estas acciones durante afios, fueron incrementando la
contaminacion fronteriza hasta agudizarla y convertirla en lo que hoy es, un
gran riesgo para la salud y el equilibrio ecoldgico.

Asimisino hay que considerar que ¢l lidiar con 8 millones de
toneladas® de residuos toxicos por afio representa una gran responsabilidad
y una necesaria evaluacion de los efectos irreversibles que pueden traer
€onsigo.

P Becerril Isabel, “Listas, las normas para el manejo de desechos peligrosos” en fnanciero. 10 de
octubre de 1996. Aito XV. No, 4202, p. 24.
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“stgan infectando sus lechos y cualquicr dia
despertardan ahogindose  entre sus propios
desperdicios, Ustedes avanzardn Jlenos de gloria
hacia su propia destruccion...”
Carta del Jefe Piel Roja de Seaitle
al presidente Hanklin Fierce en 1854,

1. El impacto de los residuos peligrosos en la vida social,
cconodmica y geopolitica de la frontera norte de México.

1.1. 4, Qué son los residuos peligrosos?

Existen diversas definiciones de lo que es un residuo, Jean-Bernard
Teray lo define como un material cuyo poseedor no puede ni valorizar, ni
arrojar tal como estd al medio exterior.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambicnte, se entiende por residuo ‘cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumio,
utilizacion, control o proceso que lo generd". !

Los residuos peligrosos son " todos aquellos residuos, en cualquier
estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas,
radiactivas, cxplosivas, inflamables, bioldgicas infecciosas o irritantes,
representen un peligro para el equilibrio ecologico o el ambiente .22

Asiutisiio, se considera cue un residuo es peligroso cuando tiene las
caracteristicas CRETIDI: Corresivo, Reactivo, Explosivo, Téxico, Inflamable,
Biologico Infeccioso.

Se dice que un residuo es sélido, cuando es paleable (se carga con una
pala) y liquido cuando es bombeable (se puede aspirar y expulsar
honmbedndolo).

Los materiales y sustancias que conforman los residuos peligrosos estin
caracterizados de acuerdo a sus propiedades fisico-quimicas. Las propiedades
fisicas son aquellas que pueden determinarse sin la necesidad de alterar la
composicion quimica de lu matevia,2 a diferencia de las propiedades

2 Loy General del Bailibro Fcolsico v fs Frotecciin al Ambiente. Editorial Pormia. 2° edicion.
México, 1989, p. 5.

2 Ibidem.

BVeranexo 9.




18
. Elimpacio de jos residuos peligrosos e lu frontei g nocte de Mdvive

quimicas que se determinimn a teaves de los cambios que sufie la composicidin
hasica, 1o que generalmente altera algunas propiedades fisicas.

EL origen de los residuos peligrosos es variado asi como  sus
caracleristicas. Las industrias generan un niimero importante de éstos y
entre los residuos que son producidos mds frecuentemente se encuentran los
aceites gastados, aceites hidriulicos, asbestos, bifenilos policlorados (BPC’S),
escorias de fundicion y inetales pesados.z

La definicion y caracteristicas  de los residuos  peligrosos es
de suma importancia, ya que el conocimicnto de sus propiedades nos
permiten evaluar y prevenir los perjuicios que causian al ambiente y a la
salud de los seres vivos,

Una  vez  establecido  lo anterior analizaremos la importancia
geopolitica que tiene la ubicacion de este tipo de residuos en la frontera
Meéxico-Estados Uniclos,

1.2 Importancia geopolitica del problema de los residuos
peligrosos.

£l hecho de que la region fronteriza del norte de nuestro pais, sea
una de las zonas nuis afectadas por la contaminacion de rvesiduos peligrasos,
reviste por su ubicacion, de ciertas consideraciones especificas,

Se entiende por frontera “el drea contenida en los 100 kilometros de
cada lado de Ia linea internacional® 25, Cesar Sepitlveda la define conto la
linea de delimitacion entre dos Estados vecinos o entre territorios sotnetidos a
autoridades politicas diferentes.

Podemos decir en términos formales, que la frontera ademds de
marcar los limites de Ia jurisdiccion territorial de las instituciones politicas
entre los paises, es cl sitio en el que tienen Ingar diferentes procesos de
interaccion?s (sociales, politicos y culturales).

4 Ver anexo 10,
B Esta definicion sc encuentra en el articulo 49 del Acuerdo de La Faz Baja California firmado en
1983 !

COLMEX. No. 3 Vol. XIX 1979. p. 472, 486 y 437.
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L fronfera antie hMéxico y Estados Unidos tieas una extensién Je
3, 284 Lildmetros, desde el Qedana Pacifico hasia el Golfo de México, L esta
drea colindan seis Estados Mexicanos - Baja Califoraia, Sonora, Chilmahua,
Cozhuila, Nuevo Tedn y Tanaulipas- y cutatvo aorteamericanos ~ California,
Arizona, Nuevo México y Texas-, A lo largo de la linea divisoria se¢ unenr 35
raunicipios mexicanos”? y 25 condados estadounidenses, Ahf se asientan 80
comuntidades que conforman las Ciudades hermanas: 14 en México y 14 ¢n
Estados Unidos y 2 ciudades mexicanas sin confraparte. La poblacion que
integra ambos lados de la frontera es de 10, 574,000 de habitantes.

Poblacion Fronteriza México-Estados Unidos,

ESTADO 1990 1995
California 2,607,000 2850000 |
Baja California 1,401,000 2,108,000
Arizona 235,000 287,000
Sonora 395,000 440,000
Chihuahua 870,000 ©1,085,000
" ‘Nuevo México 21,000 63,000
Coaluila 191,000 230,000
T rexas 1,549,000 2,030,000 |
Nuevo Leon 17,000 18000 |
Tamaulipas 1015000 1,194,000 1
Total 2,301,000 10,574,000

« La informacidn para las ciudades mexicanas de 1990 fue oblemda del Xi Censo Nacional de
Poblacidn y Vivienda, INEGI, la de 1995 corvesponde al Conleo de Poblacidn y Vivienda 1995,
INEGL

« La poblacion para 1995 de Baja California incluye el municipio de Ensenada.

« La informacidn para los estados de California, Texas y Nuevo México fue obtenida del US Census
1990.

« Los datos de Arizona para 1990 son del Almanaque estatal de Arizona de 1993,

« Lasestimaciones para California de 1995 son del Gobierno eslatal de Califoraia.

« Las estimaciones para Arizona de 1935 provienen del Depto. de Seg. Econ. y del Atlas Rand
McNally de 1994, Las »stimaciones para 1995 de Texas y Nuevo México provienen del Atlas Rand
McNally y proyecciones en base a los dalos del USCensus 1990 con una tasa de crecimiento anual
promedio de 3% (que varia de ciudad a ciudad).

« Las estimaciones para Nuevo México incluyen las poblaciones de los asentamientos irregulares
“colonias”,

Fuente: Borrador Oficial para consulta publica del Frograna Foufera XXI Cap, 1L p.1,

7En Baja California: Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali; e Sonora:  San Luis Colorado,
Puerto Peflasco, Caborca, Allar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananca, Naco y Agua Prieta; en
Chihwahua: Janos, Ascension, Juirez, Guadalupe Bravo, Praxedis G. Guerrero y Qjinga, en
Coahuila: Ceampo, Acuita, Jimenez, Piedras Negias, Nava Guerrero ¢ Hidalgo: en Nuevo 1eon:
Andlhuac y en Tamaulipas: Nuevo Lavedo, Guerrero , Mier, Miguel Alemdn, Camargo Diaz
Ordaz, Reynosa, Rio Brave, Valle Hermosa y Matamorus. Plan_bitegral Ambrental Fronteczo,
SEDUE, Primeia Etapa 1992/1994. México, 1992.
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Por olra parte hay que considerar que ns existe fionivra maritines
erdire México y Estados Unidos, a pesar de que se Hevacoin a cabo las
negociaciones del tratado det 4 de mayo de 1978, en el cual se aceptaban los
limites maritimos eudrve las 12 y las 200 millas nduticas en ¢l Golfo de
México y el Océano Pacifico, Este tratado fue apeobado por el senado de
nuestro pais el 20 de diciembre de 1978, pero durante las audiencias para
discutir el tratado en Estados Unidos, éste fue rechazado por considerarlo
inequitativo ¢ indeseable en materia de recursos minerales, y porque hacia
perder a Estados Unidos un drea de aguas profundas con gran cantidad de
recursos y energéticos estratégicos de gran valor futuro, por lo que no fue
ratificado.

Esta situacion inmplica un vacio enornie respecto a la jurisdiccion de
los limites maritimos, ademds de dejar abierta la posibilidad de que los
norteamericanos exploten recursos naturales pertenecientes a nuestro pais.2

La zona fronteriza entre Mexico - Estados Unidos, es sumamente
especial, no sdlo porque inferacttien un pais desarrollado con oftro
subdesarrollado, sino  porque también ¢s aqui, donde América Latina y
Estados Unidos se uten.

Para Estados Unidos 1a relacion de comercio y medio ambiente que
se desarrolla en la frontera con México tiene una importancia estratégica, En
cuestion arbiental podemos afirmar que desde hace mas de 40 afos, Estados
Unidos ha convertido a nuesiro pais en su principal basurero, aprovecha la
fragilidad legal, las irregulavidades y la corrupcién para en cualquier
oportunidad exportar los residuos derivados de su gran aparato productivo,
realizando en el exterior aquellas actividades y servicios sucios.

Se han inslalado en la frontera empresas (ranshacionales con un
alto grado de contaminarion (la mayoria norteamericanas) que utilizan las
facilidades legales, Ia mano de obra mexicana, el abaratamiento de los costos
de transporte, y ¢ general las condiciones existentes en  esta region para
aumeniar su rentabitidad, dejindonos a cambio toneladas de residuos que

8 Lirique Huerta Espinosa_£ nuevo derecho del mar, hpsacto en Jas relaciones Mevico-Estados
Unidos,_kstudio sobre ¢f Tratado de Linites Maritimos de 1978, Tesis de licenciatura en R.L
FCEYS. UNAM. México, DI, 1992, p, 61-70.

¥ Cuando debajo de las fronteras entre dos paises o entre dos propiedades privadas hay un
acuifero o un manto petrolero, aquel que saque primero el liquido se leva el de los dos lados. Esta
situacion implica grandes riesgos para México ya que 4 compaiias norteamericanas hacen
exploraciones a 200 millas al sur de Corpus Christi en la costa texana y segtin sus cdlculos este
pozo puede iener hasta 500,000 millones de barriles o su equivalente en liquidos y gases.
Asimismo se sabe que esa provincia petrolera es la cuarta mas grande del mundo y que de los
wantos subyacentes, tres cuartas partes estin bajo las aguas pairimoniales mexicanas y una
cuartd parte debajo de la zona econdmica de los estadounidenses,
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destruyen nuestrog eonsisteatos y perjudican x sslud de los habitanfes de esta
Z00nAa,

Anle esta sitiacion, México se enfrenia a la necesidad de disenar o
proyveclar una estrategia de seguridad nacional, que permita hasta cierto
punto responder positivamente a la problemdtica ambiental. ¥s necesario
considerar el concepto de seguridad ambiental dentro del analisis geopolitico
del problema, el cual cobra nna inminente importancia tanto a nivel
nacional como internacional.

A geopolitica tradicionalmente hace unso de la geografia, la
economia, la cultura, la historia, la politica y la estrategia entre otras, sin
embargo hoy en dia tenemos ademds de una cantidad incontrolada de
residuos peligrnsos, problemas fales como la tala indiscriminada de los
bosques, la desertificacion acelerada (mds de una tercera parte de la
superficie terrestre 48 millones de It cuadrados estin en peligro de
desertificacion® ) la contaminacion del suclo, el aire, el mar, el agotamiento
de agua dulee, la reduerion de la capa de ozono, la extincion de especies
animales y vegetales, a lo que hay que agregar el aumento de la poblacion
mundial, que se calcula incrementard de 5,300 a 6,300 millones de seres
lumanos en esta década; todo esto conlleva a incluir a la ecologia 3 dentro
de un enfoque geopolitico.

Como lo afirma Maunuel R Millor, en la medida que se comprometa
la viabilidad ecoldgica del planeta, en diferentes regiones y niveles, y con
capacidades de contencion distintos, el equilibrio de fuerzas y las necesidades
de supervivencia dardn paso a reacomodos geopoliticos, los cuales generardn
corrientes migratorias y conflictos (los gobicrnos de Europa Occidental
miran con recelo la posibilidad de numerosas migraciones ambientales
provenientes del norte de Africa; las migraciones ecoldgicas son la causa de

30 Asimismo México pierde 600 mil heciireas de bosques al afio y el 60% de la superficies del
territorio se encuenlva en un grado severo de erosion, el 10 % de las lierras de riego lienen
problemas de satinizacidn, tala clandesiina, plagas y constantes iucendios. Martinez Nestor.
“Pierde México 600 mil hectdreas de bosque al afo, dice la Semarnap” en L2 _fornada. Ao 12,
No. 3972, 28 de septiembre de 1995, p, 25,

3 Eltémmino ecologia proviene de la raiz griega vikos, que significa casa - por extension Hegé a
significar ¢} totat de la tierra habitable: el oikoumene era e} lugar de toda la humanidad-,
combinada con la ralz Jogos que significa “ la ciencia o el estudio de.” La ecologia se refiere al
estudio de los pobladores de la Tierra, que incluye planias, animales, microorganismos y el
2énero humano, los cuales se encuentran interachiando. La ecologia tiene relacién también con
los flujos de energin, los océanos, el aire, por lo que tunbién se e considera “cl estudio de la
estructura y funcion de la naturaleza” (Lara Ma. Carmen._Dervcho fcoldgico  UNAM . 1951,
p.11). Esta disciplina es integradora de las ciencias fisicas, bioldgicas y sociales. La ecologia fue
definida por el naturalista darwiniano E. Hacckel en 1869 como  “cl estudio del total de las
relaciones entre un aniral con su medio, orgdnico e inorgdnico”. Los primeros ecélogos fueron
los raturistas de principios de siglo (XX), que comenzaron & utifizar mélodos estadisticos y
cuantitativos para el andlisis de sus datos, ellos consideraban a la ecologia como la historia
natural analizada cientificamente,
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Actualmente ¢s palpable la preocupacion geopolitica que existe por
I soberania sobre los recursos naturales en los diferentes paises del mundo®?,
por lo que la seguridad ambicental ocupa hoy en dia un lugar importante
dentro del panorama internacional.

Cabe senalar que el concepto de seguridad ambiental no es
aceptado por todos, de hecho existe una gran polémica al respecto, ya que
éste se encuentra vinculado a la seguridad nacional, la cual historicamente
hia estado ligada a la seguridad militar- que se gesta iniciahmente con el
Estado nioderno y con la creacion de ejércitos profesionales desde el siglo
XVI- que durante el periodo de la Guerra Fria tuvo gran auge. $in embargo,
hay que reconocer que hoy en dia existen intereses vitales para los Estados
que no forzosamente tienen que ver con el poderio militar.

Algunos tedricos identifican los problemas ambientales como
elententos que atentan contra la integridad y seguridad de un Estaclo (como
es el caso de Richard Ullman, Lester Brown, e lan Rowlands) ellos definen la
seguricdad como “el bicnestar, la calidad de vida, la supervivencia y la
integridad de los ciudadanos, y las anienazas ambientales como suspension
del flujo transfronterizo de recursos ambientales escasos, el flujo
transfronterizo de desechos industriales y de materiales no deseados y la
generacion (voluntaria o involuntaria) de factores que puedan alterar la
ecologia global..”.3 En su contraparte algunos tedricos de la estrategia
como D. Deudrey sosticnen que es un error analitico pensar en la
degradacion ambiental como una amenaza a la seguridad nacional, ya que
1o encuentran correlacion entre esta tiltima y los problemas ambientales,
asitaismio creen poco probable que la degradacion ambiental provoque
guerras entre los Estados.

Es indispensable considerar el aspecto ecologico dentro del
desarrollo  econdmico, politico y social, tanto nacicnal como
internacionalmente. Creo que lu agudizacion de los problemas ecoldgicos
afectan en metior o mayor medida la seguridad nacional de un pais,
entendiendo ésta tltima segun Ia concepeion de Ullman, Brown y Rowlands,
citada aunteriormente,

Millor Mauri Manuel. “Viabilidad ecoldgica y Ia nueva geopolitica” en  Relaciones
Interpacionales. No, 63. FCPYS, UNAM, julio- septiembve 1994, p, 43,

Bvarela Barraza Hifda, “Nuevos temas de investigacion en Relaciones Internacionales: la
ecologia” en  Kelacyones internacionales No.55. FCFYS. UNAM. julio-septiembre México, D.F.
1932, p. 31-40.
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los probleraas ccoldgicos 1o conocen de limites, ni tienen
espacios  determinados de  manifestacion, éstos se  multiplican en la
medida  que el hombre lo  permite  afectando ¢ influenciando  las
actividades  economiicas y politicas de la sociedad. Si se carece de un
territorio suludable y limpio, las actividades que permiten el desarrollo
del hombre se ven alteradas; la politica, la economia y las relaciones
sociales del hombre givan en torno al espacio en que éstas se
reproducen.

El deterioro ecolégico y la permanente influencia de la
actividad econdmica en el medio natural, nos hace reflexionar sobre la
limitacion de los recursos y sobre la interrelacidn de 1a economia con el
medio,

Es  primordial  considerar integralmente los  problemas
economicos con las limitaciories del ambiente, ya que de lo contrario se
pueden originar cambios irreversibles en el equilibrio y funcionamiento
del medio.

Los  desequilibrios  ecoldgicos  pueden  ocasionar dafios
econdmicos, sociales y naturales. Estos los podemos esquematizar de la
siguiente manera:
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Calculables cuantitalivamente
(monotaiors o naturales)

Emnginlcos ]

Dafos

Praclicamente no es posible
calcularios cuantitativamente
(cualitativos)

Socio-econemicos | [ Sodales | | Ecolegicos |

Gastos en
conservacion
de los recursos

recreativos

Pérdidas Pérdidas de Gastos en la Gastos en Aumento de la Dafio
debido a |materias restauracion y salud publica y mortalidad y eslético por
las bajas do primas, mantenimiento asistencia do cambios la
produccion jcombuslible y del equilibrie soclal debido palolbgicos en degregacion
indusirial y 0iros de los al aumento de los organismos dot paisaje
agricola materiales ecosistemas las humanos
enfermedad
Pérdidas Gaslos para Gastos do Pérdidas Gusles Pérdidas Dafto Destruccion
debidoa la liquidar las amortizacion] | eriginadas supiementa- | | debido aia | | psicolégico | | imeparabie
disminucion las debido al potta tios para ol | | emigracion | | debido aia do
dela |negaiivas dela)  |acotamiento| | disminucion | | gescanso daj foriginada por| | insatistacion | | ecosistomas
produciividad inacion}  {de la vida ot dola la poblacion | | el detetioro dela Unicos,
delos fenla de edificios y|  |Produclividad dalacalidad| | poblacion | | extincion de
slsiemas industria, en olras dol irabajo dof ambiente] | (por ta maia | | especlos,
biolégicos construccion debido al calidad del dafios
mantenimiento aumento do medio) gendticos,
utbano, etc) las alchtera.
enfermedade

fuente: Cienctt y Desaerolly. No. 27, julio-agosto 1979, México DL pdY,
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En cuanto a la politiea se tefiere, el bienestar ccoldgico permite que
la accion politica -formas de organizacién, modos de gobicrno, grupos
sociales diversos- pueda desarrollarse, sin las condiciones que posibilitan ¢l
funicionamiento de la sociedad en su conjunto, la politica no tendria sentido,
y en cste caso “la lucha por el poder cederia lugar a la lucha por la
supervivencia.

Los riesgos y posibilidades de un conflicto internacional ya no se
ubican dentro de un terreno netamente militar o politico, (no quiero decir
que estos factores. no estén presentes dentro de las relaciones
internacionales), Los desequilibrios de los ecosistenias ocasionan déficits
globales ¢n recursos que resultan indispensables para la sobrevivencia, es asi
que la carencia de estos recursos piueden en un momento determinado,
desestabilizar la estructura politica dc una nacion y atentar contra la
seguridad del Estado.

Por otra parte, el potencial econdmico de la frontera entre México-
Estados Unidos es de 540 mil millones de dolares’, lo que demuestra la
importancia estratégica que tiene para Estados Unidos ésta frontera.

La relacion ambiental que prevalece entre nuestro pafs y Estados
Unidos es de una complejidad muy singular, Somos vecinos del pafs que
posee el mercado mds grande del mundo y somos sus socios comerciales; el
Tratado de Libre Comercio, ha cuestionado la relacion bilateral en este
terreno {cuestion que serd tratada con mayor detenintiento en los capftulos
siguientes) ; sin embargo Estados Unidos utiliza la obtencién de informacién
estadistica como medida estratégica para calcular la cantidad de residuos
peligrosos que sc producen en México para de esta forma, calcular las
toneladas que podrian repatriar a su territorio,% Por otro lado invaden
también aquellas zonas de nuestro pais, que por su ubicacion y
caracteristicas, tienen la facilidad de ser utilizadas como depésitos y
tiraderos.

La estrategia ambiental norteamericana estd relacionada con su
estrategia militar, ya que el establecimiento de regiones administrativas de la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) tienen la
misma division territorial que la militar, (determinada por el Departamento
de Defensa.) por lo que la regidn seis con sede en Dallas, cubre los estados de
Texas y Nuevo México, y la nueve con sede en San Francisco abarca Arizona

3 Mittor Mauri, Op. cit. 42

35 Buene Soria Juan M. “Seguridad Nacional y Medio Ambiente” en_£I financiero , 30 de mayo de
1994. p 16,

36 Ibidem.
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y Colifornia?? Lo anterior confivma que las acciones que Estados Unidos ha
adoptado con nuestro pais, son supervisadas por los estrategas de su
seguridad ambiental, por o cual nuestro pais deberia considerar seriamente
la magnitud del problema de los residuos peligrosos y no subestimar la
importancia que éste juega para nuestra seguridad nacional.

Finalmente quicro acentuar que sin un desarrollo integral en el que
se incluya el desarrollo politico, econdmico, social, cultural y ecologico,
dificilmente podrd alcanzarse una solucion objetiva que permita dar
respuesta 4 los principales problemas que adquejan nuestra frontera.

1.3 Impacto de los residuos peligrosos en la poblacion
frontcriza.

Cuando las formas de materia o energia pueden ser asimilados,
transformados o en su efecto eliminados continnamente por los seres vivos, se
dice que la situacion anibiental es estable. Sin embargo en la actualidad es tal
la cantidad de elementos que entran al ambiente, que la capacidad de los
sistemas para transformar y eliminar las sustancias sintéticas se ha rebasado,
con lo que el equilibrio ambiental se ha visto alterado. Como producto de lo
anterior sobreviene una acumulacion excesiva de sustancias denominada
contaminacion, y es la incapacidad y la dificultad de eliminacion y
transformacion de este tipo de elementos indeseables, lo que ocasiona efectos
perjudiciales para el hombre y el medio.

Cuando la contaminacion excede las concentraciones naturales y
los materiales que la generan permanecen por mucho tiempo en un espacio
determinado, los efectos generados son adversos y pueden ser acumulativos,
de umbral o de interaccion.

Los efectos acumulativos  se observan cuando una determinada
sustancia causa un efecto daiiino que es inapreciable por si mismo, pero que
al acumuldrse se refleja en dafios irreversibles. Los efeclos de umbral se
generan por 1a acumulacion de una misma sustancia y se observan cuando se
rebasa la cantidad que es caracteristica de cada sustancia y sistema (esta
cantidad se conoce como umbral). En cuanto a los efectos de interaccion se
refiere, estos son perceptibles cuando dos o mids sustancias interactian
quimica o biolégicamente, causando en conjunto darios y lesiones que no
provocarian por si solas.

37 tbidem.
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Dependiendo  de  la naturaleza del agente contaminante, la
contaminacion puede ser bioldgica, fisica y quimica.

TIPO — [EJEMPLOS ~ |MEDIDAS DE
C oo T T IPREVENCIONY
f CONTROL. .~
Biologica Virus Vacunacion,
Baclerias Higiene.
Protozoarios Ingeniceria Sanitaria.
Otros Parisitos Saneamicnto,
Hongos - Es relativamente
Vegetales controlable por la
facilidad de asociar
causa-efecto.
Fisica Calor Eliminar las fuentes de
Ruido origen,
Radiaciones Iplantar medidas de
proteccién pertinentes.
Tiene efectos a largo
plazo, son sutiles y la
asociacion es dificil de
establecer.
Quirica Hidrocarburos Eliminar, controlar o
Metales disminuir la proditccion
Plaguicidas y su uso,
Medidas de proteccion
ambiental y humana,
- Legislacion,

Fuente: Albert Lilia. Curso Adsico de Toxicologia Ambiental. Ed. Limusa, 1988, 2* ed. México, D.F.
p.10.

El medio que habitamos se encuentra invadido de sustancias toxicas
-naturales y sintéticas- que provocan diferentes alteraciones en los
organismos vivos, este problema se ha intensificado debido al incremento
industrial, proliferacion de vehiculos y Ia utilizacion inadecuada de
productos quimicos peligrosos; lo que ha generado una mayor
susceptibilidad a las enfermedades, ya que el ser humano se encuentra mads
expuesto a innumerables padecimientos causado: por mezclas de agentes
quimicos presentes en el aire, el agua, los alimentos , en los productos de uso
cotidiano; que ya sean ingeridos, inhalados, o absorbidos son nocivos para la
salud.
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Existen actualmente e ¢l planeta alvededor de 5 millones de
sustancias naturales y sintéficas,® y se caleula que las poblaciones hutnanas
pueden estar expuestas a unos 60,000 compuestos, que se encuentran en el
mercado en forina de plaguicidas, medicimentos, aditivos de alimentos, y
diversos productos comerciales. Cabe mencionar que conforme a la Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglis en inglés) y a Iy Organizacion
Mundial de fa Salud (OMS) en 1980, las sustancias quimicas de uso
cotidiano en ¢l mundo cran aproximadamente 63,000 advirtiéndose un
increntento anual de entre 1,000 y 2,000 sustancias de las cuales solo 2,000
estaban bien estudiadas. Si consideramos ¢l incremento minimo calculado,
para 1996, estariamos hablando e cerca de 79,000 sustancias quimicas
aproximadamente, De aqui Ia gran importancia que tiene el estudio y ¢l
buenn mancjo de éslas.

Para que un residuo peligroso entre al organismo, tiene que pasar por
cierlas efapas:

Fxposicion .- cuando el residuo se encuentra cerca de las vias de ingreso al
organismo, ya sea  respiratoria (inhalacion), tegumentaria (absorcion por
medio de la piel y Ia mucosa) y gastrointestinal (ingestion). La exposicion se
deterntina a través del analisis de la concentracion de las sustancias
peligrosas en los tejidos. :

Absorcion.- se realiza en 2] momento en que las sustancias pasan por las
membranas bioldgicas, a 1a circulacion.

Distribucion.- es 1a etapa en la que el residuo peligroso es distribuido por la
sangre a los tejidos corporales, para posteriormente metabolizarlo, retenerlo
o excrementarlo.

Eliminacion.- se da por medio de la excrecion urinaria y /o intestinal.
Acumulacion.- dependiendo de las caracteristicas particulares del residuo,
éste puede fijarse en determinados tejidos y acumularse en los 6rganos.

El probiema de alteraciones en la salud, causado por este tipo de
sustancias ioxicas, resultr particulariuente significativo en la frontera norte
de nuestro pais, donde segun algunos estudios®® se han detectado ¢n
nuterosos cuerpos de agua, diferentes tipos de residuos y sustancias que
dafian la salud del hombre. Enire algunas de estas sustancias se encuentran:

s Acefona.- Es un solvente relativamente biodegradable de baja toxicidad.

38 Cofoquio sobre Riesgos Toxicos Ambientales en México, 16 de Marzo de 1989, Instituto de
Investigaciones Juridicas.

¥ La Jornada, 31 de octubre de 1991, basado en llewis, Sanford J. Marco Kaltofen y Gregory
Ormsby._ Bonders trouble, rivers i preril, Nationaf Toxic Campaign Found, Bosion U.S.A., mayo de
1991.
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Aizitiaes. - Su presencia eo el agua a niveles mds altos de 1 ppre indica
condiciones sépticas ( susceptibles de putrefaccion).

Arsénico,- Elemento 16xico causante de defectos de nacimiento. Puede
causar la muerte y danar al cerebro, al higado, a los rifones, ocasionar
cancer pulmonar y alterar al sistema nervioso central. Ingerido genera
basculopatias, cuyas consecuencias pueden llegar a lt amputacion de los
ntiembros, asi como lesiones en la piel que van desde simples
decoloraciones hasta cancer. Se usa en la industria  electrdnica.
Asbestos.- Son carcindgenos aun en bajos niveles en agua y aire.
Cadmio.- Metal toxico que dafia al higado, a los testiculos, a la
sangre, al  sistema nerviosos e inmunoldgico y al ser inhalado provoca
cancer pulmonar. S¢ usa como compuesto en pinturas y pigmentos.
Cloruro de vinilio.- Solvente cancerigeno usado en productos PVC, Puede
usarse como gas.

Cromo.- Es un toxico utilizado en dos formulas: el crome IlI, que causa
dermatitis, y el cromo IV que genera efectos cancerigenos. Se usa en la
curtidurfa de pieles v en la galvanizacion de metales,
Hidrocarburos aromdticos.- Su presencia en el agua evidencia alios
grados de contaminacion por residuos industriales, causando serios dafios
a la satud.

Etil benceno.- Como todos los hidrocarburos aromdticos es  toxico.
Fenoles y cresoles.~ El fenol es un carcinggeno de efectos devastadores,
dafa organos como el cerebro, el higado y los rifiones. Causa la muerte
a peces.

Mercurio.- Es un toxico muy poderosos (uno de los mas peligrosos) que
produce cambios en la personalidad, danos cerebrales, afecciones en
recién nacidos y la muerte.

Niguel.- Se usa en la manufactura de acumuladores, asi como en [a
zalvanizacion de metales, Cuando se combina con monéxido de carbono
se convierte en un toxico letal causando delirio y la muerte.
Nonilfenoles.- Compuestos téxicos no biodegradables, son la base de
algunos desinfectantes.

Lentaclorofenol- En México se comercializa con el nombre de
festermicide, también se conoce como penta, santofén 20, PCP y cuprinol;
es un poderoso fungicida que provoca alteraciones en la presion arterial,
pérdida de peso y vomito. Tras el colapso muscular sobreviene la muerte,
Cualquier cantidad delectada en el agua potable debe se  motivo de
preocupacion.

Plomo. - Metal allamente toxico que afecta ¢l cercbro y el sistema nervioso,
proveca  anemia, problemas gdstricos y  alteraciones  genéricas.
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Solvepies cloeditados. - £ ellos se incluyen compuestos conio cloroformo,

mctileno, tricloroctileno, tetracloroetano  y - muchos oiros.  Causan

aleeciones e el cerebro, el higado, los 1ifiones y el sistenia nervioso. Son
considerados carcindgenos.

e Jolueno.- Bz un solvente comitn, provoca irritacion en las vias
respiratorias  y  liemorragias  internas.  $i 0 es  inlalado en allas
coticentracioites, cansa la rmueite instantinea.

» Xileno.- Es un hidrocarburo aromitico que se usa generalmente como
solvente, Se usa conio componente de la gasolina. Causa irritacion en el
aparato respiratorio, paracstesia y hemorragtas cerebrales, entre otros
males, también ocasiona cierto tipo de amnesia.

% Zinc.- Se utiliza como fungicida, se usd en el proceso de galvanizado de

acero yen la elaboracién de pinturas y hules. Provoca vémito ¢ irritacion

en los pubuones. En los animales produce ceguera.

Ademas de los problemas y enfermedades causadas por este tipo de
toxicos, existen los llamados residuos radiactives, los cuales también
perjudican gravemente el bicnestar de los seres vivos.

La radiacion afecta de diferentes formas y grados a las personas;
wuchos de los efectos producidos por Ia exposicion permanente a la
radiacion (como el cdncer o el dafio genético) se manifiestan mucho tiempo
despuds de haberla recibido.

Cuando el cuerpo estd expuesto a radiacion, s da lo que se conoce
como radiacion fonizanfe -son las particulas de energia que en millondsimas
de nanosegundo * por medio de una exposicion a través del aire, agua o
alimentos, logran expulsar electrones de los atomos de las células del cuerpo-
lo que genera que esta cnergia se disperse entre las proteinas y los genes,
causando danos a corto y largo plazo. El impacto es mayor en las células que
se reproducen rdpidamente, corao Ia picl, la médula dsea, el epitelio
intestinal, la sangre (destruye leucociios) y los tejidos de los drganos sexuales.

El datio depende d= Ia intensidad de la radiacion, a mayor dosis los
efectos s¢ presentan con mayor facilidad, por ejemplo una exposicidn a 5 mil
ren raata casi instantdneamente, una dosis de 1000 rem absorbida en todo el
cuerpo provoca la muerte en pocos dias y una de 400 rem durante varios
dias provocaria la muerte de la mitad de las personas expuestas en un res, Ia
otra mitad podria recuperarse.

10 Hano es el elemeitto cornpositivo inicial de nombres que siguifican la millonésima parte de las
respectivas unidades (10-9).



31

sdimpacio de Jos cesidios jeelis osos v lo i dera e

El cueipo puede absorber ademis de radiaciones, elewentos
radiactivos, estos isdtopos radiactivos afectan Lo salud depeidiendo del tipo y
la cantidad de éstos; asimisino algunos de ellos mvaden una parte especifica
del cuerpo, por ejemplo la estructura atémica del bario se asemeja a la del
calcio, por lo que este isdtopo se concentra en los huesos, el cesio se pavece al
potasio, por lo que se concentra en los musculos, Una vez que el isotopo se
ubica en el érgano correspondiente, emite la radiacion que rompe los genes
de las células y produce cancer.
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Los posibles efectos que pueden tener los residuos en ta salud son
cuantinsos, los estudios que se han realizado, para calcular los daiios
potenciales que estas sustancias tienen, se basan en andlisis realizados a
animales  -expuestos en forma controlada a sustancias peligrosas- y a
trabajadores y personas que accidentalmente entraron en contacto con estos
residuns,
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Alzunos de Jos principales darios que pueden generdrse son:

Aparato Respiratorio.- Por medio de la inhalacion de  sustancias
peligrosas, se pueden provocar quemaduras que dan lugar a edemas
pulmonares. Si la concentracion no es muy alta surgen infecciones
respiratorias y bronquitis; la exposicion a fibras como el asbesto puede
desarrollar procesos de cicatrizacion pulmonar que desembocan en una
fibrosis pulmonar.

Sistema Cardiovascular.- Los vasos sanguineos se obstruyen debido al
deposito  de  colesterol, dificultindose la  circulacion  sanguinea 'y
aumentando ¢l riesgo de sufrir ataques cardiacos.

Sangre.- Se dafia la membrana de los globulos rojos, lo que ocasiona
problemas renales, dependiendo del tipo de exposicion puede surgir una
anemia aguda o cronica y algunas veces (como es el caso del benceno)
hasta leucemia.

Higado.~ Ocasionan dario hepdtico, por 1o que se manifiesta facibmente Ia
hepatitisy la cirrosis.

Rifion.- Al bloquearse la circulacion del oxigeno se dafan los tubos
renales, provocando afecciones agudas.

Sistema Nervioso.- Alteran el funcionamiento normal de este sistema, los
gases asfixiantes y el monéxido de carbono producen lesiones al cerebro
por la talta de oxigeno.

Piel.- Irritaciones a nivel externo ¢ interno de las capas de la piel,
reacciones alérgicas (dermatitis), y cdncer.

Organos reproductores.- Impotencia, esterilidad, la pérdida fetal -el
embrion es especialmente susceptible a los efectos de la radiacion, son
entre 5 y 10 veces mds sensibles que el adulto- muerte perinatal y algunos
efectos congénitos que pueden asociarse a la exposicion de agentes
quimicos, mutaciones de las células germinales, (que pueden transmitirse
a las generaciones futuras) infertilidad y teratogénesis.

+ Efectos genotoxicos.- Diversas sustancias han demostrado tener la
capacidad de interactuar con el material genético, provocando mutaciones
que originan malformaciones congénitas, deficiencias enzimdticas y
modificaciones de la division celular que pueden favorecer el desarrollo de
cdncer, padecimientos hereditarios y problemas de envejecimiento
prematuro.

Desarrollo de cdncer.- Algunos estudios han permitido identificar
aproximadamente 30 agentes capaces. de introducir cdncer; una gran
parte de ellos se localizan en el ambiente laboral (fabricas, maquiladoras).
Andlisis realizados a animales, permiten comprobar que mds de 700
compuestos quimicos son cancerigenos potenciales,
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A pesar de que no puede aseguraise con plena cerieza, varios
estudios han permitido encontrar vna relacion  directa entre toxicidad
y carcinogénesis. El  principal  impedimento  para  fundamentar
definitivamente la anterior premisa, radica en que algunas veces la
toxicidad y el cincer no son detectados simullineamente, asi como sc
desconoce fambién el porcentaje de quimicos peligrosos que eniran
anualmente al ambiente y su pofencial mutagénico y teratogénico.

Se estima que ¢l 60% de todos los cinceres tienen una correlacion
con agenfes ambienfalest’, y fanfo en la mutagénesis como en la
carcirtogénesis 12 inferactilan, ademds de la genética, factores del medio. Fl
riesgo de cancer en la frontera es muy alto, los residuos y quimicos
peligrosos emanados de las industrias representan un riesgo evidente para la
salud.

Una de las enfermedades que ha causado mds impacto en esta
region, ¢s la anancefalia - defectos en el tubo neural - . Los nifos que nacen
sin cerebro no llegan a sobrevivir mds de 48 horas, y se ha encontrado
como contin denominador, que la mayoria de las madres de estos bebés han
irabajado en empresas maquiladoras y cstuvieron expuestas a resicios
peligrosos. '

La anancefalia se ha presentado principalmente en Ciudad Judrez,
Chihuahua, Cindad Acuiia y Matamoros, Tamaulipas; auncue también se
han registrado casos en Sonora, donde de 1988 a 1992 hubo 9 casos, el
promedio que se calcula en esta entidad es, de cada mil partos wt nifio nace
con la malformacion®3, Durante los meses de mayo, junio y julio de 1992 se
presentaron 63 casos de anancefalia en Ciudad Judrez, y al término de este
ano sc rebasaron las tasas de ataque al padecimiento con 27,000
nacintientos,

En Estados Unidos la incidencia normal de este padecimiento es de
3 a 5 casos por cada 1,000 nacimientos (segun datos del Departamento de
Salud en Texas). Algunas de las caracteristicas que presentan los nifios
anancefdlicos son: carecen de cerebro, sobreviven unas cuantas horas, su
corazén y su peso son normales, pero tienen extremidades mds largas, ojos
hinchados, labios gruesos y nariz chata, cuando por excepcion legan a
sobrevivir, cualquier infeccion les puede causar la muerte.

41 Fishbein Lawrence. Studies i Enviromental Sciepce 4 “Potencial Induslrial carcinogens and
mutagens . Vol. 4. Ed. EISEVIER Scicntific, Publishing Company. Amsterdam, 1979, p. 2.
2ver clasificacién de canceres segtin factores del medio. Op. cil.. p. 42.

3 Ver Fxedlsior 10 de octubre de 1992,
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En México, ¢l problema de malformaciones fisicas se ha venido
presentando lace como 13 afiostt y se ha agravado ain mds en estos tltimos
7 aiios. En octubre de 1991 la empresa estadounidense “ Mallory  Capacitor
company” ubicada en la Cindad de Brownsville Texas®® fue acusadi
judicialmente  por ser responsable de malformaciones en 60 recién
nacidos.#¢ La maquiladora Mallory se cstablecio en 1975 y funciond cn
Matamoros, Tamaulipas hasta principios de los ailos ochenta, pertenecia al
Holding Gruendy Transport Inc., del que son filiales Electric Group, Embhiert
Flectrical y Mallory -cuya linea de produccion se basa en televisores y
artefactos eléctricos- aproximadamente 500 mujeres que laboraron en esta
empresa resultaron afectadas por los residuos toxicos, Fue e 1982 que todos
estos casos fueron detectados y conocidos como los nirios Mallory, los cuales
ademds de tener retraso mental, tenian parecido fisico entre ellos; indicador
que nos permite conprobar que las madres fueron afectadas por los mismos
toxicos.

Asimismo s¢ han encontrado también numerosas mutaciones genéticas
en Reynosa y Tampico, que predujeron en los niftos: hendidura facial, labio
leporino, paladar hendido, globo ocular anormal, deformidad en toda la cara,
asimetria en la base del craneo y retraso mental, algunos presentan adenuis
anormalidiades en los testiculos y fuertes problemas respiratorios, todas estas
anormalidades en cada uno de los bebés. Estos defectos congénitos les impide
la vida por mds de 24 horas.

Se han presentado en la frontera, otros casos de defectos congénitos,
como es el llamado espina bifida, en el cual el bebé nace con doble espinal
dorsal, hidrocefdlico y con problemas muy graves en Ia region lumbar, lo
que le impide la respiracion. De acuerdo con el sector salud entre 1989 y
1994 se han registrado 302 casos de anancefalia de los cuales 118
ocurrieront en Cd. Judres y particularmente se registraron durante este
periodo 13 casos de meningocele, que es una deformacion dsea en la
columna vertebral

“Ver Movedades 13 de julio de 1992,y “Encuentran plonio en la sangre de 3 millones de nifos
en EU.” financiery 13 de abril 1993. p, 32.

#3588 maquiladoras fueron acusadas de originar anancefalia en esta ciudad el 28 de marzo de
1993, la demanda fue realizada por 16 familias. Dragustinovis. “Demandan en Brownsville a 88
Maquiladoras como responsables del origen de la Anancefatia”. Hpanciery. 29 de marzo de 1993,
p-46.

36 Norte de Chilinalig 18 de febrero de 1992,

47 £ Nacional, 17 de Agosto de 1992, p.

#Orvoiiez Irma “Peligra Chilwahua por basura tdxica™ & Universal 2 de octubre de 1995, pl
y4.
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En Ciudad Acufia, se presentaron 3.1 casos por cada 1,000
nacimientos en 1990, para 1991 la cantidad auraentd a 5.6 eu cada 1,000
alumbramientos, lo que indica una intensificacion significativa del problema.

Otro de los casos que podemos mencionar, ¢s el de las maguiladoras
Amatex (American Asbestos Textiles) que tuvieron que abandonar los Estados
Unidos por el alto costo que significaba acatar la legislacion sanitaria de ese
pais, por lo que se instalaron en México.

Todos y cada uno de los casos mencionados son en verdad patéticos, y
nos reflejan una realidad que no puede seguir siendo ignorada o
subestimada, ya que se estd poniendo en riesgo a la especic humana y a la
vida de los seres vivos.

Dentro de esta problemdtica intervienen varios factores que
posteriormente se¢ irdn analizando, tales como la legislacion ambiental de
México y Estados Unidos (capitulo 2) y el manejo y la disposicion de los ya
tan mencionados residuos peligrosos (capitulo 3).

Por otra parte, estudios realizados por asociaciones como Rio Grande
Health Association en Texas, y 1a EPA, reconocert la peligrosa contaminacion
que existe en. ¢l rio Bravo, R.G, Health Association a través de un estudio
realizado durante cinco afos, comprobd que el rio Bravo presenta serios
indices de contaminacion, la cual es provocada por plomo, pesticidas,
fecalismo y elementos quimicos y metales, en cantidades superiores a las
15,000 ppm sobrepasando los liniites torelables para la salud humana, Se
identificod asimismo Ia presencia de DDT (causante de retraso mental) FCB y
DDE. Este rio recibe millones de galones diarios de aguas negras de las
diferentes ciudades fronterizas, del Faso Texas y Cd. Judrez s¢ arrojan
diariamente 30 millones, Tamaulipas 25 millones y entre Ciudad Acuiia,
Piedras Negras y Nuevo Laredo 94 millones de galones.

Estas cantidades fueron reportadas en [993, si consideramos que la
contaminacion de la frontera en lugar de disminuir ha aumentado, asi como
la cantidad de aguas negras y de contaminacion que recibe el rio Bravo, para
este afio ¢s logico que se haya incrementado su potencial infeccioso y que
éste s haya convertido en una fuente latente de insalubridad y riesgo.

Esta situacion reviste de una profunda concientizacion, porque las
grandes cantidades de quimicos no se podran remover, al estar muchos de

49 Girdn Hurtado Elvia. “Sustancias Taxicas en el Ambienie” en [CYT. Vol.11. No.154, julio
1989, p. 12- 14,
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ellos aseitados en el forede del rio; asiivisnte hay que tener presente que ¢l
saneainiento de las aguas ¢s sumamente costoso.

El Golfo de California tiene el wismo problema de contaminacion, éste
recibe a través de fas corrientes marinas geandes cantidades de desperdicios
industriales y agricolas de Estados Unidos, el intpacto que esto ocasiona, se
observa en la concentracion de quimicos en peces y moluscos. Seguin estudios
de la revista_Science el cadmtio ya invadia el plancton, lo que ¢s sumamentte
grave, debido a que éste ¢s ¢l primer organismo de la cadena biologica en el
nar.

Estados Unidos y México deben asmir la responsabilidad que a cada
uno le concierne, ya que al compartir una misma frontera, voluntariamente
0 no, se comparten los problemas que en ella se generan.

Por su parte Estados Unidos, como resultado de su gran aparato
productivo, ha emitido a la atmdsfera mas de 22 billones ¥ de toneladas de
sustancias peligrosas y anualmente, lanza casi 6 millones. Es indudable que
esto afecta a su poblacion, la mayorfa de ésta se ve perjudicadd cuando
wenos por uno de los 140 productos quinticos que se han identificado en los
tejidos del cuerpo lunmano y la incidencia de cancer se ha elevado en un 40%
en las tltimas décadas; mds del 20% de los estadounidenses mueren de
cancer,

La problematica de los residuos toxicos y peligrosos, y de las
enfermedades y trastornos que de ellos resultan, son el resultado de la
instalacion desmedida de industrias sucias, del inadecuado control de los
productos tdxicos y de las endebles politicas de salud y de trabajo que han
persistido en la frontera nocte de nuestro pais.

1.4 Infraestructura fronteriza

Dentro del analisis ambienial en la frontera México-Estadns Unidos, es
de suma importancia el considerar la infraestructura econdraica fronteriza
de nuestro pais, porque es precisamnente la industria una de las actividades
econdmicas que mayor vinculacion tiene con la generacion de residuos
peligrosos. Asimismo es interesante analizar las razones por las cuales las
indusirias se conceniran especialinente en esta region.

0 Lg fornads . 27 de febravo de 1995, Afio 11, No. 3761 p. 6.
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La coonomia en nuestra fronteca se encuerdra wwy divecsificada, y tree
son los rubros principales que 1a constituyen: las transnacionales, las
maquiladoras y los agropecuarios.

Primeramente la agricultura, ganaderia, Ia pesca y la mineria ocupan
aproximadamente el 15% de la poblacion econdémicamente activa (PEA) de I
frontera norte, estas actividades van variando dependiendo del municipio
que se trate, estos municipios se asocian con una agricultura comercial de
riego, tecnificada y redituable. En esta region se localizan algunos de los
distritos de riego mds importantes del pais, conio es el del bajo Rio Colorado,
la presa que surge del rio Altar, algunos pozos profundos que aprovechan
las aguas del Rio Bravo, el distrito de riego de Delicias, ubicado al sur de
Chilwiahua, el de Reynosa, Matamoros, y Valle Hermoso.

Los principales cultivos son algodén, trigo, tomate, tabaco, cana de
azicar, garbanzo, jitomate, ajonjoli, frijol, cdrtamo y maiz; siendo el grupo
basico de consumo, el maiz, €l trigo, el frijol y lasoya,

En esta actividad, la contaminacion de los rios es un factor
determiinante, ya que puede alterar la produccion o en su efecto
contaminarla, En este sentido cobra especial importancia el agua, debido a
que las condiciones ecoldgicas -clima cdlido y suelo seco y semi-seco-
regionales, permiten obtencr solo inediante este recurso 3! ganancias reales.

El aceleramiento agricola en la franja fronteriza con E.U.A. ha sido
muy importante debido a:

= La influencia de la poblacién interna que va en busca de trabajo, la cual
fomenta el crecimiento de las ciudades.

3t Nuestra relacion con Estados Unidos para el reparto del agua no ha sido ficil, han existido
varios enfrentamiientos por la escasez de este liquido, Nuestro lerritorio ha recibido niveles de
satinidad intolerables, un ejemplo de ello lo fue la salinizacién del Valle de California (Proceso
No.48. 3 de septiembre de 1979, p. 6-15). El rio Colorado y Bravo son bdsicos para el riego
fronterizo y ambos sufren de contaminacién. De 218 cuencas que cubeen el territorio nacional,
20 de ellas reciben el 89% de la carga contaminante. Gémez Lawa, “Veinte de 218 cuencas
reciben 89% de la carga contaminante” en la_jornads. Afo.12. No, 3998. 24 de octubre de 1995,
.18,

Ademds hay que tomar en cuenta que el norte del pais vive la peor sequia de su historia, por lo
que s¢ ve afectada 1a agricultura y el sector ganadero, a causa de esias sequias el nimero de
estados en que hay zonas dridas y semidridas se ha incrementade de 10 a 22. Las presas en
Sonora y Chihuahua apenas ticnen 15% de alracenamiento, lo que es insuficiente para el abasto
doméstico, y en Tarnaulipas la falia de precipitaciones pluviales ocasionan ia mortaldad de 2,000
rests semanalmente, En Chifinahua este ano, despuéds de 4 anos continuos de sequia s¢ dejardn de
sembrar alrededor del 80% de las tierras de riego. “Vive el pals 1a p2or sequia de su historia,
principalmente en el norte” en el Lo mas Uno. 17 de mays 1998, Ao XIX. No. 6666. p. 1€.
“Consumen agua de caios por sequin ™ an £ Universal Ao, LXXX. Tome, CCXVIL p. 15,
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= 1 desarrollo de fos disiviios de ricge a base de gpandes planfaciones,
=3 B infenso cowmercio enire fos dos paises, que senera especializaciones.
=y Una industrializacion con capital extranjero, que por una paite diversifica
la produccion y al mismo tiempo la especializa,

Buena paife del financiamiento destinado a la produceidn es de origer:
norteainericano, lo que consecuentemente ocasiond que en gran medida la
cosecha de lus tierras irrigadas sean destinadas al mercado estadounidense,

Al igual que la agricultura de riego, la ganaderia de la frontera norte
se cncuentra intimamente ligada a los Estados Unidos. La ganaderia cuenta
con el 25% del total del ganado bovino de la Republica, por ello esta region
provee al centro del pais en materia ganadera y a su vez exporta a
Norteamérica ganado de ealidad, entre el cual tamubién se encuentra cl
ganado vacunn.

En cuanto a la mineria se reficre, esta cobra relevancia en Sonora con
las winas de Cmanen y Nacozad, de las que se obtiene oro, plata y cobre;
Acuna que ofrece fluorita; Nava con extraceidn de carbon;, Ocampo con
plata, plomo y un poco de cobre; Ascencidn plata y algo de plomo: en Altar
oro, plata y cobre (en cantidades Hmitadus) en Caborea plata y oro; en
Chilwahua s minas de Concepeion del Oro y Santa Barbara, y ent Coahuila
Nueva Rosita-Palau-Sabinas principalmente.

A pesar de quie las seiividades primartas sen importantes en la frontera
reorle, o couslituyen su base ccondmica. Serpucde decir que en pritucr rubro
s¢ encucniran las transtacionales, despinds las maquiladoras y eu tereer lugar
los agropecuarios.

El sector secundario o indusicial agiupa 379 dal teial de i poblacion
econdmicataents activa (LAY y eg L rama de b constinecion una de las mads
iaporfapic or ity A pobiacion ocnpadtt Jeoeste seotar secundario se
refiere; nns deouna cawds parle de los establecimicnios  industitales
pertencecin a esla vama. Bl ayor nomero de indusirias de T2 construccion se
localizan en primer lugar en Tijuaua, Judrez y Mesicali; y despuds en Nuevo
Laredo, Reynosa, Ensenada y P iatamoros.

Yor oiro lado, en las grandes cindades fronterizas, sobie todo en ¢l
oeste y en el ceintro, hay antoconstruccion wasiva de viviendas por pavic de
la poblacion econdmicamente débil, la que utitiza el material de deserlo
norteamericano eomw ey Hartas, wuros preconstuidos, casas de madera
cartanes y ladrillos de sexonds woo; lo que derwesiza qus @ pesar de seir una
region produciiva, existen bajos niveles de vida.
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Sl Wiimas dos déoadas i3 mgidn novicia s ha converiido onniit
de tas mds dindmicas del pais en fa industria y mantione allos grados de
productividad. Enesta zona norte del pais existen alrededor de 4 il planias
mdustriales que emplear a nuis de 500 anl persowas, ol tiempo que su
produccidn es de 2 il millones de dolares anuales 2 seqiin investigaciones
cconomicas del Colegio de la Frontera Norte.

Las empresas maquiladoras establecidas en esta zona, benefician por
una parte a nuestro pads, de enero a septiembre de 1995 este tipo de
industrias generd 60 mil cpleos y se establecieron 618 plantas, con lo que
achiulmente sunn 2, 750 o lo large de Ia frontera norte 3 (segiut infornwes
del presidente del Conscjo Nuacional de o Industria Maquiladora  de
Explotacion, Raal Avily Biez), pero a su vez resultan perjudiciales, puesto
que si bien es cierto que dichas plantas crean grandes fuentes laborales,
taubién son fuentes generadoras de elementos contaminates y  toxicos.

Existe cierta tendencia a la industrislizacion # de los  nunicipios
fronterizos urbanos v nwy urbanos, que desarrollan adenus de Ia naquila
I industria alimentaria, como es el caso de las empacadoras de preductos
agricolas, ganaderos v pesqueros. Esta tendencia a la industrializacion estd
relacionada con diversos fuctores, como soi: Ia disponibilidad de materia
prina, mano de obra que puede ulilizarse con mavor facilidad debido a su
proiedio mayor de escolarizacion -respecto a la media nacional, ya que las
tasas de analfabetistno se mantienen relativamente bajas en coraparacion con
otras zouas del pais- infracstructura fisica y econdmica y 11 cercania con
Istados Unidos (que posce un gran mercado y que iiene constantes
innovacinnes teciologicas).

I ol cvechindento econdmico de la fromtera, In instalacidon de
nirquiladeoras bacside lapoctante, ecte sector ha wmantenida un erecitdento
anual sostestido drl 169,55 Cerca de Lomilad de [ planta laboral de [ region
frakag en manquiladoras, especiadmente et Thuann y  en Ciudad Judrez,
ambas concentrir mds del 0% de b indusivia maquiladora del pais. (ver
anexo Al

2 Sundoval Reynaldo. *Las quiladoras no regresan sits desechos tdxicos a LU Lo inds Une.
6 de febrero de 19972, p.19,

S Cormejo Jarge. “Generd 12 industria maquiladora 60 il empleos 2u vieve meszs™ on e
ornadi 19 de abuil de 1996, No. 3872, ARo 12, p.56.

M En 7 municipios los establecimientos industriales son muty significalivos: Tijitana, Judrez, Nuevo
Laredo, Reynosa (uuy urbanos) y Ensetiada, Mexicali y Matamoros (usbancs). Eswos municipios
tienen estrecha vinculacion con la maquila y kt industria de o constrnecion, Nolasco Margarita,

Eeodesarrollo. México, D.F. 1990, p. 133,
3 Con ¢} cencimiento tan acclerado de las maquiltdotas, s2 calevla que para ¢l afo 2000
laborardmt en este tpe de empresas alrededor de 17000,000 de trabajudore s,
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Para que la industria maquiladora ses rentable s necesario contar
cons %

1. Infraestructura fisica que permiia el ficil, vdpido y barato traslado
de las partes e insmmos vy de fos productos claborados.

2, Abundancia de mano de obra buarata, y que no ofrezea continuos
problemas laborales , o exija frecuentemente  derechos y
aumentos salariates.

3. Infraestructura para instalar las plantas maquiladoris, desde los
servicios bdsicos (agua, drenaje, huz, transporte, mano de obra)
hasta eficiencia en proporcionar los insimosy los encrgéticos
requeridos.

4. La cxistencia de regulaciones legales que permitan el libre
Iraslado de los instumos y de los productos terminados, sin
grandes complicaciones aduanales.

Por todas cstas caracteristicas, la frontera norte de México fue un sitio
estratégico para  los  empresarios ¢ inversionistas  extranjeros,
representdndoles mayores ventajas el instalar maquiladoras de exportacion
en nuestro pais que en los enclaves del sudeste asidtico.s

La actividad maquiladora en la fronter: tiende a concentrarse en tres
rtbros principalmente:

s Materiales y accesorios eléctricos y electrdnico,
s Construceion, reconstruccion y ensamble de equipos de transporte,
¢+ Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos,

En fa maquila nortefia, la mano de obra femenina es importante y muy
productiva, en la maquila de Nuevo Lareds y Matamoros predominan las
mujeres, mientras que en Nogales y Acutia los hombres. El ingreso de Ia

36 Ibidem. p.139.

3 Por ejemplo, 1a entpresa Samsung (Corcana) que se dedica a la rama de la eléctrica, se v a
instalar en este afo en Tijuana, Inicialmente va a fabricar T.V. electrodomésticos,
videograbadoras y a ensamblar videos, invertird 600 millones de ddlares entre 1995 y 1996 para
la construceion del Parque Industrial de Tijuana. A pesar de que Tijuzna cuents con poca
infraestruciura, la vecindad de nuestro pais con ¢l mercado estadounidenses fue la razén
principal por la que México fue seleccionado de entre naciones como Japou, Taiwan y Singapu.
Las condiciones de nuestro pais ofrecen grandes ventajas a esta trasnacional. Esquivel Lopez
Rocio. “Invertird Samsung 600 millones de dls. en parque industrial de Tijuana.” en £ Nacional,
1 de septiembre de 1995. No. 23,914, p. 22.
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raujer en esta dsca industrial ha trastocado formas de vida y rolzs
tradicionales en estos municipios.

For otra parte cabe recordar, que al finalizar el acuerdo sobre braceros
entre México y Estados Unidos en 1964, se¢ propotie para el siguiente afio un
plan fronterizo que perseguia captar mano de obra local por medio de la
industrializacion y asi evitur que los trabajadores pasaran ilegalmente de
braceros. De esta manera se permitio la instalacion de las maquiladoras en el
pais, en base al Articulo 321 del cédigo aduanero, el cual establece 1a entrada
temporal de articulos de procedencia extranjera y su posterior salida. Es
entonces que para este afio (1965) se establecen numerosas plantas que dan
trabajo 4 unos 3,000 trabajadores, y entre 1972 y 1974 gran nlunero de
nraquiladoras que operaban en otras partes del mundo (principalinente en el
sudeste asidtico y en Estados Unidos) fueron trasladadas a México.

Erla actualidad 440 mil personas trabajan en las maquiladoras de esta
zona, localizandose aqui el 73% delas maquiladoras del pais,

Para finalizar este capitulo sintetizo en forma breve los principales
problemas que padece esta region, considerando que la historia ha dado
origen 4 la formacion de la estructura econdmica del pais y por consiguiente
muchas de las dificultades se derivan de ésta. Asi los principales problemas
que predominan somn:

+ Contrastes fnternos muy marcados entre las zonas de concentracion
urbana, industrial y agricola.

¢ El problema de la fuerte emigracion a las ciudades fundamentalmente
situadas en la faja fronteriza de México con EUA, lo que trae como
consecuencia graves conflictos urbanos y de ocupacién.

« Eldespoblamiento de las zonas rurales mas atrasadas.

» La dependencia econdmica que se tiene con Norteamérica (comwo en
turismo y comercio entre otras),

e La existencia de maquiladoras fronterizas dependientes del exterior, por lo
que sufren sus crisis y oscilaciones.

¢ La falta de mercados internos amplios y poderosos para absorber sus
productos agricolas-ganaderos, pesqueros ¢ industriales,



42

ELimpacto de fos residuos peligrosos ea fu frontera norte g 3¢xico

Lt economia fronteriza se ha realizado sin planificar ¢l uso del suclo y
los ascntamicntos urbanos, lo que ha ocasionado severas limitaciones en
cianto a infraestructura y servicios se refiere; de hecho lus ciudades de la
frontera norle han crecido sin agua potable™, drewdje, habitacion y
transporte suficiente. Muchas de las ciudades carecen de plantas para ol
tratamiento de aguas residuales, lo que ha provocado ki contaminacion de
mantos acuiferos de la zona,

Mapa dc la zona fronteriza México-Estados Unidos
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3814 Comision Nacional del Agua estima que en esta frontera norte los estandares oficiales en
agia y drenaje no superan un 55%, pero segin el borrador oficial de Frontera XXI, (cap. 11l p.
20) (Semarnap/Tpa) afirma que kacobertura de agua polable es del 88%, ¢l aleantarillulo de
6% y Iy capacidad instalada para plantas de atamicnto 34%.
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LAS FRONTERAS NACIONALES

1281y ATt

e
. i [ [T
BT fonm -H. pererer et 1 Mo 3t Werw
P C 1 le i1 Mo
: ot & bl [
‘ b las wehh e Lo i Mo NHeeay b
"~ S L hani hhs . o«
J Il

n
+ beerreey, Lin

L Hine

naln
‘. ety i
(R 1, b Lo
W dea by Rwrein, tite
\ i twan n one
- 0o U Mpet iwis
W b Mien Lonet,
" il Ve
W duanthe S
3 beed My bam
. K eawd's §, hanrrg O R dnd
’ 4 W Gaminge ey Minen
.
.

N PG RS N L LN LRI S0 AAAA A4 T Sk E AR



3
LLDerecha Eroliico Iniernacional v os feyes ambicinales de AMévico-E1L

“A medida que penetramos en fa fase global de a
evolncion Innmana, resulta mis obvio que cada
lomiye tiene dos patrias: Lusnya propiay el
planeta Tierra.”

B.Ward y R. Dubons.

2. El Derecho Eeoldgico Internacional y las leyes ambientales
fronterizas de México y Estados Unidos.

2.1 Instrumentos y principios bisicos del Derecho Ecoldgico
Internacional.

Los problemas ccoldgicos en la actualidad se han incrementado y
cotuplejizado a tal grado que afectan no solo a la regidn dounde se
concentran, sino al plancta en su conjunto -un desequilibrio en las partes
integrantes allera consecuentemente al todo - por lo que la preservacion del
miedio ¢s responsabilidad de la humanidad en su conjunto.

“El Derecho Internacional conlempla como una de sus funciones
principales la proteccion del medio ambiente en cuanto a inlerds general de
Ia comunidad internacional en su conjunto, que no puede ser abordado de
manera bilateral por los Pstados”.™

frente a la constante degraducion ambiental, ¢l Dececho Ecoldgico
surge como und alternativa viable en el intento por proteger el medio
ambiente, siendo st finalidad 1o prevencion, el mejoramiento y la
restauracion del ambiente y de o que en ¢l habita.

Raul Braties define al derecho ambiental® como “el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaceion que tienen lugar entre
los sistemas de los organismos vivos y sus sistenas de ambiente mediante la
generacidit de efectos de los que se espera una maodificacion significativa de
las condiciones de existencia de dichos organismos”. €' En otras palabras
podeimos decir que el Derecho Ecoldgico es la rama del derecho que se ocupa

% Ferndndez de Casadevante Romani Carlos. La_{ivteccion del Medio_sAmbicnte_en Derechy
Infernacional, Derccho Comunitario furopee y Derecho Espaniol Servicio de Publicaciones del
gobiermo Vasco. 1992, p. 31.

0 Cabe aclarar que me refiero indistintaiente al Derecho fcoldgico, Derecho a la Proteccion del
Ambicnte y Derccho Ambiental,

S Braies Ravl. Dervelio Ambicnial Mexicano. Bd. Universo Veintiuno. México, D.F, 1987, p. 32,
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de Ia proteecion juridica de las condiciones que permiten de una mdnera
otra la vida en toda su extension,

El derecho ambiental es una disciplina que apenas se encuentra en
gestacion y su contenido estid en una etapa de construccion, asi como
también lo estdin sus técnicas y sus principios. Este derecho es
multidisciplinario, ya que sus normas se encuentran en ¢l derecho
administrativo, en el derecho internacional publico y privado, en el
constitucional, agrario, de trabajo, civil, mercantil y penal.

El devecho ccologico nos brinda la posibilidad de reformar y
transformar las leyes que no responden a las necesidades actuales. El
problema del medio wmbiente indiscutibiemente nos afecta a todos, el costo
de la contaminacion recae en la sociedad en su conjunto, mientras que en la
mayorii de los casos aquellos que la generan sont los que obtienen los
beneficios reales de producirla, atentando contra ¢l derecho que todos
tencmios de vivir et un medio ambiente sano.

Cronolégicamente hablando, 62 fos primeros trabajos y leyes sobre la
contaminacion se promulgaron en los paises industrializados, por ejeruplo
Alemania y Ausiria decretaron leyes sobre contaminacion desde 1811, 1820
y 1909; Italia desde 1912 expidio reglamentos en los que clasificaba 4 la
industria con base en indices de peligrosidad, instalando asi las fabricas mas
datiinas fuera de las ciudades. Francia en 1932 decreta algunas disposiciones
en las que se define el limite tolerable de humo y_gascs.

Enla Declaracion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 (Parte 11T Art. 7 inciso b ) se hace referencia al derecho que tiene toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,
enfatizando la seguridad y la higiene en el trabajo. En el art.12 de esta
declaracion también se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del
mads alto nivel posible de salud fisica y mental especificando  (inciso b); “el
wejoramiento en todos sus aspectos de la higiene, del trabajo y del medio
ambiente”,

A fravés del tiempo se han realizado mumerosos trabajos sobre la
maleria, cuire los mds importantes se encuentran los de Jean Lamarque
(1973), el cual hizo un destacado tratado sobre derecho ambiental; en
Espatia destaca el trabajo de Radn Martin Mateo (1977) y en Italia ¢l de
Massimo Severo Giannini (1973). En América Latina enconlramos trabajos

2 \er aspeclos historicos de Vizeaino Murray Francisco. La_confaminacion en Mdxico. FCE.
México, D.F, 1975, p, 39.
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relevanies et Argenfing Cuillermo Jo Canw), Brasit (Pado Affonzo Lesoe
Macliado) y Venezuela ¢ Rofael Valenzuela ) entre otros.

Los paises latinoanericanos que son historica, social y politicamente
afines, tienen hoy en dia un ordenamicnto juridico que se deriva de su
constitucion como naciones independicntes en of siglo XIX. Es por eso, que
entie las fuentes del Dervecho Ambicntal; 1z constitucion resulta ser la
primera de ellas, En la constitucion quedan plasimadas las leyes, y en estas
itimas quedan jerarquizadas las normuas,

En el caso de los paises federales (como México, Estados Unidos, Brasil
y Venezuela) deben considerarse  tambidn las constituciones locales.

La segunda fuente del derecho ambiental estd constituida por la
legislacion moderna, la cual se origina a partir de los problemas ambientales
y las leyes que se decretan para solucionarlos. Por ejemplo podemos
mencionar la legislacion sobre recursos naturales renovables, los codigos
administrativos y los cédigos rurales; 1os cddigos y leyes sobre agua, tierras,
suelos urbanos, bosques, flora y fauna, y leyes sanitarias cntre  otras.

La tercera fuente estd conformada por las normas de iterés mubicntal
contenidas en legislaciones que se reficren a otros tetnas como lo son, los
codigos de mineria, los codigos penales, y los cédigos de procedimientos -en
este tltimo existen normas como la legislacion ccondmica, que es de interés
ambiental-, Son tunbién fuentes de este tipo de derecho la jurisprudencia y
la costumbre, ast como aquellas disposiciones que se reficren a la
administracion publica del ambiente.

Las fucntes arriba mencionadas corresponden al derecho interno. Por
lo que al derecho inteenacional correspoide, ¢sic es también una fuente muy
importante del dereclio ambiental. El impacio y la trascendencia que dichas
leyes pueden tener a nivel mundial, permite aicances mayores, por lo que los
tratados y convenciones internacionales, juegan un papel fundamental en
este sentido. Otras f{uentes importantes son también la costumbre, la
jurtsprudencia, la opinidon de los juristas, las declaraciones, resoluciones,
recomendaciones y los principios del derecho ecolégico.

En cuanto a las etapas historicas del derecho ambiental se refiere, Peter
H. Sand -especialista en derecho de proteccion al arabiente- considera que
son basicamente cuatro las ctapas por las cuales ha pasado el derecho
ambiental de las naciones: &

63Citado en Cabrera Lucic. £ Jencho de Froteccion_ . Ambienfe. UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, I).F. 1981. p. 39-45,
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La priraeca elapa ce aboca 3 la peoteccidn legal de la salud de log seres
hiumanos y estd orientada a evitar riesgos o accidentes (Primary protection,
risk oriented). Algunas de las normas juridicas quie se encuentran en esta fase
son:

o Las leyes correspondientes a higiene y salud publica, preveacion de
enfermedades y calidad de alimentos.

¢ Las leyes relativas a casos de fuerza mayor que traten de reducir la
responsabilidad por datios ocasionados por desastres naturales.

e las que intentan prevenir accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

La segunda ctapa pretende fundamentalmente limitar la influencia del
hombre sobre ¢l medio (use oriented), por lo que algunas normas se enfocan
a la proteccion de cicrtos recursos no renovables. Existen leyes que
condicionan y lintitan las concesiones de pesca, de caza; se dan determinadas
disposiciones sobre ¢l transito de vehiculos y emisiones de humos entre otros.

En la tercera etapa (resourse conservation) se persigue conservar los
recursos naturales y orientar su mejor utilizacion, Abarca tanto recursos no
renovables como renovables, ya que si estos ultimos son explotados de
maitera desmesurada, también pueden llegar a agotarse. La conservacion
juridica de ambos recursos se basa en el establecimiento de niveles mininios
de conservacion, y en la explotacion de los recursos, de manera que la
conservacion y la renovacion de estos sea posible. Las normas legales de esta
ctapa son muy semejantes 4 la anterior, con la diferencia que éstas se
fundamentan en un mayor nivel cientifico y téenico. Entre algunos ejemplos
de la legislacion en esta ctapa se encuentran, las normas protectoras del
ambiente en determinadas areas geograficas (urbanas y conurbanas), y las
leyes que rigen la utilizacion de fertilizantes, plaguicidas y pesticidas en los
cultivos de la tierra.

La enarfa y ultima etapa se consagra a k4 proteccion de los ecosistemas,
ésta es muy ambiciosa, en tanto que al no ser la regulacion juridica
satisfactoria en una determinada region o espacio geogrdfico, se intenta
lograr una vegulacion hegemodnica a nivel nacional. En esta efapa se pretende
evitar la transferencia de contaminacidon que se presenta en las tres etapas
anteriores y su objetivo es proteger el ambiente nacional como un ecosistema
del cual surgen otros subsisteinas ecoldgicos.

Estas etapas no tienen que presentarse de la misma forma en todos los
paises ni e el misnio orden, esto ya dependera de las circunstancias dadas en
cada uno de ellos.



48
£ D chy Peoldyice Imernacions Ly las foyes ambiondales de fiéx

Ll dereelic conldgice actuitments ficne cristeo nrsneras de sanifestarse
(segnn Mark Sagoff "‘) y cerg que es iaportante tenerlas presentes porque
de alguna formt fas h"'x‘l,u fones estdnn inthugnente relacionadas con datas,
Dichas m;mifcsmcimu.a se ubicait en los sivuientes modelos:

=>Modelo de mercado.- Este modelo se fundanienta en que los recursos
naturales contienen valor de mercancias y ol aprovechamicnto e estos
recursos gira en funcion de este aspecto,

=Teoria de los derechos.- Tiene como fin ultimo la defensa de los derechos
de fas futuras generaciones, por lo que protege la propi vida y la
supervivencia, Para hacer esto posible se basa en un sistema normativo
que incluye el principio distributivo,

=>Modelo paternalista.- Protege la toma de decisiones en materia ccoldgica a
favor de los intereses de determinados secteres sociales, de manera que
éstos no se vean afectados.

=>Modelo de 1a defensa de log valores pablicos.- Se considera al ambiente
satudable coro un valor piblico, por lo qie debe ser tonado en cuenta al
momento de disefiar y ejecutar planes y decisiones para no perjudicarlo.

En lo referente a los sujetos del derecho ambiental; Jos Estados®® han
siddo fos sujetos mds fraportantes drt devecho nucnmuoml mds no son los
unicos, las organizaciones internacionales tienen también la capacidad de
rel.ﬁmouarvc juridicamente con los Estados y otras organizaciones, por lo que
pueden crearse derechos y obligaciones. La humanidad (como I1 unidad de la
raza humana%®) puede ser considerads como wn nuevo sujeto del Derecho
Ecoldgico Internacional, porque tiene capacidad juridica para exigir I4
preservacion y el respeto a un medio ainbiente saludable, ya sea 2 su propio
Istado o a ofvos que lo esién afectands.

Estos sujetos pueden ser pasivos y activas, Los primeros son Ine autores
o copatlicipes de la contaminacién, como lo son los propietarios de
industrias, vehiculos, y ¢l Estado; este altimo es responsable de concedler
licencias, vigilary sancionar a las plaritas contaminantes y de hacer cumplir

& Carmona Lara Ma. del Carmen. Depechp fcoldgico. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, D.F, 1991, p. 25y 26.

* Para que un Estado sea cousiderado como tal se vequicre de It posesion de un territotio, de
polilazion y de una organizacion politica y juridica que sea capaz de imantener el conirol interno
¥y exlemo,

86 Sears Vizquez Modesto. Derecho fnternacional Piblico, ¥d. Porrta. 8% edicidn. México, 1983
p-19.
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In Loy ccino es debido. Estos sujutos aztin obligados 4 responder por los danes
zausados por ¢l deterioro.

Los sujetos activos son los que tienen el derecho de reclamar por los
dafios ocasionados, ya sea a la salud, al patrimonio u otro aspecto que esté
afectando el desarrollo normal de su vida; son las victimas de la
contaminacién y pueden ser tanto individuos como grupos sociales o la
sociedad en su conjunto.

Por otra parte, en cuanto a la codificacion de la legislacion ambiental
sc refiere, ésta no ha sido fuerteimente estimulada. 1a codificacion es en si un
trabajo de integracion de normas juridicas de una materia dada, estas
norimas se encuentran dispersas en varias leyes, siendo la funcion de la
codificacién el eliminar las contradicciones que pudieran existir entre las
leyes, y crear al misino tiempo aquellas que hagar falta, para de esta manera
poder adecuar las concepeiones y formar un verdadero criterio de unidad.
Esto permitirfa integrar en un solo texto la misima concepeion sistematica del
ambiente. Los estatutos de la Comisién Internacional de la ONU definen la
codificacién como “la formulacién y sistematizacién precisa de normas de
amplia, precedentes y doctrina”.67

La codificacién requiere de un gran esfuerzo y de uu avanzado
desarrollo del derecho ecoldgico, en la medida que esto se haga posible la
reforma de la legislacion ambiental avanzari a  pasos agigantados.

Los principios del derecho son fundamentales en tanto que marcan los
lineamientos que deberan acatarse; en este sentido los principios basicos del
Derecho Feoldgico Internacional se encuentran en la Declaracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que sc llevd &
cabo en Estocolmo (Suecia) del 5 al 16 de junio de 1972, En esta declaracion
s¢ adopta por consenso de los gobiernos parlicipantes algunas reglas que son
indispensables para la maleria, cowo la de que las Estadns controlen dentro
de su jurisdiccion las actividades que aqui s lleven a cabo, para evitar que
éstas afecten el ambiente de otros Istados o de las zonas internacionales.

Los principios 21, 22, 23 y 24 de la Declaracién sobre el Medio
Humano soit unos de los wds importantes, estos establecen:

87 . . . .
Velizquez Efizarrards Juan C., Pereznielo Leomel, Temas Selectos del Nuevo Dereclo

[nternacional, UNAM. FCFYS. México, D.F. 1994, p .22,
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Frincipio 21, “De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los principios
del derecho internacional, los Tstados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se Heven a c¢ibo dentre de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros stados o «e zonas situadas fuera de toda jurisdiceion
nacional,

Principio 22. Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional enfoque se refiere a fa responsabilidad y a la indemnizacion a las victinias
de la contanmiinacion y otros daiios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccion o bajo control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
jurisdiccion,

Principio 23. Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse pov la comunidad
internacional y de las novmas que deberin ser definidas a nivel nacional, en tolos los
casos serid indispensable considevar los sistemas de valores prevalecientes en cada pais y
la aplicabilidad de unas normas que si bien son validas para los paises mds avanzados
pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrotlo,

Principio 24. Todos los paises, grandes o pequetios, deben ocuparse con espititu de
cooperacion y de igualdad en las cuestiones internacionales relativas a la proteccion y
micjoratiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o
bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar
eficazinente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier
esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente la sobevania y los
intereses de todos los Estados”.

Fuente: Cabrera Acevedo Lucio. B derecho de profeccicn al ambienfe. UNAM. México,
1981, p.115,

£l principio 23 considera las diferencias existentes entre los paises
desarrollados y subdesarrollados y en este sentido, creo que seria
fundamental que los paises con mayores limitaciones econdmicas y grandes
problemas ccologicos, fortalecieran sus sislemas de valores y sus leyes para
evitar que las acciones tormadus por otras nacionss degraden en delerminado
momeito su ambiente,

La Conferencia de Estccolmo es un parteaguas en la evolucion y
desarrollo del Derecho Ecolégico Internacional, en ella se suscriben y
ratifican numerosos tratacos y convenciones internacionales. Los principales
puntos abordados en esta conferencia fueron:

« Bl aumento de la cantidad de residuos contamin:ntes como resultado de la
tecnologia moderna, y el incremento del diéxido de carbono, lo que podria
causar el calentamiento de la Tierra.

¢ El uso del mar como depésito de desperdicios.
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+ La contaminacion del aire y el agua por industeiaz, el dafie 1 las ticrras
azgricolas y la destruccion del paisaje.

+ La contaminacion de rios, lagos y vias navegables internacionales a cansa
de sustancias quinicas.

s Laextincion de animales y vegetales. Unas 150 especies de aves y aninules
se han extingnidas debido a las actividades humanas y aproxinadamente
1000 especies de animales ya estin en extineidn,

¢ Las condiciones de la poblacion mundial. £l aumento de la poblacion
mundial y la ripida urbanizacion han dado como resultado que las
personas  vivan en condiciones de apiiamiento asi como s¢ ha
incrementado  la explotacion  desmedida de los recursos naturales.

o El uso de pesticidas. A pesar de que éstos salvan las cosechas ¢ impiden
enfermedades, danan las plantas, la vida salvaje, la fauna y la flora
nuring, las cuales 2 su vez conservan el oxigeno atmosférico.

Algunas de las medidas sugeridas en esta conferencia fueron:

1. Nuevas convenciones, tratados o acuerdos internacionales.

2. Recoleccion  sistemdtica de datos y monitoreo de los niveles de

contaminacion.

3. Intevcambio de informacion entre paises.

1. Estudio del efecto de la legislacion del medio en la oferta y demanda de los
recursos nacionales y en las oportunidades de fomento dentro de los paises
en desarrollo,

Jfjacion de  investigaciones  cientificas para  descubrir variantes que

protejan el medio, tales como derivados de plantas y métodos biolégicos

para remplazar a las sustancias quimicas persistentemmente toxicas en la
lucha contra las pestes,

Formulacion de politicas y planes del medio nacional para asegurar el uso

dplimo de la tierra y el logro de ciertos objetivos, como el control de la

expansion urbana, administracion racional de recursos y el aumento de la
vivienda de bajo costo.

§633

P

G,

Existen numnerosas convenciones que se han realizado con el fin de
lograr una cooperacidn mundial y proteger los recursos y el medio. A
continnacién mencionaré solo algunas de ellas:

- Convenio sobre Alta Mar del 29 de abril de 1958,
(Dicta disposiciones para evitar la contaniinacion de las
aguas del mar por hidrocarburos vertidos por buques).

- Convencion sobre Alla Mar de 1962, (Exige a los
Istados que formulen reglamentos para impedir la
contaminacion del mar, la eliminaciéon de desperdicios
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radiactivos 1 operaciones de explotiacion de los forudos marinos.

- Convencion sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos
de Alta Mar 1966.

- Convencion de Bruselas sobre intervencion en alta nuir en
caso de accidente 29 de noviembre de 1966,

- Convenio relativo a la responsabilidad civil y material de
transporte maritimo de materiales nucleares (LM/71), del
18 de diciembre de 1971,

- Convenios tendientes a prevenir la contaminacion del mar por

* vertimiento intencionado de residuos y otras materias que son
transportadas a estos cfectos, gencralmente por buques. Entre
estos convenios se encuentran el Convenio de Oslo para el
Atlintico Norte 1972, el Convenio de Londresde 1972 (eneste
se adiciona entre las materias prohibidas las de alto nivel
radiactivo).

- Convenio de Londres 1973 (se prohibe todo vertido en zonas
cono Mar Mediterrineo, el Baltico, Mar Negro, Rojo, Mar
Pérsico y Omiin.)

- Convenios en materia de responsabilidad (generalmente se
refieren a danos produciclos por el vertido de hidrocarburo).

- Conferencia Mundial de la Industria sobre Gestion del
Ambiente (CMINGA), que tuvo lugar en Versalles, Francia del
13al 16 de noviembre de 1984. En estr conferencia  se
destaca Ia interdependencia imundial, la compatibilidad entre
la lucha contra la contaminacion y el crecimiento econdmico.

- Convenio sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares
del 26 de septiembre de 1986.Establece las medidas que deberan
adoptarse cuando ocurra un accidente nuclear en cualquier
instalacion de este tipo, con la finalidad que los Estados
aledanios y distantes tomen las medidas de  emergencia
adecuadas y mds convenienies.

- Convenio de Basilea sobre el conteol de los Movimientos
Transfrontetizos de los residuos peligrosos y su eliminacion, del
22 de warzo de 1989. Este se aplica a los residuos peligrosos
que quedaron estipulados en los anexos de esta convencion, asi
como también aquellos residuos que los Estados partes
consideran peligrosos en su legislacién interna; siempre y
cuando sean Estados de importacién, exportacion o transito de
tales residuos.

- Convenio sobre responsabilidad ¢ivil por danos causados
durante el transporte de mercancias peligrosas por carretera,
ferrocarril y en buques de navegacion interior, del 1° de octubre
de 1989 (CRTD) (ONU).

- Enjunio de 1992, sc lleva a cabo la Conferencia de Rio de Janeiro
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“La Cumbrede 11 Tierra ™ en Ju cual, si bien no se logra

um cooperacion real por parte de los paises desarrollados en
Ja solucion de los principales problemas ecoldgicos - pesar
de que deberia existir un mayor compromiso de estos paises,
ya que son precisamente ellos los que mds influyen en lu
degradacion y alteracion del medio ambiente- se logrd precisar
una  agenda de  accion  internacional a través de cinco
declaraciones: La Declaracion de Rio sobre medio ambiente
y desavrollo; lu Declaracion de bosques; la Agenda 21; la
Convencion de Biodiversidad y la de Cambio climdtico. Se cred
una nueva instancia de la ONU, lacual se encarga de
supervisar los nuevos acueridos ambientales.

Cabe sefalar que en si las soluciones adoptadas en la Conferencia de
Rio dependen de la voluntad politica de cada pais y quedaron una vez mds
imprecisas las estrategias que logren coordinar la problentdtica internacional
entre los paises desarrollados y subdesarrollados.

Astimisimo la Organizacion de las Naciones Unidas, lit hecho estuerzos
econdimicos y sociales que incluyen actividades relacionadas directa o
indirectamente con el medio: desarrollo de vivienda y comunidades,
encuestas de recursos, estudios demogrdf(icos y servicios de planificacion
familiar entre muchos otros, con el fin de ayudar a los paises menos
industrializados a evitar errores cometidos por las naciones mds
desarrolladas, ¢ impulsar la cooperacion y el desarrollo de ambos,

En 1960 se comenzé a discutir en las Nacioues Unidas el problema del
medio humano, 1a serie de efectos fisicos y sociales que se han producidos
por la tecnologia, 1a industrializacion y la sobrepoblacion.

Una exhortacion importante fue hecha por la Estrategia Internacional
para el Desarrollo, formulada por ¢l Segundo Decenio de las Maciones
Unidas; esta estrategia incluia la “intensificacion de los esfuerzos nacionales
¢ internacionales para retardar el deterioro del medio humano y promover
las actividades que ayuden a mantencr el equilibrio ccolégico del que
depende la supervivencia humana”, 68

Un instrumento relevante fue el Tratado de la Antdrtica de 1959, que
prohibe no sdlo todas las explosiones nucleares en esta zona, sino también
todo arrojo de desperdicios radiactivos.

@ Derecho del Medio Ambrente. Secretaria de ln Presidencia de México. México, D.F. 1986, p.
80.
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Otro tratado importante fue el de la prohibicion de ensayos de armaz
nucleares en la atmosfera, el capacio uliratervestre y dentro del mar, que se
Hevd a cabo a raiz de la alarma numdial por la contaminacion mediante la
precipitacién radiactiva; sin embargo en la Conferencia Mundial del Medio
Ambiente este punto no fue prohibido, todos los derechos y las obligaciones
morales respecto al medio ambiente y desarrollo no tienen cardcter juridico
contractual, por lo que en este sentido se puede decir que hubo un retroceso.
Resultado de lo anterior fucron las pruebas nucleares realizadas por Francia
y China de septiciubre a noviembre de 1995, &

Algunos de los organos de las Naciones Unidas que se encargan de
campanas para el mejoramiento del ambiente son:

El PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
el cual se concentra en las siguientes actividades:

a) Coordinacion de actividades relacionadas con la recoleccidn y difusion de
informacién, sobre la legislacion, los mecanismos y las politicas
ambientales de los paises.

b) Evaluacion y estudio de los problemas que impiden que los Estados se
hagan partes en algunos tratados internacionales relativos a la proteccion
atibiental,

¢} Preparacion de proyectos de acuerdos, principios y directrices, asi como de
antecedentes para su cousideracion por los gobiernos. Elaboracion de
programas tanto en el plano internacional como nacional para logvar la
aplicacion de las nedidas elaboradas, incluyendo la capacitacion y
cooperacion técnicas. Estas actividades abarcan el patrimonio comin
internacional y entre éstas se encuentran

- Prevencion y control de ta contaminacion marina, desde fuentes
terrestres.

- Transporte, wanipulacién y eliminacion de residuos peligrosos.

- Proteccidn de la capa de ozono.

~ Comercio uieriiacional de productos quiniicos potencialments
nocivos.

- Proteccion de la capa de ozono,

- Comercio internacional de productos quimicos potencialimente
nocivos.

- Proteccién de rios iniernacionales y de otros cursos de aguas
interiores contra la contaminacion.

- Evaluacién de los cfectos sobre el medio ambiente.

69 Ver “Ratifican Francia y China que seguirdn con sus pruebas incleares” en Li_jormacla, Ao
12. No. 3972, 27 de septieubre 1995. p.62. “Ensayos nucleares” en La jornads Ao 12,
No.4029; 25 noviembre 1995, p.17. “Francia no liene inlencion de retirarse del Pacifico sur:
Charette” en Fuancieny. Ao X1V, No. 3815,
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- Cosperacion inlernacional respecto de erergencias aiabieniiles.

- Contaminacion transfronteriza del aire.

- Ordenacion de lus zonas costeras,

- Conservacion de suelos.

- Mecanismos juridicos y administrativos para la contaminacion,

- Estudios juridicos , asistencia técnica y capacitacion para la
promocion y ¢l desarrollo de la legislacion ambiental,

Debido al cardcter multidisciplinario del medio ambiente, varios
organismos y organos de la ONU, combinan sus especialidades para
conjuntar sus esfuerzos en algunas de sus actividades. Se han estimulado las
investigaciones en programas como la vigilancia Mundial del Tizmpo, el Afio
Geofisico Internacional, el Decenio Internacional Hidroldgico y el Decenio de
Explotacion Océanica.

UNESCO.- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura ha realizado estudios sobre el medio desde su
fundacion, (1946) siendo en el afio de 1961 cuando se crea una division
separada sobre ecologia y conservacion. Aparte de su programa “El hombre
y la Biosfera” este organisimo se dedica a actividades como la investigacion de
las zonas dridas y los trdpicos himedos, investigacion ocednica cooperativa,
en la cual se incluyen expediciones. El programa del Decenio Hidroldgico
Internacional, iniciado en 1965, se encarga del estudio del ciclo vital del
agua, que es la fuente de toda la vida en la tierra.

OMI.- La Organizacion Maritima Internacional se creé en 1959
inicialmente se llamaba OCMI (Organizacion Consultiva Maritima
Internacional), Esta organizacién tiene la funcion de restringir la
contaminacién del mar por barcos 0 equipos. Prohibe el arrojamiento de
petréleo o mezclas que contengan petrdleo por barcos-tanques dentro de las
zonas determinadas, trabaja en la identificacion de cargas de productos
peligrosos considerados como contaminantes potsnciales.

Esta organizacién retine un grupo de cxpertos de diferentes materias
que sc encuentran interconectadas en la contaminacion maritima y hace
recomendaciones acerca de las medidas de seguridad que tienen que llevarse
a cabo en la transportacion de contenedores, aceites y productos que pueden
causar un efecto nocivo al medio maritimo; asimismo cuenta con un cédigo
internacional de seiiales, arqueo de buques, y medidas de proteccion contra
incendios.

FAQ.- Muchas actividades de la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacion tienen influencia directa en la conservacion de los suelos, las
plantas, y 14 vida marina. La FAO cstd fomentando la creacion de centros
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nacionales y vegionales, de conservacion  gendlicn para mantener o
recopitacion de semillas y plantas e condiciones dptintas,

OMS.- Los centres internacionales creados por In Organizacion
Mundial de la Salud ayudan a los gobicrnos a identificar y evaluar los
coitaminantes del aire y del agua, pioponidadoles soluciones para I
climiinacion de desperdicios mediante determinados métodos y procesos
siraples. 8e preocupa asimismo por las enfermedades transmilidas por
mosquitos, ratas, caracoles y otros aninales que frecuentemente se presentan
en la urbanizacion, ¢l desarrollo de recursos hidrdulicos y ofras obras.

DMM - La Organizacion Meteoroldgica Mundial tiene la vigilancia del
tiempo. Su progranma integra actividades nacionales ¢ internacionales, licne
un programa sobre la accion reciproca del hombre y su medio, abarca los
aspectos meteorologicos de Luagricultura, la acrondutica, la oceanografia, los
recursos hidrdulicos y la contaminacion atmosférica. Hace también estudios
sobre la influencia de la actividad hwmana en los cambios climdticos y tiene
redes de monitoreo ambiental mundial. Es una asociacion que se encarga de
observar, controlar, comprender y predecir la atmdsfera global, siendo un
puntto esencial en la red que abarca el mundo entero,

Se encarga del estucio de la distribucion de enersia, abastecimiento y
uso de agna, de la contaminacion del aire y tratamicnto de sustancias
peligroeas. Los servicios meteorolégicos y la aplicacion de la informacion que
esta organizacion proporcion es de gran ulilidad para la planificacion y
disefio de las plantas indusiriales. Estos servicios ayudan a evaluar la
contaminacion del aire y las actividades relacionadas con la contaminacion
transfronteriza se encuentran coordinadas por la Vigilancia de la Atndsfera
Global de 1a OMM.

OIEA.- Bl Organiscwo Internacional de Enersia Atomica tiene un
programa continuo para combatic la contamiiacion radiacliva causada por
centrales eléctricas nucleaiss y otros usos pacificos de esta eneigia. Lsie
orzanismo promulga normas, reglamenios, codigos y manuales sobre
seguridad nuclear y proteccion al medio.

OIT.- La Organizacion Internacional del Trabajo, busca la proteccion
de los trabajacores contra la contaminacion del medio en el que trabajan;
realiza convenciones y recomenclaciones para el control de contaminacion
atmosférica en el wedio de trabajo.

OACL- Las ondas sdnicas de los aviones y el ruido en los acropuertos
son ¢l objeto de estudio de esta Organizacién de Aviacion Civil Internacional,
la cual ha progresado en cnanio a establecer procedimientos uniforres para
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mediv #f ruido de las aervonaves. Tue creada en 1944 y da facilidades al
transporte aéreo internacional, simplificando el monitoreo de acronaves, sus
pasijeros, equipajes, carga y correo a través de las fronteras internacionales.
También da asistencias técnica para mejorar las normas y métodos relativos
para I1 navegacion, colabora en ¢l control de trdnsito aérco y en las
comuniciciones de los aeropuertos internacionales de todo el mundo.

La OACT procura dar soluciones a la contaminacion ambiental, ya que
las reacciones quimicas de gases creados artificialmente afectan 1a capa de
ozono que protege la Tierra, y las acronaves afectan esta situacion.™ La
mayor parte de las labores del organismo en materia de medio ambiente, ¢s
evada por ¢l comité de proteccion del medio atubiente en I aviacion CAEP,
A finales de 1960 la OACI elabord normas inlernacionales para atenuar el
ruido de las aervonaves, y en 1981 se establecieron normas sobre las
emisiones gascosas de los motores, fijandose los limites del monodxido de
carbono, los hidrocarburos sin quemar y los oxidos de nitrogeno. Se
establecieron limites a la produccion de humo y se prohibio el vaciado
deliberado del combustible de los motores.

Esta  organizaciones juegan un  papel muy importante
internacionalmente, por las actividades que realizan, y por los estudios ¢
investigaciones que ellas promueven. Las actividades que realizan fueron
descritas de una manera muy somera pero no por ello se subestima la
refevancia de su existencia. Por su parte, los tratados y acuerdos
internacionales  siguen siendo un  punto muy importante en el
establecimiento de restricciones y cooperacion entre las naciones. Hoy en dia
existen mds de 150 tratados multinacionales; y a pesar de que estos tratados
han tenido avances significativos, el cumplimiento y la cooperacion
internacional sigue dependieudo en gran medida de 1a voluniad politica de
las naciones.

Una vez establecidos los elementos principales que constituyen el
Derecho Eeoldgico Internacional, analizareinos las leyes ecoldgicas de
Meéxico y Estados Unidos.

70 Se eslimd que hay 10,000 acroitaves permanentemente en ¢l aive. folleto de informacidn
relativa al cincuentenario de J3 OACH Organizacion de Aviacidn Civil Internacional. Moatreal.
Quebec Canadd, 7 de diciembre de 1994, p. 40.
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2.2 Legislacion ambicental mexicana.

la base del sistema juridico mexicano se fundamenta en lIa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 febrero 1917), y el
origen del derecho ecoldgico en nuestro pais lo podeios encontrar en ¢l
articulo 27 constitucional en el cual se cimtenta la politica de conservacion
de los recursos naturales y las bases que delimitan el manejo y eliminacion de
las sustancias toxicas o peligrosas.

El derecho ambiental mexicano tiene un cardcter disperso, ya que sus
normas pertenecen a diferentes ramas del derecho, esta disgregacion fue
consecuencia de una falta de visién integral, y a raiz de lo anterior se fue
legislando por recurso natural individualmente, surgiendo de esta forma,
leyes del suelo, agua, bosques, pesca ete, La carencia de integracion entre los
diversos aspectos que afectan los recursos y las actividades que se derivan de
su explotacion, ast cormo una regulacion de caracter puramente formal 71 es
lo que en gran medida ha contribuido al deteriovo ambiental.

Frente a una regulacién ambiental insuficiente, surge la necesidad de
llevar a cabo una serie de reformas constitucionales, entre las que podemos
mencionar:

*» Articulo 73 fraccion XVI (6 julio 1971).- Se incorpora el principio de
prevencion y control de la contaminacién. El Congreso tiene la obligacion
de revisar las medidas adoptadas para prevenir la contaminacion
ambiental,

* Articulo 4o..(3 febrero 1983).- Se incluye el derecho a la salud , como
parte de las garantias individuales™?El derecho a la salud estd
intimanmente ligado con el manejo del agua, suclo, aire y cnergia.

» Lz Reforma Municipal art. 115 (3 febrero 1983).- Se realizéd esta reforma
para dar una transformacion al régimen municipal. Los municipios en las
leyes federales y estatules estardn facultados para formular, aprobar y
administrar sus zonas y planes de desarrollo urbano municipal, asi cormo
administrardn también las zonas denominadas como reservas ecoldgicas.

v Reforma Econdmica articulo 25 (2 febrero 1983) .- Dicho articulo
establece, que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional con
el fin de que ésta sea integral y que fortalezca la soberania de la nacién y
su régimen democritico. En el pdrrafo sexto se especifica que la actividad

" Derecho Ecoldgicn. Op. cil. p.30.

n - . . .
En nuestra Constitucion no se incliuye el derecho a un ambiente sano por lo que se incorpora
enla LGEEFA,
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industrial estd condicionada para su operacion, a que en ¢l proceso
productivo se protejan los recursos y el medio ambicente,

» la reforma para la democratizacion del Distrito Federal, articulo 73
fraccion VI (ulio 1987).- A través de ella se da la creacion de la Asamblea
de Representantes por medio de la cual se pretende atender las necesidades
de los habitanies del DU en lo referente al medio ambiente y la proteccion
ecoldgica.

o Articulo 27 y 73 XXIX-G (10 agosto 1987) .- Se conoce como * la reforma
ccologica a la Constitucion y su finalidad es que a materia sea de orden
general y que las acciones sean llevadas a cabo en ¢l dmbito de sus
respectivas compelencias por los gobiernos federal, estatal y municipales.
Asi la materia se encuentra regulada por la ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; la estatal a través de las leyes
estatales sobre la materia que expedirin los congresos locales, y los bandos
y reglantentos municipales que expidan los ayuntamientos atendiendo a su
dmbito de competencia”. ™

Estos aspectos siguen vigenltes dentro de las reformas generales que se
le han hecho a la Constitucion.™

Por otra patte, segin Lucio Cabrera™ existen diferentes criterios para
las clasificaciones del derecho ambiental, que vale la pena mencionar.
Primeramente pueden clasificarse por la materia que representan: suelo,
agua, atmosfera, fauna, flora. El problema que presenta este criterio es que
tiene poca coherencia con las normas, por las disposiciones de éslas,
dificultandose su ordenamiento.

Otro criterio, es el que gira alrededor de la poblacion y la tecnologia,
en nuestro pais existen leyes que involucran a ambas. La legislacion
ambiental puede también ser considerada preventiva y de reparacion. La
primera integra normas que pueden evitar aumentar la contaminacion y la
segunda se ocupan de la indemnizacion de las victimas de la misma.

Para la técnica administrativa, el derecho ecoldgico puede ser el clasico
que comprende la tramitacion de licencias, funcion de vigilancia y aplicacion
de sanciones y el de cardcter planificador por medio de planes indicativos.
Por ultimo, s¢ encuentra el criterio que se basa en el drea geografica; el
derecho ambiental puede ser global, regional y fronterizo.

3 bidem.42,

™ Constitucion Folftica de fos Estados Unidos Mexicanos. 113* edicion, Ed. Porrua. México, 1996.
" Para tratar eslos criterios de manera nds amplia consultar Cabrera Acevedo Lucio. £/ dercho
de proteccidn al ambiente, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1981, p. 83-89.
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La legislacion ambiciial mexicana, tiene immnersa de alguna o otra
forma estos criterios, sin embargo considero que deberia predominar en ella
el cardcler preventivo y el planiticador. Asimismo I fegiskicion tiene vacios
importantes y no da respuesta i algunas de las necesidades ambientales
actuales, y en muchos de los casos se anece de sanciones que inhiban el
delito.

Todos estos criterios anteriornienie citados pueden ser vilidos, esto ya
dependerd de la finalidad o del cavdcler que tenga el estudio que se esti
realizando, empero para cfectos del presente trabajo no encasillaré las leyes
en ninguno de ellos, simplemente crei importante tener estos criterios
presentes.

En México, en el ano de 1970, se crea la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente, -como respuesta nacional al interés nmndial
que se genera en esta época sobre los asuntos ambientales- que era para ese
entonces dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (8SA), un
afo después el 28 de marzo de 1971 se promulga la Ley Federal para
Prevenir y Conlrolar la Contaminacion Ambiental,

Durante esta década los problemas ambientales eran considerados
problemas de salud publica, por lo que estaban a cargo de la S8A, y las
cuestiones relacionadas con los recursos eran atendidos por Ia Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARIT).

Es para el afio de 1982 que se deroga la ley federal antes mencionada y
se promulga la Ley Federal de Froteccion del Ambiente (LFPA) el 11 de enero
de este aiio, publicandose en ¢l Diario Oficial de fa_Federacidn posteriores
niodificaciones (21 de enero de 1984). Gracias a estas reformas se cred la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que fusionaba las funciones de Ia
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas. Esta ley es
importante cn tanto que permitié una reestructuracion y un giro en la
reglamentacion del desarrollo urbano; sin embargs su aplicacion fue
ineficiente debido a la insuficiencia que predoming en la reglamentacion y
en su fragil fundarento constitucional.™

la ley que la remplazd a la LFPA fue la ley General del Equilibrio
Ecoldgico y In Proteccion del Ambiente, (LGEEPA) que se publico el 28 de
encro de 1988, entrando en vigor el 1o de marzo de este mistmo aiio. Esta ley
estd compuesta por 194 articulos divididos en seis titulos:

™ hidem. p.50.



61

El Derecho Ecoldeico Internacional y las feyes ambienieles e Sidvieo-k 0

TITULO PRIMERD. - Disposiciones Generales:

Cap. L.- Norraas preliminares. Cap. IL.- Concurrencia entre la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios. Cap. HlL.- Atribuciones de Ia Secretaria
y Coordinacion entre las dependencias y entidades de la adiministracion
pliblica federal. Cap. IV.- Politica Ecoldgica. Cap. V.- Instrumentos de la
politica ecoldgica (con IX secciones).

TITULO SEGUNDO.- Areus naturales protegidas :

Cap. l.- Categorias, declaratorias y ordenamiiento de dveas naturales
protegidas (con Il secciones). Cap. IL.- Sistema Nacional de dreas naturales
protegidas, Cap. lIL.- Flora y fauna silvestres y acuaticas.

TITULO TERCERQ.- Aprovechamiento racional de los clementos naturales:
Cap. L.- Aprovechamiento racional del agua y los ecosistermas acudticos.
Cap. IL.- Aprovechamiento racional del suelo y sus recursos, Cap. I11.- Efectos
de la exploracion y explotacion de los recursos renovables en el equilibrio
ecologico.

TITULO CUARTO.- Proteccion Ambiental :

Cap. L- Prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera. Cap. II.-
Prevencion y control de la contaminacion del agua y de los ecosistetnas
acuaticos, Cap. IIL- Prevencion y control de la contaminacion del suelo. Cap.
IV.- Actividades consideradas como riesgosas. Cap. V.- Materiales y residuos
peligrosos. Cap. VI.- Energia Nuclear. Cap. VIL- Ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica, olores y contaminacion visual,

TITULO QUINTO.- Participacion Social (capitulo tinico).

TITULO SEXTO.~ Medidas de control y de seguridad y sanciones:

Cap, L.- Observancia de la Ley. Cap. IL.- Inspeccion y vigilancia. Cap. .-
Medidas de seguridad. Cap. V.- Recurso de Inconformidac. Cap, VI.- De los
delitos del orden federal. Cap. VIL Denuncia popular.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Esta Ley entrard cu vigor el dia primiero de marzo de mil
novecientos ochenta y ocho.

SEGUNDO.- Se¢ abroga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, del treinta
de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, publicada en el Diario
Oficial de 1 Federacion el once de enero de mil novecientos ochenta y dos, y
se derogan las demds disposiciones legales en lo que se opongan a las de la
presente Ley.
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Hasta en tanto las legislaturas locales dicten las leyes v los
ayunifamientos las ordenanzas, reglunentos y bandos de policia y buen
gobierno, para regular las materias que segin las disposiciones de este
ordenamiento son de competencia de estados y municipios, corresponderd i
la Federacion aplicar esta ley en el dmbito local, coordindndose para ello con
las autoridades estatales y con su participacion, con los municipios que
corresponda, seguu el caso.

TERCERQO.- Mientras se expiden las disposiciones reglamentarias de esta ley,
seguirdn en vigor las que han regido hasta ahora, en lo que no contravengan.
Ias referencias legales o reglamentarias a la Ley Federal de Froteccion al
Ambiente, se entienden hechas en lo aplicable, a la presente ley,

CUARTO.- Todos los procedimientos y recursos administrativos relacionados
con las materias de esta ley, que se hubicren iniciado bajo la vigencia de la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente, se tramilardn y resolverin conforte
a las disposiciones de dicha ley que se abroga.

Lajerarquia del sistema legal mexicauo es la siguiente:

Constitucion Politica
de los Estados Unicdos
Mexicanos

1 p—
Leyes
lryts _—]

Reglamentos ]

e
‘ Normas Oficiales

las Jeyes soii normas gerierales permancnies derivadas de la
Constitucion, con. la cual deben mantener congruencia; la ley es en nuestro
sistema juridico fuente auidnoma y generadora de obligaciones.

Por su parte, los reglumentos son las disposiciones legislativas
expedidas por el Poder Ejecutivo; estos reglanentos por lo general se derivan
de una ley, complemeniando asi sus principios y colaborando en su
instrumentacién. Existen también reglamentos que son antonomos y no
tienen ninguna referencia legal directa. El tercer nivel de jerarquizacion lo
tienen las normas, que son instrurnentos legales con cardcter obligatorio; son
las resoluciones que surgen de las decisiones tomadas por las autoridades de
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la Adiministracién tublica o en an efecto, oa =1 preducio de uin estudio
especifico de normalizscion.™

A raiz de la entrada en vigor de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LPMN) ( publicada en el Diario Oficial de Ja Federacidn el 1o
de julio de 1992) se hizo indispensable el replanteamiento dc fodas las
normas iécuicas obligatorias publicadas anteriormente en nuestro pafs,
estableciéndose 1a clara necesidad de dar a las normas oficiales (NOM) de
cardcter obligatorio una  fundamentacion  cientifico-teenoldgica  y/o
proteccion al consumidor, teniendo que especificarse los beneficios de las
normas y los costos potenciales de las mismas, Tanto las normas mexicanas
de cardcter obligatorio como las de cardcier voluntario se fundamentan en ka
LFMN, esta ley consta de seis capitulos y en sus disposiciones generales senala
sus objetivos en materia de metrologia, normalizacion, certificacion,
acreditamiento y verificacion.

En su capitulo IV establece la creacion de la Comisidn Nucional de
Normalizacion como organo encargado de dirigir la  politica de
normalizacion y coordinar las actividades correspondientes a esta muateria,
las cuales deberin ser efectuadas por las diversas dependencias de la
Adnuinistracion Pitblica Federal.

Ll 29 de marzo de 1993, por medio del Progranmit Nacional de
Normalizacion se formo el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
para la Proteccion Ambiental, integrado por siete subcomités™ (al que
pertenecen  miembros del sector piblico, industrial, académicos vy
espcciaiisms de la materia):

[. Aprovechamiento ecologico de los recursos naturales.
2. Ordennamiento ecoldgico.

3. Materiales y residnos peligrosos.

4. Aire.

5. Agua,

6. Riesgo anibiental.

7. Energia contaminate.

tna vez delincado a grandes rasgos el sistema legal mexicano, y
establecido la estructura de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccion  Ambiental, mencionaremos las principales  disposiciones en
materia de residuos peligrosos que en ella se estipulan:

7 Lstos estudios son aprobados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industiial (SECOF).

78 Ver Cortina Cristina et. 3l._Kesiduos Fehigrosos en el AMundc y en Mdxizo. INE, SEDESOL.
Méxiro, D.I, 1993. p. 61. :
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SICTONES DE LA LGELPA EN MATERIA Di RESIDUOS PLLIGROSC.

Articulo 1. “Ta presenle fey ¢s reglunentaia de las dis‘;wicionu‘ de L Constitucion

Articulo 5,
NIN,

Articuilo 8.
VIl

Articulo 28,

\%!

de los Estados Uiidos Mexicinos que se refiere a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como i 4 proteccion al ambienie,
en el territorto nacional y lis zonas sobre la que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion...”

“Son asuntos de alcance general en la nacion o de interés de la Federacion;
La regulacion de las actividades relacionadas con materiales o residuos
peligrosos”;

“Corresponde a la Secrefaria:

Formular los criterios ecolégicos que deberin observarse en la aplicacion
de la politica general de ecologia; la proteccion de la tlora y fauna silvestre;
el aprovechamiento de las recursos naturales; el ordenamienio ecoldgico
general del territorio; ta prevencion y control de la contaminacion del aive,
agua y suelo; con la participacion que en su caso corresponda a otris
dependencias;

Proponer al Ejecutivo Tederal tas disposiciones que regulen las actividades
relacionadas con materiales y residuos peligrosos, en coordinacion con la
Secretarfa de Salud,

Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los efectos
ecolégicos  de los plaguicidas, fertilizantes y suslancias tdxicas en
coordinacidn con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de
Salud y de Comercio y Fomento Industrial”;

“Corresponde at Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el
fmpacto ambientit a que se refiere el articulo 28 de esta ley,
particularmente tratindose de las siguientes materias:

Instataciones de tratamiento, confinunienio o eliminacion de  residuos
peligrosos, asi como de los residuos radiactivos, y”

Articulo 143, “Los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, quedaran sujelos a las

normas oficiales mexicanas y a las uormas téenicas que expidan en forma
ccordinada la Secretavia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Salud y
de Cowercio y Fomento ndustrial, para evitar que se causen desequilibrios
ecologicos...”

Articulo 150, “La Secretvefa , pivsinla opinion de las Secretarias de Comercio y Fomerito

Articuto 18

Indusirial , de Saled d2 Encrpia, Minas e Industrias Paiacsiatal | de
Agncuhur‘. y Recursos ”IdldlthOS y la Secretaria de Gobernacion ,
determinard y pubiicaid en el Diario Oficial de s Federacion los listados
de materiales y residuos peligrosos para efects de lo establecidoen la
preseiite Ley”

J“La instalacion  y  operacion de  sistemas  para la recoleccion,
almacenantiento, iranspotie, alojamiento, reuso, tratamicato, reciclaje,
incineracion y disposicion final de residuos peligrosos , requerird de la
autorizacidn previa de la Secretaria”.

Articuto 152, “Los materiales y residuos que se definan como peligrosos para el

equilibrio  ecologico deberdn ser manejados con arveglo a las normas
lécnicas ecoldgicas y procedintientos que establezcan la Secretaria, con It
participacion de las Secretarias de Comercie y Fomeanto Indusirial, de
Salud, de Energis, Minas e Industria Paracstatales, y de Agricultura y
Recursos Hidrasilicos”™.
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Atticnio 153.Ls fiporacion o exportscion de materiales o residuos peligiosos se
sujefard 4 las restricciones que establezea el Ejecutivo Federal, en todo cass
deberdn observarse las signientes disposiciones:

L Corresponderd a la Secretaria el control y la vigilaneia ecolégica de los materiales o
residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicaudo las medidas de seguridad
que corresponda, sin perjuicio de lo que sobre este particular prevé la Ley
Aduanera;

II. Unicamente podrd autorizarse la importacion de materiales o residuos  peligrosos
para su tratamiento, reciclaje o rewso, cuando  sut utilizacion sea conforme a las
leyes, reglamentos y dispostcioues vigentes;

[ll. No padrsi utilizarse la - importacion de materiales o residuos peligrosos cuyo inico
objeto sea su disposicion  final o simplemente deposito, almacenamiento o
confinamiento en el territorio nacional o en las zonas donde la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion;

IV. No podra utilizarse el transito por territorio nacional de wateriales peligrosos
que no satisfagan las especificaciones de uso o consumo  conforme a las que
fueron elaboradas, o cuya elaboracion, uso o consumo se encuentren  prohibidos
o restringidos en el pais al que estuvieren destinados; ni podrd autorizaese dicho
trdnsito de residuos peligrosos, cuando tales wateriales y residucs provengan del
extranjero para ser destinados 8 un tercer pais;

V. El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de materiales o residuos
peligrosos cuyo tinico objeto sea su disposicion finalen el extranjero, quedard
sujeto a gue exista consentinliento expreso del pais receptor;

VI Los aterialesy residuos peligrosos generadosen los procesos de produccion,
transformacion, elaboracion o reparacion en los que se haya utilizado materia
prima introducidit al pais bajo el régimen de importacion temporal, inclusive los
regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera, deberin ser retornados al pais de
procedencia dentro del plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

VIL El  otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria  para la
importacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos quedard sujetoa
que se garantice debidamente el cumplimiento de lo que establezea la presents
Ley y las dends disposiciones aplicables, asi como la reparacién de los dafos y
perjuicios que pudicran causarse tanto en ¢l territorio nacional comoen el
extranjero, y

VIL En adicion a 1o que establezcan otras  disposiciones  aplicables, podrin

revocarse las autorizaciones quese hubieren otorgado para la imporiacidn ¢

exportacion de materiales o residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicion
de i1 sweidn o saviones  que  correspondan, en  los siguientes  casos:

Cuando por causas supervenientes, s¢ compruche que los materiales o

residuos  peligrosos  autorizados constituyen mayor riesgo para el equilibrio

ccoldgico que el que se tuvo en cuenta para el olorgamiento de la autorizacién
correspondiente;

Cuando la  operacion de importacion o exportacidin no cumpla los requisitos

fijados en la guia ecolégica que expida I Secretaria;

Cuando los materialeso residuos peligrosos ya no poscan los atributos o

caracteristicas  conforme a4 los  cuales fueron  autorizados , vy

Cnando se determine que la solicitud correspondiente contenga datos falsos o

presentados de manera que se oculte informacidon necesaria para la correcta

apreciacidn de la solicitud”.™
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" Lev General del Fquilibrip Ecologico y la Froteccion al Ambiente. 2* Edicion Ed. Pormia 5.A.
Meéxico, 1989, p. 1,6, 11, 25, 68-71.
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En enanto al reglamento correspondicnte a los residuos peligrosos se
refiere, dste fue publicado en el _Ddado Oficil de Ly Federacion (DOY) ¢l 256
de noviembre de 1988, Diclio reglamento constt de cinco capitulos y 4
articulos transitorios, los cuales se reficien u:

Cap. L~ Disposiciones generales Girt. 1° al 6°). Se establece que tanto
las awtoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios podrin
participar como auxiliares de la Federacion en la aplicacion de este
reglamento (art. 29. En el articulo + se describen las obligaciones de la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), enlre
las mds importantes podemos destacar:

o Determinar o publicar en el DOF los listados de residuos peligrosos, asi
como sus actualizaciones.

e Expedir las normas técnicas ecologicas y procedimientos para el manejo de
los residuos.

» Aulorizar la instalacion y operacidn de sistemas para la recoleccion,
almacenamicnto, transporte, alojaniiento, reuso, tratamicnto, reciclaje,
incineracion y disposicion final de los residuos peligrosos.

« Autorizar al generador y a las empresas de servicios de mancjo, para la
realizacion de cualquiera de las operaciones de manejo de residuos
peligrosos.

s Autorizar la importacion y exportacion de residuos peligrosos, sin
perjuicio de otras autorizaciones que corresponda  otorgar a las
autoridades competentes.

» Establecer y mantener actualizado un sisterna de informacion sobre la
generacion de los residuos,

En el articulo 5° se apunta que seran responsables del cumplimiento de
lus disposiciones del reglamento y de las normas téenicas ecoldgicas, que de
¢l 52 deriven, el generador de residnos peligrosos, asi como las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, que manejen, importen o exporten
dichos recursos; asi como también sc especifica (art. 6°) que los generadores
de residuos peligrosos estin obligados a determinar el grade de peligrosidad
de los misinos.

Cap. IL_De la_gencracion de residuos peligrosos (art. 70y 89). Se
estipula que el generador de residuos peligrosos debera inscribirse en el
registro correspondiente, y llevar una bitdcora mensual sobre la generacion
de sus residuos peligrosos, almacendndolos y transportindolos en las
condiciones de seguridad previstas por este reglamento.
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Cap. HL Del_mancjo de residuos peligrosos (arl. 9° al 42), En este
capitilo s regula el transporte, recoleccion y disposicion final de los
residuos, asimistio se describen Ios sitios para su confinaniento. El articulo
14° prevé que para el almacenamiento y transporte de residuos peligrosos, el
generador deberd envasarlos de acuerdo con su estado fisico, con sus
caracteristicas de peligrosidad y considerando la posible incompatibilidad
con olros residuos, para lo cual se hace necesario identificarlos con el
nombre y las caracteristicas de cada residuo. En cuanto a las dreas de
almacenamiento se refiere (art.15) éstas deberdn estar ubicadas en zonas
donde se reduzcan los riesgos por posibles cmisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones. Se indica también que se debe contar con
sefalamicntos y letreros alusivos a la peligrosidad de los vesiduos, en lugares
y formas visibles.

Los sistemats para la disposicion final de los residuos peligrosos
son :(art. 31)
- Confinamientos controlados
- Confinamientos en formaciones geoldgicas estables y
- Receptores de agrogiimicos.

Cap. IV. De la_importacion y exportacion de residuos peligrosos.(art.
43 al 57). Se establecen lus condiciones para realizar estas actividades, entre
algunas de ellas podemos mencionar, que no s¢ concederd autorizacion para
el transito de residuos peligrosos por el territorio nacional, provenientes del
extranjero y con destino a un tercer Fstado sin la antorizacion de este wltimo.
(art. 51).

Sdlo se concederd la autorizacion para la importacion de residuos
peligrosos cuando tenga por objeto su reciclaje o reuso en el territorio
nacional (art. 52) y no se concederd autorizacidon para la exportacién de
residuos peligrosos cuyo tinico objefo sea su disposicién final en el extranjero
sin lu aprobacion del Estado receptor, ni tampoco se dard autorizacién para
la importacion de residuos peligrosos cuya finalidad sea el depdsito final en
el territorio nacional.

Este reglamento considera que atn cuando se cumplan los requisitos
necesarios para la solicitud de exportacion o importacién, la Secretaria
podrd negar la autorizacion, si se considera que los residuos peligrosos
implican por su manejo, nn alto riesgo para ¢l ambiente y los ccosistemas
(art, 54).

Otro articulo que creo es importante tenerlo presente - por su
constante violacion-~ es el articulo 55 que afirma: “Los residuos peligrosos
‘generados en los procesos de produccion, transformacion y elaboracién, bajo
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résimen de maquila en Ios que se wilice maieria prima infroducida al pais
bajo régimen de tmportacion temporal, deberd ser retornado al pais de
procedencia”. 8

Cap. V. De_las medidas de control v de seguridad y sanciones. (art. 58
al 63). En cste capitulo se establecen las infracciones correspondientes por
faltas al reglamento y en sus nltimos dos articunlos se acredita la posibilidad
de obtener de la Secretaria o autoridad competente, un dictamen por dafios y
perjuicios, ya sea de manera personal o populannente,

Existen ademds otros reglamentos que tienen relacion con los residios
toxicos, como lo son el Reglamento de control sanitario (s¢ refiere a las
sustancias toxicas del articulo 1214-1226) y el Reglamento para el
transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos (dividido en nueve
titulos y comprende 136 articulos). Este reglamento estd inspirado en las
recomendaciones de las Naciones Unidas y algunos de los aspectos que
considera son:

- Clasificacion y definicion de materiales peligrosos.

- Envases y embalajes.

- Etiquetado.

- Especificaciones, equipamiento y ¢lasificacion de los vehiculos o molrices y
wnidades de arrastre a utilizar.

- Condiciones de seguridad.

- Trdnsita en las vias de comunicacidn.

- Jurisdiccion de los residuos peligrosos.

- Seguros.

- Obligaciones adicionales de las partes.

- Sanciones,

- Recursos de inconformidad.

Los tiiulos que confurman este reglamento son:

Titulo Primero.- Disposiriones Generales (art, 1°al 17),

Titulo Segundo.- Del envase y cnibalaje (art. 18 al 323.

Titulo Tercero.-  De las caracteristicas, especificaciones y equipantiento de
los vehiculos motrices y unidades a utilizar (art, 33 at 40).

Titulo Cuarto.-  De las condiciones de seguridad (art. 41 al 57).

Titulo Quinto.-  Del transporte en vias de jurisdiccion federal (art. 58 al
101).

Titulo Sexto.- De las disposiciones especiales del transporte de residuos
peligrosos (102-108).

Titulo Séptimo.-  De la responsabilidad (art. 109 al 113).

BOLGEEPA. Ibident. p.157.
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Titulo Octavo.- De las obligaciones sspenificas {art, 114 al 124).

La LGEEFA prevé la expedicion de Normas Técnicas Fcologicas (NTEs),
que establecen los limites maxiinos permisibles, condiciones, requisitos,
procedimientos y limites en las actividades que puedan causar desequilibrios
a los ecosistemas.

Para regular estos aspectos en materia de Residuos Peligrosos (RP)
fucron publicadas sicte NTE's entre 1988 y 1989, mismas que fueron
derogadas y fransformadas en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) del 22
de octubre de 1993.

NOM en materia de residuos peligrosos
(DOF 22 de Octubre de 1993)

NOM-CRP-001-ECOL/93  Restablece  las  caracteristicas  de  los  residuos
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad at
ambiente,

NOM-CRP-002-ECOL/93  Establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba
de extraccion para delerminar los constituyenies dque
lacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente.

MOM-CRP-003-ECOL/93 Establece el procedimiento para determinar la incom-
patibilidad  enire dos o mds residuos considerados
como peligrosos por Ia Norma Oficial Mexicanmt NOM-
CRP-001-ECOL/93.

NOM-CRP-004-ECOL/93 Establece los requisitos que deben reunir los silios
destinados al  confinamiento controlado de  residuos
peligrosos excepto de los radiaclivos.

NOM-CRP-005-ECOL/93  Establece los requisitos para el disefloy construccion
de las obras complementarias de un confinamiento
controlado de residuos peligrosos.

NOM-CRP-00G-ECOL/93  Establece los requisitos que deben observarse en el
diserio, construccion y operacion de celdas de un
confinamiento contolalo para residuos peligrusos.

NOM-CRP-007-ECOL/93  Establece los requisitos para la operacion de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos,

NOM-CRP-087-ECOL/94 Establece los requisilos para el manejo de los residuos

peligrosos bioldgico-infecciosos.

Fuente: Residuos Peligrosos...Op. cit, p.8G.

La clasificacion que se hace de los RP (NOM-CRP-001-ECOL/93)
basicamente es:
a) Clasificacion de RP por giro industrial y proceso.
b) Clasificacion de residuos por fuente no especifica,
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¢) Clasificacion de vesiduos de materias primas que se consideran peligroszas

en la produccidn de pinturas.

d) Clasificacion de residuos y bolsas o envases de materias primas que se
consideran peligrosas en la produccion de pinturas. Los residuos que
presentan una o wids de las siguientes caracteristicas: corrosivos, reactivos,
explosivos, toxicos, inflamables y/o estén considerados como bioldgico

infecciosos.

Entre algunas de las novimas derivadas del reglamento de transporte se

¢ncuentran:

NOM-033-8CT2-1993

Caracteristicas d= las eliquetas de
envases y embalajes destinadas al
transporte de sustancias y residuos
peligrosos.

 NMOM-004-SCT2-1993

Sistema de identificacion de unidades
destinadas al transporte terrestre de
materiales y residuos peligrosos.

NOM-005-8SCT2-1993

Informacion de emergencia en la
transportacion  de  materiales y
residuos peligrosos.

NOM-006-5CT2-1992

Aspectos bdsicos para la revision
ocular diaria de las unidades de
autotransporte  de  maleriales  y
residuos peligrosos.

NOM-007-8CT2-1993

NOM-003-5CT2-1993

_|pelizrosos.

_|ferroviario.

Envases y embalajes destinados al
transporte de sustancias y residuos

-~

Disposiciones  para  efectuar la
inspeccion de  equipo de  arrastre

NOM-009-5CT2-1953

-

Cowmpatibilidad  para el
almacenamiento y transporte de
materiales peligrosos de la clase 1
explosivos.

Fuente. Ibidem. p.116.
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El Diario Oficial de Ia Federacion, publicéd el 22 de abril de 1994 el
Programa Nacional de Normalizacion, en el cual se destaca:3!

Secretaria de Energfa

Comité consultivo nacional de normalizacion de seguridad nuclear.
Subcomité de Residuos Radiactivos.
4) Pruebas de lixiviacion®? para bultos de residuos radiactivos.
5) Requerimicntos de una instalacion para el alinacenamiento definitivo
cerca de la superficic de residuos radiactivos de bajo nivel. Parle T1:
Emplazamiento y Parte 2: Diserio.
G) Manejo de residuos radiactivos en instalaciones radiactivas que uiilizan
fuentes abiertas.

Secretaria de Comunicaciones y Trausportes

Coniité consultivo nacional de normalizacion de transporte maritimo.
Subcomité 4: Transporte de niercancias peligrosas en embarcaciones.
14) Requisitos y especificaciones que deben ciuruplir Ja documentacion de las
mercancias peligrosas para su transporie en embarcaciones.

Secretarfa de Salud
Subcomité de control de insumos para la salud.
5) Regulacion sanitaria  para ¢l establecimiento de la  industria
farmacoquintica.

Subcomité de salud ambiental.

24) Requisitos sanitarios para ¢l almacenamiento, distribucion, venta vy
aplicacidn de plaguicidas,

25) Educacién biolégica de la exposicion laboral, Niveles bioldgicos méximos
de exposicién laboral del plomo. Niveles de accion.

28) Etiquetado de recipientes que contengan sustancias toxicas.

29) Liiquesa<do de secipiendes que contengaa fertilizantes.

30) Manejo de envases que contengan sustancias toxicas.

31) Control de la salud del personal ocupacionalmente expuesto a suslancizs
toxicas y a los plaguicidas,

32) Prevencion de accidentes en establecimientos de alto riesgo sanitario.

B Digrio Oficiul de f2 Federacidn. Tomo DXI. No, 16. México, D.F. lunes 22 de abril de 1996, p.
5,12,14-19,49y 50. Aproximadamente 120 mil empresas consuinidoras de agua y que efectilan
descargas al drenajedeberdn asumir la aplicacion de una nueva norma de emisiones expedida el
16 de mayo de 1996 por ef Instituto Nacional de Ecologia. Cano David. “Cerca de 120 mil
empresas deberdn acatar nuevas normas con el fin de controlar descargas al drenaje ” en la
fornada, 17 mayo 1936. Aio. XIX. No, 6666. p.7.

82 Lixiviacion es el proceso en ¢l que diversas sustancias de las capas superiores del suelo son
disuellas y arrastradas hacias las capas inferiores.
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33) Métodos de prucba para determinacion de plomo en sangre.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Comité consultivo nacional de normalizacién de Seguridad, Higicney

Medio Ambiente Laboral.
2) Revision de la NOM-010-STFS-1993, Relativa a las condiciones de
seguridad ¢ higiene en los centros de trabajo donde se produzean, almacenen
0 manejen sustancias quimicas capaces de  generar contamiuacién en cl
medio ambiente laboral, En la cual se incluirain como anexos técnicos las
siguientes normas: de la NOM-031-STP-1993 a [a NOM-079-STPS-1993
con anexos técnicos del niimero 1 al 49 de la NOM-081-STPS-1993 a la
NOM-099-8TPS- 1993 con anexos técnicos del ntimero 50 al 68 de 1a NOM-
010- STPS-1993.
Anexo téchico No. 69 Determinacion de berilio en el aire,
Altexo técnico No. 70 Determinacion de cadmio en el aire.
Atiexo técnico No. 71 Determinacion de antimonio en el aire.
5) Revision de la NOM-009-STPS-1993. Relativa a las condiciones de
seguridad e higiene para el almacenamiento, transporte y manejo de
sustancias corrosivas, irritantes y toxicas en los centros de trabajo.

Sccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Subcomité 111, Residuos Municipales, Materiales y Residuos Peligrosos.

9) Manejo de los aceites lubricantes usados.

10) Tratamiento térmico de residuos.

1) Caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos, los
limites que hacen a un residuo peligroso.

12) Requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento
controlado de residuos peligrosos, asi como su disefio, construccidn y
operacion.

13) Condiciones que deben remnir los sitios para la disposicidn final de
residuos sdlidos municipales.

14) Disefio, construrcion, control de operacidn y monitoreo de un rellenn
sanitario.

15) Identificacion de envases y embalajes para fines de reciclaje y reuso.
16) Mangjo de lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales,
17) Requisitos para el manejo de residuos peligrosos.

Subcomité V. Calidad del agua residual,

29) Limites mdximos permisibles de contaminantes para las descargas de
aguas residuales vertidas a aguas nacionales.

30) Limites miximos permisibles para las descargas de aguas vertidas a los
sistemas de drenaje y alcantarillado urbano y municipal.

31) Limites mdximos de contaminantes de las aguas residuales tratadas de
acuerdo con su reuso.
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Subcomité VI. Riesgo Ambiental,
32) Seguridad y operacion para el mancjo de sustancias riesgosas,

Grupo Mixlo de Trabajo de Administracion Ambiental
SCT.1 Sisternas de administracion ambiental.
1. Sistemas de administracion ambiental. Directrices generales sobre
principios, sistemas y técnicas de soporte.
2. Sistemas de administracion ambiental, Especificaciones con divectriz para
SU USO.

SC. Auditorias ambientales

3. Sistemas de administracion ambiental, Principios generales de auditor
ambiental,

4. Sistemas de administracion ambiental. Procedimientos de auditor. 12 parte:
Auditor de los sistemas de administracion ambiental.

5. Sistermas de administracion ambiental. Criterio de competencia para el
desempenio de los auditores ambientales en las auditorias de S.S.A.

5.C.4 Evaluacion del desempeito ammbiental.
6. Sistemas de  administracion ambiental.  Evaluacion  del  sistema
administrativo y su relacion coti el ambiente.

Estos son los aspectos que se pretenden regular durante este aio, es
importante que estos temas lleguen a concretarse mediante normas, y lo que
serid atn  mds deseable, es que estas normas lograran cumplirse
efectivamente,

For otra parte cabe seiialar el empalmamiento que existe en las leyes,
esto ocurre comunuente en el sistema legislativo de nuestro pais. En el caso
de la materia que ocupa este trabajo, el articulo 153-1 de la LGEEPA hace
referencia a In Ley Aduanera, la cual en su capitulo segundo referente al
“Depdsito ante lu aduana, como procederdn las autoridades en el caso de
nercancias perecederas y animales vivos” articulo 24 especifica:

“Tratindose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes,
radiactivas, o corrosivas, perecederas o de ficil descomposicion, asi como en
el caso de animales vivos, las autoridades aduaneras procederan a su venta
dentro de los diez dias siguicntes a aquél en que queden en depdsito ante la
aduana, cuando el recinto fiscal respectivo no cuente con lugares apropiados
para su conservacion, Con su producto se cubrirdn los créditos fiscales y si
hubiera remanente, quedard a disposicion del interesado durante el plazo de
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tres meses, transcurrido el cual, sin que se hubiera retirado, se considerard
abandonado” , 8

En lo referente a los residuos peligrosos, éstos no pueden cubrir los
créditos fiscales en caso de abandono, con ¢l producto mismo. Este aspecto no
queda nwy claro en ninguna de las dos leyes citadas anteriormente, por lo
que el pago por los derechos aduanales para la importacion permanente cn
suelo mexicano no estd bien especificado.

En lo que respecta a la administracion de las sustancias peligrosas y
toxicas, diversas dependencias lienen competencia en  la materia.
Primerantente, la Secretaria de Medio Ambiente , Recursos Naturales y Pesca
fomenta la proteccidn, restauracion y conservacion de los ccosistemas;
fornwla y conduce la politica nacional en materia de recursos naturales,
adntinistra y regula ¢l aprovechamiento sustentable de los recursos. Vigila y
estimula, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales el cumplimiento de las leyes, y de las normas oficiales
mexicanas.

Entre olras de sus obligaciones, se encuentra el elaborar, promover y
difundir las tecnologias, evaluar la calidad del ambiente y promover el
sistema de informacion ambiental. Asi como también coordina y concreta
proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion para niejorar la gestion
ambiental, 84

Otras de las Sceretarias que tienen participacion en la materia son:

- Encrgia, Minas ¢ Industria Paraestatal; que regula la industria petrolera,
petroquimica bdsica, minera, eléctrica y nuclear. Expide normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo
relativo al uso, produccidn, explotacion, aprovechaniento, transportacion,
enajenacion, importacion y exportacion de materiales radiaclivos; asi como
controla y veritica su dabide cumplimiento,

- Desarrollo Social; formula, conduce y evalta la politica general del
desarrollo social para combatir la pobreza, en particular se encarga del
desarrollo urbano, la vivienda y los asentamientos humanos.

- Comercio y Fomento Industrial, regula y promueve el desarrollo de la
industria de la transformacion y suministro de gas.

83 virgilio Vallejo. Ley Aduanera y Comercio Exterior 1994, Ed. Tiscales ISEF, S.A. p. 21-25,
% Ley Orgdnica_de la_Adminisiracion Piblica_federal Ed. Pormia México, D.F. 1995, p. 15-34,
articulo 34.
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- Relaciones Exteriores; interviene en foros internacionales y en la
celebracion de tratados y acuerdos internacionales. Promiteve, propicia y
asegura la coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la administracion puiblica federal,

- Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; define y aplica los métodos
técnicos para mejorar rendimientos, asi como administra servicios de
vigilancia sanitaria y produccion de firmacos de uso animal.

- Marina; ejerce la soberania en aguas territoriales, asi como tiene a su cargo
la vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la
zomi economica exclusiva,

- Gobernacidn; vigila el cuniplimiento de preceptos counstitucionales por
parte de las autoridades del pais. Tramita lo relacionado con los
nombramientos, renuncias y licencias de los Secretarios y Jefes del
Departamento del Ejecutivo Federal; conduce y pone en ejecucion las
politicas y programas del Gobierno Federal (dentro de los cuales se
cncuentran también programas ambicentales) en coordinacién con las
autoridades de los Gobicrnos de los Estados y con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Se encarga de publicar el
Diario Oficial.

- Comunicaciones y Transportes; otorga concesiones y permisos, y s¢
encarga de reglamentar el transporte de materiales peligrosos.s?

- Salud; establece y dirige la politica sanitaria para preservar la salud
humana, asi como se encarga de la salud de los trabajadores.

- Trabajo y Previsidn Social; se encarga del ordenamiento de seguridad e
higiene industrial 86

La ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF) sienta
las bases para la creacidn de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap) dandole atribuciones para la creacién de dos
organos desconcentrados, ¢l Instituto Nacional de Ecologfa (INE) que tiene
facultades técnico-normativas y la Procuraduria Federal de Proteccién al

8 ¥l Disrio Offcial de le Federacidn  publicd la Norma Oficial Mexicana de informacion de
Emergencia para el Transporie Terrestre de Sustancias, Materiales y Residuos Feligrosos, la cual
es obligatoria a nivel nacional y la SCT serd la encargada de la vigilancia de dicha norma.
“Condicionan el transporte de residuos peligrosos " en et Ansncierv. 25 de julio de 1995, p.
34.

56 Ibidem. p. 8-59.
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normatividad ambiental y de atender las demandas ciudadanas. Por medio de
estos dos organos, la Semarnap es responsable de ki administracion operativa
y normativa de los RP a nivel nacional.

La estructura del Instituto Nacional de Ecologia es la siguiente:

[Presiderte

[ [ e |
Direccién Gereral| | Direccion Gerercl | | Direccion General Direccion Gere-z
de Planeacién de Normaotividad de Aprevechamiento] | de invesrigacion v
Ecoiégico Amrbertal Ecologice de los Deszrrollo

Recurses Noturales | | Tecroldgico

Unided

de
Administracién

Dentro de este drgano se encuentra la Direccion General de
Normatividad  Ambiental (DGNA), la cual tiene atribuciones iy
importantes en materia de residuos pelizrosos.

Direccién General

de Normatividad Ambiental
T

Direccién de Mcterices Direccidn
y Residuos Peligroscs de Normas

I - |

Subdireccién de Subdireccién Subdireccién Subdirece -
Prondsticos y de Autorizaciones de Eloborarién de Ingtrume=-
Contingencios Ambientdes de Normas racién Juridce

]

Departamento Departamento Departamento
de Materides vy de Movimientos de Permiscs
Residuos Peligrosos Transfronterizos y Licencias
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Por su parte, la Procuraduria Federal de Prolzvcion al Ambienle estd
integrada por tres subprocuradurias que se estructuran de Lt forma que o
continuacion se preserdan:

Subprecurodurio de Subprecurcdaria e Sibprecuraduria de
Pérticipacién Secial jcacria Anlientol Verficoaén Nermative
Y O\JGJGE e T _T"-_ ‘_‘I“N_‘w———“

Unidad de Particacién Unidoa de Paneccidn t'nad ce Unidad
F—1 Secic! Frogroiracién | | Admnstratvo
LUnédcd de Quejos

de Audtoric Ambental
y Apoyo

Tecrico

Uridad de Ogerezién Lnidad ce Unidad
T \erficooien Jaridea

Delegacones

A pesar de que los residuos  peligrozos se encuentran regulados por
un nreo juridico ¢ inslitucional, estos instrumendos no han logrado
controfatr ni resolver la critica sitnacién que agueja al pats. Las lhnitaciones
que se ticnen son numerosas y en ¢l aspecto juridico la normalizicion no
satisface las necesidades nacionales, asi como tampoco las politicas
empleadas han tenido resultados sustantivos ¥7; o cual es producto de
diversos factores que serin analizados posteriormente,

El incumplintiento de la legislacion en nuestro pais, y cn olros paises
cn  desavrollo,  beneficia  cnormemente a4 las naciones  altamente
industrializados y a las trasnacionales, c¢n detrintento de los paises en que
estas emipresas s¢ encucntran ubicadas,

#7 Sin canbargo la Profepa y el Consejo Nacional de la Ciencia y Teenologia (Conacy!) finnaron
un convenio para realizar proyectos de investigacion que estimulen la aplicacion y ¢f
conocimiento de la legistacion ambiental, ambas pattes aportanin 6 millones de pesos, lo cnal de
Hevavse a cabo contiibuiria al desairollo de estos prozectos. “Promaverd Conacyt y Profepa la
anlicacion e leyes ambiemales” en la forade 17 de mayo de 1996, Ao.12, No, 4200, p, 18,
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En nuestro pais las violaciones a la ley forman parte de la cotidianidad
nacional, infinidad de veces han salide a la luz pablica estas indeseables
fendencias. 8 Se afirma  que el incumplimiento en la aplicacion de la
legislacion ecoldgica es muy frecuente principalmente en tres rubros:
contaminacion atmosférica, residuos peligrosos y suclo; asintismo “la ley no
tiene claro el capitulo de disposiciones comunes, la distribucion de
competencias y de concurrencias,~ en numerosas ocasiones las autoridades
centrales realizan actividades que deberian estar a cargo de los estados y
municipios- lo que ocasiona dificultades para su aplicacion..”, 89

Por otra parte, es de suma importancia el considerar el vacio que existe
en la legislacion en cuanto al derecho a la informacion se refiere, la
desinformacion es uno de los grandes obsticulos que nos impiden comtar
con estadisticas reales e implementar los miecanismos necesirios para
controlar efectivamente el manejo de los residuos peligrosos. Sin datos
concretos  las posibles soluciones y proyectos resultan, la mayoria de Ias
veces, un tanto subjetivos e ineficientes.

En cuanto al proyecto de reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se estd discutiendo en la Camara
de Diputados en el actual periodo de sesiones, existe gran controversia, ya
fque segun grupos ambientalistas este proyecto estd desmantelando 8 afos de
trabajo, al darle preferencia al desarrollo antes que a la proteccion
ambiental; planteandose la posibilidad de que con estas reformas se
incremente la discrecionalidad de las autoridades para hacer cumplir la ley.
[sta discusion estd en proceso, pero de ser asi, seria realmente lamentable
que ahora que necesitamos mds que nunca proteger el medio anibiente -por
las consecuencias del libre mercado- no se forlaleciera la legislacion 2

Esta realidad, nos hace reflexionar sobre 1a urgente necesidad de
valorar de uns forma efectiva el sistema juridico e institucional que nos
regula. Solo reconociendo los puntos endeiles de nuestra legislacion y los
aspectos que nos perjudican, podremos estudiar y lHevar a cabo las

8Una declaracién conjunta de 20 organizaciones mexicanas -enire las que se encueniran
Greenpeace, Ia Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio, Grupo de Estudios Ambientales
y otros- indicaron que la Ley Ambiental se sigue incumpliendo discrecionalmente, tanto en el
dmbito nacional como internacional. Enciso Angélica.“Sigue el envio de desechos y tecnologia
obsoleta”, en la Jorpada .15 de octubre de 1995, p.10.

83 Enciso Angélica, “Rezagos ¢ incumplimiento de la legislacion sobre el ambiente” en la Jornads .
Ao 11. No. 3775. 13 de marzo de 1995. p. 18. “Necesario revisar la legislacién en materia
ecologica: Carabias” en la Jormada . 31 de agosto de 1995, p.

% Pastrana Daniela, Robles Magdalena. “Dudan que ALDF apruebe ley ambiental” en Keforma.
17 de mayo de 1996. p. 4B. Ramos Claudia. “Cuestionan reforma a la ley ambiental” en Yeforma,
20 de marzo de 1996. p. 10 A,
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medificaciones necesavias para profeger ¢l medio anibients de weestro pais y
nuestra gente,

2.3 legislacion Ambiental Norteamericana

Estados Unidos cuerta con una de las legislaciones nuis desarrolladas
del mundo®; la ley que empieza a regular el impacto ambiental en este pais,
¢s la Ley Nacional de Politica Awbiental (NEPA National Enviromental
Policy Act) promulgada ¢l 1° de encro de 1970, Esta ley constituye ¢l pilar
de la politica ambiental estadounidense; con clla so pretende colventar de
manera eficaz la problemitica ambiental, estableciendo la obligatoriedad de
las agencias federales y departamentos para optimizar sus planes y
programmas de desarrollo.

El objeto fundamental de la ley de proteccion ambiental
norteamericana, es lograr un desarrollo equilibrado de la poblacion y det
nunejo de los recursos; se pretende preservar el derecho de la soctedad
estadounidense a un ambiente seguro y sano para proteger su patrintonio, y
reducir lo mds posible los efectos ambicntales a largo plazo.

La aplicacidon de la ley es para este pais una obligacion enfocada a
nrejorar substancialmente ¢l edio ambiente de los norteamericanos y la
legislacion es aplicada eficienteiente; las mullas que s¢ cobran por
incumplimicnto son altas y la problenidtica ambiental es cuidadosamente
vigilada.

Existen dentro del ambito de esta materia instituciones inportantes,
tales como el Consejo de Calidad Ambiental (Concil of Environmental
Quality CEQ), el cual coordina y asesora en la rama ejecutiva al gobierno.
Eatre algunas ds sus funcion=s se encitentran, la supervision y andlisis de la
informacion concerniente a la situacion actual y futura de la calidad
ambiental, asi como [a revision y valoracion de los programas federales y de
las politicas realizadas por la NEPA. 92

9 La legislacién norteamericana tiene dos figuras juridicas importantes “por una parte estin los
criterios (criteria) , que consisten en la informacion cientifico-téenica para establecer las normas
de calidad - aqui se analizan los estudios epidemioldgicos, clinicos y experimentales para
determinar el pelizro a la salud y al ambiente-...y los objetivos (goals), que son aquellos niveles de
contaminacién deseables que se pretenden alcanzar en un tiempo dado™ ._Liy Industa Petrolern
ante la Regulicion Juridico- Ecoldsica en México UNAM. FEMEX. México, DF. 1992, p.102, 103.
2 bident. Ver otras funciones en la p. 142. La NEPA, 42 U.S.C.A. Seccion 4321, es el estatuto
federal gue informa los objetivos y politizas domésticas bisicas para la proteccion del medio
ambiente.




80

F Derecha Eeoldgico Internacion. ]y Las ey es ambieiales de México-77 O,

Como parte de la estructui institucional ambisntal norteamericana,
se cred la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (Environmental
Protection Agency, EPA), 14 que se encarga de la administracion y ejecucion
de todos los programas federales para el control de la contaminacion, siendo
st objetivo fundamental el “lograr una buena calidad ambiental por niedio
de 1a reduccién maxima de la contarinacion, la conservacion del equilibrio
ecoldgico y la uilizacion racional de los recursos” ™ Esta Agencia se cred de
la reorganizacién de variis otras agencias bajo la rama ejecutiva del
Gobierno Federal,

Bl Departaraento de Energia de Estados Unidos (constituido en 1977)
se encarga de desarrollar las politicas gubernamentales sobre el m.mqo de
residuos y cs el responsable de desarrollar tecnologias para el rianejo seguro
de éstos.

La autorizacion de depositos, de estindares y guias para el nuncjo
seguro de los residuos radiactivos es responsabilidad de la Comision
Reglamentadora Nuclear (Nuclear Regulatory Commission) establecida en
1974; dicha comisidén comparte junto con el Departamento de Transporte
(Department of Transport) la responsabilidad del desavrollo, regulacion y
segiridad de estdndares para el transporte seguro de residuos, asi como
clasifican y etiquetan los residuos en todo el territorio estadunidense.

A nivel coustifucional, varios estados de la Unién Americana, ( 1llinois,
Pennsylvania, Rhode Island, Michigan ete..)) han creado, independientemente
de la normatividad federal, leyes de proteccion al awmbiente, estas leyes
ambientales tienen prioridad sobre las federales, aunque no por eso dejan de
tener concordancia.

Las principales leyes que existen para el control de los residuos
peligrosos son: o B e
CUESTIONES GENFRALES
Mational Environmental.

International Environmental Protection Act of 1983.

MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS Y RECURSOS

Solid Waste Disposal Act of 1965.

Resource Recovery Act of 1970,

Resource Conservation atid Recovery Act 1976,

Marine Plastic Pollution Research and Control Act of 1987.

33 £l derecho de proteccion al ambiente...Op. ¢it, p. 76.
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SUSTANCIAS TOXICAS Y SU MANE]O

Hazardous Materials Transportation Act of 1975,

Toxic Substances Control of 1976,

Resources Conservation aud Recovery Act of 1976,

Comprehensive  Environmental Response, Compensation and  Liability
(Superfond) Act of 1980, 1986.

Nuclear Waste Policy Act of 1982,

Las leyes ambientales para lograr sus objetivos utiliza principalmente
cinco proceditnientos:

I. Establecer normas™ para los niveles de contaminacion, o limitar las
emisiones.

2.Examinar y aualizar las sustancias nuevas, antes de que se usen
ampliamente, con el fin de determinar su seguridad.

3. Solicitar una evaluacion amplia del impacto ambiental de upa actividad
antes de que sea emprendida,

+. Separar 0 proteger contra el daiio diveisos ecosistemas, recursos o
especies.

5. Alentar la conservacion de recursos.

Casi toda [a reglamentacion ambiental es discutida ante un tribunal
por empresas industriales, organizaciones ambientales o por ambas.

Antes de describir algunas de las leyes norteamericanas, vale la pena
establecer qué entiende Estados Unidos por residuo peligroso. Ne acuerdo
con la Agencia de FProteccion Ambiental (FPA), es cualquier sustancia
quimien descartada que pueds causar dafio a las persunas porgue dicha
sustancia es; inflamable, inestable, corrosiva y téxica,

En 1934, el Congreso ordend a la EPA incluir las sustancias quimicas
que causan cdncer, mutaciones genéticas y defectos congénitos en humanos y
animales en 14 categoria de toxicos, sin embargo esto no se ha llevado a cabo.
Este aspecto es muy tportunte, en tanto se manejan y exportan productos

"G Tyler Miller Jr.  Ecologia v Medio Ambiente. Grupo Fditorial lberoamérica, México, D.F.
1994, pp. 867. p. 753, .

¥ Existen tres niveles de accion necesarias para el establecimiento d2 una norina: las de tipo
cientifico-lcnico, las de cardcler politico y social y las legales administrativas. La Industria
yetrolera...Op. cit. p. 103.
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que et sioson realwente peligrosos, pero oficialmente no son reconocidos
como tales por este pafs, o que crea divereencia en los érminos gue manejan
Estados Unidos y México. Por ejemplo Estados Unidos no considera a los
residuos radiactivos como peligrosos, los vesiduos radiactivos de bajo nivel
pucdein ser en este pais: reciclados, enterrados en rellenos sauitarios o
quernados en incineradores municipales,

La Ley de Recuperacion y Conservacion de Recursos (Resonrce
Conscrvation and Recovery Act RCRA ) protege la salud humana y el
ambiente del manejo inadecuado de los residuos peligrosos. Esta ley se
reformd y amplio por medio de la Hazardous Solid Waste Amendements
(HISWA), que es un estatuto muy amplio sobre el medio ambiente, el cual
ticne conto objeto el regular la generacion, tratamiento, alinacenamiento y
climinacion de residuos peligrosos desde su origen hasta su destino final
(“de cuna a tumba”).

Esta legislacion estipula normas mas esirictas para la exportacion de
los residuos peligrosos, en la seccion 3017 (6938), bajo el titulo de
Exportacion de Residuos Peligrosos. Se estipula que al entrar en vigor HSWA
ningtua persona podrd exportar residuos industriales peligrosos a menos
que: %

A. Dicha persona laya proporcionado la notificacion requerida en la
subscecion (C) de esta seccion.

B. El gobierno del pais receptor haya consentido en aceptar dicho residuo
peligrosos.

C. Exista una copia por escrito del pais receptor con el consentimicnto
anexado a la declaracion, acompainiado a cada envio (embarque),

D. El envio (embarque de conformidad con los términos del consentimiento
del gobierne del pafs receptory, se ajuste 2 los términos que hayan
formalizado el pais receptor y Estados Uniclos.

La ley del Superfondo o ley Amplia de Respuesta Ambiental
Compensacion y Responsabilidad de 1980 (Comprehensive Environental
Response, Corpensation and Liability CERLA or Superfond Act) es otro de los
principales estatutos para el medio ambiente. Fue promulgada para tratar la
contaminacion ya existente y establecer un fondo para su limpieza, Esta ley
junto con las enmiendas de 1986 y 1990 lograron acumular un fondo de

% Qrtiz monasterio Fernando. Manejo e Jos Deseclios Industriales Felignosos en México. Ed.
Universo Veintiuno. México, D.F. 1987. p. 126.
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16,3007 miltones de ddlares, que fue financiado por los gobiernos estatales
y federal, junto con los impuestos de las industrias quimica y petroquimica,

La Ley de Control de las Sustancias Toxicas (Toxic Substances Control
Act of 197G 98), exige a las industrias una evaluacion toxicoldgica de sus
productos, antes de que éstos sean fabricados; asimismo regula la
fabricacion, uso, importacion y eliminacion de sustancias quiniicas, y
establece la auwtoridad para controlar, prohibir, restringir y reglamentar
dichos productos.

El capitulo 1 relativo a las Sustancias Tdxicas, esti constituido por las
siguientes seeciones: 92
- Titulo y tabla de contenidos,
- Hallazgos.
- Definiciones.
- Pruebas para las sustancias qmmxcas y mezelas,
- Aviso de manufactura y procesamiento,
- Reglamentacion de sustancias toxicas y mezclas.
- Peligros inminentes.
- Notificacién y retencidn de informacion.
- Relaciones con otras leyes federales.
- Investigacidn, desarrollo, recuperacion, dnecmmauon y utilizacion de datos.
- Inspecciones y entplazamientos.
- Exportaciones.
- Entrada en aduanas en el territorio de los Estados Unidos de América.
- Presentacion de datos.
- Actos prohibidos.
- Sanciones.
- Cumplimiento especifico y embargo.
- Aseguramiento.
- Revision judicial.
~ Acciones civiles de los cindadanos.
- Solicitudes de los ciudadanos.
- Desistimiento de la defensa nacional.
~ Proteccidn de trabajadores.
- Estudios.
- Administracion de la ley.
- Desarrollo y evaluacion de métodos.

9 Ecologia y Medio Ambiente....Op. cit. p. 626.
%8 La ley ha sido enimendada en diciembre de 1981, agosto 1983, noviembre 1984, octubre 1986
z'ojulio de 1988,

Ver Resulacidn y Gestion de_Frductos Quimicos ept México en el Conlexts_Internacional
SEDESOL. INE, México.1992. p. 133-146.
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- Programas estatales.

- Autorizacidn para asignaciones.
- Informne anual.

- Fecha efectiva.

La reglamentacién en materia de residuos peligrosos es rigurosa en este
pais, el grado de desarrollo econdmico de Estados Unidos y la cantidad tan
grande de¢ residuos que genera su aparato productivo, hacen estrictos los
controles para el manejo de residuos peligrosos. Los costos para la disposicion
final y el tratamiento de ellos dentro de su territorio, se han elevado
considerablemente, lo que favorece crecientemente la transferencia legal ¢
ilegal de los residuos peligrosos a nuestro pais.

Para resolver los problemas relativos a la contaminacion ambiental
fronteriza entre ambos paises, se han llevado a cabo ciertos acuerdos y planes
de accion que abordan los diferentes aspectos que intervienen en Ia
degradacion de medio.

2.4 Acuerdos Bilaterales relativos al ambiente entre México y
Estados Unidos.

El 14 de noviembre de 1944 sc lleva a cabo, en la ciudad de
Washington, el tratado entre México y Estados Unidos relativo al
aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado, Tijuana y del Rio Bravo,
por medio del que se crea, la Comision Internacional de Limites y Aguas
(CILA o IBWC International Boundary and Water Comission) la cual cumuple
con la funcion de supervisar la calidad, conservacion y uso del agua!®, La
CILA ¢s responsable de llevar a cabo las medidas de saneamiento del agua en
la frontera y los trabajos acordados entre loy dos gobiernos, Los acuerdos
realizados, quedai. estipnladaos en Ins actas de la CILA correspondientes a la
planeacion, construccion, operacion y mantenimiento de actividades
conjuntas. Esta comision extiende su jurisdiccion a lo largo de toda la
frontera y actualmenie se estd trabajando c¢n la construccidn de varias
instalaciones de tratamiento cle aguas residuales en Nuevo Laredo y Nogales,
y estin programadas otras mds en el Rio Nuevo en Mexicali-Caléxico y
Tijuana-San Diego.

Otro tratado de gran importancia es el Convenio de Cooperacion para
la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza de
1983, (firmadoel 14 de agosto de este afio, y eatrd en vigor el 16 de febrero

W _Plan Integral Fronterizo 1992- 1954, SEDUE. México. 1992, p. 27
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de 1984) éste es conocido también como el Acuerdo de La Paz, ¢l cual
delined los principiales objetivos en materia de cooperacion ambiental
fronteriza. Asimismo establecid  los 1mecanismos para  los  acuerdos
adicionales, anexos y acciones técnicas; se puede deciv que “constituye ¢l
instrumento legal que da sustento al trabajo ambiental en la frontera para
cuestiones ambientales”. 9! Diclhio acuerdo fue firmado por los presidentes
Miguel de la Madrid y Ronald Reagan en la Faz Baja California, y a partir de
este acuerdo y de sus cinco anexos, se establecieron cuatro Grupos de
Trabajo SEDUE/EFPA para enfrentar problemas tales como el manejo del agua,
el de los residuos peligrosos, la calidad del aire, la cooperacion binacional
ante urgencias quimicas, vigilancia y prevencion (estos dos nltimos fueron
creados recientenmente).

El grupo encargado de los residuos peligrosos, se enfocd i tres temas
principalmente: :

¢ Plan de respuesta a contingencias,
« El trdfico transfronterizo de residuos peligrosos.
o La capacitacion.

Los cinco anexos del Acuerdo de la Paz son:

Anexo L. Suscrito el 18 de julio de 1985, estipula la construccion y operacion
de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales en Tijuana y San
Diego.

Anexo II. Firmado el 18 de julio de 1985; este ancxo, junto con el Plan
Conjunto para el caso de Contingencias por Derrames Accidentales de
Sustancias Peligrosas en la Zona Fronteriza, logran darle origen al Equipo de
Fospuesta Conjunta Terrestre (ERC),'®* el que tiene a su cargo el realizar las
medidas de emergencia en casos de derrames accidentales de peirdleo o
astancias peligrosas en ambos lados de la frontera, coordinando de igual
forma las actividades internacionales de alerta en materia de sustancias
peligrosas que se realicen en esta drea fronteriza,

Anexo lL. Suscrito el 12 de novienibre de 1986 en la ciudad de Washington,
establece los procedimientos que regulan los movimientos transfronterizos de
residuos y sustancias peligrosas entre México y Estados Unidos. Entre sus
requisitos, este anexo exige que el pais exportador de sustancias peligrosas

101 Residuos Peligrosos en México..... Op. cit. p. 123,

102F] ERC colabord en la complementacion del Acuerdo entre México y Estados Unidos de
Cooperacién del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y olras Sustancias Nocivas de
1980. Plan Integral Fronterizo 1992-1994, Op. cit. p. 161,
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notifirue y oblenga el conscutinuento por escrite del pais tinportador antes
de que proceda la expoitacion, ast conwo el pais exporiador tiene la
obligacion de readmilir cualquier cargamento de residuos peligrosos que ¢l
pais importador le regrese por cualquicr razon.

Por otra parte fus residuos peligrosos senerados por materias primas
admiticdas en cualquiera de los dos paises para su procesamicnto deberdn ser
readmitidas por el pals en el cual se zeneraron (como es el caso de los RP
producidos por las maquiladoras), 1% Tanto México como Estados Unidos
tienen la oblizacion de notificar sobre la adopeion de medidas normativas
pari la eliminacion o restriccion de plaguicidas y quimicos, asi ccamo deben
informar de cualquier exportacion de sustancias peligrosas de la que tenga
conocinmiento ¢l pais exportador. Otros puntos nuporiantes de este anexo son:

o Cada Parte asegurard, en lo posible, que sus leyes y reglamentos nacionales
se apliquen en relaciou con los movimientos lransfronterizos de residuos
pelizrosos v sustancias que las Fartes puedan acordar a través de apéndices
del presente anexo.

e Cada Parte cooperira ¢n el monitorco ¢ inspecciones eventuales de los
movintenins transfronterizos de residuos vy sustancias peligrosas, o traves
de [a fronfera comim,

o ¢ hardn notificaciones al pais de importacion.

s Se vealizardn notificaciones de medidas regulatorias,

o se fijaridn los plazos para L nolificacion.

¢ [labrd un intevcambio de inforinacion y asistencia,

Anexo V. Suscrito el 29 de enero de 1987, requiere que las fundidoras de
cobre en el drea fronteriza de Arizona, Nuevo México, Texas y Sonora, que
operen desde esta fecha cumplan con los estandares de emision permitidos,

Anexo V. Suscrito ¢l 3 de octubre de 1989, determina la evaluacion de las
causas y soluciones a los problemas de la calidad det aive en las ciudades
fronterizas de México y Estaclos Unidos, quie son idendificadas como “dreas de
estudin”, 104

tn junio de 1991, se establecio el grupo de trabajo SEDUE/EFA de
cooperacidn para Ja estrategia de cumplimiento de las legislaciones

03 Ver el Estudio de las iuplicaciones pars México desde fa perspectiva_ambiental por su posible
%gvgm f2 QCDE INE. p. 40. (Recundio referentie a fa Industria Maquiladora).
1% ptan Integral Fronterizo. Op. cit. p.162.
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ampientales; en este mismo afio w2 cied tawbidn el geupo do trabao de
prevencion contra Lt contantinacion,

L mayo de 1991 enira en vigor ¢l Tratado de Ceoperacion entre
México y Estados Unidos sobre Asistencia Juridica Mutua, el cual prevé la
asistencia legal de ambas partes en lo relativo a asuntos penales. Asimismo
nuestro pais suscribid la Convencion de La Haya sobre reeepeion de prucbas
en el extranjero (1970} a la que pertenece Estados Unidos, lo anterior facilita
que Jos procesos civiles y penales cuenten con la colaboracion de las
antoridades judiciales y administrativas del olro pais, siempre y cuando
prevalezca la volundad politica por parte de estos paises.

Bajo las hases del Convenio de la Paz, se instrumentd el Plan Integral
Ambiental Fronterizo (PIAY) ¢l 25 de febrero de 1992, con la finalidad de
Jograr una participacion activa por parte de los gobiernos de México y
Estados Unidos en la solucidn de los problemas (que afectan ésta drea.

El Plan Integral Ambiental Fronferizo se fundamenta en cnairo
objetivos generales:

1. Cumplir con la legislacion existente.

2. Reducir la contaminacion mediante nuevos recursos ¢ inicialivas.

3. Incrementar la cooperacion pura Ja plancacion, capacitacion y educacion
ambiental.

4. Ampliar el conocimiento sobre las cuestiones ambientales en la frontera,

Este Plan se encuentra dividido en seis capitulos y su contenido
esencial es el signiente:

Capitulo 1.~ Intreduccion.

Capitulo 2.- Describe las caracleristicas socioecondiaicas generales de la
frontera norte de nuestro pais.

Capitulo 3.- Describe los problemas ambientales mas importantes de
esta drea,

Capitulo 4.- Se refiere a la cooperacion enlre ambos gobiernos, los
avances logrados y lis necesidades actuales de cooperacion.

Capitulo 5.- Enuncia las bases para definir las prioridades ambientalcs
de la zona fronferiza.

Copitulo 6.- Se presenta la primera etapa de instrumentacion del Plan
hasta 1994 | enlistindose lis rccomendaciones generales
para su aplicacion.

Anexo A~ Abarca ¢l marco juridico existente en ateria
reglamentaria institucional y ambiental.

AnexoB.- Cuadros y grificas referentes a la economia fionteriza.
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Anexe Co- Contiene ia lista de fas personas » insiituctones que participan
en las audiencias, ast como diversos comentarios relativos al
tiempo en que se elaborod el Plan,

A partir de que ¢l Anexo 111 de Acuerdo de la paz (arriba mencionado)
tivo vigencia, el grupo de trabajo binacional de RP ha continuado a cargo de
los esfuerzos para controlar el registro y regulacion del movimiento
fransfronterizo de este tipo de residuos. Dicho grupo de trabajo se encucnlra
organizado en scis grupos:

- Movimientos Transfronterizos

- Identificacion de sitios clanrlestinns.
- Repatriacion.

- Transferencia de tecnologia.

- Confeccion de maquinaria.

- Comunicacion.

Este grupo binacional puso en marcli un sistema computarizado parit
documentar y rastrear el movimiento fransfronterizo de residuos, asi como
acordd un mecanismo, por medio del cual se intercambia triveestrahuente
informacion sobre los sitios de confinamiento de residuos. A pesar de que este
sistemia ha colaborado en el control de estos movimientos!® aun siguen
presentindose mumerosas irvegularidades.

Otro grupe de impaortancia, ¢s el grupo de respuesta conjunta, el que
tiene la finalidad de incrementar la capacidad de respuesta @ urgencias , asi
como coordina también los planes de contingencia para las 14 ciudades
liermanas. 106

Yor sit parte el grupo de trabajo de aplicacion de la ley, Heva a cabo
inspecciones con el fin de verificar el curapiimiento e la normatividad
ambiental en ambos lados de la fromlera. La Frocvraduria Federal de
Froteccion al Ambiente (FMITAY v L EPA se coordinan con vrganizaciones no

10314 EPA fogrd que la empresa Quemeten de los Estados Unidos indernnizara por 2 millones de
ddlares al gobierno de México por el transporte ilegal de materiales peligrosos. Residuos
Peligrosas ep México.... Op. cil. p. 125.

16 stas ciudades son: Tijuane, Baja Colifornia/ San Diego California; Mexicali, Baja
California/Caléxico, California ( incluyendo el Condado lLmperial); Saa Luis Rin Colorado,
Sonora/Yuma, Arizona; Nogales, Sonosa/ Nogales Arizona; Naco, Soinora/Naco, Arizona; Agua
Pricta, Sonora/ Douglas, Arizona; Las Falomas, Chiliuahua/Columbus, Nuevo México; Ciudad
Judrez, Chihwahua/ El Faso, Texas; Ojinaga, Chihuahna/ Presidic Texas, Ciudad Acunia,
Coahuila/Del Rio, Texas; Fedras Negras, Coahuila/ Eagle Fass, Texas; Nuevo Laredo,
Tamaulipas/ Laredo, Texas; Reynosa, Tamaulipas/ McAllex, Texas, y Matamoros, Tamaulipas/
Brownsville, Texas.
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aiberiamental=s) industrias y agenciag de Acciunentactda pava rasteear fog
civios de residuos.

B 1981 fue creado también ¢l grupo de trabajo conjunto que
establece estrategias de aplicacion de la ley, con el fin de hacer cumplir la
normatividad (principalmente, vigilar 4 las crupresas estadounidenses con
subsidiarias en México).

En cuanto a los programas de trabajo de los materiales y residuos
peligrosos del Flan Integral Fronterizo, estos se agrupan de la siguiente
manera:

&) Movimiento transfronterizo de materiales y residuos peligrosos: 197

o Seguimiento de residuos.- Determina la cantidad de  desperdicios
senerados en la zona fronteriza y el destino final de éstos (tratamiento
almacenado, disposicion en México o Estados Unidos, o en su defecto su
disposicion ilegal en cualquier pais.

+ Cumplimiento y supervision _de _la_ legislacidn.- Se basa en el
adiestramiento conjunto de los servicios de adwanas de anbos paises; en el
desarrollo de un sistemia de supervision fronterizo para rastrear
embarques de RP y detectar movimientos ilegales de los misimos; asi cono
incrementa el ndmero de inspecciones a las plantas maquiladoras. Se
pretende también dav a conocer las leyes y reglumentos de México y
Estados Unidos a través de conferenicias.

» Educacion _de la comunidad.- Evalia las necesidades educacionales,
identifica las cindades cuya poblacion carecen de educacion, y pretende
publicar un documento binacional respecto a los requerimientos
ambientales y proporcionar el adiestramientn necesario para el manejo de
desperdicios.

+ Transporie.- Realiza una investigacidn acerca del incremento del
moviiicinte  ramsfioatecizo  de oregiduas eligrosos  pava obiesney
recomendaciones y reducir riesgos; proporciona adiestramiento a las
respectivas autoridades de transporte; desarrolla una estrategia binacional
para lograr el cumplimicnto de las legislaciones ambientales referentes al
transporte de RP.

I} Tiraderos abandonados e ilegales de wateriales y residuos peligrosos:
» Localizacion de los tiraderos.- Discitia una estrategia para localizar
tiraderos abandonados de RP en la zona fronteriza.

97 fhidem. p.127-131,
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¢ bducacidn.- Desavrolla los inedios para desalentar la creacion de tiraderos
ilegales y desarrollar la mentalidad ambiental tanto de la comunidad como
de las autoridades.

Fl Plan Integral Fronterizo (1992-1994) propone planes de aceion,
grapos de trabajo especificos y recomendaciones generales para su
aphicacion, sin embargo este plan no obtuvo los resttltados esperados por Ja
falla de seguitniento de los proyectos y de financiamiento. La segunda fase de
este plan no fue implementada, ya que la Semarnap y la Epa consideraron
que ¢l PIAF no contemplé las preocupaciones de salud ambiental ni la
participacion de las comunidades fronterizas ni de los gobiernos locales, por
lo que ambas iustituciones crearon un nuevo programa intitulado “Fronters
XXTI”. I borrador oficial para la consulta ptiblica fue presentado la sequnda
semtana de junio de 1996, éste fue elaborado a través de la recopilacion de
foros de consulia publica, sesiones informativas y comentarios ptiblicos,

Este programa pretende identificar las necesidades ambientales vy
delimitar las posibles fuentes de financiamiento para que éste sca
cconomicaniente viable. Tiene como objetivo principal “el promover el
desarrollo sustentable de la region fronteriza a través de la busqueda de un
balance entre los factores econdmicos y sociales y la proteccién al ambiente
en las comunidades fronterizas y en las dreas naturales”, 198 y la estrategia
central enfatiza la participacion publica y la descentralizacion de la gestion
ambiental por medio de la colaboracion estatal y local, a través del
fortalecimiento de la coordinacion de los diferentes niveles de gobierno. El
periodo de duracion de este programa abarca de 1996 al afio 2000.

Este proyecto se encuentra estructurado por VIII capitulos los cuales
consisten en:
Capitulo .- Introduccion.
Capitulo Ii.- Estrategias del programa.
Capitulo IIL- Indentifica los problemas ambientales, los objetivos y las
acciones a realizar por los grupos de trabajo en toda la frontera.

Reconociendo las diferentes necesidades que existen entre las distintas
zonas fronterizas, ¢l programs se estructura posteriormente en 5 capitulos
regionales que describen las acciones especificas para cada region:

Capitulo IV.- Baja California-California.
Capitulo V.- Sonora-Arizona.

Capitulo VL.- Chihushua-Nuevo México-Texas.
Capitulo VIL.- Coahuila-Nuevo Ledn-Texas,

198 Resumcn Ejecutivo del Frograma Frositers XXT Semarnap- Epa. México, D.F. junio 1996, p, 2
y 3.
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Capitulo VIIL- Tamaulipas- Texas.

En Frontera XXNI se integran tres grupos mds que no se tenian
considerados en el PIAF, estos son:

o Recursos de informacion ambiental.
« Recursos naturales,
o Salud Ambiental.

Cada uno de los grupos de trabajo diseiiara programas anualmente;
estos grupos se encargaran de:

Recursos de Informacién Ambiental.

Busca recoger la informacion dispersa en  dependencias
gubernamentales,  instituciones  académicas,  organizaciones  no
gubernamentales, sector privado y en habitantes fronterizos. Los objetivos
especificos para los proximos cinco aios son: 1) Mejorar y aun}entat la
protccuon de especies y habitats en la region fronteriza; 2) Trabajar por el
mancjo sostenible de recursos naturales en toda la zona fronteriza; 3)
Mejorar la capacidad binacional de aplicacion de la ley a través de la
cooperacion, la coordinacion y la capacitacién, incluyendo el establecimiento
de acuerdos internacionales sobre especies protegidas y raras en peligro o
amenazadas, y de programas para combatir el trifico ilegal de flora y fauna;
4) Alentar la conservacion y el aprovechamiento de bosques, pastizales,
suelos y vida silvestre como una parte fundamental del equilibrio en los
ecosislemas; 5) Proteger, conservar y restaurar los ecosistemas y especies
ntarinos de agua dulce en el drea fronteriza, poniendo especial atencion en
las especies en peligro o amenazadas y sus hébitats; y 6) Promover el
desarrollo acuicola sostenible al mismo tiempo que se previene Ia
degradacion de los hdbitats y el taenoscabo de las especies residentes.}%

Agua

La contaminacion del agua es uno de los principales problemas de
salud publica y medio ambiente que se enfrentan en el drea fronteriza; y
dado que en la mayoria de las ciudades ya ha expirado el periodo de vida
atil de los sistemas de alcantarillado, principalmente en las dreas mas
marginadas, se hace indispensable el renovarlos, por lo que ambos gobiernos
han identificado los siguientes objetivos para los proximos 5 afios: 1)
Desarrollar y, en su caso, rehabilitar la infraestructura de agua potable,

108 Ibidem. p.4. y_Frigramd Frontera XX/ Borrador Oficial para la consulta piblica. Semarnap-
Epa. México, D.F,, junio 1996, Caplll. p.7-9,
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alcantariliado y sanemniento; 2) Establecer priovidades y lineas de accidn
binactorles con el fin de desarvollar los programas para el pretratamiicnto y
disposicion de las agnas residuales industriales de acuerdo con la
normatividad de cada pais; 3) Establecer prioridades binacionales para
proveer asistencia téenica para el desarrollo de estudios y proyectos respecto
a la cuenca hidrdulica, incluyendo al agua superficial y subterrdnea; 4)
Continuar y cit su caso ampliar los prograras de monitoreo de la calidad de
las aguas superficiales y subterrdneas para conocer y deferminar el estado del
recurso; 5) Desarvollar programas de capacitacion y desarrollo de personal
relativos 4 los temas de mancjo del agua; 6) Fromover enfre los usuarios el
uso cficiente y racional del agua; 7) Alentar la participacion de los grupos
sociales en la toma de responsabilidades y decisiones relacionadas con los
proyectos de infraestructura hidrdulica.t1?

Aire

El incremento de la poblacion, el trdfico vehicular, y la actividad
industrial en la franja fronferiza de Baja California-California, Nuevo
México-Sonora y Nuevo México-Texas-Chilahina, ha incrementado la
necesidad inmediata de evaluar la cantidad y el munero especifico de  los
contaminantes del aire, por lo que en particular este grupo trabajard con los
subgrupos de trabajo regionales en la red de monitoreo de la calidad del aire,
¢l inventario de emisiones, los modelos y las estrategias de mejoramiento de
la calidad del aire.

La EPA y SEMARNAF, han acordado cumplir los objetivos siguientes:
1) Desarrollar programas para el estudio y mejoramiento de la calidad del
aire; 2) Continuar con ¢l fortalecimiento de la capacidad y la experiencia
institucional en el drea fromeriza; 3) Alentar la participacion de la
cindadania; 4) Revisar y recomendar estralegias para el abatimiento de la
contaminacion atraosférica, que no requieren amplias evaluaciones técnicas;
y 5) Realizar programas potenciales de ineentivos ccondmicos para la
reduccidn de la contaminacion atmosférica. !

Residuos Solidos y Peligrosos

Algunos de los temas que han sido identificados por las dependencias
federales y estatales incluyen la transportacion ilegal transfronteriza de
residuos peligrosos, lu disposicion inapropiada de éstos, los riesgos a la salud
y al medio ambiente generados por los sitios de disposicion inactivos y
abandonados, la necesidad de desarrollar nuevos sitios adecuados para el
confinamiento de los residuos y 1a adecuada operacion o clausura de 1os sitios

N bidem. Caplil. p. 20,
' [bidem. p. 6.
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oxistentes, Por by cusd o Giupo die Trabiso desesidues peligrosos evi i cabo
proyectos y busca mejorar el monitores de 1os movimicrtos (ransfronterizos
deresiduos peligrosos y sustaneias 10xicdas, promoviendo oosit o vez la
reduccion de residuos en sus tuentes de produccion. Los objetivos gue se
pretenden alcanzar consisten ene

.Desarrollar wnathas de vidnerabilidad para Ly frontera México-EUA para
establecer dreas geograficas prioritarias para ol nangjo  de residuos.

2o Mcjorar el monitoreo del movimicnto de residuos y sustancias peligrosas
en la region fronteriza,

4 Mantenimento y mejora del sistema [HAZITRARS.

D) Procurar correlicionar v armontizar las definictones de residuos solidos
entre Tos clos paises.

¢) bar capacitacion y trabajar de manera conjunta con personad de adiinas.

B Desarrollo de HAZPRAKS part s coordinacion con otros sistemas de
rastreo internactonales.

¢) Mantener un mveniario sobre Ly seneracion de residios pelisposos.

3. Continuar con L verificacion normutiva relacionada con el manejo ifegal
de residuos.
A) Entrenamiento y capacitacion en b manejo de o residuos peligrosos.
b) Continrar con el repatrinniento de residuos peligrosos que fueron
exportados o impoctados ilegabmente.
<) Revizar y nejorar las guias de repatriacion,
d) Mejorar chmonitoreo del movintiento y generiacion de resicduos peligross.

L Mejorar las pricticas del manejo de residuos y prowover L rainimivacion

en lafuente de generacion y su reciclado.

a) Degarrollo de proyeclos en ociedad con fa indistiia para alentar 1o
minimizacion de residuos v el inanejo seguro de los mismos.

b) Proporcionar asesorfa féenica especiticd i sttu sobre ef cinnplimiento de
lafey.

¢) Capaciticion a funcionavios del gobicrne, lideres de la comunidad y de
laindustria sobre L veduccidn de residuos y prevencion de
contarminacion,

d)Crear un faboratorio mdvil con suficionte capaeidad para I iegidn
fronteriza (necesidades  de equipamicnio; midtedos de nmuestes y
entrenaiento de personal).
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8, Fortalecer la capacidad y ja experiencia institucional.

a) Intercambio de informacion teenclogica sobre criterios para el disciio,
construccion y monitoreo de instalaciones para ¢l mancjo de residuos.

1) Infercambic de informacion sobre los residuos en el drea de 1a fronter,

¢) Ideniificacion de necesidades y ¢jecucion de programas de capacitacion
de inspectores e industriales.

d) Coordinaciéon con Cooperacion Eeoldgica Fronteriza (COCER) y Ia
Comision de Cooperacion Ambiental (CCA) para colaborar en proyectos
claves y prioritarios.

¢) Ulilizar subgrupos regionitles para instrumentar las acciones del grupo de
residuos sdlidos y peligrosos.!1?

Prevencion de la contaminacion

Iste grupo de trabajo se orienta a promover los beneficios de la
prevencidn de la confaminacion para el futuro del ambiente, la economia y
las comunidades de la frontera. Sus objelivos son los siguientes: 1) Aunientar
el intercambio de experiencias a todos los niveles de gobiermo para aunwentar
el apoyo y el acercamiento con la indusiria; 2) Incrementar la asistencia
lécnica v propiciar el acercamicinto con autoridades federales, estatales y
muaicipales y con ¢l puiblico en general; 3) Desarvollar una iniciativa para el
manejo y reciclaje de los residuos solidos; ¢ 4) Incrementar la cooperacion y
coordinacion con otros grupos de trabajo de Frontera XXI y ofras entidades
involucradas en L1 promocion de 1a prevencion de la contamiuacion.!3

Planes de contingencia y respuesta a emergencias

El propdsito fundamental del Progranta Frontera XXI en lo referente a
respuestd i emergencias, es incrementar a nivel local y municipal, la
preparacidn y capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia en las
que se involucren residuns pelizrosos, ast como optimizar el uso de recursos
e México y Estados Uniclos en situaciones de emergencia ambiental,

Se desarrollardn planes binacionales en cada una de las catorce
ciudades hermanas y se explorardn vias para solucionar los problemas de los
estados y las localidades. Los objetivos especificos son los siguientes:

I. Implementar y Completar las actividades pendientes. Estas actividades
incluyen: un plan conjunto de contingencias, sistemas de notificacion, el

V2 thider. p. 32-34.
13 ibidem. p. 35, 37.
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crce transfionterizo y un proyecto piloto con CAMEO (Computer-Aided
Management of Emergency Operalions).

Crear un centio de respuesta a emergencias en cada ciudad hermana con
equipo de computo y bases de datos de sustancias quimicas,

La adquisicion de unidades moviles equipadas con trajes de proteccion
para sustancias quimicas y aparatos de medicion de  explosividad.

Establecer un Centro de Comunicacion (en una franja fronteriza vecina)
para atender de manera rapida y eficaz la notificacion de un incidente
que requiera 11 aynda de ofvn pais y de estz forma, notificar a I
organizaciones que puedan brindar apoyo para responder a las
cmergencias.

Promover la creacion de la coordinacion entre los comités locales de
ayuda mutua para el desarrollo de informacion sobre inventarios de
nitleriales peligrosos en bases de datos computarizadas.

Integrar un equipo con personal especializado de respuesta o
emergencias y elaborar un programa de entrenamiento y simulacros para
el Centro de Respuesta, el Centro de Comunicacion y para el manejo de
las unidades moviles.

Crear un fondo para la formacion y el mantenimiento del Centro de
Respuesta, del personal especializado, unidades moviles, Centro de
Comunicacion asi como para la capacitacion y entrenamiento del
personal involucrado.

Iniciar comunicacién con el publico acerca de los riesgos existentes en el
drea, con el objetivo de crear conciencia en la poblacidn que vive
aleededor de zonas de alto viesgo, para una mejor participaciin en casos
de erneryencia, :

Capacitar al personal que actualmente esta involucrado directamente en
Ia atencién de emiergencias y subsecuentemente entrenur a mds personal
en los Centros de Respuesta y Comunicacion,

10.8c llevaran a cabo exdinenes y ejercicios anuales de los procedimicntos

establecidos para la notificacion y sistemas de respuesta para todas las
emergencias transfronterizas que activan el sistema binacional.

11.0ficiales gubcrnamentales de ambos paises trabajardn para eliminar jos

impedimentos legales, politicos y de responsabilidad relacionados a la
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respuesta 4 emergeacias, incluyendo la compensacion por parte de los
responsables.

12.El Lquipo de Respuesia Conjunta de Instruccion/Incidenic especifico
(FRCIE) serd el responsable de la implementacion efectiva del Plan
Tervestre a un nivel regional en los Estudos Unidos y en los niveles estatal
y local enn México en concordancia con las politicas del equipo y plan de
fespuesta conjuita.

13.Promover entre las instalaciones industriales fa realizacion de inventarios
de las sustancias quimicas que wtilizan y almacenan, para que estén a
disposicion de las autoridades competentes y proporcionen material y
ayuda en los casos de emergencia quimica, !

Salud Ambiental

Entre las condiciones que han impactado la salud ambiental de las
coraunidades de la frontera se encuentra la ripida urbanizacion sin el debido
desarrollo de la infraestructura de salud y medio ambiente; ¢l incremento en
las actividades manufactureras-industriales y la falta de atencion a los
riesgos ocupacionales; la inmigracion, la pobreza bajo la que vive un alto
porcentaje de residentes; la falta de abastecimiento suficiente de agua potable
con la ealidad adecuada; el tratamiento y disposicion inadecuada de las aguas
residuales domésticas ¢ industriales, asi como los residuos industriales,
peligrosos y domésticos; y el manejo y almacenamiento inadecuado de
pesticidas junto con la contaminacion de alimentos.

Los objetives que se definieron son los siguientes: 1) Mejorar la
ramaridad de las dependencias ambientales y de salud estatales, grupes étnicos y
locales, para evaluar las relaciones entre la salud hwmana y la exposicion
ambienial & través de vigilincia, ponitorco ¢ investigaciony 2) Mejorar la
capacidad de las agencias amnbientales y de salud estatales, grupos étnicos y
locales, para impartir servicios de salud ambienial, prevencion y educacion; 3)
Ampliar la participacion de los actores en la frontera (por ejemplo: individuos,
organizaciones comunitarias y grupos ocupacionales) en iniciativas de salud
ambiental; 4) Mejorar las oportunidades de capacitacion para personal
ambiental y de saludy v 5) Fortalecer la conciencia publica y ampliar la
comprension de los problemas de salud anbiental ofreciendo informacion y
oportunidades de educacion. !9

Wbidem. p. 8.
t3[bidem, p42.
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Cooperacion para 14 aphieacion de la Ley

La aplicacion efectiva y el cumplintiento de las leyes en el drea fronteriza
Mexico/EUA son un elemento fundamental para la ejecucion de los objetivos
ambientales de cada pais, asi como pueden resolver en gran medida los
problemis ambientales transfrontevizos. Las actividades de aplicacion de la ley
en la frontera, que establece este grupo estan centradas en: la cooperacion para
detectar violaciones y ¢l cumplimiento de la ley en casos particulares; la
cooperacion en investigaciones de  casos especificos ¢ intercambio  de
informacion; capacitacion y consultas téenicas; y la promocién voluntaria
ambiental 4 través de auditorias y prevencidn de Ia contaminacion.

Los siguientes son los objetivos gencrales del Grupo de Cooperacion en
Aplicacion de la Ley para los préximos cinco aiios, tomando en cuenta los
recursos que estén disponibles; 1) Continuar con los esfuerzos para lograr el
cumplimiento de la nonmatividad ambiental en el drea fronteriza; 2) Establecer y
ampliar redes de cooperacion entre las distintas dependencias federales, estatales
y locales de ambos lados de la frontera involucradas en la aplicacion de las leyes
ambientales, 3) Alentar el cumplimiento voluntario de la industria, a través
de esirategias, tales como auditorias ambientales y prevencion de la
contaminacion; 4)Desarrollar sistemas de reporte de aplicacion de la Ley de
acuerdo con ¢l sistema legal de cada nacion; 5) Promover el desarrollo de
mecanismos para intensificar la evaluacion del cumplimiento de la ley
ambiental; 6) Promover la prevencion de la contaminaciéon como un
necanisino para resolver los problemas de incumplimiento; y 7) Continuar
con la promocién de la participacion publica, dentro del sistema legal de
cada pais. 16

Las principales dependencias federales que participan en Frontera XXI
sor: Semarnap, EPA, Departamento del Interior (DOI), Departamento de
Agricultira (DA) de los F.U., la Comisién Internacional de Lintites y Agnas
(CILA) secciones estadounidense y mexicana, Secretaria de Salud (8S) y el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HEHS).

Existe asimistmo un nuevo arreglo institucional con la creacién de
organizaciones surgidas del Tratado de Libre Comercio como:

-La Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), que es
un drgano binacional que busca colaborar con autoridades estatales,
municipales, instituciones nacionales e internacionales y con fuentes
privadas de capital de inversion para la realizacidn de proyectos de

16 fbidein, p. 47,52,



U
L Derecho Ecoldgico ternucional y las foyes arabientales de Aéxico-E U,

infraestractura ccoldgica ubicados en la franja fronferiza. Se¢ encarga
asimismo de anahizar la viabilidad financiera (cada pais debe contribuir en
ma nisma proporcion) en proyecios ambientales ya sea con capital piiblico
o privado y ceriifica las solicitudes para dicho financiuniento; proporciona
asistencia téenica y da preferencia a los proyectos destinados al (ratamiento
de aguas residuales, manejo de residnos sélidos y asuntos relacionados con la
contaminacion del agua. Sus principios consisten en la cooperacidn
binacional, en el enfoque de abajo hacia arriba (que permite que las
comunidades fronterizas puedan desarrollar un papel activo en Ia solucion
de los problemas de¢ contaminacion) eficiencia, participacion del piblico y
desarrollo sustentable,

Lo comision tiene personalidad juridica, puede lHevar a cabo
procedimientos legales y puede adquirir bienes inmuebles. La COCEF cuenta
con un consejo directivo binacional integrado por diez miembros (cinco de
cada parte), un administrador general y uno adjunto, un consejo binacional
integrado por 18 micmbros (9 de cada pais) y su propia plautilla de
profesionales.

Esta comisién caleula que las demandas de infraestructura ambicutal
fronteriza superan los $6 mil millones de ddlares, durante 1995 la COCEF
recibio 41 propuestas de proyectos que alcanzaban los 577 millones de
dolares, sicndo aceptados 3 de ellos con un costo de 37 millones de
dolares. 1V

-£l Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN)
(NADbank) fue creado con el propdsito de financiar obras de infraestructura
de agua potable, sancamiento y residuos solidos en esta drea; promueve la
inversion de capitales publicos y privados que contribuyan a estos propositos
y brinda asistencia técnica para la coordinacion vy financiamiento de
proyectos y planes. El banco cuenta con un consejo de administracion y un
gerente, ademds de los funcionarios y empleados cue s¢ consideren
NECESATIos.

Los gobicrnos de México y Estados Unidos participan en la
capitalizacion del BANDAN en partes ignales y ambos tienen los mismos
derechos y obligaciones. Este banco no es la unica fuente de financiamiento
en la frontera, diversas instituciones de crédito colaboran junto con ella para
atraer inversiones. A finales de 1995 la capacidad financiera del BANDAN
era de 750 millones de dolares y para 1998 se espera contar con 450

Y17 Los proyectos certificados fueron: La planta de tatamienio de aguas residuales, en Ensenada
Baja California, su coslo estimado fue de 8 rmillones de délares, la planta potabilizadora de
Brauley, C.A. con un costo de 17 millones de ddlares y el proyecto para el reuso dz aguas
residuales, E] Paso Texas, con un costo de 11.7 millones de dolares,
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iuillones de ddlares de capital pagado v 2.8 mil millones de ddlaves en capital
exigible.

-La Comision de Cooperacion Ambiental (CCA), promuceve el
desarrollo sustentable a partiv de la cooperacion y ¢! apoyo mutuo en
politicas ambientales y cconomicas, participa en la elaboracion y
mejoramicnto de las leyes, reglimentos, politicas y prcticas ambientales
asi como se cncarga de la observancia y aplicacion de las leyes.

Todas estas instituciones se encuentran intimamente relacionadis con
¢l programa de Frontera XXI, lus estrategias que se van a implementar para
lograr los objetivos de este programa consisten e

=» Asegurar la participacion publica en el desarrollo ¢ implenentacion del
Programa Frontera XXI.

=> Forlalecer las instituciones locales y estatales, asi como descentralizar
la toma de decisiones sobre medio ambiente y recursos naturales, para
asegurar la participacion de las comunidades {ronterizas en el proceso de
torua de decisiones,

= Garantizar la cooperacion infersectorial para aprovechar al maximo los
linitados recursos y evitar duplicacion de esfuerzos entre los gobiernos y
otras organizaciones, y para reducir la carga que implica a las
comunidades fronterizas, la coordinacion con nuiltiples entidades.

En el capitulo 4° analizarenios la viabilidad de Frontera XXI como un
mecanisimo de coordinacion entre México y Estados Unidos, por lo que en
este apartado solo se citd la estructura que lo conforma.

Por otro lado, un tratado que por su magnitud e implicaciones
econdmicas influye directamiente en el estadio del medio ambiente, es el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual es un
acuerde coipercial establecido en 1993 enire México, Canadd y Estarlog
Unidos 18 y que entrd en vigor en enero de 1994,

Este Tratado crea la zona de libre comercio mas grande del mundo, y el
objetivo fundamental''? que lo motivo, desde el punto de vista neoliberal del

M81as negociaciones se iniciaron en Toronlo Canadd en junio de 1991 y concluyeron en
Washington D.C. Estados Unidos en agosto de 1992,

" En el articulo 102 det TLC se fijan scis objetivos particulares sobre la base de ires grandes
principios en todo acuendo internacional de libre comercio: 1a cldusula de la nacion mds
favorecida, de conformidad con 1a cual las ventajas arancelarias que se otorgen a un pais serdn
extensivas a las demids Tartes en el acuerdo, La cldusula de tealo nacional, segun la cual los
produclos itaportados de las Partes ¢n el acuerdo tendrdn un Irato izual que los productos
nacionales y el principto de Transparencia, que indica que 1odas las regulaciones, medidas y
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ex-presidente Carlos Salinas de Gorlarl y sus colaboradores, fue ¢l
crecintiento ecoudmico de México. Esta integracion econdntica ha traido
consigo un incremento del deferioro ambiental fronterizo, por lo cual se
hice indispensable el analizar primeraimente los problemas ya existentes,
para después poder prever ofros fuluros y evitar dendro de lo mds posible ¢l
agotamiento de los recursos naturales.

Desde las primeras etapas de las negociaciones comerciales, cl
problema del impacto ambiental estuvo presente. En el predmbulo, los
gobiernos de los tres paises acuerdan que todas las acciones del TLCAN
guardaran correspondencia con la proteccion y conservacion del ambiente,
la promocion del desarrolio sustentable y el reforzamiento de la aplicacion de
leyes, reglamentos y normas arubicntales.

Enelart. 104 se indica que en caso de existir alguna incompatibilidad
entre las obligaciones comerciales del tratado y las de algunos acuerdos
ambientales, estas tltimas tendrdn preferencia sobre las primeras. Algunos
de los acuerdos que hay que considerar en este sentido son los siguientes:

- La Convencidn sobre ¢l Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (Washington 3 de marzo de 1973, enmiendas del 22
de junio de 1979).

- Frotocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono (16 de septiembre de 1987; enmiendas del 29 de junio de 1990).

-Convenio de Basilea sobve el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Resicluos Peligrosos y su Eliminacion (22 de marzo de 1989).

En el articulo 913, se establece la calendarizacion de trabajo del
Comité de Medidas Relativas a 1a Normalizacion; mediante esle comité se
crean los grupos de trabajo que s¢ consideran necesarios para cualquier tipo

obligaciones de las Partes deben Hevarse a cabo con plena informacion y comunicacion a través
de los grupos de trabajo, comités y convenciones que, en cada drea del comercio establece ef TLC,

El primer objetivo del TL.C es la eliminacidn de barveras (arancelarias y no arancelarias)
al comercio, para facilitar la circulacion de bienes y servicios entie los Estados Farte. El segundo
objetivo es la promocion de las condiciones para la competencia en et drea, el lercer objetivo, se
refiere al incremento sustancial de las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes,
el cuarto indica, que las tres Partes en el TLC se obligan a salvaguardar los derechos de propicdad
industrial e intelectual de las demds Partes en el acuerdo. Un quinto objetivo se refiere a la
creacion de procedimientos efectivos para que la aplicacion del TLC se lleve a cabo medianle una
administracién comiin; y el ultimo objetivo es de naluraleza declarativa y se refiere al
establecinuento de un acuerdo marco de tipo trilaterat pero con vocacion regional y multilaleral
para expander el libre comercio y sus beneficios. Perezniclo Castro Leonel_ £ una
infroduceion . Universidad de Sonora, Ed. Monte Alto México, 1994. p. 4, 5.
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de asunto. In el caso del medio ambiente, se consideran las metedologias
para la evaluacion de riesgo y los lineamientos para la realizacion de pruebas
en sustancias quinricas industriales y bioldgicas.

Enlo que se reficre a la inversion, en el articulo 1114, se advierte que
los tres paises deberdn tomar en cuenta que las inversiones que tengan lugar
en su territorio, tienen que considerar el aspecto ambiental; asimismo s¢
especifica que de ninguna manera, las Partes podrin derogar medidas de
proteccion del ambiente para atraer inversiones al pais.

En lo relativo a la propiedad intelectual (art. 1709) “ cada una de las
partes podra excluir invenciones de la patentabilidad si s necesario impedir
el su territorio la explotacion comercial de las invenciones, para proteger el
orden pnblico o la moral, inclusive la vida y la salud humana, animal y
vegetal.,.,,”120

Por su parte el mecanismo de solucion de controversias prevé que
cuando surjan conflictos en materia ambiental, los paneles deberdn contar
con la asesoria de comités cientificos.

Por ultimo dentro del capitulo de excepeiones, ¢l articulo 2005
titulado “Soluciones de controversias contorme al GATI” seiala, que en caso
de que alguna controversia estuviera sujeta al articulo 104, la parte
demandante se sujetari a los procedimientos de solucion de controversias del
TLCAN.

Paralelamente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
firmaron acuerdos complementarios '2' en materia de Cooperacion
Ambiental y Laboral (simultincamente en las ciudades de México, Otawa y
Washington D.C) el dia 14 de septiembre de 1993, entrando en vigor el
mismo dia que este tratado.

Lag bases que sustentan e! Acuerdo de Ceoperacion Ambiental de
Anidrica del Norte (ACAAN) son esencialmente:

=» El conocimiento de la importancia de la conservacion, proteccion y
mejoramiento del ambiente en los tres paises,

=» Cooperacion en cuestiones ambicntales para lograr el desarrollo
sustentable.

120 fhidem. p. 39.
! Para incluir aspectos swnamente importanies que habian sido rezagados en el TLCAN,
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= 1 reafirincion <ded derecho sobecano de los estados para aprovechar sus
recursos see il sus propias politicas mnbientales y de desarrollo, asi como
su responsabilidad de asequrar que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiceion no causen danios al ambiente de terceros estados.

= El reconocimiento de la inferrelacion de sus mubientes; de los crecientes
vinculos sociales y ccondmicos y ki importancia de los objetivos del
TLCAN,

= Participacion publica en la conservacion, proteccion y mejoramiento del
anthiente.

=> El reconocimiento de diferencias en las respectivas riquezas naturales,
condiciones climdticas y geograficas de los tres paises, asi como en sus
capacidades econdmicas, tecnologicas y de infraestructuea.

= Su tradicion de cooperacidn ambienial y ol convencimiento del beneficio
de cllo y de la creacion de wna Comisién!'?? para facilitar dicha
cooperacion,

Acueydo dg Cooperacidn Ainviental de América del Norte

Partes Articulos
Qbjetivos.
Compromisos generales.
Niveles de proteccion.
Publicacion.
Medidas gubernamentales  para la aplicacion.
de leyes y reglamentos mmbientales.
6. Acenso de los particnlares a los procediniientos
7. Garantias procesales.
1. Comision para la 8. laComision,
Cooperacion Ambiental. 9. Estructura  y  procedimientos  del  Consejo.
10, Functones del Consejo.
11, Estructura y  precedimdentos del  Secrelariado,
12, Informe anual de la Comision.
13, Informes del Secretariado.
4, Peticiones relativas a ls aplicacion de la legislacion
ambicntal,

. Cbjetivos.
1. Obligaciones.

Sl S

2214 Comision de Cooparacion Ambiental de América del Morte (TCAANY es la encargada de
supervisar la apticacion del Acuerdo. Estd integrida por un Consejo, un Secretariado y varios
Comités Consultivos. Fara profundizar en sus diversas funciones y en su estruciura ver la lercera
parte del Acuerdo de Cooperacion Ambiental, det articulo 8 al 19,
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V. Cooperacion y stninistro
de informacion.

V. Consultas y Solucién de
Controversias.

VI. Disposiciones Generales.

VII. Disposiciones Finales,

Anexo 34,
Ancxo 36 A.

Anexo 36 B.
Anexo 41.
Ancxo 45.

16, Comité Consultivo Publico Conjunto.
. Comités Consultivos Nacionales.

18.
. Idiomas Oficiales.

. Cooperacion.

. Suministro de Informacion.

37.

44
45

46.

47
48

. Accesién.

50.
51.

. Inicio del procedimiento,

. Solicitud de integracion de un panel arbitral.
. Lista de panelistas.

. Requisitos para ser panelistas.

. Reglas de procedimienio.

. Participacidn de la tercera Farte,
. Funcion de los expertos.

. Informe tinal.

. Revision del cumplimiento.

. Suspension de benelicios.

Comités Gubernamentales.

Consultas,

Seleccion del panel,

Informe preliminar,
Curaplimiento del Informe final,

Procedimientos adicionales.

Principios para la aplicacion de Ia legislacion
ambiental.

Derechos de particulares.

Proteccion de informacion,

Relacion con otros tratados ambientales.
Extensién de las obligaciones.
Seguridad Nacional.

Financiamiento de la Comision.
Frivilegios e inmunidades.
Definiciones.

Anexos.

Entrada en vigor.

Enmiendas.

Denuneia,

Textos auténticos.

Contribuciones.

Procedimiento de Aplicacién y cobro en el Ambito.
interno de Canadd.

Suspension de Beneficios.

Extension de las obligaciones.

Definiciones Especificas por pais.

Los objetivos de este acuerdo se centran en la necesidad de incrementar
y fortalecer la coordinacion y cooperacion ambiental entre los tres paises
integranles, para de esta manera lograr un verdadero desarrollo sustentable
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quz vaya acompatiade  de infensos iatercaiabios  comwercinles, de a
participacién social, una buena aplicacion de las regulaciones juridicas y de
una politica ambiental efectiva,

Por lo que se refiere a las obligaciones generales que comprometen a
cada una de las Partes, cada pais estableceri sus propias politicas, niveles de
proteccion ambiental y prioridides en  sus respectivos  territorios,
prohibiéndose que las autoridades apliquen estas leyes fuera del pais al que
pertenecent, Las leyes deben aplicarse correctamente, asi como deberd
promoverse la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en materia
ambiental; se tiene la obligacion de fomentar la educacion del medio
ambiaate, 7 corresponde 4 cada Estado la publicacién de un inforwe en el
que se describa periddicamente las condiciones ambientales de su pais.

Los acucrdos y tratados arriba mencionados, son el fundamento tedrico
de la regulacion  ambiental de México y Estados Unidos, asi como
constituyen los lineamientos, que conjuntamenie  han estipulado, para ¢l
control del deterioro ambiental, principalmente en un drea conflictiva que
comparten ambos paises , “la frontera”.

A pesar de 1a existencia de dichos instrumentos juridicos, el problena
de los residuos peligrosos en nuestra frontera norte prevalece de manera
considerable.

La cultura ambiental y el vespeto al medio ambiente mundial atin no
se han consolidado, La aplicacion del Derecho Ecoldgico Inlernacional, de la
legislacion ambiental nacional y de los acuerdos entre México y Estados
Unidos son la base que nos peritird aspirar 4 un mejor mafana, por lo
tanto para lograrlo, se debe fomentar el respeto a les mismos,
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“Todos 1os seres compartimos el miswio
aliento, todos Jos drboles, los animales,
los hombres. Los cara pdlidas no tienen
conciencta del aire que respiran, son
wotibundos insensibles a lo pestilente”

Carta del Jefe Piel Roja de Seattle

3. Mancjo y disposicion de los residuos industriales peligrosos y
movimientos transfronterizos entre México y Estados Unidos.

3.1 Mancjo y disposicion de los residuos industriales
peligrosos en  México.

Este aparfado, estd dedicado especificamente al manejo de los residuos
industriales peligrosos y a las industrias y empresas que generan enormes
cantidades de este tipo de residuos. Et manejo y la disposicion '**de éstos
es en verdad deficiente, por lo que vale la pena analizar mds de cerca las
condiciones que prevalecen en estas actividades.

En México sicte son los tipos de sitios contaminados con residuos
peligrosos: zonas mineras, zonas industriales ( se producen annalmente
alrededor de 150 millones de toneladas de residuos, de los cuales 10
millones'?* corresponden a las sustancias peligrosas y la capacidad actual
instalada para su tratamiento cubre menos del 10 por ciento de éstos), zonas
microindustriales, valles agricolas, depdsitos no controlados, y zonas
petroleras.

Uii iesiduo indusitial peligioso, “no es solo un residuo st valor
comercial aparenfe, sino que puede ser fambidn materia prima o un
producto no ulilizado o deteriorado que se dasecha. De ahi que se pueda
liberar al ambiente en cualquiera de las etapas de los precedimientos de
produccidn industrial.” 129

123 En el reglamento de reciduos peligrosos, se entiende por manejo, el conjunto de operaciones
que incluyen el almacenamiento, recoleccion, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento,
recileaje, incineracidn y disposicion final de los residuos peligrosos. ( Cap. !l ant. 9.}
124 “Pretende E.U. injerencia doméstica a través de los Fazalelos: Onate™. en el Hmanciero 20 de
abril de 1993, p. 20,

1230rtiz. Monasterio Fernando._Manejo_de Jos_Desechos Industriales pelisrosos en México.
Universo Veintiuno, México, D.F. 1987, p, 31,
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La industria como el comiercio, nuestros hogares y el hombre en si
generan residuos peligrosos y no peligrosos; las grandes cantidades de
residuos indnstriales peligrosos (RIP) que se generan en el mundo  son
realmente alarmantes, por lo que es de gran importancia el evaluar los
riesgos que dicho problema representa para la vida en el planeta, - no hay
que perder de vista que éste tiene capacidades fijas de asimilacion y
regeneracion- lo que s produce permancce de una u otra forma en el
ambiente; independientemente de que estos residuos industriales puedan ser
transferidos de un lugar a otro, contintian estando dentro de la Ticrra.

El ciclo natural a través del cual la materia orgdnica entra en el
proceso de degradacion y reutilizacion, ¢ esld viendo amenazada por los
residuos y contaminantes industriales debido a que estos tienden a
dispersarse en el ambiente rdpidamente y se transfieren a los ecosistemas 126
y al hombre; es asi como los RIP logran llegar al suelo y a las aguas
sublerrdneas, que al ser extraidas para el uso doméstico y agricola,
contaminan a las plantas, animales y consecuenteniente al hombre; estas
sustancias son transferidas ficilmente a través de la cadena alimenticia.
Durante el transporte de los RIP, cualquiera de sus clemenios pueden sufrir
transformaciones (fisicas, quimicas y biologicas) en sus compuestos, lo cual
los hace atin mds peligrosos.

La biodisponibilidad y la bioconcentracién de los contaminantes varia
enormemente de un medio a otro, siendo mayores generalmente en el medio
acnoso que en el terrestre, La contaminacion del agua, representa un gran
reto para México; los principales problemas relativos al agua en la zona
fronteriza son basicamente tres: las descargas municipales, las industriales y
la salinizacion. Muy pocas industrias municipales tratan sus residuos antes
de descargarlos en los rios, canales y arroyos, los cuales finalmente
desembocan en el Golfo de México y el Océano Pacifico, por lo que de las
320 cuencas hidrologicas que  exisien en el pals, 216 estdn
contaminadas.??

En Nuevo Laredo se descargan diariamente 27 millones de galones de
residuos en las aguas del Rio Grande; en Nogales se ha encontrado en el agua
potable microorganisiios patoldgicos y compuestos organicos volatiles; en
San Luis Rio Colorado aproximadatmente 4.5 millones de galones diarios de
residuos municipales se descargan directamente en el Sanchez Mcejorada, el
cual es utilizado para obtener agua para la irrigacion.

126 Dentro de este ecosistema, los residuos industriales peligrosos pueden afectar los elementos
que lo conforman, como lo son los componentes abidlicos, los productores, los consumidores y
los descomponedores, Ibidem . p.47.

127 Gonzdlez Laura. “Veinte de...” Op, cit.
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En Ciudad Juirez mds del 40 por ciento de las raaquiladoras que ahi se
concentran descargan ilegalmente residuos de mercurio, niquel, plomo
efc...'#8 £l Rio Tijuana recibe 48 illones de litros residuales provenientes de
530 plantas maquiladoras, asi como también en el drea de Mexicali-
Caléxico, ¢l Rio Nuevo lleva consigo casi 280 millones de galones de residuos
toxicos por dia (aproximadamente 10 por ciento del flujo normal del rio),
ademds contiene alrededor de 90 quimicos toxicos y 15 virus, tales como la
lepatitis, polio, meningitis, colera y disenteria, 129

Es evidente que con el rapido crecimiento industrial en los dos lados de
la frontera entre México y Estados Unidos, la cantidad generada de los RIP s¢
ha incrementado notablemente,

Uno de los problemas existentes en nuestro pais en cuanto a
disposicion de residuos industriales se refiere, es la carencia de tecnologias
que permitan un adecuado manejo de éstos, se tiene un deficiente sistema de
informacion (a pesar de los programas de seguimiento implantados por la
EPA 'y la ex-Sedesol 139), obsolencia en el equipo y en los procesos empleados
en las plantas productivas.

Los RIP son generados por diferentes ramas de la industria, mds no
existe documentacion que nos permita saber que porcentaje de RIP
corresponden a cada sector exactamente, pero cabe mencionar que a
diferencia de otras formas de contaminacion ambiental los RIP en general
tienen un cardcter acumulativo,

Meéxico cuenta con una planta industrial diversificada, se calcula que
existen alrededor de 2,147 empresas en la faja fronteriza del norte del pais,
de las que 83.3 por ciento corresponde a maquiladoras que emplean
aproximadamente a 500 mil trabajadores!3!, concentrdndose en la zona

8 Friwnkin, Herndadez, Espinoza 'Yorres._AMaquiladorss: ase_study_of free Trade Zojies.
Department of Environmental and Occupational Health, Atlanta Georgia US.A., y el Centro de
Investigaciones en Salud Piblica Cuernavaca Mor. 1993,

12310 comprueba un esiudio elaborado por March Consulting Group. Consultar “Oportunidad de
Inversidn Ecolégica en la Frontera México-E\U. hasta por mil mdd” en el Hnanciero 24 de
septiembre de 1993, p, 34 A,

1% La Procuraduria Generat de Proteccion al Ambiente (PFPA) desarrolld en 1993 un estudio
para la identificacion de residuos 10xicos y peligrosos en la frontera norte, asi como un sistema de
informacién de movirmientos transfronterizos de residuos peligrosos (REPE) 1992-1993. La EFA
por su parte implementé el “Hazordous Waste Tracking System” (HAZTRAKS) que es un sistema
de informacidn sobre movimientos transfronterizos de RIP, encaminados principalmente a lu
industria maquiladora; sin embargo la falta de informacidn entre la EPA y las delegaciones
estatales de la ex-Sedesol, y de la actual Semarnap lan hecho poco efectivo este sistema.
131 Cortinas de Nava. Bases para una ¢stratesia ambiental para J4 industria en México; Evaliacion
de cinco ramas mdustriales. Sedesol, Instituto Nacional de Ecologia. México, D.F, diciembre de
1991. p. 34.
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fronteriza una parte importante de la contaminacién industrial que se
genera en los diferentes estados de la Republica Mexicana. 2 En la frontera
norte de nuestro pais se elaboran principalmente productos quimicos, metal -
mecdnicos, plisticos, pinturas, barnices, eléctricos, y clectronicos entre otros,
los cuales provienen, en su mayor parte, de las maquiladoras que en esta
region se ubican; solamente en Baja California la industria maquiladora
genera 100 mil toneladas de residuos al ano {(contaminando los recursos
acuiferos superficiales y subterrdneos binacionales, como ¢l Rio Nuevo en el
que se han detectado 120 sustancias nocivas para la salud) y la ex-Sedue
calculaba en 1990 que de las 1,850 maquiladoras existentes en ¢l pais 1,035
generaban importantes cantidades de productos toxicos de los cuules
unicamente ¢l 33 5 por ciento estaban regulados por la legislacion ambiental
mexicana; solo el 19 por ciento cumplia con todos los requerimientos que
marca la ley y nada mas el 14.15 por ciento reciclaba sus residuos y los
regresaba a Estados Unidos. %3

Segun el tamafo de las empresas, pueden dividirse en pequerios y
grandes emisores de RIP ; los primeros se clasifican basicamente en 4 lipos:

1. Productos quimicos usados en el hoggar,
2. Empresas pequenas.

3. Actividades agricolas.

4. Instituciones educativas y laboratorios.

Los grandes emisores son por lo general empresas multinacionales, que
al igual que los pequeiios emisores, pocas veces cumplen con los reglamentos
ambientales.

Desde un punto de vista riguroso, las actividades agricolas no generan
grandes cantidades de RIP -desechan solo los envases de sustancias
agroquimicas-  sin embargo, los plaguicidas son las sustancias quimicas
potencialmente toxicas que e producen en gran escala mundial,

Cuando determinado tipo de plaguicida es prohibido e¢n los paises
desarrollados por su alto grado de toxicidad , es muy comiin que éstos sean
vendidos a los paises subdesarrollados (se dan el lujo de vendernos su basura,
y lo peor del caso es que nosotros pagamos por consumirla), por lo que los

1320tras emisiones y concentraciones de RIP se ubican en: Valle de México; Coatzacoalcos-
Minatilldn, Veracruz; Monterrey-Cadereyta, Nuevo Leon; Guadalajara-Jalisco, Salamanca,
Guanajuato; Ciudad Madero-Tampico, Tamaulipas; Tijuana, Baja California; Salina Cruz,
Oaxaca; Cactus, Chiapas, Ciudad Femex, Tabasco; Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn; Fajaritos,
Veracruz; Reynosa, Tamaulipas; Texmelucan, Puebla; Tolonaca , Tamaulipas, Ibidem. p. 97.

"3 En_Proceso No. 800, Op, cit. p.15.
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paises mds desarrollados encuentran un mercado bastante rentable para
deshacerse de los productos que ya no les son deseables.

En cuanto a los residitos infecciosos se refiere, estos son generados
principaimente por las actividades hospitalarias, las derivadas de laboratorios
de investigacion vy las actividades biolecnologicas. Con esle tipo de residuos
debe tenerse especial cuidado, en tanto que su mancjo inadecuado puede
tracr consigo enfermedades tales como hepatitis, 6 ¢l sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) entre muchos otros padecimicntos; asi
como pueden tener objetos punzocortanies y contener eventuales cantidades
de sustancias toxicas inflamables y radiactivas de baja intensidad, por lo que
es necesario considerar que un residuo infeccioso puede contener patdgenos
en cantidad y virulencia suficientes como para provocar una enfermedad
infecciosa. La EPA recomienda establecer como minimo seis categorias de
residuos infecciosos: residuos de sales de aiskunientos, cultivos de agentes
infecciosos, sangre humana y sus derivados, residuos patoldgicos, objetos
punzocortantes contaminados y restos de animales contaminados,

También es recomendable el uso de bolsas plasticas cuyos colores
ayuden a determinar el nivel de peligrosidad, pero lo que dificulta esta
accidn, es que no existe una norma qute regule este codigo (mientras Estados
Unidos usa el color rojo para los residuos tdxicos, nuestro pais utiliza el
amarillo).!™ Por esta razon se recomienda que se incineren  (en México
existe un solo incinerador de residuos toxicos ubicado a 400 kilomelros del
Valle de México) y esterilicen,!35

Por otra parte, en multiples ocasiones los residuos que se desprenden
de los diferentes procesos industriales provocan efectos adversos, que no se
circunscriben iintcamente a la zona en donde se ubican, sino que traspasan
las fromteras, por ello se hace importante el wanejot¥ vy las tecnologias
empleadas en su disposicion final.

134 “Residuos Hospitalarios: Basura que Infecta”. Viernes 2 de abril de 1993, en £/ Hnancien . p.
32A

135 Ver Residuos Peligrosos en Méxica....Op. cit. p. 33., y Leroy Jean-Bernard. Los Desechos y su
tratamiento.....Op. cit. p. 81-105.

136 Para el manejo de los residuos peligrosos, en nuestro pais se ulilizan 7 tipos reportes y
manifiestos: Manifiesto para empresas generadoras de residuos; Manifieslo de enirega, transporte
y recepcion de residuos peligrosos; Manifiesto para casos de derrame de RP por accidente;
Reporte Sewestral de RP recibidos para reciclaje o trataniiento; Reporte mensual de RF confinados
en sitios de disposicion final; Reporte semestral de RP enviados para su reciclo, tratamiento,
incineracion o confinamiento,( lodos estos fueron publicados en el DOF 3-V-89. Gaceta
Ecologica No. 2 VII-89) Manifiesto para empresas generadoras eventuales de bifenilos
policlorados.( Gaceta Ecoldgica. No. 11 XI-90).
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La disposicion de los RIP puede llevarse a cabo sin un tratamiento
previo de destoxificacion o recuperacion; pero finalmente deben confinarse
en sitios adecuados -aunque en realidad no exisle ningun método de
confinamiento totalmente seguro, ya que con el paso del tiempo algunos de
ellos tienden a deteriorarse y dejan salir las sustancias que contienen- .

Para la disposicion de vesiduos en nuestro pais se han utilizado:

¢ Confinamiento en ceienterios industriales.- Estos consisten en enterrar los

residuos (i grancl o en contenedores ) en celdas o zanjas. La experiencia
internacional ha demostrado que a través de los afios los RIF tienden a
escapar del cementerio industrial, ya sea por medio de la lixiviacion 6 en
forma de gases que se volatilizan o se absorben en el subsuclo. Los
cementerios industriales pueden recibir virtualmente cualquier tipo de
RIP, aunque no son muy recomendables ¢n el caso de residuos volitiles o

solubles.

DESCRIPCION GENERAL DE UN CEMENTERIO INDUSTRIAL CON LOS
REQUERIMIENTOS MINIMOS DE DISENO
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Fuente Ortiz Monaslerio. Manejo de los desechos industriales peligrosos en México p.170
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o lagunas superficiales.- Consisten en lo acumulacion de los residuos
industriales en depresiones abiertas, ya sean naturales o artificiales, y
pueden tener o no recubrimiento. Esta téenica es cominmente utilizada
por PEMEX y representa serios riesgos ambientales por filtracion al
subsuelo, evaporacion de liquidos voldtiles, derrames y fugas por los
diques. A pesar de que existe poca informacion sobre este tipo de técnica,
se advierte que es la menos recomendable.

o luyeccion en pozos profundos.- Esta téenica es utilizada pava la
disposicion final de RIP liquidos, y consiste en la inyeccion de estas
sustancias en pozos que se¢ dirigen hacia estratos sedimentarios porosos. En
esia téenica se requiere de la perforacion de un pozo o tammbién puede
utilizarse uno ya existenle (como pozos de salina o petroleo) en cuyo fondo
s¢ encuentre una formacion geoldgica apropiada.

+ Disposicion en_minas abandonadas.- Este tipo de técnica es conveniente
para ciertos residuos peligrosos que no  pueden ser depositados en
cementerios industriales o para aquellos en los que el tratamiento de
destoxificacion resulta muy costoso. Para el uso de estas minas no activas
¢s necesario asegurarse de que dichas minas estén realmente clausuradas;
los envases deben ser heriméticos para prevenir riesgos de explosiones o
emisiones de mezelas gas-aire. Asimismo debe prevenirse la posibilidad de
reaccion entre los residuos y las propiedades geolégicas del enlorno.

e Depdsitos en el mar.- La descarga de agnas residuales y el tirar barriles ¢
recipientes en el océano ha sido una forma angja y comim de deshacerse
de los residuos, esto ha danado al mundo acuatico enormemente!¥, por lo
tanto no es recomendable.

« Depositos__ sin, conirol.. Entendemos por deposttos sin control, a los
hasureros ninnicipalss fconfinamientos canitarios ns controlados) y a los
sitios  donde se  depositann  residuos  solidos de origen industrial
(confinamientos industriales no controlados), en nuestro pais, la gran
cantidad de RIP, son arrojados indiscriminadamente al ambiente, lo que
significa que no existe un control de cllos. Desde mi punto de vista creo
que esta situacion deberfa ser una prioridad nacional, en tanto que estos
tiraderos son un foco de infeccion y contaminacion latente, que dafian
lentamente la salud de los mexicanos.

" Las Convenciones de Oslo (1972) y Londres (1975) prohiben los depdsitos en el mar

derivados de organchatogenados, mercurio o sus derivados, cadmio y residuos carcindgenos
entre otros, Ortiz Monasterios. Manejo de tos Desechos.....Op. cit. p. 176.
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Los depdsitos sin control son considerados potencialmenle peligrosos, y
se les clasifica en tres categorias;

=> Sitios que actwtlmente reciben RIP y en los que no exisle ningin control
para disiminuir los riesgos que estos represeatan.

=> Sitios que actualmente ya no se nsin, pero se conoce a los responsables.
=> Sitios abandonades en los cnales no se conoce al responsable (En nuestro
pais [x mayoria d. - stos sitios se clasifican dentro de esta dltima categoria).

e
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En esta figura sc obscrva “la disposicion incontrolada de KIP en fagunas de eviaporacion
(1), los firaderos sin control (2}, fuvorecidos por la tluvia, han propiciado los
escurrintientos y el teansporte de RIP comaninando aguas sublerrdieas (3) suclos y
cultivos (4) y cuerpos de aguas superficiates(5). Como sistemas comroladas para la
disposicion de RIP son aclualente aceptados: la incineracion (G), inyeccion entre placas
rocosas (7), rellenos industifales con recubrimientos (8). Sin embargo, cuatlquier sistena
controlado pucde tener fugas por 1o que ¢s necesario contar con sistetnas de monitoreo
(9).” Tuente: Mangjo de los desechos industriales en Méxice. Op. cit p. 45.
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En cuanto a las tarifas para el manejo y disposicion de RIP son muy
vartables en el ambito internacional, esto se debe principalniente a la falta de
consenso que existe respecto a los niveles de control que s¢ debe  tener con
los RIP, a las variaciones en eficiencia tecnologica, a la variacion del los
precios de los distintos paises en base a las legislaciones y normas especificas,
y a las caracteristicas fisicoquiniicas y toxicoldgicas de cada residuo
industrial peligroso.

En el tratamiento fisico y quimico de un residuo, es de suma
importancia el tener conocimiento de los elementos que lo conforman,
porque a partir de esta informacion se determinard el método de disposicion
mas conveniente; ademds si el residuo todavia se comporta como materia
prima puede reaccionar con los demds componentes y ocasionar accidentes
(los residuos industriales no deben ser wezclados entre si ni deben
combinarse con otro material de desecho), asi como también se debe
intentar, dentro del proceso industrial, reutilizar las materias primas que en
¢l existan,

Andes de aplicarse algin tratamiento al residuo industrial se debe
saber anticipadamente el destino final del mismo, sin embargo esto en la
prictica pocas veces se lleva a cabo y por lo general se improvisa el lugar en
¢l cual se depositan; y ni siquicra se estudian las condiciones geologicas del
lugar ni sc hace evaluacion de riesgos.

En el siguiente diagrama se presentan las fiases que deben relizarse en
la administracion de los residuos peligrosos.
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Fusnte Ortiz Monazierio. Manejo de Jos desechos industriales Peligiosos ¢itiviéxico p. 89

En el manejo, tratamiento y disposicion de los RIP debe fomentarse
primeramente ¢l cumplimiento de las leyes por medio de una esiricta
vigilancia, y crearse técnicas mas eficientes para tener confinamientos mds
segiros y evitar dentro de lo mds posible la proliferacién de tiraderos ilegales
ya que frecuentemente, se descubren depositos de cste tipo en ciudades
fronterizas y en algunos otros estados de la Republica, como en Sonora,
Nuevo Ledn, Puebla, Estado de México, Zacatecas, San Luis Potosi y
Durango.!38

138 Véase: “Residuos peligrosos procedentes de Estados Unidos en un basurero industrial de Nuevo

Ledn”, en £l Universal, 18 de marzo de 1991, p. 1, 18,y 19,
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En 1992 existian e la fronfera 22 cmpresas autorizadas para el
manejo de residuos toxicos altamente peligrosos, de éstas 4 no cumplian con
las disposiciones que estipula la ley, por lo que fueron clausuradas 199,
Nuestro puede reciclar 6 confinar sélo 180 toneladas de residuos de las 3 mil
que diariamente genera la industria  nacional. Lo anterior nos cuiestiona
varios problemas, por una parte, si los residuos se tiran en cualquicr lugar
indiscriminadamente contaminan; si se dejan en manos de las empresas
autorizadas para tratarlos también contaminan, porque éstas carecen de los
mecanismos necesarios para procesarlos y en muchas ocasiones ¢l proceso
utilizado contamina mds que los residuos iniciales. Y finalmente las clausuras
perjudican a las industrias que entregaban sus residuos para el supuesto
procesamiznto, ya que éstas «io tienen un sitio para su correcta disposicion.

La razén por la cual sdlo 180 toneladas de desperdicios toxicos son
canalizados ( 6% del total) se debe a que en el pais existen 48 espacios de
confinamiento de sustancias toxicas y dos compaitias de reciclamicnto, 14

Frente a este panorama, es urgente que se realicen acciones concretas y
s¢ planee una estrategia viable. Ia perspectiva de esta problemdtica serd
analizada en el siguiente capitulo,

3.2 Depositos no controlados y tiraderos toxicos en la frontera
México- Estados Unidos

La contaminacién ambiental por residuos peligrosos es uno de los
problemas ambientales mds graves de México, basta seiialar que mas del 70%
de los residuos peligrosos que se producen diariamente son manejados
iadecuadamente,

fa franja fronteriza del norte de nuestio pais liene que segui
enfrentando un legado toxico de casi 30 afios, y la razén principal de esta
compleja situacion se encuentra en que tradicionalmente la industria ha
depositado sin control todo tipo de residuos peligrosos, arrojandolos
clandestinamente en terrenos y cuerpos de aguas.

139 “Denuncia Onate: rifico de desechos 110 se negociara en ef T.1.C, la Regulacion de basureros

16xicos” en la fornady. 6 de agosto de 1992, p.1.

Moo . - . . . . .
Segun el Departamento de Comercio de Estados Unidos. Vee Cabrera Gerardo “México podria

ser un cementerio de desechos toxicos con el libre comercio™; en el financiero . 6 de noviembre

de 1993, p.4,
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la sobre-explotacion de los recursos naturales, las  fibricas
contaminantes, tiraderos ilegales, incineracion de residuos téxicos, los
materiales peligrosos de hospitales y 1a existencia de depositos radiactivos y
cementerios nucleares hacen de la frontera norte, L zona mds contanminada
del continente americano, !4

Fn Ciudad Judrez "2 se detectaron fugas en un depdsito nuclear en ¢l
cual se enconiraron innumerables fisuras en su base, lo que ha ocasionado
la fuga de materiales radiactivos. Estc confinamiento se localiza a 40
kilometros de la ciudad. A pesar de que aparentemente se pueda comprobar
que los materiales son de baja radiactividad, estos pueden permanecer
activos varios miles de ains, el cromo por ejemplo tiene mds de 4,500 anos
de vida activa, lo que significa que el legado de contaminacion que se genera
diariamente serd pagado por muchas generaciones futuras que tendrin que
enfrentar las consecuencias de una industrializacion irvesponsable.

En el estado de Tamaulipas fucron localizados seis basureros de
sustancias peligrosas 49 (toxicas); en estos sitios se dejaban los residuos de
empresas transnacionales dedicadas a la maquila y a la petroquimica, dichas
empresas -como muchas otras- violan el Acuerdo de la Paz, ¢l cual especifica
“que los desechos peligrosos generados en las plantas maquiladoras en
proceso de produccion, manufactura, procesamiento o reparacion a partir
de materiales que hayan sido admitidos temporalmente en un pais, seguirin
siendo readmitidos por el pais de origen”. (Anexo IH)., Asimismo las
autoridades descubrieron que otras tres maquiladoras ubicadas en
Matamoros enviaban sus residuos peligrosos al tiradero municipal de esta
entidad.

En Chihuahua se han encontrado tambos de RIP con capacidad para
200 litros (en México no se fabrican tambos con esa capacidad, lo qus nos
indica que fueron fabricados en Estados Unidos e introducidos en territorio
nacional), dichos taimbas son utilizados como depdsilos de basura, y para el
almacenamicnto del agua. El peligro del uso (ue se les da, radica en que
mauchas sustancias que son transportadas en estos tambos se reactivan y
aurientan su potencial quimico precisamente al contacto con el agua o el
fuego.

H! Lo afinman estudios realizados por la Red de! Sudoeste para la Justicia Ambiental y Econdmica
(RSJAE). Ordonez lmelda. “Peligra Chihuahua por basura toxica™, en & Universal. 2 de octubre
de 1995.p. 1y 4,

142 4Descubren fugas en basureto nuclear de Ciudad Judrez” en_Lg fornads. 1 de julio de 1993,
1 Restrepo Ivan, “Evitar dalos de las sustancias 16xicas” en_£a fornada. 7 de marzo de 1994,
Ao X No. 3409. p. 6. ’
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it los aios ochenta se encontrd una cdapsula de cobalto-60 (material
radiactivo) que fue comprada por una fundidora para elaborac varillas para
la construccion. Asios después fue necesario derribar las  viviendas
(fabricadas con este material) ¢ indemnizar a los propictarios. Finalinente
este material fue transportado al desierto de Samalayuca (al norte del estado
cerca de Ciudad Judrez) donde fueron sepultadas.

En el estado de Sonora, la iinica compaiia dedicada a procesar asbestos
arroja sus RIP en el tiradero municipal, -ubicado a seis Kilometros de la
Ciudad de Hermosillo-  entierra sus residuos junto con la basura doméstica,
lo que implica un grave riesgo en su manejo. M4

Por lo que corresponde al estado de Coahuila, se han registrado aqui
numerosos casos de personas afectadas por ingerir agua con arsénico. Los
anlisis realizados registraron valores muy altos de arsénico en ufias, peloy
orina M8

En Estados Unidos se han localizado también lugares con residuos
potencialmente peligrosos, reportando entre 15,000 y 18,000 sitios con
RIPHS |0 que es un indicador del grave problema que tiene nuestro vecino
del norte para disponer de estos residuos. Esta situacion consecuentemente
nos afecta en forma directd, ya que al no tener sitio donde colocar sus
desperdicios, Estados Unidos ve a nuestro pais como su traspatio.

M4 Entre otros casos muy conocidos, que no corresponden a fa frontera norte, se encuentra el
del estado de Monterrey donde se reportd la muerte de 300 cabras que pastaron en Santa
Catarina N.L. donde habia enterrados compuestos de arsénico; y el de Tlanepantla Estado de
México; este caso es conocido como el del “Chocolatazo”, el cual ocasiond quemaduras por
materiales fitrantes de grasas que producian calor. Ortiz Monasterio. Mancjo de los
Desechos...Op. cit.. p. 143 y 144, En el municipio de Mina, Nuevo Ledn, se ubica et cementerio de
Multiquin en el ejido La Popa y muy cerca de este sitio se explotan pozos de agua que surten a
Monterrey, Este cementerio tiene uproximadamente 10 afos de existencia, Otro caso muy
reciente fite el de San Luis Potosi, en donde la firma transnacional Metalclad pretendz operar en
el predio La Fedrera del municipio de Guadalcdzar, que es un confinamiento de residuos toxicos
industriales que permanece hasta el momento cerrado, y a pesar de estar en construccion, tiene
ya grandes cantidades de residuos industriales almacenados. Dicha empresa transnacional
confind residuos sin seguir las normas de seguridad requeridas, por lo que la poblacion pide que
se le sancione fuertemente, asi como se niega definitivamente a la reapertura de este
confinamiento, ( Cano Luis, “Repudio a un basurero nuclear” en et Universal 31 de agosto de
1995. Gonzdlez Veldzquez Antonio. “Fiden al Presidenie que no permita reabrir el tiradero de
Guadalcdzar” en la Jornady, 25 y 30 de agosto 1995). Una investigacion realizada por la
Universidad de San Luis Potost (UASLP) demostrd que la region det Altiplano Fotosino (donde se
encuentra Guadalcdzar) no es factible para la ubicacion de confinamientos de RIP. La Facultad de
Ingenieria en la Escuela de Ciencias de la Tierra propone tres Jugares propicios para su ubicacion
dentro del mismo estado. “El Altiplano Potosino, impropio para confinar desechos industriales”
en la Jorpiada .12 de julio de 1995, Ao 11. No. 3898, p. 23,

13 Manejo de los Desechs...Op. cit. p. 148,

146 |bidem. p.G6.
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Los casos anteriormente citados son tan sdlo una pequenia muestra de
la compleja situacion que se vive en la frontera norte de nuestro pais, la
constante aparicion de tiraderos clandestinos han puesto de manifiesto, la
necesidad de construir confinamientos para darle a los residuos una
adecuada disposicion final,

Las condiciones en las que son instalados estos confinamientos, no son
las dptimas, ya que en algunos casos las normas sanitarias y los acuerdos
bilaterales entre México y Estados Unidos son pasados por alto.

En 1993 Estados Unidos tenia programado -a pesar de los reclamos
hechos por parte de nuestro pais- cuatro confinamientos: en Sierra Blanca,
Texas a 25 kilometros de la frontera, 147 Spofrord , en Texas a 27 kilometros
de México, y uno mds en ¢l Desierto de Mojada en California (aunque este
timo no estd comprendido dentro de los 100 kilometros que limitan los
acuerdos bilaterales de cooperacion ambiental, podria dafar las aguas del Rio
Colorado).

El proyecto de Sierra Blanca ha causado desconcierto en nuestro pais,
grupos ecologistas han exigido a la Comision de Cooperacion Ecologica
Fronteriza (Cocef) que oficialmente sc oponga a la construccion del basurero
nuclear, ¢l cual afectaria a millones de personas por la contaminacion del
agua, desde esta zona hasta Matamoros, Tamaulipas. La Comision de Ecologia
y Medio Ambiente del Senado de 1a Republica envio un oficio al gobierno de
Texas en donde expresa su oposicion al proyecto del confinaniento nuclear,
cuya construccién esta prevista para 1998; los representantes de los cabildos
de Cuidad Judrez, Ciudad Acufia y del condado de El paso han reunido miles
de firmas que se oponen a tal construccion, 43

Este depdsito nuclear viola el Tratado de 1a Paz, ya que en é1 se estipula
que este tipo de instalaciones no deben quedar a menos de 100 kilometros de
la frontera {y dicho confinamiento quedard a solo 25 kilometros de la linea
divisoria con México, a 90 millas de El Faso y Ciudad Judrez, y a 16 millas
del rio Bravo), no respetdndose asi la norma mexicana 004 en lo referente a
la seleccion de sitios para confinar residuos peligrosos.

W7 Este proyecto sigue en pie, y es muy probable que se concluya, a pesar de la gran
controversia que ha causado en ambos lados de 1a frontera. Lo que si fue rechazado por lo
congresistas fue la peticion de los estados de Maine y Vermont de Iraer a Sicrra Blanca sus
residuos radiactivos. “No desiste Estados Unidos de crear un basurere nuclear” en £ Universa/.
21 de septiembre de 1995. p. 1,

M8 Kuramura Javier, Lomas Enrique. “Se opone ¢l Senado a basurvero nuclear cerca de la
frontera” en Keforma. 14 de Mayo de 1996. p. 9A,
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Es en estos momentos donde la Cocef debiera intervenir, ya que es un
organismo que tiene influencia en los 100 kilometros de ambos lados de la
frontera; y fue creada precisamente para preservar el medio ambiente.

Olro deposito domeéstico e industrial que s¢ piensa construir es el de
Campo California a menos de 1 kildmetro de la fronlera norteamericana con
México, con el cual se afectaria directamente a 20,000 pobladores rurales
de la ciudad de Tecale. 19

Comio podemos darnos cuenta no existe el minimo respeto por parte de
Estados Unidos hacia los acuerdos ambientales suscritos conjuntamente por
este pals y México. 1a situacion legal es clara, ningin pais estd autorizado a
realizar en su territorio actos que provoquen deterioro en el otro; asi como
smbos paises tienen la obligacion de intercambiar informacion y consultar
las acciones que puedan tener un impacto en el ambiente (Anexo 111 del
Acuerdo de la Faz),

Con todas estas acciones Estados Unidos contraviene las disposiciones
referentes a la coordinacion de programas adoptados, y el compromiso para
llevar a cabo medidas para prevenir, reducir y eliminar las posibles fuentes
de contaminacion que causen repercusiones en la contraparte del drea
fronteriza,

For otro lado, la inversién que se requicre en esta drea es cuantjosa. El
dircctor general de residuos materiales y actividades riesgosas del INE, Jorge
Sanchez, afirmé 1% que se requieren 3 mil millones de dolares para el
tratamiento de residuos toxicos. El 20 de mayo de 1996 se did a conocer el
proyecto para el Manejo Integral de RP para el centro del pais, que
funcionard para ¢! Estado de México, D.JF.,, Querétaro, Michoacdn,
Guanajuato, Tlaxcala y Puebla, y que controlara siete millones de toneladas al
ano en esta area del pais.'5!

A pesar de que el Banco Mundial di6 crédito 152 a nuestro pais para la
adquisicidn de equipo para la recoleccion de residuos toxicos de 1a micro y
pequeia industria -que generalmente por reducir costos se deshacen
ilegalmente de los residuos- de que Nafin cred fondos de capital de riesgo

19 Restrepo Ivan. “Evitar dafos de las sustancias toxicas” en_Lg Jornads. 7 de marzo de 1994,
Afto X, No, 3409. p. 6.

%0 Enciso Angélica. “Se requieren 3 mil mdd para el tratamiento de desechos tdxicos™ en L1
fornady, 16 de noviembre de 1995. p.

131 Andrade de Leon Alfredo. “ Lislo el programa para el manejo de toxicos: Quadri. en £/
Universal Ao, LXXX. No, 28717, 22 de mayo de 1996. p. 6.

132 Garibay Aurelio. “Crédito del Banco Mundial para la recoleccion de 1oxicos en 8C” en Lg
fornady . No, 3673. 27 de noviembre de 1994, p.
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para apoyar negocios de Ia industria ambiental '3,y de los wmontos de
inversiones fronterizas que se fenian previstas por parte de Estados Unidos y
México (en 1994 la cifra estimada era de 2,600 millones de dolares y para
1995 se esperaban mis de 3,000 mil millones de dolares), la situacion no ha
inejorado 'y se puede agudizar mds, en tanto que los proyectos
transtronterizos de saneamiento ambiental dependen en gran medida de Ia
estabilidad y del financiamiento nacional, recordemos que durante 1995
éstos quedaron suspendidos  por alguitos meses, debido en parte a lu crisis
econdmica por la que atravesaba nuestro pais, y en parte a la poca
importancia que se le la dado al aspecto ambiental. No quiero decir con esto
que no se hayan hecho intentos por mejorarla pero creo que no se le ha dado
la seriedad que merece este guave problema.

La falta de liquidez por parte de nuestro gobierno y la reciprocidad en
las partidas que exige ¢l Nadbank en ¢l confinamiento de residuos peligrosos
y en la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales entre
otras, han obstaculizado la ralizacion de estos proyectos, ™ empero, a la
fecha ambos gobiernos han capitalizado en el Nadbank un total de 1,275
millones de doélares en capital contable, y se espera que con el Plan de
Frontera XXI se obtenga mds apoyo financiero.

Por su parte 30 consorcios 3% nacionales y extranjeros, buscan iniciar
la construecion de confinamientos de residuos peligrosos en el pais, lo que de
aprobarse serfa un arma de doble filo, ya que por un lado podrian
canalizarse aquellos residuos que no tienen un lugar seguro de depdsito
(siempre y cuando exista una estricta vigilancia en su instalacion y
ubicacion. Es fundamental que estos confinamientos se ubiquen en lugares
adecuados), pero por otra parte podria resultar contraproducente si no existe
un rigido control sobre cllos, yt que seria el pretexto para convertirnos en el
basurero de otros paises.

153 Melchor Maria Isabel. “México, atractivo nicho de negocios para el medio ambiente”, en £/
Hpancieny, 6 de abril de 1993, p. 10 A,

15445610 5 por ciento de la planta fabril tiene equipo anticontaminante” en £/ Anancicry . Ao
X1V, N0.3790. 15 de agosto de 1995. p.

1 Olguin Claudia. “Hacen anlesala 30 planes para basureros toxicos” en £ Financiero, 8 de
agosto de 1995, p.
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3.3 Movimicntos transfronterizos y cxportacion de residuos
peligrosos de Estados Unidos a México

El avance de la tecnologia moderna y la internacionalizacion de la
produccion han generado que el trifico internacional de materiales de
desecho se expandan por todo el mundo. Debido a que el modelo de
desarrollo, los estilos de vida y los satisfactores ent general estin diseiados
por los paises industrializados, gran parte de la venta de desperdicios que se
realizan se dirigen generahmente hacia los paises subdesarrotlados donde se
les considera que son itiles para si reciclaje o reuso.

los paises desarrollacos tiemen una gran herencia de sitios
contaminados y la gran presion que se lit generado en el interior de éstos ha
originado que se dicten normas mas estrictas y que los costos de tratamiento
de dichos residuos se cleven; es por esto, que muchas cmpresas
multinacionales optan por instalarse en paises subdesarrollados donde no
existe una vigurosa aplicacion de la ley y donde la disposicion de residuos
industriales tiene costos mucho menores -instalando en estos fugares plantas
que significan serios peligros-, siendo estos clementos puntos claves dentro
de los grandes negocios de los paises econdmicamente poderosos.

México, por su parte, recibe grandes cantidades de RIP provenientes
de Fstados Unidos, que es ¢l pais que mundiahnente los genera en mayor
cantidad, ya sea por la via legal o ilegal,

Este movimiento trausfronterizo'™ entre ambos paises no es weciente,
entre algunos cjemplos se encuentran:

¢ En 1931 se documentd una exportacion ileeal de barriles con difenil
policlorinado (conccido conio “azkareles™) por Ja frontera d: Matamoros y
con destino a Zacatecas,

e El 2 de diciembre de 1984 Hegaron procedentes de Kansas City 1, 400
toneladas de RIP 157

15 Se dice que es transironterizo porque “los actores se mueven en dmbitos fronlerizos.” A
través de los flujos que impactan desiguatmente a cada integranie de los pares urbanos se pueden
distinguir dos tipos de relaciones binacionales relevantes, una a escala del pais que tamamos
transnacional y otro a escala regional denominado transfronterizo. fronferd Morte “La ciudad y
los procesos trasfronterizos entre México y Estados Unidos” Vol. I No. 2, julio-diciembre de 1989,
p. 63y 63.

137 Lerrux Iglesias J. “Cementerios clandestinos de toxicos” en el Norte de fudpez. 24 octubre
1991. p. 4 E
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+ flace como 15 anos, varilios contaminddas con radiactividad fueron
detectadas en Chilhwahua,

v En 1986 se importd tinta de impreita (considerada residuo peligrosos) de
las grandes cadenas periodisticas del drea de Los Angeles y San Diego.

o L1 10 de marzo de 1986 cruzaron la frontera, procedentes de Jewelt Texas
G vagones de RP, y el 16 de noviembre de este mismo aiio llegaron 4,410
toncladas de Spring Oklahonia 198

¢ S intentd inboducic en 1986, 50 barriles de difenil policlorinade a
Tijuana, pero fue detectado a tiempo por la EFA.

« In 1987 se encontraron 400 barriles de residuos en una bodega de
Huixquilucan, Edo. de M¢éxico, dichos barriles provenfan de California.

» En marzo de 1988 fueron introducidas 5,000 toneladas de toxicos
procedenties del Paso Texas, y el 8 de agosto de este mismo aiios llegaron
4,000 toncladlas de residuos de Edisen Nueva Jersey.

« Enire 1987 y 1988, nuestro pais recibio solicitudes de paises
industrializados para la exportacidn legal de 260,000 toneladas de
residuos peligrosos, de las cuales Sedue aulorizd la importacion del 10%
como material reciclable.

» En 1989 fueron encontrados en Tijuana &4 barriles de materiales
peligrosos. Los residuos eran utilizados como combustible por un taller de
alfareria sin medidas de seguridad.

o B U7 de febrero de 1389 drsde Laredo, Texas cruzavon 1a frontera hacia
Monierrey 198, 220 toneladas de residuos.

o Entre 1980 y 1990 se documentaron 53 casos de pedimentos de
exportacion legal de residuos peligrosos de Estados Unidos a México, 23
de los cuales tenian como destino final Monterrey, 9 el Estado de México,
8 Tijuana, 4 Coahuila, 3 San Luis Potosi, 2 Chihuahua y uno Zacatecus,
Sonora, Mexicali y Acapulco.

158 ibidem.
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« B 17 de oseptiembre de 19971 se detectaron 15 wiil toneladas de residuss
radiactivos en el desierto chihuahuense de Chimayaca.

bs verdaderamente dificil el saber la cantidad de exportaciones ilegales
de RP de Estados Unidos a México, pero seguramente es una cifra mucho
mayor de la que oficialmente se mancja, '3

Datos mas recientes nos demuestran que en los ultimos dos aitos
ingresaron i México 335,186 toneladas de residuos peligrosos de material de
aceria para reciclaje, entre los que destaca el zine, La mayor parte de RP que
imporla México son derivados de la industria sidertirgica, lo que resulta un
tanto incougruente e el caso del zine, ya quz no s necesaric importarlo
porque nuestro pais ocupa el cuarto lugar como productor mundial del
zine, 100

Durante 1994, Estados Unidos envid a nuestro pais 36 mil toneladas de
RP 161 y en 1995 entraron al pais 3 millones de llantas usadas provenientes
de nuestro vecito del norte, en dicho pais, aparte de la verificacion de motor,
existe cada ano una revision del estado de las Hantas, al no ser éstas
biodegradables y generar una elevada produccion de gases contaminantes en
su combustion, nos lis envian, 162

Legaliente, existe la exportacion de RP de Estados Unidos a México, a
través de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
art, 183 fracll. En esta fraccion se auforiza la importacion de residuos
sierpre y cuando sean para su reciclaje o renso. Asitnismo en el anexo 111 del
Acuerdo de la Paz, se establece un acuerdo de cooperacion México-Estados
Unidos sobre wovimientos trasfronierizos de residuos peligrosos. En esle
anexo queda regulado -mds no prohibido- la exportacién de RP en la zona
fronteriza, y tiene como objetivo prevenir y reducir riesgos a la salud publica
y a1 ambiente; asi como se supone que el pais exportador debe restaurar,
cnando exista dailn, =l ecosistema afectado « indewmizar por los dafos
causados a las personas. Fracticamente lo anterior no se Heva a cabo, ast
como sigue siendo una constante la falta de intercambio de informacion
entre aimbos paises.

159 “Empresas estadounidenses y mexicanas intoxican sin freno toda ta fajn fronteriza™ en
Froceso. No. 800, 2 de marzo de 1992, p. 14-17.

160 “INF; urge en México una politica pubtica sobre residuos petigrosos” en L jornads. 15 de
mayo de 1994,

16! Enciso Angélica. “En 94 envid E.U. a México 3¢ mil toneladas de desechos peligrosos” en L1
fornads . 6 de agosto de 1995. p. 18.

162 Varela Rogelio, “Litrardn al pais 3 millones de lantas de desecho” en et Aipancicry, 3 de
agnsto de 1995. p.12,
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Algunas exporiaciones que hace Estados Unidos a México, son
contraproducentes pata nosolros, un cjemplo ello, es el caso de los
plaguicidas, los cuales contienen altos grados de toxicidad. Nuestro pais, al
querer exportar 4 Norieamérica (rutas o verduras, se enfrenta en algunas
ocisiones a un rechazo total bajo el argumento de que estos productos son un
peligro para la salud de 1a poblacion estadounidense.

En este sentido las leyes norteamericanas son insuficientes en cuanto a
la falta de disposiciones para controlar la exportacion de productos, que son
reconocidos como peligrosos en Estados Unidos, pero que pueden ser
vendidos en cualquier otro pais. En la mayoria de los casos, las industrias
qne ce someter. a estos i2zlamentos han fezeado que el Congreso les permita
la exportacion de articulos cuya venta estit prohibida internamente; y lo mas
desconcertante del caso es que con el consumo de las mismas, foinentanos su
importacion sin ningun reclamo .

Existen dos clases de exportaciones peligrosas, las de clase A (“lo que
1o es bastante bueno para nosotros, 1o ¢s para ustedes” : 164

1. Alimentos adulterados, drogas y cosméticos, productos de consumo
proliibido.

2. Pesticidas prohibidos o no registrados y pesticidas que se utilizan
unicamente bajo condiciones wstzmgxdas en Estados Unidos; pero no asi
en los mercados extranjeros.

3. Substancias retenidas en el mercado americano mientras se concluyen las
pruebas, bajo la Ley de Alimentos y Cosméticos.

4. Drogas vendidas, sin advertencias suficientes sobre sus efectos secundarios
por parte de companfas farmacéuticas en paises en desarrollo.

5. Experimentos con drogas en sujetos humanos en México, realizados por
compafifas farmacéuticas nortearnericanas que no serian aceptables en
Esiados Unidos (antes s¢ usaban a internos de las cdrceles norteaniericanas
pacalevar a cabo algunos de estos mq,ﬂzmwntod

G. Ast como también contaminacidu adiea y del aguay (ouhlmuuuon
trasfronteriza rlo abajo, y de santuarios de la naturaleza en paises sin
suficienie reglamentacion.

7. Riesgos industriales a la salud y 1 la seguridad, (generalmente en paises sin
leyes especificas).

Y

9 urdbricas y productos prohibides en Lstados Unidos operan en México” en Frxeso No, 148,
3 de septiembre 1979. p. 6.
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Clase B: (Lo que es bueno pard nosotvos, tamibién es bueno para
ustedes). o4

1. Trifico y exportacién de armamentos.

2. Exportacion de tecnologia nuclear.

3. Extension de la adiccion al tabaco (y consecuentemente pérdida de tierras
para la produccion de alimentos).

El permitir que las compariias norteawericands usen tanto a nuestro
pais como a otros paises subdesirrollados como su basurero, es una actitud
inaceptable, es fundamental dejar de consiunir y recibir riesgos , no deberos
seguir pagando las consecuencias de una industrializacion que ni siquicra es
la nuestra,

A nivel internacional, la regulacion de sustancias toxicas y residuos
peligrosos, la encontramos en la Decision 14/27 del Consejo de Gobierno del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, conocida como
Directrices de Londres 65, las cuales se refieren a la informacion relativa a
productos quimicos, objeto del comercio internacional.

En 1981, el Programa de Montevideo para el Desarrollo y la Revisién
Periddica del Derecho Ambiental, abordd el problema del manejo,
disposicion y eliminacion de los residuos peligrosos 166, Asimisimo, dentro del
PNUMA se crearon en 1985 las Directrices de El Cairo referentes al manejo
de los residuos peligrosos, eu las cuales se propone ¢l Consentimiento Previo
Informado (PIC) (el cual vendria a ser mas tarde uno de los principios
esenciales del Convenio de Basilen).

El Organisino Internacional de Energia Nuclear (OIEA) de 12 ONU, es
otro de fos organismos que le compete normar en materia de residuos
radiactivos, La OIFA adoptd en 1990 st Codige de Prdcticas sobre ¢l
Moviriento Internacional Transfronterizo de Fesiduos Radiactivos, el cual se
estaba elaborando en ¢l momento en que se adoptd el Convenio de Basilea,
por lo que en este ultimo se incluyeron los aspectos mds importantes del
Codigo. La OIEA reitera “el principio general relativo a la soberania absoluta
de los Estados para prolibir la importacién, exportacidn o el movimiento

164 [bidem. p. 7.

163EE PNUMA adoplo estas Direclrices en 1987 (s¢ enmendaron en 1989) y establecio et
Procedimiento de Consentimiento Frevio (CFF) que regula el comercio de productos quimicos que
hayan sido rigurosamente restringidos, Enlre sus objetivos fundamentales s¢ encuentran la
facilidad en el mtercambio de informacion cientifica, técnica, econdmica y juridica respecto a Ia
sestion de pixductos quimicos. Regulacion y Gestién de Productes Quinmicos....Op. cit, p. 47-49.
16 Este progiama se llevd a cabo el 26 de noviembre de 1931 y fue adoptado mediante I3
Decision 10/12 del Consejo de Administracion del PNUMA d2l 31 de mayo de 1982,
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trapsironterizo de residuos nuclearss y radiactivos 4 tavds de su
territorio™ 167

£l Convenio de Basilea constifuye ef principal conjunto de normas
regulatorias en cuanto al wovinsiento transfronterizo de residuos peligrosos
se refiere, éste fue adoptado con sus scis anexos. Anexo L Categorias de
desechos que hay que controlar; Anexo Il Categorias de desechos que
requieren una consideracion especial; Anexo Il Lista de caracteristicas
peligrosas, Anexo IV: Operaciones de eliminacion; Anexo V: Informacion que
hay que proporcionar con la netificacion previa; Anexo VI Arbitraje ( fue
firmado el 22 de marzo de 1989 por 166 paises sighatarios, y entro en vigor
¢l 5 de mayo A 1992), 168

Entre los puntos mds sobresalientes det Convenio se encuentran:

o Asegupar que la generacion de residuos peligrosos, como sus mMoviticios
transtrotiterizos se reduzcan al minimo.

« Los residuos deben eliminarse en 1o posible dentro del territorio donde se
generatt,

« Mcjor conttrol en importaciones y exportaciones,

» Las partes no deberdn importar y exportar residuos peligrosos a un pais
due no sea parte det Convenio, a menos que hayan disposiciones radicales
sitnilares y no nmenos estrictas ambientalmente que las del Convenio de
Basilea,

« Prohibir jos embargues de tesiduos peligrosos hacia paises que carezcan de
capacidad legal, administrativa y téeniea para mangjar y disponer de ellos
de nanera adecnada,

« Bl Estado exporfador no permitird que se empiece un movimiento
trasfronterizo de K hasta que haya recibido por escrito el consentimiento
e los Esiado poc Jus que ef cargaraents icuga que transitar,

167 Rases para una Politica  Nicional de Residuos.INE, Sedesol, diciembre 1594, Méxizo, D.T.
B
México, depositd su instrumenio de ratificacion el 22 de febrero de 1991, Los paises que lo
catifiguen solo pueden negeciar sus residuos con olras partes del Convenio. Este Convenio cuenta
con dos grupos de trabajor 1) £l Comilé Especial de Composicidn abieHa para la aplicacion del
Convenjo de Basilea 2) Grupo de Expertos Técnicos y juridicos encargados de examinar y
elaborar un proyecle de protocolo sobre vesponsabilidad e indemnizacion por danas resultantes
de los movimientos transfrontecizos de RP y su eliminacion, Fara ver los paises que lo firmaron y
ratiricaron, consultar anexo 1.
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» Bl Estado que es responsable de un wovimiento ilicito de residuos
peligrosos tiene ol deber de reimportar los residuos para su disposicion.

o Cooperar cn ¢l infercambio de informacion, transterencia tecnoldgica y
armonizacion de normas, codigos y lincamientos.

Entre los articulos mds relevantes se encuentran:

Articulo 4. Establece las obligaciones generales de los paises mientbros det Convenio, Se
establece el principio del Consentimiento Previo Informado (PIC) y la imposibilidad de
exporiar residuos a aquellos paises miembros que hayan prohibido fa importacion de
tales residucs. Se destaca la obligacion de asegurar la reduccion de la generacion de
residuos al midximo, asi como prohibir Ia expottacion de residuos a aquellos paises que
carecen de los medios para dar un manejo ambiental seguro a los residuos importados.
Este articulo establece finalmente fa obligacion de no permitir la exportacion o
importacion a paises no niembros del Convenio.

Articulo 6. Conticne las disposiciones relativas a los movimientos transfronterizos de
residuos entre las Partes del Convenio, es un articulo muy importante desde el punto de
vista instrumental, en ¢} se detalla el Consentimiento Previo Informado.

Articulo 11, Prevé la posibilidad de acuierdos paralelos relativos a los movimientos
trastronterizos de residuos peligrosos celebrados entre paises niembros a nivel bilateral,
regional o multilateral, sietupre que estos no scan menos rigurosos que fos establecidos
en el Convenio de Basilea,

Tuente: Bases para una Folitica Nacional.....Op. cit. p. 25,

Hasta [a fecha, el Convenio de Basilea no ha sido enmendado, sin
embargo a través de la resolucion UNEP/CH.2/CRP.34 del 25 de marzo de
1994 se prohiben las exportaciones de residuos peligrosos destinados a su
disposicion {inal 0 a su recuperacion de paises miebros de la OCDE a paises
no miembros de esa organizacion.

“la Conferencia de las partes firmantes ............

=Decide prohibir de inmediato lodos los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos destinados a su eliminacion definitiva de paises de la
OCDE a paises que no forman parte de esa Organizacion;

=Decide también suprimir al 31 de diciembre de 1997, y prohibir a partir
de esa fecha, todos los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos
destinados a operaciones de reciclado v de recuperacion de paises
miembros de la OCDE a paises que no forman parte de esa Organizacion;

=Decide ademas que todo Estado que no forma parte de la OCDE, en ¢l que
no exista una prohibicién de importacion de residuos peligrosos, y que
permita la importacion de éstos desde paises miembros de la OCDE para
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operaciones de reciclado y recupervacion hasta el 31 de diciembre de 1997,
deberan informar a la Secretaria del Convenio de Rasilea que permiten la
importacion de residuos peligrosos para operaciones de reciclado y de
recuperacion especificando las categorius, y las cantidades que podrian
importarse; ¢l proceso especifico de reciclado-recuperacion que se
utilizaria; el destino y Ia eliminacion definitivos de los residuos derivados
de las operaciones de reciclado-recuperacion;

=Pide a las Partes que informen regularmente a la Secretaria sobre la
aplicacion de la presente decision ¢ informen detalladimente acerca de los
moviniientos transfronterizos de resichios peligrosos permitidos. Ademas
requiere a la Secretaria que prepare un resumen y una compilacion de
estos {afoumes para ser examinados por el Comité Especial de Cowaposicion
Abierta, mismo que presentard un informe basado en los datos
proporcionados por la Secretaria a la Conferencia de las Partes del
Convenijo.

=>Pide también a las Partes que cooperen y trabajen activamente para
asegurar la aplicacion efectiva de la presente decision.” 199

México, a partiv de 1994, se ha constituide como miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE,}? lo
cual implica asumir las decisiones del Consejo de Ministros de ese orgunisto.
El qque nuestro pais forme parte de este organismo, nos hace estar excluidos
de la posible proteccion que nos brindaria la resolucion  del Convenio de
Dasilea antes descrita, convenio que tampoco ha sido ratificado por Estados
Unidos. Los acuerdos bilaterales entre México y Estados Unidos generalmente
1o son respetados por este ultimo, y las inversiones previstas para la frontera
1o se efectuan como inicialmente se programan; estas son algunas de las
condiciones que hacen dificil una real cooperacion entre los paises. Todos
estos aspectos, asi como las posibles estrategias que se puedan llevar a cabo
en este sentido se analizavdn en el siguiente capitulo.

162 Bascs pava wna potitica nacional...Op. cit. p. 25 y 26.

78La OCDE es un organismo internacional constituido por 25 paises: Repiiblica Federal de

Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de América,

Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva

Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.

Entre los objetivos bidsicos de la OCDE se encuentran:

¢ Lograr la mayor disponibilidad de crecimiento econdmico y de empleo, elevando los
estindares de vida en los paises iniembros, mientras se mantiene una estabilidad financiera y
con ello se pretende contribuir al desarrollo de 1a economia mundial.

*  Contribuir a la expansién de una economia sélida en los paises miembros, asi como en los 1o
miembros en el proceso de desarrolio econdmico,

< Contribuir en la expansion comercial del mundo en una base multilateral, no discriminatoria,
de acuerdo con obligaciones internacionales. Ibidem. p. 27,
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* Serdn quizds las amenazas colectivas, las que nacen de
los avances cientificos y teenoldgicos del mundo y de
sus consecuencias en las masas, las que wnan las
naciones, realeen la cooperacion  pacifica y superen
frente al peligro fisico, los obsticulos  politicos para
nnidad nunana”,

Ulises Thant.

4, Retos y perspectivas del problema de los residuos peligrosos
en la zona fronteriza del norte de México.

4,1 Implicaciones ambicntales del Tratado de  Libre
Comercio de América del Norte y del ingreso de México
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Leondmico.

La integracion econdmica de México con Estados Unidos y Canadd nos
trae consecuentemente implicaciones ambientales, sobre todo por la extensa
zona fronteriza que nos une al pais mas desarrollado del mundo, y que tiene
ademds grandes probleiuas para reconvertir su industria (generan 13.2
billones de residuos peligrosos cada afo'?!). Con los acuerdos ambientales
que lan realizado dichos paiscs, se ha pretendido que el inpacto ambiental
derivado de esta integracion, sea lo menos negativo posible.

Las reglas del comercio internacional pueden determinar en gran
medida, la proleccion o el agotamiento de los recursos de la Tierra,y pueden
ser un factor importante en la conservacion de la calidad ambiental. El
conteriido del Tratado de Libre Comercio de América del Nerte (TLCAN) es
extenso, sin embargo a lo largo de sus veintidos capitulos se describen dos
grandes sectores, et comercio de bienes y el comercio de servicios. Los
principios del tratado que s¢ abordan en estos capitulos y anexos son: el
Trato nacional, Trato de nacién mds favorecida y Transparencia. 172

71 Restrepo Ivin. “ Reunion de ecologistas y diputados ™ en Lg Jormada , 3 de junio de 1995.
p 6.

172Tralo nacional. “Uno de los aspectos mds sustanciales del tratado es que bienes, servicios y
personas deben ser coustderados como originarios de los respectivos paises suscriptores del
TLCAN. Asl una mercancia canadiense debe ser considerada en terrilorio mexicano como
originarias de México™.... Trato de nacidn mds favorecida. “Este principio general al GATT-
OMC, significa que cualquier convenio comercial o de servicio que las partes del TLCAN efectien
bilateralimnente, debe extenderse aulomdlicamente a la otra parie, Este principio est4 subordinado
alart. XXIV del Acuerdo General de Aranceles y Comercio que permite que grupos de pafses que
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Dntre algunos de los punios que se fucluyen en el TEC padeinos
riteitcionar se¢ encuentraw:

« Lo creacion de ura comision de comercio integrada por los ministros de
los tres paises, para solucionar las controversias que surjan a nivel de
gobicrnos en temas conterciales.

e Se excluye la inversion en la explotacion, perforacién y refinacion de
petroleo, contratos de riesgo con pago en especie, seguridad di abasto de
crudo, libre importacion de gas y gasolineras extranjeras en México.

+ Ningiin pais miembro del tratado podrd expropiar de manera divectit o
indirecta, las inversiones que sean realizadas por ios empresarios de los
paises miembros, salvo por causas de utilidad puiblica con base en el
principio de no discriminacion y de acuerdo con la ley.

» Los tres paises acordaron una regla de origen de 62.3 por cienio para la
itnportacion libre de aranceles de vehiculos, México permitivd un 49 por
ciento de inversion canadiense y estadounidense en empresas de autobuses
y camiones; a siete afios de entrado en vigor el Tratado el porcentaje subird
4 51 por ciento y a un 100 por ciento en 10 aiios.

v stablece que ningtin pais deberd reducir sus normas ambientales con el
propdsito de atraer inversiones, lo cual serd supervisado por los tres paises.

« [l tratade confirma el derecho de cada pais para deteruinar el nivel de
proteccion sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado. La elevacion
de estandares deberd basarse en principios cientificos y sobre bases no
discriminatorias.

» Lns tres paises trabajardn de manera conjunta para incrementar el nivel de
seguridad y proteccion de 1a salud, del medio ambiente y del consumidor,

s Los fres paises eliminardn de manera inmediata o gradual, en un periodo
miximo de 10 afios, sus tasas arancelarias regionales para productos
textiles y del vestido.

« 8o eliminarda aranceles agropecuanio, alzunes > éstos producios serdi
desgravados en 15 y 10 afios.

forman una zona libre de contercio o union aduanera, puedan temporalmende excluir a terceros
paises de fos beneficios de la cliusula de nacion mds favorecida”. Transparencia. “Cste principio
expresamente contemplardo en el capituto XVHI del tratado, obliga a los tres paises a nolificar
teda modificacion, reformia o adicidn que se inienle efectuar a las legisliciones internas y que se
relacionen con aspectos regulados por el tratado, a fin de prevenir o evitar controversias entre
operadores econdmicos zonales. Dicho principio se complementa con el codigo de conducta (art.
2009.2, inciso C), y con las reglas mindeto de pmcedimiento (art. 2012) del propio tratado.”

158.
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< Aoz fres anos de eniido en vigor el Tratado, México permitira a las
compaitias de auiotransporte de Canadid y Estados Unidos hacer entregas
fronterizas y recoger cargas en sus estados fronterizos.

¢ El tratade incluye una clinsula de acceso para nuevos socios del proceso
de mtegracion,

Estos son solo algunos de los extensos aspectos que abarea el TLCAN; lo
importante es tener presente que la competencia y la calidad de los productos
a nivel internacional serdn fundamentales para el pais. Sin embargo atin no
se han logrado consolidar las bases para enfrentar hoy en dia una
competencia de esta magnitud, ni tenemos una economia estable para
afcontar el inipacio ambiental que dicha integracion econdmica significa. la
diferencia del grado de desarrollo entre México y nuestros socios comerciales
del norte de América es notable, los retos econdmicos son dificiles y es
evidente que con una cconomia fragil como la que poscermos, los problemas
ambientales parecen seguir ganando terreno.

a4 instalacion de industrias maquiladoras en la frontera se ha
incrementado con el TLCAN, creciende 122% entre encro y julio de 1995
generdndose 76 mil  empleos'?™ y el estudio denominado Industria
Maquiladora de Exportacién (comportamicnto 1995)174 afirma que en los
primeros 7 meses del aiio estas empresas generaron 2 mil 300 millones de
dolares, del total de maquiladoras el 70% se encontraba en ciudades
fronterizas.'” En la instalacion de industrias maquiladoras de la frontera se
ha visto que muchas de ellas se instalan en nuestro pais huyendo de la
normatividad estadounidense, tanto en ¢l aspecto laboral como en materia
ecologica. El 26 % de los operadores de maquiladoras en Mexicali afirman
que la aplicacidn laxa de nuestras leyes es la principal razén de su
reubicacidn en México. El incumplimicnto de las leyes mexicanas es un
problema no reanelto, aun cuando las leyes de México y Estados Unidns son
enquiparables,

Las maquiladoras mas difundidas en la frontera norte son, entre otras,
la industria de los serniconductores, la elecirénica, eléctricos, textiles y la
industria automotriz;'’® por su parte también la petroquimica, las nuevas

173 Muitoz Patricia. “Crecid 122% ¢l ntimero de maquiladoras entre enevo y julio” en La Jornada
28 de agoslo de 1995, Ato. 11. No. 3939, p. 52y 62,
174 [bidem.

178 52 maquiladoras s¢ establecieron en BC,, 32 en Clihuahua, 19 en Coahuila, 16 en Sonora, 15
en Tamaulipas. Del total de maquiladoras con regisiro 41.7 por ciento es de origen nacional
(1,147) 37.8 de origen estadounidense, 14.5 capilal mixto (inexicano-estadounidense) y 22%
corresponde a firmas japonesas, Ibidemn .

6Enire las empresas que lienen proyectos para invertir en estos sectores durante 1995 se
encuentran Alps Llectronics en Mexicali, Mageltan Sistemas, Nestlé, Mitsubishi, Black and
Decker, IVC, y Courceptos Textiles. Ibiden. p. 52.
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awrortaduilas voel secter agroncewrio voiorestal son duastiuns altamenie
contiminantes que bsearin establecerse en México. L indosteia de los
sciniconduciores reqniere sustancias quimicas, como las clore{luoruros que
afectan I capa de ozono y utilizn taabién metales muy toxicos que
depositan en el suclo v en el agua; en Lis agromaquilas la produccion de
frutas, flores y canado cequiere del uso de elemenics sintéticos para lograr
acelernr el erecimieiito de productos. Hay que considerar asimismo el grave
problema que representan as maguiladoras solondrinas, que desaparecen de
fmproviso y - dejan fodos sus  residuos industriales peligrosos en nuestro
territorio.

Duranfe la reunion e s crsanizocion  Binacional  fronferiza
(IT Encuentro Sin Fronteras) que se realizd en Cludad Judrez el mes de julio
de 1995 177 se reconocid gue <oin I infegracion econdmica de México y
Esiados Unidos estin empeorands [as condiciones ambientales de la frontera
entre estos paises.

Eroun privcipio se cvefa, o se promovid laidea de que con el TLC, ¢l
problema ambiental serfa objeto de una preocupacion conjunta y que de
alguna manera se abririan las puertas y entrarian mayores inversiones
ambientiles, lo que permitivia tencr fondos y tecnologia pira combatir este
probleva sin anbargs, Ltsituacién ccondmina enive otros factores lo ha
impedido,

A pesar de que Ly EPA habia estimadn que el total del gasto anualizado
para la proteccidn ambienial s increwmentaria de 115 mil millones de
ddlares en 1990 4 mds de 185 mil millones de dolares para el 2000178,
dichas cantidades, hasta el momento no s¢ han cubierto como se tenian
previsto, fal vez porque lag prioridades nacionales de los paises no lo han
permitido. Mo obstaat: si segnimos tolerando que la normatividad establecida
ne se cumplz, come ein ol 0a50 de las maquiladoras que iienen que repatriar
suz residuos, las grandes cantidades de éstos que pevmanecen en miesivo
ferritorio justificaran ta creaztdn de confinanaizates ¢ cementerios 1oxicos!™,
lo que amuentaria la posibilidad de 32 receptores de residuos pelizrosos a
nivel infernacioral; mids ana cuando las leyes mexicanas aceptan 1a entrada
d2 materiales toxicos bajo el supuesto de que son materias primas y pueden
ser veusadas o recicladas.

sl L2 de octabre de
1995, p. 1, 4.

118 SCrecerd de 20 a A0 por clento la ndustria de Proteccion Ambieats] e Nortzapdricn
Conieco” en 5/ Hpanciery . 20 de abril de 1993, p. 13 A,

VA Existen ya 30 planes vara Ly cecacien de thiaderos toxicos en nnesir pais. Olguin Cligedia,
“Hacen antesala 30 planes mra basiareros tixicos™ en £ Himoeieny, 8 de agosts de 1995, .
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st bien las leyes en matzria ambiental son esirictas, su cumplimicnio
no lo es, lamentableraente Ja corrupeion y el cohecho manejan nuestra
frontera, existen intereses muy fuertes y la abundancia de cementerios
peligrosos y residuos industriales sou la evidencia de lo rentable del negocio,

Considero que los problemas ambientales y los riesgos que implica el
TLCAN no deben ser afrontados sélo con medidas correctivas™, sino que
deben hacerse también a través de la transformacion de los procesos
productivos, a partir de nuevas tecnologias mas limpias. Sin la modificacion
de un proceso productivo, que por naturaleza es destructivo, dificilimente
podra resolverse este problema,

Adernas de las implicaciones ambicntales que significa ¢l TLCAN, la
adhesion de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), trae consigo consecuencias tanto desde la perspectiva
economica como ambiental.

México es el vigésimo quinto pais que integra esta organizacion, y los
objetivos bdsicos de ¢sta consisten en “promover politicas que permitan
lograr el crecimiento econdmico y del empleo, elevando los estdndares de
vida en sus paises miembros, a la vez que se mantiene una estabilidad
financiera para contribuir al desarrollo mundial, con una base multilateral
no discriminatoria y de acuerdo con obligaciones internacionales”.'8! Entre
algunos objetivos mds especificos se encuentran:

« Clarificar los problemas economicos y sociales por los que atraviesan estos
paises por medio de estudios especificos.

+ Intercambiar informacion y apoyo a través de las diferencias que han
vivido estos paises para solucionar de forma dptima los problemas
presentes y futuros,

+ Hacer que los paises miembros estén alerta a los posibles impacics que
puedan ocasionar las acciones de otros pafses.

1804para regular la proteccion del medic y la conservacidn de los recuisos naturales existen una
serie de medidas de diversos lipos: activas, permisivas o convenios, preventivas (autorizacion,
establecimiento de estdndares, regularizacion de las caracteristicas de las malerias primas,
homologaciones, imposicion de niveles tecnoldgicos) medidas represivas, disuasorias,
compensatorias y estimuladoras” ., Gonzdlez Consuelo. “Medio Ambiente y Tratado de Libre
Comercio” en _E Mnanciery . 19 de septiembre de 1994, p,

181 Bases para una estrategiit.... Op. cit.. p. 1.
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o Yomentar la investigacion para podec encontrar estrategias viables y

(Y

soluctones comunes.

¢ Analizar y evaluar la efectividad de las polilicas ccondmicas, sociales y
anibientales de los paises mietbros.

o Contribuir a la expatision de una cconomia sdlida en los paises mietibros
y no ntiembros de la OCDE en el proceso de desarrollo econdmico.

¢ Contribuir en la expansion comercial del mundo en una base multilateral,
no discrisninatoria, de acuerdo con obligaciones internacionales,

La OCDE cs pionera en iniciativas seguras para el mancjo de los
residuos peligrosos %2 y en ¢l control de movimientos transfronterizos. Las
primeras bases de politica se dieron a través de la clasificacion de los
residuos, se credron listados para su regulacion y control; asimismo, con los
inventarios de generacién de residuos peligrosos se  desarrolld
infraestructura de manejo y sistenuas de monitoreo, y finalniente se previeron
esquemas téenicos y financieros para la atencion de contingencias. Todos
estos elementos, junto con la normatividad han permitido desarrollar
sisternas mds seguros en ¢l manejo y control de RP.

En el drea ambiental, la OCDE ha adoptado 13 decisiones, de las cuales
cinco corresponden al manejo de residuos peligrosos y a su movimiento
ransfronterize!®®, en estas decisiones predominan ¢l principio de
cooperacion, informacién y la importancia de que los RP sean manejados
correctamente durante la generacion, el transporte, manejo y disposicion
final, asi como el cumplimientode las leyes y regulaciones en la materia.

Dentro de 1Ta OCDE se enfatiza la necesidad de evitar movimientos
transfronterizos que v cuplan con lag leyes v normas de los paises
~receptores, asf como se especifican las condiciones para esie tipo de
movitientos, 84

82Ver la definicion de residuo peligroso segin la OCDE en el anexo 6. Esta Organizacion
considera también como residuo peligroso -para fines de control del movimiento transfronterizo-
la definizidn legalinente aceptada por los paises exportadores o importadores,
183C83/180 Final (febrero 1984 ) Movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.
886/64 Final (junio 1986) Exportacion de residuos peligrosos desde paises miembros de la
CDE.
€88/90 Final (mayo 1988 ) Movimientos teansfronterizos de vesiduos peligrosos,
€90/178 Finat (enero 1991) Reduccidn de movimientos transfronterizos,
C92/39 Final (marzo 1992} Movimienlos transfronterizos destinados a aclividades de
recuperacion.
184 Bases para una politica....... Op. cit. p. 28 y 29,
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En el proceso de incorporacion a la OCDE, se asumen las decisiones de
esta organizacion con ciertas especificaciones en base a nuestra politica y a
nuestras leyes, Por ejemplo, en el caso del movimiento transfronterizos de
residuos peligrosos se puntualizé que México sélo admite la importacion de
¢stos  para actividades de recuperacion, reciclado y reuso prohibiéndose la
disposicion final. En lo referente a la clasificacion de los listados de la OCDE
y Mcéxico -los cuales difieren~ sc destacd que varios de los residuos
contenidos en el listado verde!$® de la OCDE son clasificados como
peligrosos en li normatividad mexicana, por lo que ésta ltima es aplicada
en caso de su importacion. Asimismo nuestro pais al haber ratificado el
Convenio de Basilea y el Convenio de Cooperacion para la Proteccion y
Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza enire México y Estados
Unidos, adopté los procedimientos consecuentes en lo relativo al movimiento
de los residuos peligrosos, prevaleciendo hasta el momento la clasificacion de
los listados segun estos convenios.

Las listas de RP reflejan de cierta forma las realidades ambientales y
econdmicas de cada pais, ya que el tipo y el volumen de los residuos tienen
una correlacion directa con los costos y la infraestructura que implica su
marnejo.

Por su parte los paises en vias de desarrollo se encuentran en gran
desventaja respecto a los industrializados, (¢l factor econémiico sigue siendo
deternunante) nuestro pais al igual que muchos otros no cuentan con
procesos limpios de produccion, ni tenemos las tecnologias adecuadas para
generar productos respetuosos del ambiente, que a su vez cumplan con los
criterios que exigen los importadores del primer mundo, 86

183 Los residuos que pertenecen a la lista verde “son aquellos cuya movilidad estd definlda a
través de transacciones comerciales normales, y se refiere a residuos que no se consideran
peligrosos. Los residuos incluidos en la lista dmbar deben sujetarse a sistemas de control y de
notificacion, que penmiten la exportacidn amparada en contratos y acuerdos globales y silencios
positivos en el caso de una notificacion sin respuesta. Los residuos incluidos en Ja lista roja estdn
sujetos a controles estrictos que implican un acuerdo y una nolificacion, embarque por
eimbarque. Ibidern. p. 28,

186 Cotno por ejerplo, estos paises no podrdn exportar automéviles que no sean reciclables, las
bebidas deberidn tener también envases reciclables; se prohibe ln utilizacién del cromo en el
curtido de pieles, elc.., es decir nos enfrentamos a un mundo con mds exigencias y contamos con
pocos recursos para lograilo, lo cual no significa que no sea posible, pero inevitablemente
necesitamos de un proceso nsble y paulatino que uos permita i transformando las diferentes
ramas que integran nuestra industria. Ibidem. p.6.
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Cabe destacar, que dentro del juego del libre mercadn, existe una
dicotomia, y reconversion entre los paises importadores y exportadores,
donde generalmente los que inponen las reglas del juego son los paises
econdmicamente fuertes.

Indudablemente el intercambio comercial y ¢l ambiente interactian
tanto en el plino nacional como internacional 75 aunque dichos
intercambios no sean en si el origen de los problema, -sitto que son
conscenencia de las fallas de mercado y de los ervores de las politicas que se
han adoptado- e¢s indispensable considerar que no basta con realizar
proyectos comerciales viables sin antes evaluar los efectos negativos que
puedan oeasionar al medio. Adenuds, como ya se menciond anteriormente, cs
indispensable la transformacion de los procesos productivos para lograr
verdaderamente un desarrollo sustentable,

los movimientos transfronterizos de  RIP que se  realizan
internacionalmente, son generalmente de los paises industrializados a los
paises en vias de desarrollo; y entre algunos de los factores que favorecen este
tipo de exportaciones podeimos mencionar ; 158

- Incremerto, en el pais exportador del rigor de la legislacion
y ¢l control, asi como de los precios por concepto de manejo
de residuos,

- Acceso a paises en donde no se encuentran regulados los
resicuos peligrosos.

- Acceso  a confinamientos legales baratos en otros  paises.

- Carencia en el pais exportador de la tecnologia requerida por
la ley para el tratamiento de sus residuos.

- Empresas multinacionales que han invertido en una instalacion
para el tratamicsio y disposicion de  residuos en un
deteininado pais y que envian ali los residucs de otros paises.

- La existencia de tecnologias de punta baratas en el pais
importador, favorecidas por economias de escala que dan
servicio a concentraciones importantes.

187 La importancia que adquieren los intercambios inlernacionales con la preservacion ambiental
se ha manifestado en el marco del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), en et
Tratado de Libre Cotnercio de América del Norte (TLCAN) y en la realizacion de un estudio
ambiental previo a la Integracién del Mercado Unico Enropeo ( 1992), Ibidem. p. 4.

188 Residuos Peligrosos en el mundo... Op. cit. p.46.
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En velacion con estos factores, el Progiama de las Naciones Unidas
para ¢l Medio Ambiente (PNUMA) ha propuesto directrices sobre el manejo
ambientalmente seguro de RP, y en ellas se reconoce el derecho que tienen los
paises de rechazar su importacion, En este sentido, la reciente resolucion de
las Partes de L Convencidn de Basilea prohibe el movimicnto transtronterizo
de residuos peligrosos -en los que estdn incluidos las exportaciones
destinadas a operaciones de recuperacion y reciclaje- desde paises miembros
de la OCDE hacia los paises no miembros (decision C86/64 final); por lo
tanto, al pertenecer nuestro pais a dicho organismo queda excluido de tal
prohibicion.

México carece de la infraestructura indnstrial y econdmica que
poseen los integrantes de ln OCDE, lo cual marca grandes asimetrias entre
su desarrollo y el nuestro. No tenemos las bases ni las herramientas
necesarias para enfrentar la responsabilidad que esto significa, si no podemos
controlar y disponer correctamente de los residuos industriales que se
generan al interior de nuestro pais jedmo podremos hacernos responsables
de residuos que 1o nos corresponde? Hay quie tener presente qiie aun cuando
las importaciones que se realicen de RP, se hagan bajo el supuesto de
reciclaje, este proceso genera indiscutiblemente materiales datiinos que
tienen que ser dispuestos bajo condiciones especiales. Creo que la creacion de
numerosos depdsitos, incrementarian esta tendencia, ya que los inversionistas
que estdn interesados en la creacion de éstos, tienen su atencion enfocada al
comercio internacional, y no a dar respuesta a la problenuitica nacional.

Cabe mencionar, que el hecho de que pertenczeamos a la OCDE no
implica un cambio forzoso en la politica ambiental del pais, ya que en las
disposiciones de esta organizacion se reconoce el derecho de los Estados a
instrumentar las medidas que se crean pertinentes para preservar el medio
ambiente de cada nacion, pero dadas las condiciones que presenta nuestro
pais, soitos un puinto de atraccion para quic estos paises 10s exporien sus RP,

Puede sefialarse, que el ingreso de México a la OCDE anuid de cierta
forma el voto que se emitio a favor del establecimiento de una prohibicidn
absoluta de exportaciones de RF en la segunda reunion de las Paries en ¢l
Convenio de Basilea, El que nuestro pais asuma ciertas posiciones cori ofros
paises desarrollados, podria limitar su participacion en América Latina y el
Caribe en iniciativas que se promovieran con la intencién de prohibir por
completo el movimiento transfronterizo de RF.

En restunen y a la luz de las consideraciones anteriores, creo que seria
ronveniente que México estableciera una prohibicion total dz importaciones
de residuos peligrosos. Existen algunos argumentos para continuar con cl
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esqueema actual de importacion, ol fnstiiuto Nacional de Ecologia M9 expons
algunos de cllos, entre los cuales podemes mencionar los siguientes:

= La importacion de residuos puede ser nna fuente valiosa de materiaies
secundarios, que impida la explotacion de recursos naturales escasos o
nuty costosos (en realidad, es mayor ¢l porcentaje de contaminacion que
estos residuos generan, que el aprovechamiento que se obtiene de ellos).

=> Existen algunas instalaciones de residuos industriales en Mdéxico, que
cumplen razonablemente con las leyes y regulaciones ambientales. La
operacion de esta industria puede significar un balance neto positivo para
la nacidn en términos econdmicos, sociales y ecologicos.

=> la conveniencia de mantener una cierta wovilidad transfronteriza de
residuos, se inserta en el marco de una clara division de trabajo, donde un
nunero de paises producen determinados bicnies y otros los consunien, es
decir algunos pafses gencran cicrtos residuos y otros paises los requicren
para volver a fabricar bienes demandados. (La basura qite ya no les es util
la envian a terceros paises para que obtengan de ella lo que puedan, y
finalmente el costo social de esos residuos los paga el pais importador).

=> Pl mantenimiento de cierta flexibilidad en el movimiento transfronterizo
de residuos evita un juicio hecho en algunos planteamientos del exterior,
sobre 1na supitesta incapacidad de México y de sus instituciones para
asumir responsabilidades en materia de mancjo de residuos peligrosos
dentro de un conlexto de cooperacion e integracidn  econdmica
internacional.

= Cancelar tolalmente las posibilidades de importacion, a través de la
prohibicion desde uia jerarquia juridica tan alta como la ley puede
resultar un costo social elevado, ast conto s¢ derivarian problemas por el
trafico ilegal de residuos que no necesariamente se eliminarian con la
prohibicion. 8e propone en cambio, un reforzamiento de los drganos
Judiciales y it miayor control aduaicro, de inspeccion y vigilancia
ambiental.

Por otro lado, entre algunos de los argumentos que se manejan para
una prohibicion total de importacidn de RP se encuentran; 190

=>Existen grandes diferencias en cuanio a las capacidades de vigilancia y
conirol de RP entre México y los paises industrializados, miembros de la
QCDE. Estas asimetrias requieren por parte de México la construccion e

183 Bases para una politica...... Op. cit. p. 31
1% thidem. p. 32.
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instalacion. 2o fnfraesto uciuc fsicz y huimana que s costosd dassollar y
operir,

= El enviar los residuos para reciclaje o disposicion final a paises como el
nuestio es velativamente barato, pero no refleja en realidad los costos
ambientales, y a nivel global ello puede significar el incumplimiento del
principio de ¢l que conlamina paga, que rige la politica ambiental de las
paises miembros de la OCDE.

= La posibilidad de importar RP para reciclaje, significa tener abicerlos
canales de presion en favor de un flujo de materiales cuyo destino puede
ser la disposicion final disfrazada de reciclaje o reuso. El desemperio
inadecuado de estas actividades se reflejan en problemas a la salud y en ¢l
acieriors wmnbieniaf. £l continuar con este lipe de importaciones, implica
que México tenga que asumir los costos ambientales que debicran pagar
otras niciones,

= La prohibicion total, podria ayudar de manera determinante a cerrar el
trifico de RF disfrazado; y ¢l trafico ilegal podria combatirse por medio de
un sistema de control estricto y un monitoreo eficaz.

= En un contexto global es factible que la prohibicion sea un mecanismo
eficaz para redistribuir costos hacia los paises industrializados, asi éstos
tendrian que afrontar el costo de manejar adecuadamente la totalidad de
sus residuos dentro de sus propias fronteras.

=> La prohibicion total de ingreso de RP a México favoreceria la creacion de
mercados de manejo interno e impedird el desarrollo de instituciones que
se hagan cargo de los residuos generados infernacionalmente. Este
argumento se inclina a la necesidad de hacerse cargo primero de la basura
propia antes que de la ajena.

= Establecer la prohibicion total demaunda sistemas efectivos de vigilancia y
control que incluyan sanciones severas y creibles que impidan una
relacion de costos que favorezea el trafico ilicito, adenuis de la creacion de
la infraestructura y recursos humanos capaces de ejercer control en los
puestos aduanales

= Uebido a que son pocus las empresas serias y con alta generacion de
empleos e ingresos y divisis por la importacién de residuos para reciclaje
que existen en el territorio nacional, es factible que los costos sociales por
dicha prohibicion no resultaran demasiado importantes, y en cambio los
beneficios ambientales por cerrar definitivamente las fronteras a la
importacion de residuos serian mayores,

= De contintuarse con ¢l esquema actual de importaciones de RF, es muy
probable que la industria del reciclaje y recuperacion de materiales
secundarios, a partir de residuos importados, tienda a ampliarse y a
reproducirse, especialimente a raiz de la apertura econdmica y la
integracion comercial.  En estas condiciones, los coxos por el
establecimiento de una prohibicion definitiva, serisn en este momento,
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aslableciiniento de wna prohibicidn defiuitiva, serian en este momento,
relativamente menores a fos que podidan enfrentarse dentro de algun
liempo, cusndo ya se hubiesen duplicado los factores ccondmicos
interesados en la importacion de residuos.

Creo que los argumentos anteriores son muy valiosos, y nos hacen
reflexionar sobre la posibilidad de una prohibicion total de RP (la cual
tendria efectos mds positivos para nosotros); pienso que nuesiro pais debe
desarrollar una politica en materia de residuos peligrosos, la cual es
indispensable para enfrentar esle grave problema que dia a dia se ha
incrementado por ¢l volumen cada vez niayor de generacion, como por los
precarios sisteras de maneju que poseenios.

A pesar de las posibilidades de cooperacion téenica que puede recibir
México por parte de la OCDE y de que se argumente que las revisiones
periddicas por parte de este organismno, pueden ayudar a identificar
dificultades!', no hay que perder de vista que los compromisos de México
son wuy fuerles, y nuestro pais tendrd que considerar la posible
homologacion de los listados, y las implicaciones de aceptar el ingreso de
grandes canticades de residuos peligrosos al pais. Desde mi perspectiva seria
optimo que en materia de RP México promoviera un trato especial anle la
OCDE, -en realidad nuestro pais no debiera pertenecer a esta organizacion,
ya que nuestro desarrollo econdmico dista mucho de tener el nivel de los
paises que lo integran- bajo el argumento de la falta de infraestruclura y
personal capacitado para lograr un correcto manejo de ellos, para de esta
forma evitar importaciones de este tipo. Nuesivo pais debe establecer una
politica y una estrategia ambiental que nos permita mejorar la calidad
ambiental de nuestro territorio.

4.2 la polifica de los residuos peligrosos en México.

En la declaracidn de la Conferencia de lus Naciones Unidas para el
Medio  Ambiente Humano se refleja la necesidad de fomentar 1l
planificacién, con el objeto de resolver los problemas ambientales y evitarlos.
La legislacion ambiental mexicara bha retomado los principios y
131 La OCDE evaluard por primera vez ¢l desempeno de México en materia ambiental como
patte de sus compromisos comerciales, este dictamen no generard sanciones, pero el resultado de
éste tiene un fuerte peso politico, El proceso de evaluacion iniciard en junio de 1996 a través de
una comision que medid el deterioro ambientat por medio de 1a observacion y del anilisis de los
informes de k1 Semarnap y concluird a mediados de 1997. Hasta 1a fecha los 27 paises miembros
de In OCDE han sido evaluados en una sola ocasion, pero s prevé que este mecanismo se aplique
periédicamente . Rarios Clandia. “Evaluard 1a OCDE politica ambiertal” en geformg . Ao 3. No.
838, 23 de marzo d= 1596, p. 16A.
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para 1o cusl se define en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente los principios (Titulo I cap. 1V) e instrumentos de
politica ccoldgica (Titulo I cap. V). Entre los principios mas iraportantes se
encuentran:

[. Los ccosistemas son patrimonio conuin de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais,

111 Las awtoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equipo ecolégico.

VIL. Los recuisos nalurales no renovables deben utilizavse de modo que se
evite el peligro de su agotamicnto y la generacion de efectos adversos.

VIIL La coordinacién entre los clistintos niveles de gobierno y la concertacion
con la sociedad, son indispenisables para la cficacia de las acciones
ecologicas,

X. Ll ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, ¢n general inducir las
acciones de los particulares en los campos econdruico y social; se consideran
los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

XIIL El control y la preservacion de 1a contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales, y el mejoraiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
clevar la calidad de vida de 1a poblacion,

X111 Es interés de la nacion que las actividades se Hevein a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibric ecoldgico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion intevinacionaly y

XIV. las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las
demds naciones, promoverdn la preservacidn y restauracion del equilibrio de
los ccosistemas regionalesy globales.

Los instrumentos fundamentales para la politica ecologica con los
siguicntes:

La planeacion ecologica; el ordenamiento ecoldgico; los critetios ecoldgicos
en la promocion del desarrollo; fa regulacion econdmica de los asentamientos
humaros; 2 evaluacion del impacio ambiental; las normas téenicas
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eeoldgicas; las necesidades ae proteceion de dreas naturales; la investigacion
y educacion ecoldgica; la intormacioun y vigilancia,

La politica ecoldgict la podemos definir como la “serie de acciones en
que se autodefine ¢l organo de awtoridad para preservar y restaurar el
equilibrio de los ecosistemas”; 192 la LGEEPA la define como “las acciones
que en wateria ecologica llevard a cabo el Estado a través del Ejecutivo
Federal en el dmbito general, y las entidades federativas y los municipios ¢n
el dmbito de sus competencias conforme a los principios previstos en el
articulos 115.” Los instrumentos de la politica ecoldgica son entonces los
mecanismos y vias se utilizardn para lograr los objetivos de dicha politica.

A la politica ambiental “no debe restringirsele a4 una politica sectorial,
es decir una politica especifica de un ministerio que se ocupa de problemas
de contaminacion del aire, proteccion de aguas y manejo de desechos, sino
tiene que cumplir con la transectorizacton, Esto implica la revision de todas
las politicas sectoriales.....con respecto a su compatibilidad con las metas de
la sostenibilidad ambiental. Por otro lado la politica ambiental representa
tipicamente aquella politica que necesita de nexo orginico con la sociedad
civil y no puede concebirse desde 1 autonomia del Estado”. 193

In términos pricticos y reales |, la politica del manejo de RP ha sido
muy cndeble en nuestro pais, cotidiananients se violan las normas

12 1a industria petrolera ante..... Op. ¢it. p. 156,

19% Gilnther afirma qne las politicas pitblicas del medio ambiente deben hacerse en base a los

criterios de eficacia y eficiencia, para lo cual define fos clementos que se hacen indispensable

para cllo. Los factores que para él son necesarios desarvollar en un fuluro, tanto en paises
desarrollados coto subdesarrollados son entre otros:

¢ La ambivalencia entre necesidad y posibilidad puede resolverse por imedio de una transicion
hacia tétodos de produccién menos depredadores,

¢ Al mejorar ta condicidn econdmica del pais, s ficil serd la inchusién de nuevos elementos y
puntos de vista de caricter ecoldgico en las politicas publicas.

s Cor gl anment s de’ ivel 5 ondinino wjorap tavkidn 1 codiciaaes socio-cullurales para la
potiiica mmbiental. La orientacion en a calidad de vida y la apertura para estilos de politicos
cooperativos facilitardn {a asuncion de politicas ecoldgicas.

v La bhisqueda de nuevos modelos de produccidn, que con base en altas inversiones de
conccimiento y ciencia, logren ftransitar de una politica ambiental remedial a la
implementacion de procesos preduclivos con menor uso de vecursos naturales, de mayor
tinmpieza y menor riesgo,

¢ La wwlivacion por la implementacion de diferertes estrategias de politica ambieatat puede
manifestarse ya sea por medio e presiones fuera del aparato estatal, o bien desde dentro,
como parte de un mievo modeto de gobernabilidad, un recurso que hasta la fecha ha sido
subestimado.

Los actores scciales pueden jugar un papel independiente en la resohicion directa de los

problemas ambientales sin tener que recurrie al Estado. Estas capacidades necesitan de un

desarrollo estratégico para el fubwo, Gitither Maihold “Foliticas ecoldgicas en los paises
industrializados y en los paises subdlesarvollados” en Relaciones Internacionales. YCPYS. julio-

septiermbre 1934, No. 63 Vol XV. p. 7-18.
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ambientales, 1o cual tras consigo graves datios a la poblacion; s2 calcula que
en nuestro pais existen alrededor de £,000 cementerios clandestinos de
residuos peligrosos.1® Seaiin la Profepa ¢l 70 por ciento de las industrias
mexicanas cometen violaciones a las normas sobre emisiones a la atmosfera y
residuos  peligrosos.!9  Los  funcionarios incurren diariamente  en
irregularidades, un ejemplo entre tantos fue la autorizacion que se did para
la construccidn de una estacion de transterencia en Guadalcdzar, San Luis
Potosi, sin que ¢l INE solicitara un estudio de impacto ambiental. El
confinamiento controlado de RP en la Pedrera inicid sus operaciones
comereiales a finales de enero de 1996 apesar de las clausuras anteriores, de
la oposicion de la poblacion y de que el Frente Pro Defensa de Guadalcazar
solicitd al gobierno federal la anulacion del convenio que firmaron la
Profepa, ¢l INE y la empresa Metalclad. ™0 Esta ultima se compromete a
efectuar un plan de remediacion!® el cual consiste en almacenar
adecuadamente los residuos peligrosos y sanear las tres celdas donde éstos se
acumularon sin control alguno (esto fue lo qne ocasiond que en 1995 se
clansurara este sitio, que sélo debia operar como estacion de transferencia).
Estd estipulado que la empresa solo operard durante un periodo de cinco
afios al termino de los cuales 1a Profepa y ¢l INE evaluardn su operacion y
determinardn si ¢l confinamiento continita con sus actividades. '8

Lo anterior nos demuestra que las instituciones,, no asuwmen la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecologico, y que la corrupeion
es una constante en nuestro sistema en todos los niveles y dreus. Los permisos
para la instalacion de industrias se dan sin ningun estudio previo, las
autoridades en muchas ocasiones ighoran los hechos, las fibricas arrojan sus
residuos toxicos a los lagos y rios donde las personas beben, otros hacen
rellenos sanitarios sobre mantos acuiferos, y al final de cuentas la poblacidn

194 Velasco Tlizabeth, “Violan las Normas Ambientales y causan graves dafios a la poblacion, Hay
en México 5,000 cementerios clandeslinos de desechos toxicos, el mayor en Tillepec:AVC” en
Excélsior. 7 de diciembre de 1992, p. 5A.

9 Eaciso Angélica. “Rezagos e incumplimienlos de la regalacién sobre el ambieate” o L3
Jornada. 13 de marzo de 1995. Ao 11 No. 3765, p. 18.

196 Gonzdlea Vdzquez Antonio. “Solicitan al gobierno federal que se anule el convenio con
Metalclad” en_La formada . 1 de diciembre 1995. Ao 12. No. 4,035. p. 46.

157 En el cual se compromele también a aportar dos pesos por lonelada de residuos que ingresen
en el confinamiento para su tratamiento o disposicion, para obras sociales dentro de este
municipio, y tes dard preferencia a los habitanies de este lngar para que laboren ahi; lo cuat
finalmente no paga el precio de lus repercusiones que esto criginard. Enciso Angélica. “El
confinamiento de Guadalcdzar iniciard operaciones en dos wmeses” en fLa_forada. 25 de
noviembre 1995, Aflo 12. No 4029. p. 41,

1985in embargo ya se reportan daftos causados por este confinamicuto, fueron anunciados
oficiatmente 4 casos de malformaciones genéiicas en comunidades cercanas at confinamienlo de
residuos toxicos industriales de Guadalcdzar, mienteas el vocero del grupo Pro San Luis Folosi
tiene registrados al menos 26 casos mds de malformacionss ci tos u'timos dos afos. Gonzdlez
Veldzquez Antonio. “Nacicron 4 nifios con malformaciones congénitas cerca de Guadalcdzar,
SLP” en L2 Jornadda. 14 de marzo de 1996, Ao 12, No. 4137, p, 37,
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e laafectada y los responsables desaparecen. Los problemas derivados del
mal mancjo de residuos idusiriales pelierosos, se deben en buena ntedida a
L incapacidad de las instituciones pava cjercer utt riguroso control,
inclusive ¢l propio gobicrno contaming, como  es el caso de la Comisidon
Yederal de Electricidad, fa cual que almacena residuos toxicos en sus
instalaciones sin que exista un control sobre eflos 19

Los  lindtes  ambientales nos  exigen actuar, ya no  podemos
conformaros con el discurso politico ni con la elaboracion de documentos
st sentido.

Por otro lado, exizic una {alta de covrespondencia entre ¢l desatrollo
tndustrial y la proteccion ecoldgica, ¢l gobierno federal no cuenta con los
mecanisnos i con los recursos suficientes para poder vigilar de forma
efectiva los diversos casos de contaminacion; asi como existe gran diticultad
operativa entre el INE y los representantes de este tltino con los estados.

Las instituciones encargadas de la politica del manejo de los residuos
peligrosos, no cuentan con un esquerma metodologico que les permita
determinar los viesgos producidos a la salud y al medio ambicute, asi como la
infraestructura para este tipo de residuos es muy lhnitada *® ¢ insuficiente
para procesar los millones de toneladus que se gencran cada afio; este rezago
es resultado, en gran parte, de la falla de consolidacion que Dha tenido Ia
politica ambiental, y de la ausencia de financiamiento.

Estas fueron algunas de las consideraciones que se discutieron en el
marco de reformas a v Ley General del Equilibrio Fcoldgico, para la
prohibicion de importacion de residuos peligrosos. Los etupresarios seftalaron
que una politica nacional debe reconocer In interdependencia entve
econotfa y proteccion al ambiente, ast como afirmaron que las razones
principales dei problema de los residuos en México son el ¢scaro equipo
existente para su wanjo, las politicar equivacadar que se han adoptade
durame  aiios, y el desequilibriv  existenic  entre  legislacion ¢
infraestructura.®®!  Esta  iniciativa conid con abundante  informacion

199 Enciso Angélica, “Rezagos ¢ incumplimienios....” Op. cit,

2 5egin el INE existen 12 empresas para el reciclaje de solventes usados, 11 empresas para el
manejo de aceites lubricantes usados, 6 empresas para almacenamiento lemporal, 3
confinarientos controlados de residuos peligrosos de servicio piiblico, 1 confinamiento de
residuos peligrosos de servicio privado, 2 incineradores de residuos peligrosos de servicio
privado, I empresa de reciclado de wetales, 12 equipos maviles para el tratamiento “in situ” de
residuos peligrosos, 5 empresas para recoleccion y tritnsporte de residitos peligrosos, 3 empresas
part Ia formulacion de corbustible alterno, 4 empresas cementeras bajo protocolo de prucbas
para la recuperacion de encrgia allermaliva a partir de residuos peligrosos. Bases para una
politica... Op c¢it. p. 8.

20t Ramos Clandia. “ Pide la 1P normas permanentes ” en fefoany, 26 de mayo de 1394, p.




BN
Retos y Perspectivas del problema de los 8

proporcioiada por inveshgadorss y grupos ambientalistas, asi como por
diversas areas de la Sedesol, que era en ese entonces encargada de estos
asuntos. Sin cribargo la iniciativa no fue aceptada.

Lstos sucesos nos confirman la poca colierencia que existe en nuestro
pais, en cuanto a politica ambiental se refiere. Muchos paises se estin dando
cuenta de la manera como los residuos peligrosos afectan su ambiente, la
salud de su poblacion, y su crecimiento ccondmico a largo plazo, por lo que
han empezado a adoptar el lema no en nuestro pais (NIOC, not in our
country) y una politica de “devolucion al remitente” cuando existan envios
ilegales de residuos. *0%

A pesar de las dificultades que existen para implementar una politica
adecuada, a través de instrumentos juridicos, educacion, y vecursos
econdmicos, se puede ir avanzando hacia la consolidacion de politicas
ambientales. Serd fundamental también, promover la descentralizacion,
mejorar la ley ambiental -la LGEEPA ¢s mds explicita en cuanto a los
procedimientos que deberdn seguirse para la importacion de RP, pero no to
es asi respecto a fa forma en que deberd ser reparado el dano- y revisar la
dispersion que existe cn esta tiateria, Se tiene que considerar la relacion de
ecologia y pobreza, ya que éste ulthno orilla a la poblacién a sobrevivir
depredando los recursos naturales; de ahi que sin una politica adecuada para
combatir 1 pobreza, las medidas para I proteccion ambiental no pueden
operar cficientemente,

Tanto el INE como la Profepa, desde su origen han contado con
recursos limitados, lo cual hasta cierto punto ha condicionado su campo de
accion , no obstante, es importante inencionar algunas de las acciones que se
han llevado a cabo al respecto,

Entre algunas de las medidas que ha realizade el INE se encuentra la
formulacion de cinco normas que corresponden al amoniaco, cloro, dcido
cianhidrico, fluorhidrico y acrilonitrilo; estas sustancias son altamente
toxicasy frecuentemente se han visto involucradas en graves accidentes.

Se tiene previsto que este instituto elabore también un inventario de
industrias, en el que se indique el nivel de infeccion de cada una de ellas, la
generacion y el manejo de sus residuos, Esta lista scrd publicada con el objeto
de que la poblacion conozca cudles empresas son las que mds
contaminan,203

202 NENUP podria ser el acrénimo en espanof , Ecologia y Medio Ambiente.... Op. cil.. p. 628.
203Enciso Angélica, “Elaborard el INE una lista de las industrias inds contaminintes” en Lg
Jornads, 24 de octubre de 1995. Afto 12, No. 3998.p. 19,
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Ll Instituto Nacional de Leologia resalts la impoitancia de hacee uso
del ordenamtiento ecoldgien del territorio, como un instrimento bisico de
politica ambicutal, ya que este plantea la necesidad de que la entidad
federativa cuente con su propio ordenamicnto.

Otras de las reformas que estd promoviendo dicho instituto s de tipo
fiscal, y consiste en sustituir impuestos que inhiben el aliorro, la inversion,
produccion y empleo, cambidndolos por otros que s¢ basen en lus condtictas
contaminantes o sobre el mal uso de los recursos naturales, Con este proyecto
se pretende que los costos ambicntales scan mds cquitativos y que las
indastrias fartajezcar. su coapetitividad y productividad a fa vez que se
protege al ambiente (esta propuesta se pretende corcretarla para el altimo
trimestre de 1996),

Por su parte la Sccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap) esta trabajando en la integracion de una propuesta de
transicion  hacia e) desarrollo  sustentable, en  esta propuesta estin
participando organizaciones no gubernamentales, ¢l Congreso de la Union,
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, junto con asociaciones de
productores y representantes del sector privado. Creo que es de suma
ilportancia ¢l proyectar una propuesta de este tipo, ya que el verdadero
desaerollo susteutable es la clave para el progreso de un pais y de la
peeservacion del planeta. Asimismo mediante la participacion de varios
Qrupos y organismes, se puede lograr una verdadera politica integral, en la
que se consideren los intereses de diversos sectores.

Todas  las  deficiencias  de nuestra politica  ambiental  arriba
mencionadas, han contribuido e gran parte, 4 que nuestro pais terga una
politica tolerante ¢on stados Unidos. Existe demasiada flexibilidad o
derasinda corrupein, que perniite continuar por ¢jesuplo, con la pretension
estadounidense e eongiinir confinamiente: de P a 109 kildetros, de la
frontera con Méaco ) esia posicion ¢s tolahnente contradictorta e
incongiiente con los convenios que existein entre los dos gobiernos.

Cabe mencionar también que 27 organizaciones ecologistas de
México, Canadd y Estados Unidos solicitaron la formacion de una comisién
internacional para investigar si el gobierno de Estados Unidos violo reglas
sobre la materia en ¢l Tratado de Libre Comercio, al suspender el
cumplimiento de ciertas normas anbientales, 24

M 4piden invesligar violacionzs e Tsiados Unidos al TLC” en &1 Josaada . 31 de agosto 1855,
No. 3845, p. 37,
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Feante a oste eontexts, se debe promover i cooperacion sufre aabos
pises, existen documentos que esiipalan Ja colaboracion, pevo hay i
analizar hasta qus punto éstos han resultado efictivos,

4.3 Mecanismos de coordinacion para enfrentar el problema
ambiental en la frontera entre México y Estados Unidos.

En el Plan Integral Fronterizo, firmado por México y Estados Unidos en
el afio de 1992, se asientan acuerdos de cooperacion bilateral, mediante los
cuales se pretendi¢ incrementar la planeacion, capacitacidn y educacion
ambiental.

Las prioridades que fueron establecidas por ambos paises consisticron
en

* tuentes y medidas especificas.- Incluyen mauejo y disposicion de aguas
municipales, fuentes de abastecimiento de agua y  problemas del aire
como emisiones de ozonoy particulas peligrosas.

+ Control de fuentes emisoras.- Comprende aguas de desecho industrial,
residuos  peligrosos, toxicos vertidos a la atmdsfera y descargas
accidentales de contaminantes.

+ Residuos municipales y residuos peligrosos.- Incluye la importacion y
exportacion de los residuos peligrosos, abandono de éstos y sitios de
confinamiento ilegales. Respecio de Jos residuos municipales solidos se
incluye su recolecciorn, transportacidn y sitios de confinamiento.

+ Planes de respuesta a las contingenciss ambientales.- Abarca el desarrollo
y coordinacion de todas las agencias ambientales para preparar, entrenar y
responder a posibles siniestroz (y simulacros) por descargas accidentales
de conintuinanies peligrosas ai medio.

Lt cuanto a las prioriducles para el esiablecimicuio de peoyectos de
profeccidn ambiental que presentaron mayores perspectivas de negocios en
materia de RP fueron:

L. Tijuana Baja California.- Manejo y disposicion de residuos soélidos ¢
infraestructura para cl transporte, y lis aguas residuales municipales.

2. Mexicali, Baja California.- Infraestructura de transporte.

3. San Luis Rio Colorado.- Manejo y disposicion de aguas municipales.

4. Nogales Sunora.- Mancjo y disposicion de residuos sodlidos.

8.Cd. Jwirez Chihuahia - Manejo y disposicion de aguas municipales,
residuos sOlidos y reservas territoriales.

6. Piedras Negtas, Coalvaila.- Man<jo y disposicion de aguas municipales
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P Reynosy Teripss Aango v disposicion de aguas mnnicipsles v residins
solidos, infracstructura de trunsporte y reservas territoriales

8. Mataworos, Tamps.- Manejo y disposicion de residuos solidos y
construccion de carreleras, 203

Desde 1995, esias necesidades [ueron identificadas, y los mecanismos
cinpleados ne  tuvieron los resultados  esperados.  Actualmente  estas
insuficiencias siguen presentes en la vida colidiana de estas entidades. [l
trabajo conjunto de la EPA y el INE no ha resultado del todo satisfactorio, sin
embargo han participado conjuntaniente en la capacitacion de téenicas de
incineracion, de inspeecion, ( existen 200 inspeclores que deben controlsr
2,000 eciablecimientos  de  maguiladoras)  control de  materiales  de
importacion y exportacidn, acciones coercitivas en depositos clandestinos;,
han producido dos manuales para la industria en los que se describen los
reglamentos vizentes de cada pais para el movimiento transfronterizo de
materiales y residuos peligrosos; lian coordinado la capacitacton binacional
ante :ccidentes con materiales y residuos peligrosos. Las dos dependencias
han insistido eni el intercambio de informacidn para el cumplimiento de las
reglamentaciones ambieniales. Consideran que la informacion oportuna es la
clava para la aplicacidn efectiva de las reglamentaciones, por lo que se
desarrollavdn en los dos paises nuevos mecanismos para agilizar Ia
informacion,

Ashmismo se produciran en este sistema, los infortues anuales en donde
se indiquen los indices de generacion de mateviales y residuos peligrosos de
Ias instalaciones mexicanas y estadounidenses que trasladan residuos a lo
largo de la frontera. Las dos instituciones se esforzardn por elevar la
conciencia piiblica acerea de la disposicion ilegal de materiules y residuos
peligrosos, asi como para lograr que la poblacién eolabore proporcionands
infortacion sobre 4 nbicacion de tivaderos ilegales. Se establecerd el didlogo
con organizaciones no gubecnamentales y con la industria, para evaluar los
Ingros en ba aplicazion de 1a ley. Ambas agencias utilizardn 1z dociuentacion
recoleviadda por lus aduanas para rastrear los envios de materias primas y
residuos de EUA y México.

f'or otra parte; a través del Frograma {rontera XXI, se pretende que 1s
descentralizacidn de las funciones y acciones ambientales sea un mecanismo
que colabore al mejoramiento de la gestion de los RF; sin embargo cabe
considerar que a pesar de que tanto México como Estados Unidos estin
constituidos como naciones federales, Estados Unidos posee un federalismo
histérico, (que surgié & través de la conformacion de las trece colonias) a

293 Metchor Ma. Isakel. “Con proyectos de Cindades Herraanas se abordardn las priordades
arabientales en la Frontern México- Estados Unidos” en el [inancieny . 25 de mayo de 1995.
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diferensia de aoolros (que naesico fedecsiisino ance de un sistercs
centealizado y con § siglos de colonia, con la imposicion de una lengua,
religion, cultura, con un gobierno colonial), 206

El federalismo cs una téenica de descentralizacion, que se lograri
sicmpre y cuando se pueda trasladar las decisiones a los diferentes organos
de las entidades, lo cual no ha sido posible en nuestro pais ya que
pricticamente las decisiones son tomadas por el centro, por lo que en este
sentido no podrd existir una correspoudencia real en los problenias
ambientales a nivel estatal. Dudo mucho que nuestro federalismo legue a
consolidarse para ¢l ano 2,000 se¢ necesitan cambios profundos en nuestro
sistemia politicn, Es por esta razon quie la descentralizacion a corto plazo, no
serd un meeanisie eficiente de coordinacion enlie los gobiernos,

En cuanto al Tratado de Libre Comercio se refiere, en éste e han
estipulado varios recanismos de coordinacion entre los dos gobiernos a
través de los Acuerdo de Cooperacion Ambicntal de América del Norte
(ACAAN). Este Acuerdo se cred con la finalidad de fortalecer la coordinacion
y la cooperacidn entre los paises integrantes del TLCAN, dicho acuerdo,
establece la creacion de la Comision para la Cooperacion Ambiental, (CCA)
que estd integrada por un Consejo, un Secretario y un Comité Asesor
Conjunto formado o constituido por cinco personas de cada pais que no son
funcionarios del gobierno. Cada una de lus Partes podra solicitar consultas
con las otras dos Partes sobre cualquier asunto que afecte el funcionamiento
del acuerdo, con la posibilidad de solicitar el establecimiento de un panel
arbitral en caso de que el Consejo no pueda resolver la controversia. la
Comision de Cooperacidon Ecoldgica Fronteriza (Cocef) es ofro mecanismo
aque busca colaborar en proyectos de infraestructura fronteriza.

A pesar de los intentos de colaboracion y cooperacion que han
realizado esios paises, la ley ambiental mexicana se sigue incumpliendo
discreciontalivente, tanto al inteviar del pais como al exterior. Durants la
segunda sesion ordinaria de la Comision de Cooperacion Ambiental, llevada
a cabo el 14 de octubre de 1995 en Oaxaca, Oax., s reconceio la continua
tendencia de las grandes empresas nacionales y transnacionales de {rasladar
fos procesos y tecnologias obsoletas, productos y residuos peligrosos de las
dreas industriales del norte a las dreas marginadas del sur.

6 Se dice también que ¢l federalismo mexicano, nacié de las diputaciones provinciales de la
Constitucion de Cadiz, porgue en ésta se reconoce un gobierno autdnomo de fas provicias, y
existe un ejecutivo local nombeado por el rey. Las diputaciones eran impositivas, ya que
imponian intpuestos y tenian control presupuestal, procvian la educacion y la agricultura entre
otrvs, Existia control del ejecutivo, en fauto que éste podia demandar exalquier irregularidad, En
las diputaciones hay pelicipso de ejecutivo local, legislative local ¥ gobierns autdnonio.
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In este mismo seatido las organizaciones no gubernameniales (ONG)
expusieron ante las ministras Julia Carabias de México, Carol Browuer, de
Estados Unidos, y Sheilit Copps de Canadid, la carencia de informacion que
existe acerca de sus prograimas y acciones concretas. A mds de un ario y
medio de ta formacion de la CCA, realmente la opinién piiblica conoce muy
poco de las actividades que s han realizado, asi como se ignora la forma cn
que se han empleado los recursos destinados paca este fin.

[as organizaciones mexicanas demancaron que se hagan publicos los
programas, presupuestos y acciones de lIa CCA y de organismos tales como ¢l
Banco Norteamericano de Desarrollo y 3 Comision de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza, ya jue éstos forman parte integrante de los acuerdos paralelos y
como instituciones hermanas realizan funciones complementarias; mientras
la COCEF analiza los proyectos presentados, el BANDAN otorga el
financiamiento, La CILA por su parte debe cooperara en la planeacion,
desarrollo y realizacion de actividades para el saneamiento de la zona
fronteriza, por lo que CILA Méxicoy CILA Estados Unidos tienen que trabajar
conjunta y directamente con la COCEF. Sin embargo no hemos logrado atn
integrar coordinadamente las actividades y funciones de todos los organisinos
que fueron creados precisamente para dar solucion a este problema de
contaminacion, no existe una cohesidn estrecha a nivel institucional ni
organizacional que nos permita realmente ir resolviendo esta situacion.

Ofro punto a tratar fueron las violaciones al Acuerdo Paralelo. Se
aseverod que el gobierno de nuestro pais no ha cumplido con lo previsto en los
articulo 18 y 19 de este acuerdo, los cuales establecen que cada pais debe
conformar comités consultivos nacionales. Aqui se refleja el gran problema
que genera la falta de organizacién y estructuracion de politicas al interior
del pais; finalmente las fallas y carencias internas terminan por proyectarse
al exterior,

Asimisiio en el articulo 14 y 15 del ACAAN se establece la posibilidad
de realizar peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion amibiental,
mediante una aseveracion documentada de que una de las partes del acuerdo
1o esta aplicando efectivamente la legislacion, si la peticién cumple con los
criterios estipulados (art.14) se solicita wna respuesta de la parte
correspondiente y entonces el secretariado puede recowendar al consejo la
elaboracion de un expediente de hechos (art.15). Las peticiones deben estar
encaminadas a promover la aplicacion de la legislacion ambiental. Estos
elementos son un instrumento ttil para la observancia y el cumplimiento de
las leyes.
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Por lo que corresponde a la politica ambiental de Estados Unidos con
respecto a México, se pidio a la CCA que tome en cuenta las permanentes
violaciones que se hacen a la legislacion ambiental mexicana. En relacion
con los residnos peligrosos s¢ demandd que Estados Unidos ratificara el
Convenio de Basilea, de igual forma se resaltd la importancia, de que éste
nltimo pais detuviera la transferencia de tecnologia sucia y obsoleta para el
nuanejo de los residuos peligrosos. Pidicron que “el manejo de residuos sca
una politica preventiva trinacional, que se centre en los esfuerzos para i
reduccion sobre cllos, mds que en su confinamiento o incineracion”.27
Meéxico cxigié el cumplimiento del Acuerdo de La Paz en lo referente al
retorno de los productos y RP generados por la industria maquiladora.

Es importante manifestar las inconformidades y exigir el cumplimiento
de las leyes, y considerar que la participacion de las instituciones tienen
cierto limite, por lo cual es fundamental el abrir nuevos caminos para la
solucion de estos problems.

Algunos de los resultados de esta segunda sesion ordinaria de la CCA
fue la creacion de programas para la reduccion del riesgo a la salud humana,
la proteccion del hdbitat de la vida silvestre, el cambio climdtico y la
“supercarretera” de la inforiacion. Del mismo modo se establecio la accion
conjunta para la reduccion de 12 contaminantes, entre los que se encuentran
algunos metales pesados y askareles?®8, Sin embargo, quedaron pendientes
muchos puntos de sumo interés como lo ¢s cl intento del Congreso de Estados
Unidos de desregular sistemus de proteccion ambiental.

Durante la XIII Reunidn Binacional México- Estados Unidos llevada a
cabo en mayo de 1996, s¢ realizaron 11 acuerdos generales en diversos
campos y la firma de un Memorindum de Entendimiento sobre Proteccion
Consular de Migrantes; entre algunos temas que se abordaron se encuenfran
la cooperacion en el dmbito de salud, vivienda y proteccion ecolégica de la
froutera, salud, educacion, desarrollo rural y cpidemiologia. Durante esta
reunion fue presentado el Programa Frontera XXI y se pretende que con estos
acuerdos, 12 cooperacidn se vea reforzada.

Reconozeo que han existido avances dentro del marco de cooperacion
ambiental entre México y Estados Unidos, mds éstos no han sido

27Enciso Angglica. “Sigue el envio de desechosy tecnologias obsoletas: ONG” en L fornads .
15 de octubre 1995. p. 12.

208 Askareles, es el nombre genérico de un materiat aislante (dieléctrico) sintélico, no inflamable,
que cuando descompone por un arco eléctrico sdlo desprende gascs o mezclas no explosivas.
Ejemplo de cllo son los derivados aromdticos clorados, particularmente pentaclorodifenilo. Este
material es ampliamente usado para ct aislamiento de transformadores. Gessner G. Hawley.

Diccionario de Quinica y de productos quimicos. Ed, Omega Espaia 1993, p. 100,
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suficienfemmente  eficaces como para lograr dar un paso significativo en la
preservacion ambiental de fa frontera que comparten estos dos paises. Existen
varios documentos que estén dedicados 4 la eoordinacion, como yd se
menciond anteriormente, mds existe un gran vacio en la forma de aplicarlos
y hacerlos efectivos. En principio, la mancra de negociacion por parte de
nuestro pafs en esta materia, no fue muy sobresaliente ent la firma del TLCAN,
ya que la iniciativa de implementar los Acuerdos Paralelos derivo de Estados
Unidos y ho de nosotros. Estoy consciente de la gran dependencia econdruica
que leneimos con nuestro vecino del norte, 9 pero nie niego a aceptar que
tengamos que ftolerar sus condiciones sin ejercer presion alguna para
defender lo que es nuestro, “los Estados Unidos nunca han respetado a
quienes les hacen concesiones, a quienes ceden ante ellos. Los Estados Unidos
respetan a quienes saben negociar con dignidad eon ellos,” 220

México debiera fortalecer su sisterua legislativo ¢ institucional para
poder darle efectividad a la postura del que contamina debe descontaminar,
ya que las transnacionales norlemericanas son las que mas contaminan, Esto
perniitiria que a pesar de la vulnerabilidad econdmica de nuestro pais y de
que las partidas invertidas en el saneamiento {ronterizo sean igualitarias, no
se abandone el problema ambiental cuando el financiamiento no sea viable,

Tenemos que aprender a participar mds y a negociar mejor, deberos
formentar el cumplimiento y la igualdad en la aplicacion de las leyes tanto a
nacionales como a exiranjeros, deben conjugarse los esfuerzos
gubernarentales y privados de ambos paises. Dadas las diferencias de poder
y de potencialidad entre México y Estados Unidos es imposible tencr trato de
iguales, pero si esti dentro de nosotros la posibilidad de organizar
internamente la estructura del sistema, y clarificar nuestras metas; debemos
partir de replantear nuestras necesidades y conjugar realmente esfuerzos
para resolver el problema de los RF al interior , para posterionmente tener la

914 relacion México y Estados Unidos, esld caraclerizada por lo menos por tres elemenios
bdsicos que afectan tangiblentente los patrones de. negociacidn en varios niveles: 1) La
contigitidad geogrifica que liene implicaciones de estralegia militar para México y significa una
limitacion obvia para su completa autonomia de ficfo, 2) una asimetria de poder que significa
que México es la parte débil de la relacion, y 3) la dependencia econdmica y tecnofdgica de
México respecto a Estados Unidos que implica una gran vulnerabilidad en la parte mexicana en
decisiones tomadas en Washington o por corporaciones transnacionales, En el proceso de
negociacion binacional de los problemas ambientales se destacan dos aspectos importantes: el
primero es el enfoque de negociacion caso por caso (que es como se han negociado los
problemas sanitarios en las ciudades fronterizas) y la aplicacion del principio el que contamina
paga. Sdnchez Roberto. “La negociacién de conflictos ambientales entre México y Estados
Unidos” en Aroniera Norte, vol. 1 No. 1 enero- junio de 1989. p.78-96.

219Cordera, Fuentes, Meyer, Castafieda “Frontera Norte: la cicatriz y la herida” en Nexos 140
agosto 1989 p. 29-34
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aportunidad de encontrar nuevas alternativas para la relacion ambiental
entre México y Estados Unidos,

4.4 Estrategias para la solucion y el mejor mancjo de los
residuos peligrosos en México.

Dado que el problema de los residuos peligrosos en nuestro pafs, y en
el mundo en general es muy complejo, se hace necesario buscar alternativas
y posibles estrategias, para resolver lo mds pronto posible este grave
probiema que de alguna forma nos afecta a todos.

Primeramente podemos delinear estrategias generales como;

I. Hacer uso eficiente de los recursos naturales, incluyendo alimento, tierra,
energia, madera, suelo, y minerales,

2. Desarrollar una teoria econdmica basada en el equilibrio mds que en la
ccononia de erecimiento, y aplicarla al manejo social tan pronto como sea
posible,

3. Establecer un monitoreo rutinario del estado fisico y quimico del planeta, y
controlar rigidamente cualquier actividad que lo degraden,

4. Legislar rigida y efectivamente aquellas actividades que puedan causar
inestabilidad ambiental a gran escala.

3. Desarrollar programas intensivos para el control de la natalidad.

6. Limitar y controlar el desarrollo urbano (Este problema es critico para
nuestro pals, ya que la concentracion extrema de la poblacion incrementa
el costo de los servicios publicos).

7.Garantizar a todos los ciudadanos un conjunto basico de derechos
ambientales,

Estas cousideraciones, dismiinuician notablerente la produccion de
residuos peligrosos. En este sentido, el INE reconoce la carencia de ciertos
clementos que harian posible un mejoraniiento en la normalizacién de los
residuos peligrosos, entre los aspectos mas importantes que podeimos destacar
se encuentran;

- “ Las normas se restringen por lo general a la definicion de los propios
residuos, a prucbas para determinar su toxicidad ¢ incompatibilidad, y a
ciertos requisitos para el disefio y operaciones de confinamientos. La ley
ambiental mexicana carece de referencias en cuanto al tratamiento térmico,
al reciclaje, y la recuperacion de materiales secundarios. Asimismo las
divergencias entre los listados mexicanos de los RP y la EPA generan
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confusion ¢ incompatibilidad en fas diversas inferacciones comerciales,
técnicas y politicas.

- Se carece de una definicidn operativa que discrimine entre los grandes y
pequefios generadores, y que considere sus particularidades tecnoldgicas y
cconomicas. Se¢ hace exclusion a los residuos domésticos; esta situacion
ocasiona grandes deficiencias en kt gestion administrativa y ca los sistemas
de manejo,

- Hace falta reovientar los procesos industriales y crear planes conjuntos
que deriven de la politica ambiental y la politica industrial, lo que
necesitriamente exige una coordinacion entre ambas.

- La orientacion actual de It normatividad vigente hacia el manejo de
residuos favorece enfoques que atienden a tecnologias de fratamiento, control
y confinamiento, cotwo procesos postproductivos sin tomar en cuenta
cambios tecnologicos que reduzcan su generacion en la fuente. Asi como es
necesario plantear una definicion adecnada de residuos especiales, yi que a
pesar de que estos no tienen caracteristicas importantes de peligrosidad
requieren un manejo especifico.” 211

‘Todos cstos elementos son alternativas que se han estudiado, mds los
resultacos de las investigaciones 1o son tomados en cuenta en la planeacion y
en la politica ambiental, La manera de proceder para lograr estos objetivos
sigue siendo muy precaria, por lo que se tiene que conjuntar esfuerzos e
implementar a nivel gubernamental estas valiosas alternativas.

Es indispensable hacer respetar los instrumentos juridicos nacionales e
interndcionales en materia ambiental y especialmente los que a residuos
peligrosos se refieren. Una estrategia para lograrlo seria la creacion de una
comision independiente que se encdrgara de aprobar, junto con el INE y la
Profepa, los proyectos de confinamientos, asi como de supervisar la
autorizacion de los movimientos transfronterizos. Dicha comision estarfa
integrada por investigadores y cientificos relacionados con los diferentes
aspectos que engloban este problemdtica. Esta comision seria apoyada
econdmicamente por diferentes centros de investigacion y por universidades
privadas y publicas del pais. Esta accion disminuiria la discrecionalidad en la
aplicacion legal tanto nacional como internacionalmente; en la medida que
logremos darle efectividad al régimen juridico mexicano sera mds ficil
identificar y exigir las irregularidades en el plano internacional.

Por otra parte es necesario implementar diferentes técnicas para el
muncjo de RP, se necesitan crecientes inversiones, investigacion y desarrollo
tecnoldgico. La capacidad tecnoldgica es un punto muy importante del cual
se debe partir para la creacion de normas, ast como una reglamentacion y

211 Bases para una politica ... Op.cit. p. 3-14,
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normalizacion completa y clara puede inducir ¢l empleo de nuevas
tecnologias.

A medida que los procesos tecnoldgicos sean mds limpios, se reducicin
los voliimenes de tratamiento, reciclaje y disposicion final. La proteccion del
ambiente se ha convertido en wun elemento central en Lt plancacion de
cualquicr desarrollo industrial,

El sector industrial debe incluir en sus estrategias la preocupacion por
el medio ambiente, por lo cual seria deseable que dentro de sus politicas se
promoviera una cultura ecoldgica, y se colaborara para ¢l cumplimiento de
las leyes. Dentro del juego del libre mercado, la competitividad tiene una
relacion directa con los procesos de produccion limpios y respetuosos del
medio ambiente. Muchos industriales mexicanos no introducen en sus
plantas tecnologia para ¢l tratamiento de  sus residuos toxicos, 212 lo que
sigue mermando nuestras posibilidades de mejorar el ambiente, y de ganar
mercados internacionales.

Las nuevas tecnologias puieden incidir en dreas como el transporte, la
manufactura (donde las innovaciones para separar residuos pueden lograr
reciclajes mds atractivos economicamente) y la energia entre otros. Estas
tecnologias resultan en verdad criticas en la reduccion del impacto
ambicntal, pero para ello se hace necesario programas naciondles de
investigacion y desarrollo que lamentablemente han carecido de falta de
inversion,

Las limitadas capacidades financieras para hacer compatible el canibio
tecrioldgico con la proteccidn del ambiente obstaculiza el camino hacia el
desarrollo sustentable; resulta entonces necesario que los gobiernos y las
erapresas fomenten y patrocinen el desarrollo de tecnologias para el
establecimiento de programas de investigacion y desarrollo; para de esta
manera dar apoyo a los inventores mexicanos de productos y equipos que
disminuyen la contaminacion.2'¥Ademas el fomentar localmente la
investigacion tecnoldgica ofrece entre otras ventajas, el que no deba pagarse
la importacion de esta tecnologia.

2124 Carecen los Industriales de Conciencia Ecologica : UAM . en £l Financiero, 20 de abril de
1993.

NSEL 17 de julio de 1995, durante una exposicién de equipos anticontaminantes del Instituio
Politécnico Nacional, se presentd el “gencrador de ozono™, cuya finalidad es la de reclclar aguas
residuales utilizadas por industrias, hospitales, instalaciones de servicio y de uso doméstico, Este
sistema tiene la capacidad para convertir en potable 80 por ciento del agua que se consume en
Meéxico, y este equipo es de invencién y manufactura mexicana,- lo que demuestra que somos
capaces de crear cosas utiles -el generados de ozono, puede purificar al 100 por ciento el agua
residual mediante el uso correcto de este gas, si el ozono se tiene bajo control puede obtenerse de
él grandes beneficios ya que es un gas oxidaute y desinfectante de primer orden,( con él pueden
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Hoy ca din seis paises realizan tres cuartas partes de todas las
actividades cientificas que se realizan en el mundo: Estados Untidos, Japon,
Alemania, Prancia, Inglaterra y la Tederacion de Estados ludependientes.
Mientras  paises coio  Bstados  Unidos, Japdn y  Alemania  tenen
respectivamente, por cada mil trabajadores 76, 69, y 54 cientificos ¢
ingenicros trabajando. en actividades de investigacion y desarrollo, México
tiene solo 0.79. El gasto federal en ciencia y tecnologia de México en 1992
fue de 1, 188 millones de dolares que correspondian al 0.37% del PIB y para
1995 aunientd al 0.45%, 214

Las fuentes de financiamiento para la inversion en ciencia y tecnologia
de cstos paises son:

PAIS % FINANCIADO POREL| % FINANCIADO POR

GOBIERNO LA INDUSTRIA
Alemania 34.7 63.3
Canada 45.2 41.7
Francia 49.0 49.1
(3ran Bretana 38.7 49.7
Italia 54.0 41.7
Japon 215 68.5
Meéxico 84.0 7.2

Fuente: Colegio de Ingehiervs Civiles de México, 1994,

climinarse metales pesados, microbios, virus, hongos, y en I agricultura puede utilizarse para
desinfectar y conservar frutas y verduras con la gran ventaja que no deja residuos toxicos, oxida
lodo tipo de materia orgdnica e inorgdnica, asi como metales pesados, y liene la capacidad de
eliminar el mal olor de las aguas, el sabor y el color, controla todo tipo de solidos suspendidos en
el agua) pero su utilizacion debe llevarse cuidadosamente ya que fuera de control es peligroso.
Lia teenolegia ha Hlamado la atencion de otros paises, y actualmente el gobierno de Hidalge
antorizé un programa piloto para tratar las aguas del rio Tula y la presa Endho, donde
desembocan las aguas negras de la ciudad de México. Vargas Rosa Elvira. “laventan politécnicos
equipo para reciclar aguas residuales” en L2 fornady .18 de julio de 1995. p. 17.

Asitnismo en el estado de Chilwahua, se estd trabajando en la instalacion de un proyecto de
generacion de electricidad por medio de basura, dicha instalacién serd capaz de generar 50
megas con las 670 toneladas de basura que la ciudad arroja diadamente, este sisterna no
contanina el aire, porque su combustion es controlada y tampoco desperdicia agua, porque
suelta vapor para mover las turbinaz. El proceso de generacion de energia eléctrica puede estar
basado en dos sistemas de produccion: por la combustion directa de La basura en calderas o por
la putrefaccion acelerada tendiente a producir gases. E! costo de este proyecto es de
aproximadamente 80 millones de ddlares, y de continuarse con este proyecto, la instalacion
quedaria ternminada para agosto de 1996. Nufiez Eresto. “Basura fuente de energia™en El Universal
16 de enero de 1995. p.
24 Alemdn, Alemdn Ricardo, “Gestionars México mds financiamiento para ciencia y tecnologia:
Zedillo. en la_forniads. 30 de mayo de 1996. Afio 12, No. 4213, p 8.
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Se caleula que actualmente el presupuesto gastado en ciencta y
tecnologia en México es de 1, 200 willones de délares, lo cual comparado
con los paises miembros de la OCDE es minimo, por lo que es muy dificil que
se compita con estos paises, estas cuestiones en el desarrollo productivo no
pueden ser marginadas en un mundo que gira alrededor del intercambio
comercial 2'% Los paises subdesarrollados requicren de mayor investigacion ¢
informacion, por lo que la ONU realiza ¢l 80% de los estudios sobre medio
ambiente en América Latina y el Caribe,?16

Tor otra parle, seria conveniente que se consideraran las prioridades en
cuanto a los RP se refiere, y se adoptaran politicas colierentes con la realidad
-las politicas economieas tienen que tener correspondericia- y ¢l bienestar de
la nacién. No existe un registro de la cantidad, calidad (hace falta un
inventario nacional que permita conocer estas caracteristicas) y distribucion
de los RIP en México, ni existe control en su manejo, ( por lo que es
necesario efectuar programas de vigilancia ambiental ) existe un gran vacio
de informacion que impide saber la ubicacion de este tipo de residuos, lo que
pone en riesgo la salud liumana. Una estrategia que ayudaria en este caso, es
fener una vigilancia y un control efectivo en las aduanas, y una coordinacion
entre las diferentes instituciones involucradas en materia ambiental, ya que
la infervencion multiple de instituciones dificulta en muchos casos la toma
de decisiones y el control final de los residiios, lo que a su vez imposibilita la
creacién de un documento que refleje la opinion de los diversos organismos
involucrados.

La prohibicion total de importaciones de residuos peligrosos serfa un
notable avance en la solucion del problema en nuestro pais; como ya se tratd
anteriorniente, mientras no scamos capaces de responsabilizarnos de
nuestros propios residuos, no podemos pretender cargar con los de otros
paises. Tenemos que fomentar las alianzas con los paises que enfrentan las
mismas dificultades que nosotros, para poder presentar una posicién de
negociacion y tener una estrategia global al momento de defender nuestras
necesidades a nivel internacional, Seria importante establecer un listado
internacional inico, aprobado por los paises que han establecido convenios
para la regulacion de los movimientos transfronterizos de RP, en el cual se
especificaralas sustancias prohibidas, restringidas, no autorizadas o retiradas
del comercio.

413 Se espera que para el ano 2000 invertir el 1 por ciento det FIB. Nutez Ernesto .“Falta apoyo a
estudios ambientales” en Reforma . 24 de mayo de 1994, p.16.

216 Mejia Javier, “Es necesaria la participacidn de los ciudadanos para proteger et ambiente en
Uno mds Uno . 30 de marzo de 1993, p.
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La concientizacion v la educacion, perniitivd cauanbiar la mentalidad de
industriales , obrevos y sociedad civil en general. Es necesario ampliar
nuestro conocitiento y comprension sobre las interrelaciones entre las
actividades humanas y la naturaleza, es necesario educar a la poblacidn para
proteger el ambiente. Una buena opeidn en este sentido podria ser ¢l efectuar
programas de educacién arabiental cii los medios masivos de comunicacién
que lograran informar y sensibilizar a la poblacion, asi cono serd importante
que esta educacion se vea reforzada a través de los plattes de estudio en los
diferentes niveles académicos. Se debe empezar a fomentar y a forjar una
verdadera cultura ecoldgica.

La participacion ciudadana, es de smva importancia, en ianto que ésta
puede apoyar un mancjo adecuado de RP, el denunciar las irregularidades
ejerce presion para el gobierno y las empresas. Un ¢jernplo entre tantos, fue
la manifestacion que realizaron las amas de casa de playas de Tijuana, contra
la planta recicladora de residuos toxicos ITISA, la cual obligd a las
autoridades a clausurar las instalaciones. Otra de las plantas clausaradas fue
la recicladora de RP llamada Alco Pacifico ubicada en Baja California, 217

Mientras exista mayor participacién ciudadana serd mas dificil que las
autoridades y las empresas pasen por alto las leyes. Asimismo mediante
convenios de colaboracion y cumplimiento de Ia legislacion, las empresas, las
autoridades tanto nacionales como extranjeras y la sociedad pueden llegar a
unid concertacion ambiental que se base en el respeto mutuo y la
colaboracidn,

En el diagnostico de la situacion actual en materia ccolégica, el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 indica que treinta de cada cien toneladas
de residuos sdlidos municipales no son recolectadas, y se abandonan en
baldios y que cada afio se generan tds de siete millones de toneladas de
residuos industriales peligrosos, por 1o que enfatiza que “nuestra atencién
debe centrarse ¢n frevar las tendencias de deterioro ecoldgico y sentar las
bases para fransitar a un desarrollo sustentable” 218 por ello la politica
ambiental que se pretende implementa estd delincada por el
aprovechamiento de los recursos, sin limitarla unicamente 4 un marco
estrictamente regulatorio, sino que se consideraran la promocion e induccién
de inversiones en infraestructura ambiental, la creacion de mercados y de
financiamiento para el desarrollo sustentable; se realizaran programas para
limpiar las ciudades mds contaminadas; restaurar los sitios afectados por el
inadecuado manejo de residuos peligrosos; se fortalecera la aplicacion de
estudios de evaluacion de ipacto ambiental; se mejorard la normatividad

21 Raygoza Carla. “Limitada y poco planificada la Economia Fronteriza” en et financicro . 8 de
mayo de 1993. p.44.
218 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 p. 165
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para el manejo de residuos peligrosos; se desplegard wna politica de
regularizacion de descargas de aguas residuales de origen urbano ¢
indusirial, con el respaldo de un sistema adecuado de sanciones, precios y
estimulos.  Estas  acciones  se  reforzarin con una estralegia de
descentralizacion en materia de gestion ambiental y de recursos naturales
con la finalidad de fortalecer la gestion local, especialmente en los
municipios, motivando « la participacion social, mejorando la informacion a
la sociedad y ayudando a una mejor corresponsabilidad entre la ciudadania y
la politica publica.

LI Plan Nacional asegura, que el éxito de estas estrategias dependerin
de la conformacion de una culiura de prevencion, con educacién,
capacitacion y comunicacion,

“La esirafegia nacional de desarrollo busca un equilibrio -global y
regional- entre los objetivos econdmiicos, sociales y ambientales, de forma tal
que s¢ logre contener los procesos de deterioro ambiental;  inducir un
ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el
desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de
cada region; aprovechar de manera plena y sustentable los recursos
naturales, como condicion basica para alcanzar la superacion de la pobreza;
y cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacion de
los patrones de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes”. 219

El reto de todos los que formamos parte de México, sera el
concientizarnos de lo que representa tener latente un problema tan grave
como lo es el de los residuos peligrosos, tenemos que participar activamente
para que las estrategias mencionadas comicncen realmente a dar resultados
positivos, es necesario exigir que los funcionarios encargados del control de
estos residuos y el gobierno cumplan con su trabajo, asi como todos debemos
aprender a vivir en armonia con el ambiente, y comprometernios en cada una
de las actividades que descinpefiemos, con honestidad, respeto y con la
certeza de que el cambio contienza por nosotros misnios.

219 [bidem,
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El acelerado  crecimiento indusirial ha  provecado que  los  paises,
principalmente los altamiente industrializados, tengan grandes problenias para
disponer adecuadamente de los residuos peligrosos que se generan durante sus
procesos de produccion, por lo que han utilizado la transferencia de
contaminacion como una alternativa a este problema. Esta situacion ha generado a
gran escala, und severa contaminacion planetaria, El estudio de la degradacion
ambiental es de gran interés para las Relaciones Internacionales, en tanto que este
problema corresponde a cada Estado en particular, como a las interrelaciones que
se dan entre las naciones. Asimismo, este crecimiento industrial ha ido de la mano
con un desarrollo econdmico creciente, qne ha llevado a una explotacion
desmedida de los recursos,

El vevalorar y clasificar determinados residuos industriales peligrosos, que
hasta ¢l momento permanecen sin control, -como por cjemplo residuos
farmacéuticos, la produccion de barnices, pinturas, residuos de sustancias
quimicas no identificadas o nuevas cuiyos efectos en el ser humano se desconozcan-
colaboraria para Hevar a cabo una adecuada gestion de residuos peligrosos, con lo
cual se disminuirfan los riesgos pira el hombre y el ambiente,

Nuestra ubicacion geopolitica nos obliga a compartir la frontera norte de
nuestro pais con Estados Unidos, que es el pafs mds industrializado del inundo; por
lo que los problemas de contarinacion que ahi se gestan tienen una
correspondencia directa con asimetrias tales como el nivel de desarrollo econdmico
e industrial, la aplicacion de disposiciones legales, la coordinacion entre las
instituciones responsables de cada pafs, y ¢l avance tecnoldgico que permite
implementar mecanismos que reducen la contanminacion ambiental.

Por la gran dependencia que existe del hombre con el ambiente, es en verdad
muy importante, que en el desarrollo econémico, politico y social se considere
tanto a nivel nacional como internacional, el cuidado de la naturaleza y la
armonizacion de estas actividades con el medio.

s residuos peligrosos, toxicos y radiactivos, gencrados por las industrias
ubicadas en la frontera norte de nuestro pafs, ocasionan graves afecciones a a
poblacion que ahf se localiza. La enorme cantidad de quimicos que emanan de
estas industrias, han contaminado el agua, ¢l suelo, y el aire, lo que trae consigo
enfermedades como la anancefalia, cdncer, hepatitis, y deficiencias genéticas entre
muchas ofras. En numerosas ocasiones, la poblacién que tiene contacto con este
tipo de sustancias desconoce sus propicdades y los efectos que ocasionan en el ser
Inimano, por lo  que el mantener bien informada a toda la poblacién y en
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particular a la fronteriza de los riesgos que implica el contacto con los residuos
peligrosos es de vital importancia, la mayoria de los residuos que recibe esta
region provienen de industrias norfeamericanas, ya sean maquiladoras o bien
empresas wbicadas en territorio norteamericano pero que a través de los rios y
lagos nos envian sus residuos. Estas industrias estian ubicadas de tal forma que sus
humos y desperdicios se dirigen hacia el sur, es decir hacia nuestro ferritorio. A su
vez las endebles politicas de salud, trabajo y vigilancia ambiental han fomentado
eit gran medida las condiciones que persisten en la frontera norte de México.

La falta de trabajo a nivel nacional y la mala planeacion det desarrolio de In
regidn fronteriza, ocasiond I instalacion de numerosas empresas, lo que {rajo
cousigo el establecimiento improvisado de asentamientos humanos.

Por otra parte, el Derecho Ambiental Internacional, es la disciplina que se
encargd de la proteccion del wedio ambiente en cuanto a inlerds general de la
comunicdiad  iniernacional s refiere. Sin embargo, mientras no se apoye
internacionalmente las leyes y los acuerdos adoptados por fos paises, y se establezca
una correlacion directa entre las normas nacionales e internacionales, 1a viabilidad
para solucionar las controversias ambicntales por medio del Derecho Ecoldgico
permanecerd frenada,

Debido a la disgregacion de las normas ambientales mexicanas, al
incwuplimiento de las leyes (como es ki carencia de un sistema de informacion
sobre 11 generacion de residuos, la mala identificacion de éstos y su ineficaz
almacenawiento), a la tolerancia por parte de las instituciones encargadas, a la
falta de independencia de estas instancias con respecto al ejecutivo y la falta de
recursos econdinicos, originan que la legislacion atubiental mexicana tenga poco
impacto en la regulacion de estas actividades, y esta incapacidad se debe mas que a
L estructura normativa a k mafa aplicacion de fas leyes.

En cuanto a la Jegislacidn ambiental norteamericana se reficre, el estricto
conirol que existe dentro de este pais, las cuantiosas multas y las exigencias
ambientales a las que se enfrentan las empresas en sus procesos de produccién,
motivan a los empresarios a instalarse en paises donde la aplicacién de la ley es
laxa. L4 investigacion y estudios epidetnolégicos y clinicos ayudan a que Estados
Unidos ciiente con leyes mas completas, empero existe una contradiccién en este
sentido, ya que si bien sus leyes son rompletas, y las investigaciones que se realizan
son numerosds, éstas no impiden que productos nocivos para la salud sean
prohiibidos, como es ¢l caso de los residuos rediactivos de bajo nivel,

Las clasificaciones de residuos peligrosos difieren entre México y Estados
Uniidos, un ejemplo son las sustancias quimicas que causan cincer o defectos
congénitos en el hombre y que oficialmente no estin reconocidos por Estados
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Unidos como peligrosos, pero que en nuestro pais si estin consideradas como tales,
por lo que al importarlos su manejo se dificulta,

Los acuerdos ambientales celebrados entre México y Fstados Unidos han
servido para delimitar los derechos y lis obligaciones que tienen estos paises
respectivamente, sin cmbargo dichos acuerdos son violados constantemente,
principalmente por parte de Estados Unidos, lo que impide lograr el fin ltimo de
estos acuerdos, que es la preservacion y control de los desequilibrios ccologicos a
través de la cooperacion y la coordinacion entre ambos paises.

Para lograr una adecuada disposicion de los residuos peligrosos, serd
necesario que por principio, las autoridades encargadas asuman responsablemente
su cargo; (esto significaria un estricto control en la vigilancia de residuos
peligrosos, sanciones cuando se presenten irregularidades y violaciones a lus
normas, promocion de la educacion ambiental, y la creacion y seguimiento de
politicas ambientales colicrentes), se pronmevan planes de asistencia a lus
industrias de manera que poco a poco transfornien sus procesos productivos en
procesos mds limpios. Esto podria negociarse por medio de la disminucion de
itapucstos a cambio de adoptar mecanismos menos nocivos para el ambiente;
ademids como consecuencia de un buen manejo de los residuos peligrosos, los
depdsitos no controlados disminuirfan, al igual que los efectos adversos que causan
a la poblacion que se ubica cerca de ellos.

Los movimientos transfronterizos y la exportacion de residuos industriales
peligrosos de Estados Unidos a Meéxico, corresponden a dos fendencias
principalmente: la primera s¢ enmarca en la legalidad que existe en nuestro pafs
para importar residuos peligrosos para su reciclamiento, bajo este supuesto entran
grandes toneladas de residuos a nuestro territorio. La segunda la ubicamos en la
falta de estructura inlerna a nivel orgdnico-administrativo que impide la
planeacién y la colaboracion conjunta y eficiente para evitar los movimientos
transfronterizos ilegales de residuos industriales peligrosos.

Hay que recordar que los costos de limpieza cle los tiraderos sin control son
mayores que las inversiones que hubicran tenido que hacerse para un tratamiento
adecuado. La transferencia de contaminacion no resuelve el problema, se traspasan
costos pero el problema contintia latente.

la firma del Tratado de Libre Comercio representa grandes retos para
nuestro pais, no sdlo en el aspecto econdruico, politico y social, sino también en
materia ambiental. $i México no se esfuerza por exigirle a su vecino del norte y
negociar junto con ¢l la solucion del grave problema de contaminacion que
caracteriza nuestra frontera norte, los indices de enfermedades, insalubridad y de
ecosisternas destruidos seguirin aumentando. la cooperacion entre México y
Estados Unidos es un punto fundamental en el proceso del sancamiento fronterizo
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y ¢s preciso que ambos paises respeten los acuerdos establecidos para este fin, ya
que de lo contrario dichos acuerdos pasin i formar parte de docmmentos
archivados sin validez prictics.

La economia mexicana carece de una estructura financiera estable y el pais
no cucenta con la tecnoldgica que poseen los paises integrantes de la OCDE, por lo
que la adhesion a esta organizacion me parece incolierente con nuestra realidad.
El pertenccer a ella implica compromisos que materialmente el pais no puede
cumplir, Por ejemplo en el caso del tratamiento de los residuos peligrosos, éstos
requieren procesos especiales que México no tiene, por lo tanto no puede cumplir
con los requisitos que establece la OCDE en esta materia. Al pertenecer México a
esta Organizacién, se alejn de cierta forma de la posibilidad de unirse a
Latinoamérica y a otros paises que comparten la misia situacion, para negociar
internacionalmente el problema y buscar soluciones conjuntas. En este sentido, el
contar con datos especificos del impacto ambiental que producen las operaciones
de las tasnacionales serfa de gran utilidad en la exposicion y negociacion de
posibles alternativas con los paises desarrollados.

El deterioro ambiental, y las posibilidades de solucion, constituyen ¢l gran
reto de la sociedad internacional, de ahi que las estrategias sean el instrumento
clave en este proceso, por lo que es indispensable que en nuestro pafs, los proyectos
de desarrollo dejen de planearse sexenalmente, no hay resultados satisfactorios
permanentes sin una estrategia con vision a futuro.

En términos generales, el desarraigar la conciencia individualista de buscar
solo el bienestar propio, ayudaria a que la sociedad mundial comprendiera que el
ambiente no es de nadie, y que a la vez es de todos. La historia de la humanidad
nos demuestra que el hombre no ha aprendido a compartir ; y se quiera o no
compartimos el mismo planeta. En la medida que cuidemos el ambiente viviremos
mejor y legarenos un mundo menos contaminado a las generaciones futuras,

La educacion se presenta ante nosotros conto la base de una estrategia para
aleanzar en el futuro un desarrollo sustentable, la conciencia ecolégiza debe hacer
cutender que cada nacion debe ser responsable de los residuos que produce.

La tecnologia ha jugado un papel nmy importante dentro de toda la
problemdtica ambiental, por lo que ésta puede contribuir enormemente en la
busqueda de soluciones y puede ser también un punto fundamental en el
replanteamiento de las formas y los procesos de produccién. La cooperacion que se
establezca entre los paises en intercambio tecnolégico, planeacion, el seguimiento
de politicas ecoldgicas viables, el reconocimiento mwtuo de la soberania del otro y
la participacién de diferentes sectores de la poblacion, son mecanismos que nos
permitirin aspirar a estadios mds balanceados, mds justos y con mejores
expectativas de vida.



Siempre he vivido con la firine conviccion de que el hombre
tiene ensus manos la capacidad de transformar las condiciones que
1o rodean. Estd en éh mismo transformar la arrogancia y ¢l egoisnto
en hwnildad; puede perdonar el pasado, pero no debe perdonarse el
seguir caminando con indiferencia, cuando la tierra que le dio la vida
perece lentamente,

Creoen las virtudes del hombre y suefio con que algun dia su
anstedad se vea cohnada. Tengo fe en que la raza humana finalmente

entenderd qne es capaz de configurar un mundo diferente, un mundo
que vaya muds alld de Ia destruccion de si mismo,

Adniana Z.
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ABIOTICO.- Referente a elementos fisicoquinticos que carecen de vida
propia. (aive, agua, suclo)

ABSORCION ( fisiologica) .- La introduccion de una sustancia a la corriente
sanguinea o al sistenta linfitico a través de las vellosidades del intestino
delgado o de otras membranas; es decir es la incorporacion vy fijacion de una
sustancia en el cuerpo de otra.

AGENTE ACIIVG TOXICO.- Cualquier clemento, sustancia o mezcla de
sustancias que al incorporarse 4 los ecosistemas les produce efectos adversos.

AMBIENTE (MEDIO AMBIENTE).- Texlas las condiciones y factores externos,
vivientes y no vivientes (sustanctas y energfa), que influyen en un organismo
11 otro sisteia especifico durante su periodo de vida.

ANANCEFALIA.- Malformaciones cerebrales genéticas.

ATMOSTERA.~ Masa gascosa que rodea [a tierra y que esta formada por aire,
mezcla de gases variables segun la altura,

BIOACUMULACION.- La concentracion de un contaminante en un
organismo por fijacion en drganos o tejidos (por ¢jemplo la fijacion del
plomo en el pelo o huesos).

BIODEGRADABLE.~ Cualidad que tiene toda materia de tipo orgdnico, para
ser metabolizada por medios bioldgicos.

BIOMA.- Ls la agrupacion de ecosistetnas similares en su composicion
vegetal, ¢onstelacion de los factores ambientales que los enmarca y
composicion de sus poblaciones nincerales.

BIOSFERA.- La porcion de la ticrra en la cual pueden operar los ecosistemas
(suelo, aire y agua habitados biologicamente).

CADENA TROFICA.- Seriacion de especies existentes en los ecosistemas, a
través de la cual se transmite la energia. Al conjunto de cadenas tréficas se
Hama red alimentaria.

CARCINOGENESIS.- La transformacion maligna de las células con capacidad
de crecer indefinidamente y provocando la formacion de grandes
poblaciones que pueden invadir otros tejidos distintos al origen. Las células
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cavcerogas tienen cavacteristicas Lioquinticas ¢ immumoldgicas diferendes de
Ias normales.

CEMENTERIO INDUSTRIAL.~ Entierro controlado de residuos industriales
disenado y construido para la disposicion final o ¢l almacenamiento de
dichos 1esidnos, por medio del cual se pretende  evitar fugas al medio
ambiente, cuenta con  membranas  plasticas  que  evitann  posibles
escurrimientos, tiene sistemas de mouitoreo y de recuperacion de lixiviados,
ubicado en un lugar debidamente identificado como tal y con el sistema
administritivo que vigile el registro de las sustancias ahi depositadas y que se
haga responsable de los posibles imipictos ambientales,

CONSERVACIONISTAS.~ Personas que creen que los recursos naturales
debieran utilizarse, administrarse y protegerse de manera que no sean
degradados y desperdiciados, y estén disponibles para las generaciones
actuales y futuras,

CONTAMINACION - Alteracion  de un  hdbitat por incorporacion de
sustancing extrafias capaces de hacevle menos favorable para los seres
vivientes que lo prueban.

CONTAMINANTL.- Todo elemento, materia, sustancia, compuesto, asi como
toda forma de energia térmica, radiaciones ionizantes, vibraciones o ruido
qute al incorporarse o actuar en cualquier elemento del medio fisico, alteran
o madifican su estado y composicion; o bien afecten la flora, la fauna o la
salud humana. Debe entenderse como medio fisico al suslo, aive y agua,

CONTENEDORLS.- Recipientes metdlicos o de cualquicr olro material
apropiado segin las necesidades, utilizadas para el almacenamiento de los
residuos sélidos generados en centros de gran concentracion, lugares que
presenteti dificil acceso, o bien en aquellas zonas donde se requieran.

CONTINGENCIA.- La pesibilidad de que utt evento no usual ocurra.
CONTROL AMBIENTAL.- La vigilancia, inspeccidn y aplicacion de medidas
para la conservacién del ambiente o para reducir y, en su caso, evitar la

contaminacién del mismo.

CRACKING.- Proceso de transformacion de los aceites pesados del petroleo a
combustibles para wotores.

DDT.- Simbolo del diclorodifeniltricloroerano, un hidrecarburo que se ha
usado por mucho tiempo como un plaguicida nocivo,
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DEGRADABLE.-  Cualidad  que  presentan  determinadas  sustancias o
compuestos, para descomponerse graduabmente por medios fisicos, quimicos
o biologicos.

DEGRADACION AMBIENTAL.- Agotamienio o desiruccion de un recurso
potencialmente renovable, como suelo, pastizales o pradera, bosque o vida
sitvestre, al utilizarlos segiin una tasa mayor que su tasi natural de
recuperacion. De continuar tal uso, el recurso puede volverse no renovable
en una escala lnunana de tiempo, o bien desaparecer.,

DISPOSICION FINAL.- El depdsito permanente de los residuos en sitios y
condiciones adecuados para evitar danos a los ecosistemas.

FCOLOGIA.~ Ciencia que se encarga del estudio de las interacciones de los
seres vivos endre si y con su ambiente inanimado o no vivo de materia y
energia; el estudio de la estructura y funciones de la naturaleza,

EMBRAGUES.- Mecanismo dispuesto para que un c¢je participe o no a
voluntad o automaticaente en el mecanisnio de otro.

ECOSISTEMA.- Comunidad de diferentes especies que interactian entre si y
con los factores fisicos y quimicos que conforman su entorno no vivo.

ECOTECNICAS. - Técnicas orientadas hacia el manejo adecuado del ambiente.
Se caracterizan por el reciclaje de insumos, la utilizacion de materiales
locales; evitan ¢l uso de materiales no degradables.

EQUILIBRIO NATURAL.- Estado de un ecosistema en el cual la energia solar,
dentro de su evolucion cstacional, regula los ciclos biogequitticos, de tal
suerte que las condiciones fisicoquinicas del medio y las poblaciones de
todas las especies vivas se reajustan constantemente.

GALVANGPLASTIA. - Arte de cubrir los cuerpos con capas metialicas mediante
electrolisis.

GEL.~ Sustancia viscosa formada por la mezcla de una materia coloidal y un
liquido.

GESTION AMBIENTAL.- Es ¢l conjunto de acciones normativas
administrativas y operativas que impulsa el Estado para alcanzar un
desarrollo con sustentabilidad ambiental, Estd compuesta por tres elementos:
la politica ambiental, 1a legislacion ambiental y la administracion ambiental.
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HABITAT. - Aquella parte del rueaio ambienic en s cual se establecer |
intercambios inmediatos entre ¢l hotabre y Jos iecursos que le son esencial
para cauplir conr sus funciones vitales,
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IMPACTO AMBIENTAL.- Se definen como la modificacion neta (positiva o
negaiva) de la calidad del medic ambiente humano, incluidos los ecosistemas
de que depende el hombre,

INCINERACION.- Proceso de combustion controlada, para tratar los residuos
solidos.

INDUCTOR.- Sustancia que bajo ciertas condicionss es capaz de inducir ¢l
desarrollo celular en tejido embrionario u otro tejido no diferenciado.

ISOTOIO.- Dicese de los eleraentos quimicos idénticos con masas atémicas
diferentes.

LIXIVIADO .- Liquido contaminante que resulta del paso de agua a través de
un estrate de residuos solidos.

LINIVIACIGH.- Proceso en el que diversas sustancias de lus capas superiores
del suelo sort disusltas y arrastradas acia las capas inferiores y, en algunos
casos hasta el agus subterrdnea. ‘

MAQUILADORA.- Planta que ejecuta para una empresa mds importante, una
de las operaciones del proceso de fabricacion de un preducto.

MEDIO.- Se define en téeminos materiales dentro del cual se realizan los
miercambios del sistema con el exterior.

MEDIO AMBIENTE.- Conjunto de organismos y de faciores fisicoguiraicos de
un higar, es decir, el ccosistema considerado en relacion a una especie.

MONITOREAR.- Control del funcionamiento de una rulina durante la
ejecucion de una rutina de diagnéstico, muchas veces selectiva.

MUTAGENESIS.- las mwdificaciones en la secuencia de las bases
nitrogenadas que constituyen el material genético. Estas modificaciones
pueden darse en los genes (unidades de informacion) o en los
agrupamientos de genes denominados cromosomas. Las niutaciones pueden
resultar de 1a accidn directa de agentes quinticos sobre el material genético o
sobre otros componentes celulares ligados a él funcionalmente.

NECROSIS?- Muerle de un tejido u otra parte de} cuerpo.
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NIVEL TROYICO.- Un pasa e una serie nutritiva o una cadena alimenticia de
un ecosistenia. Loz organicinos de i cadena trdfica se dividen con base en
sus conductos.

ORGANO BLANCOQ.- Organo o tejido en el cual se desarrofla un cdneer
inducido por el agente carcindgeno.

POLIMERO.-  Compuesto  quimico, natural o sintético que consiste
esencialntente en unidades estructurales repetidas.

POLOPLOIDIAL- Cardcfer que presenta un organismo cuande leva un
niumero de series de cromosomas superior al normal.

PROGENIE. - Descendencia.
PLOMBEMIA. - Plomo en fa sangre.
PLOMBURIA.-Plomo en Lit orina,

RECICLAJE.- Operacion consistente en sotneter de nuevo una maleria a un
ciclo de tratamiento total o parcial cuando la transformacion de aquella no
resulta completa.

RECURSOS NATURALES.- Denominacion que se aplica a la totalidad de las
materias primas y de los medios de produccidn aprovechables en la actividad
econontica del hombre.

RELLENO SANITARIO.- Métodn de ingenieria para la disposicion final de los
residuos sdlidos municipales, los cuales se depositan, se esparcen, compactan
al menor volumen prictico posible y se cubre con una capa de tierra, al
lIérmino de las operaciones del dia.

RESIDUO.- Cualquier material generado en los procesos de extraccidn,
beneficio, transformacion, produccidn, consumo, ulilizacion o tratamiento,
cuya calidad no permite incluirlo nuevamente en el proceso que lo generd.

RESIDUO PELIGROSO.- Todo aquel que por sus caracteristicas fisicas,
quimicas o bioldgicas pueda representar un dario para el ambiente y para los
SCres Vivos.

RESIDUO TOXICO.- Forma de residuo peligroso que causa la muerte o dafios
graves a la salud (como quemaduras, enfermedades respiratorias, canceres o
mutaciones genéticas) y al anbiente.



_Glosario_

RESILIENCIA.- Amplifud de Ta tolerancia de un ambiente o ecosistela para
asimilar perturbaciones sin deteriorarse definditivamente,

TEMFPERATURA DE AUTOIGNICION.- Es [a temperatura mas baja en la cual
un matertal flamable, al mezclares con aire, se incendia por si solo , sin la
presencia de alguna flama o chispa,

TEMPERATURA DE INGNICION.- Es la temperatura mas baja en la cual un
material emite vapores flamnables en cantidad suficiente para incendiarse en
presernicia del aire, ante cualquier fuente de ignicion.

TERATOGENESIS.- Cambios provocados por sustancias u organismos, qie
danan a las células en desarrollo y se manifiestan como malformaciones
congénitas, alteraciones en el desarrollo embrionario o aborto.

TOXICOCINETICA.- Son las diferentes cfapas de un toxico dentro del
organismo, desde que entra hasta que es eliminado, Estas etapas son:
exposicion, absorcion, eliminacion o acumulacion.



Indice de Anexos
Anexo A.- Indicadores de la industria maquiladora en ¢l primer bimestre de
1996. (grifica)
Anexo B.- Tipo de productos de las industrias mexicanas (1991). (grafica)

Anexo C.- Tipo de productos de las industrias fronterizas estadounidenses
(1989). (grifica)

Anexo L.~ fira y radficacion de los paises participanies en Ly Convencion
de Basilea,

Anexo 2.~ Lista de residuos peligrosos derivadi el Convenio de  Basilea,
Anexo 3.- Taises que  prohiben 14 importacion de residuos  peligrosos.

Anecxo 4.- Listado de empresas mds contaminantes en los estados de Baja
California, Nuevo ledn y Tawaulipas. ( Noviembre 1994 ).

Anexo 5.- Listado de empresas autorizadas para manejar residuos peligrocos
(Semarnap).

Anexo 6.- Listado de residuos peligrosos de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econéntico.

Anexo 7.- Principales  Organizaciones que participan en la preservacién
ambiental de la froutera norte de México.

Anexo 8.- Toxicidad de los compuestos.

Anexo 9.- Propiedades fisicas y quimicas de los residuos peligrosos.
Anexo 10.- Principales residuos generados por la  industria.

Anexo 11.- Decreto  promulgatorio  del  Acuerdo  de  Cooperacion

Ambiental entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Canada.



ANEXS A

INDICADORES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL PRIMER BIMESTRE D
1996

AVANZA MAQUILA ‘
L Durante el primer bimestre del afo el valor agregado de exportacidn generado aumentd |
E 6.6% en tanto que el empleo creciden [3%. ‘
i
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL
PRIMER BIMESTRE
VALOR AGREGADO EMPLEO
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| Var. 8.6°%A Var. 13% i
I PISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO | DISTRIBUCION DEL PERSONAL QCUPADO ‘
POR ACTIVIDAD :
Ensamble de equipo de transporle 25.8% | Chihuahua 29.5%
Materiales Gléctricos y Electronicos  24.6% Baja California 20.8%
Ensamble de arliculos Electrénicos  11.5% |Tamaulipas 17.0% |
Prendas de vestir ~ 9.9% |Cuahuila 82% !
Ensamble de muebles 8.7% [Sonora 7.9% ;
Otras industrias 21.5% Otias enidaves 16.6%
Fuente: Reforma .Aflo 3.No.880. 1986. Pag.7A




ANEXD B

TIPO DE PRODUCTOS DE L AS INDUSTRIAS FRONTERIZAS
MEXICANAS (1991)

EMS
H%

: 2% TES
13%

'PFC  Petréleo y sus derivados plasticos y quiticos
EEA Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos
FA  Alimentos y productos agricolas

OMP Otros productas manufacturados

8§  Servicios

M Productos metdlicos

TES Equipo de transporte

COT Vestidos y otros productos texiles

EMS Material eléctrico y eectrénico

MS  Equipo médico

Fuente : Plan Integral Ambiental Fronlerizo 1992-16¢4



ANEEG C

TIPG DE PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FRONTERIZAS
ESTADGUNIDENSES (1989)

PEC Petroleo y sus derivados; plasticos y quimicos
FEEA Equiposy aparatos eléctricos y electronicos
FA  Alimentos y productos agricolas

OMF OQiros productos manufacturados

8§  Servicios

M Productos metdlicos

TES Equipo de transporte

COT Vestidos y otros productos

EMS Material eléctricos y elecironicos

Fuente : Plan Integral Ambiental Frotterizo 1892-1994
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ANEXO 1.

BASEL CONVENTION ON TIE CONTROL OF TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF HAZARDOUS WASTES
AND THEIR DISI'OSAL
CONCLUDED AT BASEL ON 22 MARCH 1989

ENTRY INTQ FORCL: 5 May 1992, in accordance with article 25 (1) of the Convention,
RLGISTRATION: 5 May 1992, No. 28911,
TIXT: Doc. UNEP / WG, 190 /4; AND depositary notification C N 302. 1992,

TREATIES - 9 of 25 November 1992 (procés-verbal of
rectification of the original English text); C.N. 248.1993, TREATIES- 7
of 7 September 1993 ( procés-verbal of rectification of the authentic
French text); and C-N-144-1994 TREATILS -4 of 27 June 1994
(procés-verbal of rectification of the authentic Araoic; Chinese, English
and Spanish texts).

STATUS: Signatories: 53. Parties: 80,

Note: The Convention. of which the Arabic, Chinese, English, Frencli, Russian and Spanish texts are equally
anthentic, Arabic, Chinese, Englis hind Spanish texts are equally authentic was adopted on 22 March 1989
by the Conference of Flenipotentiaries which was convened at Basel from 20 to 22 March 1989, In
accordance with its aticle 21, the Convention which was pen for signature at the Federal Department of
Foreign Affairs of Switzerland in Berne from 23 March 1989 , was open thereafter at the Headquariers of
the Untted Nations in New York until 22 March 1990, by all States, Namibia, and by political and/ or
ccononic integration organizations.

FORMAL CONITRMATION
RATIFICATION, (C)
PARTICIPANT SIGNATURE ACCEPTANCE (A)
APPROVAL (AA)
ACCESSION (a)
SUCCESION (d)
ARHARIStAN e 22 Mar 1989
Antigua amd Barbuda " 5Apr 1993 a
Argentina . 28 Jun 1989 27 Jun 1991
Australia 5Feb 1992 a
Austria 19 Mar 1990 12 Jan 1993
Bahamas ... 12 Aug 1992 a
Bahrain ...... . 22 Mar 1989 15 Qct 1992
Bangladesh . I Apr 1993 a
Belguim .. « 22 Mar 1989 1 Nov 1993
Bolivia 22 Mar 1989
Brazil 10ct 1992a
Canada .oeeninnnnnen, R 22 Mar 1989 28 Aug 1992
Chile 19 Jan 1990 11 Aug 1992
China 22 Mar 1990 17 Dec 1991

Colombial woovererverrenrseenee reseerrens 22 Mar 1989
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ANEXO 1.

BASEL CONVENTION ON THE CONTROL OF TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF HAZARDOUS WASTES
AND THEIR DISFOSAL
CONCLUDED AT BASEL ON 22 MARCH 1989

ENTRY INTO FORCE: 5 May 1992, in accordance with article 25 (1) of the Convention,
REGISTRATION: 5 May 1992, No. 2891,
TEXT: Doc. UNEP/ WG. 190 /4 ; AND depositary notification CN 302, 1992,

TREATIES - 9 of 25 November [992 (procés-veybal of
rectification of the original English Iext); C.N. 248.1993, TREATIES- 7
of 7 September 1993 ( procés-verbal of rectification of the authentic
French text) ; and C-N-144-1994 TREATIES -4 of 27 June 1994
(procés-verbal of rectification of the authentic Araoic; Chinese, English
and Spanish texts).

STATUS: Signalories: 53, Parties: 80.

Note: The Convention. of which the Arabie, Chinese. English, French, Russian and Spanish texts are equally
authentic, Arabic, Chinese, Liglis hand Spanish texts are equally authentic was adopted on 22 March 1989
by the Conference of Plenipotentiaries which was convened at Basel from 20 to 22 March 1989. In
accordance with its article 21, the Convention which was pen for signature at the Federal Department of
Foreign Affairs of Switzerkd in Berne from 23 March 1989, was open thereatter at the {leadquarters of
the United Nations in New York wntil 22 March 1990, by all States, Namibia, and by political and/ or
ecopotic integration organizations.

FORMAL CONFIRMATION
RATIFICATION, (C)
PARTICIPANT SIGNATURE ACCEPTANCE (A)
APPROVAL (AA)
ACCESSION (a)
SUCCESION (d)
Afghanistan 22 Mar 1989
Antigua amd Barbuda ..

5Apr1993a

Argentina ... . 28 Jun 1989 27 Jun 1991
Australia 5Feb 1992a
Austria 19 Mar 1990 12 Jan 1993
Bahamas., . 12 Aug 1992 a
Bahrain ... . 22 Mar 1989 15 Oct 1992
Bangladesh . 1 Apr1993a
Belguim ......... 22 Mar 1989 1 Nov 1993
Bolivia 22 Mar 1989

Brazi} 10ct 19922
Canada ......... b ——— 22 Mar 1989 28 Aug 1992
Chile 19 Jan 1990 11 Aug 1992
China 22 Mar 1990 17 Dec 1991

Colombia c.vvunecrvvereisrrereivasiesnsnns 22 Mar 1989



COmoros ...

Cote dlvoire ..

Croatia

Cuba ..

Cyprus 22 Mar 1989
Crech Republic .

Dentiark.... 22 Mar 1989
Ecuado 22 Mar 1989
Faypt ..

El Salvador 22 Mar 1999
Estonia ...

22 Mar 1989
22 Mar 1988
22 Mar 1989
23 Oct 1989

Enropean Community
Finland ...
France ...
Geruany ..

Greece 22 Mar 1989
Guatenual 22 Mar 1989
Haiti.....t 22 Mar 1989
Hungary 22 Mar 1989
India ...... .15 Mar 1990

Indonesia ..
Trau (Islamic

Republic of} ..
Ireland ...

31 Jan 1990

Israel ... v 22 Mar 1989
HALY o 22 Mar 1989
Japan

JOUAAN e 22 Mar 1989
KIWaH oo eerenvserinmnensineres smesnmneens 22 Mar 1989
Latvia

Lebanon . 22 Mar 195

22 Mar 1989
.22 Mar 1989

Liechtenstein.
Luxembourg .
Malawi...
Malaysia
Maldives ...
Mauridius .
México .
Monaco ...
Netherland:
New Zealand.
Nigeria ...

" 22 Mar 1989

. 22 Mar 1989
18 Dec 1989
15 Mar 1990

Norway . 22 Mar 1989
Pakistan ,

Panama 22 Mar 1989
Peru

PRIHPPINES....conssmsmcnaanenns vonnveens 22 Mar 1989
Poland 22 Mar 1990
Portugal wevo e . w26 Jun 1989
Republic of Korea

Romania .......

22 Mar 1990
22 Mar 1989

Russian Tederation .
Saudi Arabia ...
Senegal

31Ot 19940
I Dec 1994 a
9 May 19940
3Qct 1994 a
17 Sep 1992
30 Sep 1993
6 Feb 1994 AA
23 Feb 1993

S Jan 1993 a
13 Dec 1991
21 ul 1992
7 Feb 1994 AA
19 Nov 1991 A
7 Jan 1991 AA

4 Auy 1994

21 May 1990 AA
24 Jun 1992
20 Sep 1993 a

3Jan 1993 a
7 Feb 1994

14 Dec 1994
7 Feb 1994

17 Sep 1993 a
22 Jun 1989 AA
11 Oct 1993
14 Apr 19924
21 Dee 1994
27 Jan 1992

7 Feb 1994

210 Apri1994a
8Ot 1993 a
28 Apr1992a
24 Nov 1992 a
22 Feb 1991
31 Aug 19922
16 Apr 1993 A
20 Dec 1994
13 Mar 1991
2 Jul 1990

26 Jul 1994 a
22 Feb 1991
23 Nov 1993 a
21 Oct 1993
20 Mar 1992
26 Jan 1994
28 feb 1994 a
27Feb 19912

7 Mar 1990
10Nov 19924



Seychelles
Saint Kitts and Nevi
Saint Lucia ..
Slovania...
Slovenia ..
South Afvica "
Spain ....... W 22 Mar 1989
Sritank
Sweden ...
Switzerland ...

Syrian Arab Republic
Thaitand
Trinidad and Tobago ...

.22 Mar 1989
.22 Mar 1989
11 Qct 1989
22 Mar 1990

Turkey. W 22 Mar 1989
United Arab Emirates....... e 22 Mar 1989
United Kingdom . G Qct 1989
United Republic

of Fanzania

22 Mar 1990
22 Mar 1989
22 Mar 1989

United States of Americs
Uruguay ...
Venezuela ..
Zaire ...
Zawmbia ..

_odneios,

11 May 1993 a
7 Sep 1994

9 Dec 1993 a
28 May 1993 d
70ct 19930

5 May 19941 a
7 Feb 1994

28 Aug 19920
2 Aug 1991

31 Jan 1999
22 Jan 1992

18 Feb 19942
22 Jun 19994
17 Nov 1992

7 Feb 1994

7 Apr1943a
20 Dec 1991

6Q0ct 1994 a
18 Nov 1994 a



ANEXO 2.

LISTA DE RESIDUOS PELIGROSOS DERIVADA DEL
CONVENIO DL BASILEA

Programa de Las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Cddigo Categorias de los residuos peligrosos

Y
Y2
Y3
V4
Y5

Y6
Y7

Y8

Y9

Yi0
Y1t
Yi2
Y13
Yi4
Y15
Y16

Y17
Yi8

Residuos clinicos resultantes de la atencidn médica
Residuos resultantes de la produccion y preparacion de productos farmacéuticos
Residuos de medicamentos y productos farmacéuticos
Residuos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos
fito-farmacéuticos.

Residuos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de productos quimicos para Lt

preservacion de la madera,

Residuos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de disolventes orginicos.
Residuos, que contengan cianuros, vesultantes del tatamiento térmico y las operaciones de
temple,

Residuos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados,

Mezclas y ennilsiones de residuos de aceite y agna o de hidrocarburo y agua.

Sustancias y articulos de residuos que contengan o estén contaminados por, bifenilos

polibromados (BI'B's).

Residuos alguitranados resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier otro tratamiento

pirolitico.

Residuos alquitranados resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de tintas,
colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices.

Residuos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de resinas, litex,

plastificantes o colas y adhiesivos,

Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nucvas, resultantes de Ia investigacion y el
desarrollo o de {as actividades de ensenanza cuyos efectos en el ser Inumano o el medio
ambiente no se conozcan,

Residuos de cardcter explosivo que no estén sometidos a una legislacion.

Residuos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacién de productos quimicos y
materiales para fines fologrdficos.

Reslduos resultanies del ratamiento de superficies de metales y pldsticos.

Residuos resultantes de las operaciones de eliminacion de vesiduos industriales,

Codigo Residuos constituidos por:

Y19
Y20
Y21
Y21
Y22
Y23
Y24
V25
Y26
Y27
Y28
Y29
Y30

Metales carbonilos

Berilio, compuesto de berilio
Compuestos de cromo hexavalente
Compuestos de cromo hexavalen
Compuestos de cobre

Compuestos de cinc

Arsénico, compuesto de arsénico
Compuestos de zinc

Cadmio, compuesto de cadiio
Anfimonio, compuestos de antimonio
Telurio, compuestos de telurio
Mercurio, compueslos de mercuiio
Talio compuestos de talio



Y3
Y32
Y33
Y34
Y35
Y36
Y37
Y38
Y39
Y40
Vi1
Y42
Y43
Y44
Y45

Flomo, compuestos de plamo

Compuestos inorganicos de fhior, con exclusion de fuortro cdleico
Clanuros inorginicos

Soluciones dcidas o deidos en forma solida

Soluciones bisicas o bases en forma solida

Asbesto (polvo y fibras).

Compuestos orginicos Je idsioros

Cianuros orginicos

Fenoles, compuestos tendlicos, con inclusion de clorofenoles

Eteres

Solventes orgianicos halogenados

Disolveries orgdnicos, con exclusion de disolventes halogenados
Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados
Cualquier sustancia del grupo de las dibenzop-dixionas policloradas
Compnestos organohalogenados, que no correspondan a las sustancias ya mencionadas en el
presente anexo (por ejemplo, Y39, Y41, V42, Y43, Y44).

Codigo Categorias de 19s desechos que requieren una consideracion especial

Y16
Y17

Desechos domésticos
Residuos resultantes de la incineracion de desechos domésticos

Fuente: Direccion de Clasificacion de Zonas de Riesgo Ambiental
Sub-direccidn de Clasificacion de Empresas ¥ zonas de Riesgo Ambiental



ANEXO 3.

PAISES QUE FROHIBEN LA IMPORTACION DF RESIDUQOS PELIGROSOS

Angola
Antigua
Argel
Bahamas
Barbados
Belice

Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Camerun
Cabo Verde
Colombia
Comoras
Congo
Costa Rica
Costa de Marfil
Chad

Chile
Djibuti
Dominicana
Ecuador
Egipto
Etiopia
Filipinas
Gabdn
Gambia
Ghana
Granada

Guatemala
Guinca
Guinea Bissau
Guinea Ecuatorial
Guayana
Hlaiti
Indonesia
Islas Fidji
Islas Salimdn
Jamaica
Kenya
Kiribati
Lesoto
Libano
Liberia
Lituania
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritania
Mauricio
Mozanmbique
Namibia
Niger
Panamad

Papua Nueva Guinea

Pert
Polonia
Portugal

Rep. Centroafricana

Rep. Dominicana
Runiania
Rwanda

Smmoa Oriental
San Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y Granadilas

Santo Tomé y Principe

Senegal
Seychelles
Sterra Leona
Siri
Somalia
Sudin
Surinam
Swazilandia
Tanzania
Togo

Tonga
Trinidad y Tobago
Tunez
Tuvalu
Uganda
Vanuatu
Venezucla
Zaive
Zambia
Zimbabwe

Fuente: Cortinas de Nava Cristina. Residuos Feligrosos en México y en el Muido. INE, México, 1993, p. 5.



ANEXO 4,
LISTADO DE EMPRESAS MAS CONTAMINANTES EN LOS
ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA, NUEVO LEON Y
TAMAULIPAS,
Noviembre, 1994
México, D.F. a 24 de Noviembre de 1994,
NOTA.

La informacion que a continnacion se enlista fue proporcionada por los delegados de

los estados de Baja California, Nuevo Ledn y Tamaulipas de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente:



—dnexos

LISTADO DE EMPRESAS MAS CONTAMINANTES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA, NUEVO

LEON Y TAMAULIFAS,

BAJA CALIFORNIA

NOMBRE : ALIMENTOS CONCENTRADOS DE CALIFORNIA
DIRECCION : AV, PEDRO LOYOLA $/N COL. CARLOS PACTIECO
MFPIO/DEL : ENSENADA

LSTADO: BAJA CALIFORNIA

NOMBRE : EMPACADORA MAR

IIRECCION : AV.PEDRO LOYOLA 8/N MANZANA 30 COL, CARLOS PACHICO
MPIO/DEL : ENSENADA

ESTADO : BAJA CALITORNIA

NOMBRE : FORMEX - IBARRA S.A, DE .CV

DIRECCION : KAL. 114 CARR. TRANSTENINSULAR

MPIO/DEL : ENSENADA

ESTADO : BAJA CALIFORNIA

NOMBRE : FRODUCTOS DE ENSENADA

DIRECCION : AV. PEDRO LOYOLA §/N COL. CARLOS PACHECQO
MPIO/DEL : ENSENADA

ESTADO : BAJA CALIFORNIA

NOMBRE FRODUCTOS MARINOS INDUSTRIALIZADOS S.A,
DIRECCION : CALLE ESTANCIA Y SAN FELIFL $7N FRACC. ACAFULCO
MPO/DEL ENSENADA

ESTADO : BAJA CALIFORNIA

NOMBRE : COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

DIRECCION : CAMPO GEOTERMICO DE CERRO PRIETO
MRPO/DEL : MEXICALI

ESTADO : BAJA CALIFORNIA

NOMBRE : EMFPRESAS GARCIA S.A. DEC.V.

DIRECCION : KM. 10.5 CARR. A ISLAS AGRARIAS, COL. ABASQLO
MPIO/DEL: MENICALI

ESTADO ¢ BAJA CALIFORNIA

NOMBRE : GANADERIA INTEGRAL EL CENTINELA S. DE R.L. DEC.V.
DIRECCION KM, 13.5 CARR. ATJUANA

MFIO/DEL : MEXICALI

ESTADO: BAJA CALIFORNIA

NOMBRE ; FAFELERA FRANCISCO SA. DE CV.

DIRECCION : KM. 5.5 BLVD. LOFEZ MATEOS

MHMO/DEL : MENICALL

ESTADO : BAJA CALIFORNIA



NOMBRE

DIRECCION :
METO/DEL :

ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION .

MPIQ/DEL:
ESTADO

NOMBRE :

MPIQ/DEL

ESTADO

NOMBRE :

MPIO/DEL:

ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION:
MPIO/DEL:

ESTADO :
NOMBRE :

DIRECCION :
MPO/DEL :

ESTADO :

NOMBRE ¢

DIRECCION @
MPIO/DEL :

ESTADO :

NOMBRE ©

DIRECCION :
MFIO/DEL :

ESTADO .

NOMBRE :

DIRECCION :
MPIO/DEL :

ESTADO :
NOMBRE ©

DIRECCION :
MPIO/DEL :

ESTADO :
NOMBRE :

DIRECCION :
MFIO/DEL :

ESTADO :

PEMEX

CENTRO DE DISTRIBUCION MENICALE
MENICALE

BAJA CALIFORNIA

SERVICIOS TEXTILES DE BAJA CALITORNIA S.A, DEC.V.
CAMPO GEOMETRICO LT. No. 34 ElIDO HIDALGO CERRQO FRIETO
MEXICAL

BAJA CALITORNIA

CERVECERIA CUAITEMOC S.A. DECY.
TECATE
BAJA CALIFORNIA

SCHLAGE DE MEXICO S.A. DEC.Y.
TECATE
BAIA CALIFORNIA

ARTLSANIAS BAJA S.A. DEC.V

BLVD. ALIVIO NTE. No. 23 CD. IND, NVA. TJUANA
THUANA

BAJA CALIFORNIA

COMISION FEDERAL DE ELECFRICIDAD “FERMOELECTRICA ROSARITO”
KM, 23.5 CARR. LIBRE A ENSENADA ROSARITO B.C.

TIUANA

BAJA CALIFORNIA

CHAPPEL DE MEXICO S.A. DEC.Y.
BLVD. DIAZ ORDAZ No. 3998 LA MESA
TIUANA

BAJA CALIFORNIA

PRODUCTOS METALICOS S.A. DECV.
BLVD. INSURGENTES

TYJUANA

BAJA CALIFORNIA

FRODUCTOS FEMEX

K. 21.5 CARR. TIJUANA-ENSENADA, ROSARITO KM. 123 FLORIDO
ENCANTADA

TIJUANA

BAJA CALIFORNIA

PULIDOS INDUSTRIALES S.A. DE CV.

BLVD, ALIVIO NTE. SEGUNDO EJE OTE-FTE No. 208
TYUANA

BAJA CALIFORNIA

YAGINUMA PRESS DE MEXICO S.A. DEC.V.
CALLE 34 SUR No. 900 FRACC. KUBIO
TIUANA

BAJA CALIFORNIA



NULVO LEON

NOMBRE:
DIRECCION :
MPIO/DIEL
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADQ :

NOMBRE :
DIRECCION «
MPIO/DEL
ESTADO @

NOMBRE :
DIRECCION :
MPMO/DEL:
ESTADO ¢

NOMBRE :
DIRECCION ¢
MPIO/DEL :
ESTADO ¢

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIDQ/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION ¢
MPIO/DEL
ESTADO :

L Anexos

AZULEJOS ORION FT FISOS
ANT. CARR. A ROMA KM, 7.5
AFODACA

NUEVQ LEON

C.IE

ANT.CARR. A ROMA, ENTRONQUE AL MEZQUITAL
APODACA

NUEVO LEON

CERAMICA ESPECIALIZADA INTERNACIONAL
ANT. CARR. A ROMA KM. 7.5

APODACA

NUEVO LEON

FABRICAS ORION FT. SANITARIOS
ANT, CARR. A ROMA KM, 7.5
APODACA

NUEVO LEON

UCAR CARBON MEXICANA

CARR, A MIGUEL ALEMAN KM. 20 No. 600
AFODACA

NUEVO LEON

PEMEX CADEREYTA

CARR. MONTERREY-REYNOSA KM. 3.8
CADEREYTA JIMENEZ

NUEVO LEON

ACUMEX CIENEGA DE FLORES
CARR. A LAREDO KM, 24.5
CIENEGA DE TLORES

NUEVQ LEON

MULTYFANEL S.A. DECV.

AV, DIEGO DIAZ DE BELANGA No 132 FRACC, EL NOGALAR
CIENLGA DE FLORES

NUEVO LEON

DIRONA

CARR, MONTERREY - CIOLOMBIA KM. 8
ESCOBEDO

NUEVO LEON

NEMAK

LIBRAMIENTO ARCO VIAL KM. 3.8
GARCIA

NUEVO LEON



NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DEL:
ESTADO ¢

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE :
DIRECCION :
MPO/DEL:
ESTADO :

NOMBRL :
DIRECCION :
MPMO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DLL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO :

AISLANTES LEON

CARR. MONTERREY-SALTILLO KM. 33.3 COL. LA LEONA
GARZA GARCIA

NUEVO LEON

PEMEX SAN RATAEL

CARR. MONTFERREY-MIGUEL ALEMAN COL. SAN RATAFL
GUADALUPE

NUEVO LION

ACUMEX (L.T.H.)

EUGENIO GARZA SADA No. 3431 SUR
MONTERRLY

NUEVO LEON

AZULFJOS ORION FT. AZULEIOS

FROL, COLON No. 2740 COL. TALLERES
MONTERREY

NUEVO LEON

CYDSA (MASTERPAK I'T, CELORLY)

AV, RUIZ CORTINEZ No. 2333 FTE. COL. 'EDRO LOZANO
MONTERREY

NUEVO LEON

CYDSA (MASTERPAK I'T. REY PRINT)

AV, RUIZ CORTINEZ No. 2333 FTE. COL. FEDRO LOZANO
MONTERREY

NUEVO LEON

FABRICAS ORION FT. FIERRO

PROL, COLON FTL. No. 2712 COL. TALLERES
MONTERREY

NUEVO LEON

FABRICAS ORION FT. VALVULAS

FROL. COLON FTE. No. 2712 COL. TALLERES
MONTERREY

NUEVO LEON

FIBRAS QUIMICAS

AV, RUIZ CORTINES Y PRIV, ROBLE COL. PEDRQ LOZANO
MONTERREY

NUEVO LEON

INDUSTRIAL MINERA MEXICO
GUERRERO No. 2315 NTL.
MONTERREY

NUEVO LEON

FROCASA

AV, REVOLUCION SUR No. 2020 COL. BUENOS AIRES
MONTERREY

NUEVO LEON

—dnzses |



SCNBREL CUPROM = A DECA
PHFECUTON AVULOPEA MATECYS RN 5
ISISTRVARIN S Ve NICORAN DELON Gk

ESTADOY 1\:l'¥‘.\'0 LEON

MUNMBRE LS B DEMEXTO

IHRECCION AV LOPEY MATEOS KA S

MEPW/DEL SAN NICOLAS DE LS GARZA

ESTADO NUEVO LEON

NOMBRE HYiNA

DIRECCION AV LOS ANGELES No, 325 008
MEIO/DEL SAN NICOLAS DELOS GARZA

ESTADO NUEVO LEQN

NOMBRE INDUSTRIA AUTOMOTRIZ S A
DIRLCUTON CARR NACIONAL KM,

MPO/DEL: SAN NICOLAS DELON GARZA
ESTAIWY: NULVO LEON

NOMBRE PUCSA A DECV,

PRECCION MANUEL L. BARRAGAN Y LERDO DUTEIADRA
MPIO/DEL SAN NICOLAS DE LOS GARZAS
ESTADOY NUEVQ LEON

NOMBRLE ANDIRSON CLAYTON 5.0, DR
DIRECCION BLYD. GUSTAVO DIAZ ORDAZ KM, 333
MED/DEL: SAN FEORQ GARZA GARCIA

LETADO: NUEVO LEON

NOMBRE PROTEXA ENDUSTRIAS 5.8, DECY,
DIRECCION CARR, MONTERRLY - SALTILLO KA, 300
MPIO/DEL: STA CATARINA

LSTADO NUENO LEON

NOMDBRE PIESA

DIRECCION CARR, VILLA GARCIA KM 9
AMPIO/DEL: VILLA DE GARCIA

ESTADO : NUEVYO LEON

NOMBRE: VITRO-TLEX

DIRECCION ¢ CARR A VILEA DE GARUTA RN 100
MPIO/DEL: VILLA DI GARUIA

LSTADO : NUEVO LTON

TAMAULIPAS

NOMBRE EXTRUSORA DETRGDUCTOS PLASTICDS
DIRECCION MATAMOROS No, 201 CENTRO
PAMO/DEL CAMARGO

LSTADO TAMAULIPAS



NOMBRE

DIRECCION

MEPIO/DIL:
ESTADO :

NOMBRE

DIRECCION :

MPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE. :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE

DIRECCION :

MPIO/DEL
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION :

MFPIO/DEL
ESTADO:

NOMBRE :

MRECCION ;

MPIO/DEL
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL .
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MFPIO/DEL
ESTADO :

NOMBRE ;

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION :

MFIO/DEL:
ESTADO :

INDUSTRIAS FORMEX DE CAMARGO S.A. DECV.
CALLE RIO BRAVO §/N POBLADO COMALES
CAMARGO

TAMAULIFAS

MAQUILLADORA AUREA

CARR. AL PUENTE INTERNACIONAL KM, 1 CUATIUTEMOC
CAMARGO

TAMAULIFAS

AUTOINDUSTRIAL DE PARTES S.A. DEC.V.

LIV, SILVINO HERNANDEZ No. 7 PTE, COL. OBRERA
MATAMOROS

TAMAULIPAS

AUTORIM DE MEXICOSA.DECV,
AV, CANADA No. 100 COL SAN JOSE
MATAMOROS

TAMAULIPAS

BROWNSVILLE RUBBIR COMPANY S.A, DEC.V.
GA'Y VIZCAINA No. 95 COL, EUZCADI
MATAMOROS

TAMAULIPAS

CONDURA S.A. DECV.

AV, LAURO VILLAR No. 378 OTE. VIVIENDA FOTULAR
MATAMOROS

TAMAULIFAS

CONDURA S.A.DECY.

FTE. 4 ESQ. CON NTE. 7 No. 6 COL. INDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIFAS

DETONADORES ESTRELLAS,A. DEC.V,

BRECHA 82 ENTRE KM. 37 Y 38 PREDIO FACHECO
MATAMOROS

TAMAULIPAS

DURA DE MEXICO S.A. DEC.V.

PTE. 2 Y NTE. 7 No. 106 CD. INDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIFAS

ENSAMBLADORA DE MATAMOROS S.A. DEC.V.
AV. LAURO VILLAR No. 565 COL. FUERTAS VERDES
MATAMOROS

TAMAULIFAS

FABRICACION DE MATERIALES FLASTICOS S.A. DEC.V.
AV. LAURO VILLAR KM. No. 608 A

MATAMOROS

TAMAULIPAS

Aawxoy



_dnevs

NOMBRE KEMET DE MEXICO SA. DECY,

DIRECCION : PLAN DEAYUTLA Y LEYESD DE REFORMA Na, 15
MPIO/DIL: MATAMOROS

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE : KEMET DE MEXICO SA.DEC.V.

DIRECCION © J. ARRESE Y PERIFERICO ALIANZA 10 COL. ALIANZA
MPIO/DIL: MATAMOROS

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE : LV.L DEMEXICC SA.DECV.

DIRECCION : NTE. 5 I'TE. 2 DL INDUSTRIAL

MPMO/DEL : MATAMOROS

ESTADO ; TAMAULIPAS

NOMBRE : L.V DE MEXICO S.A. DECN,

DIRECCION : NTE. 3 FTE. 2 CO.INDUSTRIAL

MPIOQ/DEL : MATAMOROS

ESTADO TAMAULIPAS

NOMBRE MAGNETER MATAMOROS S.A.DECV.
DIRECCION : AV. DL LA INDUSTRIA $/N TINSA

MPIO/DEL MATAMOROS

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE DETONADQRES ESTRELLAS S.A.DECN.
DIRECCION : BRECHA 82 ENTRE KM, 37 Y 38 FREDIO PACHICO
MPIO/DEL : MATAMOROS

ESTADO TAMAULIPAS

NOMBRE : DURA DE MEXICO S.A DEC.V.

DIRECCION : PIE 2 Y NTE. 7 No 106 CD. INDUSTRIAL
MFIO/DEL ¢ MATAMOROS

ESTADO ¢ TAMAULIFAS

NOMBRE : ENSAMBLADORA DE MATAMOROS $.A. DEC.V.
DIRECCION : AV. LAURO VILLAR No 565 COL. P'UERTAS VERDLS
MPIO/DEL: MATAMOROS

ESTADO ¢ TAMAULIPAS

NOMBRE : FABRICACION DE MATERIALES PLASTICOS S.A. DE C.V.
DIRECCION : AV. LAURO VILLAR KM, 3 No 608 A

MPIO/DEL : MATAMOROS

ESTADO ¢ TAMAULIPAS

NOMBRE : KEMET DE MEXICO S.A, DE C.V.

DIRECCION : PLAN DE AYUTLA Y LEYESD DE REFORMA No 15
MPIO/DEL: MATAMOROS

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE : KEMET DE MEXICO S.A. DE C.V.

DIRECCION : J. ARRESE Y PERIFERICO ALIANZA 10 COL. ALIANZA
MPIO/DEL : MATAMOROS

ESTADO : TAMAULIPAS



NOMBRE

DIRECCION :

MPIQ/DEL:
ESTADO .

NOMBRE :

DIRECCION :

MITO/DEL:
ISTADO:

NOMBRE :

DIRECCION ¢

MPIO/DEL
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION ;

MPIO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION .

MPO/DEL .
ESTADO :

NOMBRL :

DIRECCION :

MPO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE

DIRECCION :

MPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE

DIRECCION :

MPO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE:

DIRECCION :

MFIO/DEL :
ESTADO

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE:

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

LY.L DEMEXICO SA. DECV.
NTE S FPIE 2 CDLINDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIPAS

LV.L DEMEXICO S.A. DECV.
NTE 3 FTE. 2 CD. INDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIPAS

MAGNETER MATAMORQOS S.A. DECV.
AV, DE LA INDUSTRIA $/N FINSA
MATAMOROS

TAMAULIPAS

MAQUILLADORA GRUPO NOVA LINK S.A. DECV,
AV. DEL OBRERO No 3 FRACC. INDUSTRIAL DEL NTE.
MATAMOROS

TAMAULIPAS

MECANISMOS DE MATAMOROS S.A. DEC.V.

ABASOLO ENTRE PRIV, 5 DE MAYO Y 29 No 116 CENTRO
MATAMOROS

TAMAULIFAS

QLSON ENTERNACIONAL S.A, DEC.V.

KM. 7.5 CARR., A LA FLAY A LAURO VILLAR
MATAMOROS

TAMAULIPAS

PLAS INTERNACIONAL S.A. DE C.V.

SENDERO NACIONAL KM. 3 §/N E]. LOS ARADOS
MATAMOROS

TAMAULIPAS

PLEWS S.A. DEC.V.

ALBINO HERNANDEZ No 7A ZONA INDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIPAS

PORTA SYSTEMS S.A.

CARR. L. VILLAR KM. 8.5 No 21 CD. INDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIPAS

PRODUCTOS DE PRESERVACION S.A. DEC.V.

AV. UNIONES No 500-5 PARQ. IND. ABRIGO DEL GOLFO
MATAMOROS

TAMAULIPAS

PUERTAS Y VIDRIOS S.A. DE C.V.

AV, UNIONES $/N FARQUE INDUSTRIAL DEL NTE.
MATAMOROS

TAMAULITAS



NOMURE

DIRECCION

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MMO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE ;

DIRECCION :

MPIO/DEL
ESTADO @

NOMBRE

DIRECCION :

MPO/DEL
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO:

INOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL ¢
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

QUIMICA FLUOR S.A DECN,

KAL 4.5 CARR MATAMOROS-REYNOSA
MATAMOROS

TAMAULIPAS

RANCO DE MEXICO S.A. DECN.

AV, LAURO DEL VILLAR No 726 COL. PARQ. INDUSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIFAS

RECICLAJES DE MATAMOROS ATILANO CERVANTES S.A. DEC.V.
AV MICHIGAN Y TROL. AV, UNIONES §/N

MATAMOROS

TAMAULIPAS

RIMIRSA.DECY

AV MICHIGAN Y OFHO PARQ. INDUSTRIAL DLL NTE.
MATAMOROS

TAMAULIFAS

SERVICIOS PARA El. CONTROL AMBIENTAL
GONZALEZ 4 Y 3 No 70 DESPACHO 2
MATAMOROS

TAMAULIPAS

SIDERURGIA DEL GOLFO SA. DEC.V,

PROL. AV, UNFONES No 100 FRACC, IND. DEL NTE.
MATAMOROS

TAMAULIPAS

SISTEMAS DE ENERGIA DE MATAMOROS S.A. DECY,
AV. UNIONES No 3 COL, [INSA

MATAMOROS

TAMAULIFAS

STEPAN DE MEXICO S.A, DEC.V.

AV. UNIONES S/N ZONA INDUSTRIAL
MATAMOROS

FAMAULIFAS

SUMBEAN OSTER DE MATAMOROS S.A. DEC.V.
AV. To DE MAYO $/N ANFIGUA ZONA INDLSTRIAL
MATAMOROS

TAMAULIPAS

SUMMIT COMPONENTS DE MEXICO S.A. DEC.V,
AV. PROGRESO S/N FRACC. INDUSTRIAL DEL NTE.
MATAMOROS

TAMAULIPAS

TECCOLOR DE MEXICO S.A. DE C.V.
11 No 2000 NTE.

MATAMOROS

TAMAULIPAS

—Anexes



NOMERE

DIRECCION :

MPO/DEL
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL .
ESTADO

NOMBRE ;

DIRECCION :

MPTO/DEL:
ESTADO

NOMBRE

DIRLCCION :

MPO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE:

DIRECCION @

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL
ESTADO

NOMBRE :

DIRECCION :

MPO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MFIO/DEL
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION
MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MFIO/DEL:
ESTADO @

TEXITRON DE MEXICO SA.DE LY,
AV, JOSE ARRESE No 14 COL. ALIANZA
MATAMOROS

TAMAULIPAS

TRICO COMPONENTES SA. DECV.

AV MICHIGAN No 200 PARQ. INDUSTRIAL FINSA
MATAMOROS

TAMAULIPAS

VLMLCDE MATAMOROS 8.4 DECLY,

3a SUR Y MICHOACAN No 312 FRACC, MODERNO
MATAMOROS

TAMAULIPAS

VAREL DE MIXICO S.A, DEC.V.

31 SUR Y MICHOACAN No 310 SUR FRACC, MODERNO
MATAMORQOS

TAMAULIPAS

VICTOREEM DE MEXICO S.A. DECV,
NTE. 5 15-18 PARQ. INDUSTRIAL CIMA
MATAMOROS

TAMAULIPAS

AISTERNI S.A. DECV.

AV. HEROLES No 4802-A COL. ELECTRICISTAS
NUEVO LAREDO

TAMAULIPAS

AMG DEMEXICO S.A. DECY.

AV, CESAR LOPEZ DE LARA No 331 COL. JARDIN
NUEVO LAREDO

TAMAULIFAS

AUTO PRODUCTOS NACIONALES S.A. DECV.
AV. ALDAMA No 2101 COL. JUAREZ

NUEVO LAREDO

TAMAULIPAS

BALATAS MEXICANAS S.A, DEC.Y.

BLVD. TX. Y GRAL. FCO. MUNGIA PARQ. IND. RIO GRANDE
NUEVO LAREDO

TAMAULIFAS

CONTROLES TELMEX S.A, DECV.

CARR. NAC. KM. 8.5 OTE. MODULO IND. AMERICA
NUEVO LAREDO

TAMAULIFAS

DELREDO S.A. DEC.V.

AV. GRAL. AVILA CAMACHOQ L. 6 COL. PARQ. INDUSTRIAL LONGORIA
NUEVO LAREDO

TAMAULIFAS

LAnevos



_Anexos_

NOMBRE FLAMEX DE NULVO LAREDO S.AL DECV,
DIRECCION : PASEO LOMA REAL No 2 COL PARQ. IND. K1O BLANCO
MFIO/DEL: NULVO LAREDO

ESTADO ; TAMAULIFAS

NOMBRE ENSAMBLADORA INDUSTRIAL MECANICA AUTOMOTRIZ S.A. DE C\.
DIRECCION : PLAYA FIJUANA 26

MIO/DEL: NULVO LAREDO

ESTADO : TAMAULIFAS

NOMBRE : GOYDAN DEMEXICO SA. DECV.

DIRECCION AV.FLORIDA LT. 9 PARQ. IND. RIO GRANDE
MFIO/DEL NUEVO LAREDO

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE @ HANDY E. HARMAN AUTOMOTIVE S.A. DEC.V,
DIRECCION : AV. TRANSFORMACION No 512 P IND.L FINSA
MPIO/DEL . NUEVO LAREDO

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE : HIDROGENADORA NACIONAL §.A, DE C.V.
DIRECCION : GONZALEZ No 4320 COL. HIDALGO
MIMO/DEL: NUEVO LAREDO

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE : INDUSTRIAS CMIS.A.DECV,

DIRECCION : PARQ. IND. LONGORIA AV. GRAL. . AVILA CAMACHO
MPIO/DEL: NUEVO LAREDO

ESTADO : TAMAULIPAS

NOMBRE : INTERIOR DYNAMICS DE MEXICO SA. DECV.
DIRECCION : AV, AMERICA No 1239

MPIO/DEL: NUEVO LAREDO

ESTADO : TAMAULIFAS

NOMBDRE : LAMOSA S.A. DL C.V.

DIRECCION : BLVD. MICHIGAN No I PARQ. INDUSTRIAL RIO GRANDE
MPIO/DEL NUEVO LAREDO

ESTADO ¢ TAMAULITAS

NOMBRE : MAGNITICOS DE MEXICO S.A. DEC.V.
DIRECCION : COAHUILA No 2817 COL. GUERRERO
MPIO/DEL NUEVO LAREDO

ESTADO TAMAULIPAS

NOMBRE : MAGNETICOS DE MEXICO S.A. DL C.V.
DIRECCION : AV, OCAMPO No 2840 COL.. GUERRERO
MPIO/DEL: NUEVO LAREDO

ESTADO: TAMAULIPAS

NOMBRE : MAGNETICOS DE MEXICO S.A. DE C.V.
DIRECCION : AV. HEROES No 4820 COL. ELECTRICISTA
MPIO/DEL : NUEVO LAREDO

ESTADO: TAMALULIPAS



NOMBRE:
DIRECCION
MPIO/DEL .
[STADO:

NOMBRE :
DIRECCHON :
MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION
MFPIO/DEL :
ESTADO:

NOMBRE
DIRECCION :
MPIO/DEL :
ESTADO

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DIEL
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION
MPIQ/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO :

MODINE TRANSITRENCIA DE CALOR S.A. DECV,

AV.DELOS LAREDOS Y AV.TOMAS F.DE LA, P IND.

NUEVO LAREDO
TAMAULIPAS

PROSINDV. §.A. DEC.V.

AV INDUSTRIAL No 6040-5 1. IND, FINSA
NUEVO LAREDO

TAMAULIPAS

SFRINGFIELD WIKE DE MEXICO S.A. DEC.V.

AV. 15 DE SEITIEMBRE No 3013 COL. CAMPESTRE
NUEVO LAREDO

TAMAULIPAS

TALLERES DE NUEVO MEXICO S.A.DEC.V.
CARR, AL AEROFUERTO KM. |

NUEVO LAREDO

TAMAULIPAS -

TURBINE SUFPORT $.A. DEC.V.
CALLE ALLENDE No 2219
NUEVO LAREDO

TAMAULIFAS

ALCOM ELECTRONICS S.A. DEC.V.,

AV INDUSTRIAL FALCON LDIF. No 3 P. INDUSTRIAL DEL NTE.

REYNOSA
TAMAULIPAS

ALUNOSA S.A.DECV.

AV, o DEMAYOQ L-7 I, IND. REYNOSA
REYNOSA

TAMAULIPAS

ALUNOSAS.A.DEC.V.
CARR, RIVERE -A KM, 9 P.IND. MAQUILPAK

- REYNOSA

TAMAULIFAS

ALUNOSASA,DECV,

CARR. RIVERE A KM. 8 P.IND. MAQUILFAK
REYNOSA

TAMAULIPAS

AM-MEX FRODUCTOS INTERNACIONALES §.A. DEC.V.
CARR. RIVERE A KM. 4.5 P.IND, MAQUILPAK
REYNOSA

TAMAULIPAS

CORPORACION DELINIC §.A.DE C.V.

PADRE MIER Y DR, MINA COL, AMP. LONGORIA
REYNOSA

TAMAULIFAS

LA



NOMBRE

DIRECCION :

MFIQ/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MIIO/DEL:
LSTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL
ESTADQ:

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIQ/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION ;

MPIO/DEL:
ESTADQ :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL:
FSTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL :
ESTADO

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL .
ESTADO

NOMBRE

DIRECCION :

MPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :

DIRECCION :

MPIO/DEL
ESTADO :

_adneves

DATACOM DEMEXICO SA DECV.

CARR. MATAMOROS BRICHA E-99 P END. REYNOSA
REYNOSA

TAMAULIPAS

DENLOSA S.A DECN.

CARR. A MATAMOROS KM, 13.5 IND. REYNOSA
REYNQOSA

TAMAULIPAS

DENLOSA SA. DECN.

AV, TOMENTO INDUSTRIAL P IND. DEL NTE.
REYNOSA

TAMAULIFAS

ESCULTURAS AUTIN SA. DECV.

BRECHA 99 CARR, REYNOSA-RIO BRAVO F.IND. REYNOSA
REYNOSA

TAMAULIPAS

INDUSTRIA FABRICADORA DE ALUMINIO S.A, DECV,
AV.IND. DEL NTE P IND. DEL NTE,

REYNOSA

TAMAULIPAS

INDUSTRIAS DE ALEACIONES S.A. DECV.

PAJARITOS §/N ENTRE ESCONDIDA Y PRESA BIENEST
REYNOSA

TAMAULIPAS

INVAMEX S.A. DECV.

CARR. REYNOSA-MATAMOROS KM. 102 P, IND. MANIMIX
REYNOSA

TAMAULIPAS

JEN-O-MEXSA. DECV,

BRECHA E-100 $/N COL. I IND. REYNOSA
REYNQOSA

TAMAULIPAS

KIMCO S.A. DEC.V.

BRECHA E-99 NTE. P. IND., REYNOSA
REYNOSA

TAMAULIFAS

LABINAL ELECTRONICA DE REYNOSA S.A. DECV,
AV. FLORIDA P, IND. MAQUILPARK

REVYNOSA

TAMAULIFAS

LAMBDA ELECTRONICA DE MEXICO S.A. DECV.
CARR. MATAMOROS KM. 9 BRECHA E-5 EDIF. 8 P.LR.
REYNOSA

TAMAULIFAS



NOMBRE
DIRECCION @
MIMO/DEL:
ESTADQO .

NOMIRE
DIRECCION :
MPO/DEL:
ESTADO .

NOMBRE:
DIRECCION :
MPO/DEL:
ESTADO ¢

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DLL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPO/DIL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFPIO/DEL:
ESTADO @

NOMBRE :
DIRECCION
MFPIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION ;
MPMO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPMO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION ¢
MFPIO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE:
DIRECCION :
MIMO/DEL:
ESTADO:

LAMBDA ELECTRONICA DE MEXICO SA.DECV.
AVUINDUDELNTE LT PVIND. DEL NTE,
REYNOSA

TAMAULIPAS

LANMBDA ELECTRONICA DE MEXNICO S.A. DECV.
CARR. MATAMOROS kKM, 9 PUIND.

REYNOSA

TAMAULIPAS

MEDITRON S.A.DECV,

AVUINDUSTRIAL FALCON SEC. 4 L. 7 FLIND, NTE.
REYNQSA

TAMAULIPAS

METROMETAL INDUSTRIA S.A. DEC.V.

CALLE C. PADILLA CON GRAL. P. LOTEZ COL. ALMAGUIR
REYNOSA

TAMAULIPAS

NIBCO DE REYNOSA S.A. DECA.
BRECHA 99 NTE. $/N P, IND. REYNOSA
REYNOSA

TAMAULIPAS

NORESTANO S.A.DECV,

AV, EL FASITO No 4000 TRACC. MODERNO
REYNOSA

TAMAULIPAS

NORTON COMFPANY DE MEXICO S.A. DECV.
BRECHA L-99 S/N IND, REYNOSA

REYNOSA

TAMAULIPAS

PARTES DE T.V. DE REYNOSA S.A. DECV.

CARR, A MATAMOROS Y BRECIHIA E-99 I, IND. REYNOSA
REYNOSA

TAMAULIFAS

PETROLEOS MEXICANOS (COMPLEJO FRINC)
BLVD. LAZARO CARDENAS 1), NACIONAL
RLYNOSA

TAMAULIFAS

PETROLEOS MEXICANOS (FT. FOLIETILENO)
CARR, RIBERE - AKM. 8

REYNOSA

TAMAULIPAS

TRANSFORMADORES ELECTRONICOS DE REYNOSA S.A. DEC.V.
SAN LUIS Y MICHOACAN No 305 COL. RODRIGUEZ

REYNOSA

TAMAULIPAS

o baevos



NOMBRE ;
DIRECCION ;
MFPIQ/DEL :
ESTADO

NOMBRE :
DIRECCION ;
MHO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIQ/DEL:
ESTADO:

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO «

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL:
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MFIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DEL :
ESTADO :

NOMBRE :
DIRECCION :
MPIO/DEL:
ESTADO:

NOMBRE:
DIRECCION ;
MIO/DEL:
ESTADO :

TRW DIRECCIONLES S.A.DECV.
AVUIND, DEL NTE. LT, 2 I IND. NTE.
RIYNOSA

TAMAULIPAS

TRW VEHICLE SAFETY SYSTLMS DE MEXICO 5.4, DE .C.V.

BRECHA E-99 SUR KM. 1.3 P IND. REYNOSA
REYNOSA
TAMAULIPAS

WILLS MANUFACTURAS DE MENICO SA. DECV.
CARR. LAREDQ KM 9 PIND. MAQUILPARK
REYNOSA

TAMAULIPAS

AVHIRLPOLL REYNOSA SA. DEC.V.

AV, IND. DEL NTE. LT, 11 POIND. DELNTE.
REYNOSA

TAMAULITAS

ALFA CELULOSA DE MEXICO

CARR, A MATAMOROS- MAZATLAN KM. 70
RIO BRAVO

TAMAULIFAS

CAM. FED. ELECT, CENTRAL TERMOELECTRICA EI.G.
CARR. A MATAMOROS-MAZATLAN KM, §/N

RIO BRAVO

TAMAULIPAS

DURQ DE RIO BRAVO SA. DEC.V,

AV, PREDIO CANE-Q B 127-400 EBF.- 116 Y E-155
RIO BRAVO

TAMAULITAS

P.EA, INDUSTRIAL S.A. DE C.V.

CARR. A MATAMOROS-MAZATLAN KM, 99 BRECHIA 1135
RIO BRAVO

TAMAULIFAS

RESORTES KL DE MEXICO SA, DECV.
AV. FCO. Y MADERQ No 907

RIO BRAVO

TAMAULIPAS

MAQUILLADORA DEL SUR SA. DECV.

AMERICA E IGNACIO RMZ. NRo 101 ZONA CENTRO
VALLE HERMOSO

TAMAULIPAS

MAQUILLADORA DLL SUR 5.A, DEC.V.
CARR. 82 KM, 122.3

VALLE HERMOSO

TAMAULIPAS

Ancxos_



ANEXO 6.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO LCONOMICO
(Lista de Residuos)

En Marzo de 1992 se adopto en ef seno de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdico (OCDE) la Decision € (92) 39, para crear e instrumentar mecanismos internacionates
para controlar ¢t movimiento transtronterizo de los residuos que se van a rentilizar o reciclar en el
pais importador de los mismos dentro del drea de 1o paises e esta Organizacion.

En esta Decision se reconocen tres tipos de residuos de acuendo a su peligrosidad potencial:
el grupo de residuos verdes (G), el grupo de resicuos dmbar (A), y ¢l grupo de residuos rojos (R),
de éstos se consideran peligrosos los que pertenecen a los grupos dmbar y rojo y son aquellos para
los cuales se propone regulacion de sus movinientos transtronterizos; en tanto que los residuos
verdes no se juzgan como peligrosos y por 1o tanto no se regulan en esta materia, solo se controlan
sus aspectos comerciates.

A partir de esta Decision se crea el sistema de notificacion para los paises involucrados:
exportadores, importadores y todo pais por donde transiten los residuos antes de llegar a su
destino. Este sistema asegura el acceso a una informucion veraz y suficiente que permite tanto al
pais importador como a los paises por donde pasan los residuos tomar decisiones sobre su
aceptacion,

La instrumentacion del sistema propuesto por la OCDE se hard solo a través de [a
legislacion ambiental nacional de cada pais. El sistera de notificacion (resicluos dmbar y roja)
incluye informacion especifica sobre:

- 1a naturaleza del residuo

- datos del generador del residuo

- datos de notificacion del movimiento transtronterizo

- datos del recibidor del movimiento trastronterizo

- ¢l destino propuesto para el residuo; y

- el contrato legal entre [as partes invotucradas

Ya desde 1984 en los paises pertenecientes a la OCDE se habis adoptado la Decision C(83)
180, sobre los movimientos trasfronterizos de residuos peligrosos. Sin eibargo, en esa Decision no
se¢ proveen lineamientos sobre las acciones operativas sdlo se establecen principios en los cuales
posteriormiente se basd la Convencion de Basilea, For otro lado en la decision C(88) 90 scbre
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos adoptada en 1988, se definen los términos
“waste”, residuos o desechos y “disposal” deshacerse de o eliminar algo, que al espanol se tradujo
como disposicion (anglicismo)

Definiciones

Residuios son todos los materiales, no radiactivos que se van a eliminar (“disponer”) por alguna de
las siguientes razones; por ser:

-Deseclios de un proceso de produccidn industrial

- Productos que no cumplen con las especificaciones requeridas

- Productos cuya fecha de expiracion ya se cumplié

- Materiales derramados durante algiin accidente y tado equipo o material contaminado

por los antes mencionados
- Materiales contaminados durante las operaciones normales ¢ - produccion
- Partes inservibles de un equipo o preducto
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- Sustancias que por su uso pierden parte de las propiedades pov Lis cuales son utilizadas

- Desperdicios de los procesos utilizados para controlar Lt contaminacion

- Desechos de los procesas que se Hevaa it ciabo en unt ndquina y desechos del terminado

- Desperdicios del proceso al que se sujetan lis muaterias prins

- Material, sustancias o producto que se obtiene dirante Lis acciones de remediacion en
sitios

- Materiales adulterado contaminados

- Materiales, sustancias o productos que el genevador o exportador de fos mismos declare
como desechos y que no se encientren en alguna de las categorias anteriores a ést,

Residuo peligroso es aquel que:

- Aparece en L lista bisica (core list) y también.
- Todo residuo que se considere y esté legalmente detinido como tal; enlos paises tamo
exportadores coma importadores de estos residuos,

La disposicion comprende a las operaciones de rellenos, inyecciones, descargas marings,
tratamientos biologicos, tratanicntos fisicos-quimicos, incineracién, confirmientos, combusiion,
regeneracion de solventes, reciclamiento de sustancias orgdnicas, inorgdnicas y metales,
rezeneracion de dcidos y bases, recuperacion de catalizadores y de aditamentos wtilizados en
operaciones de control de Ia contaminacton, utilizacion de aceites gastados y usos de 105 residuos
obtenidos en las operaciones anteriores.

La lista basica (cove list), Lista Y de residuo peligrosos aparece e la Decision C(88) 90y se
refiere a os residuos peligrosos controlados en su exportacion, esta lista tue reproducida con
algunos cambios, en el Anexo I de la Convencidn de Basilea; se adiciond a la clasificacion cl
nimero (Y- 18) que se refiere a los residuos que ne producen durinte lus operaciones de
exposicion de los residuos peligiosos contenidos en I lista y se inchryeron dos tipos de residuos
que requieren de consideracion especial; Y-4G desechos domésticos v Y-47 residuos que se
reducen por incineracion de los desechos domésticos.

La lista bdsica (core list) de residuos peligrosos contiene todos aquellos residnos que los
paises miembros de 1a OCDE se comprometen a controlar en todo movimiento trasfronterizo, aquel
residuo que no aparezea en esta lista pero que se considere peligroso en cualquier pais exportador
o importador perteneciente a la OCDE estard sujeto a Ia regulacion nacional del pais
correspondiente,

Es mmportante hacer nolar que en la Decision (90) 178, sobre la reduccion de los
wmovimientos transfromterizos de residuos que se adoptd en 1991, se requiere a los paises que los
residuos para los cuales no existen operaciones de recuperacion sean destruidos en el pais que los
origingd.

Los movimieitos  transfronterizos de resichios con paises 1o mismbros de la OCDE estin
regulados por la Decision C (86) 64, sobre la exporticion de residnos peligrosos fuera del 4rea de
la OCDE donde se asienta que se prohibe la exportacion de residuos peligrosos a paises que no
cuentan con las instalaciones adecuadas para el tratamiento de tales residuos y que adenis los
paises de 1a OCDE se sujelarin a toda reguliacion nacional e internacional (Convenio de Basilea)
relevante a la materia, que asi considere el pais importador.

LISTA DE RESIDUOS VERDES (GREEN)
(octubre 1992)

Se uttliza la sigla G por la palabra verde en inglés (Green) seguida de otra letra que puede ser
cualquiera de las que se encuentran entre Ay la O, segiin el sub-grupo del tipo de residuo de que
se trate,
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GA A Desechos de metales y sus aleaciones, que se encuentran en forma no disponible
Desechos y chatarra de materiales preciosos y sus aleaciones

GAO10 - de oro

GA020 - de platino (incluye ademds del platino iridio, osnito, paladio, radio y rutenio)

GAO30 - de los otros materiales preciosos. (S deben incluir toda contaminacion por mewcurio en
las aleaciones o amalgaimas)

GA040 Desechos y escoria de moldes de hierra

GAO50 Desechos y escoria de acero inoxidable

GAOGO Desechos y escoria de otras aleaciones de acero
GAQT0 Desechos y escoria de hierro o acero estanados
GAO8Q Espirales, virutas, astillas residuos de molidos, limaduras, rebabas y troqueles que estidi o

no en paquetes (haces)

GA090 Otros desechos y escorias de hierro

GA100 Escoria en lingotes refundidos
GA110 Ricles de hierro y acero usados.

Los residuos y escoria de metales no ferrosos y sus aleaciones

GA120 Desechos y escoria de cobre
GA130 Desechos y escoria de niquel
GA140 Desechos y escoria de aluminio
GA150 Desechos y escoria de plottto
GA160 Desechos y escoria de zine
GA170 Desechos y escoria de estano
GA180 Desechos y escoria de tungsteno
GA190 Desechos y escoria de molibdeno
GAZ200 Desechos y escoria de tantalio
GA210 Desechos y escoria de magnesio
GA220 Desechos y escoria de coballo
GA240 Desechos y escoria de cadmio
GA250 Desechos y escoria de titanio
GA260 Desechos y escoria de circonio
GAZ70 Desechos y escoria de antimonio
GA280 Desechos y escoria de magnesio

GA290 Desechos y escoria de berilio
GA300 Desechos y escoriit de cronto
GA310 Desechos y escorta de germanio
GA320 Desechos y escoria de vanadio
GA330 Desechos y escoria de hafnio
GA340 Desechos y escoria de indio
GA350 Descchos y escoria de niobio
GA360 Desechios y escoriit de renio
GA370 Desechos y escoria de galio
GA380 Desechos y escoria de talio
GA390 Desechos y escoria de torio
GA400 Desechos y escoria de selenio
GA410 Desechos y escoria de telurio
GA420 Desechos y escoria de tierras raras

GB  B. Desechos que contiestest metales que provienen de la fundicion y refinacion de metales

GBO10 Zine duro comercial
GBO20 Escorias que conticrten zine

GBO21 Escorias superiores de la placa de 1a galvanizacion con zinc (> 90% Zn)
GBOZ2 Escorias inferiores de la placa de la galvanizacion con zine (> 92% Zn)

GB023 Escorias de troqueles de zine (> 85% Zn)

GR024 Escorias de la horneada de la plata de zine del galvanizado

GBO25 Natas de zine
GBO30 Natas de aluminio

GBO40 Chatarra de metales preciosos y de cobre procesidos para una siguiente refinacion.

GC C. Otros descchos que contengan metales

GCO10 Partes eléctricas de metal o ds aleaciones

GC020 Escortas electronicas (circuitos impresos, componentes clectronicos, alambres) y
componentes clectrdnicos de donde se puede recuperar metalzs bisicos y preciotos



GCNAD Contenedores y oiras esiractieas folantes pars romperlas, vacios de cuddquier nuiterial o
. carga dque se pudicra clasifica: como sustancin o residuo pelizroso.

GCO40 Restos de motores vehiculares, drenados de cualguicr liguido

GCO050 Catalizadores usados:

GCO31 - Liquido catalizador del cracking (FCC)

GCO52 - Calalizadores que contengan netales preciosos

GCO53 - Catalizadores de ietales de transicion (cromo, cobalto, cobr e, fievre, niquel, manganeso,

molibdeno, tungsteno, vanadio, zine)
GCOGO Escoria granulac derivada de la manufachira de hierro y acend
GCO70 Escoria derivada de la manufactura de hierro y acero

GD D.Desechos provenientes de In mincria (formas no dispensables)

GDOL0 Desechos de grafito natural

GDO20 Residuos de cantera de pizarea cortados o recartados

GDO30 Desechos de mica

GDO-10 Desechos de leucita, nefelina y sienita

GDO50 Desechos de feldespato

GDO60 Desechos de tluorspato

GDO79 Peseclws de sifica en fortna de solidos, se exciliyen Tos usados en operaciones de findicidn

GE E.. Desechos de vidrios en forma no dispensable

GEOIO Descchos escogidos y, otros desechos v fraginenios de via Tio, excepto vidrio de tubos de
rayos catédicos y otros vidrios activados.

GE020 Desechos de fibra de vidvio

GF T, Desechos de cerdinica en ferma no dispensabli

GFO10 Desechos de ceramicds que se cocicron despuicsde darles fora, se fnchayen vectpientes de
cevdmica (antes o despuds de ser usados)

GYO20 Residuos de fragientos de compuestos de cerdamica con metales, ce rent.

GRO30 fibias de cerdmica no espeaiiicadas o incuidis en otve inciso

GG G. Otros residuos que conticien princpaliueniz compuestos inorgd nicos, y también

pucden contencr nctales y materiales ovgidnicos.

GGO10 Sulfato de calcio parcialinznte refinade que se produce por ka detsulfuracion de wng
emision gaseosa,

GGO20 Yesa de pavedes que, se desprenden ez la dewolicion de edificio s,

GGO30 Escovia y cenizas fonderas de las carbocidetricas

GGO40 Cenizas voldtiles de las carbeeléctricas

GGO50 Puntas anddicas del coquie de petedleo y/o del betin

GGOGO Carbon activado gastado :

GGO70 Escoria bdsica de 1a manufactura de herro o acero que se puede usar en ferlilizantes
fostatos u otros usos.

GGO8O Fscorin de la produccion de cobre, estabilizida quimicamente, con un uho contenido de
fierro {arviba del 20%) y procesado de acuerdo a especificaciones industriaks (por
¢jemplo DIN 430 y DIN8201) con aplicaciones en la construccion y comoabrasivos,

GGO90 Azufre en fora sdlida

GG100 Caliza resultante de la produccion de cianamida de calcio (con un pH menor 4 9)

GG110 Lodo rojo nentralizado, desecho de la produecion de aliwnina

GG120 Cloruros de calcio, potasio y sodio

CG130 Carborundo (carburo de silicio)

GG140 Coucrelo en fragmentos



GIT 1L Desechos de plisiico salido incluye, pevo no se limita a:
GHO10 Descchos, chatarra y pedazos de plistico de:

GHOLL - Folimeros de etileno

GHOE2 - Polimeros de estireno

GHO13 - Polimeros de cloruyo de vinilio

GHOH4 - Polimeros o sopolimeres de (por ejemplo)

o Folipropileno « Tolietileno tereftalato

o Copolinero de acriolonityilo ¢ Copolituero de butadieno

s Copolimero de estiretio o Poliamidas

o Polibutileno tereftalatos ¢ Policarbonatos

o Polifenileno sulfatos ¢ TPolimeros de acrilico

« Parafinas (C1O-CE3) (Plastificantes) ¢ FPoliuretanos (que ne contenga
clorotluorocirbonos)

o Polisiloxalines (silicones) o Polimetil metacrilato

o Alcohol polivinilico o Butiral polivinilico

v Acehato polivinilico o Polimeros de etileno tluorinado efldn I'TFE)

GHOLS -Resinas o productos de condensacion, por ejemplo:

» Resinas de urea formaldehido o Resinas de fenol formaldehido
v Resinas epoxi o Resinas de alquilos

o Poliamidas

GE 1L Desechos de papel carton y productos de papel

GIOTO - Desperdicios de papel y carton

GHOIT - Desperdicios de papel, cartdn o de papel y cartdnn corrugado krait sin blanqucar

GlO12 - Desperdicios de papel y cavion hechos principalimente de pulpa blanqueada
quimicamente sin coloracion

GIO13 - Desperdicios de papel y cartén que fornm una pulpa pov medios ntecanicos (revisias,
periddicos, carton impreso, etcétera).

CHOE4 - Otros, donde se incluyen desperdicios de papel no clasificados

G} J.  Desperdicios textiles

GJO10  Desperdicios de seda (capullos, hilos, adornos, pasamaneria, eteétera)

G011 - Desperdicios de seda no cardados ui peinados

G012 - Otros desperdicios de seda

GJO20  Desperdicios de lana, o de pelos finos o giuesos Ae avimales, incluye hiles pero ro
dornos y pasamaneria

GJ 021 - Desperdicios del cardado de lana o pelo fino de animal

GJO23 - Desperdicios del cardado de pelo grueso de animal

GJO30  Desperdicios del algoddn (incluye hilados, adornos y pasanianeria)

GJO31 - Desperdicios del hilado de algoddn

GJ032 - Desperdicios de adornos y pasameneria

GJ033 - Otros

GJO40  Desperdicios y estopas de lino

GJOS0  Desperdicios, y estopas de cdiamo (cannabis satival), (incluye hilados, adomos y
pasamaneria)

GJO60  Desperdicios de estopas de yute y otras fibras textiles (s¢ excluye al lino, cdilama y ramio)

GJ070 Desperdicios y estopas de lienequén y otras fibras textiles del género Agave

GJO80  Desperdicio, estopa y desechos del cardado de coco, (incluye adornos y pasamaneria)



GIO9

G100
G
GJ112
GJ120
G130

G131
G132
GK K.
GK010
GK020
GK030

GM M.

GMOLO

GMO20

GMO30

GMO40
GMO50
GMO60
GMO70
GMO80
GMO90
GM100

GMI110
GM120

GN N.
GNO10

GNO20
GNO30

GNO40

GO O.

Desperdicios, estopa y desechos del cardiids del abacd (Ginamo de Manila, Gncluye
adoritos y pasainaneria)

Desperdicios de fibras elaboiadas por el hombre, Gncluye i dornos y pasinianeria)

- Tibras sintéticas

- Fibras antificiales

Ropa nsada y otvos articulos textiles usados

Trapos, restos de cuerdas, Lzos, cordones y ciables usados o articulos usados hechos con
estos materiafes

. ESCO:-;MOS

- Otros

Desperdicios de hule

Desechos, peckazos y chatarea de hule (diverente al hule durd), y granulos obtenidos de
este

Llantas usadas

Desechos y chatarra de hule duro (por ejemplo, ebonita)

Desperdicios de las industrias agricola-ulimentarias

Alimentos desecados, esterilizidos y estabilizados, tales como harinas y encapsulados de
carne o desperdicios de carne de pescado, crusticeos, mokuscos u otro invertebrado
acltitico, para ser utilizado como alimento para aninntes, pero no para el hombre,
Salvada y residuos derivados del molido, cernido ete. de ceveales y de otras plantas
leguminosas.

Residuos de la manufactura de abmidon y residnos similares: pulpa de remolacha,
bagazo y otros desechos de la manutactura de azncar, de L fabricacion de cervezy; haces
y residuos  de destilados estén o no en forma de encapsukados.

Torla oleaginosa y otros residuos sdlidos que resultan de la extraccion de acente de soya,
estén o no en forma de encapsulados.

Torkt olenginosa y otros residuos solidos que resultan de la extvaccion del aceite de
cacahuate,

Torta oleaginosa y otros residnos solidos que vesuttan de la extraccion de grasas y aceites
vegetales que no se especitiquen o incluyan en otra clasificiacion

Heces de vino

Desechos y subproductos vegetales desceados y esterilizados, estén o no en forma de
encapsilados, que se utilizan como alimento para animales, que no estdn incluidos o
especiticados en ofra clasificacion,

Residuos resultanles del tratamiento de sustancias grasas o ceras aninitles o vegetales
Residuos de hiesos y cuernos desgrasados, tratados con deido y desgelatinados, pero sin
cambios en su forma original,

Residuos de pescado

Ciscaras, vainas, pie y todo residuo de cacao

Resicluos de las operaciones de curticuria, teneria y de ta utilizacién de cuernos,
Residuos de cerdas y pelo de cerdos, jabalics, tejones y otros tipos de pelo que se utilizan
en cepillos

Desechos de crines de caballo, estén o no en una sola citpa con o sin material de soporte
Desechos de piel y otras partes de pdjaros, con o sin pluntas; de plimas o pates de las
plumas limpias, desinfectadas y preservadas,

Residuos de cueros, que ya no se usen para la nuinufactura de anticulos de cuero

Otros residuos que eskin constituidos principahiucnte poc materiales orgdnicos, y que



_Aiyor

puedan contener mctales y materiales inorgdnicos.

GOOT0  Desechos de pelo humano

GOVZ0 Desechios de paja

GOO30  Micelios para la praduccion de peniciling desactivados, que se isan en alimentos para
animales

GOO40 Desechos de filines fotogrificos que no contengan plata
GOOS50  Cdmaras usacas sin baterias (por picza)

LISTA DE RESIDUOS AMBAR
(revision octubre 1992)

El c&digo de la OCDE consta de dos letyas , la primera designa a la que pertenece el residuo: G

verde, A dmbar y R raja y la siguiente letva la categoria dentro de esa lista AB.C..., seguida de un

nimero.

AA A, Residuos con metales

AAOTO  Escoria, escamas y otras fortmas de residuos de la manufactura de fierro y acero

AAO20  Residuos y cenizas de zine®

AAO30  Residuos y cenizas de plomo®

AAO40  Residuos y cenizas de cobre

AAO50  Residuos y cenizas de aluminio”

AAOGO  Residuos de vanadio *

AAO70  Residuos y cenizas que contienen imetales u otros compuestos metalicos no especificados
ni incluidos en otra clasificacion

AAO80  Residuos y cenizas de talio

AA090  Residuos y cenizas de arsénico

AATOO  Residuos y cenizas de mercurio

AATTO  Residuos de la produccion de alinmina no incluidos mi especificados en otra clasificacion

AAT120  Lodos galvdnicos

AAT30  Licoves de la acidificacion (salmuera) de wetales

AAT40  Residuos de lixiviados del procesamiento de cine, polvos y kodos tales como jarosita,
hematita, goetita etc,

AAI50  Residuos de mmetales preciosos que contienen trazas de cianuro inorgdnicos

AA160 Cenizas, polvos, lodos y otros residitos de metales preciosos tales como:

AATGE  -Cenizas de la incineracion de circuitos hupresos

AAIGZ  -Cenizas de filme fotogrifico

AAI70  Baterfus o acummladores usados, integros o aplastados, distintos a los del plomo, y todo
residuo o chatarra que provenga de la produccion de acumuladores o baterias, no
especificada o incluida en otra categoria.

AA180 Baterius 0 acumuladores usados, ftegros o aplastaclos, distintos a los del plomo, y todo
residuo o chatarra que provenga de la produccién de acumuladores o baterias, no
especificada o incluida en otra categorfa.

* hncluye residuos en forma de cenizas, escorias, chatarras, natas, escamas, polvos, lodos y masas a
menos que uno de estos materiales especificamente se encuentre listado en otra clasificacion.

AB B. Desechos que estin compuestos principaliuente por materiales morgdmcos y que
pueden contener metales y malteria orginica



ABO1O
ABQ20
ABO30
ABRO40
ABOSO
ABOGO
ABO70
ABO&O
ABO9O
AB100
ABLH1IO
ABL20
AB130
ABT40
AR150
AB160

AC C
ACOTO

AC020
AC030
ACO40
ACO50
ACO60
ACOT70
ACO80
ACO90

ACIQO
ACHIO
ACI20
AC130
ACH40
ACI50
AC160
ACI70
AC180
AC190
AC200
AC210
AC220
AC230

AC240
AC250
AC260

AD D.

ADO1O
ADD20

_Anexos

Escoria, cenizas y residuos, no especificados o incluidos en ofra clasificacion

Restduos de la combustion de desechos domésticos y municipales

Residuos del teatamiento de superficies wmetilicas con sistemas que no contienen clanuro
Residuos de vidrio de tubo de rayos catddicos y olros vidrios activados

Lodos de fluoruro de calcio

Otros compuestos inorgdnicos de fluoruro en forma liquida o de lodos

Arena usada en horneros .

Residuos de catalizadores que no apavecen en ki lista verde

Residuos de hidratos de aluminio

Residuos de altmina

Soluciones de peroxido de hidrogeno

Soluciones bdsicas

Compuestos de haluros inorginicos no especificados ni incluidos en otras clasificacion
Arena gastada para pulir

Yeso, desperdicio de procesos de la industria quimica

Suliito y sulfato de calcio sin refinar, productos de la desulfuracion de flujos gaseosos

Desechos constituidos principalimente por materiales orgdunicos, y que pueden
contener wetales y materiales inorgdnicos

Desechos de la produccion y procesamiento del coxque del petrdleoy del betin, se
excluyen las colas anddicas

Desechos de asfalto cemento

Aceites gastados, que ya no pueden utilizarse para su uso geneval

Lodos de gasolina de plonio

Liquidos térmicos (transferencia de calor)

Fuidos hidraulicos

Liquidos para frenos

Liquidos anticongelantes

Residuos de la produccion, formulacion y usos de resinas, ltex, plastificadores, gomas y
adhesivos.

Nitrocelulosa

Fenoles y sus compuestos, se incluye al clorofenol en forma liquida o de lodos
Naftalenos policlorados

Eteres

Catalizadores de trietilunina para el fraguado de arenas de fundidoras
Carburos clorotluorados.- CFCs

Halones

Corcho tratado y desechos de madera

Folvos, cenizas, harinas y lodos de tenerfa

Fraccion ligera de la destruccion o desmantelamiento de automoviles
Compuestos de fosforo-orgdnico

Solventes no-halogenados

Solventes halogenados

Residuos no acuosos, halogenados o no halogenados, de la destilacion de solventes
orgdnicos en operaciones de recuperacion

Surfactantes

Estiércol de cerdo

Lodos del alcantarillado

Desechos que pueden contencr materiales tinto orgAnicos como inorgdnices
Desechos dela produccién y preparacion de productos farmacéuticos
Desechos de 1a produccion, fornnacion y usos de biocodis y titofdrmacos
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ADO030 Desechos de la manufactura forntlacion y usos de preservadores quimicos de nuderas,
Desechos que contengan, consistan o estén contaminados con enalgquiera de los siguientes
compuestos:

ADO40 - Cianuros inorgdnicos, con excepeion de los residuos que contengan mefales preciosos
en forma solida y que contengan trazas de cianuros inorgdnicos

ADO50 - Cianuros orgdnicos

ADOGO Desechos de mezclas de aceites/ agua, hidrocarburos/agua y emulsiones

ADO70 Desechos de la produccion, formulacion y usos de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas,
lacas y barnices.

ADOSO Descchos con caracteristicas explosivas, que no estin regulados especiticamente por otra
disposicion

ADO90 Desechos de la procuccion, formulacion y uso de sustancias y mateviales fotogrificos y
litogrificos no especificados o incluidos e otra clasificacion

AD100 Desechos de sistemas que no contienen clanuro y que se utilizan en el tratamiento de
superticies de plistico

ADI10 Soluciones dcidas

ADI[20 Resinas de intercambio ionico

AD130 Camaras usadas con baterias (por pieza)

AD140 Desechos de tos sistemas de control de la contaminacion industrial para la limpieza de los
gases emitidos, y que no se especifican o incluyen en otra clasificacion

AD150 Material orgdnico natural que se utiliza como filtro (tales como los bio-tiliros)

AD160 Desechos municipales/domésticos

LISTA DE RESIDUOS ROJO (R)

RA A, Residuns que conticiien principahnente materiales orginicos y que pueden
contener mctales y materiales inorganicos

RAO10 Residuos, articulos y sustancias que Contengan, que consistan de, o se encuentren
contaniinados con bifenilos policlorados y/o terfenilos policrorados, se inchiye también
todo compuesto polibromado andlogo a los anteriores, a concentraciones iguales o
mayores a 50 mg/Kg.

RAQ20 Residuos alquitranados (se excluyen los astalto cementos) que se producen en s
refinacion, destilacion y cualquier pirdlisis de materiales orgdnicos.

RB B. Residuos que contienen principalmente materiales inorgdnicos y que pueden contencr
metales y materiales inorgdnicos

RBO10 Asbestos (polvos y fibras)

RBO20 Fibras cerdmicas de cavacteristicas fisico-quimicas similares a las del asbesto

RB  C. Residuos que puedan contensr tanto materiales orgdnicos como inorgdnicos.

Residuos que contengan, consistan o estén contaminados con
RCO10 -cualquicr congénere de los dibenzofuranos policlorados
RCO20 -cualquier congénere de las dibenzodioxinas policloradas
RCO30 Lodos de compuestos antidetonantes que contengan plomo
RCO40 Peroxidos, con excepeion del peroxido de hidrogeno
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PRINCIFALES ORGANIZACIONLS QUE PARTICIFAN EN LA FRESERVACION
AMBIENTAL DE LA FRONTERA MORTE DE MEXICO

BAJA CALIFORNIA NOKTE

NOMBRE : ASQCIACION DE LGRESADOS DE LA CARRERA DE BIOLOGIA (UNAB)

TiPO : LNV,

NOMBRE : CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DE ESTUDIOS SUPLRIORES (CICES)

1o LNV,

NOMBKE : COMITE DI VECINOS PARA [L COMTROL DE LA CONTAMINATION
ATMOSIERICA

o ONG.

HOMBRE : T'ORO FECOLOGIZTA DE BAJA CALIFORINIA ACE

TIFO QUILG.

MOMBRE FUNDACION ENSENALA FARA MIJORAR EL AMBIENTE DEPTO DE
ECOLOGIA

TIFO : QNG

NOMBRE : LAGUNAS Y MARISMAS DE LAS CALIFORNIAS A.C.

TIPS : ON.G.

NOMBRE : MOVIMIENTO ECOLOGISTA DE BAJA CALIFORMA

TIPO - ONG,

NOMBRE : PATRONATO PARA LA TROTECCION Y REFORESTACION DE BAJA
CALIFORNIA

MO QNG

NOMBRE : PROYLZZTO FRONTERIZO DE EDUCACION AMBIENTAL

TG ONG.

NOMBRE : TECCIZTLY IDE BAJA CALIFORNIA NORTE 8.C.

TIPO ¢ QNG

CHIHUAHUA

NOMBRE: ASOCIACION DE ECOLOGISTAS “RIO BRAVO”

TIPO : QNG

MOMBRE : CENTRO DE INVESTIGACIONES FORESTALLS DEL NORTE
THO : LNV,

NOMBKRE : TUNDACION CHIHUAHUENGE D52 LA TAUNA A.C.
TIFO ¢ O.N.G.

NOMBRE : SOCIEDAD ECOLOGISTA DE CHIRUANUA

TIHO : Q.MN.G.

NOMBRE UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CD, JUAREZ
TIPO : LNV,

NOMBIE : UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA
TiFO: LNV,

COAHUI

NOMBRE AMIGOS DETA ECOLOGIA DEL VALLE DE SALTILLD- (INSTHTUTO
TECNOLOGICO REGIINAL DE SALTILLO)
TIFD . QNG



SO LG

ASCTATIDN AR L DL A DLE ALIRIERN L

PO QNG

NOMBRE ASOCTIACION FRO-DFFENSA DEL AMBIINTT A.C,

THO QNG

NOMBRE : BIO-CONSLRVACION A.C.

TIO : Q.N.G,

NOMBRE : CENTRO DEINVESTIGACION LN QUIMICA ATLICADA
TIFO LNV,

NOMBRE COMITE ESTATAL DE ECOLOGIA

o - Q.NG.

NOMBRE ¢ ECOLOGIA Y EXFLOTACION

o ; QNG.

NOMBRE FUNDACION ECOLOGICA MEXICANA A.C.

THO QNG

MOMBRE: TUNDACION FAPE

TIPG O.N.G.

NOMBRE : GRUPO DE CUATRO CIENAGAS GUARDIANES IIE NUESTT) VALLE
TIFO : Q.NG,

NOMBRIL: MOVIMIENTC EC2LOGISTA DE COAHUNLA

TIPO : O.N.G.

NOMBRE : PATRONATO DL DESARROLLY DE VALORLS HUAANDS
TIFO ! O.NG.

NOMBRE PRO-FAUNA DEFARTAMEINTO FORESTAL

TIPO : QNG

NOMBRE ; FROTECCION DE 1.A FAUNA MEXICANA A.C.

TIPO : O.N.G.

NOMBRE : UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTOWIO NARRC
TIFO : LNV,

NOMBRE: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA

TIrO : LNV,

NUEVO LEON

NOMBRE : AZOCIACION IDE DAMAS “DR. JOSE ELEUTERIO GONZALLZ" ML,
Tro : O.N.G.

MNOMBRE : BIOCONSERVACIGN/UANI

TIRO : O.N.G.

NOMBRE ; BUFETE EDITORIAL OIKOS § A,

TIPO : O.NG.

NOMBRE : PUCKS UNLIMITED DE MEXICO ALC,

TIPO ; O.N.G.

NOMBRE : INSTIVUTO TECNOLZGICO Y DE ESTUDNGE SUPERIOKRLS DL MONTTREEY
TFO : LNV,

NOMPRE : JUEGOS LDUCATIVOS TLCOLOGICOS

TIrO ; QNG

NOMBRL: MOVIMIENTO ECOLOGISTA DE MONTENRLY A €,

TR : O.N.G.

NOMBRE : MOVIMIENTO ECOLOGISTA MENICANQ

PO ¢ Q.NG.

NOMIGRT ¢ MOVIMIENTO FCOLOGISTA AL NOROLSTE

Tro: OMLG.

NOMBEE

TIEO .

PATRONATO RO -CONSERVACION DE CERRD D LA SiTLA
Q.N.G.



WOMBRE
TIRC:
NOMERL
TIFO
NONBRE
THo:
NOMBRE :
Tiro
NOMBRE :

TIPG
NOMBRE :

PO
NOMBRE

TIFO .
NOMBRL:
TIrO

SONORA

NOMBRE
TIPO
NOMBRE ¢
TIFO :
NOMBRE ¢
THO:
NOMBRE ;

o :
NOMBRE :

TIFG
NOMBRE :
TIFO :
NOMBRE :
TIPO
NOMBRE :
TIPO :
NOMBRE :
TIPO :
NOMBRE ;
TIPG :
NOMBRE :
TIPO :
NOMBRE :
TIPO :
NOMARE :
TIFO :
NOMBEE :
TIFO :
NOMBRE :
TIPO .
NOMBRE :
TIPO ;

PROGRAMA DE FOMENTO A LA CULTURA ECOLOGIC A

QNG

PROGRAMA ECO-FSCULLA UNIVERSIDAD OF MONTERREY

Q.N.G.

PROYECTO ECO-FAMILIA

O.N.G.

SOCIEDAD DE DAMAS VISTA HERMOSA (MINTA)

O.N.G.

UNIVERSIDZAD AUTONOMA DE NUEVO LEON - FACULTAD DE CHINCIAS
BIOLOGICAS

Q.N.G.

UNIVERSIDIAD AUTONOMA DE NUEVO LEON - FACULTAD DE INGENIERIA
CIVIL

LNV,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEYO LEON - BISTITUTO PARA EL
DESARROLLO

LN.V,

UNIVERSIDAD DE MONTERREY/PROGRAMA DE CO-ESCUELA

O.N.G.

ASQCIACION DE ORGANIZADORES CINEGETICOS DEL ESTADO
Q.N.G.

CENTRO DE ESTUDIOS DE LOS DESIERTOS Y OCEANOS

QNG

CENTRQO DE INVESTIGACION DE ALIMENTOS Y DLSARROLLO A.C.
ON.G.

CENTRO DE INVESTIGACION DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES

ONG

CENTRO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGICAS DE 1A
UNIVERSIDAD DE SONOFA (CICTUS)

Q.N.G.

CENTRO ECOLOGICO DE SONOFRA

Q.N.G.

CENTRO NUEVOS HORIZONTES

O.NG.

CONSEJO NACIONAL DE LA FAUNA

CRUPO ECOLOGISTA L28 CAMFITAS

Q.N.G,

INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA

LNV,

MOVIMIENTO ECOLOGISTA DE CD. OBREGON
O.NG.

MOVIMIENTO ECOLOGISTA DE SONORA
O.N.G.

PARTIDO VERDE

O.N.G.

FROGPRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL - SONORA

PROYICTO LDUCACION AMBIENTAL NUEVOS HORIZONTES

SMISAN A.C,
Q.N.G.

daeroy



NOMBRE :
TIrO :
NOMERE :
TIPO
NOMBRE ;
TP
NOMBRE :
TIPO :
NOMBRE :
THrO
NOMBRE :

TIFQ:
NOMBRE :
PO
NOMBRE :
TIro:
NOMBRE :

TIPO:
NOMBRE :

PO
NOMBRE :

TIPO:
NOMBRE :

TIPO .
NOMBRE :

THO:
NOMBRE :
TIPO:
NOMBRE :
TIPO :
NOMBRE :

TIPO:
NOMBDBRE :
TIPO :

ASOCTACION ECOLOGICA TAMAULIPLCA

Q.N.G.

CAMPO EXFERIMENTAL AGRICOLA LOS ADJUNTAS - INIFAF

S.EC

CAMPO EXPERINMENTAL PECUARIO DE ALDAMA - INIFAP

SEC

CENTRO DE INVESTIGACION REGIONAL DEL NORQESTE - INIFAF

S.EC

CAMPO EXPERIMENTAL DEL SUR DE TAMAULIPAS - INIFAP

SEC

CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES PESQUERAS - SECRETARIA DE FESCA
TAMAULIPAS

S.EC.

COMITE FEMENIL DE PROTECCION DEL MIDIO AMBIENTE AC.

Q.N.G.

COMUNIDAD ECOLOGICA DE MATAMOROS

QNG

DIRECCION GENERAL DE PESCA - GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIFAS

SEC

FACULTAD DE AGRONOMIA - UNIVERSIDAL AUTONOMA DE
FTAMAULIPAS

LNV,

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA - UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE TAMAULIFAS

LN.V.

INSTITUTO DE ECOLOGIA Y ALIMENTOS « UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
TAMAULIPAS DIRECCION DE INVESTIGACION CIENTIFICA

EN.V.

INSTITUTO TECNOLOGICO AGROFECUARIO Nunt.-4 DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION TECNOLOGICA AGROFECUARIA Y C. DEL MAR

LNV,

INSTITUTO TECMOLOGICO DE VICTORIA - ESCULLA DE BIOLOGEA
LNV

SOCIEDAD PROTECTORA DEL AMBIENTE “DR. ENRIQUE BELTRAN™ A.C.
QNG

UNIVERSIDAD DEL NOROESTE - FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS
BIOLOGICAS

O.NG.

UNIVERSIDAD VALLZ DE BRAVC

LN.V.
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SEMARNAP

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTT
RECURSOS NATURALES Y FESCA

INSTTTUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

DIRECCION GENERAL DE RESIDUOS MATERIALES Y RIESGOS
EMPRESAS AUTORIZADAS PARA MANEJAR RESIDUOS FELIGROSOS CONFORME A LA

Anexos

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ZCOLOGICO Y FROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE RESIDUOS PELIGROSOS (ART. 10) RELACION ACTUALIZADA AL 31 DEJULIO DE 1995
TOTAL DE EMFRESAS: 114

NOMBRE
L RECICLAJE DE SOLVENTES SUCIOS

1.- QUIMICA OMEGA,SA DECV.
No. 9-11-FS- 11-01-93
RECOLECCION TRANSPOKTE E
INSTALACION DE TANQUES PARA
ALMACENAMIENTO DE SOLVENTES

2.- SOLVENTIS SAN MARTIN

No. 21-15-ps-v-02-93

RECICLAJE DE SOLVENTES USADOS Y
LAVADO DE TAMBORES

3.« RECUPERACION INDUSTRIAL DE
DISLCHOS

LIC. No. 4601

RECICLAJE DE SOLVENTLS

4.- QUIMICA OMEGA. SA. DEC.V.
No. 4561
RICICLAJE DE SOLVINTES

DIRECCION

AV. MORELOS No. 70-8
FARQUE NAUCALTAN, LDO. DE
MIZICO

EX-RANCHC SAN JOSE DELA
LAGUNAL £ MOZOC, FURLA

FLOMO No. 33 FARQUE INDUSTRIAL
DE {IERMOSILLO, SONCRA

CALLE LINCE No. 9 FARQUL
INDUSTRIAL TENANGO DEL VALLL
DO DE MEXICO

T+«OMBKL

5.~ REIND QUIMICA, SA DLCV.

No, 15-29-15-V-04-¢M4

RECICLADO DESOLVINTIS Y
REACOMODAMIINTO DE TAMBORES

6.~ RESIDUQS INDUSTRIALLS MULTIQUIM.
SADECV.

FLANTA THUANA (ANTTS CHEMICAL
WASTER. LIC. No. 4453

RECICLADO DE SOLVENTLS

7.- QUIMICA YOMIK.S.ADECV.
No. 15-25-FS-V-0G-93
RECICIADQ DE RESIUDSO POIGROSOS

8.- RECICLADQS CALINORNIA
LIC. No. 7620

RECOLECCION, TRANSTORTE Y
RECICLADXD DL SOLVENTES

DIRECCION

CAMINO ANTIGUO A CHIMALITUACAN SAN JOSE
CHICOLOATAN DI JUAREZ EDO. DE MIXICO

KML 14.5 CARR TUUANA-ENSINADA BL.C.

CALLE TECAMAZUCIHTL S/N COL AMILIACION
STA. CATARINA, CHALCO, 13O, DE MEXICO

CALLE 9 SUR No. 113 CIUDAD INDUSTRIAL MESA
DE OTAY, TIHUANA B.C.



NOMBEREL

9.- SOLVER,SA DECV.

No. 2-4-F5-V-01-93
RECOLECCION, TRANSFOKRIE Y
RECICLADQ DE SOLVENTES

10.-QUIMICOMFULSTOS, SA. DECV.
No. 19-21-FS-V-01-93
RECOLECCION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO TEMPORAL Y
RICICLADO

11.- ECOQUIM

No. 19-21-F$-V-04-94
RECOLECCION, TRANSIOKIE Y
RECICLADO DE SOLVENTIS Y
MEZCIAS ACUOSAS CON LAVADO DE
TAMBORIS

12.- FROVEIDORES QUIMICOS Y
MATERIALES, SA. DEC.V. '
No. 22-14-F5-V-01-94
RECOLECCION, TRANSTOKTE Y

L DE SOLVENTES, NATAS DL
FINTURA Y EMLULSIONES ACEITE-AGUA

il. ACLITES LUBRICANTLS
USADOS

1.- FRODUCTOS TEXACO. 8S. DEC.V.
{UNIDAD DE RECOLECAON)

No. 15-33-75-11-02-93
RECOLECCION Y ALMACTNAMIINTO
DE ACEITES LUBRICANTES USADOS.

2.- JUAN K. SANTOS NIETO

No. 15-33-FS-11I-01-93
RECOLECCION ¥ ALMACENAMIENTO
DE ACEITES LUBRICANTES USADOS.

DIRLCCION

MESETA DEL CHEMAL No. 2500 COL.
MONTT DE LOS OLIVOS, TJJUANA
B.C

AV. DE LA FUNDICICN No. 318 COL
FARQUE INDUSTRIAL ESCOBIIXS,
NUEVQO LEON

AV. DEL ACEIRO No. 102 COMFLEJO
INDUSTRIAL
MARIANO ESCOBEDQ, NVO. LEON

ACCESO 11 No. 14 FRACC.
INDUSTRIAL BENITO JUARLZ
QUIRETARQ, QRO.

AV. CENTRAL No. 615. COL. JARDINES
DE MORELOS, ECATEFEC. EDO. DE
MIXICO.

DOMICILIC CONOCIDO FRIMIR
BARRIO DE CAHTUACAN . EDO. DE
MEXICO

NOMBRE

13- TIZAQUIM. SA DECYV,

No. I3-69-I5-V-01-94
RECOLECCION, TRANSIO
ALMACENAMIENTQ ¥ KECICLADO DE
SOLVENTLS

14.- GXISOLV DL AGUASCALIENTES
No. 1-1-1§-V-02-95

TRATAMIENTO DL SOLVENTES
BIODEGRADABLES, COMPULSTOS DE
GRASAS ¥ ACLITES

15 QAFA SA DECV.

No. 29-33-F3-111-02-95

RECICLAJE DE RESIDUOS INDUSTRIALES
{CON CONTENIDO DE ASBLSTO)

3.- NOVACLITIS, S.A. DECV.

No. ACO. PDGNA DEL 16/4/93
MANTJO DE ACTITES LUBRICANTLS
USADSS

4.- FRODUCTOS TEXACO, SA DECV.
LIC. No. 0028 DL LA SEDISOL ORQ.
RECICLADO I ACLITE LUBRICANTT.
UISADO

Ancns

DIRLCCION

LOTE 3 SUBDIRECCION 15 MZNA 6 C.D.
INDUSTRIAL TIZAYUCA HIDALCO.

REFUBLICA DOMINICANA No. 306 FRACC, LAS
AMLKICAS. AGUASCALIENTES

CARR FUEBLA TLAXCALA KM 14.5 CORREDOR
INDUSTRIAL XICOHTINCATL. TAFALOTLA
TLAXCALA

SIMOSN HERRERA Y LEYVA No. Z12-a
COL. BUROCRATAS, MONTERREY, NUIVO LEON

FLANTA INDUSTRIAL EN QUIRETARD
OICINAS INSURGENTES SUR No. 1822
MEXICO, 1.1,



NOMBRE

9.- C. JOSE M. LAGO CASARTZ
SERVICIOS DL MEJORAMIENTO
ECOLOGICO
No.32-50-F5-11-94

10.- FROAMBIENTEL, SA. DLCV.
ESTACION TLALNEFANTLA)Y

No. 15-104-FS-1I-01-94
RECOLECCION, TRANSFORTE,
ALMACENAMIENTO Y RECICLADO DE
ACEITES HIDRAULICOS USADOS

i1.- MAQUILADORA DE LUBRICANTES,
S.A DECYV.

No. 19-39-TS-V-06-C4

RECOLECCION Y TRANSIOKTE DE
ACEITES LUBRICANTES USADOS

111. ESTACION DE TRANSFERENCIA
i.- LAIDLAW ENVIRONMENTAL
SERVICES

No. 0001 DGPCCA
RECOLECCION ¥ ALMACENAMIENTO
DE RESIDUOS FLLIGROSOS

2.- RESIDUOS INDUSTRIALES
MULTIQUIM, SA. DECV.

FLANTA GUADALAJARA

No. 4531 DETIISA
TRANSFERENCIA DE RESIDUOS
FLLIGROSOS Y COMPACTACION DE
TAMBORES VACIOS

3.- QUIMICA OMEGA_S.A. DEC.V.
No. 14-120-1S-U-01-93
RECOLECCION TRANSFORTL Y
ALMACINAMIENTO TEMPORAL

DIRECCION

CALLE 49 No. 360 MERIDA YUCATAN

VIA GUSTAVO RAZ No. 4865. COL.
BARRIDNTOS. TLALNEFANTLA, EDO
DE MIXICO

FORFRIO TREVINO ARREQLA No. 233
COL. DEL NORTE MONTERREY.
NUEVO LEON

HONDURAS 132 NORTE CD. JUARLZ
CIHITUAHUA

KM. 185 CARK. GUADALAJARA - £l
CASTILLO

INDUSTRIA MECANICA ZATOFAN
NORTE.
ZAPOPAN JALISCO.

NOMBRL

12.- QUIMICA OMEGA, S.A. DLCV.
{OMELGA TANKY

Na. 9-11-FS-101-13

RECOLECCION Y TRANSPORTE DE ACLITES
LUBRICANTES USADOS.

13.- DIATOR DE MEXICG, SA. DLC.V.

No. 11-20-F$-V-03-93

TORMULACION DE ACLITES LUBRICANTLS
USADOS

4.- PACIFIC TREATMENT ENVIROMEINTAL
SERVICIS, SS. DECV.

No. Z-4-FS-1-02-93

RECOLECCION, TRANSFORTE ¥
ALMACINAMIENTO TEMPORAL

5.- PROAMBIENTE, SA. DECV.
No. 19-21-I8-11-03-14
RECOLECCION, TRANSIOKRIT Y
ALMACENAMIENTO TEMPORAL

6.- QUIMICA OMEGA, SA. DECV.
No. 24-2Z8-FS-H-03-94
RECOLECCION, TRANSTORTE Y
ALMACENAMIENTO TIMPORAL

Anexos

DIRECCION

AV, MORELOS No. 70-B
FARQUE INDUSTRIAL NAUCAITAN
NAUCALFAN. £DO. DE MEXICO

MAR ROJO 301, COL. LINDAVISTA . LEON
GUANAJUATO

CALLE DXOS ORIENTE No. 6926 CD. INDUSTRIAL
NUEVA THUANA, THUANA, B.C.

AV, DELACTRO No. 104, COL,. FARQUE
INDUSTRIAL MAKIANQ LSCOBEDO NUEVO LION

CARR. A ZACATECAS No. 430 FRACC. STA. ROSA
SLP,



NOMBRE

7.- NOVACLITLS, SA DECV.

No. 15-39-T5-1-14-95
RECOLECCION TRANSTORIE Y
ALMACENAMIENTO TEMPORAL Y
ENTREGA DE ACLITES LUBRICANTES

V. CONFINAMIENTOS
CONTROLADOS

1.- RESITNIOS INDUSTRIALLS
MULTIQUIM S.A. DE C.V.

No. 19-37-FS-VI-01-93
RECOLECCION, TRANSFOKTE,
TRATAMIENTO, RECICLO,
ELARORACION DE COMBUSTIBLE
ALTERNO Y CONFINAMIENTO
CONTROLADO

2.- CONFINAMENTO TECNICO DE
RESIDUOS INDUSTRIALES, SA. DEC.V.
No. 24-17-FS-V1I-01-93
CONFINAMIENTO CONTROLADO

V. INCINERACION

1.- BAYER DE MEXICO SA. DEC.V.
No. 2678

INCINERACION DE RESIDUOS
PFOUIGROSOS

1. RECICLAJE DE METALES

L~ INDUSTRIAS DEUTCH, SA. DECV.
No. 15-121-FS-V-09-94
RECOLECCION, TRANSFOKTE,
ALMACENAMIIDNTO Y RECICLAJL DE
ESCORIA DE FLOMO

DIRECCION

SIMON DE HERRERA Y LEYVA No.
212-A COL. BUROCRATAS,
MONTERRLY, N.L

AV. LAZARGC CARDINAS No. 2400
PONIENTE EDRICIO SOLES GARZA,
GARCIA N.L.

GRACIANO SANCTIEZ No. 450
COL DEL VALLE SILT.

VIA MORELOS No. 330 COL. STA.
CLARA ECATESLE. EDO. DE MEXICO

ANTONIO LAVOISIER No. 5% COL
PARQUE INDUSTRIAL CUAMANTLA,
CUAUTITLAN IZCALLL IDO. DC
MEXICO

NOMBDRE

8.- CASA GALVEZ,

No. I5-101-FS-V-15-95
RECOLLCCION, TRANSIOKIT Y
ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE
RESIDUQOS FELIGROSOS

3.- CONMINAMIINTO FARQUL INDUSTRIAL

DE HERMOSILIO
No. 26-30-I'S-VI1-01-04
CONINAMIENTO CONTROLADO

4.- CIBA GLIGY MIXICANA SA DECV.

No. 14-30-1G-VIi-02-93

CONFINAMIENTO CONTROIADO, DE LAS

CENIZAS DE SU INCINERADOR

Z.- CIRA GEIGY MEXICANA, SS. DECV.

No. 14-30-PG-Vil-02-93
RECOLECCION, TRANSPOKRTE,
ALMACENAMIENTO TEMPORAL L
INCINZRACION

2 - ACUMULADORES MEXICANQS, S.A. DE

C.V. {(TLANTA TLAXCALA)
No.21-41-F5.V-01-94
RECOLECCION, TRANSPORTEL,

ALMACINAMIENTO ¥ RECUFERACION DE

FLOMO DE BATERIAS USADAS

Ancxos

DIRECCION

CARR. TENANGO MARQULZ KA1 2]
TIANGUISTENCQ. K. DE MIXICO

CARR. A SAHUARIFA KM, 45 HERMOSILLO
SONORA

KM, 435 CARR GUADALAJARA-OCOTIAN

ATOTONILQUILLO, JALISCO

RKAL 34 CARRITERA TLAXCALA-FUEBLA. COL. SAN
TRANCISCO FAFALOTIA, TLAXCALA



NOMBRL
.- ASUMULLADORES MEXICANOS,
S DECY.
(LANTA N.L)
iNo, 21-41-FS-V-01-94
RECGLECCION, TRANSFORTE
ALMACENAMIINTO Y RECUFERAGON
DL FLOMO DE BATERIAS USADAS

Vil. REACONDICIONAMIENTO DE
TAMBORLS

1.-RECUTERADORA RUMA, S.A. DEC.V.
No. 15-33-F5-V-14-95

RECOLECCION, TRANSPORTE Y
ALMACTNAMIENTO Y
RLACONDICIONAMIENTO DZ
TAMBORES METALICOS

YHI. TRATAMIENTC DE
BIFENILOS POLICLCRADOS
{PCB’S}

1.-5.D. MYERS DE MIXICO, S.A. DE
V.

Mo, 15-14-F8-V-13-95
TRATAMIENTO DE
CRGANIOTIORADOS (CB'S)

IX TQUIPOS MOVILES FARA
TRATAMIENTS DE RESIDUCS
FELIGROSOS EN EL LUGAR

1.- GRUMO ZCOLOGICO MUSA, SA. DT
CV.

11C. 4773

TRATAMIENTO “IN SITU™ DE
RISIDUOS CON HIDROCARBUROS

Z.- CONSGRCIO GHES INDUSTRIAL,
SADECV.

No. 5-30-r5-v01-93

TRATAMIENTC “IN SITU™ DE
RESIGUOS CON HIDROCARBURCS

TRNISTO M'UGIBET. Np. 36 IRACC.
INDUSTRIAL XALOSTOC. ECATEFLC.

CALZAD/. VALLE)O 558-4
MIXICO D.F.

RiO TIBER No. 100-802 COL.
CUAUHTEMOC. MEXICO D.F.

CALLE DEL VALLE No. 331 COL
AMILIACION MAGISTIRIO. SALTILLO
COAIUNA

NOMBRL

2, BARRILES METALICCS, S.A. DEC.V.

No. 19-06-F5V-V-15-95

RECOLECCION, TRANSPORTL Y
ALMACENAMIENTO Y
REACONDICIONAMIENTO DDE TAMBORIS
MIETALICOS

8.~ HABILITACION FETROLERA INTEGRAL,
S.A.DECwV.

No. 9-1-r5-V-03-94

TRATAMIENTO “IN SITU” DE RESIDUOS
HIDROCARBUROS

4.- CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA
GANDARASA. DL CV.

No. 9-1-F$-V-04-94

TRATAMIENTO “IN SITU™ DE RESIDUQS
HIDROCARBURQOS

Anexos,

DIRECCION

AV. EUGENIO A BENAVIDES 205 “B™ COL.
APODACA N.L.

FRANCIA No. 171. COL F'LORIDA ALVARD
OBRIGON D.F.

FRANCIA No. 171. COL FLORIDA ALVARO
OBREGON D.T.



NOMBRE

5.- CONSTRUCTORA Z1 DE ABRIL S.A
DLCV.

No. 9-1-15-Y-05-94

TRATAMIZNTO “IN SITU™ DL
RESIDUGS CON HIDROGCARBUROS

©.- BIGENIERIA Y CALDERAS SA DR

0 9-1-TS-V-06-54
TRATAMIENTO “IN SITU™ DL
RESIDUOS CON HIDROCARBUROS

7.- GRUPO FIRFOTEC S.A DECV.
No £-4-F5-V-07-94
TRATAMIENTO “IN SITU™ DL
RESIDUOS CON i NDROCARBUROS

§.- GEOF ETROLS.ADECV.

No. 9-3-T3-V-08-54
TRATAMIENTO “IN STIU™ DE
RESEIVOS CON HIDROCARBUROS

G- INTEANATIONAL ENVIRONMENTAL
SERVICLSA. DECV.

iNo. 3-56-18-V-10-54

TRATAMIENTO “IN SITU” DE
RESIDUOS CON HIDRGCARBUROS

10.- AL WASTT SERVIGIOS
INDUSTRIALLS DE CONTROL
ECOLGGICO S.A. DECV.

Nc. 9-11-P$-V-09-94

TRATAMIINTO “IN STFU” DE
RESIDUOS CON IMDROCARBUROS
Z. RECOLILCCION Y TRANSPORTLE
DT RISIDUQS PELIGROSOS

i.- INGENIERIA Y ECOLOGIA
8o, Z-2-T8-1-04-94
RISIDUOS FLLIGROSOS

DIRICCION

SRANCIA No. 171. COL FTLORIDA
ALVARO OBREGON D.F

TRANCIA N, 371, CO5 FLORIDA

ALVARO OBREGON D.F.

AV, FACIFICO No. 468-F COL L1
ROSEDAL D.I

INSURGENTES SUR 933-D-203
COL. NAPOLOLS BENITO JUARLZ
D.F.

CARLOS J. AINLAY No. 6 18O 2 COLL
CUAUHTIMOC DLF.

LDGAR ALAN POE No. 85 COL.
POLANCO D.f.

RIO FUERTE Y FELIFE ANGELLS 509
COL. VALLARTA MEXICALl B.C.

NOMBRL

11.- TRINOLOGIA ESTECIALIZADA DL
CONTROL AMBIENTAL S.AA. DECV.

No. 28-38-FS-V-01-04

TRATAMIENTO “IN SITU™ DE RESIDUOS
CON HIDROCARBURDS

% SUMINISTROS INDUSTRIALLS
CARRIZADILS S.A DECV.
No. 4-3-F5-V-01-94
TRATAMIINTO “IN SITU™ DE RESIDUOS
CON [#DROCARBUROS

13.- LEMARGO INDUSTRIAL S.A. DECV.
No. 30-39-Is-V-01-94

TRATAMIINTO “IN SITU™ DE RESIDUOS
CON HIDROCARBUROS

14.- CONSTRUCTORA AMERICANA
CONTINENTAL SA. DECV.

No. 15-104-FS-V-10-94
TRATAMIENTO “IN SITU™ DE RESIDUOS
CON 1HIDROCARBURQS

15.- CONSTRUCTORA Y FERRORADQRA
AZTECASA.DECY,

No. 19-39-T'5-V-13-95

TRATAMIENTO “IN SITU™ DE RESIDUQOS
CON HIDROCARBUROS

16.- ECOLOGIA DIL CENTRO S.A. DEC.V.
No. 1-1-F$-V-03-95

TRATAMIENTO DE LODOS
CONTAMINADQOS CON INIDROCARBUROS

9.- AUTOLINEAS UNIDAS DE SALTILLO S.A.

DECV.
No. 5-30-T5-1-04-94
RESTOUIOS PLLIGROSOS

Ancxos.

DIRECCION

ALVARO ORREGON 103. COL. ORIENTL
DESPACHO 604 TAMIICO TAMAULIPAS

CALLE 35-8 No 4G FATIMA CD. DT CARMEN

AN

AV. UNIVERSIDAD VERACRUZANA KM, 67 IRCC.
RANCHO ALEGRE 5l COATZACOALCCS
VERACRUZ.

VIVEROS DE ASIS No. 30-B. COL. VIVIROS LA

LOMA TLANEFLANTLA EDO. DE MEXICO.

RIO VERDE No. 109 COL. MIRA VALLE
MONTERREY NULVO LION.

EMILIANO ZATATA 328 BARRIO DE GUADALUTT
AGUASCALIINTLS AGS.

BOULEVARD ISINDRO L. CERTUCHE 3706 COL
ZONA INDUSTRIAL SALTILLO COAIIUILA



NCM3RE

2.- T EDUARDO MENDIAS MARQUEZ

No. 2-4-73-1-03-94
RISIDUOS FELIGROSOS

3.~ INDUSTRIAS F. KAY. DE MEXICO
SA.DZCV.

No. 2-4-15-1-05-94

SOLDADURA ESTARO ILOMO

4.- TURBO EXTRESS 22 S.DE L. DE
Ccv.

No. 2-4-7$-i-06-04

RESIDUQS FELIGROSOS

§.- DESARROLLO ECOLOGICO
SOSTENIDO SA DECV.

No. 2-2-F5-11-06-94
RESIDUOS FELIGROSOS

6.- EMPRISA DRAGON S.A DECV,
Ne. 9-15-F3-1-15-94
RISIGUOS PLUIGRCSOS

7.~ SIRVICIOS INDUSTRIALZS
LCOLOGICOS

No. 1-1-FS-i-01-94
KSIDUOS FEUIGROSOS

8.~ STRVICIOS DE TRANSTORTES DE
CARGA

No. 28-2Z-F5-1-03-94

KISIDUCS PELIGROSOS

DIRECCION

AV. CANTU 318 COL DAVILA
TYUAHA B.C.

CALLE DE LA BREA 3 MESETA DEL
CHEMA COL. MONTZ DE LOS
OLVIDOS. TJUANA B.C.

BOULEVARD 3 OLSTE 17601-201
COL FRACC. GARITA
TYUANA B.C

ZUAZUA Y MINA 200-213 COL
CENTRO MIXICALI B.C.

MARTILLO 5 COL. ARTES GRATICAS
VENISTIANO CARRANZA D.F,

GENERAL BARRAGAN 1502 COL
GREMIAL AGUAS CALIENTLS

16 DE STITIEMRRE ESQ. MICHIOACAN

22 MATAMORQS TAMAULIFAS

NOMERE

10.- FETROBAJIO SA. DECV.
No. 1i-27-78-1-02-04
RESIDUOS FELIGROSOS

11.- C. GUSTAVG MARTINEZ ZAMORANO
No. 5-30-F$-1-05-94
RESIDUOS FLLIGROSOS

12.- C. RAQUIL HERNANDEZ RAMQS
No. 5-35-FS-1-06-94
RESIDUOS ITLIGROSOS

13.- C. JOSE LUIS GARIBAY GARCIA
No. 14-63-15-1.03-94
RESIDUOS FELIGROSOS

14.- C. JOSE LUIS GARIBAY CAMPOS
No. 14-63-TS-1-04-94
RESIDUOS I'TLIGROSOS

15.~ RED TRANSPORTADORA NAL. DE
CARGASA DECV.

No. 18-39-F5-1-12-54

RESIDUOS FLLIGROSOS

16.- INTEGRACION DE SIRV. FARA L
SANEAMIENTO AMBIENTAL, SA. DECV.
Na. 9-3-15-1-19-94

RESIDUOS ITUIGRCSOS

Ancxos

DIRECCION
FAEO RIO LIRMA 1803-4 COL SAN JUAN DT it
TRESA SALAMANCA GUANAJUATO.

LAGUNA DE TAMIAGUA 116 COL. LA SALLD
SALTILLO CUAITUILA

GUAYAS 147 COL. LA MERCED I: TORREON
COAITUILA

FRACC. 1 MADERO No. 363 COL CINTRO
OCOTLAN JALISCO

FRACC. I MADERO No. 363 COL. CENTRC
OCOTLAN JALISCO

DOC. COSS 3330, NTE. MONTERREY NULVO
LEON

CALZ. TLALFAN 1220 COL. ZACAHUITZLD
BENITO JUARLZ D.F.



NOMBRDZ

17.- DESFERDICIOS INDUSTRIALES DE
CUERNAVACA SA DI CV.

No, 17-i1-F$-1-01-94¢

RESIDUOS FILIGROSOS

13.- TRANSPORTES LSIECIALIZADGCS
SIGUTALSA DECV.

N0, 50-68-78-1-02-54

FESIDUGS FLLIGRCSOS

146.- LUBRICANTZS PEMIX DE

QUERTTARO S.A. DECV,

No. 22-14-T5-1-02-54
RISIDUOS FELIGROSOS

Z20.- AUTOTRANSPORTADORA GENES!S
SADECV.

T, 15-26-78-1-05-94

KESIHUCS FILIGROSOS

Z1.- TRANSPORTAIDORA DE CARGA
SCNOT S.A. DEC.V.

No. 26-43-3-1-03-94

KESIDUQS FILICROSOS

22.- ECC-TRANSTORTLS
INTENACIONALES SA DI CV.
No. 8-37-F$-1-02-34
RES!DUOS PELIGROSOS

Z3.- TRANSCQUIMICA MAL. SA DICV.
No. 19-19-r3-1-10-24
RISIDUOS FEIGROSOS

24.- LUBRICAL DE LEON 5.A. DECV.
No. 11-20-F5-1-01-9<
RESIDUOS MZIGROSOS

DIRECCION

CARR. CUERNAVACA CUAUTLA KM.
13.8 COL. FROGRESQ JUITITEC MOR.

CAILLE 11 SUR S/N CCL AZALIAS
FORTIN DL LAS FLORZS VERACRUZ.

NORADINO RURIG 49-C COL. CASA
BLAINC/. QUIRETA QRO.

AV. CHIATULTITEC 802-A COL SANTA
MAICARITA GLIATALUTE NOL

DOC. MARTINEZ OSHCA 2 COL
TANTION DE LOS CIFRESES NOGALES
SONCRA.

AV. ADGLYO LOTEZ MATEOS 1925
NTL. COL CORDOVA AMIRICAS C.L5.
DE JUARTZ CHEITUAHUA

AV. LAZARO CARDINAS 2400
PONIENTE RES. SAN AGUSTIN GARZA
GARCIA NUEYO LEON.

BOULEVARD HILARKD MEDINA 3007
COL EL CORTHO LEON GUANAJLIATO

NOMBRE

25.-EXTRESS CALIFORNIA. SA . DECV.
No. 2-4-F$-1-09-94
RESIDUQS FELIGROSOS

26.- TRANSERVICIOS. S.A DEZCV.
No. 2-4-F5-i-09-94

RESIDUOS FELIGROSOS
27.- TRANSPOKTES ESPTCIALIZADOS SAN

AKTURO,SA. DECV.
No. 19-6-7S-1-11-94
RESIDUOS FLLIGROSOS

28.- TRANSPORTLS LECCLOGICOS 2000,
SA DECY.

No. 3-4-F$-1-14-S4

RESIDUOS FELIGRGSQOS

29.- . LULIA TSTUIER MARTINIZ AVILA
No. 2-4-TS-08-94
RESIDUQCS PELIGROSOS

3Q.- VALLIY SOLVENT, Co.
No.4i1-G811
DLL 20 DEOCTUBRRL 'L 1989

%1 COOLGA BELIA PATING MARTINIY,
No 8-37-1%-1-01-95
RESIDUOS MELIGROSOS

32.- C. MARIA LAURA FERES MUROZ
No. 21-114-15-1-04-95
RESIDUOS PELIGROSOS

DIRLCCION

SIBASTIAN VIZCAINQ No. 206 IRACC. GARITA OF
OTAY, TUUANA. B.C.

RAMON RIVERA LARA No. 5415 COL PARTIDO
IGLESIAS. €D, JUAREZ CIHUAHUA

ANTIGUO CAMINO A SANJAVIIR §/N COL
HUINALIA, APODACA. NUEVO LEON

CAMARGO No. 2 COL. FETROLIRA TAXQUZRA
TOYOACAN. I.F.

SERASTIAN VIZCAINOG No, 301-14 COL. GAKITA
DE OTAY. TIUANA 3.C.

HERRERA 4Y 5 No. 9 COL. CINTRO MATAMOROS
TAMAULIFAS

NEFRULHO No. 1919, COL. SATTLITE GO, jUAS
CIRHUALUA

MORILOS ORIENTT S/N LOTE 48 COL. iGNATIO
ROMERO VARGAS FUEBLA FUL



NOMBRD

33.- TRANSFORTTS EMILIANO ZAPATA,
SeAL DECV.

No. 3-19-FS-i-04-95

RESIDUOS FLLIGROSOS

2%4.- C. JESUS BIRNARDO CCRONADG
{30. 26-30-TS-1-04-95
RESIDUDS PTUIGROSOS

35.- C. ALFJANDRO MIRIN
AINNITZRY

No. 15-25-F$-1-12-95
RISIGUCS PELIGROSOS

36.~ LAIDLAV/ ZRVIRONMENTAL
SERVICES DE MIZUCG, SA . DECY,
N¢.8-37-FS-1-05-95

RESIDUOS PLLIGROSOS

CPAPREISAS DE MANEIO
STEGRAL Df RESIDUCS
PILIGRCSOS, PARA
COMBUSTIBLE ALTZIRNG

1 TROAMBUENTES A DECV.
0. 5-35-05-¥-02-04

2 ICOLTEC SA. DI CV.
No. 5-27-T$-V-03-94

RII. RECOLECCION, TRANSPORTE
¥ EXPORTACION DE RESIDUOS
TELIGROSOS

CIRECCION

4V, OCTAVIO PAZ No. 167 COMTILEO

INDUSTRIAL CIIHUAHUA

CALLE DE LOS TARAHUMARAS No.
209-2 CCL. INDECENDENCIA BENITC
SUARES DY

ALONSO DE VILLASICA No. 209-2

COL. INLCEPINDENCIA BENITO JUARES

DI

BLVD. MIGUIL DL iA MADRID Y
RODRIGUZZ

BORUNDA SN. COL. AEROFUERTO.
CD. JUARLZ CHIHUAHUA

BLVD. CEMENTOS FINOLES KM. 4
TORREON COAHUILA

CARR. SALTILLO-MONTERREY KWL
235 RAMOS ARISPE COAHUTLA

CMBRL

37.-C. GLORIA TLINA GARAY GONZALEZ
No.30-118-T's-1-03-95
RESIDUOQOS FELIGROSOS

38.- CLEAN MEX. SA DECV.
No. 28-22-F5-1-05-95
RESIDUOS FLLUIGROSOS

39.- FASRICACGON INDUSTRIAL
MEXICANASA DECV.

No. 28-32-7S-1-04-95
RESIDUOS MLLIGROSOS

3..- QUIMICA CMEGA SA DECV.
No. 15-90-F5-V-06-03
RECOLECCION TRANSPORIT Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA
ZLABORAR COMBUSTIBLE ALTERNG

Anexos

DIRECCION

CALLE PONIENTE 7 No. 1035
ORIZARA VERACRUZ

AV. LAURO VILLAR No. 1117 COL. LAS PALMAS

MATAMOROS TAMALULIPAS

CARRETERA REYNOSA MONTIRREY &ML 52 COL

CLNTRAL DE ABASTOS
REYNOSA TAMAULITAS

AV, MORELOS No. 70-B PARQUE INDUSTRIAL
NAUCALFAN. NAUCALPAN EDO. DE MRS



NOMBRE

1.- RESIDUOS INDUSTRIALLS
MULTIQUIM SA. DECV.
No. 4165

2.- CCMELS A DECV.
No. 9-3-T5-V-1-12-94
IXTORTACIONES DE ICBs

3.~ ICOLOGIA LABORATORIOS ¥
CONSULTORIS DE MIXICO S.A. DE
V.

No. 9-3-T$-V-1-11-94
EXFORTACIONES DE £Cs

211 QUEMA DE ACLITSS
LUBRICANTTS
USADCS

I.- CEMENTOS PORTLAN
MOCTEZUMA

No. ACO-DGNA-10992

QUEMA EN HORNO CEMENTERO

2.- CLMENTOS APASCO, SA.DECV.
No. 5-27-F$-V1-08-95
CUENMA EN HORNO CIMENTIRO

DIRECCION NOMBRE
KM. 145 CARRETTRE THUANA 4.- ARON IZRIR AND SONS Co.
ENSINADA B.C. No. §3-25-F$-1-07-95

TXPORTACION DL CENIZAS CON
FINTOXIDO DE VANADIO

AV. INSURGENTES SUR 14830 I'sO 12 5.- INGESAN, S.A. DEC.V.

CQOL. INSURGENTES MIXCOAC No. 9-1§-F8-VI-17-95

MDGCO DT EXPORTACIONES DE (s

DIV. DEL NORTE 126 COL. DEL VALLE

MEXICO D.F.

INSURGENTLS No. 033 JIUTLFIC, 3.- CEMINTOS MIXICANQS S.A DECV.
MORILOS Na. 5-27-P$-V1-03-95

XM. 23 CARR SALTILLO-MONTERREY,
RAMOS
ARIZFL COAIUILA

Ancxos

DIRECCION
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TOXICIDAD D& LOS COMPUESTOS

TCOMPUESTO | CONCENTRACION | COMPUESTO | CONCENTRACION
MAXIMA MAXIMA
PERMITIDA FERMITIDA
(PG/LT) (MG/LD)
Acrilonitrilo 5.0 1exaclorobenceno (0.013
Arsénico 5.0 Hexaclorobutadieno 10.72
Bario _ 11000 Hexacloroetano 4.3
Benceno 0.07 Isobutanol 36.0
Bis(2-cloroetil) Eter {0.05 Lindano 0.06
Cadmio 1.0 Mcrcurio 0.2
Clordano 0.03 Metietilcetona 7.2
Clorobenceno 1.4 Metoxicloro 1.4
Cloroformo 0.07 Nitrobenceno 8.13 ]
Cloruro de Metileno | 8.6 Pentaclorofenol 36
Cloruro de Vinilio  {0.05 Pirdina 5.0
Cresol 10.0 Plata 5.0
Cv-Cresol 10.0 Plomo 5.0
Cresol 10.0 Selenio 1.0 ]
Cv-Cresol 10.0 LL1,2- 10.0
i L Tetracloroetano _
p-Cresol 10.0 1L,1,2,2,- 1.3
Tetracloroetano
Cromo 5.0 2,3,4,6,- 1.5
Tetraclorofenol
2,4-D 1.4 Tetracloruro de 0.07
Carbono
1,2-Diclorobenceno 4.3 Tolueno 14.4
1,4-Diclorobenceno 110.0 | Toxafennl 0.07
1,2-Diclorocteno 040 1,1,1,-Tricloroetano | 38.41
1,1-Dicloroetileno  {0.1 1,1,2-Tricloroetano {1.2
2,4-Dinitrotolueno 10.13 Tricloroetileno 0.07
Disulfuro de 14.4 2,4,5-Triclorofenol |5.8
Carbono
Endrin 0.003 2,4,6-Triclorofenol [0.30
Fenol 14.4 2,4,5-TP (Stlvex) 0.14
Heptacloro (y su 0.001
epdxido)

Fuente: Memorias. “Manejo de Residuos tndustriales

Vinculacion Profesional. UNAM. p.49.

", Facultad de Quimica, Depariamento de
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AMNEXO G,
PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS DE 1,08 RESIDUOS PELIGROSOS

Propiedades Fisicas

o Forma: liquida, solida o gascosa

¢ Olor

» Color

* Sabor

¢ Densidad o peso especifico.- Se refiere al peso de una sustancia,
comparada con un volumen igual de agua, esto para saber si esa sustancia
es mds o menos pesada que el agua.

s Solubilidad.- Es la cantidad de un material (en peso) que se disuelve en
agua a temperatura ambiente. La movilidad de los residuos peligrosos en
los suelos se favorece por su solubilidad en ¢l agua. Cuando ésta es mayor
a 500 partes por millén (ppm) los residuos son muy moviles y tienen gran
concentracion en los medios acudticos (como es el caso del aluminio y el
cadmio). Si las sustancias que componen los residuos tienen una
solubilidad acuosa mayor a 25 ppm no persisten en los organistmos vivos, y
si su solubilidad es menor, pueden quedar inmovilizadas en los suelos y
acumularse en los seres vivos (como el arsénico y el plomo),

» Coeficiente de particion lipido-agua.- Es la relacidn entre solubilidad en
agua de un material y su solubilidad en aceite. Sustancias con coeficientes
mayores a 1 son liposolubles y de facil absorcion, esto se logra por medio
de las membranas y la acumulacion en el tejido graso (por ejemplo los
plaguicidas, y los hidrocarburos aromaticos).
Presion de vapor.- Mide la cantidad de una sustancia que se vaporiza a
una determinada temperatura, La volatilidad de las sustancias depende de
su presion a vapor. Aquellas con presiones superiores a los 10-3 miu de
mercurio (Hg) a 28 °C, con muy voldtiles y se movilizan facilmente enel
ambiente (acetona, éter etilico y metilisocianata). Las que tienen presiones
de vapor entre 10-4 y 10-6 mm de Hg son poco voldtiles y menos méviles;
asi como las que tienen una presion menor a los 10-7 mm de Hg no son
volatiles (aceites minerales y metales pesados).

¢ Temperatura de ebullicion

« Temperatura de solidificacién

¥
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Propiedades Duinness,

Disociacion e ionizacidn.- Al solubilizarse lig sustancias ionicas se
disocian, adqguirtendo carga positiva (cation) o una negativa (anion), esta
caracteristica es iraportante para determinar la movilidad en los suelos,
Las sustancias anionicas y no-idnicas (son las que no se disocian) son
moviles en los suelos, y las cationicas son absorbidas fuertemente y quedan
inmovilizadas en el suelo.

Corrosividad.- Es cuando una sustancia es capaz de descomponer a otros,
y se considera peligrosa, cuando puede penetrar el acero con ung
densidad de [ em en un periodo de 24 horas.

Reactividad.- Una sustaugia 2s reactiva cuando al entrar en contacto con el
aire o agua sufre cabios quimicos y fisicos que pueden estar
acompanados de liberacion repentina de energia (puede ir desde la
efervescencia hasta la explosion violenta), la reactividad  sucede bajo
condiciones de golpe, presion o temperatura, inestabilidad vy
transformacion quimica,

Flamabilidad.- Tiene que ver con la susceptibilidad de un material para
arder al awmentar la temperatura. Las sustancias mds flamables son
liquidos coan punto de ignicion por debajo de 60 °C.

Descomposicion Térmica.- Fendmeno quimico, que viene acompaiiado del
aumento o disminucion del calor,

Compatibilidad.-  Capacidad de un clemento  para interactuar
quimicamente con otro sin causar efectos adveisos,

Polimerizacidn.- Consiste cn una reaccion quimica en la cual un gran
nimero de moléculas se combinan y forman cadenas de moleculares. Una
polimerizacion peligrosa libera grandes cantidades de energla.
Oxidacidn.- Es la capacidad de liberar oxigeno para auxiliar en la
combustidn de materiales orgdnicos y en lz degradacion de materiales
inorgdnicos.

Explosividad.- Sustancias, residuos sblidos o liquidos que mediante
reaccion quimica son capaces de emitir un gas a temperatura, presion y
velocidad tales que pueden ocasionar daiio a las dreas contiguas.
Degradabilidad.~ Las sustancias pueden ser degradadas de tres maneras: se
les puede disminuir su actividad a través del tiempo, mediante procesos
quimicos  ( quimicdegradabilidad ), por la accion de la  luz
(fotodegradabilidad) o mediante la  accidon  de wicroorganismos
(biodegradabilidad).

Toxicidad.- Es toxico foda sustancia o residuo que ya sea por medio
de exposicion, o dosis bajas es perjudicial para el ser humano. Este tdxico
puede ser inhalado o ingeridy, y al ingresar al organismo causa serios
dafios.
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ANEZD 1D,
PRINCIPALES RESIDUOS GENERATIOS POR LA INDUSTRIA

Aceites Gastados.- (Lubricantes de corte, emulsionables, industriales). Estos
aceites provienen de la lubricacion de partes moviles, corte de piezas
metdlicas, de motores de combustion interna, del tratamiento térmico
industrial, Estos son obtenidos generalmente de la industria metal mecanica.
Los aceites de corte (se utilizan como sustancia refrigerante y lubricante en el
corte y maquinado de metales) llegan a formar lo que se conoce comno lodos
abrasivos, los cuales provienen de la industria de la fabricaciéon de
autopartes. Son  corrosivos, toxicos e inflamables, en determinadas
condiciones se autoinflaman, contienen compuestos nafténicos, bisicos
parafinicos, dcidos sulftiricos o sulfurosos y solventes orginicos entre otros.
Los principales generadores son la industria automotriz, la fabricacion de
autopartes como el ensamblado de vehiculos autonotores, las empresas en las
que existe el proceso de maquinado de  piezas metdlicas y el tratamiento
térmico de metales.

Aceite hidratlico gastado.- Estos aceites son por lo general mwezclas de
polioles que se usan en la industria automotriz, y que su contammacnén es
por humedad, polvo metdlico y basura.

Acidos y Alcalis.- Comprenden una gran variedad de sustancias, las mds
comunes son las mezclas crémica y sulfonitrica del agua regia, las soluciones
residuales de procesos electroquiicos, las solticiones alcalinas de lavado y
fabricacion de papel y celulosa. Estas soluciones acuosas tienen la capacidad
de disolver y movilizar metales en los suelos y contaminar cuerpos de agua.

Asbestos.- Provienen de la manufactura de balatas, embragues, naierial de
friccidn, de colectores de particulas en aceas de fabricacién, Hminas
acanaladas, telas de asbesto, elaboracién de contenedores de agua, de teclios
a base de ldmina de asbesto, de loseta vinilica y otros recubrimientos o
impermeabilizantes. Bajo esta denominacion se incluye un grupo de fibras
minerales naturales empleadas en la generacién de gran cantidad de
productos, practicamente indestructibles y no flamables. El asbesto es un
material solido, el cual se va a encontrar mezclado con resinas fendlicas,
siendo pedaceria del proceso (recorte de balatas, de frenos, etc..) o semisélido
cuando el asbesto estd suspendido en agua y viene mezclado con resinas.

Bifenilos Policlorados (3FPC's).- Tienen gran uso como aislantes eléctricos,
plastificantes y antisecantes. Por su enormne persistencia y sus efectos toxicos,



se ha intentsds & ndel moeogial probible suoproduccion y sustiiairlos poc

asianeias menos peliseosas.

Cianuros.- Tieaen un alto grado de toxicidad y se uftlizen araplinmente para
ko shistesis de prodictos aquimicos como los pliguicidas y polimeros.

Iscocias de fundicidn.- Son polvos generados por la fundicion de paries
metilicas y de motores principalmente. Iste tipo de escorias se generan en
grandes cantidades y son polvos con un alto contenido de metales pesados,
resinas formaldéhicas, solventes orgdnicos y restos carbonizados.

Tenole: - So. altamente corrosivos y su mandjo es nuy peligroso; se emplean
para ia produccion de resinas, herbicidas y desintectantes.

lodos Corrnsivos.- En este grupo s¢ incluyen ledos orgdnicos, inorgidnicos
(con alta concentracion de metales pesados) y lodos de fosfatizado. Son
cOrrosivos, toxicos y reactivos con un pt elevado, alic contenido en liquidos
y sdlidos de materiales pesados en solucidn y suspension (Cd, Co, Cr, Cu, Fe,
Mo, Ma, Ni, P, Sb, Sn, Zn*). Las principales empresas generadoras son las
fndustrias del ramo metal mecdnico, como las de galnanoplastia, fabricacion
e autopaites e industria del cobre,

Lodos con plaguicidas y herbicidas.- Son los residuos sdlidos y semisolidos
que contienen o su sotucion frazas de plaguicidas normales y caducos,
liguidos de lavado de equipo de manufactura de plaguicidas. los lodos
pueden ser sdlidos o semisalidos, geles o liquidos los cuales contienen
solventes orgAnicos aronuiticos.

kAetales Fesados.- Son excesivaruente tdxicos por su persistencia y capacidad
de bioacumulacién, por lo que su manejo estd sujeto a regulacion y control.
Ll plemo por ejemiplo, aque se cinite en el aive a través de diversas fueittes, s¢
depasiie en los alimentos que se venden en la via piblica, en linacos de agua
raat dapados y en el suelo. las verdugas v frutas también pucden
contaminarse con plomo, cuando se riegan con agua impregnada de residuos
indusiviales o accites usados, o en su efecto cuando se cultiva muy cerca de
las carreteras con un aito trdusito vehicular, El plomo puede encontrarse en
articulos de barro vidriado, algunas pinturas, juguetes, ldpices y colores que
estén cubiertos con pintura que contiene plomo, latas con soldadura de
plomo y union vemachada.

Plaguicidas (Herbicidas ¢ incecticidas).- Son en si proditcios peligrosos, pero
durante su sintesis pueden crear sustancias tan peligrosas como los residuos

* Cd-zadmio, Co-coballo, Cr-cromo, Cu-cobre, Te-flervo, Me-molibneno, Min-manganeso, Mi-niguel, Pb-
plmo, Sb-antinonio, Su-estano, Za-ziuc,



e las propios plaguicidas,

Residuos de pinturas.- Los procesos de produccion de baiaices y lacas tieneq
por denominador comun, ¢l generar eaormes cantidades de residuos
peligrosos (RP) entre los gue podemo: mencionar mezclas de solventes
organicos, (hidrocarburos aromdticos, derivados halozenados, cetonas vy
aldehidos) resinas vinilicas, acrilicas y epdxicas; pigracntos, colorantes
diversos y algunos metales pesados,

Residuos de gases combustibles de petroleo.- Estos surgen de los procesos de
extraccion del petroleo, el cual genera gas naturaf y gas de petrdleo, ambos s
consideran como RP si no s eraplean integralmente.

Resichios de Petroleo.- Resultan de los procesos de extraccion, destilacion y
cracking, lo que genera mezclas de  sustancias  peligrosas  como
hidrocarburos aromdticos policiclicos, asfaltenos, azufre y metales pesados,

Solventes Orgdnicos.- Se incluyen en este grupo hidrocarburos alifdticos y
aromiticos, sus derivados halogenados, cetonas, aldehidos, ésteres y otras
sustancias; dichos solventes se emplean en gran variedad de procesos,
especilamente en la limpieza de equipos y motores, asi cono en la industria
electronica.

Existen cierto tipo de residuos industriales que deben ser
controlados como sou:

a) Residuos resultantes de Ia produccion de productos farmacéuticos.

b) Residuos  de  imedicamentos 'y productos  farmacéuticos.

¢) Residuos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion,
de biocidas y productos {itofarmacéuticos,

d) Resichios resultantes d: la fabricacion, preparacién y utilizacioi de
productos  quimicos para la  presecvacion de la madera.

¢) Residuos resultaites de la producciin, preparacisn y utilizacion de
disolventes orgdnicos.

f) Residuos  que  contengan cianura, resultantesdel teatamientc
tiérimico y las  operaciones de temple.

Q) Residuos de aceites minerales no aptos para eluso alque
estaban destinados,

h) Mezclasy emulsiones de residuos e aceite y agua o hideocarburos
y agua.

i) Residuos de alquitrados resultantes de la refinacion, destilacién
o cualquier otro tratamienin pirolitico,

j) Residuos vesuliantes de la produceion, preparacion y utilizacion de

* Ver glosario,
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tintas, colorantes, pivcnios, pirduris, lacas o barnices.

k) Residuos resultantes de la produccion, preparacion y ntilizacion de
resinas, litex, plastificantes o colas y adhesivos.

1) Sustancias quimicas no identificadas o nuevas, resultantes de la
investigacion y el desarrolo o de lus uctividades de enseiianza, cuyos
efectos en el ser humano o ¢l nedio ambiente se¢ desconozean.

m)Residuos de  cardcter explosivo que no estdn sometidos a 1na
legislacion especifica.

1) Residuos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de
productos quimicos y materiales para  fines  fotogrificos.

o) Residuos resultantes del tratamiento de superficie de metalesy
pldsticos

p) Lis sustancias resultantes de las operaciones de eliminacion de
residuos industriales.

Asimismo deben ser controlados los vesiduos o sustancins que

contengAn:

[}

Metales carbonilios

Berilio

Compuestos de cromo hexavalente
Compuestos de cobre
Compuestos de zince

Arsénico

Selenio

Cadntio

Antimonio

Telurio

Mercurio

Talio

Honto

Compuestos inorganicos de flior
Cianuros inorginicos

Soluciones dcidas

Soluciones bdsicas

Asbestos (polvo y fibras)
Corapuestos inorganicos del fosforo
Cianuros orgnicos

Fenoles

Eteres

Solventes orgdnicos halogeradss.
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ANEXO 11.

DECRETO PROMULGATORIO DEL ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNQ DE CANADA

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la
Republica,

CARLOS SALINAS DE GORTAR!, FRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus
Tabitantes, sabed:

Tor Plenipotenciarios debidamente autorizados para il efecto, se firmd en la civdad de México el
dia dieciséis det marzo del afo mil novecientos noventa el Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre et
Gobierno de los Istados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadi cuyo texto y forma en espanol constan
en la copia certificada adjunta;

El anterior Acuerdo fue aprobado por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de Ia Unién el dia
tres del mes de julio del afo mil novecientos noventa, segitnn Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del dia tres del mes de agosto del propio afo:

Ll Canje de Notas Diplomaticas, previsto en el Articulo VIl del Acuerdo se efectud en la cindad de
Mézico tos dias veintisiete del mes de agosto y veintiwto Jdel mes de septiembre del aiio de mil novecientos
noventa,

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccién Primera
del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veintiocho dias det mes de noviembre del
ato de mil novecientos noventa: Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica,- El Secretario de Relaciones
exteriores, Fernando Solana.- Riibrica.

EL C. LIC. SERGIO GONZALEZ GALVEZ, SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,
CERTIFICA:

Que en los archivos de esta secretaria obra el original correspondiente a México del Acuerdo de
Cooperacion Antbiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd,
suscrito en la Cuidad de México, ¢l dia diecisdis del nies de marzo del ano de mil novecientos noventa, cuyo
texto y forma en espaiol son los siguientes:

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LL GOBIERNO DE CANADA,

£l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadi (las Fartes),

RECONOCIENDO el cardcter global de importantes problemas ambientales ;

CONVENCIDOS de que es en interés de todos los Estados el perseguir politicas tendentes al
desarrollo sostenido;

CONVENCIDOS igualmente de que la cooperacién ambiental entre los Estados es en beneficio
mutuo a nivel nacional, regional ¢ internacional;

CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer la cooperacién respecto a especies migratorias de gran
interés para ambos estados y;

TENIENDO EN CUENTA que las politicas ambientales requieren del desarroilo y ¢jecucién de
medidas de proteceidn y control ambiental, basadas en las investigaciones y el monitoreo ambiental,
HAN ACORDADO lo siguiente:



Las partes mantendrdn y ampliardn la cooperacion bilateral en el campo de los asuntos ambientales
sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo, respetindo y tomando en cuenta sus diferencias de
desarrollo relativo y sus respectivas politicas ambientales:

ARTICULO 11
Las partes acuerdin que dicla cooperacion puede incluir lo siguiente:
a) Aspectos relacionados con el ambiente atmosférico, incluyendo el cambio elimitico y sus

impactos, la lluvia dcida, el ozono atmosférico y la contuninacion del aire, la meteorologia y
la climatologia;

b) Proteccion de los ecosisternas marinos y lacustres;

c) Prevencion de la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas;

d) Protecclén y conservacion de los ecosistemas, especialmente las dreas naturales protegidas,
los hdbitats y la flora y la fauna en riesgo, con énfasis en la especies migratorias;

¢) Manejo y disposicion de desechos industriales y manejo del ciclo de vida de las sustancias

quinticas I8xicas y peligrosas, asf como la prohibicién de los movimientos transfronterizos
de dichos desechos y sustancias impedidos por la ley;

) Tecnologias que promitevan la calidad ambiental y mitiguen el dafo ambiental;

3) Monitoreo y métodos de evaluacién de la calidad ambiental;

h) Problemas ambientales relacionados con otras dreas, incluyendo la agricultura, manejo de la
ganaderia, silvicultura y turismo;

i) Flaneacion de contingencias ambientales y respuesta a emergencias;

j} Interrelacion entre ambiente y desarrollo;

k) Planeacion ecoldgica y evaluacién del impacto ambiental;

) Capacitacion y educacién ambiental, y

m) ldentificacidn y tratamiento de aspectos ambientales que afecten o piedan afectar a la
region a la que pertenecett las Partes:
La cooperacion podrd extenderse a otras dreas de interés copmin.

ARTICULO 1}
Las formus de cooperacion sobre los temas seitalados en el articulo 11 podrin incluir:

a) Intercambio de informacion sobre politicas, manejo, regulacion implicaciones socio-
econdmicas e importantes estudios ambientales:
b) Proyectos conjuntos, intercambio de expertos, téchicos y estudiantes, reuniones bilaterales y
) simposia, publicaciones conjuutas, asi como coopericidn econdmica y otras formas de
cooperaclon:

ARTICULO IV
D Los gastos relacionados con lo anterior serdn determinados y cubiettos de mutuo acuerdo

2) Las acciones de cooperacion llevadas a cabo conforme a este Acuerdo estardn sujetas a las
leyes y reglamentos de las partes cuando se realicen en sus respectivos territorios:
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ARTICULO V.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México y el Departament of the Environment (le
ministére de 'Tnvironnement) de Canadd, serdn los Coordinadores Nacionales respectivos, responsables del
establecimiento y desarrollo de los programas de trabajo derivados de este Acuerdo. Los Coordinadores
Nacionales serdn también responsables de coordinar la participacién de otras organizaciones apropiadas,
gubernamentales, académicas u otras,

ARTICULO VI

Las partes podrdn celebrar acuerdos, memoranda de entendimiento o arreglos adicionales, de
conformidad con este Acuerdd, que consideren necesarios para avanzar la cooperacion respecto de los
temas enutmerados en el Articulo 1.

ARTICULO Vii

La entrada en vigor de este Acuerdo se confirmard por intercambio de notas entre las Partes, por la
via diplomitica, que especificard la fecha efectiva de entrada en vigor y permanecerd en vigor por un
periodo de cuatro anos. Serd subsecuentemente renovado automdticamente por periodos sucesivos de
cuatro antos, & menos que sea lerminado por cualquiera de Ia Partes con al menos doce meses de
anticipacion a la expiracion del término inicial o de cnalquier subsecuemnte renovacion. La terminacion del
Acverdo no afectard la validez de los acuerdos, memoranda de entendimiento o arreglos especificos
celebrados bajo el mismo, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

RTICULO ViIl

Este Acuerdo puede ser enmendado por acuerdo de las FPartes. Todas las enmlendas serdn
confirmadas por un intercambio de notas entre las Partes por la via diplomdtica, que especificardn la fecha
de entrada en vigor de dichas enmiendas.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos para
estos efectos, han suscrito el presente Acuerdo:

Hecho en dos originales en la Ciudad de México a los dieciséis dias del mes de marzo del aito de mil
novecientos noventa, en los idiomas espafol, inglés y francés, siendo el texio en cada idioma igualmente
auléntico, Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.- Ribrica.- Por el Gobierno de Canada.-
Rubrica.

La presente es copia fiel y completa en espanol del Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd, suscrito en la Ciudad de México, el dia
dieciséis del mes de marzo del ano de mil novecientos noventa.

Extiendo la presente, en nueve pdginas itiles, en la Ciudad de México, a los veintidds dins del mes
de octubre del ano de mil novecientos noventa, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion
respectivo.- El Subsecretario de Relaciones exteriores, Sergio Gonzdlez Galvez.
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