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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" bajo la direccién del Licenciado S.
Andrés Banda Ort{z para obtener el titulo de Licenciado en

Derecho.
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PROLOGO

Desde hace dos siglos hay un clamor universal que recorre el mundo entero:
jDemocraciaj . Este clamor apenas impugnado por las teorias racistas del tristemente
célebre 111 Reich, continia en ascenso hasta nuestros diss. {Democraciaj, claman los
vencedores y los vencidos, los explotadores y fos explotados, los ricos y los pobres,
los que ya asribaron & la Historis, los que estin asribando y los que quieren asribas.

iDemocracia; claman los gobiernos desde el poder y las oposiciones desde la
impugnacioén; {Democraciaj desde la cumbre del poder monopdlico hasta democracia
en las masas de empleados y desocupados.

{Democracia; sostienen las élites fuertemente armadas pers la represion, las iglesias
organizadas jerirquicamente, los militarizados guerfilleros o los sistemas educativos
estructurados dogmiticamente.

Con todo, la Democracia se impone. Las luchas sociales en favor de la
participacion de las mayorias en la configuracién de su presente y su futuro,

L continian en todos los mbitos del planeta: Igualdad social, igualdad econdmica,
* jgualdad de oportunidades, de razas, de sexos, de dignidad humana, La igualdsd ya no

se plantea como utopia a la que hay que llegar por la dictadura de una clase social o
por la destruccién de los contrarios, o por Ia satanizacion de ideologias o por la
instalacion de un poder universal econdmico o religioso. Se avizora una sociedad
mundial unida para |a exploracion del Cosmos, pars erradicar las plagas de Ia
sociedad como las enfermedades, las hambrunas, las guerras, las drogadicciones, los
prejuicios, las pasiones, la destruccion de los ecosistemas, la preservacion de fas



especies vivas; una sociedad universa] mis que separads, unida por los medios de

comunicacion, los eventos cientificos, artisticos, deportivos.. filosdficos.

Para llegar & esas metas, los hombres reslizan sus tareas cotidianas
construyendo sus trayectorias individuales y sociales conforme a sus circunstancias.
Y como el hombre es un ser social, para organizarse, smples sus herramientas que son
las ciencias sociales como la Economia, ¢! Derecho, Ia Politica, 1a Sociologia y las
demds.

Dentro de nﬁem drea cientifica que es el Derecho, los sbogados somos las
personas mis avocadas a estudiar las formas de relacion mds convenientes para lograr
I armonia social. Estudiamos y proponemos desds antes de Arintteles las formas de
gobierno mis convenientes para |a conduccion humana destacando aquellas que mis
se identifican con Is Democracia: Democracia Republicans, Democracia
Parlamentaria, Democracia Presidencialista, Democracia Directs, Democracia
Indirects, Social Democracia, eic.

Todas las Constituciones del mundo moderno postulan, establecen y defienden
ol sistema democritico atin cuando en |a prictica muchas de ellas corresponden a
paises en donde prevalece la antidemocracia. Nadie se atreve sin embargo a declaranse
enemigo de la voluntad popular.

En su primer nivel, el nive! local, la democracia que llamamos occidental ha
creado una institucion juridico politica que conocemoa con el nombre de Municipio.
Este Municipio esté representado por un cuerpo directivo llamado Ayuntamiento,
elegido por voto popular universal directo y secreto para enfrentar los asuntos de ls
convivencis usbana, vecinal, de circunscripciones geogrificas y demogréficas
plenamente delimitadas,

Tales asuntos se refieren a los servicios piblicos indispensables que se
demandan en una vida urbana por ciudadanos libres que quieren vivir una existencia



con sltos niveles de bienestar, sin renunciar s su libertad y sin delegar sus
tesponsabilidades.

E! Municipio ya no es solamente una comunidad; sus miembros, ys han
supersdo los lazos de [a consanguinidad, los stavismos relipinsus, las exigencias

_ feudales, las fobias Jocalistas, los prejuicios raciales y econdmicos, los caciquismos y

los sectarismos propios de sociedades cerradas, agrarias, pre-industriales.

Son ciudadanos cuya conciencia civica, les permite saber y entender que son
una pequefia parte de otro u otros entes mas complejos con los que hay relaciones de
interdependencis, afinidad y respeto,

No es de estrafiarse que en lss democracias mis avanzadas de Eusops y
América como son Suizs, Gran Bretafis, Holanda, los Paises Escandinavos, Estados
Unidos y otras, Ja sutonomia municipal haya sido mds efective,

En este escrito, saludo al “Municipio Libre" que quisieron los luchadores
mexicancs antes y después de nuestrs espanioss Revolucion de 1910-1916; el
municiplo basado en la democracia como una forma de vida, con un gobiemo sujeto s
Ia eleccion, direccion y en su caso & Ia revocacién popular. Rechazo toda pretension
centralista de convertir al Presidente Municipal en un delegado administrativo, bejo la
tutels, stinada 0 no dei gobiemo estatal o federa). Las relaciones entre niveles de
gobiemo populas son y deben ser de coordinacion, no de subordinacion.



INTRODUCCION

Esta tesis profesional ticne por objeto destacar al municipio mexicano como una
de las instituciones politico-juridica mas idoneas para impulsar el avance democratico

de nuestra sociedad,

No puedo, por limitaciones propias de mi nivel, elaborar un estudio sistemético
de Ciencia del Derecho Municipal, que serfa mas propio de un Doctor en Derecho,
que abarcara las cuestiones sociologicas, filostficas y jurldicas acerca de la
naturaleza, contenido, atribuciones, origenes, fines, relaciones, principios,
integracion, organizacion y funcionamiento del municipio,

Quiero, solamente, referinme a un proceso que se desarolls con una gran
dindmica, desde que en febrero 3 de 1983, en nuestro pals se reformé y adiciont el
Articuto 115 Constitucional de ta} manera que quedaron precisadas sus atribuciones
en materia hacendaria, desarrollo urbano, servicios publicos y legislacion, que casi lo
convierten en un nivel de gobierno.

"Mi interés por el municipio se deriva de una grata expericncia obtenida al
acompefiar al C, gobernador de Nayarit, Rigoberto Ochoa Zaregoza en muchas de sus
numerosas giras por todos los municipios del Estado, en donde pude apreciar el
entusissmo con el que s poblacién de cada cabecers municipsl, de cada pueblo, de

" cada villa, ejido 0 comunidad, participaba en snimadas “‘Asambless de Desarrolio”,

exponiendo su problemdtica socioscondmica, planteando sus necesidedes de justicia,
trabajo, setvicios, herramientas, y como, las gus eren posibles, se resolvian en ese
mismo momenio v las que no, se establecian plascs, condicionss, modalidedes o
altemativas pars una posterior solucion. Asl mismo las que eran imposibles o
improcedentes, de plano se descartaban.



Me tocod ver un gobiemo itinerante, que por conviccion de servicio iba al
encuentro de las peticiones populares en el mismo sitio donde se producfan. El
gobemador se hacia acompaflar de todos los miembros de su gabinete, los
funcionarios federales y locales, todos en asamblea popular valoraban y jerarquizaban
las demandas que debian llevar el compromiso de la participacién comunal en los

aspectos de mano de obra y porcentajes.

En una época diflcil por la carencia de recursos econdmicos derivada de la
terrible depresién por la que atraviesa el pals, me parecié una actitud sensible y
humanista la de un gobierno que al atender a sus gobernados golpeados por 1a crisis,
los acompafiaba, los alentaba a no dejarse abatir por la adversidad. Su presencia era
un apoyo, un consuelo y una esperanza a la pobreza de los municipios.

Pero nunca llegaba con las manos vaciss. Llevaba el material didéctico que
habfan solicitado Ias escuelas, o el material de construccidn para los anexos, o la
tuberia para el agua potable y alcantasillado; & veces los cheques de prucampo o
pronasol, las participaciones estatales, otras ocasiones los certificados de propiedad de
los terrenos comunales; también iban brigadas médicas, ingenieros asesores,
abogados para la consulta juridica, sociblogos y en general muchos otros servicios,
Nunca la limosna, siempre el saludo, ¢l abrazo, s sonrisa. Parecia una calca del
gobiemo que una vez ejercid Lizaro Cirdenas en Michoacdn. En tres afos de
gobierno ha inaugurado no obstante Ia crisis econdmica més de ocho mil pequefias
obras y digo pequefias por su dimension no por su significado. Las grandes obras que
ya han sido gestionadas ante la federacion no se han podido iniciaz por causas ajenss
al gobierno estatal asl que estén en espera la construccién de los cien kildmetros de
sutopistes y las dos grandes presas hidrosldctrices que complementarian la de Agua
Milpa.

En Nayarit no se siente ¢l miedo ni ¢l pesimismo de la crisis sunque si ss nota

Ia imspaciencia por enfrentar los retos del desarrolio. Vi una sociedad vigoross, alegre,
limpia, pobre y panticipativa. Gente ruda que con sus hijos abrazados y en compaftia



de su esposa tomaban la palabra en las asambleas haciendo sus proposiciones y
mociones. Eran pueblos deliberantes, interesados en enfrentar su destino y
transformarlo. Cada presidente municipal, cada comisariado, cada delegado actuaba

como dirigente que era pero también como lider social,

E! promotor de ese entusiasmo, el responsable de ese despertar y actuar
democrético era el Gobemador. Solo asi me explico que en las recientes elecciones de
1996 su partido ganara 19 de los 20 municipios a pesar de la crisis de credibilidad por
1a que atraviesa ese partido en ¢l poder.

En mi época de estudiante pensé que era mi deber al terminar la carrera
presentar una tesis que se refiriera a cualquiera de Ias garantias sociales que habla
puesto en bogs 1o que se ha llamado la etaps redentora de la Revolucién Mexicana
que corresponde a la época dei presidente Lézaro Cérdenas. Estos eran: el Derecho a
la Educacion regulada por ¢l Articulo Tercero Constitucional, el Derecho a Ia Tierra
en el Aniculo 27 Constitucional, el Derecho al Trabajo en el Aniculo 123
Constitucional, e! Estado Regulador, Rector y Promotor de la economia nacional
(Articulos 25, 26 y 28 Constitucional) y el Desarrollo Democrédtico a través de una
legislacion que permitiera el desmrollo de los partidos politicos de calidad
competitiva.

De vez en cuando se hablaba de! Articulo 115 Constitucional pero lo cierto es
que su redaccion dejaba mucho que desear y su realidad socioldgica todavia era peor.
Ahors lo retomo y acepio que es la mejor sscuela de la democracia y que servird de
complemento para la importante reforma eloctoral efectuada recientemente en este
sflo de 1996.

Atentaments:

Antioco Edmundo Ochos Zasagoze

Septiembre de 1996.



CAPITULO1

EL MUNICIPIO.

SUMARIO

1.1. CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIO.
1.2. DEFINICIONES.
1.3 NATURALEZA JURIDICA.

1.1 CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIO.

El Municipio como institucion encargada de organizar las colectividades en sus
aspectos mis inmedistos de convivencis, sparece desds ls antigliedad romana, y es ¢l
derecho piblico romano el creador de ena institucién, que Jlega a nusstro continente
con la influencia espafiola de la conguista.

E! origen de 1a palabra municipio proviene del latin. 'm compuesta de dos
locuciones: del sustantivo “munus®, que se refiere a cargas u obligaciones, y del
verbo “capere”, qus Osignifica hacerse cargo de algo. De la union de estas dos



palabras surgié el término latino “municipium"' que defini6 a las ciudades en las que
los ciudadanos tomaban para si las actividades necesarias tanto personales como
patrimonisles, para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de esas
comunidades que se desarrollaban paulatinamente, de acuerdo con las necesidades de
Ia vida prictica.

También se deriva del conceplo “municipe”, que se refiere a los propios
gobemantes o a los habitantes de la circunscripciones municipales. En el Derecho
Romano se¢ hace referencia con mucha frecuencia al término “municipia”, para
referirse a todas las ciududes que s les otorgd la calidad de suténomas en su manejo
administrativo.

Petit Dutaillis al citar el vocablo jura comunia (juramentos comunales o
municipales) nos dice que estos eran necesarios para la existencia de los municipios,
sefialando que “... sin asociacion por juramento, jura comunia, no habia municipio y

¢33 accion bastaba para que existiese el municipio“.’

Aunque 1a palabra commune es mas usual en el idioma francés (comuna) para
designar a las corporaciones municipales, su origen etimolégico es latino y significa
1a comunidad de obligaciones de una circunscripcion o poblacion.

1.2 DEFINICIONES.

Existe un nimero increjble de definiciones que nos contestan, jqué es el
municipio?, de variadas orientaciones, pero con un comiin denominador que identifica
8 esta institucion. Puntos de vista diversos que- destacan cuestiones formales,
politicas, econémicas y/o sociologicas. Sin embargo, todos en el reconocimiento de
esta Institucion, como basica y fundamental en la vida de las sociedades.

! C#. Corominas, Josn y José A. Pascusl. "Diccionsrio Critico y Eéimoidgico Caslelieno @ Hispanico®
vol.4

3 Chtado por Reynsido Robles; °Ei Municipio®. Pég. 84
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Las definiciones mis comunes las encontramos en diccionarios y enciclopedias.
Asi ¢l de la Real Academia Espafiola precisa el significado de municipio como:
“Conjunto de habitantes de un mismo territorio jurisdiccional, regido en sus intereses
vecinales por un Ayuntamiento”,

La enciclopedia juridica, define a) municipio como: “Una persona de Derecho
Piblico constituids por una comunidad humans, aseniadn en un territorio
determinado, que administra sus propios y peculiates intcreses, y que depende
siempre, en mayor o menor grado, de una entidad puablica superior: el Estado
provincial o Nacional.’

. El Diccionasio Juridico editado por el [nstituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, seflala que el municipio es: “La
organizacion politico-administrativa que sirve de base & le division territorial y
orgenizacién politica de los Estados miembros de Ia Federacidn. Integran la
orgenizacidn politica tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y
federacion”.!

Desde hace mucho tiempo los historiadores estudiosos de ésta institucién nos
dan a conocer su apreciacion acerca del concepto, ssi Aristdtelcs en su obra “La
Politica” afirma que: “La primera comunidad a su vez que resulta de muchas familias
y cuyo fin es servir a la satisfaccion de necesidades que no son meramente las de cada

dia, es el municipio".’

Otra de las definiciones clisicas es la del francés Chatles Alexic: Henri Clérel de
Tocqueville, mismo que al exponer su idea de comuna o municipio, seflala: “La
sociedad comunal existe, en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus usos y sus

3 Enciclopedia Juridica Omebe. Tomo XIX
‘4 Dicclonario Juridico 11J-UNAM, Tomo de las lstras de la L e le O,
8 LaPolitica’, ibro primero, pdrefo oclavo. Ediorial Austral.

11



leyes; el hombre es quien forma los reinos y crea 1as republicas; la comuna parece
salis directamente de la mano de Dios”*

En el derecho comparado de la doctrina juridica extranjers, son varios los
municipalistas que han sportado sus definiciones para la institucion. El jurista espafiol
don Adolfo Posada en su obra "E] Régimen Municipal de la Ciudad Modema” afirma
que el municipio es: *... como e} nicleo social de vida humana total, determinado o

definido naturalmente por las necesidades de ls vecindad"”.’

Mario Colin hace referencia a Fabidn Onsari quien seflala que: “e} municipio
tiene su rafz, por asi decir, en el origen de la convivencis social, Vecinos o familias -
que necesitan llevar en comiin algunos servicios, deben reunirse y se unen pars
realizarlos; conservar los caminos, enterrar a los muertos, crear una escuela, construir
una iglesia, son problemas que originan la necesidad de crear y organizar esos
servicios y, con el tiempo, la complicacion de Is vida moderna y Ia division del
trabajo, determinan nuevos problemas que deben contemplar los vecindarios” !

Hans Kelsen sefiala que: “Los municipios son Ias democracias més antiguas y lo
eran ya en un tiempo en que 1a administracion local se hallaba organizada sobre bases
estrictamente autocriticas”.’

Por su parte Carlos Garcia Oviedo afirma que: “E! muncipio e una agrupacién
natural de familias, formando una colectivided con fines propios y por tanto
diferentes de sus componentes individuales,.. situada en un temitorio y que satisface
las necesidades originadas por la relacion de vecindad."®

¥ +L.s Domocrécia en América’, pg. 78

7 0p.Ch.Peg. 58

¥ Ciae por Merio Colin, en “El Municiplo Libre’, pég 22
¥ Lians keioen, “Teoris General del Estado’, pég. 204
19 Deracho Administretivo, lomo 1, pég. €58
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Reynaldo Robles en su obra “E! Municipio”, cita al sutor sudamericano
Reynaldo Pola, quien seftala que: “El municipio es una fraccion teritorial de! Estado
o de un distrito, con reconocimiento oficial donde se hallan congregadas numerosas
familias que obedecen las mismas leyes y que estdn sujetas a la accion administrativa

de un syuntamiento™,"”

Adrinno Carmona Romay aporta sy definicién diciendo que ¢l municipio es:
“una sociedad humana localizads con carécter de permanencis en un territorio
determinado, dirigids por una autoridad loca), con el fin de lograr el bien de sus

integrantes y del Estado al que pertenece”

La doctrina mexicana aporta brillantes definiciones de fa-institucién municipal.
Ante la imposibilidad de sbarcar a todos los estudios del Derecho Constitucional o
Administrativo, economistas, socidlogos y otros especialistas, citaré algunos
conceptos de investigadores de esta disciplina que nos proporcionsn una fuente de
ideas para entender al municipio.

El Doctor Ignacio Burgoa en su obra de “Derecho Constitucional”, seflala que:
“.el municipio implica en esencia una forma juridica politica segin la cual se
estructura una determinada comunidad asentads sobre el territorio dc un estado™,

Por su parte ¢l destacado administrativista  Doctur Miguel Acosta Romero '
sfirma que: *.. los municipios, son estructuras evidentemente politico-administrativas
que actan sobre una determinada superficie territorial y en las que, los administrados
pueden intervenir en Ia eleccion, o designacion de los drganos del gobiemo, a través

del ejercicio del voto popular”, '

1" meynaido Robles, *E! Municipk’, pég. 88

12 \otes sobre i Autonomia de! Municipio, pég. 16

13 sparacho Constitucionsl Mexicanc, pg. 878

% «Yooria General del Derecho Administrativo® pég. 347
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A su vez ¢l Doctor Andrés Serra Rojas, refiriéndose al municipio, seflala que
“... e3 una institucién politica, dotada de personalidad juridica con patrimonio propio
y un régimen juridico establecido por la Constitucion en el articulo 115 y
reglamentado por sus leyes orghnicas municipales, que expiden las legisiaturas de los
estados...”. "*

A su vez el socidlogo y jurista Don Lucio Mendieta y Nufiez, expone: “El
municipio es la circunscripcion territorial mis pequefia del pais y estd bajo el

gobierno inmediato y directo del syuntamiento”.'*

Por su parte el doctor Francisco Quintana Roldin sefiala que: “E! municipio es
Ia institucién juridics, politica y social, regida por un ayuntamiento, que tiene como
finalidad organizar 8 una comunidad en la gestién auténoma en sus intereses de
convivencia primaria, siendo, con frecuencia, la base de la div.isién territorial y de la

organizacion politica de un Estado”. "

“El municipio es - sefiala Don Moisés Ochoa Campos - un efecto de la
sociedad, como tendencia ésta a institucionalizar las relaciones sociales. Se produce
como mediata agrupacion natural y como inmediata unidad socio-politica funcional,
sglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo por excelencia la forma de
sgrupacion local; es fuente de expresion de Is voluntad popular y en consecuencia, -
stiende a sus fines propios como institucion y a los de sus componenies como

asociacion de éstos”. "®

La maestra Teresita Rendon Huerta, también ha cultivado el campo del
municipio en México y lo define como: * la entidad politico-juridica integrada por
una poblacion asentada en un espacio geogrifico determinado administrativamente,

19 herecho Administrativo’, Tomo 1, pég. 884

"% Cado por Mario Colln op.c. pag. 23

17 .nsotas sobre ol Muniipio en Mexico', pag. 22
0 45 Reforme Municipal”, pég. 20
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que tiene unided de gobiemno y sc rige por normas juridicas de acuerdo con sus
Mo. fines", 9

DEFINICION PERSONAL:

La mayoria de los investigadores coinciden en aseverar que ¢l municipio es una
institucion juridica y social, surgida en el Derecho Romano; cads uno distingue
cuestiones formales, politicas, administrativas o socioldgicas, sin embasgo, todos
destacan la tarea municipal como fundamental pars realizar funciones de cardcter -
normativo, operativo, directivo y de apoyo en general, pars satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la sociedad.

Tomando en cuenta estas ideas, considero que la definicién del municipio debe
comprender ademds de su estructura formal, sus carscieristicas y fines sustantivos. En
este sentido, propongo la siguiente definicion: '

“El municipio e3 una institucidn juridics, politica y sociel, compuesta per un
conjunio de habitantes establecidos en un tervitorio determinade, los cuales 3¢
rigen bajo ¢l gobisrno inmediate del Ayuntamiento, que busce setisfacer sus
necesidades de convivencia, siendo en nuestro pels, Is base de la divisién territoriel
Y de la organizecién peliticay administrative de las entidedes federatives.”

Destacan en esta definicién los aspectos siguientes:

8) Que el municipio es una institucion de cardcter juridico, politico y social.

b) Que el municipio es una institucion compuesta por un conjunto de
habitantes avecindados en un territorio determinado.

¢) Que la autoridad inmediata del municipio es el Ayuntamiento.

" +Daracho Municipal”, pg. 13
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* @) Quelafinalidad del municipio es satisfacer las necesidades originadas por
la relacion de vecindad.

¢) Que el municipio es considerado en nuestro pals, como Ia base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa de un
Estado.

1.3 NATURALEZA JURIDICA

Surgen varias hipbtesis en relacion al origen del municipio, que van desde quien
lo plantea como: “algo natural, espontineo o divino”, hasta los que lo sefialan como
“una consecuencia de las formas de organizacion que adopta el Estado en su régimen
de Derecho, discusiones e hipdtesis que de ninguna forma son ociosas o initiles si
consideramos sus derivaciones y consecuenciss, pues de aqui partird la determinacion
de la sustantividad juridica de! Municipio”. °

Escribe al respecto el historiador portugués Alexandre Herculano que: “El
estudio de! municipio en sus origenes, en sus modificaciones como elemento politico,
debe tener pars la generacion actual un alto valor histérico, y mucho mds lo tendrd
algin dia, cuando Is experiencia haya demostrado Is necesidad de restaurar ese
olvidado, mds indispensable elemento de toda organizacion social”. '

Las teorias mds importantes respecto a la naturaleza del municipio son:
8) Teoria Socioldgica y jus maturalista

) Teoria Emico-cultural

20 nondin Husrla 7., op.cit. pbg. 0.
2 ;manddn Huerta Terseka, op.ch pig. 1B
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¢) Teorla Administrativisia

d) Teorla Economicista

-8) Teorla Histdrica o Anglo-germdnica

f) Teoria Legalista o de Derecho Positivo,

A continuacién se menciona cada una de ellas,

A) TEORIA SOCIOLOGICA Y JUS-NATURALISTA,

El filosofo griego Aristoteles establece las bases de esta teorfa, al afirmar que ¢l
hombre es un zoon politikon, sociable por naturaleza.

El jus-naturalismo sostiene que el municipio no es obra del legislador, ya que
tiene su origen en la naturaleza del ser humano, por Ia necesidad inherente de vivir en
sociedad para defender sus intereses y lograr sus propios fines.

Al respecto Efrén Cordobe dice que: “E! municipio es una realidad social
anterior » la ley y ésta no hace mis que descubrir o reconocer o que |a naturaleza
habia ya creado” ?

Por su parte Tocqueville seflala que: “El municipio es Is vinica asociacion que se
sncuentra de tal maners en la naturaleas, que en todas partes en que haya hombres
reunidos se forma un municipio. La sociedad municipal existe en todos los pueblos
cualesquiers que sean sus usos y leyes; es ¢l hombre ¢] que forma los reinos y crea las
Republicas; ¢l municipio parece salir directaments de las manos de Dios.”

22 G ortove. 2940.'Curso 0 gobiemo Municiper” pége. 50y 80,
1 Y oaquoviie Ace., La Democracis en Amdrice”.
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Enta interpretacion teologica expone que la ley simplemente admite la
personalidad del municipio en ¢l lugar en donde la naturaleza lo crea atribuyendo ésta
creacién a una voluntad superior que se identifica con Dios.

Podemos concluir que para la worfa sociolégics existe el municipio a partir de
la sociabilidad humana y que éste es anterior al Estado y en consecuencia al Derecho.
A su vez la corriente jus-naturalista afirma que ¢l municipio cuenta con derechos
previos al Estado, los cuales provienen de Ia naturaleza misma como producto de una
voluniad superior y divina,

Adolfo Posadas nos dice al respecto: “E! municipio s una sociedad, entidad o
comunidad, para algunos natural; ¢l Estado no lo crea; es anterior ol mismo que ha de
reconocerlo forzosamente en donde quiera que exista” ! .

Los hombres que viven en un espacio determinado, tienen por naturaleza
necesidades comunes, produciéndose sentimientos de comunidad que dan origen »
e unidad sociologica, y esta comunidad social existe con o sin reconocimiento del
Estado. -

Fernando Albi nos cita al municipalista Pascuad, que sefala; * La constitucion
de los municipios se remonta ol origen de las sociedades. Las familias, 8} principio
dispersas en los vastos espacios del mundo primitivo, se reinen obedeciendo a esa ley
de la sociabilidad que estd en la esencia misma del hombre. En seguida, por una
consecuencia completamente natural, experimentan la necesidad de tener una
administracion interior, de darse instituciones que puedan proteger los intereses y
garantizas la seguridad de las personas... después ésos municipios se unieron a otros y
han formado naciones”.™

M . por Ai, Fomando, “Crisis del Municipalemo® pég. 142
3 Ani, Fomando., op.ci.
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B) ESCUELA ETNICO-CULTURAL.

Los pueblos y las culturas indigenas aportan las raices mds profundas en la
historis de cada Nacidn, y es principalmente en los pafses latinoamericanos en donde
esta tendencia ha tenido mayor importancia por considerar que el municipio es la base
fundamental de preservacion de los valores étnicos y culturales de la comunidad.

Expone esta teoria, que las tradiciones, 1os usos y costumbres, los hébitos y
experiencias, las ideas y convicciones y en general el estilo de vida de los pueblos,
son parte de la riqueza cultural de la nacion en su conjunto, siendo responsable de su
organizacion la institucion del municipio como ente situsdo en toda Ia extension
territorial de un pais.

Ests idea a influido en varios Estados de la Repiblica Mexicana, como en el
caso de Oaxaca, Puebla Veracruz, Chispas ¢ Hidalgo, en la creacion de una cantidad
muy grande de circunscripciones municipales, con el objelo de procurar la
conservacion de los valores étnicos de esas comunidades principalmente.

C) TEORIA ADMINISTRATIVISTA.

Los defensores de esta teoria consideran al municipio como una parte de la
organizacion del Estado, como una forma de descentralizacion administrativa del
propio Estado pars llevar s cabo los servicios asi como los objetivos de caricter
publico.

Lo que pars la teoria francesa es In descentralizacion por region, en México es
1a division de competencias dentro del Estado Federal con atribucion de facultades
politico administrativas en un orden descendente: al Estado Federal, a las entidades y
a los municipios, coexistiendo los tres drdenes y los tres tipos de personas juridicas de
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Derecho PGblico. Esas Gltimas son gobernadas en la parte sjecutiva 0 administrativa
por Srganos de eleccién popular directs.**

De conformidad con Ia teorfa administrativista, ¢] maestro Alberto Demicheli
sefiala que: "El municipio es una vasta red de servicios publicoe vecinales, de cardcter
especializado y Mcnico, que exigen para su eficaz prestacidn, un régimen
descentralizado de gobiemo auténomo”.”’

En nuestro pais ¢] maestro Gabino Fraga sostuvo esta tendencia al considerar al
municipio como una forma tipics de descentralizacién por regién.

En el Estado de Nayasit, en particular, se han puesto en prictica los conceplos
de osta teoria al crearse la oficine de Fortalecimiento Municipal. Mediante esta
dependencia se realiza un diagndstico cuantitativo y cualitativo de cade wno de los
veints municipios que Jo conforman. Dicha evaluacion trata de ser mis versz objetiva
¢ integral al llevarse a cabo a partir de una investigacion de campo, integrando las
opiniones, reflexiones y andlisis de personas del municipio que mds conocen su
realidad histdrica, econdmica, social cultural y politica.

Esta compilacion de puntos de vists, debe m_combidn como una revision del
alcance de las potencialidades y limitaciones de cada municipio, para poder realizar
planteamientos de acciones y estrategias necesarias para lograz un desarrollo en

- equilibrio,

D) TEORIA ECONOMICISTA.

Esta teoria es apoyada por los autores que respaldan al determinismo
scondmico, mismos que consideran que Is evolucién humana no es miés que la

3\ conta Romero, Miguel., op.ci. pég 291
7 Demicheli, ABerto. Relaciones snire of Munkipio y of Esiedo’., pég. 16
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evolucion de las instituciones econdmicas, siendo relaciones econdmicas las que

organizan a la sociedad y en consecuencia las que le dan forma al municipio.

Nitti sefiala en su obra “Ciencia de las Finanzas" que: * el Municipio es la
agrupacion de familias con finalidad comin y cuya formacién es casi siempre de

causa econémica”.?*

Max Weber en su obra "Economia y Sociedsd” destaca el fundamento
econdmico de |8 institucion municipal. En esta teorla se destaca el concepto de
autarquia municipal, mds que el de autonomia, considerando 1a autosuficiencia de
recursos econdmicoa para el cumplimiento de los fines del municipio, teniendo
capacidad de subsistencia y desarrollo por si solo sin apoyo de otros.

Esta variante de tipo materialista, que considera al municipio como producto de
factores econdmicoa ¢ identifica de cierta manera el nacimiento del Estado con el del
Municipio, lo entiende como forma de organizacion primazia en que los nexos
fundamentales son ¢l poder genitivo y la descendencia y en cuyo nicleo se busca
satisfacer las necesidades de produccion.

Federico Engels nos dice que: “En una sociedad con tantos avances sblo
faltabe... una institucién que no sdlo asegurase las nuevas riquezas de los
individuos..., que no sdlo consagrase ia propiedad privads antes tan poco estimada ¢
hicless de ests santificacion el fin mas elevado de la comunidad humana, sino que,
ademds, imprimiern el sello de reconocimiento general de 1a sociedad o las nuevas
formes de adquirir la propledad que se desarrollaban una tras otrs, y por tanto & la
acumulacidn, cada vez mis acelerada, de las riquezas; en una palabrs, faltsbe una
inatitucién que no sdlo perpetuase la naciente division de la sociedad en clases, sino

™ Chate por Showarent Fomer, Amaido. ‘Curse é Dereche Minicper”. pége. 47y 40,
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también el derecho de las clases poseedoras y el dominio de la primera sobre la

segunda. Y esa institucion nacié: se inventd el Estado””

Lo que algunos autores interpretan como municipio, atendiendo a que el
término Estado en su notacion actual aparece hasta el siglo XVI en la obra “El
principe” de Maquiavelo.

E) TEORIA HISTORICA O ANGLO-GERMANICA.

Este sistema histérico anglosajon y griego, funciond principalmente en los
paises escandinavos (Dinamarca, Suecia, Noruegs, Finlandia ¢ Islandia ) y
germénicos, asi como en Inglaterra. En este sistema no se contiene una forma tnica
de gobiemo local que se splique uniformemente s todas las divisiones territoriales,
sino que son distintas clases de estructuras no coincidentes, esparcidas de manera
isregular por todo el pafs, teniendo cada una, tratamiento distinto.

“La ley no suele establecer un minimo de condiciones indispensables pars que
pueds constituirse una organizacion municipal y en este sentido se ha afirmado que el
municipio en dicho sistema no es una creacion legal”."* siendo un sistema inexacto,
ya que pare la existencia de un nuevo municipio es necesario un acto volitivo, de una
sutoridad como se da en Inglaterra, en donde un “urban district” es creado por el
acuerdo del Concejo del Condado, con aprobacién del ministerio de Higiene, un
“municipal borough” que requiere de una carta real,

John Dillon expresa que en Estados Unidos “Una corporacion es una creacion
imeginaria de Ia ley “*' A su vez sobre ¢l mismo pals, Muvo dice que: “Las
corporaciones municipales las crea ¢l Estado, derivando sus poderes de las leyes del

2 G nsn, Fodericn. "Ll oigan d0ls Famile, 1 propieded rveday o Exeds”, g0
3 i Femande "Dereshe Munkipel Comparado dol Munde Mispinies”. pige. 21y 22.
3 men, John 7., ‘Commentarios an the low of Municips) Corporation”., pig.08.
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Estado y quedando subordinadas en todas sus actividades a la autoridad del

Estado”.?

También John A. Fairlie en su obra “Enssays in Municipal Administration nos
dice: “En el derecho inglés y americano, una municipalidad es una autoridad local

subordinada, creada por el gobierno central.”

Por ejemplo en Suiza se tiene una compleja organizacion: “zivilgemeinden”
(municipio civil), “ortsgemeinden “(municipio temitorial), “viertelsgemeinden”
(municipio de barrio), “burgergemeinden” (municipio de  burgueses),
“einwohnergemeinden” (municipio de habitantes) entre otros.

F) TEORIA LEGALISTA O DEL DERECHO POSITIVO.

Esta teoria llamada también formalista o juridica se basa en que el municipio es
una institucion posterior al Estado, ya que éste es quien le da vida, le otorgs
personalidad juridica, patrimonio y competencia.

Los formalistas afirman que antes que la ley declare al municipio como tal, solo
existen grupos de personas situados en un mismo lugar con caracteristicas comunes.
Por lo tanto, ¢l municipio es una institucidn creada por la ley, siendo la ley quien le
otorge tal caricter y la que le seflala sus requisitos.

Uno de los exponentes de esta teoria es ¢l maestro Ignacio Burgoa, quien afirma
que ni tedrica ni précticamente puede concebirse ¢l llamado “‘Municipio Natural”, ya
que: “El municipio entrafia una entided juridico politica que tiens como alementos de
5 estructurs formal, una determinada comunidad humans, redicads en un cierto
up.cio tevritorial. Estos slementos, dnticos o naturales, por si mismos, e decir, sin
ninguna estructurs juridica en la que se prociame su autonomia y s autarquia de ls

32 0o, Willem B., “The Government of American Ciies”. pég. 71
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que hemos hablado, no constituyen el Municipio cuya fuente es el derecho

fundamenta) del Estado al que pertenezcan”

Seflalan también algunos formalistas, que el municipio surge como expresién de
la necesidad que el Estado modemo tiene de llevar a cabo la descentralizacion.

Uno de los mas destacados representantes de esta teorfa, es el distinguido jurista
vienés Hans Kelsen, quien al referirse a la identidad del Derecho y del Estado,
explica; “Una teoria del Estado depurada de todo elemento ideolégico, metafisico o
mistico, sélo puede comprender ls naturaleza de esta institucién social,
considerdndola como un orden que regula la conducta de los hombres” -agregando-
“E| Estado es, pues, un orden juridico, pero no todo orden jusidico es un Estado,
puesio que no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos drganos

" especializados para la creacion y aplicacion de las normas que lo constituyen. En las
comunidades juridicas primitivas, pre-estatales, las normas generales son creadas por
via consuetudinaria. Son el resultado de s conducta habitual de los sujetos de
derecho™ ¥ :

“La natursleza Juridica de las divisiones territoriales del Estado y la de las
uniones de Estados, plantean técnicamente un problema ds centralizacion o
descentralizacion, en ¢! marco de! problema general de la validez territorial de las
normas que constituyen un orden juridico”... “Un estado que atin no fuers o que ain
no hubiers liegado a ser un orden juridico no existe, ya que un Estado no puede ser

olrs cosa que un orden juridico™.”

3% prges Ortusia ignacio op o pdg. 827
3y aiaen, Hore., "Tesria Purs dol Daracho”., pég. 100
3% . pige. 108y 190,

24



POSICION PERSONAL.

De acuerdo a lo apreciado en las diferentes teorfas, me adhiero a la tesis
formalista, pues considero que el municipio es una institucién que solamente puede
existir dentro del derecho, siendo éste quien lo define, le otorga facultades y le sefala
los fines que debe de cumplir.

Por otra parte, es innegable que para conformar sus carscteristicas haya tenido
que scguir un proceso de evolucién natural con elementos sociolégicos, histéricos,
econdmicos, administrativos o culturales, que de manera integral nos muestra la
compleja realidad de esta institucion.
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CAPITULOIN

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

SUMARIO

-3} ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ROMA,

2.2 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO.

2.3 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPARA.

24 CRONOLOGIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO,

2.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ROMA.

La mayoria de los autores coinciden en que ¢l municipio nace en Roma, por tal
motivo, iniciaré con un endlisis histérico-juridico de esta institucién en ¢} pueblo
romano enfocando este estudio en las épocas de mayor esplendor, pars tratar de
enconiras les caracteristicas que lo identifican con su aparicion, para asi llegar, ol
fema de Ja evolucion del municipio mexicano,

Roma, situads junto a! rio Tiber, represents pars las civilizaciones de occidente,
eln&mm”mmmmehﬂ‘ﬁlhlmmomindmm
Juridica. '



El primer asentamiento en Roma se remonta quizd al afio 1000 aC,
contribuyendo también para su formacion las condiciones geograficas y econémicas.
Carl Grimberg en su obra de Historia Universal nos dice que: “Para los romanos,
Roma era Ia ciudad por antonomasia. Estaba por encima de las demds; la llamaban
sencillamente Urds (1a ciudad)” *®

La historia atribuye a Servio Tulio la organizacion y consolidacion de las
instituciones politicas debido a que fue él quien introdujo la divisién del pueblo en
cinco clases y cada una en, centurias. Cada centuria tenin un representante en la
asamblea.

Habia 193 centurias en total: 98 integradas por los ciudadanos mds ricos.
Grimberg seflala que: "El sistema gubemamental establecido por Servio Tulio
funcionaba como un régimen aristocritico disfrazado de democracia™, !

E| célebre Senado romano era un “consejo de ancianos™. Se reunian en la Curia,
uwno de los edificios oficiales del Foro. Este consejo se componia de trescientos
ciudadanos escogidos entre los més prudentes y experimentados. Al respecto, nos
dice Momsen:

"Su solidez y su competencia politica, su unidad y petriotismo, su fuerza y su
indomable valor hicieron del Senado romano el cuerpo politico més importants que
hsys existido jamés”.

La institucion de) Tribunado, parece ser ¢l antecedente més claro del gobiemo
swnicipal siendo éste un elemento revolucionario en Ia organizacién politica. Los
tribunos eran hombres en quienes se depositaba Ia conflanza comunal; ¢l pueblo
slegia wno pos cada custro tribus o barrios de la ciudad. Con ¢l paso del tiempo los
tribunos se reunian pars tratar los problemas de Ja ciudad.

3 Gimbery, Cart., ‘Hiolorie Univeraer’., pég. 11. Edlieril Deimen
7 Grimberg, Cart. op.cit pby. 17
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La maestra Rendén Huerta nos dice; “Es necesario distinguir la Roma ciudad,
de la Roma que extiende su imperio por ¢l mundo... El municipio como institucién
encuentra su origen en Roma ciudad, durante ¢l periodo de expansién, pues es
entonces donde surge la necesidad de imponer control a los territorios conquistados a

través de una modalidad juridica de gobiemo™.**

Roma crea el municipio como una forma de organizacién politica ya que el
imperio sometia bajo su voluntad a numerosos pueblos, dindoles como concesion,
algunas libertades para gobemarse.

La Ley “Julia Municipalis” (45 a C.) reguls la organizacién municipal romana.
La Curia ers el cuerpo deliberante municipal, similar al sctual ayuntamiento, Dentro
de las facultades que tenis se encontraban: En el orden politico intervenia en el
nombramiento de magistrados; en el civil, en Is manumisién de esclavos; en el
econdmico, en la recaudacion de fondos y formacion del presupuesto, en el militar, la
reclutacion y provision de armas; en el administrativo, en todo lo concerniente s la
politica municipal: construccién de edificios publicos obras, etc. en lo judicial, decidir
las apelaciones de las multas impuestas por los ediles y, ain tenfan funciones de

glosa,

De esta manera ¢! imperio romano llevé la institucion del municipio s todas las
tierras conquistadas. Asi pronto la peninsula ibérica conté con uns adecuada vida
municipsl. Mds tarde s dominacion arabe llevaris &l municipio espafiol algunas
figuras como las de alcalde, alférez, almotacén y zalmedines.

“El poder de Roms, decaeria, terminarian sus conquistas, pero lo que jamds
terminasia, es ¢l ejemplo histdrico de su organizacién, y el gran espiritu juridico que
animd a todos los actos del pueblo romano™

3 pondin Husrte, 0p. ot pige. 54 83
3 mendon Husrle, 0p.ct. plg. 58.

28



2.2 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO.

La gran zona dentro de lo que hoy es la Repiblica Mexicana y parte de
centroamérica, donde desde los tiempos anteriores a la era cristiana y hasta el
presente, han existido grupos indigenas en que son perceptibles sus afinidades
culturales no obstante sus diferencias, constituyeron una realidad unitaria con
muchos rasgos ¢ inatituciones caracteristicas; sin embargo, la Culturs dominante en la
meseta centra) fué la conocida como Mexica o Azteca, cuya capital Tenochtitlén se
consolidd como la ciudad mis importante de toda la regidn.

Tenochtitién estaba situads en la parte occidental del lago de Texcoco, y la
ciudad se hallaba rodeada de agus y cortada por canales s lo largo de los cuales
corrian estrechos senderos. Segin los anales indigenss, su fundacién dats
aproximadamente del aflo 1325, en donde de acuerdo & la leyends, emigrantes que
venian de Aztlén (situado probablemente en Nayarit), encontraron al dguila sobre un
nopal, devorando una serpiente.

Expone Miguel Ledn Portilla que: “E] periodo aztecs, mds que ningiin otro en la
evolucidn del México antiguo, ofrece una abundancia de testimonios pars el estudio
de las distintas instituciones culturales entre ¢llas las formas de organizacion social y
politica. Sin embargo, debe reconocerse que en esta materia subsisten hasta el
presents pustos de vista ¢ interpretaciones que difieren considerablements entre si..
pars muchos sutores la cuestion principal he sido determinar ai duranie ¢l periodo
aztecs existid realmente alguns forma de organizacion politica & la que deba aplicarse
ol calificativo de Estado con todo lo que ello supone, o i, por el contrario, se
mantenis o) grupo dentro de una estructura esencialments tribal. Se ha alcanzado, por



ejemplo, una mejor comprension de instituciones prehispanicas como la del calpulli,

que tanta importancia tuvo en la antigua organizacién social”. *°

Un gran nimero de estudiosos del municipio, aseguran que esta institucion fué
conocida entre los aztecas con el nombre de “calpulli”, mismo que cumplia con las
tareas equivalentes a los municipios europeos. Salvador Toscano, nos dice que:

“calpulli” significa “barrio” y tinaje, congregacion de callis, casas."

Mufoz, al respecto afirma que: “El calpulli es un sitio de asentamiento y una
corporacion unida por Ia sangre, y cuyo origen estd en las tierras que poseen, que
fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomo cada linaje o cuadrilla sus
pedazos y suertes en términos seflalados para ellos y sus descendientes”.”

El calpulli estaba sujeto a jefes aztecas llamados tstoanis quienes “cjercian en
sus provincias la jurisdiccion civil y criminal; gobernaban segin sus leyes y fueros, y
muriendo dejaban el sefiorio a sus hijos o pazientes, si bien se hacia menester la

confirmacion de los reyes de México, Texcoco o Tlacopan segin su caso” ®

El voto de eleccion de los tlatoanis debia recaer en un noble; el elegido era
hombre de cualidades muy grandes que lo hacian digno del respeto del pueblo.

El maestro Ledn-Portills, cita el texto del Cddice Matritense, en donde con
metiforas caracteristicas de la lengua nihusil, describe el conceplo ideal del tlatoani:

“E| tlatoani cubre con su sombra; hace sombra; es un frondoso pochote, es un
shuchuete. Estd lieno de valentia, lleno de autoridad, afamado, lieno de honor,
renombrado, lleno de fama. El buen tlatoani lieva 1a carga en su espalda, en el regazo;
¢s congregador de la gente; redne o la gente; lleva o la gente en ¢l regazo; es

| oon-Poriie, Migusi"De Teokinuscan 8 iee Aziecas’ (Aniolegis), pge. 260 y 204,

4 Joscano, Seivador, “Le Orgenizecion Socisl de 1ee Azieces’, pég. 330.

2 jufon, Virgiio . "Elementes Juidico-Hisldrico del Municigio en Méwics”., pbge. 20y 20.

3 (rozco y Bems, Menuel., “Organizacion Sociely Politica de los Aiguos Mexicanes”., pég. 304.
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congregador de gente, gobierna, es obedecido. Bajo su sombra, bajo su proteccion, se

resguarda la gente; preside a la gente; sostiene a la gente”,

Una vez elegido el tlatoani, eran elegidos otros funcionarios, eran cuatro
dignatarios que debfan desempefar funciones muy importantes. Uno de éstos era el

Tiacatécatl, tenia Ja suprema jerarquia militar.

Otro era ¢l Huitzndhuactlailotlac que con el Ticociahudcatl, habrian de
desempefiar e} cargo de jueces principales. Finalmente se elegia al Pochtecatlalétlac

quien presidia la organizacion de los mercaderes.

La compleje organizacion del Calpulli, contaba con otras autoridades internas
como ¢l Tiatoani, que como mencionamos era el jefe politico; el Teachcauh o
administrador geners), Jos “tequitlatos” o capataces; Jos ;'ulpizqms" o recaudadores
de tributos y los "tlacuilos” o escribanos encargados de llevar los cédices o cronicas
de las actividades del Calpulli.

El maestro Moisés Ochoa Campos y don Toribio Esquivel Obregén afirman que
en esta figura encontyamos un verdadero municipio natural,

La autors Teresita Renddn Huerta, afima que: “El Calpulli es en algunos
w43

rasgos, similas 8! municipio, pero es incorrecto equipararlos”,
A nuestro juicio, reconocemos que la organizacion del Calpulli ha tenido gran
influencis en la institucion mexicana del municipio y en otras como el ¢jido, sin
embargo, ¢l Calpulli no puede catalogarse como municipio, ya que se basabe en
conceptos de parentesco y de religion més que funciones de tipo juridico y politico.

4 1Cogion Mastienss’, Cllado por Leon Portile, Miguel, 0p.ci. pdg. 200,
@ Rendin Huarts, Teresls., 0p.oK., pig. 80

3



2.3 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA,

Diego de Velazquez de Cuéllar, militar y colonizador espafio] que emprendié 1a
conquista de Cuba en 1511, al ser nombrado gobemador de !la isla, envié cuatro
expediciones a México y confid la tercera a Hernan Cortés, para explorar las tierras

que estaban al occidente,

Las expediciones eran costeadas por particulares a cambio de compartir las
presas y el botin obtenido. La Corona se limitaba a autorizar directa o indirectamente
las expediciones. Las condiciones se establecfan en un documento que se llamaba
Capitulacion.

Veldzquez, solamente entregé a Cortés un pliego de instrucciones que debia
cumplir durante ¢l viaje; entre otras cosas no se permitia la blasfemia, |a fornicacién y
¢l juego de dados y naipes, decir a los naturales que iban por mandato del rey a
visitarles, catequizar a los naturales en la verdadera fé; darles a los indios buen trato y

no tomarles bienes y mujeres,

Cuando Cortés estaba listo pars partir, Diego de Velizquez le revocod el
nombramiento y lo mando aprehender. Herndn Cortds apresurd su salida el 10 de
febrero de 1519, sabiendo que regresar a Cuba significaria su prision o la muerte.

Herndn Cortés decide dessmbarcar en el drea de o que ahora es San Juan de
Ulia; asi pars lograr sus aspiraciones, wtiliza s institucién mds respetable de su
¢época: ¢l municipio, ya que este era la fuente de poder que podis facultarlo a realizar
una conquista legitima en nombre y representacion de la Corona, y mi lograe
independizarse de Diego de Veldaquez, aprovechdndose de! Derecho Castellano que
conocia bien; ys que, sefiala Moisés Ochos Campos... “estudid en la Universidad de
Salamance durante dos afios, la carrers de Derecho”, #

 (ches Campes. Moiede. 0.0, pig.94



Asi el 22 de abril de 1519 Heman Conés en nombre del rey Don Carlos |,
procedit a fundar el primer municipio de América Continental, conocido como la
Villa Rica de la Vera Cruz, siendo viemes santo en ¢l que se conmemoraba la

festividad religiosa de la Vera Cruz de Cristo.

Francisco Ldpez de Gomara, capelldn de Cortés, narra lo siguiente: “Cortés
entonces nombrd alcaldes, regidores, procurador, alguacil, escribano y todos los
demds oficios a cumplimiento del cabildo entero, en nombre del Emperador, su sefior
natural. Y les entregé después las varas, y puso nombre al consejo la Villarica de la
Vera Cruz, porque el viernes de la Cruz habfan entrado en aquella tierra. Tras estos
actos hizo luego Cortés otro, ante el mismo escribano y ante los nuevos alcaldes, que
eran Alonso Femdndez Portocarrero y Francisco de Montejo, en que dejo, desistié y
cedi6 en manos y poder de ellos, y como justicia real y ordinaria, el mando y cargo de
capitdn y descubridor que le dieron los frailes jerénimos, que residian y gobernaban
en la Isla Espaflola por su Majestad; y que no queria usar del poder que tenia de
Diego de Veldzquez, lugarteniente del gobernador en Cuba por el almirante de las
Indias, para rescataz y descubrir, buscando a Juan de Grijalva, por cuanto ninguno de
ellos tenfa mando ni jurisdiccion en aquella tierra, que ¢l y ellos scababan de
descubrir y que comenzaban a poblar en nombre del rey de Castilla como sus
naturales y leales vasallos, y asi lo pidi6 por testimonio, y se lo dieron”

Los alcaldes y oficiales nuevos tomaron las varas y posesion de sus oficios, y se
juntaron luego en Cabildo conforme en las villas y lugares de Castills se sucle y
acostumbra juntar el Concejo, y hablaron y trataron en ¢! muchas cosas tocantes al
provecho comuin y bien de la repiblica, y ¢l Regimiento de la Nueva Villa y
poblacion que haclan; y entre ellas acordaron hacer su Capitdn y Justicia Mayor al
mismo Hemin Cortés y dasle poder y autorided para lo que tocase a la guerrs y
conquista, entretanto que ¢l Emperador otra cosa acordase y mandase; y asi, con este
scuerdo voluntad y determinacidn, fueron ol dia siguiente a Cords, todo el

n



Regimiento y Concejo junto, y le dijeron que ellos tenfan nccesidad, entre tanto que el
Emperador otra cosa provela o mandaba, de tener un caudillo para la guerra y que
siguiese la conquista y entrada por aquella tierra, y que fuese su capitdn, su cabeza,
su Justicia Mayor; a quien acudiesen en las cosas arduas y dificultosas, y en las
diferencias que ocutriesen y que esto era necesario y conveniente, asf al pueblo como
al ejército, que le rogaban mucho y encargaban que lo fuese él, pues en él concurrlan
mas partes y calidades que en otro ninguno, pars regirlos mandarlos y gobernarlos,
por la noticia y experiencia que tenfa de las cosas, después y antes que lo conociesen
en aquella jomada y flota; y que asf se lo requerlan y se era menester, se lo mandaban,
porque tenfan por muy cierto que Dios y el Rey serfan muy servidos de que ¢l
sceptase y tuviese aquel cargo y mando; y ellos recibirisn buena obra, y quedarfan
contentos y satisfechos de que serfan regidos con justicis, tratados con humanidad,
acauditlados con diligencia y esfuerzo, y que para ello todos ellos eleglan, nombraban
y tomaban por su Capitdn General y Justicis Mayor, déndole la autoridsd posible y
necesaria, y sometiéndose bajo su mando, jurisdiccién y ampaso. Cortés aceptd el
cargo de Capitén General y Justicia Mayor a pocos ruegos porque no deseaba otra cosa

por entonces” i

Antonio de Solis, en su libro “La Conquista de México”, nos narra cdmo quedd
integrado ¢l primer Ayuntamiento:

“Salieron por alcaldes: Alonso Fernindez Portocarrero y Francisco de Montejo;
pot regidores: Alonso Davils, Pedro y Alonso de Alvarado, y Gonzalo de Sandoval;
y por alguacil Mayor y Procurador General Juan de Escalona y Francisco Alvarez
Chico.

Nombroee también el escribano de Ayuntamiento con otros ministros inferiores;
y Becho ¢} juramento ordinario de guardar razén y justicia, segin su obligacion, el
mayor servicio de Dios y del Rey, tomason posesién con solemnidad que se

47 apee o Gimars, Francieco., "Historis Genersl de los indios”, Conquiete de México., pege. 54 y 83,
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acostumbra, y comenzaron a ejerces sus oficios, dando a la nueva poblacitn el
nombre de Villa Rica de la Vera Cruz, cuyo titulo conservé después en la parte en
donde quedo situada, llamandose Villa Rica en memoria del oro que se vid en aquella
tierra y de la Vera Cruz en reconocimiento de haber saltado en elfa el viernes de la

Santa Cruz".¥!

Hemin Cortés renuncia a los cargos que habia recibido en Cuba y es nombrado
Capitdn del Ejército y Justicia Mayor, ya no siendo soldados de una expedicion, sino
que forman Ia milicia comunal y su obligacion principal es la de defender la
sutonom{a municipel, inclusive en contra del Gobiemo de Cuba. Antonio de Solis nos

nasra como notifican a Cortés de su nuevo cargo:

“Hecha esta diligencia, partieron los alcaldes y regidores, llevando tras de si la
mayor parte de aquellos soldados, que ya representaban ¢l pueblo, a la barraca de
Hemndén Cortés y le dijeron, o notificaron, que la Villa Rica de ls Vera Cruz en nombre
del Rey Don Cazlos, y con sabiduria y aprobacién de sus vecinos, en consejo abierto,
le habian elegido y nombrado por Gobiemo del Ejército de la Nueva Espalis; y en
ca%0 necesario le requerian y ordenaban que se encargase de esta ocupacion, por ser
asf conveniente al bien publico de Ia Villa y al mayor servicio de Su Majestad”. #

Cortés empieza por organizar su ejército y realizar alisnzas cuya finalidad es
conquistar ¢l Imperio Azteca. En poco mds de dos altos de lucha, Cortés entra & Ia
capital Mexica y asf Ia Gran Tenochtitldn cae e} 13 de agosto de 152). Poco después
¢s instalado por Cortés un Ayuntamiento en Coyoacan de) que Ochos Campos nos
dice: “..n0 sabiéndoss la fecha exacts en que comenzd a funcionas, por haberse
perdido Jos primeros libros del Cabildo, que solo se conservarin o pastis del § de
marso de 1524, en que ¢ propio Ayuntamiento fungia ya en la ciudad de México” *

0 gatie Antenia De. * Hitoria de Is Conquinte de Méico" pég 80,
© gatie Anionis De., 0p.ci. plg. 08.
% (uhws Campos Molsde. 09.0M pég. 90,
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A partir de entonces se continué con fa conquista de fa Nueva Espafia mediante
verdaderos convenios que eran celebrados con el Rey o con ¢l Virrey, siendo estos
convenios las Capitulaciones, clausulados que regulaban los derechos y obligaciones,
asi como las prerrogativas que se derivarfan de! poblamiento,

Contés sabja que no bastaba con la fundacion forma) sino que habia de
fortalecerse para lograr el amraigo y la identidad, para lo cual dicta las Ordenanzas de
1524 y 1525 que se conocen también como “Plan Municipal” en las cuales se
regulaban cuestiones como: prestacion del servicio militar, difundir entre los indios la
religion catdlica, en el aspecto agricola, todos los vecinos debian sembrar vid, la
implantacién de penas, nombramiento de autoridades, formacidn de cabildos,
recaudacion de diversos tributos y contribuciones. Cortés ain antes de recibir el
nombramiento de Gobernador y Capitkn Genersl en 1523, habia centralizado e] poder
on su pereona, y territorialmente en la Ciudad de México, 8 pesar de que ¢sta ciudad
fue declurads residencia del Vimrey, Gobiemno y Audiencis, ¢f 25 de junio de 1530,

Las leyes dictadas por Espalia fueron las Ordenanzas de Poblacién de Felipe 11
en 1573, que regularon la fundacion de pueblos y ciudades ¢ instituyeron los
Concejos Municipales como forma de gobiemo, es por ello que ¢l primes érgano de
gobierno que existid sn s Nueva Espafia fuse ¢l Ayuntamiento o Cabildo.

Virgilio Mufloz nos expone que “en los Cabildos de la épocs coloaial existian
los siguientes casgos: dos Alcaldes ordinarios, un mimero varisble de Regidores
segin la importancia de) municipio, ¢| Alférez Real, ¢ Alguacil Mayor, e)
Depositario Genersl, ¢! Contador Mayor de Menores, un Procurador, uss Procurador
de pobres, el Obrero Mayor, el Juez de Carros, los Diputados de Fiestss, ¢l Juez
Coliseo, ¢l Fiel Ejecutos, el Diputado de Alhdndiga, y otros puestos menores”."!

' uften, Vigite y Ruiz Messiou M., op.cit, pége. 33 8 0.



Dentro de las muchas actividade; que tenfan los Ayuntamientos en la época
colonial, sobresale la administracion de los asuntos de las localidades, conociendo de
cuestiones de planificacion urbana, de obras publicas, aguas, salubridad y hospitales,
policia, abastos, pesas y medidas, fiestas y ceremonias y emergencias,

""Por Cédula del 5 de octubre de 1522 de la Reina Juana, los cargos de regidores
eran vendidos al mejor postor, quien pod{a renunciarlo a favor de una tercera persona
¥ en caso de que no lo hiciese y falleciese en el cargo, éste se revertia a la corona, que
lo podia vender nuevaments”

La Hacienda Musicipa) Colonial,

Los ayuntamientos contaban con dos tipos de bienes, los de uso comin y los
propios. La explotacion de estos, dejaban importantes recursos pars el sostenimiento
de los municipios. Otros recursos provenian de los arbitrios 0 mercedes, que eran
recursos sutoriasdos por ¢l Soberano, el nombre de “arbitrios”, se origina de las frases
iniciales en los documentos reales que los concedian, que seflalsban aquellss
mercedes al “libre arbitrio™ y bondad del Rey.

Sobre este tsma ¢l maestro Moisés Ochoa Campos expone:

“La Hacienda Municipal no solo dispuso de! producto de los propios, sino
que s completabs con los arbitsios, 8 los que acudia para cubrir los servicios
publicos. En realidad siempre debié echarse mano de los arbitrios, en mayor o
menor grado y en imensided crecients, hasta que con ¢l tiompo, liegason a
constituiz ¢ nervio de la economia municipel”.

% nebios Martinez, Reynaide., op . pég. 63, Edlorial Pormis S.A. 1003
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Los arbitrios consistian en:

§. Sisas. kR Contribuciones..
3. Derramas. 4. Concesiones

La sisq era un impuesto excepcional destinado a determinadas obras o servicios.
Por ejemplo, la Ciudad de México, disfrutaba, excepcionalmente, del derecho de cobrar
una sisa de un cuartillo de plata por cada cuantillo de vino que se vendiera alll para
aplicarse exclusivamente a la obra del desaglie y que terminaria cuando este quedara
concluido. Podian hacerse excepciones en el pago de este impuesto, como en efecto
se exceptuaba del pago de sisa, ¢l vino que el Rey daba de limosna a los religiosos de
San Francisco.

Las derramas o repartimientos, como todos los arbitrios, sélo podian decretarse
con especial autorizacion del Rey. Pero quedaba exceptuada de esa prohibicion la
derrama o repartimiento que se hacia entre las diversas poblaciones, del costo que
originars e! envio y sostenimiento en la corte de un procurador que representars los
intereses comunes & esas poblaciones. Tal repartimiento debia hacerse de acuerdo con
lo que ordenara ¢l gobierno, justicia superior de los pueblos. En otros casos, se podia
decretar una derrama o repantimiento solo por las Reales Audiencias, hasta la suma de
doscientos pesos para cada pueblo, o por la justicia ordinaria local, cuando no
excediera de quince mil maravedies, o sea cincuenta y cinco pesos quince centavos.

Podian a la vez los Cabildos, imponer repartimientos o derramas en caso de
langosta, para perseguirla. En este caso debian entrar en la prorrata tanto los seglares
como los eclesidaticos y la Real Hacienda y se mandaba que los gobemantes hicieran
arne la tierra y ochar & ¢lis ¢l ganado de cerda para que se acabara con el germen.

Ademds, pars ¢l pago de! impuesto a favor de la Real Haciends, era costumbre
que las principales poblaciones celebraran lo que se llamaba encabezamiento o ses,

_una derrama que se obligabe a pagas al Real Tesoro tomando & su cargo cobrar los
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impuestos @ los individuos y procurando, al hacerlo, tener alguna ventaja, que

aumentasa las rentas locales”.

La funcién econdmica de) municipio se basd en los Pésitos y las Alhéndigas Los
primeros consistian en fondos pecuniarios en manos de las autoridades municipales,
destinados a prevenir eventualidad calamitosas. Con estos fondos, se comerciaba con
semillas como mafz, trigo, cebada, etc., cuando habis sbundancia, y las ganancias se
agregaban al posito, mismo que se hacia efectivo en caso de necesidad piblica. Las
segundas, de mucha tradicién municipal operaban como almacenes de depdsito de granos
y semiiles, regulando ¢l precio de los productos. El Ejecutor lievaba las cuentas de las
operaciones y sancionaba a quienes alteraban precios o incumplian contratos o convenios,

En coguecumcia. son las athéndiges precedentes importantes de las facultades
del Estado en la planeacion econdmica y en la regulacion de precios y control de
mercados.

Il Ayuntsmionte de ls Ciuded do Mizice on 1008.

‘ Inegrantes del Cabildo de la Ciudad de México como el Sindico Don Francisco
Primo de Verdad y Ramos, destacado jurista, el regidor don Juan Francisco Azcérate
y otros simpatizantes como Fray Melchor de Talamantes, asumen una actitud valiente
pugnando porque se declarars el desconocimiento de ls sutoridad metropolitana y que
en representacion de! pucblo y su soberania, ¢l Cabildo de la principel ciudad de la
Nueva Espafia tomara las riendas del poder.

La Inquisicién tachéd de heeético e! Principio de Soberania; Primo de Verdad y
Fray Melchor de Talamantes fusron hechos prisionsros en s cércsl del Obispado y
oncontrados muestos ¢l 4 de octubre de 1008,

2 ches Campos, Molete., op.ci., pég. 181 y 162
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Dice el Dr. C. Fco. Quintana Rolddn que “Asi como en 1519, en Veracruz con
Hemnin Contés, el Derecho Municipal fue la base de la conquista, en 1808 con el
Cabildo de la Ciudad de México, enarbolando la Soberanfa Popular, e} Derecho
Municipal seria de nuevo instrumento trascendente en Ja historis mexicana” ... “otros
Cabildos siguieron aquel ejemplo; como el de Jallpi. ¢l de Querétaro, y el de
Veracruz. En e sur de América los Cabildos de Caracas y Cartagena de Indias

también, por esos afios asumirian actitudes similares”, **

“Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del Régimen
Municipa!, a consecuencia de los vicios de la administracion hacendaris, la falta de
organizacion administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos, y de la
reduccion total de la independencia municipal. Estas reformas se tradujeron en Ia
creacién de una Contaduria General para controlar las finanzas municipales, en el
sumento de responsabilidad a los funcionarios y disminucion de sueldos a los
mismos" ¥

2.4 CRONOLOGIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

EN MEXICO 1810, 1812, 1814, 1824, 1836, 1843, 1887, 1917,

Establecer e} orden y fochas de los sucesos historicos mds importantes
referentes al municipio, que 8 partir dol movimiento de independencia y hasta 1917 ha
contenido nuestrs legislacion, es importante, para valoras la trascendencia que la
institucién municipal tiens en ol desarrollo y la formacion del México actual.

Grandes acontecimientos se desarrolisben paralelamente en la capital del
virreinato y en la peninsula Ibérice: alzamiento del puedlo espafiol en favor de

54 Ouiniens Roldén, Fco. “Boletin Municipsl AP,
0 nendin Husre, Tersehs,. 0p.cit pége. 84 y 08,
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Fernando VIl y en contra de Napoledn y el levantamiento de los criollos incluyendo

el virrey lturrigaray y el apoyo de don Pedro Garibay.

De 1808 & 1810 no hubo textos legislativos, fué un periodo en el que se preparaba
¢l movimiento emancipador, bajo principios como: el respeto a los derechos del
hombre, recta administracion de las riquezas, abolicion de la esclavitud, etc.

En consecuencias swge en Espafia la necesidad de formular y expedir una
nueva constitucion, promulgindose el 12 de marzo de 1812 la “Constitucion de
Cédiz" también llamada “Constitucién de 1812" o “Constitién de la Monarquia
Espalfiola”, misma que se promulgd en México por el Vimey Francisco Javier
Venegas el 30 de septiembre del mismo afio.

Esta Constitucion, de vigencia breve, trata lo relativo al municipio bajo el titulo
“De Gobiemo Interior de Ins Provincias y de los pueblos”, en ¢} cual establece la
composicion de los ayuntamientos, su creacion, forma de eleccion y los requisitos
para ocupar un puesto de eleccion.

La "Constitucién de Apatzingdn” o "Decreto para ls Libertad de la América
Mexicana” de 22 de octubre de 1814, contiene los principios fundamentales de Ia
ideologla insurgente, solicitando para México un gobiemo propio ¢ independiente de

Espafia, Este importante documento nunca tuvo vigencia, pero sent6 fas bases de la

organizacion politica del pafs.

Los Diputados se reiinen en ¢l primer Constituyests en 1822, celebrando un
pacto pare la formacién de un Estado Unitario. El segundo Congreso Constituyente se
inicio el 5 de noviembre de 1823 expidiendo el “Acta Constituyents™ del 5 de fabrero
de 1024, miama que: * establece la forma Federa) y enumera Jos Estados de la
Federacion”. * Esta Constitucion no hace referencis al municipio y deja en libertad &
los Estados en su régimen interior.

% . Suyeg Mok, Jorge.. "E) nacimiento de le Repibiics edersl Mesione'., pdy. 113
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“En las Bases Constitucionales de 1835, se establece de la siguiente manera la
division territorial de la Repiblica: Departamentos y Juntas Departamentales, estas
Gltimas de eleccién popular con facultades econdmicas, municipales, electorales y

. . . . s 1
legislativas. Pero ninguna otra alusion al municipio”. *’

Al llegar al poder los conservadores dejaron sin efecto el Estado Federal y ta
Constitucion de 1824; crearon las llamadas "Siete Leyes Constitucionales de 1836",
la sexta de esas leyes, de 29 de diciembre del mismo aflo regulaba la division del
territorio de la Repiblica y el gobiemo interior de los pueblos. Esta Constitucién
tiene ¢l mérito de ser la primera que regula directamente ¢l municipio, aunque éste
quedd suplantado por los Departamentos, Prefeclos y subprefectos, debido a Ia
centralizacién del poder. En octubre de 1839 se declararon... desaparecidos los
poderes, a excepcion del judicial y se autorizd la reforma de ls Constitucion,
apareciendo el Proyecto, que en ¢l aspecto municipal tenia una innovacion en el
sentido de que el Ayuntamiento lo integrarian sélo Corregidores y Sindicos que se
renovarian por tercios cada dos aflos asi, al suprimirse ¢l Alcalde, se suprimiria lo
funcién jurisdiccional.

Las "Bases Orginicas”, de la Repiblica Mexicans del 12 de junio de 1843,
contienen disposiciones respecto al municipio, en sus anticulos 4o, 20 y 134
Seflalaban lo siguiente: “El temitorio de la Republica, se dividird en Departamentos y
éstos en Distritos, Partidos y Municipalidades...” El articulo 20 “Son obligaciones del
ciudadano; 1. “Adscribirse al padron de su municipalidad” y el articulo 134: “Son
facultades de las Asambleas Departamentales: X. Hacer la division politica del
tervitorio de! Departamento, establecer corporacionss y funcionarios municipales,
expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la policie municipal, urbana y rural”
y X1 “Aprobar los planes de arbitrios municipales y los presupuestos anuales de los
gastos de las municipalidades”.

%7 Dubién y Lozeno., ‘Coleccidn ée Leyes y Decretos” Tomo I pége. 09'Y 80,
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“El 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitucion, primero lo hizo el
Congreso integrado en ese momento por mds de noventa representantes, después el
presidente Comonfort; el 17 del mismo mes, la Asambles Constituyente clausurd sus

sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitucién”, "

Citaremos algunos articulos de este ordenamiento.
Ant. 31.- Es obligacion de todo mexicano:

11.- Contribuir a los gastos piblicos, asi de la Federacion como del
Estado y Municipio en que residan, de la maners proporciona! y
equitativa que dispongan las leyes.

An. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica: 1. Inscribirse en
¢l Padrén de 1a municipalidad manifestando la propiedad que tiens, o ls
industria, profesion, o trabajo de que subsista.

An. 72.- E1 Congreso tiene facultad:

_ V1. Para ¢] arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, tenisndo
por base el que los ciudadanos clijan popularmente las sutoridades
politicas, municipales y judiciales, designindoles rentas pers
cubrir sus stenciones locales.

El Articulo 109 de esta Constitucién resulta antecedents del actual 115 en
materia municipal, por la reforma que se le hiciers el 25 de diciembre de 1857, mismo
que quedd de Ja manera siguiente:

An, lO’.-LuEMdonhmummhmh
godiemo republicano, representativo, populer, teniendo como base de
o divisidn temitorial y de w Organizacidn politics, ¢] Municipio

%9 vons Ramiee Fellpe., Loyes Fundementeios de Miskce”., pég. 804,
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Libre, administrado cada uno por un Ayuntamiento de eleccién directa
y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el gobiemo del
Estado.

El 10 de abril de 1865 Maximiliano, Emperador de México, promuiga un
Estatuto Provisional, mismo que tuvo una vigencia efimera, ya que 1a tenaz tucha de
don Benito Judrez habria de impedir su mayor vigencia. Al respecto, Ochoa Campos
nos dice: "El Imperio tratd de instaurar un régimen policisco de control absoluto,
mediante ¢l engranaje y subordinacion jerdrquica de Prefectos, Subprefectos y
Alcaldes, dejando a los Ayuntamientos solamente las funciones deliberativas de ls
esfera local. Al respecto se establecié una ley de Policia General del Imperio que las
municipatidades encargaban s funcitn a los alcaldes qus no eran sino agentes del
Imperio, otorgindoles competencia en: trdnsito, limpieza, alumbrado publico,
urbanismo, represion de la mendicidad y ls vagancis y conservacion de la moral
publica”, *

La dictadura del General Pofirio Diaz que durante treinta y cuatro ahos sometid
ol pals, dejé al Municipio gravemente dominado, ya que no existia otrs voluntad que
la del dictador, ejercida a través de las jefaturas politicas. Como sefiala Alberto
Morales "Ellas desplazaron en la dictadurs s los municipios libres”.

Comenzaron a surgir los primeros movimientos de insurreccion popular, siendo
los hermanos Flores Magon, quienes ¢l primeso de julio de 1906 desde San Luis
Missouri dan a conocer ¢l programa del Pastido Liberal Mexicano, que bajo ] lema
“Reforma, Libertad y Justicia™ establecia:

8) Supresitn de los Jefes Politicos.
) Reorganiascién de los municipios que han sido suprimidos.
¢) Robustecimiento del poder municipal.

® Oshes Campes, Moiade.. op.oh. pég. 200

umm.m.mabmw..m-nmmcm
on *Lo Reforma Municipal®., pdg. 300.
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El Plan de San Luis Potosi expedido el 5 de octubre de 1910 con respecto al
Municipio, exponia que: “La division de los poderes, la Soberania de los Estados, la
libertad de los Ayuntamientos y los Derechos del Ciudadano, solo existen escritos en
nuestra Carta Magna; las Cdmaras de la Unién no tienen ofra voluntad que la del
dictador; los Gobernadores de los Estados, son designados por €l, y ellos a su vez,

designan e imponen de igual mancra las autoridedes municipales”, *'

El Plan de Bemardo Reyes promulgado ¢! 16 de noviembre de 1911 en la
Soledad, Tamaulipas, contemplaba en su articulo quinto que * declara Ley Suprema
de la Republica ¢! principio de¢ No Reeleccion del Presidente y Vicepresidente,
Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales.

El Plan de |a Empacadora proclamado ¢! 25 de marzo de 1912 en la Ciudad de
Chihuahus, 8l referirse al Municipio, decis: “La revolucién hard efectiva la
independencis y autonomia de los ayuntamienios pars legislar y sdministrar sus
arbitrios y fondos”, ademds, “se suprimirian en toda la repiblica los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones serdn desempefiadas por los presidentes municipales”.

El Plan de Ayala promulgado por Emiliano Zapeta, fue mds insistente en sus
postulados. Sin embargo ¢l “Caudillo del Su™ promulgd s “Ley General sobre
Libertades Municipales” o) 13 de septiembre de 1916, y que parte de su contenido
establecia: “Ant. | Se dictarin emancipados de teda tutels gubernativa los diversos
municipios ds le Repdblica, tanto en lo relative & su admiaistracion interior como en
lo que conciems al Ramo econdmico y hacendario”. An: 2. En consecusncia, cada
municipio gozarl de absoluta libertad para provess lae necesidades locales y pera
oxpedie los reglamentos, bandos y disposicionss que juzguen necesarios pars
régimen intorioe”. | |

3 Gensties Ramires, Menuel, op.oh.
08\ relono Zevelnts, Menusl. Penaamionto Socls! de Emiiens Zapewy’.
Compliacién de documentos pég. 27,

43



Con estos antecedentes, Don Venustiano Carranza interpretaba con acierto los
anhelos de la Revolucion Mexicana iniciads en 1910, primeramente a través del Plan
de Guadalupe y posteriorments con las propuestas que enviark ol Congreso
Constitucional de Querétaro. Asi en Ia quincuagésima segunda sesion ordinaria del
Congreso, celebrada en ¢l Teatro lturbide la tarde del sdbado 20 de enero de 1917, se
iniciazon los debates del Articulo 115 Constitucional, de acuerdo al proyecto
preseniado por Cagranza. Dicho texto estaba redactado en los tdrminos siguientes:

“Los estados adoptarin para su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano representativo y popular, teniendo como base de au
division territorial y ‘de au organizacién polftics, ¢! municipio libe,
administrado cada uno por un ayuntamiento de eleccién directa y sin que
hays sutoridades intermedias entre éste y of gobiemo del Estado.

E! ejecutivo Federa! y los gobernadores de los Estados, tendrin ¢!
mando de la fuerza piblica de los municipios donde residieran
habitualmente o transitoriamente. Los gobemadores comstitucionales no
podrin ser reslegidos ni durar en su cargo mis de custro aflos.

Son aplicables a los gobemadores substitutos o imterinos, las
prohibiciones del anticulo 83.

El nimero de representanies en las legislaturas de los estados serd
peoporcional al de habitantes de cada una, pero en 10do caso, ¢l nimero de
representantes de una legislstura local no podrd ser menor de  seis

diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombeard un diputado
propietario y un suplente.

Solo podré ser gobemador constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento”,
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Cuatro dias mds tarde, €l 24 de encro de 1917, en la quincuagésima novena

sesion ordinaria se sometid a la Asamblea ¢l Dictamen de! Proyecto para su
aprobacion por parte de la Comision, bajo e] texto siguiente:

“Ant, 115.- Los Estados adoptarin, para mu végimen interior, la forma de
Gobiemo republicano, representativo y populas, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las tres bases siguientes:

1. Cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directs, y no habré ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobiemo de! Estado.

M. Los municipios sdministrardn libremente su haciends,
recaudarin todos los impuesios y contribuirdn a los gastos piblicos del
Estado ¢n la porcion y términos que seflale la legislatura local.- Los
Ejecutivos podrin nombrar inspectores pars ol efocto de percibir la
parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cads
Municipio. Los conflictos hacendarios entre ¢! Municipio y los poderes
del Estado, los resolverd la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién en
los términos que establezca la ley.

1L Los municipios estardn investidos de personalidad juridica
para todos Jos efectos Jegales.

El Ejecutivo federal y los gobemadores de los Estados tendrin el mando
de la fuerza publica en los municipios en donde residieren habitual o
transitoriamente.

Los goberadores constitucionales no podrin ser reelectos ni durar en su
encargo mis de cuatro aflos.
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Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos las
prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso, ¢l nimero de
representantes de una Legislatura Local no podré ser menor de quince diputados
propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombraré un diputado propietario
y un suplente.

Solo podrd ser gobemador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento”. '

Sobrs esta propuesta de Ia segunds Comision de Puntos Constitucionales,
exintié debate en relacion a dos puntos: a) El referente & que el municipio fuera quien
recabare todos Jos impuestos; b) sobre La intervencion de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion pass resolver los conflictos hacendarios entre los poderes de un Estado y

ol municipio.

Después de varias propuestas para modificar la fraccion 11 del anticulo 1135
constitucional, fue en la madrugada del 30 de enero cuando el diputado Ugarte

. expuso, que esia fraccion quedaria en los términos siguientes:

Frace. [1.- Los municipios administraran libremente su haciends ta
cual se formard de 1aa contriducionss que sefialen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes pars atender o s
necesidades”.

De ésta maners fue sprobada la propuests por 88 voios a favor por 62 en contra y
aal quedar definitivaments en la Constitucidn esta fiaccidn del Articulo 115, hasts 1983,



CAPITULO NI

LA REFORMA DE 1983,
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3.1 EL CONTEXTO DE LA REFORMA.

Las circunstancias politicas, sociales y econdmicas que determinaron 1a decision
pars realizer usa reforma sustanciel al régimen municipel, se derivaron del
desoncadonamionto de s crisis que empe2d a padecer nusstro pals, 8 consecuencia de la
deuds extorna, lo devaluacin del peso, ¢f trifico de drogas, la agudizacion de I
cormupcion, etc. .

En 1982 ol municipio recibs ¢l mds bajo porcentaje en la historia moderna de la
diswribucion de los ingresos piblicos:e) 1.0 %.En 1929 principio de la crisis mundial,
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recibiael 7.7 %, en 1932 el 8.9 % (el mdximo histérico), en 1940 el 5.3 %, en 1950
el3.3%, en 1960 el 2.8 %,en1970¢l 1.6% y en 1980 el |.1 %. Estas cifras sintetizan el

progresivo abandono del gobierno municipal,

En la década de los ochentas, como ya apuntamos, sobreviene la crisis econdmica
mds grave después de la revolucion de 1910, coincidiendo con ¢l momento de més bajos

ingresos del gobierno municipal.

La reforma municipal surge como un movimiento histérico social, que exige la
democratizacion econdmica, politica, social y cultural; el poder se habia centralizado en
las zonas urbanas de las entidades federativas, y en forma especial, en las grandes urbes
industriales principalmente en la Capital de la Republica.

La democratizacion integral, implicaba la descentralizacidn de la vida nacional en
todos sus aspectos, tomando como base a la institucién politica, administrativa, territorisl
y poblacional consagrada por nuestra historia y Constitucién: el municipio libre, célula
del sistema federal .

Durante Ia campafia electoral y luego durante su mandato presidencial, Miguel de la
Madrid afirmo que la “'descentralizacion de la vida nacional se fundamenta en el ejercicio
pleno del municipio libre", Asf el "Plan Nacional de Desarrollo 1982.88" fue pensado en
funcion de la coyuntura creada por la crisis. Justamente comienza diciendo este plan: “E|
Plan Nacional de Desarrollo ha sido elsborado en el contexto de la crisis econdmics mis
seria que haya enfrentado el pais en su historia moderna y en el marco de graves

problemas mundiales”,

Mia adelante, sefala: “E! Federalismo expresa la voluntad politica de descentralizar
Ia vida nacional para el fortalecimiento de los estados y el municipio, de modo que éste se
constituya en el espacio esencial de la vida econdmica, social y politica del pais dentro de
su mejor equilibrio tervitorial. También es factor del fortalecimiento de las instituciones

3 Soareteria de Programecion y Prasupuesto. ‘Plen Nacional de Desarmolo’. pég. 17.
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de la Repiblica el respeto reciproco entre los Poderes y el reconocimiento de su

independencia”, *

El Plan vuelve a destacar los puntos esenciales de la reforma, a) expresar: “Asegurar
a través de los municipios, la prestacion de servicios publicos y asignarles recursos
econdmicos propios y participaciones legalmente fijadas; favorecer un desarrotlo urbano
planeado conforme a la ley; establecer mecanismos flexibles que permitan la instauracion

de relaciones de municipios entre si y con el Estado”®

Asi como el punto de que: “la Federacién apoyard el libre juego de procesos
estatales, regionales y municipales de desarrollo para el desenvolvimiento auténomo
y concertard, mediante convenios con los gobiemos de las entidades federativas, las

acciones acordes con el Plan” %

3.2 PRINCIPALES PUNTOS DE LA REFORMA.

En la sesidn ordinaria de la cimara de Senadores celebrada el 8 de diciembre de

1982, se did lectura a una inicistiva de decreto que reformaba ¢l articulo 115

Constitucional. Con fecha 3 de febrero de 1983 y 17 de marzo de 1987, se publicé en

¢l Diario Oficial de la Federacion una reforma de gram Importancia para el

fortalecimiento municipal, que a declr del Dr. Acosta Romero, recoge ideas

~ sustentadas desde hace muchos aflos por profesores de la Universidad Nacional

Auiénoma de México. Como marco de referencia transcribo el texto anterios y el que
entrd en vigor ¢l 4 de febrero de 1983. '

% g pig. 2
® nid. pg. 00
® g, pag 89
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PARRAFO INICIAL Y FRACCIONES DE LA 1A LA Vi1, NO SUFRIERON

MODIFICACION ALGUNA POR LA REFORMA DEL 17 DE MARZO DE 1987

TEXTO ANTERIOR
(A lag reformas de 1983)

ARTICULO 115.- Los estados adoplarén,
pars su régimen interior, la forma de
gobiemo  republicano,  representativo,
populer, teniendo como base de su division
tervitorial y de su organizecidn politica y
sdministrativa al Municipio Libre, conforme 8
lss bases siguientes:

I.- Cade municipio ssré sdministrado por un
syuntamiento de eleccion populsr directa y
no habré ninguna autoridad intermedia entre
dste y el gobierno del estado.

TEXTOVIGENTE
(3 de Febrero de 1983)

ARTICULO 115.- Los estados adoplarén, para su
Teoubicano eprasentaivo, popu, orlencs
republicano, representativo, populsr, tenien
como base de eu division temitorisl y de su
organizecion politica y administrativa ¢ Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

%
|
|

ayunismienio de eleccidn popular directs y
habré ninguna sutoridad intermedia entre éste y
ol qoblemo del eetado.

oAt M dieron s plena
mn-mmw.“ * rao:yumm@m.muwwg
Los presidentes municipaies, regidores y |  eleccién directs, 1O podrén 8er resiectos pera o
sindicos de los ayuntemientos, €iecios | periodo inmedisio. Les personss que por
popularmente por eleccion directs, N0 | gleccidn indirects, © pof  nombramisnto o
podrén ser reslecios pars ol periodo | designacion de eiguna euiorided, desempefien
inmedisio. Lae personas que por eleccion |  les funcionss propiae de #e0e cavgos, cuakiuiers
Indirects, 0 por NOMLIBMISNI0 O JGIGNECION | que sea le denominecion que 88 les dé, no
aiguna  suviorided, desempefien 188 |  podrin ser electes pere ol periodo inmediato con
funciones  propiss 0008  Cgos, | ol candcier do supianies, Paro los que tengan ol
QU 600 lo denominacion que 98 |  carficier de supienies 8! podrin eer elecios pare
les dé, nO podrin ser slectns pare o pariodo | ¢ periodo iInmedisto como propistarics, 8 Menos
i Todos los funcionarios enee |  que haysn esiedo en sjercicio
mmnnn&mdwlzv.d:
, RO podrin 9er elecios
gy To
S mar e S | R S e St
periodo Inmedislo como _propielarios, 8 | hen desepacacido ¥ suspender o revocer ol
Menos que hayen eelsdo en sjercicio. mendsio 8 slgunc 48 sus MIAmbros, of AlgUS
oscriunided auficienis nare cendie ige prushes ¥
hacar o Alegetos qus & su Juicio cOnVangsn.
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TEXTO ANTERIOR

(A loe reformes de 83)

Il. Los municipios invesiidos de
m&vm‘umm los sfecios

TEXTO VIGENTE

(3 de Febrero de 83)

- Los municipios__aaiagin investidos de
personsiided juridics y manaiacin . palrimonio
conlorme 810 ey,




Los municipios administrerén libremente su
haciende, |8 cual se formaré de Ias
contribuciones que sefisien las legislaturas
de los estados y que, en todo caso, serdn
las suficientes para atender las necesidades

municipaies.

V.- Los eelados y municipios en ol dmbito
de ous compelencigs, expedirdn ise :
reglementos y dispos| mmm
QuUe 208N NICesNTigs cumpir con 108
fines sofiaiados on of phrralo Wercero del
articuio 27 de eela Conslitucion en 10 que 88
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Los municipios de un estado, previo acuerdo
antre sus syuntamientos y con sujecion @ |a ley,
podrén coordinarse y asociaree pers la més
eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda.

IV.- Los municipios administrarén libremente au
haclenda, |a cual se formaré de loa tandimientos

de los Dienes ua lea partanezcan. asl como de
las contribuciones a
w.mm ¥._Qos _ingrasos que lsa
caN




naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucion equitativa
de Ia riqueza publica, cuidar de su
conservacidn, lograr el desarrollo equitibrado
del pals, y ¢ mejoramienio de les
condiciones de vide de la poblacion rural y

ubana

En_consacusncis. sa dictarsn las medidas
Necesariss ava ordenar los ssentamianios
humance _y  eslabiecer  adecusdas
provisionss. uscs. [eseryas y destings de
fisrras_aguas vy bosques g sfeclo de
sjecule obras publicas y de planeer Y
reguler_is funcidn, conservaciin, mejors:
mienio y cracimienio de los cantos de

pobiacidn,”

Nola: Aparecen subrayades lss ediciones

Wuﬂbmmmmo
0 lo adicién o ant. 118

fraccion cuarta ranacrits arribe.

V. Cuando dos © més eomm uibanoe

85




Nota: La fraccidn VIl del srticulo 115 de la reforma en 1687, se reduce ahora a los dos
Ftrrafos de maleria municipal que ya aparecisn en 1983 en ia propia fraccién Viil y en fa
X (respectivamente s representacion proporcional en los ayuntamienios y les reisciones
laborales de! personal con los municipios). E! resto de las fracciones Vii Y IX, referentes a
los Poderes de los Estados, pasan, sin modificacidn, al nuevo articulo 116, junto a las
disposiciones sobre ¢! poder judicial de los Estados que hasta shora no habisn sido
materis de !s Constitucidn de !a Repiblica, y es reservada, por lo lento, » la sobersnia

legleistiva de ios Estados.

TEXTO ANTERIOR A LA
REFORMADE 1983, -

Frace-iti (Utimo pérrefo)

De acuerdo eonp:.b
gislacion que se expida en
cada una de ies entidedes
federatives 3¢ introducird

TEXTO  SEGUN
REFORMA DEL 3
FEBRERO OE 1983

Fracc-Vill (inciso b, pémafo
quinto)

De acuerdo con is legisiacidn
Que o8 expida on cada une de
Iss entidades federstives, %e
introducicd @ eistema de

RS

TEXTO  SEGUN LA
REFORMA OEL 17 DOE
MARZO DE 1987.

VHi.- Les leyss de loo
Estedos, intoducictn ol
principio de la representacion
proporcionsl en i@ eleccidn

Ll
de todos o municipios.




Las etapas del proceso de reforma fueron: 1) la iniciativa con fecha 6 de diciembre,
2) dictamen del Senado, 3) dictamen de la Cémaras de Diputados, 4) aprobacion de las
legislaturas de los Estados y la Minuta de Aprobacién por la Comisién Permanente del
Congreso de la Union y 5) su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la
Federacitn.

Con las anteriores consideraciones, veamos shora los puntos principales de la
reforma: '

1.- DESAPARICION Y SUSPENSION DE LOS PODERES.

La iniciativa presidencial justifica la inclusion en la Constitucion de esta figura de
desaparicion de los poderes municipales: ‘‘Nos alentd para esta proposicion el deseo de

generalizar sistemas existentes en ls mayor parte de las conatituciones de los Estados”, o

acerca de la suspension, declaracin de desaparicion de poderes municipales o de la
revocacion del mandato de los miembros del syustamiento, Ciertamente se buaca fijar
requisitos pars que puedan intervenir los Estados sobre los poderes municipales. Sin duda
alguna, la inicistiva presidencial sdlo pretends sostener ¢] hecho de que debe hacerse
sfectiva la responsabilidad de los miembros de un ayuntamiento, sin atacas a éste,

87 o) Maros Legieietivo pers o Camblo Presidencial de ls Repiblics’., Tomo I, pég. 19
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2.- FACULTAD LEGISLATIVA,

La reforma, les atribuye facultades a los municipios para: 1) expedir bandos de
policia y buen gobiemo, 2) reglamentos, 3) circulares y 4) disposiciones administrativas

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

En sentido estricto, la facultad legislativa Unicamente corresponde al poder
legislativo. Sin embasgo, |a doctrina administrativista reconoce a favor del Ejecutivo una
amplia facultad reglamentaria, por la cual la-administracién publica, y en su caso, el
municipio, pueden expedir normas de caricter general, como son las consagradas en el
articulo 115 Constitucional.

3.- SERVICIOS PUBLICOS.

La legislacion espafiola sefiala cuales son los servicios minimos que deben cubsir
los municipios; el legislador mexicano no emplea ningin calificativo, pero, por vez
primera en la Constitucion, se habla de los servicios minimos que debe prestar el
Ayuatamiento, por tratarse de servicios generales ¢ indispensables. La fraccion 111 del
articulo 118 C. los enumera y ademds afiade que las leyes locales, podrin enumerar otros
servicios, determinendo si se otorgan mediante ¢l concurso de Ia autoridad estatal

correspondiente.

4.- LOS IMPUESTOS MUNICIPALES.

La reforma establece esta medida para el fortalecimiento de la hacienda piblics
municipal y asl, en su fraccion IV, menciona que los municipios , de acuerdo a la
respective ley local, podrén establecer ciertos impuestos sobre la propiedad inmobiliaria,
de o fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que
tengan por bess ¢l cambio de valor de los inmuebles. No mencionaremos las fuentes de
ingresos, por ser temna que serd considerado en otro apartado.



S.- LIBRE ELABORACION DE SUS PRESUPUESTOS,

La reforma insiste en que los municipios deberdn aprobar libremente sus egresos, lo
cual, por otro lado, estara supeditado a Jos ingresos obtenidos libremente y a los ingresos
previamente autorizados, consignando con esto que el municipio puede administrar
libremente sus bienes propios, asi como las percepciones que obtenga por ia prestacién de

servicios,

6.- LAS PARTICIPACIONES FEDERALES,

Para afianzar ¢ propdsito del fortalecimiento de la Hacienda Piblica Municipal, se
establece 1 disposicion de que tiene que recibir sportaciones directas del gobiemo
federal.

7.- DESARROLLO URBANO.

La inicistiva les reconoce a los municipios la faculiad pars intervenir en la
zonificacion y planes de desarrollo urbano; participar en la creacion y administracion de
sus recursos territoriales, en el control y vigilancia del uso def sueio y en ia regulacion de
la tenencie de ls tierrs.

8.- REFORMA POLITICA.

La pesticipacion polftica partidists, ys consagrads a nivel nacional, es lievads af
seno de los syuntamientos, ya que se tomard en cusnta ¢l principio de representacion
proporcional, pevmitiendo que las corvientes ideoldgicas minoritarias se encuentren
representadas en la integracion de los syuntamientos.
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9,- ASPECTOS LABORALES.

Establece que los trabajadores al servicio de los municipios se atendran a lo
dispuesto en el articulo 123 Constitucional, dejando abierta la incorporacion, bien al
régimen del apartado “A", bien al régimen de los burdcratas del apartado “B", opinién
que la Constitucion local se encargard de fijar.

10. ACTIVIDAD CONCERTADA.

Se les reconoce facultades a los ayuntamientos para celebraz convenios con otros
ayuntamientos, con los Estados o con ¢l propio Gobiemo Federal, a fin de cumplir mejor
con las encomiendas que se les ha otorgado.

OPINION.

La reforma afirma la personalidad Juridica de los municipios y su capacided de
obrar & fin de que puedan hacerss responaables directos, no sdlo de la libre administracién
de su hacienda sino también de los servicios piblicos municipales.

La reforma tiende a configurar a un municipio fuerte, con cardcter independients y
libre, con la premisa de desarrollss ls capacidad real de los municipios y estimular su
pasticipacion en las actividedes productives de su clrcumacripcion, con ¢l afan de
fortalecer ls esfera municipal de gobiemo y sentar las bases formales para la
descentralizacion econdmica. Los objetivos centrales de esta reforma se resumen
bdsicamente en los siguientes puntos: fomentas ¢ desarrollo econdmico integral,



promover la realizacién de obras municipales, especificar los servicios publicos minimos

_ de competencia municipal, fortalecer las finanzas, e integrar I participacién municipal a

la administracién y uso del suelo y reservas territoriales. Existe una relativa autonomia
hacendaria, al sujetar sus fuentes de ingresos a criterios de la Federacion y de las
Legislaturas Estatales.

3.3 EL DEBATE EN LAS CAMARAS.

La iniciativa presidencial que reforma y adiciona el articulo 115 Constitucional,
entré al Congreso por la Cdmara de Senadores: “Se turna a las Comisiones unidas.
Primera, de Puntos Constitucionales; Segunda de gobierno y Tercera de Desarrollo
Econdmico y Social" A

Con fecha 27 de diciembre de 1982 emitieron su dictamen, en donde se afirma que
¢l Senado hace suya Ia Inicistiva Presidencial, en los términos en que ésta se expresa,
seflalando entre otros razonamientos lo siguiente:

*...El Senado de la Republica hace suya Ia Iniciativa Presidencial por su
tendencia a concretizar los anhelos democréticos que siempre nos han
inspirado, pera cuya realizacion contamos hoy dis con largs éxperiencia de
vide municipal, con decision y entusiasmo de panticipacion popular y con
decisiones para dignificar nuestrs existencia, nuestra libertad y .1a igualdad
perseguida para todos los mexicanos.

Este dictamen ha tomado en cuenta la iniciativa del ciudadano Presidente

de la Republica, asi como también los preceptos vertidos por ¢l C. Secretario
de Gobernacién en su comparecencia ante la Asamblea de esta Ciman, ¢

9 Madrid Hurtade, Miguel de la., “E| Marco legisiativo pars ¢f Camblo. plg. 84,
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igualmente ha ponderado las interrogantes planteadas por diversos miembros

de la propia Cdmara.

El articulo 115 que se propone guarda el mismo cspiritu y la misma
esencia que el texto aprobado por el Constituyente Social de 1917; sus
principios torales continuan vigentes; lo importante de la Reforma estriba en
dos aspectos sobresalientes: el reconocimiento de mayores facultades y
atribuciones a los Ayuntamientos de los Municipios y la reestructuracion
logica del precepto para exponer con detalle y claridad fas innovaciones que se

pretenden.

En términos generales, las comisiones que se suscriben advierten que en
su conjunto la Iniciativa de reformas al articulo 115 de la constitucién, enviada
por ¢! Ejecutivo Federal a esta Camara, marca un hito en el desarrollo histérico
de la organizacion politica y administrativa del pais en lo que se refiere a la
forma de estructurar y organizar a la célula bisica de la Republica que es el
Municipio Libre. En efecto, el fortalecimiento municipal que propone la
Iniciativa est lejos de ser un recurso retdrico o de planteamiento de cardcter
méramente seméntico, sino que constituye un texto normativo que da las bases
de orden material y economico para que el municipio pueds desenvolverse en
los demds 6rdenes de la vida colectiva, como son el politico, el social y ¢l
cultural”,

E Disrio de los Debates contempls reducids panicipacion de los Senadores.

Poniéndose a discusion en lo general ¢l Dictamen, solo toman !s palabrs Migue! Borge

Mariin; Francisco José Madero Gonzdlez y Yolanda Senties de Ballesteros.

Migue! Borge s¢ limitd a comentar algunas ideas de la iniciativa. Le parece que con

1s comparecemcia que en su momento realizd ¢l Secretario de Gobernacién y con las dos
lecturaa del Dictamen, ys se ha podido formar uns amplia y clara imagen de los

propdeitos del Presidente.
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Madero Gonzdlez, insiste y amplia los mismos azgumentos. Indica que las
comisiones han analizado exhsustivamente ¢l fortalecimiento del federalismo, que ¢l
municipio es la célula bisica, alabs ¢l que ¢l Dictamen se apegue 8 Ia Inicistivs, después
alude o la experiencia personal, como expresidente municipal “de quienes desde la
jefatura municipal hemos soportado 1a prepotencia de representantes federales”; agrego,
que la suspension o desaparicion de ayuntamientos no es un stentado, sino por el
contrario, norma de estabilidad.

La senadora Senties de Ballesteros comienza destacando su vocacién municipalista,
subraya el hecho de haberse emprendido un camino de centralizacion en el pasado, que se

_constituye en un grave obsticulo del presente. Habla de que “estamos ante un nuevo

federalismo, propuesto por Migue! de la Madrid, y que no s una forma de organizacidn
politica, sino un nuevo estilo de vida nacional, que busca el equllibrio politice, econdmico
y social a través de una auténtica descentralizacion de la vida nacional”.Después realza
“la importancia de las finanzas municipales, pars lograr este mejoramiento municipal; el
fortalecimiento guards respeto a la soberanis estatal y municipa!”.

Puests a discusion en lo particular, nadie més hizo uso de la palabra. Por lo tanto se
paso a la votacion, que le fue favorable por unanimidad de 36 votos.

EL DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Procedente de la Cimars de Senadores, se recibe en ls Cdmara de Diputados la
Iniciativa de Reforma al articulo 118 Constitucional, acompafada de I8 opinién de los
Senadores. Se le tuma a las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales y la de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica. El 28 de diciembre
emiten y firman el correspondiente Dictamen.
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El nimero de intervenciones en ¢l debate fue reducido, tomando parte ocho
diputados de 312 presentes al tiempo de Ia discusion, de Jos cuales 19 votaron en contra.
Pasticiparon; uno del PSUM (Partido Socialista Unificado de Méxivo), dos del PAN
(Partido de Accién Nacional), uno del PPS (Partido Popular Socialieta), uno del PST
(Partido Socialista de los Trabajadores), uno del PDM (Partido Demécrata Mexicano) y
dos del PRI (Pantido Revolucionario Institucional).

Explicaremos ¢l debate desde las distintas posiciones partidistas ¢ ideolégicas:

La tesis del PSUM se pronuncia contra el dictamen, ya que rechazan que en la
cuestion Iaboral, la facultad sea ejercida por las legisiaturas estatales. Rail Rea expone;
“In facultsd de legislar acerca de s materia laborsl debe comesponder, nads mis sl
Congreso de Ia Union" agrega, "cuando los Estados tuvieron esa facultad (hasta 1929) no
Is ejercieron, y cuando se ejercié, se hizo mal, con muchas lagunas y con muchas figuras
lesivas a los intereses de los trabajadores”.

Rechaza también que Ia legislatura local medic en ¢l municipio, pare sprober su

" presupuesto de Ingresos, para fiscalizar los ejercicios presupuestales, y sostiene que

“nunca habrd un municipio libre cuando se carece de los recursos necesarios pasa tener los
servicios que son indispensables en su municipalidad”,

El PSUM también rechaza la iniciativa por la facultad que se otorga a las
legislaturas locales para desaparecer ayuntamientos, “eso stents, vulnera y liquida el
principio del Municipio Libre"... “los que calificardn en wltima instancia sus propias
elecciones son los propios ayuntamientos”, y que “solamente 1a mayoria de los electores
tendrian el derecho de revocar ¢l mandato otorgado por ellos mismos™.

Por su parte, los diputados Javier Blanco Sinchez y Roger Cicero del PAN
afiraron que su partido siempre ha tenido una “firme vocacién municipalista y

" ibertaria”,



Para Javier Blanco Sanchez, el municipio es una "patria chica". Acto seguido
menciona a los constituyentes de Querétaro Hilario Medina, Fernéndez de Lizardi y
Heriberto Jara, al tiempo que recuerda a algunos panistas, defensores de las ideas de
libertad eficaz de los municipios.

El PAN, aprueba la iniciativa en su conjunto, salvo algunas modificaciones que

Roger Cicero se encarga de enunciar aj expresar:

“Los ayuntamientos tienen el derecho de recurrir al Juicio Constitucional de
Ampato para proteger su patrimonio y personalidad, y asi mismo el ejercicio
de sus atribuciones y la ejecucion de sus tarcas frente a cualquier acto de
autoridad que ofecte o tratase de afectar su buen gobierno y de disminuir a
suprimir su calidad de primera autoridad del municipio”, continua diciendo,
“las tesorerias de los ayuntarientos se mantendrin abiertas a auditorias
permanentes ¢ independientes que permitan, a cualesquiera ciudadanos u
organismos y en todo momento, conocer de Ia situacién financiera municipal,
de quiénes y cudntos son sus proveedores, a que costos page sus adquisicionss
y retribuye su trabajo a sus integrantes; a sus demds servidores piblicos y al
personal que contrata; con qué instituciones bancarias y de crédito opera y &
qué montos y en qué forma lo hace, asi como conocer de todos y cada uno de
#sus renglones hacendarios".

Mis adelante spunta una nueva modificacidn al pherafo cuarto de la freccién 1,
que debe ser sustituido por el siguiente:

“En caso de declararse dessperecido un ayuntamiento por renuncis o falta
abeoluta de la mayoria de sus miembros, #i conforme a la ley no procediera que
entraren en funciones los suplentes, las legisiaturas designardn entre los vecinos a los
Concejos Municipales que actuardn con cardcier provisional, y dejarin de hacerlo al
tomar posesion las nuevas autoridedes emanadas de eleccidn populer extraordinaria,



a la que habrd convocado en el menor tiempo posible a pastir de la desaparicion del
Ayuntamiento”.

También propone una adicion a la fraccion VII:

"“El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrin el mando de
la fuerza piblica en los municipios donde sesidieran habitua! o transitoriarmente”
propone se adicione "Sin menoscabo de que la fuerza publics esté s disposicion de
los syuntamientos de los mencionados municipios permanentes, siempre que los
ayuntamientos, en funcion de su sutoridad ls requieran”.

El Pantido Popular Socialista impugnd la Iniciativa y expuso Alfredo Reyes
Contreras: “porque restringe aiin mds la vida municipal”. ™ EI representante del PPS
hizo una breve comparacion de los textos; el entonces vigenie y ¢l propuesto por la
iniciativa,

A juicio del PPS, las limitaciones que ya tiens ol articulo 113, se agravan con
In inicintiva, ya que las legislaturas adquieren shors las facultades de:

“l.« Suspender syuntamientos. 2.- Declarsr que han desaparecido
ayuntamtiontos. J.- Suspender o revocr ¢l mandato de algin miembro de loe
ayuniamientos. 4.- Designar Coneejos municipales en ou caso. 5.- Expedir las leyes
de acuerdo com las cusles los municipios manejaran sy petrimonio. 6.- Los
ayustamientos, de acuerdo con las bases normativas que expiden las Jegislaturss,
oupedirin s Sandos municipales, reglumentos, circulares y disposiciones
adminiowatives. 7.- Las leyes expedidas por las legislaturas locales determinan que
srvicios doben prestar. 8- La haciends municipal sblo podrd oblener lee
contribucionse que establezcan las fegisieturus. 9.- Las logislaturss aprobarin iae
foyos do ingresos municipales y revisaran las cusatas poblicas de loe
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Ayuntamientos. 10.- Las legisiaturas expedirdn las loyss que rijan las relaciones
entre los municipios y sus trabejadores.

Es decir, en ¢l cuerpo de la Iniciativa y en o] dictamen ss mentions, s
identifican 10 facultades entre las que ya tenis, ds scuerdo con o) 115, y las que
agregan pars las legislaturas, lo que limita evidentoments de una maners que
podriamos decir extraordinaria, ls vide municipal”, Continda diciendo, “nos de la
impresidn de que eata iniciativa manifiesta menosprecio o la vide municipal; e
picnsa que son menores de edad que no ss pueden regir por elios mismos, y queen
consecuencia hay que estarios vigilando, hay que estarios orientando, hey que
estarlos conduciendo, porque o son capaces pars conducirse por eflos mismos”. "

E) orador de) PPS concluye con Ia lecturs de una proposicion concrets, ls cual
fue desechada.

Acto seguido, se le di6 1s palabra a Humberto Gonadlez Magalls representants
del PST, quien hizo ssber que su partido se pronunciabe en favor de la Iniclative.
Afirma Gue carecen de objeto les reforencias histdricas, filosdficas y juridices, pare
admitir que en ¢} momento actual ¢} municipio ha sido y es, dijo:

“,.. ¢l lugar donde se realiza y generan las actividades todes de la vide propia y
de la convivencia social, en ¢ que 5s manifiestan 10dos los dias los esfueraoe, ¢l
trabajo crestivo, las aspiraciones de superacién, los problemes y sngusties del
cotidiano acomteces, los triunfos individuales y colectivos con las alegries y
satisfacciones que conlievan; pero también alli en ol municipio he sido y ¢ ¢} lugar
donde se han soportado y soportan todo género de arbitraridades, desmanes y
stropelios ds quienes al masgen del espiritu comunitario y distorsionando las propias
bases de legalidad que los convierte en autoridades en muchas ocasiones en forme
Mknh.dtowhcwnlim.mdmdnymumhmmjom

™ nid.pige. 79y 00

67



fuerzas sociales, politicas y culturales del puchlo de México, para beneficio

exclusivo de los intereses caciquites y de camarillas regionales™.”

Sostiene después que fa Iniciativa no atenta contra los intereses democriticos del
pueblo; es un avance la idea de ampliar ¢} sistema politico de la representacion

proporcional de los ayuntamientos.

Por ¢! PDM tomé la palabra Baltazar Ignacio Valadez, para recordar la “cruda
realidad del municipio” ™ una realidad que duele, que lastima ante la que se debe de
inconformarse. También hablé de la reconstruccion naciona!, la cual debia empezar por
“la reconstruccion del municipio”. Manifesto que su partido estaba a favor de la Iniciativa,

_ por que objetivamente era buena; y porque representa un avance respecto a las demandas
que hace suyas el PDM.

Por el PRI, Sami David expuso aciertos y ventajas de Ia Iniciativa, sefialando que:

“Debemos volver a los origenes, humanizar Ia vida de la comunidad®.
Detener el movimiento centralizador, reparar la injusticia que sufren

pequefias comunidades”, "

Hablé de un nuevo federalismo gue tiene un denominador comin; el rumbo
histérico de! pals, con base en la soberania nacional, en un desarrollo equilibrado, en una
mejor distribucion de recursos y de riquezas y en una mayor participacion politica de las
entidades, municipios, partidos y ciudadanos en 1a vida institucional.

Fué sprobada Ia minuta de la Iniciativa, en los términos del Dictamen por 293 votos
contra 19 que votaron en contrs, el 29 de diciembre de 1982, tumada a las Legislaturas de
los Estados pars los efectos de lo previsto en el articulo 135 de la Constitucion Federal,
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Las Legislaturas Estatales en su mayoria, hablan contestado con volo sprobatorio,
de maners que el primero de febrero de 1983 y estando en labores Ia Comision
Permanents, se procede al recuento formal y a hacer la declaratoria de procedencia de la
Reforma. El Decreto en cuestion, sparecié promulgado en el Diario Oficial de la
Foderacion, e! 3 de febrero de 198).

19 legisiaturas votaron a favor, el Diario de los Debates no menciona a 1a de
Sonors, Jalisco, Ouxacs, Hidalgo, Morelos, Estado de México, Guanajuato, Michoacén,
Durango, San Luis Potosi, Querétaro y Chihushua.

3.4 LA AUTONOMIA MUNICIPAL,

Autonomis es un vocablo que proviene de griego; Autds-propio y némos-ley,
significando Ia posibilidad de darse Ia propia ley, o también, es la potestad que dentro del
Estado puede cjercer alguna entidad para regir sus propios intereses, con las
poculiaridades de su vida interior, mediante normas y drganos de gobierno que le son
propios,

El Doctor Acosta Romero nos dice, que “Sobre el significado de la sutonomia
municipal, tratadistas de sutoridad reconocida han sustentado la tesis de que en un pais de
régimen federal, como el nusstro, no pueden coexistir dos drganos con sutonomia, o sea,
1as entidades federativas y el municipio, y considera, en consecuencia, que los municipios
son entidades suidrquicas territoriales o descentralizadas por region. Sin embargo.
consideramos que nada impide la existencia de dos entidades auténomas previstas dentro
de la Conatitucion en paises de sistema federal, pues la sutonomia municipal se refiere
sxclusivamente al territorio del municipio y no serd tan amplia como la de las entidades

federativas, pero no por ello dejard de ser autonomia”. ™

78 acosts Romero, Miguel., op.ci. pég. 380

69



En ¢l Sexto Congreso Mundial Interamericano, celebrado en Panama en 1956, al
abordar ¢l tema, se dijo:

“J.- La autonomia significa potestad de Jos municipios para darse sus
propias cartas municipales, elegir sus autoridades, organizar su gobierno, dictar
sus propias normas, adminisirar sus bienes y conducir Sus actividades

financieras.

2.- La autonomia municipal debe estar consagrada en las constituciones
politicas de fos Estados mediante preceptos que definan la autonomia de la
manera mis concreta que permita [a mayor técnica constitucional. La
autonomia municipal debe asegurarse constitucionalmente, & cuyo efecto se
establecerd el recurso de abuso de poder en favor de los municipios, asf como

ofros recursos jurisdiccionales que tiendan a consolidar su autonomfa".™

En latinoamérica se reafirma el principio de autonomia en s.us constituciones, asi
tenemos la de Bolivia de 1947 (An. 151); Guatemala de 1945 (Ar1.201); Haiti de 1954
(Ant. 128);, Honduras de 1957 (Art. 179 y 180); Nicaragua de 1950 (Art. 282). Pert de
1979 (Art. 252); Panamd de 1956 (Ant. 78); Republica Dominicana de 1963 (Art. 111); y
Uruguay de 1952 (Ant. 123). "

La base constitucional de fa autonomia municipal en muestro pais, s€ encuentra
contenida en el articulo 115 de nuestra Carta Magna. En este articulo nunca se utiliza el
término de “Autonomia”; sin embargo, habla del “municipio libre™, en donde contiene el

sentido que 1a doctrina atribuye al concepto de autonomia.

De esta manera nos damos cuenta que la autonomia municipal esta garantizada
por ia Constitucion Federal otorgindoles faculiades al municipio para que dentro de

su esfera de competencias, ¢lija libremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias

78 Dana Moniso, Senador., “Teorls Generst del Estada”, pég. 87
77 Mouchet, Carios., 'Le legalided en el Municipio”., phg 67
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normas de convivencis, resuelva los asuntos propios sin Ia intervencidén de otros
poderes, disponga libremente de su hacienda y cuente con renglones propios de
tributacion,

La sutonomia municipal se da en varios aspectos, que fundamentaimante son
los siguientes:

A) Autonomia politica; que es la capacidad juridica del municipio para elegir
democriticamente sus propias sutoridades, cuya gestion politica no deberd ser
interferida por otros niveles de gobiemo. En la fraccion 1 de! asticulo 115
conatitucional, se fundamenta la libertad politica del municipio para elegir en forma
popular y directs, al ayuntamiento titular de |a administracién municipal, destacando
también, que no existirs ninguna autoridad intermedia entre ¢l gobierno de Estado y
el ayuntamiento. Se establece también el principio de la no reeleccion de las
autoridades municipales para el periodo inmediato. Las pricticas discrecionales de
los ejecutivos locales para desconocer o desaparecer ayuntamientos, ahora en la
fraccién primers del articulo, se encuentra especificado de manera clara el
procedimiento, al que deberdn sujetar las legislaturas locales para suspender
ayuntamientos declarar la desaparicion de estos y suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros, estableciendo que el acuerdo al respecto deberd ser,
cuando menos, de las dos tercerss partes de la legislatura; solo por causas graves
previstas en uns ley se procede a su desconocimiento o suspencién dando
oportunidad  los afectados para rendir pruebas y hacer los alegatos que & su juicio
sean convenientes. Cumplidos estos requisitos, entrarin en funciones los suplentes,
si es ¢l caso; de no ser, las legislaturas locales designardn a los vecinos que
integraran los Concejos municipales para concluir los periodos respectivoS.

De acuerdo a la reforma del 6 de diciembre de 1977, los municipios con
poblacion de 300 mi! habitantes 0 més, tenfan representacion proporcional en la
integracién de los ayuntamientos; con la reforma, este principio se contempla en el
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primer pherafo de la fraccion VIII, generalizando el principio para que todos los
municipios cuenien en sus ayuntamicntos con representacion proporcions) de los
partidos politicos en contienda.

B) Autonomia Administrativa; que se entiende como capacidad de! municipio
pars gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a servicios
poblicos, poder de policia y organizacidn intema; sin la intervencion de otras
autoridades. Las fracciones segunda, tercera, quints, sexta y octava del srticulo 115,
establocen las bases normativas pars apreciar el aspecto administrativo de la
autonom{s municipal.

La fraccién segunda establece que el municipio cuenta con personalidad
juridica y que podrdé manejar su patrimonio conforme a la ley. También en esta
fraccion precisa que los ayuntamientos tienen facultades para expedir bandos de
policia y buen gobiemo, reglamentos, circulares y otras disposiciones
administrativas de observancia genersl, siempre siguiendo las bases normativas que
al efecto establezcan las legislaturas de los estados. Esta facultad debe entenderse
como facultad reglamentaria, no adquiriendo el rango de leyes en sentido formal,
sino simplernente de renglones ordinarios que los ayuntamientos pueden emitir en la
esfora de sus competencias.

La fraccién tercera enumers los servicios publicos que estardn a cargo del
municipio. El precepto deja abierta la posibilidad a los municipios que
econdmicamente puedan asumir ofros servicios publicos, para que lo hagan y
brinden una mejor atencion @ su poblacion. El parrafo final establece la llamada
*asociacion de municipios” para la prestacion de servicios publicos.

Las fracciones quinta y sexta, 6torgan @ los municipios amplias facultades para
que dentro del marco de Ias leyes federales y estatales, formulen, aprueben y
administren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano; para que participen
en la creacidn y administracion de sus reservas territoriales; para que controlen y
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vigilen la utilizacion del suelo del temritorio municipal y para que intervengan en la
regulacion de la tenencia de la tierra urbana. También se faculta a los muaicipios
pess otorgar permisos y licencias de construccion y para participar en s creacidn y
administracion de zonas de reservas ecolégicas. Se indica también en Is fraccion
sexta que los municipios podrin convenir con In Federacion y con el Estado, en el
dmbito de sus competencias, lo relstivo a la planeacion y regulacion del desarollo
de las zonas de asentamientos humanos conocidos como conurbanos.

El segundo pérrafo de l1a fraccion Vi1 se refiere a las relaciones entre los
municipios y sus trabajadores, seflalando que los mismos se apegarin & lo que
establezcan las legisiaturas estatales con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion Federal y sus disposiciones reglamentarias.

C) Autonomia financiera; Es la capacidad del municipio para contar con
recursos suficientes derivados de renglones tributarios exclusivos, asi como el libre
manejo de su patrimonio y la libre disposicion de su hacienda. Para que opere la
reforma politica se debe fortalecer economicamente al municipio afirmindose que la
sutonomia financiers es el soporte de los olros aspectos de la autonomis, asi, sin
suficlencia econdmica, habrd carencias administrativas ¢ inestabilidad politica, de
alli su importancia y trascendencia. De esta manera se modifica la fraccion 11,
quedando como fraccion cuarta del ordenamiento constitucional actual, que
establece, en sintesis, lo siguiente: que los municipios tendrén la libre administracion
de su hacienda; que esta se formard con los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan; con las contribuciones que establezcan las legisisturas de los Estados a
su favor sobre ls propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejors, asi como las que tengan por base el cambio del
valor de los inmuebles.

La deficiente redaccion original sobre la hacienda municipal que aparecia en la
fraccion 11 del articulo 115 constitucional, se ha subsanado con la actual fraccion 1V,
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sl establecer a favor del municipio una serie de renglones minimos de
contribuciones.

Establece la Constitucion que los municipios podrin celebrar convenios con el
Estado pars qus este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con 1a
administracion de las contribuciones anteriores. Se debe resaltar que Ia facultad de
celebrar estos convenios la atribuye Ia Constitucion General a los municlpios.

Lo anterior debido 8 que muchos municipios no cuentan en la actualidad con la
infraestructurs administrativs y técnica para regir estas cotribugiones. Lo importante
serd que en el futuro los municipios asuman el pleno manejo de sus contribuciones.

Es relevante ¢l texto del pentlimo pédsrafo de la fraccion 1V, que indica que
las leyes fodersles no limitasdn Ia facultad de los Estados para establecer sus
contribuciones establecidas por la Constitucion & favor de los municipios, asi
también el hecho de que las leyes locales no establezcan exenciones o subsidios
respecto de las mismas a favor de personas fisicas o morsles, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo los bienes de! dominio publico de la Federacion, de los
Estados o de los Municipios estarin exentos de dichas contribuciones. De esta forma
¢ evila que organismos, privados u oficiales, esten subsidiados o exentos de las
contribuciones municipales, vicio que con frecuencia aparecia en la creacion de
entidades de caracter piblico, sobre todo en organismos descentralizados. Ahors, la
supresion de estas exenciones reditian en una vigorizacion de la hacienda municipal.

Finalmente !a fraccion IV del precepto, sefala que las legislaturas de los
Estados aprobazin las leyes de ingreso de los ayuntamientos y revisarén sus cuentas
piblicas, que los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Se establece como novedsd en las reformas de 1983, la disposicion
constitucional por virtud de la cual los presupuestos de egresos deberdn ser
aprobados por los ayuntamientos con base en los ingresos disponibles. Era préctica
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comin en las entidades federativas que los ayuntamientos debian remitir a las
legisiaturas estatales ¢l proyecto de presupuesto de egresos para su sprobaeion,
siendo frecusnte que las legislaturas modificaran & su antojo, renglones de esos
presupuestos, condicionando a los municipios a ejecutar las obras y gastos que & su
juicio eran priovitarios.

La forms establecida sctusimente para Ia sprobacion del presupuesto de
egresos por los propios syuntamientos, es una garantis mds a Is sutonomia financiers
del municipio.

3.5 EL MUNICIPIO COMO PERSONA JURIDICA.

La personalidad juridica del municipio est reconocida en la Constitucién Federal
en el anticulo 115 fraccidn 11, que o la letra dice: “Los municipios estarkn investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la Ley”, ?*

En consecuencis, los municipios “son personas juridicas de Derecho Publico,
organos  politico-sdministrativos con sutonomia pars sdministrar las cuestiones

~ estrictamente locales municipales dentro de su territorio”. "

Siendo las personas juridicas todo ente capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones, ha sido decisivo el enuncisdo Constitucional del articulo 115, para
fundamentar y aclerar la personalidad del municipio, que se da frente o la Entidad
Federativa, & s Federacion y a la colectividad misma.

El maestro Villoro Toranzo nos dice al respecto que: “la personalidad juridica e,
pues, Ia capecidad de una persona juridica (todo ser naturalmente capaz de derechos y

78 Coneituchin Poiica de los Eaiados Unidos Mericance., Ed Pora 1994., ply. 91,
™ Acosie Remero, Migust., op. o pbge. 870 y 870,
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obligaciones), reconocida por el Derecho, para ser sujeto de imputacion de las

consecuencias del sistema normativo”. "

Como persona juridica el municipio cuenta con los atributos de la personalidad;
nombre, capacidad estado civil y patrimonio. Sin embargo, el domicilio y el estado civil
son relativamente splicables; en cuanto a los restantes, se da una clara compatibilidad con

los de Ia persona individual,

El nombre es la palabra o conjunto de palabras que se emplean para identificar y
difsrenciaz » un municipio de los demis, generalmente e} nombre de éste va seguido por
la abrevistura de ls Entided Federativa en que estd circunsrito geogrifica y
juridicamente.

En cuanto sl domicilio, éste mas bien se uﬁ;n a la persona individual, pero si
aplicamos ¢l concepto al municipio, podemos decir que el domicilio es equiparable a Ia
ubicacién geogrifico-espacial del municipio.

La capacidad es la aptitud para ser titular de derechos y sujeto de obligaciones,
misma con ls que cuenta ei municipio, aunque en algunos casos esté restringida. En
cuanto al estado civil, ls mayoria de autores coinciden en establecer que el municipio sdlo
pusds tener un estado civil politico; esto es, puede ser nacions! o extranjero.

El patrimonio ea ¢} conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones que como
remilado de su actividad normal ha acumulado el municipio y que posee a titulo de
duefio, pars destinarlos al cumplimiento de sus fines.

® \Viore Toraree, Migust., “inroguccion ol Estudio 86} Darscho’., plg. 440.
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36 COMPETENCIA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN
MEXICO.

Nuestro pais prevé constitucionalmente la distribucién de competencias entre entes
de gobiemo: Federacidn, Estados y Municipios. Al referirse a la distribucion de
competencias el Dr. Jorge Carpizo afirma que El articulo 124* Constitucional “representa
la dindmica federstiva y nos soluciona el problema de la distribucién de competencias;
pues nos hace comprender que el sistema adoptado en México respecto a las
compstencias es el norteamericano. Es decir la competencia de origen corresponde a las
entidades federativas y Ia delegada a I federacion”. *'

Por Jo anterior, se considers que las autoridades federales sélo pueden realizar las
stribuciones que Ia Constitucion les sefiala, y que las demds facultades corresponden a los
Estados miembros de la federacion que actuardn de acuerdo con su Constitucion local,

La competencia constitucions! del municipio estd determinada en diversos articulos
de nuestra Ley Fundamental; en Ia parte dogmatica y en la parte orgdnica encontramos
menciones a esta institucion. Tenemos algunos articulos que establecen cuestiones
relativas al municipio. Son:

ant. 3 phrrafo primero y fraccion VIIl.
ant. § phrrafo cuarto,

an. 16 pisrafo noveno.

ont. 21 segunds parts del primer pdrrafo.
ant. 27 fraccidn V1.

an. 31 fraceidn Nl y IV,

% Carpios Jorge.* La Conatihucitn Mesicans @0 1917°, pdg. 300 AR 124.- Las faeuhndes que 1o oot
mwnumapmm@mm.n
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an. 36 fraccién fy V.

an. 41 séptimo pérrafo.

an. 73 fracciones XXV, XXIX, XXIX-C y XXIX-G
art, 117 fraccion VI

an, 130 ultimo phmafo

Asl, el articulo tercero en su primer pdrafo, sefala la corresponsabilidad de la
Federacion, Estados y los municipios en la imparticion de la educacion. La fraccion VIil
establece que el Congreso de la Unidn expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir
In funcion social educativa entre 1a Federacion, los Estados y los Municipios.

El anticulo quinto constitucional sefiala la obligatoriedad del desempefo de los
cargos concejiles y los de eleccion popular. Esto en el cuarto pirrafo.

El anticulo dieciséis en su noveno pésrafo, establece los mecanismos de las
autoridades administrativas pars realizas visitas domiciliarias, afectando implicitamente al
municipio en su cardcter de sutoridad.

Con respecto al articulo 21 en la segunda parte del primer pérrafo, sefiala que
compets a ls autorided administrativa, la splicacion de sanciones por las infracciones de
fos reglamentos gubemativos y de policia, 1as que unicamente consistirdn en multa o

‘ mh-lporminuyuiolnm;mdclin&nmnomumuluqueulc

hubless impuesto, s¢ permutard ésta por el ammeeto correspondiente, que no excederd en
ningin caso de treinta y seis horas, Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser sancionado por mults mayor de} importe de su jornal o salario de un dia.
Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd de! equivalente a un dia de

N ingreso.
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El articulo anterior es de gran importancis en materia municipal, ya que
sanciones previstas en Jos bandos y reglamentos municipales deberdn scatar estas reglas.

El articulo 27 en su fraccion VI, establece que los Estados y Distrito Federa), lo
mismo que los municipios de toda la Repliblica, tendriin plena capacidad para adquisir y
poseer todos los bienes rajces necesarios para los servicios piblicos.

También en el articulo 27, encontraremos la base constitucional que regula la
expropiacion, materia en lc que los municipios intervienen con frecuencia.

El articulo 31 Constitucional en su fraccion 11, indica como obligacién de los
mexicanos asistir en los dias y hora designados por el syuntamiento del lugar en que
residan pars recibir instrucciones civica y militar, que los mantenga sptos para el ejercicio
de sus derechos ciudadanos, diestros en el manejo de las armas y conocedores de la
disciplina militas. En Ia fraccion IV sefiala la obligacion de contribuir pars los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En el articulo 36 fraccion 1, se establecen obligeciones pars los ciudadanos de la
reptiblics, como son: inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que se tengs y la industria, profesion o trabajo de que subsistan, e inscribirse en
¢l Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

En la fraccion V, establece la obligacion de los ciudadanos para desempefar los
cargos concsjiles de! municipio donde residan.

En materia politica, ¢l articulo 41 constitucional en su séptimo phrrafo, sefiala que
los partidos politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales,

El articulo 73 al establecer las facultades del Congreso de I Unién en su fraccion
XXV e otorgs competencia para dictar las leyes encaminadas & distribuir
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convenientemente entre la Federacion, los Estadas y losMunicipios el ejercicio de ls
funcién educativa.

La fraccion XXIX indica que: Las entidades federativas participarin en el
rendimiento de las contribuciones especiales alli sefialadas, en la proporcion que Ia ley
secundarie sefiale.

Las legislaturas locales fijarin ¢! porcentaje correspondiente a los municipios en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica,

La fraccion XXIX-C, sefiala como facultad del Congreso, expedir las leyes que
establezcan Ia concurrencia de la Federacion, Estados y municipios en materia de
asentamientos humanos.

La fraccion XXIX-G, sefala Ia facultad del Congreso para expedir leyes que
establezcan Ia concusrencia de los tres niveles de gobiemo en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion de! equilibrio ecoldgico.

El ¢l articulo 108 constitucional se establece lo relativo a las responsabilidades de
los servidores publicos, sefalando en su Gltilmo phrrafo que las constituciones locales
precisarkn pars los efectos de sus responsabilidades, et caricter de servidores piblicos de
quienes desempefien empleo, cazgo o comision en los Estados y en los municipios.

El articulo 115 es el principal preceptor constituciona! y el fundamento juridico del

municipio en México.

El articulo 116 en su fraccién VI, faculta a la Federacion y a los Estados, para
convenir Ia asuncion por parte de éstas del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras, y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico
y social lo haga necesario, sefalande que los Estados estaran facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios
o la stencion de las funciones a que se refiere el parrafo anterior.
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El asticulo 117 en su fraccién octava, precisa que los Estados y los Municipios no
podrén contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive las que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los
conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anusimente en los respectivos

presupuestos,

Finalmente, ¢! articulo 130 Constitucional en su peniltimo phrrafo sefiala que, los
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendrén la fuerza y validez
que las mismas les atribuyan, continua sefialando el dltimo pérrafo que las autoridades
federales, de los estados y de los municipios tendrdn en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

Son maoltiples los preceptos constitucionales que se refieren al municipio,
observando que esta institucion juega un papel relevante en los procesos sociales,
econdmicos y politicos de Ia Nacién, desde 1917 a la fecha.
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CAPITULO 1V

EL MUNICIPIO Y SUS ELEMENTOS.

SUMARIO

4.) Los elementos del municipio

4.2 Gobiemno del municipio. Eleccion, integracion y duracion
4.3 Atribuciones del Ayuntamiento

4.4 Organismos de participacion popular.

4.5 Funcién sdministrativs municipsl

4.1 LOS ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Y

El Municipio esth conformado por elementos formales y elementos materiales.

Los elementos formales son aquelios de cardcter juridico y las decisiones politicas
que le dan origen y fo mantienen. El Municipio segin el Ani. 115 C. es una Institucion
Juridica con personalidad propia, con facultades delegadas, llamado “libre” para resaliar
5u sutonomis, con poderes de decision directa en sus ambitos de competencia
responsables ante la ciudadania que elige en forma directa a su ayuntamiento que a su vez
depende de los acuerdos de las legislaturas locales.
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Los elementos materiales son las realidades objetivas: 1) La poblacion que lo
compone, 2) e! territorio geogrifico en que s asienta, 3) el gobiemo que lo representa.

La poblacion es ¢l agregado humano unido por vinculos juridicos de vecindad, de
intereses comunes, de solidaridad, de identificacion y de necesidad de unién o
interdependencia, de donde resultan deberes y derechos.

E! territorio municipal, es el dmbito donde se realiza la convivencis vecinal; la
division politica cuya geografia es patrimonio social, en donde empiezan y terminan los
afanes y pretensiones vecinales propiamente hablando.

Nuestra Constitucion establece que el municipio, es Ia ((inica) base de Ia division
territorial de los Estados de nuestra federscion, pues antes (1857-1917) habia una
organizacion intermedia entre fos Municipios y el Estado. Eran los Distritos, conocidos
también como Cantones o Partidos, que abarcaban varios municipios y estaban a cargo de
un Director o Jefe Politico, generalmente nombrado por el gobernador del Estado y que
detentaba facultades politicas que ahora corresponden a los Presidentes Municipales.

Actualmente existen 2400 municipios porque por ejemplo en Tlaxcala fueron
creados 11 en 1995,

Cada municipio tiene su cabecera municipal lo mismo que otros centros de poblacion
que reciben los nombres de Villas; Pueblos, Congregaciones, Ejidos, Ranchos, etc.

Las ciudades y pueblos aguantan varias subdivisiones que generalmente son:

sectores, colonias, barrios, cuarteles, manzanas, aceras, etc.
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El Gobiemo.

En algunos articulos de |a Constitucion Mexicana, (tercero, veintisiets) ¢l municipio
estd considerado como un nivel de gobierno. En este nivel el pusblo del municipio se
autogobiemna; es decir, nombrs por eleccion populer directa y secreta a su ayuntamiento.

4.2 GOBIERNO DEL MUNICIPIO. ELECCION,
INTEGRACION, DURACION,

El ayuntamiento estd integrado por un primer regidor llamado presidente municipal
o alcalde; por seis, siete o nueve regidores segiin el tamafio y complejidad poblacional y
econdmica del municipio y uno o dos sindicos segiin lo establezca la ley orgénica estatal,
ademis de los regidores de representacion proporcional. Todos ellos son sujetos de la
prohibicién de reelegirse para un periodo inmediato, pero pueden hacerlo dejando pasar
un periodo.

El Ayuntamiento, en su conjunto y en asambiea integra lo que se llama Cabildo.
Cuando la asambiea se efectua fuera del salén de cabildos y es en un lugar de entrada libre
con panticipacion libre se llama Cabildo Abierto, En las sesiones de Cabildo se toman las
decisiones juridicas de los municipios, por mayoria. De aqui surgen formalmente los
Bandos de Gobierno, los Reglamentos y demds disposiciones administrativas.

El Ayuntamiento es libre para escoger los medios licitos para realizar los fines que
por Ley, le son propios y para escoger la prioridad de unos sobre otros, guiado
supuestamente por el sentir popular, so pena de verse rebasado. La presencia de partidos
politicos de calidad competitiva asf lo exige ahora.



El municipio tiene sus facultades expresamente establecidas en la Constitucién. Su
factor regulador y limitante es casi siempre la Legislatura Local y la Ley Orginica
Municipal del Estado. Estas determinan o pueden determinar todo lo referente s} gobiemo
municipal como por ejemplo, cuanto dura el periodo de! ayuntamiento (tres ahos), quien
toma Ia protesta, cuantos regidores y sindicos forman ¢! ayuntamiento, en que condiciones
y circunstancias se puede declarar desaparecido o suspendido un ayuntamiento,o revocar
¢! mandato a uno o a varios de sus miembros (previo derecho de audiencia de los
directamente afectados), cuando pueden entrar en funciones los suplentes, que personas
pueden integrar ¢l Consejo Municipal o cuando se celebrarin nuevas elecciones.

También pueden las legislaturas locales, por mayoria de dos tercios de sus
diputados, establecer las bases normativas con las que los municipios podrén expedir sus
Bandos de Gobierno y los servicios piblicos que las condiciones socioeconémicas y
territoriales y la capacidad administrativa y financiera del municipio, lo requieran.

Asl mismo, las legislaturas locales establecen las bases, montos y plazos como
serdn cubiertas por la Federacion, las participaciones federales, aprobarén las Leyes de
Ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas, En sintesis, las facultades
de que dispone ¢l gobiemo municipal estdn contenidas en los términos de las leyes
foderales y estatales. El anticulo 117 fraccion. VIII, por ejemplo, establece que “los
Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas™

En ¢l sentir de algunos partidos, son muchos los candados que cercan la autonomia
municipal. Estos controles sin embargo cumplen la funcién de impedir que el presidente
municipal, se transforme en un cacique 0 en un Soberano que eventualmente quisiera

independizarse de las instituciones ¢ iniciar un desgobiemo.
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4.3 ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Se encuentran contenidas en el articulo 115 Congtitucional:

1, Arribuciones en materia hacendoria |

Los ayuntamientos podrén administrar libremente su hacienda que se integrard por:
#) Los rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

b) Las contribuciones y otros ingresos que |as'|¢gislltum establezcan a su favor y
especialmente las que tengan como objeto, la propiedad inmobiliaria por su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base, el cambio de valor de los inmuebles.

¢) Las panticipaciones federales, que serdn cubientas por 1a federacion a los
municipios, con arreglo o las bases, montos y plazos, que anualmente se determinen
por las legisiaturas de los Estados, E! articulo 73 fraccion. XXIX establece que las
legislaturas localea fijardn el porcentaje correspondiente a los municipios en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica,

d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo.
11, Arribuciones en materia de desarrolio urbano.

#) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planos de desarrollo urbano
municipal

) Participaren la creacion y administracion de sus reservas territoriales



¢) Controlar y vigilar la utilizacién del suelo dentro de su territorio

4) Participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica

¢) Otorgar licencias y permisos para construcciones

f) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, permitiéndole asi al
municiplo regular el crecimiento ordenado de los centros de poblacién y evitar la

anarquia y la injusticia urbana.

@) La fraccién 29-c del articulo 73 Constitucional establece que el Congreso tiene
focultades pars expedis las leyes que establezcan la concurrencia del gobiemo
federal, los Estados y los municipios en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos con objeto de cumplir los fines sefialados en
¢l prrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién.

H1. Atribuciones en materia de servicios piblicos.

La fraccion [Il de) Ans. 113 C. enumera los siguientes servicios publicos que pueden
tener & su cargo los municipios, por si mismos o con el concurso de los Estados,

cuando fuere necesario y o determinen las leyes.
) Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbrado piblico
¢) Limpia
4) Mercados y centrales de abasto
o) Panteones
 Rasto
@) Calles, parques y jardines
b) Seguridad publica y transito
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@) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
tervitoriales y socioecondmicas de los municipios, asf como su capacidad
administretiva y financiers.

Cada uno de estos servicios estd dotado de un prolijo reglamento que prevé y abarca
todas o casi todas las casuisticas que puedan presentarse en ls preslacion e
implementacion de ellos.

IV, Atribuciones en materia legisiativa.

El anticulo 113 fraccién segunds phsrafo 2 establece 1a capacidad del municipio pars
formular Bandos de Gobiemno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Atvibuciones de log Presidentes Municipales.

Son los titulares del Ejecutivo de los Municipios; Representantes Politicos, Jefes de
In Administracion Piblica, Presidentes de las sesiones del Cabildo y ejecutores de las
determinaciones de! Ayuntamiento.

Atribuciones de los Regidores.

#) Asistir puntuaimente a las sesiones que celebre el ayuntamiento

b) Participar en las comisiones de las que sea parte integrante.

Atribuciones de los Sindicos.

8) Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento

b) Participar en las comisiones de las que sea parte integrante



¢) Representar juridicamente al ayuntamiento en los litigios de que fuere parte.
@) Presidir la Comision de Hacienda.

En lass Leyes Orghnicas Municipales es donde se encusntran detalladas las
atribuciones de los principales funcionarios municipales incluyendo las autoridades
auxiliares (Delegados, Comisarios, Jueces Auxiliares).

4.4 ORGANISMOS DE PARTICIPACION POPULAR.

La pmicip.cibn vecinal es un asunto clave en el Desarrollo Municipal. Es un
recurso que sabiéndolo organizas, administrar y aplicar, puede establecer la diferencia
entre un gobierno municipal exitoso, productivo, participativo, y un gobierno municipal
inerte. Cuando los vecinos organizados sienten que tienen oportunidad de ser actores y
avlores de la solucion de sus problemas, se involucran, y con pocos recursos materiales
enfrentan exitosamente problemas de seguridad, vigilancia, obras publicas , servicios
educativos, de salud publica, culturales , deportivos y otros. Ayuntamiento que pueda o
sepa despertas ¢l entusiasmo vecinal y desarrollar la conciencia del deber civico, del
espiritu de responsabilidad y solidaridsd en organismos de participacion, podra enfrentar
cualquier obsticulo sin mayor esfuerzo y entrar por una senda de cambio y progreso.

Esto que es obvio y que pareciers una observacion innecesaria es, en la prictica algo
dificil de lograr. No obstante que el gobiemo municipal es el nivel mds cercano e
inmediato con la ciudadania y que tedricamente nos pone en la puerta de la democracia y
en la posibilidad de lograr la uinonh social necesaria para desarrollar una existencia libre
y digna, en la prictica nos encontramos con muchos gobiemos municipales anémicos a
todo lo largo y ancho del tervitorio nacional. Aun En las propias cabeceras municipales los
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syuntamientos no pueden resolver medianamente {as exigencias municipaies
fundamentales. Lejos de ello, estdn endeudados, divididos, paralizados, Hay villas y
pueblos que ss han estancado en ¢! subdesarrollo y se nota la incapacidad directiva para
superas ¢l egolamo, ls indiferencia y 1s sistemitica destruccion del entorno ecoldgico. La
co;mnim sparicion de los pantidos politicos no siempre s favorable a resolver esta
situacion y hay veces que en lugar de unificarse, la vida social se polariza.

Habré que ser optimista y esperar un repunte de Ia democracia, ¢! desarrollo de uns
educacion piblics, una perticipacion politica y una toma de conciencia de lo social a corto
plazo, que haré que México sea una democracia de partidos politicos representativos. Y Ja
puerta de entrada tienen que se1 los municipios,

Es probable que no todos los gobernantes federales ni estatales hayan pretendido
fortalecer ol municipio y fomentar Ia panticipacion vecinal o ciudadana. Ante el temor de
que aparsciersn 2400 pequefios soberanos lideres de una comunidad ante la que por
obligacién politica son responsables, la Reforma Municipal de 1983 establecic mis
sujeciones y controles del municipio a las legislaturas locales generalmente dependientes
del gjecutivo entatal.

Existe en esta época (1996) una asociacion mexicana de presidentes municipales
integrada por 227 municipios del Partido de Accién Nacional que se manifiestan
airadamente por considerar que es muy pequefio el monto de 20 % de las aportaciones del
gobierno federal a los Estados y mds pequefio ¢l 20 % que de esas aportaciones le toca al
municipio que serian del orden del 4 %, contra un 14 % que por ejemplo se destinaba a
fines de 1910,

Otros municipios como ¢l de Mérida o Nuevo Laredo se han inconformado ante la
Suprema Conte de Justicia reclamando que el ejecutivo federal dispone de algunos
renglones de impuestos que debian corresponder a los municipios.

A un lado de las autoridades municipales, sin facultades administrativas, pero tendiendo a
coadyuvar, se han creado formas de organizacion de la participacion popular. Destacan las
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llamadas Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material. Recientemente ha habido
otras denominadas Concejos de Colaboracion o Concejos de Planeacion de Desarrollo,
que agrupan a los dirigentes de los organismos representativos de la comunidad para

planear las acciones que se emprenden para mejorar la vida humana del municipio.

Casi en todas las Leyes Orgénicas Municipales de los Estados, se regulan estos

organismos asi como su colaboracion.

Estas Juntas cuyo fin es encausar las energias de los ciudadanos moralmente
comprometidos por la superacion de la colectividad, funcionaron y funcionan a titulo

gratuito y sin propésitos de politica partidista ,

Su meta inmediata es la luchs contra el alcoholismo, la asistencia social, la
reforestacion, las actividades civicas y deportivas' sin distincion de credos religiosos o
politicos. Su presupuesto se forma con aportaciones voluntarias y la realizacion de

eventos,

LA FUNCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Las Leyes Orginicas municipales de los Estados regulan la estructura de la
Administracion Municipal. En ellas se establecen qué dependencias han de existir para el
despacho de asuntos. Otras veces seflalan un minimo pero otras veces no regulan nj
establecen la creacion de ninguna dependencis dejando a 1a capacidad econdmica y
sdministretiva del municipio, la libertad para establecerlas y mantenerlas, asi como el
nimero de funcionarios, los requisitos para serlo, sus obligaciones, sus impedimentos ,
s percepelones, su nimero, los bienss muebles e inmuebles que constituyen los bienes
del ayuntamiento, los recursos financieros y hacendarios, asi como las modalidades para
la prestacion de los servicios publicos municipales.
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CAPITULO YV

SERVICIOS PUBLICOS,

SUMARIO

5.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.
5.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ARTICULO 118 CONSTITUCIONAL

FRACCION 11,
$.3 FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,

5.4 FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

8.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

Existen diversas definiciones pars explicar lo que significa el servicio publico. Leon
Duguit lo define como: “Toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado
y controlado pos Jos gobernadores, dado que su cumplimiento es indispensable pars s
realizacién y desarrollo de Is interdependencis social”. *

% nebiss Mariines Reynaido., 'E) Municipic’., plg. 234
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Reynaldo Robles establece que un servicio publico municipal es: “Toda aquella
actividad técnica especializada, que de acuerdo a la ley, ha de estar a cargo del

Municipio, ya sea prestada directa o indirectamente” "

El maestro argentino Bielsa. define al servicio publico como: “Toda accion o
prestacion realizada por la administracion publica activa, directa o indirectamente, para la
satisfaccion concreta de necesidades colectivas y asegurada esa accion o prestacion por el
poder de policia™. * .

Maurice Hauriou, conceptia al servicio piblico, diciendo que es: “Un servicio
técnico, prestado al publico de manera regular y continus para la satisfaccion de
necesidades genersles y por una organizacion publica. **

Considerando diversos elementos e} maestro Alcides Greca, establece la siguiente
definicion: “Servicio piblico es toda prestacion concreta del Estado o de la actividad
privada que, tendiendo a satisfacer necesidades publicas, es realizada directamente por la
"Administracién Piblica, o indirectamente por los particulares mediante concesion,
acudiendo a una simple reglamentacion legal, en Ia que se determinen las condiciones
técnicas y econdmicas en que debe prestarse, a fin de asegurar su menor costo,
sfectividad, continuidad y sficacia”. “

Pars ¢l masstro Andrés Serra Rojas, el servicio publico es: “Una actividad técnica,
directs 0 indirects, de la Administracion Publica active o autorizada a los particulares, que
ha sido creads y controlada para aseguraz de una manera permanente, regulaz, continua y
sin propdeitos de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,
sujeta 8 un régimen especial de derecho piblico™. ¥’

® . pig 20 ,

% s, Ratasi, "Principies éo Doarscho Adminisvabve’ pig. 30

O greiciepedis Espass. op. ci. Tome 85, péy. 006

® Grece. Alides. ‘Darecho y Ciencias do s Adminiracién Municiper’. Tome W, pég. 104,
%7 Goms Rojes, Andrée., ‘Darecho Adminierativo’ plg. 108,

9



El Doctor Jorge Fernandez Ruiz establece que debe entenderse por servicio publico:
“La labor de caracter técnico que la Administracion Piblica realiza por medio de sus
drganos centsales o descentralizados o a través de personas privadas que operan bajo el
régimen de concesion, con miras a satisfacer permanente, regular, continua, uniforme y
adecuadamente, una necesidad colectiva de interés general, con sujecion a un régimen

especifico de derecho publico", **

Por viltimo, ¢l Doctor Miguel Acosta Romero, al definir al servicio publico, dice que éste
es: “Una actividad técnica encaminada @ satisfacer necesidades colectivas bésicas o
fundamentales, mediane prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de Derecho
Publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion ¢ igualdad. Esta
actividad pusde ser presiada por el Estado o por los pasticulares, mediante concesion”, **

Todas las definiciones contienen las caracteristicas bdsicas de lo que es un
servicio piblico; una actividad téenica prestada por la Administracion Piblica; esta
prestacién puede ser directa o indirecta, debe ser regular, permanente, adecuada y que
stisface necesidades de interés general.

5.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ARTICULO
118 CONSTITUCIONAL FRACCION 1L

Al municipio como nivel de gobierno, le compete la prestacion de ciertos servicios
plblicos, los inlmcmu»i Ia llamada satisfaccion de necesidades primarias o basicas, los
que son de wrgencia inmediata pera la vida misma.

El Conatituyenie de 1917, no precisé con claridad ¢l asticulo 115 en cuanto a los
servicios poblicos. Corespondia a las Legislatures de los Estados esa determinacion,

% Foménees Rus, Jorge., ! Esiade Enprosarer
® Acoets Remero, Miguel. 9. o, pdg. 470,
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Quitando esa laguna legislativa, la Reforma Constitucional del 3 de febrero de 1983
precisd cuales son servicios pablicos que deben prestarse. Asi el articulo 115 en la

fraccion I1 establece que:

111, Los municipios, con el concurso de los Estados, cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios piblicos:
8) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado piiblico
¢) Limpia
d) Mercados y centrales de abasto
¢) Panteones
f) Rastro
) Calies, parques y jardines
b) Seguridad piblica y transito

1) Los demds que las Legislaturas Locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera,

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecidn a la ley, podrin coordinarse y asociarse pars la mis eficaz prestacion de los
servicios publicos que les corresponda,

E! Programa Naciona! de Modernizacion y Desarrollo Municipal 1990-1994, nos
proporciona una explicacion de cada uno de los servicios piblicos, que comesponden al
municipio.



Agus Potable.

La prestacion de este servicio se lleva a cabo a través de una red de distribucién por
medio de la cual se provee del vital liquido a la poblacion, para satisfacer las necesidades

de consumo humano, industrial, comercial, y de higiene en general ,

En esta materia, en 1982, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, hizo entrega de los sistemas de agua potable a los Estados. Asi, en febrero de
1989 se creé la Comision Nacional del Agua como organo desconcentrado de la
Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidriulicos, que define politicas pars reforzar la
autonomia técnica, administrativa y financiera de los organismos estatales y municipales
que proporcionan los servicios de agua tanto en el campo como en la ciudad, con el fin de
sdministrar correctamente este vital recurso, regulando oferta, demanda, cantided y
calidad, con criterion de equidad, acordes a objetivos nacionales, regionales y locales.

Los principales problemas que enfrents la prestacion de este servicio son:

§. Burocratismo y lentitud en el otorgamiento de los permisos para la
explotacion de pozos,

3. Lentitud en ¢l proceso de aprobacion de tasifas, cuando tienen que ser
sutorizadas por ¢) congreso local. -

3. Carencia en Ia medicion tanto a nival macro como micro.

4. Procesos administrativos Ineficientes en Ia actualizacion del padron de
usuarios, Is facturacion y la cobranza.

S, Mala calidad de fos servicios, con interrupciones frecuentes que provocan
Ia oposicion de los usuarios para el incremento tasifario.

6. Nedidas de mds de 40% en la red de distribucion, por fugas y tomas
clandeetings.

7. Falta de mMuéiéno informacion al usuario, sobre ¢l valor real del
agua y ia necesidad de optimizar su uso.



Alcontarillado

E alcantarillado no es en realidad otro servicio, sino un complemento, una obra
publica, constituida por ¢l conjunto de conductos que recogen Jas aguas llovedizas o las
inmundas. El sistema de alcantarillado debe de ser planeado técnicamente, ya que es
frecuente observar que el curso natural de las aguas pluviales, provocan desperfectos en la
red, entre olras razones, por la mala calidad de los materiales utilizados. Este servicio es
de gran importancia en los aspectos de urbanizacién, higiene, y salud de la poblacion.

Alumbrado piblice

Consiste en establecer un sistema de iluminacién a través de energia eléctrica en los
sitios publicos, tales como calles, parques, jardines, plazas, que permitan a los habitantes
de una localidad, Ia visibilidad noctumna. La prestacion de este servicio se complica por el
elevado costo de su instalacion y mantenimiento, que afecta !a capacidad financiera de los
ayuntamientos, y por ¢l incremento constante de sus tarifas.

A éste servicio de alumbrado publico se han incorporado con éxito, innovaciones
tecnologicas reportando reduccion de costos y mayor eficiencia. Sin embargo, la
utilizacién de estos avances sin se limita a pocos municipios por sus costos y la
imposibilidad de contratar personal capacitado para operar e! servicio.

Limple:

Es ¢l servicio piblico que se traduce en el aseo de ls via publica y de esos lugares
en que se desarrolian actividades comunitarias, con el fin de evitar la proliferacion de
focos infecciosos y el mal aspexto que causa Ia basura. El servicio de limpia consiste en
barrer, recolectar y depositar en sitios destinados para ello, la basura, pars que sea
seloccionads y posteriormente utilizada.

El Programa Nacional de Modernizacién y Desarrollo Municipal 1990 - 1994 nos
dice que de los desechos sdlidos generados diariamente en el nivel municipal, el 75% se
recoge ¥ en 25% queda tirado en la vis publica, terrenos baldios, parques, jardines y
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carreteras. De los primeros, solamente el 30% es depositado en rellenos sanitarios y el
70% restante es tirado a cielo abierto en los lamados tiraderos municipales que

representan una alternativa prictica y econdmica, pero riesgosa ¢ incontrolada.

Fste servicio es muy costnso, va que para su adecuada prestacidn se requiere de
personal, ﬁanspom. equipo, instalacion de depdsitos, botes receptores, tolvas, etc., por lo
que las autoridades municipales deben buscar el apoyo del gobiemo federal, estatal y
sobre todo de los particulares pm concesionar este servicio que causa un grave problema
por las enormes cantidades que diariamente se recogen de basura y que generan
contaminacion.

Mercades y contrales do abaste,

Tanto los mercados como las centrales de abasto son las obras de equipamiento
urbano, destinadas & fa actividsd comercial. Guition, define al mercado como: "Un
conjunto ideal de actos de compra y venta de ciertos bienes, en tiempo y espacio.
determinados, 0 encuentro de sujetos econdmicos con vistas al cambio®,

La constitucién y organizacién de mercados municipales y centrales de abasto
presentan diferentes problemas, tomando en cuenta que en la mayoria de casos, no existen
los recursos de origen en los presupuestos municipales para su realizacion. Ademds,
perticipar on aste tipo de proyectos se toma problemitico, toda vez que se trabaja con
grupos ya establecidon que ae convierten en presion social para el propio municipio, al no
permitis ol cobro de cuotas de recuperscion de inversion actualizadas y necesarias,
apoyindose en ¢l paeo politico que representan ante 1a comunidad por la funcion que
desempedan en la economia de municipios.

Adicionalments, las deudas que se contraen pars la construccion de mercados se
trasiadan de administracion en administracion y ¢l elevado costo de los intereses frente 2
In escasa capacidad de recuperacion de los créditos otorgados, se ha convertido en

%% . ran Enaiciopedia dol Mundo’., Bibeo, 1978, Tome X, pige. 943 y 008,



verdadero problema para la mayorfa de los avuntamientos, siendo dificil que en Ia
actualidad una autoridad municipal enfrente con sus propios recursos el proyecto de

edificacion de un mercado.
Panteones;

Son lugares propios para llevar a cabo los servicios funerarios, tales como la
inhumacion, exhumacion y cremacion de caddveres. La palabra panteén proviene del
griego “pan” todo y “theos" Dios, en la antigiledad fue el templo que los griegos y los
romanos consagraban a sus dioses pero actualmente es aplicado el termino, a los sepulcros

colectivos,

El servicio de panteones estd intimamente ligado a la tradicion popular de los
municipios. Los cementerios, a pesar de la funcion que representan, son en algunos casos
sinénimo de olvido y multiples irregularidades, siendo frecuente el establecimiento de un
comercio desorganizado en algunas épocas del affo.

En la mayoria de los municipios del pais este servicio es prestado directamente por
los ayuntamientos, no asi en las grandes ciudades en donde se observa la tendencia a

concesionarlo a particulases.

El municipio debe dar mantenimiento y procurar la conservacion de los
cementerios, haciendo que se limpien y se observen las leyes en materia sanitaria. A
través del control que se lleva, es posible ordenar y planeas dreas de ampliacion, pues
ante la aceleracion de altos indices en el crecimiento poblacional, deben también preverse
las consecuencias del hecho inevitable que es la muerte. Ese control también es util para
evitar las sepulturas clandestinas que se dan como consecuencia de 18 comision de delitos.

Rastre:

Este servicio publico implica la edificacion de una obra de equipamiento urbano que
ss destina al servicio del ganado y aves, asi como la distribucion de cames para el
consumo humano en condiciones salubres. El servicio que presta el municipio se traduce
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en la inspeccion de aves y ganado, para evitar que se introduzcan al rastro, con alguna

enfermedad o en estado de descomposicion.

El servicio de rastro es administrado directamente por los propios ayuntamientos o
por concesitn a los particulares siendo de especial importancia los derechos que se cobran
por concepto de matanza. Estos derechos, que son establecidos por los congresos locales,
en ocasiones son  muy bajos {o que representa una recaudacion fnfima de ingresos para

los municipios.

Con respecto a este servicio piblico, el 55% de Jos comerciantes que se dedican a
la venta de carne en cuaiquiera de sus especies utilizan como [ugar de matanza el rastro

que funciona de maners piblica sin ninguna concesion.
Calles, parques y jordings.

Calle es ¢l drea de uso como en que debe tener un nombre, nimero o cualquier otro
indicador que permitan su identificacion y localizacion, y que estd destinada a) transito
wbano.

Las calles y demds partes de In via publica, en cuanto a su régimen juridico, son
inembargables, imprescriptibles e inalienables, y los particulares no pueden tener sobre
Iss mismas, derechos reales o posesorios.

Una de las formas de apoyo pars el desarrollo urbano municipal, es el servicio
pibdlico de calles, contemplando el trazo, disefo y alineacion de las vias de acceso y
trénsito que integran ¢l sistema de vialidad y trifico de vehiculos y peatones, ademds de
54 construccién, mantenimiento ampliacion y  embellecimiento de acuerdo a las
nacesidades de cada comunidad.

Los parques, son dreas destinadas a la recreacion en donde Ja poblacitn puede estar
on contacto con Ja naturaleza o realizar ngtividadeu de libre esparcimiento.
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Los jardines, son dreas verdes, donde se cultivan plantas y flores, cuya funcién es
preponderantemente omnamental, dando un aspecto bello al entomo urbano. Mientras los
parques son destinados prioritariamente a la recreacidn, esparcimiento y convivio, los
jardines casi siempre se instalan con fines estéticos. Por lo general los parques y jardines

constituyen el centro civicoy punto de cohesién de la comunidades,
Seguridad piéblica y irdusito

Este servicio tiene que ver con los valores mds preciados de la ciudadania, como
son la libertad, la integridad y el patrimonio. En las capitales de las entidades federativas
le corresponde prestarlo al gobiemo del Estado, aunque frecuentemente también lo presta
en otros municipios debido a la incapacidad técnica y administrativa de estos ultimos,
observindose con frecuencia que los municipios no tienen la capacidad para organizar,
cquipar, reclutar, adiestrar y remunerar a los cuerpos de seguridad puiblica Municipal y
trdnsito, por lo que en algunos casos se presta este servicio en forma paralela.

La seguridad publica se presta a través de la policia municipal, de la que el maestro
Andrés Serra Rojas nos dice:

“El concepto mds frecuente o vulgar de policia se identifica con el agente de policia,
gendarme o guardidn del orden piblico. Esto se debe a que en todos los lugares, la policia
urbana o preventiva, esta en constante relacién con el publico y atiende Jos numerosos

pequefios, grandes problemas de la vida de un pueblo”, *'

“La policla esta constituida por un conjunto de facultades que tienen el poder
publico para vigilar y limitar la accién de los particulares, los cuales, dentro del concepto
moderno de Elﬁdo, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les
impone la ley, y s¢ funda en una finalidad de utilidad publics”.

O Soma Rojas. Andrte, op. ot pige 807 y 842,
# pondin Husrta Barrers, Tareeks., op. ot pég. 202 y 28
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El trdnsito es upa actividad de orden piblico que debe ser desarrollada
concurrentemente por los tres niveles de gobierno y que consiste en establecer
disposiciones y realizar acciones tendientes a preservar la vida, la salud y e} patrimonio de

los particulares, dentro del orden, mediante la regulacion de sus actos en la via piblica.

E! municipio de Tepic, presenta un elevado indice de dispersidn poblacional por lo
que existe un rezago sustancial en la prestacion de este servicio; sin embargo, el problema
se puede solucionar con la participacion de las comunidades y sus autoridades,
adquiriendo equipo de radio-comunicacion que permitan a las direcciones de Seguridad
Piblica y Trnsito estar al pendiente de la ciudadania. Excluyendo aquellas comunidades
que no cuentan con ¢l mds minimo apoyo en cuanto a seguridad piblica y trdnsito por la
consecuencia de su lejanis con la cabecera municipal, es ¢} 84% de ésta, la que si cuenta

con e} servicio,

En lo que se refiere a la parte final de Is fraccién 11 del anticulo 115 Constitucional,
en ¢l sentido de que los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a ja ley, podrin coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios piblicos que Jes corresponden. Este tipo de asociaciones son
de gran utilidad prictica, sin embargo, deberia quedar abierta 1a posidilidad para que no
solo los municipios de un mismo Estado sino de dos o méds Estados puedan coordinarse
sin afectar su soberania en lo concerniente a su régimen interior ya que existen municipios
de diferentes Estados que colindan y que de manera arménica pueden sumar sus esfuerzos
tendientes a superar los rezagos que todavia existen, principalmente en lo que se refiere a

1a seguridad publics. '

En ls Constitucion Federll como en la del Estado, se sefalan los servicios minimos
necesarios que tendrin a su cargo los municipios; sin embargo, las actividades que
realizan los ayuntamientos pars satisfacer estas necesidades bisicas deben ser
encaminades o fos servicios prioritarios como son sgus potable, seguridad publica y
limpia, asf como Is conservacion de Is flora, Ia fauna y el medio ambiente sefialados por la
Constitucién local.
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El abandono en la prestacion de los servicios plblicos tienen entre otras cosas; el
que los ayuntamientos destinan altos porcentajes de sus ingresos propios y participaciones
federales a gastos de operacién y una menor cantidad a gastos de inversion,

La institucién municipal cuenta con un potencial inexplorado como organizador de
la comunidad, en respuesta a la insuficiencia financiera debe aprovechar las altemnativas
de que dispone para cubrir las necesidades de prestacién de los servicios piiblicos, como

lo son las formas distintas de financiamiento, mismas que veremos ms adelante.

$3 FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

Las formas de prestacion de los servicios piblicos, conforme a las cuales se pueden
satisfacer las necesidades colectivas bisicas, "son los modos o procedimientos a través de
los cuales se realiza la actividad estatal o particulares destinada a cubrir la necesidad”, *

Los servicios piblicos a cargo del Estado en sus tres niveles de gobiemo: Federal,
Estatal y Municipal, pueden prestarse de manera directa 0 indirecta.

En el primer caso, corresponde al municipio por conducto de sus propios érganos, la
prostacion del servicio, sin la intervencion de otras personas o instituciones. E! costo del
establecimiento, operacion, conservacién y mantenimiento de los servicios publicos deben
ser cublertos en este caso, con recursos municipales.

La forma indirecta de prestacion de servicios piblicos, adopta diversas maneras:
concesidn, colaboracion, convenios estado-municipio y asociacidn intermunicipal.

© Acosia Remero, Migust., 0p. o, pég. 378
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La forma mas usual es la concesion, siendo la forma por virtud de la cual, ¢l
ayuntamiento transficre a un particular sea persona fisica o moral, el derecho y la

responsabilidad de prestar un servicio publico, bajo |a supervision del municipio.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Nayarit, establece que podran
concesionarse squellos servicios piblicos que no afecten a la estructura y organizacion
municipal, ni a las personas flsicas o morales. No serdn objeto de concesion, los
siguientes servicios piblicos: Seguridad Piblica, Transito, Registro Civil, Legislacion y
Sanidad.

Otra forma frecuente en los municipios es la de colaboracién, que se suele llevara
cabo con las agrupaciones de vecinos o con otras corporaciones civiles integrantes de la
sociedad municipal,

Se puede afirmar que colaboracion, es la coordinacién entre la comunidad y ef
ayuntamiento pasa ¢! financiamiento, operacion, conservacion y mantenimiento de un
servicio pablico.

Esta forma de administracion, garantiza una activa participacion de la comunidad en
¢l cuidado y buen funcionamiento de un servicio publico y una conciencia del beneficio
que de éste se deriva. Comesponde a las autoridades municipales, reglamentar la
operacion de los servicios publicos bajo Ia forma de colaboracion.

Los convenios Estado-Municipio, se dan cuando el Municipio no cuenta con los
recursos técnicos y financieros suficientes para prestar los servicios pablicos. El
ayuntamiento podré celebrar convenios con el gobierno de su Estado para llevar a cabo el
establecimiento y prestacion de los mismos, con base en las disposiciones contenidas en
1a Conatitucién Politica de) Estado y la Ley Orginica Municipal.

Modiante los convenios, el municipio puede transferir, parcial o totalmente, sus
facultades para la prestacion de un servicio publico al Gobierno del Estado, o bien,
establecer 1 participacién concurrente.
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La asociacion intermunicipal consiste en 1a union de dos o mas municipios para la
prestacion de algun servicio publico, con el fin de que los ayuntamientos concentren

esfuerzos y se coordinen para conseguir una eficaz prestacién de los servicios publicos

municipales en centros de poblacitn vecinos, pero pertenecientes a municipios distintos.

54 FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

La prestacion de los servicios, representa una erogacion para el Ayuntamiento, por
lo que dificilmente puede ser gratuita. Por tal motivo, es conveniente que las autoridades
municipsles fijen un precio a los servicios piblicos, para que se utilicen adecusdamente,
88 evilen descuidos y se logre un mejor aprovechamiento de ellos por parte de la

poblacion.

Las principales fuentes de financiamiento son: cuotas, tarifas, créditos y subsidios,

Las cuotas, son las aportaciones en dinero o en especic que un particular debe pagar
s las autoridades municipales por el uso de un servicio piblico municipal.

Law tarifas son los agrupamientos de cuotas o tasas en las que se consideran precios
méximos y minimos, que un ususrio debe pagar en forma periddica, para poder disfrutar
del servicio.

Los créditos son los recursos que obtiene el Municipio por concepto de prestamos,
pars cubeir los costos de algiin servicio publico. El ayuntamiento tiene fs opcion de buscar
recursos financieros complementarios con las instituciones crediticias, pasa ta) efecto debe
buscas ls asesoria de los especialistas del gobierno estatal en cuestiones de crédito y
urbanismo,
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Los subsidios son las transferencias que los gobiernos federa! y estatal, conceden a
los municipios para apoyar la construccién de obras y prestacién de servicios publicos, y

se encuentran comprendidos en el presupuesto de egresos de cada Estado.

Los servicios piblicos juegan un papel muy importante dentro de las funciones que
desempefia ¢! ayuntamiento, ya que a través de ellos se refleja la buena marcha de la
administracion y se responde a las demandas planteadas por 1a comunidad para mejorar
sus condiciones de vida, por lo que las autoridades municipales deben promover su

establecimiento no solo en la cabecera municipal sino en todas las localidades.

A partir de ls reforma del An. 115 C. de 1983, se producen transformaciones
substanciales en la situacion financiera de los municipios. Los presidentes municipales
que estaban condenados a hacer antesala ante los funcionarios federales y estatales, hoy se
limitan a exigir que las legislaturas locales, cumpl;m con los diferentes rubros que la
Constitucion seflala.

A. INGRESOS PROPIOS MUNICIPALES

Son Ias legislaturas de los Estados quienes aprobardn las leyes de ingresos de los
syuntamientos. Asi lo sefiala el An. 118 C. fr. IV en su Ultimo pérrafo en donde se
sefialan los conceptos mediante los cuales los ayuntamientos se allegardn de recursos y
que son: los impuestos, los derechos, los productos y los aprovechamientos,

Los impuestos que son prestaciones en dinero o en especie que la ley fija con
cardcter genera! y obligatorio son producto de los ordenamientos aplicados a ls propiedad
inmobiliaria, su posesion, su fraccionamiento, su traslado, sus mejoras, etc.

También se aplican s especticulos y diversiones puiblicas, al sacrificio de aves y
ganado, snuncios, jusgos de azar, al consumo, etc, :

Las dos fuentes mda importantes de impuestos, son: ¢l prodial y el de traslacion de
dominio de bienes inmusbles,
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Los productos son ingresos que percibe el fisco, provenientes de actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico, o por la

explotacion de sus bienes patrimoniales.

Los aprovechamientos municipales son los recargos, multas y demds ingresos del

Estado no clasificables como impuestos, derechos, productos o panticipaciones.

Las contribuciones de mejoras, es un mecanismo para financiar alguna obra piblica
para la construccion y conservacion de alguna obra de gran utilidad publica.

B. PARTICIPACIONES FEDERALES

Actuaimente, el rengldn de ingresos mds significativo pars los municipios es el de
Ins pasticipacionss federales. Nuestra Constitucion Federal sigue en materia tributaria, la
técnica de concusrercia de facultades, para los tres niveles de gobiemno. El Ant. 31 C., lo
determina al precisar que:

“An. 3].- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”

De acuerdo & esa concurrencis, los tres niveles de gobiemo, estin en actitud de
§7avVar con sus respectivos renglones tributarios, & la poblacion, originando que muchas
veces, 8¢ gravare en forma doble o triple, las mismas actividades, con impuestos
foderales, ostatales y m\liciplln En consecuencis, se fueron implementando
disposiciones encaminades a coordinar las facultades tributarias de los tres niveles de
gobierno.

La Lay de Coordinacion Fiscal, que entrd en vigor el primero de enero de 1980, fue
18 que definid la estructura de la coordinacion fiscal que actualmente existe en el pais.
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La Coordinacién se establece mediante convenios que son suscritos por ¢l Gobierno
Federal y los Gobiemos de los Estados. En teoria, esta Coordinacidn es opcional para las
entidades federativas, sin embargo, en la prictica, todos los Estados han aceptado la

coordinacion de impuestos,

Actualmente, existen dos fondos repartibles: el Fondo General de Participaciones y

¢l Fondo de Fomento Municipal.
Al respecto, Ja Ley de Coordinacion Fiscal establece:

“Ant. 20.- E! Fondo General de Participaciones, se constituiré con el
18.8 % de la recaudacion federal participable que obtenga la
federacion, en un ejercicio.

La recaudacion federal participable, serd la que obtenga Ja Federacidn por todos sus
impuestos, asi como por los derechos sobre hidrocarburos y de mineria, disminuidos con
¢l total de las devoluciones por los mismo conceptos...”

El Ant. 60. de la Ley, regula una serie de aspectos de reparto de participaciones al
municipio, seflalando:

“An, 6o~ Las panticipaciones federales que recibirn los
municipios de! total del Fondo General de Participaciones, incluyendo
su incremento, nunca serdn inferiores al 20 % de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habré de cubrirselas. Las legislaturas
locales establecerdn su distribucion entre los Municipios, mediante
disposiciones de carécter general..los municipios recibirdn como
minimo, ¢! 20 % de las panticipaciones que correspondan al Estado en
los términos del ultimo pésrafo del Art, 20, de esta ley”

De la recaudacion federsl, el 18.8 % que constituye el Fondo General de
Participacion, se distribuye entre las entidades federativas y el Distrito Federal, mediante
criterios que la misma ley sefiala.
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Ademas a los municipios, les corresponde cuando menos, el 20 % de las cantidades
que a su vez reciba el Estado de que se trate, debiéndose distribuir a los propios

municipios, en la forma y plazos que determine la legislatura respectiva.

En cuanto al Fondo de Fomento Municipal y otras contribuciones participables a los

municipios, ¢l Ant, 20.- A, de la Ley de Coordinacidn Fiscal, establece:

"“Ant.20.- A. En ¢l rendimiento de las contribuciones que a continuacion se

sefialan, participardn los municipios en la forma siguiente:

I 95% del 2.8% de los impuestos general de importacién y 2 %
adicional sobre el impuesto general de exportacion a aquellos municipios
colindsntes con la fronters de los litorales por los que se realice
materialmente Ia entrada al pais o la salida de ¢l, de los bienes que se
importan o exporten.

11 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos que se exporten,
excluyendo ¢! derecho extraordinario sobre los mismo y, en su caso, del
impuesto adicional, del 3% sobre el impuesto general en exportaciones de
petréleo crudo, gas natural y sus derivados, a los municipios colindantes
con 1a fronters o litorales por los que se realice materialmente, la salida de
dichos productos.

11l 0.42% de la recaudscion federal participsble que obtenga la
Federacion por concepto de impuestos, asi como por los derechos sobre
mineria y sobre hidsocarburos, con exclusién del derecho extraordinario

sobre los mismo, en ls sigulente forma:
8.~ E1 30% se destinard o formar ¢l Fondo de Fomento Municipal.

.« E1 70 % incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal y solo
comresponderd & los Estados en proporcion inversa a la
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participacion por habitante que tenga cada entidad, en el Fondo

General de Participaciones en el ejercicio fiscal de que se trate.

Los Estados entregardn [ntegramente a sus Municipios, las cantidades que
reciban de! Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que
establezcan las Legislaturas Locales, garantizando que no sea menor a lo
recaudado por Jos conceptos que se dejan de recibir.

Las cantidades que corresponden a los Municipioz en los términos de Jas
fracciones 1 y 11 , se pagarin por la Federacion, directamente a dichos
municipios.

De ésta forma se dan los mecanismos de reparto de participaciones entre la
Federacion y los Estados. De acuerdo a estos mecanismos, corresponde a los Municipios
como minimo el 20 % del Fondo General que haya sido asignado al Estado y el 100 % del
Fondo de Fomento Municipal. Estas cantidades, se entregan a los Municipios, mediante
bases, términos y plazos seflalados en las leyes locales.

Las pasticipaciones federales representan para ls mayoria de los ayuntamientos del
Estado, su principal fuente de ingresos, por lo que cualquier variacion en estas, incide en
forma directa y sustancial, en el bienestar de las comunidades; mayores participaciones
federales, significan més obras prioritarias para la poblacion, asi como el fortalecimiento
de |a infreestructurs para fomentar s produccion de bienes y servicios. Para algunos
Municipios, las participaciones federales representan casi el 100 % de sus ingresos totaies.

Como ya se menciond, is Ley de Coordinacion Fiscal de |s Federacion, en sus
articulos 20. , Yo, 60. y 90., nos indican que los gobiemos de los Estados deben distribuis
enire sus municipios, cuando menos ¢l 20 % de los Fondos Generales de Participacion y
of 100 % de! Fondo de Fomento Municipal que reciban de! Gobieno Federal, lo cual

significa que ese porceniaje pusde ser superior.
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¢.- Fuentes adicionales de financiamiento municipal

La solucion al problema de insuficiencia de recursos del municipio, ha sido
preocupacion constante de varios autores de esta institucién mismos que han sefialado un
abanico de recursos y opciones para aumentar la captacion de ingresos.

Al respecto, el Centro Regional de Estudios Municipales, establece como fuentes de

solucién exteriores al municipio:

“1) Reforms Constitucional Federal y Estatal para redistribuir esferas de
competencia y otorgar mayor independencia a los municipios para determinar sus
fuentes y utilizacion de sus recursos.

2) Una reforma fiscal que proporcione mayor cantidad de impuestos a los
municipios y que sumente su participacion en los impuestos federales, estatales y
especiales.

'3) Uns reforma administrativs que busque la creacidn de organismos que
ubicados en los propios municipios, canalicen y coordinen todos los apoyos financieros,
técnicos y materiales de la Federacidn, los Estados y los particulares, y en los que tengan

" “

una pasticipacion activa, Jas tres instanciss de gobiemo™,
Otros autores sefalan la posibilided de generar ingresos extraordinarios,
estableciendo las siguientes propuestas:
s) “Emision de titulos de deuds piblica spoyados en alguna dependencia
federal para financiar proyectos de inversion, recuperables.
b) Establecer contribuciones sspeciales de mejoras, en Is inicistiva privads.
¢) Mejorar las bases para la captacion de impuestos.
d) Actualizacion permanente del registro de contribuyentes.

% Oimado Reut., *E| Desafio Municige!”, 0p.ol. pég. 12}
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¢) Procuras el equitibrio entre gasto y financiamiento, **

Del buen manejo que tengan las finanzas municipales, dependerd en gran
medida, el aumento y la mejoria de los servicios publicos, lo cual constituye el mejor
indicador de! desarrollo del municipio.

9 Contfe 60 18 Pofa, Josd, *Financiamienio pers of Gesarolo urbano”.
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CAPITULO VI

LA ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL.

SUMARIO

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO.

CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

AMBITO DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL
CLASIFICACION DE FUNCIONES HACENDARIAS

6.1 MARCO JURIDICO DEL MUNICIPI0.

El municipio es una institucién politica y administrativa del estado mexicano, por lo

tanto, estd sujeto a la normatividad juridica de! mismo, asi podemos seflalar que ¢l marco
Juridico del mumicipio estd formado por:

- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
« La Conatitucida Politics Estatal,

- La Loy Orglnica Municipal

- La Loy de Hacioada Municipal,
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- La Ley Anual de Ingresos Municipales.

- Otras Leyes estatales de aplicacion Municipal.
- El Bando de Policia y Buen Gobiemo.

- Los Reglamentos Municipales; y

- Las Circulares.

La estructurs juridica que legitima la actuacion del gobierno municipa) se basa en el
articulo 118 Constitucional. A su vez, cada Constitucion Estatal, generalmente dedica un
capitulo al municipio en donde se mojc el espiritu federal, sefialando su competencia
territorial, su actuacion legal y sus facultsdes administrativas.

Por su propia naturaleza, las disposiciones contenidas en la Constitucion Estatsl,
son de caricter general y contemplan la necesidad de fa existencia de una ley especifica
que trate con detalle todo lo referente al municipio. Esta es la Ley Orgdnica Municipal.

Como en todas las constituciones estatales se establece que el municipio libre, s la
base de la division tervitorial y de la organizacion politica y administrativa de Estados, el
municipio viene & ser la célula bisica que conforma las entidades federativas y representa
ol fundamento de la democracia en nuestra forma de gobierno, entendiéndose esto, como
In manifestacion primaria de las voluntades ciudadanas pars elegir a las autoridades con
1as que la poblacion, tiene contacto inmediato,

En las conatituciones entatales se establece que cada municipio seré administrado
por ua cusrpo colegiado denominado ayuntamiento, siendo este, una asamblea deliberante
y ol Segano de goblemo municipal.

Las mismas constituciones estatales, reconocen Ia facultad reglamentaria de los
wnmumijmmumm.mmmmmm
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lo requieran, y que no existe una autoridad intermedia entre los municipios y los
gobiernos estatales. En funcion de estas consideraciones, las constituciones locales
otorgan a los ayuntamientos, la facultad para elaborar y publicar, de acuerdo con las
normas que expidan las legislaturas locales, los bandos de policia y buen gobiemo, los

" reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, es decir, se otorga la facultad

reglamentaria al ayuntamiento, lo que significa, la capacidad de instrumentar y aplicar las
leyes estatales en ¢l dmbito territorial de su municipio,

Asimismo, las constituciones estatales contemplan la forma de integracion de los
ayuntamientos, su forma de eleccidn, los requisitos para ser miembro del misme, su
renovacion, la creacion y supresion de municipios, la division politica, la hacienda publica
municipal y los servicios publicos municipales.

Las leyes orghnicas municipales también llamadas en algunos Estados, Codigos
Municipales 0 "Ley del Municipio Libre”, estin basadas en las constituciones locales y
son expedidas por los Congresos Esiatales, para establecer las bases de integracion,

" organizacion y funcionamiento de los municipios.

La mayoria de los municipios se organizan territorialmente en forma intema. Asi,
por s importancia demogrifica, las poblaciones municipales del Estado de Nayarit, se
clasifican de la siguiente forme:

« Ciudades, las que tengan mis de |5 000 habitantes o sean cabeceras
muaicipales.

- Pusblos, los que tengan més de 5 000 habitantes.
= Villas, las que tengan mds de 2000 habitantes.
« Ejidos, comunidades y colonias, las que tengan 200 habitantes o un poco més.
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Ls Ley Orginica Municipal de! Estado, sefiala que son habitantes del municipio:
“quienes temporal o definitivamente tengan su domicilio en ¢1, y som vecinos, los
habitantes que tengan cuando menos un allo de residencia fija dentro de su teritorio.

Tambidn ls Ley Ovgdnica Municipal contempla la integracién del ayuntamiento, los
requisitos para ser miembro, las sesiones de Cabildo, las comisiones municipales, las
autoridades suxiliages, la organizacion de la estructurs administrativa, ¢l patrimonio, s
hacienda piblica, y lo referente & 1a Jegislacion municipul.

El Bando de Policis y Buen Gobiemno, s el conjunto de disposiciones de caricter
reglamentario y administrativo que regula la organizacion politica y sdministrativa de los
municipios, las obligaciones de sus habitantes y vecinos, ssi como Ia competencia de ln
autorided municipal para maniener ls seguridad pﬁtgliu en su jurisdiccién. Su vigencis
serd de tres afios, peviodo que durard en funciones el syuntamiento que lo expida.

E) Bando de Policia y Busn Gobierno hace una mencion mis precisa en cuanto » I
divisién politica de} territorio municipal, s partir de lo dispuesio por 1a Constitucion
Estalal y Is Loy Orginica Municipal. Establece también quienes son autoridades,
funcionarios y suxilisses dentro de la organizacion politica y sdministrativa; enumera los
sstvicios poblicos y con respecto & las actividades de los particulares, contiene uns serie
de disposiciones pars establecer 1a forma en que deben llevarse a cabo, ya sea ¢l ejercicio
de) comercio, 1a indusiria, la prestacion de especticulos, diversiones publicas y oficios.
En e9108 documentos se seflalan Jos horarios en que deben Hevar a cabo sus actividades y
los requisitos a sujetarss para no afectar ¢l interés general de la comunidad municipal.

E! Bando de Policia y Buen Gobiemo ¢s ¢l instrumento fundamental para el
gobierno municipal ys que conduce & las relaciones entre las sutoridades municipalea y la
ciudadanis. Por esta razdn deben tener la suficiente difusién, de tal forma que sean del
conocimiento de mayor nimero de vecinos y habitantes de ls municipalidad.

~ Dentro del dmbito de 1a facultad reglamentaria de los ayuntamientos, es importante
fomar en cuenta que las autoridades municipales son las responsables de emitir las normas
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que regulen tanto la propia organizacién administrativa municipal, como el
funcionamiento de los servicios publicos que preste el ayuntamiento, asi como las
condiciones administrativas flscales y de seguridad bejo las cualer los particulares
realizan sus actividades productivas, de servicios, recreacion y cultura,

En funcion a estas considersciones, los ayuntamiemtos pueden expedir los
reglamentos de caricter municipal que san necesarios, dependiendo del tipo de
mnicipio y del grado de complejided que representen las actividades propias de la
administracion.

Los reglamentos municipales pusden agruparse en cuatro tipos:

« Los que establecen y regulan la interaccidn y funcionamiento interior de)
syuntamiento.

- Los que eatablecen y regulan la organizacion administrativa del municipio por
ramo.

« Los que establecen y regulan s organizacién y funcionamiento de los
servicios piblicos.

» Los que establecen y regulan las actividades de los particulares que afecten el
* buen desarrollo y convivencia de la comunidad.

Haciendo un andlisis final del conjunto de disposicioqes juridicas que configuran el
marco legal del municipio mexicano, podemos identificas los siguientes tres niveles de
normativided:

Nivel constitucional

El nivel constitucional que establece el marco juridico. y conceptual bisico de I8
vida municipal, esta formado por las disposiciones contenidas en la Constitucion General
de 1a Republica y en las que sefialan los textos de las constituciones estatales.
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Niveles Orginicos,

El nivel orgdnico, establece cudles son las bases de integracion, instalacién, organizacién
y funcionamiento de los érganos de gobiemo y de administracién de los municipios de
cada estado. Este nivel se forma por las leyes de ingresos municipales y otras
disposiciones legales que tengan relacion con el dmbito de competencia propio de los
municipios, tales como la ley de agua potable del Estado, la Ley de Seguridad Publica y
Trdnsito, etc.

Nivel Reglamentarie

Es el que seflala las bases de organizacion de la administracién piblica y de la vida
comunitaria del municipio. Este nivel normativo esta formado por el bando de policia y
buen gobiemo y ¢l conjunto de reglamento municipales que expidan los ayuntamientos,
por lo tanto este nivel es de exclusiva competencia y responsabilidad de los gobiemos
municipales, y su promulgacidn debe ser sustentada en la legislacion vigente en el
Estado.

6.2 CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA MUNICIPAL.

La Administracién Piblics Municipal es el conjunto de funciones y actividades que
realiza ¢l municipio en sjercicio de sus atribuciones.

Las funclones que realiza ¢f municipio son;
« Prestacin de servicios piblicos,

« Conservacita de! patrimonio de Is comunidad.
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~ Regulacion de las actividades de los particulares.
- Realizacion de obras publicas

- Produccion de bienes y servicios.

~ Regulacién del uso del suelo,

« Administracion intema.

- Demds atribuciones del municipio

La Administracién Piblica Municipal tiene primordialmente tres objetivos:

- Satisfaccion de necesidades sociales de la poblacion
- Conduccion del desarrolio econdémico y social
- Mantenimiento del orden puiblico.
El municipio desarrolla una serie de actividades para poder lograr sus objetivos.
Estas actividades se clasifican en tres dreas o campos:

Administracion interna, adminiswracion hacendaria y la administracion de s
prestacién de servicios y produccion de bienes.

En cada uno de estos casos se desarrollan funciones especificas, por ejemplo en
cuanto a la administracién intems encontramos lo relacionado a recursos humanos,
recursos materiales, coordinacién administrativa y servicios generales.

Con respecto & la administracion hacendaria, exisien las tareas de: captacion de
recursos, ejercicio y control de! gasto, control y explotacion de los bienes patrimoniales,
programacion y presupuesto y generacion de procesos hacendarios,

Por su parte, Ia administracién de In prestacion de servicios y produccion de bienes
se centra on:
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La creacién de infraestructura urbana bdsica, prestacion de servicios piiblicos, su
conservacién y mantenimiento, vigilancia y seguridad publica, promocion del desarrollo y

la participacién ciudadana.

6.3 AMBITO DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA

MUNICIPAL.

E! objetivo de la administracion hacendaria municipal es captar los recursos que el
municipio tiene derecho a percibir, allegar aquellos que fe son transferidos por cualquier
acto, asl mismo le compete el ejercicio y control del gasto piblico y el registro, control y
explotacion de sus bienes patrimoniales. De igual forma debe preverse mediante la
planeacion, programacion y presupuestacion, la forma y cuantia de los ingresos y gastos
publicos.

La politica hacendaria municipa) debe soportar cada vez menos [a espontaneidad o
la improvisacién pars cumplir con sus fines, si bien es cierto, la administracién nacié
como una necesidad del trabajo cotidiano, hoy es necesario estudiarla y aplicarla para
hacer mds eficientes las acciones municipales.

6.4 CLASIFICACION DE FUNCIONES HACENDARIAS.

Las funciones hacendarias se agrupan en cuatro rubros genéricos que contienen la
totalidad de las actividades de la administracién hacendaris. Estas se agrupan en:

normativas operativas, operstivas de apoyo y directivas,

E! enfoque de sistemas de la administracién hacendaria permite considerarla como
un conjunto de actividades de administracion publica municipal en el que cada una de sus
paries estd ordenada de tal modo que encadena sus actividades hacia un fin comun.
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A) EL SISTEMA NORMATIVO.

Este sistema tiene por objeto sentar las bases de operacion de la administracion

hacendaria, en sus aspectos de:

Programacion de actividades, nomatividad de) ejercicio financiero y el logro de una

mayor vinculacion de las leyes y reglamentos con el ejercicio administrativo.

La finalidad de este sistema es lograr que ¢l sistema operativo desarvolle sus tareas
con la mayor eficacia posible, a través del establecimiento de normas que complementen
los reglamentos vigentes, para lograr una mayor concordancia entre las diversas
disposiciones legales, haciendo Ia propuesta de reformas y adiciones a las mismas, Otro
de sus objetivos, es la formulacion de programas y presupuestos.

B) EL SISTEMA OPERATIVO

Este sistema tiene por objetivo realizar las actividades bdsicas de la administracion
hacendaris y que constituyen el fin de Is misma, siendo estas, la obtencion de recursos en
¢l ejercicio del gasto y la administracion del patrimonio.

Este sistema es esencial ya que genera los recursos que permiten cumplir con los
fines municipales, ademis de encargarse de la asignacion operaciona) de los mismos de
acuerdo al plan de gobierno municipal, y laconssrvacion ¢ incremento del patrimonio

C) EL SISTEMA DE APOYO.

Tiene como objetivo proporcionar a los otros sisiemas, los elementos necesarios
pars que puedan cumplir sus funciones con mayor eficacis, generando instrumentos de
trabejo pera la realizacion de las taress encomendadas, encargindose del procesamiento
de detos, archivo y contabilidad, pera efectuar ¢l registro y las operaciones financieras
realizadas por ls haciende poblica municipal, que estan constituidas por los ingresos y
ogresos que capian y erogan jos ayuntamientos.
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D) SISTEMA DIRECTIVO,

La maestra Rendén Huerta nos dice que “existe una clara diferencia entre crear la
estructura orgdnica e integrarla con individuos que le dardn vida, materializindola... ya

que la direccion es el corazon o esencia de la administracion”. **

La direccion es el elemento mediante el cual se logra la realizacién de todo lo
planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida a base de decisiones, ya
sea tomadas directamente o delegando dicha autonidad.

El objetivo general de este sistema consiste en dirigir y coordinar las acciones
encaminadas a los integrantes de los sistemas que conforman la administracion hacendaria
municipal, para que a su vez logren el cumplimiento de los planes y programas fijados.

La economia contempordnea exige Ia aplicacién de una moderna administracion, los
municipios pequefios econdmica, demogréfica, cultural o temitorislmente deben abrirse al
mundo modemo. La buena voluntad de los funcionarios municipales no es suficiente; es
necesaria Is capacitacién y un serio compromiso de servicio asi como una sélida
estructura orgénica de acuerdo a las caracteristicas de cada municipio.

Las sutoridades, funcionarios y empleados municipales en la Republica Mexicana
asclenden aproximadamente a 50,000, y mis de la mitad son removidos cada tres aflos.
Uno de los principales problemas de los que inician, es que carecen de orientacldn o
instruccion admistrativa, y muchas veces no existen herramientas administrativas que los
auxilien en o) cumpliento de sus labores ordinarias. Cuando estos funcionarios a través de
In prictica han empezado a resolver los problemas y se sienten mds familiarizados con la
estructurs, 3 porque ha conclulido el breve lapso de tres aflos y deben dejar la
administracion a nusvos elementos que volverdn a pasar por las mismas dificultades.

% mendin Husrts, Toresite. op. o, pég. 303,
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Es por eso conveniente, que ¢l legisfador estudie la factibilidad de aumentar el
periodo constitucional & cuatro aflos y con esta medida tener dos aflos de mixima
productividad, sprovechando los recursos econdmicos y humanos del mismo municipio.

Existe un desconocimiento de Jas bases normativas para ¢! manejo de los ingresos,
sgresos y del patrimonio municipales. Muchas veces no existe un sistema de recaudacion
y contro! fiscal que permita contar con los recursos financieros en forma suficiente y
oportuna. De igual forma se adolece de normas para el ejercicio y control del gasto
piblico. Todo esto ha generado ! desconfianza y resistencin de la ciudadania, para el
pago de sus obligaciones fiscales. Por otra parte, existe en muchos municipios una gran
desinformacidn ¢ incapacidsd para comprender y manejar fa coordinacion fiscal con el
tespectivo gobiemo estatal y el gobiemo federal.

Del buen mansjo que tengan las finanzas municipales, dependerd, en gran medida el
sumento y mejoria de los servicios publicos, lo cual constituye ¢! mejor indicador del
desasrolio del municipio.

En sums, o} Municipio de hoy tiene grandes carencias y también grandes retos.

Todo es0 lo podrd enfrentar y superar en Is medida en que exista una verdadera
politics de fortalecimiento econdmico que garantice Ia autonomia del Municipio Libre.
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CONCLUSIONES.

Primera: La mayoria de los estudiosos del municipio, coinciden en asegurar, que
como institucion juridica y social, ¢} municipio surgi6 en el Derecho Romano. Cada uno
distingue ! definitlo cuestiones formales, politicas, admistrativas y/o socioldgicas.
Tomando en consideracion estas idess, estimo que la definicion de Municipio, ademis de
su estructurs formal, debe comprender sus caracteristicas y fines sustantivos.

Por lo anterior, concluyo que: EL Municipio ¢ una institucion juridica, politica y
i Junda de habi blecid orio determigad
idades de convivencia, siend Ja1a base de la divisidn temitarial y de |

Lzacidn poliica v adminiatrativa de uo Extad

Segunda: Con respecto a la naturalezs del Municipio, existen diversas teoriss,
sobresaliendo aquellas que lo explican sociologicamente como resultado natural de la

convivencia social, quienes consideran que ¢} Municipio es anterior al Derecho y al
Estado.

De acuerdo . Jo aprecisdo e las difesentes teorins, me adhiero a la tesis formalista,
puss considera que el Municipio &3 una institucién que solamente puede existit dentro del
Derecho, siendo éste quien lo define, le otorga facultades y le seflala los fines que debe
cumplir. '

Por otra perte, ¢3 innegable que pars conformar sus caracteristicas haya tenido que
ssguir un proceso de evolucion matural, con clementos sociolégicos, histéricos,
scondmicos, administretivos y culturales, que de maners integral nos muestran la
compleja realidad de esta institucion.
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Tercers: E| municipio como Institucion Juridico-Politica, tiene su origen en
Roma, quien llevé la Institucion a todas las tiemras conquistadas. Asi pronto la peninsula
Ibérica, contd con una fecunda vida municipal.

Cuane: Es cierto que ¢l Calpulli ha tenido gran influencia en la institucion
mexicana del Municipio. Siendo similares, sin embargo, s incorrecto equipararlos, ya
qQue ¢) primero, se basa en conceptos de parentesco y de religion, mis que en funciones de
tipo juridico y politico.

Quinse: La findacion de la Villa Rica de la Veracruz, como el primer municipio de)
continente americano, ¢l 22 de abril de 1519, efectuado por Herndn Cortés bajo las reglas
del Derecho Castsllano, fué un ingenioso recurso de artimafia para conseguir que el
Conquistador se legitimara y asi poder encabezas I expedicion de conquista,

Sexte: Los ordenamientos constitucionales del México independiente, dieron poca

importancia &) municipio. Es hasta 1836 cuando es mencionado expresamente en las

“Siete Layes Constitucionales”.

El “Porfiristo” & través de los llamados Jefes Politicos, restd¢ gran libertad al
municipio, sometiéndolo a la voluntad de caciques y gobernadores quienes obedecian al
Dictador.

Uns de las aspiraciones enarboledas por el movimiento de 1910 fué la del
“Municipio Libre", misma que con el triunfo de la Revolucion fué contemplada en el Ant.
115 de la Carta Magna promulgada en 1917,
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Séptima: De acuerdo a la Constitucion General, el Municipio cuenta con facultades
legislativas catalogadas por la doctrina como materiales y no de tipo formal. Asi, los
Bandos y Reglamentos se insertan en la competencia que en general se conoce como

facultad reglamentaria y que desde luego es facultad legislativa material.

También existe competencia municipal de caracter formal en todas las Entidades
Federativas para iniciar leyes ante las Legislhum Estatales.

Encontramos varios aticulos que conforman el Estatuto Constitucional del
municipio y st algunos de ellos solamente son reminiscencias de otros dictados
constitucionales, la mayoria constituyen la piedra angular para el auténtico desarrollo
integral, ordenado y eficaz del municipio mexicano.

Ocvgve: De a3 nueve reformas que se han efectuado al texto original del articulo
115 Constitucional, la mds trascendente ¢ importante ha sido la publicada en e} Diario
Oficial de 1a Federacion, el 3 de febrero de 1983, porque entre otras materias estructuré de
mejor forma, ¢} Patrimonio y la Hacienda de los municipios, dotindolos de renglones
propios de contribuciones en su favor.

El espiritu de esta reforma ea ¢l rescate de Ja dignidad del municipio como
institucion politica y administrativa ya que afirma su personalidad juridica para configurar
un municipio fuerte, promotor de su propio desamollo, cuyos objetivos centrales se
resumen bisicamente en los siguientea puntos: fomentar el desarrollo econdmico integral
con o! fortalecimiento de tas finanses; limitar la intervencion de los gobiemos estatales;
Olorgarse sus propias normas gubemativas de acuerdo a sus particulares caracteristicas,
injevencia directa en la prestacidn de los servicios publicos, integracion de )a participacion
municipal en la administracidn y uso del suelo y reservas temritorisles. En general, la
Reforma de 1983 al articulo 118 Constitucional, otorga autonomia politica, administrativa
y financiers al municipio mexicano.
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Neovena: Varios autores han definido los: servicios piblicos considerando sus
carscteristicas bdsicas. En este sentido concluyo que: Servicio Publico es una actividad
técnica prestada por la Administracion Publica de manera directa o indirecta, en forma
regular permanente, adecuads y capez de satisfacer necesidades de interés general.

Con la Reforma Municipal de 1983 el texto constitucional precisa los servicios
piblicos que comresponde prestar 8l municipio, y que son: Agus Polable y Alcantarillado;
Alumbrado Publico, Limpia, Mercados y Centrales de Abasto, Panteones, Rastro, Calles,
Parques y Jasdines, Segusided Publica y Trdnsito, y los Demds que las legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los municipios, as
como su capacidad sdministrativa y financiera,

E) sbandono en la prestacion de los servicios publicos, tiene entre otras causas, el

. que Jos syumtamienios destinen altos porcentajes de sus ingresos a gastos de operacion y

una menor cantidad & gasos de inversion.

Décima: La gran demands de servicios plblicos causada por la proliferacion de
asentamienios dispersos, ocasions un rezago sustancial en la prestacion de esos servicios,
a8l como una baja captacion impositiva que rewarda su cobertura y por ende el nivel de
desarrollo municipel.

~ Hace falts la participacion del capial social y privado en la prestacion de los
servicios pdblicos & travis de concesidn, colaboracidn o convenios, existiendo una activa
y oficaz pasticipacién de ls comunidad en la operacién de los servicloa piblicos, asi como
uns responsabilided compartida en el desarollo integral del municipio.
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Décimo Primera: La Hacienda Publica Municipal es el conjunio de recursos
econémicos con que cuenta el municipio, producto de su potestad tributaria con el fin de
proveer a su propia existencia y cumplir con sus funciones. En este sentido, considero que
la Hacienda Publica Municipa) forma parte del patrimonio municipal por ser este un
concepto més amplio.

Existen grandes deficiencias con respecto a estos elementos tanto a nivel municipal
como local. En cuanto a la Hacienda Piblica, no encontramos una adecuada coordinacion
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, para precisar la necesidad real de
tecursos econdmicos, debido & que unilateralmente el Ejecutivo Local establece los
criterios de distribucidn de las participacioncs federales, restringiéndole facultad a los
Congresos de los Estados para participar en la eleccion del método de distribucion.

Por lo snterior, propongo la creacién de una Comisién de Fortalecimiento
Municipal dependiente del Congreso del Estado, que actualice los porcentajes de las
participaciones federales por lo menos cada tres altos, al inicio de cada periodo municipal,
y asl conseguir una mds justa distribucion de recursos. En cuanto al patrimonio es notoria
1a irregulasidad de no llevar un registro piblico confiable y actualizado de los bienes que
pertenscen ol municiplo, siendo urgente que se tomen las medidas pertinentes para que no
»¢ disponga de manera irvegular de los bienes municipales.

Décime Segunde: Los factores utilizados para la distribucion sctual de las
penticipaciones foderales han beneficiado s los municipios importantes y mis

"~ desarroliados del Estado, en detrimento de los municipios pobres y mis alejados del

centro econdmico y politico, trayendo como consecuecia la migucién hacia Jos centros
urbanos, siendo necesario ¢l fortalecimiento econdmico, cultural, politico y tecnolégico
de los municipios menos poblados.

Décime Tercers: La administracion publicsa municipal es el conjunto de
funciones y actividades que realiza el municipio en ejercicio de sus atribuciones, para
satisfacer 1aa necesidades sociales de In poblacion, conducis ¢l desasrollo econdmico y
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mantener el orden publico, haciendo participe al municipio como promotor de su propio

desarrollo,

La actividad de Ja administracion hacendaria municipal debe estar organizada por
los sistemas normativo, operativo, de apoyo y directivo para realizar los actos
concatenados que Je permitan cumplir con sus fines.

Décime Cuarss: La tarea de los ayuntamientos, debe comprender Ia
actualizacién de los Bandos de Policia y Buen Gobiemo y Reglamentos Municipales,
siguiendo los lineamientos de las Constituciones Federal y Estatal, pues bajo estas
disposiciones se regulard el funcionamiento de) mismo, sus servicios y las actividades de
los pasticulares haciendo del municipio la célula bisica para el desarrollo del Estado
Mexicano.

La actualizacién de} Bando de Policia y Busn Gobiemo y del Reglamento Interior,
debe incorporar disposiciones que obliguen » sesiones periddicas de Cabildo, porque
precisamente es ahi en donde ¢l 6rganc superior de gobiemo municipal, sprobard el
organigrama administrativo, de acuerdo a Ias necesidades y condiciones econdmicas del
municipio.

Décimo quinta: E| breve periodo del gobiemo municipal, es otra causa del
deficiente funcionamiento de Ja administracion, debido a que los planes de desarrollo, se
establecen parn Ia realizacion de ciertas obras, solamente a tres aflos, caducando los
programas con el periodo de gobiemo, dejando obras inconclusas, debido a que tres afos
no son suficientes pars que una autoridad municipal asuma y concluya cabalmente sus
programas de gobiemo, por lo que sugiero que ¢] periodo conatitucional de gobierno
municipal sea de custro aflos y con ests medids, tener dos aMos de mixima
productividad. |

Diécime sexse: Es mecesario que ya se legisle sobre una ley reglamentaria del
sticulo 113 Constitucional, que detalle Jos aspectos gendricos y trate {as cuestiones
omisas,
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Décimo séptima: Los municipios inds pobres y atrazados en todos los 6rdenes,
siguen siendo los municipios de gran poblacion indigena en donde las instituciones
occidentales como la del Municipio, encuentran diflcil aplicacién, cuando no
desconfianza y rechazo. Los indigenas sienten que los mestizos y los blancos, son
abusivos, aprovechados, e inconfiables y por ello prefieren continuar con su forma de vida

tradicional ain cuando les gustarfa usar articulos eléctricos y ropa urbana.

Décimo octava: No habiendo peligro de que los presidentes municipales se
desliguen del control estatal, seria justo y equilibrado la introduccién en el dmbito
municipal, de las formas de democracia semidirecta, donde la comunidad participe en el
planteamiento, andlisis y resolucion de los problemas, asuntos y decisiones mds
importantes utilizando las figuras siguientes: a) el referendum, b) el plebiscito, c) La
revocacion popular, d) la Iniciativa populas, ¢) la apelacion de sentencia,

Décime novena: Debe crearse en cada cabecera municipal, una oficina para que
funcione un Procurador Vecinal, antiguamente conocido como Diputado de los Pobres y
actua/lmente con el nombre de Ombudsman, para que se consituya en el gestor de las
inquietudes populares y sea el conducto entre la sociedad y las autoridades publicas
locales en !a recepcion ¢ investigacion de reclamaciones que los habitantes quieran hacer
& us autoridades.

Vigésima: Es loable que el régimen municipal se mejore y restablezca en el dmbito
del Distrito Federal y si s posible abarque una reestructuracion geogréfica y demografica
en todo el valle de México a fin de evitar problemas administrativos provenientes de la
conurbacidn. Se saluda la reforma que convertird en municipios s las actuales
delegaciones y. Ia sustitucion de un Jefe de Departamento, por una autoridad también de
eleccion popular y de una auténtica Asamblea Legislativa,

Viglsime primera: La descentralizacion de servicios que propone y que ya

establecié el Nuevo Federaliomo, al otorgar 8 los estados la responsabilidad y el
presupuesto proporcional de servicios como el educativo y el de salud, solo beneficiard a
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los municipios, si los recursos no son disminuidos y si mejor administrados, algo dificil si

se piensa ¢n la inexperiencia y novatez de los Estados. Si los municipios no participan

‘orgdnicamente en esa desconcentracién, se hardn mas dependientes de los gobiernos de

los Estados.

Vigésimo segunda: Toda aportacion, reforma o innovacién jurldica que tienda a
mejorar, adecuar o racionafizar la ley, sélo serd benéfica en la medida que se acate y se
cumpla. Mientras tanto sblo es la meta de un deber ser en espera de que el desarrollo
social-educativo, permita la identificacion entre la Sociedad y el Derecho,

Mm tercers: Es necesario crear en cada Estado, cuando menos una oficina de
lo contencioso-administrativo en donde los ciudadanos encausen su inconformidad

respecto de injustas o erroneas reclamaciones administrativas,

Vigdsime cusrta: Debe modificarse el primer phrrafo del Articulo 41
Constitucional para afladirle Ia palabra Municipios para que diga “El pucblo ejerce su
Soberania por medio de los Poderes de la Unidn en los casos de la competeneia‘dc éstos,
y por los de los Estados y Municipios, en lo que toca en sus regimenes interiores...", con
¢l objeto de que ésta declaracion acerque més al Municipio a ser considerado como un
nivel de gobierno, ain cuando carezca de un poder judicial propio.

Vigdsimo guints: Debe incorporarse en ¢l primer phevafo de la fraccion 1 del
Articulo 115 Constitucional, la duracién del perfodo de ejercicio del ayuntamiento y si se
nombra un suplente del Presidente Municipal, y en qué casos.
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Vigésimo sexta; Debe prohibirse expresamente la asociacion politica de los
municipios, dentro y fuera de su entidad federativa cuando tiendan a formar coaliciones

de poder, frente a los otros niveles de gobierno.

Vigésima séptima: Los Presidentes municipales deben ser también sujetos de juicio

politico y por tanto deben incluirse en el Articulo 110 Constitucional.

Vigésima octave: La falta de valor y conciencia ciudadana asl como la incuria
gubemamental amén de la corrupcion, ocasiona que en las zonas urbanas deprimidas, los
reglamentos de buen gobicmo no se apliquen, y la vida cotidiana se desenvuclve en medio
de una infinidad de conflictos vecinales ocasionados por la produccién de ruidos
excesivos, olores desagradables, humos t6xicos, escenas denigrantes, peligros constantes
de vehiculos, motores, talleres, fibricas, animales y personas. Esta problemética, no
exclusiva de ninguna ciudad del mundo, pero que provoca una distorsion y envilecimiento
de los valores ciudadanos; que envenena la salud mental y fisica de los vecinos, debe ser
enfrentada conjuntaments por un gebierne y una participacion social decididas, si
queremos que muestras colonias metropolitanas no adopten la forma de vida que se
observa en un Peralvillo, Cuidad Netzahualcdyoti, Chimalhuacan, la Lagunilla, o quince
mil sitios iguales o parecidos.
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