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INTRODUCCION

La practica de la profesion de Ingeniero Gedgrafo y de Marino Mercante me brindo la
oportunidad de recorrer algunos puertos en diferentes partes del mundo, a partir de lo
cual surgid la inquietud de conocer la dindmica portuaria y sus relaciones con la
estructura urbana. Posteriormente, al participar en algunos cursos, esta inquietud fue
rebasada al preguntarme por diferentes aspectos relacionados con la cludad por un
lado y el océano por el otro. Situacion que me condujo a ia continua observacion,
cuestionando nuevamente acerca de estas interrelaciones.

La continua reflexion genera nuevos horizonles, nuevas alternativas. La problematica
existe, pero falta ser abordada en forma sistemética, coherente, guiada por expertos
en la materia que condujeran este abanico de preguntas sin responder, producto de
una gama amplla de observaciones y conocimientos semiemplricos que permitan
plantear dicha problematica en términos tedricos y operativos, con el propdsito de
integrar un marco de ideas que profundicen las premisas que integren el conocimiento
que servira para continuar abundando en las alternativas del desarrollo.

La Maestria en Urbanismo nos conduce al conocimiento y a la organizacién de las
Ideas y de los cuestionamientos referidos. '

Es por ello que el presente trabajo no pretende abordar toda la problemética del
desarrollo regional de Baja California Sur, ya que serla demasiado audaz y disperso,
pero si se concentra en un area geografica definida, La Paz, su capital con problemas
especlficos y se conjunta para dar alternativas del mismo.

Origen del Proyecto:

El desarrollo histdrico y socioecondmico de Baja California Sur ha estado asociado por
- un lado a sus recursos y por otro limitado por su condicion casl insular, que fo aisla del
resto de las entidades de la Republica Mexicana, situacién que se demuestra en sus
hajos Indices sociales y econdémicos. Dadas las actuales tendencias econdmicas del
Pals es necesario conocer fa problemdtica que como regién estd presentando Baja
California Sur, a partir de la elaboracién de un diagndstico para poder proponer
algunas alternativas para su desarrollo.

Justificacion.
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La propuesta surge de la funcion integradora y operacional de los aspectos maritimos

incorporados al desarrollo regional, cuyo centro es La Paz, capital del Estado de Baja

Californla Sur, que esta considerado como Centro Urbano con capacidad regional.

Objetivo General: Promover la consolidacién del desarrollo regional de Baja California

sur, especificamente en La Paz a través de mecanismos operacionales basados en

las ventajas unicas que ofrece el desarrollo urbano regional a través de:

« Estimular la vinculacién el Desarrollo regional estatal con el Continente a través de
un sistema naviero con base en La Paz, B. C. S.

« Definir la integracién de los diferentes Polos de Desarrollo estatales al desarrolio
regional mediante el uso de sus acluales potencialidades turisticas y econémicas.

« Proponer altemativas para consolidar el Desarrollo del Centro Urbano de La Paz a
través de la infraestructura portuaria propuesta.

¢ Definir la Consolidacién del Centro Urbano de L.a Paz a través de promociones y
acciones integradas de los agentes econémicos de! desarrollo: suelo, Cdmaras de
Comercio y Servicios, de la Industria de Transformacién, los diferentes niveles de
Gobiemo, ademés del Sistema Bancario y de Nacional Financiera, entre otros.

o Generar alternativas via maritima para el despegue econémico de la region.

+ Fomentar las necesidades de estudios ambientales de la microregién: Geologia,
Oceanografia, Meteorologia, etc.

¢ Integrar dichos estudios al desarrollo general regional.

Contenido y alcance

Tener las bases de las condiciones actuales del medio natural de Baja California

Sury de La Paz.

Conocer la evolucién socio-econdmica del Estado y de La Paz, en particular.

Definir el Marco Tedrico relacionado con el Desarrollo Reglonal a nivel mundial, la

participacion en América Latina, la correspondiente en México y la aclualidad estatal.

En una segunda elapa se plantean las referencias legales.

Sintesis del Desarrolio regional en Baja California Sur, especificamente en la regién

de La Paz con la propuesta que consiste en a) Promocion de la Marina Mercante a

través de una Empresa Naviera en tres escalas: local, intrarregional e interregional y



b) Infraestructura Portuarla Turistica, consistente en la ampliacién del Malecén o
Paseo Costero.

Procedimiento de Investigacién. Recopiiacién historica de datos socioeconémicos de
la regién, su evolucién y andlisis. Recopilacion de datos ambientales, su andlisis.
Recopilacién de teorias referidas al desarrollo regional, sintesis y analisis.
Recopilacién de datos de embarcaciones "tipo" para el desarrollo propuesto. Estudio
del mercado, evaluacién y andlisis. Recopllacion de Pianes y Programas del
Desarrollo Urbano, especlficamente en lo que concierne a'a Paz, B. C. S.

La naturaleza de la informacién principalmente es de fuentes primarias

Limitaciones. E! estudio reglonal se basa en algunas teorias del desarroilo regional,
precisando lo correspondiente al caso de estudio.

Se trata del enfoque hacia la Ciudad de La Paz en un contexto regional, que incluye la
zona de estudio y sus relaciones intraestatales e interestatales.

El presente trabajo se divide en cuatro capltulos:

En el capltulo 1 (Diagnéstico) se aborda la descripcion de las condiciones del medio
amblente que rodean a la Ciudad de La Paz, su localizacién geografica, resaltando fos
aspectos climatologicos, caracteristicas fisicas y amblentales, ademas de las
microregiones y su caracteristicas mas importantes en funcién del objetivo del
presente estudio, aunados a la evolucién histdrica con fundamentos socioecondmicos
que han compartido un mismo destino regional y el porqué de su lenta incorporacién al
desarrollo regional y nacional. Se define la actividad turlstica y el ecoturismo en
general. Por Ultimo se resume el diagnéstico.

El capltulo 2 constituye una aproximacién al Marco Tedrico, ya que se realiza un
estudio de las teorlas que se enfocan a la definiclén del desarrollo regional. Se
incluyen los tedricos mas importantes que definen postulados generales, seguido de
aspectos regionales. Especlficamente para el caso de América Latina la teoria de los
Polos de Desarrollo constituye un esquema que se adecla a la evolucién que ha
tenido México.

Con esto pretendo llegar a estabiecer algunas diferencias que tienen que ver con el

desarrollo regional. Asi mismo se ha tomado en cuenta la participacion de otras
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disciplinas y la integracién de los agentes econdmicos del desarrallo (suelo, Iniciativa
Privada y diferentes niveles gubernamentales) para que sea realizable.

En el capitulo 3 se refiere al Marco Legislativo. Se hace una sintesis de los aspectos
legales mds Importantes de este apartado, especlficamente en lo relacionado a la
Planeacién, la Contaminacién y del Fomento a la Marina Mercante y el Turismo, tanto
sus antecedentes como los instrumentos utilizables para la propuesta.

Por ultimo el capltulo 4 lo constituye una propuesta reflexiva a partir de lo expuesto
basado en los capltulos anteriores se realiza la propuesta que esta planteada en dos
corrientes, una dirigida al planteamiento de una naviera y la otra hacia la integracién
urbana en funcién a las actividades y a los agentes econdémicos del desarrollo.



CAPITULO 1
DIAGNOSTICO

Introduccion

Con la finalidad de plantear la problemdtica existenle en Baja California Sur en
especlfico lo correspondiente a la Ciudad de La Paz, su capital. Se analizan a
condicionantes regionales, tanto en lo que se refiere a sus caraclersticas fisicas como
a los aspectos socioecondémicos que han quedado registrados en la Historia,
comparando los acontecimientos locales con los nacionales, resaltando la
dependencia regional, con el proposito de tener puntos de referencia que permitan
concretar el analisis y definir el Diagndstico.

Baja California Sur

MEDIO NATURAL

Generalidades

Localizacion

Baja California Sur esta sltuada en la parte noroesle de la Repuiblica Mexicana (fig.
1a)} y en la porcion sur de la Peninsula de Baja California (fig. 1b). "El Territorio del
Estado de Baja California Sur': comprende por el norte el paralelo 28; por el oriente el
Golfo de California; por el sur y el ponlente el Océano Paclifico; quedan comprendidas
bajo la jurisdiccidn del Estado las islas: Natividad, San Roguie, Asuncién, Magdalena,
Margarita, Creclente, Cerralvo, Santa Catalina, San Juan Nepomuceno?, Espiritu
Santo, San José de Santa Cruz, del Carmen, Coronados, San Marcos y Tortugas,
ademéds, las Isias, isloles y cayos adyacentes”. Su superficie es de 73,475 kmn?
Cuenta con una extensién de 2,230 km, de costa, ademds de la superficie de las islas

! Constitucion Politica del Estado de Qaja California Sur. Gobierno del Estado, U. A.B.C. S.
1985. p 14 Titulo Cuarto del Territorio del Estado art, 34.
? Esla ista actualmente forma aclualmenle parte de la darsena de maniobra del puetlo de
Altura en Pichilingue. (N. del A)
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Fig. 1 b) Localizacién de! drea de estudio en Baja California Sur.



que se suman a la extension dei Estado, siendo un total de 34 islas, que
conjuntamente con islotes, arrecifes y barras se tiene una superficie de 1,208 km?.

CLIMA

Factores.

E! régimen de vientos estd presente en dos zonas: a) la porcion oeste de la Peninsula
con tendencia a tos vientos alisios del noroeste y b) el sistema de! Golfo de California
presenta vientos del noreste y oeste.

Se mantienen ciclos diumos de oscilaciones térmicas, generando campos de presion
variados y se hace presente la brisa y el terral. Los estudios indican que existen 3
regiones isotérmicas en el estado: al norte, la vertiente del Paclfico y la
correspondiente del Golfo de California. Se hace necesario indicar que en las épocas
de mayor temperatura, ésta llega a ser de hasta 40° C, siendo las minimas
ocasionalmente de 0°, en forma general. (Fig. 2)

Respecto a la precipitacién pluvial durante los meses del verano (junio-septiembre),
los ciclones tropicales que se originan en el Océano Paclfico traen consigo lluvia que
se vierte en la regidn. La costa del Paclfico presenta niveles de 100 mm en promedio,
mientras que la costa del Golfo de California son de 200 y hasta 300 mm. (Fig. 3)

El clima que impera es desértico, muy célido, con Huvias en inviemo (fig. 4). Por lo
mismo, no abundan los caudales permanentes de agua, solo en épocas de lluvias
bajan de 1a sierra algunos arroyos a los que acude la fauna silvestre, que consiste en
zorras, coyotes, gatos monteses, liebres, palomas y otros.

Las temperaturas agradables invernales son de mucha atraccién para el turista donde
en esta época se presentan las grandes nevadas. Las condiciones del agua del mar
son fuente de alimento para las ballenas que realizan su ciclo bioldgico de nacimiento
y reproduccién precisamente en aguas costeras del estado.

Las actividades de playa se realizan de abril a octubre, pudiendo disfrutar de areas de
buceo auténomo, al igual que visitar las islas en la primavera para la observacion de

las aves, mamiferos marinos, etc.

Fislografia
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La Sierra de La Giganta forma una columna vertebral muy cercana a la costa del Golfo
de California. (fig. 5) presentando una pendiente muy marcada hacia el Golfo de
California.

En la costa del Paclfico estan presentes varias planicies, siendo las mas importantes
las localizadas en Guerrero Negro, que forma parte del Deslerto de Vizcalno,
continuando al sur con los llanos de la Magdalena, en la cercanla con la Isla del
mismo nombre y el Valle de La Paz, que puede continuar al sur hasta Todos Santos.

Por su calidad semi-insular, la Oceanologla es uno de los aspectos mas importantes
que se relaciona con el estado, ya que muchos de los elementos del desarrollo se
fundamentan en este conocimlento. La influencia de las caracteristicas y de los
elementos oceanograficos son basicos para el desarrollo, por lo que se presentan
algunos aspectos directos e indirectos de esta rama de la ciencia.

Las corrientes ocednicas estan asociadas con cuerpos de agua que son removidos y
tienen Intercamblos que los definen con caracteristicas especificas. La Corriente de
Califomia rica en nutrientes, que slrve de base a la cadena alimenticia, convierten la
regioén en un gran potencial de la industria pesquera. (figs. 6 y 7)

Las caracterlsticas de las aguas del Golfo de California son diferentes de las del
Océano Paclfico y presentan condiclones que las hacen ser de mayor atractivo para la
recreacion principalnente.

Las zonas de pesca se claslfican en dos renglones; a) para su manufactura en fa Zona
Paclfico Norte y b) para el turismo que comprende fa zona frente a Santa Rosalla,
Loreto, hasta La Paz. Respecto a la pesca turistica, las zonas que presentan mas
intensidad en este rengldn son La Paz y Los Cabos.

Baja California Sur cuenta con bellezas naturales, algunas aun en condiciones muy
naturales, pudiendo decir agrestes siendo precisamente donde radica su principal
belleza, fo muy natural. Otros aspectos de Importancla en cuanto a recursos son las
plnturas rupestres y las Misiones.

% En las figuras 6 y 7 se indican las zonas de méaximo esfuerzo pesquero del atin aleta amarilla
y barrilete de la reglon en estudio.
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Otro de los afractivos que vale la pena destacar son las pinturas rupestres® que se
localizan en varias partes del estado. Por mencionar sélo algunas se indican las que se
encuentran desde Guerrero Negro hasta Mulegé, en una gran zona donde se pueden
observar pinturas prehlspanicas, con figuras de serpientes, ciervos, delfines, tortugas y
hombres. Estan ejecutadas en ocres, rojos, blancos y negros sobre la’roca viva. Los
nombres de estos lugares son; La Cueva Pintada, Cueva de La Serpiente, La Trinidad,
El Coyote, El Tordillo, Las Parras y San Borjtas.

Respecto a las Misiones se mencionan La Paz, San José del Cabo, Loreto y San
Ignacio, entre otras.

Hidrografia.

Regiones y Cuencas Hidrolégicas. El estado, de acuerdo con la orografla presentada
se encuentra dividido por 4 reglones hidrolégicas, dos al Paclfico (norte y sur) y dos al
Golfo, (igualmente al norte y al sur) (fig. 8a).

Debido a la escasez de agua, solamente exIsten algunos arroyos que son
intermitentes. En la porcién norte estdn las corrientes de agua de San Pablo, San
lgnacio, E! Pedregoso y San Gregorio, Al centro se localizan Venancio, Santo
Domingo, San Luis, Arroyo Salado y las Liebres. Al sur solamente se cuenta con el
arroyo San José en la poblacién del mismo nombre, (fig. 8b) siendo las vertientes
mayores hacia el Paclfico.

En la fig. 9 se presentan las reglones naturales del Estado. 1.- Bahla Sebastian
Vizcaino-Laguna Ojo de Liebre; 2.- Desierto de Vizcalno, 3.- Laguna de San Isidro, 4.-
Bahia Magdalena, 5.- Reglén de Los Cabos, 6.- Islas del Golfo, 7.- Loreto-Mulegé y 8.-
Santa Rosalla, -

Las principales Bahias son: La Paz, Magdalena, San Hipdlito, Asuncién y Concepcién,
mientras que algunos de los esteros y lagunas son: San lghacio y Guerrero Negro.
Ejemplo de cabos son: Cabo San Lucas y Pulmo.

Las 4reas ecoldgicas protegidas en Baja California Sur son: Bahla Sebastian
Vizcaino-Laguna Ojo de Llebre, Desierto de Vizcaino, Laguna de San Isldro, Bahla

* Gula Turlstica, Historica y Geografica de México. Zona Noroeste. Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa. Promociones Editorlales Mexicanas, S. A. de C. V. 231
pp.México, 1984,
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Magdalena, Regién de Los Cabos, Islas del Galfo Sudcalifomiano, Loreto-Mulegé y
Santa Rosalia. (fig. 10)
Evaluacién del medio natural.

La ubicacién de la regién en estudio tiene algunos aspeclos de imporlancia que se
hace preciso subrayar: 1) La propia Peninsula de Baja California tiene una formacion
geoldgica diferente al Continente, radicando su importancia en el hecho de que los
suelos son permeables, por consiguiente, las escasas lluvias se infilran al subsuelo,
2) Al estar ubicada al notte del Trépico de Céncer, estd influenciada por los sistemas
de Circulacion General Atmosférica, por lo que presenta condiciones para los bajos
Indices de presencia de nubes dando por resultado escasas precipitaciones.

El medio natural no ha sido completamente evaluado, posiblemente por su mismo
aislamiento, aunado a su lento desarrollo.

El balance del medio natural arroja aspectos positivos, sobre todo en las innovaciones
que pueden presentarse a lo largo de este Diagnostico: decir lo que se tiene y lo que
se puede perder por no integrarse al “Medio". Se ha demostrado que el Hombre se
adectia a su entorno, aprovechando tcdos los elementos para su desarrollo. Hablar de
las bondades de las temperaturas y de las estructuras esta en funcién de una “oferta”
para una “demanda” existente y potencial, las especies para su caplura, las formas y
su fislograffa son aprovechables fundamentalmente tratdndose de un turismo
especializado.

HISTORIA

EPOCA PREHISPANICA {.... -1535)

Poblacion. La informacién que se tiene con respeclo a la poblacién antes de la
llegada de los espafioles a la penlnsula, es casl nula. Sin embargo, algunos
estudiosos (SEP:1990) definen que existlan por lo menos tres grandes grupos y varios
subgrupos. Los principales grupos se distribuian de la siguiente forma: a) la porcién
norte del actual estado fue ocupada por los Cochimies; b} la central por los Guaycuras
y c) la sur por los Pericties (fig. 11). Se desconoce el numero de pobladores que habia

en la peninsula antes de la legada de tos espafioles. De lo que s! se tiene informacion
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es que estaban organizados en grupos de 20 a 50 familias y que tenfan como principal
punto de referencia el agua potable.
La necesidad de buscar alimentos les imponia una busqueda continua y les impedia el
asentamiento definitivo.
CONQUISTA Y COLONIZACION (1535-1810)
En 1492 con el descubrimiento de América se marca un importante hecho histérico.
Posteriormente con la llegada de los espafioles a México se inicia la conquista tanto
fisica como ideolégica, al igual que expediciones tanto terrestres como por via
. maritima, Hernan Cortés tuvo noticlas de Baja California con tintes mds de leyenda
que de realidad.
Cortés llegd a una bahla y la designé como la Bahia de la Santa Cruz (hoy La Paz) el
3 de mayo de 1535, estableciendo un pequefio asentamlento. La dificuliad estribaba
en el suministro de alimentos, ya que se descartd la posibilidad de que la region
pudiera proveer de lo necesario para mantener el establecimiento. A su regreso a
Santa Cruz, se encontré que 23 de sus hombres hablan muerto de hambre. Al llegar
los viveres, a pesar de las precauclones otros colonos murleron a causa del exceso
en la comida.
La colonia ahl establecida durd casl un ailo dada la pobreza del suelo, puesto que
carecla de cultivos y lluvlas regulares.
Se establece la Nao de China y su importancla para el desarrollo de la costa de
Californla radica en que los capitanes de los galeohes se interesaban en fundar
puertos para refresco y proteccion de sus barcos, ya que la codicla de los piratas
hacia mayor el tréfico en la zona. Esta condicion propicid la cartografla y el
descubrimlento de nuevas tierras, incrementando las poslbllidades de aumentar las
riquezas de los aventureros,
En 1683 los sacerdotes jesuitas Eusebio Francisco Kino, Matlas Goiii y Juan Bautlsta
Copant, junto con el almirante Isidro Atondo y Antillén, gobernador de Sinaloa y 100
hombres fueron a las Californias a colonlzar. Finalmente se escogié San Bruno, a 25
km al norte de Loreto. Por parte de las autoridades, debido a las amenazas de piratas,
se dot6 de facultades ilimitadas para que los jesuilas colonizaran la peninsula. En
1697 Juan Marla de Salvatierra, otro misionero jesuita hace el relevo al padre Kino,
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doﬁde el 19 de oclubre de 1697 fundaron la misitn de Nuesira Sefiora de Lorelo
convirtiéndose en el ptimer establecimiento permanente de las Californias, originando
el crecimiento de |a poblacién alrededor del presidio. Debido a la intensa sequia que
prevalecié durante algunos aflos, todo estuvo a punto de fracasar porque dependian
en clerta forma del suministro de alimentos via embarcaciones. De esto se deduce
que las misiones no podlan subsistir con sus propios medios. Para remediar la falta de
transporte maritimo, fray Juan de Ugarte construyd un barco en la misidn de Santa
Rosalla de Mulegé. Esta nave, la primera construida en Baja California, llevo el
nombre de Triunfo de la Cruz, que se utilizd para explorar el norte del Golfo de
California, hasta la desembocadura del rio Colorado. Las principales alteraciones de
las misiones eran las tormentas que llegaron a hundir embarcaciones y las epidemias
que abatieron considerablemente la poblacién.
Sebastian Vizcalno consiguié una concesion para buscar perlas en Baja California en
1596 (fig. 12). Los resultados de los trabajos de Vizcalno se reducen a dos: a) el
reconocimiento defallado de la costa y b) el fracaso completo de los planes de
colonizacién. Otro aspecto de la economia local se refiere a la captura del abuion,
debido a que sus conchas fueron muy apreciadas durante el siglo XVIII.
En 1740 el soldado Manuel de Oclo abandoné la milicia para ocuparse del negocio de
las perlas, lo que le reditué en la explotacion de los yacimientos argentiferos de Santa
Ana®, que se convirtié en la primera colonia civil de as Californias, al sur de La Paz.
En 1804 se separaron las Californias en dos provincias: Alta y Baja California,

En 1800 la distribucién de la poblacion era:

San José del Cabo 200 habs.
Santiago de los Coras 70

Mina de Santa Ana 676
Todos Santos 181

% Colonizacien de Santa Ana, El Real de Santa Ana fue el primer centro secular de las
Californias, Este real minero fue el primer ntcleo de poblacién no misional que hubo en la
peninsula en el siglo XVIil. Su fundador fue Manue! de Oclo en 1748 y ahl se inici¢ la
explotaclon de las primeras minas que fueron las de San Pablo y San Nicolds. En 1751, Ocio
iniclé Ia explotacién de una mina conacida como Ef Triunfo de Santa Cruz que dlo erigen al
pueblo de El Triunfo. En 1756 se descubri6 una mina de plata a la que se llamo San Antonio,
originando el actual pueblo del mismo nombre.(SEP, op. clt.)
15



San Francisco Javier 111

Loreto 600 (37 indigenas)
San José Comondl 28
La Purisima Concepcidn 61
Santa Rosalla Mulegé 90
Nuestra Sefiora de Guadalupe 74
Al norte
San Francisco de Borja 400
San Fernando Veiicatd 363
Los principales aspectos de la época son a) compra-venta, tanto de embarcaciones

(lancha nuestra Sefiora del Rosario" ®

), asl como o relacionado a minas (Santa
Gertrudizi). c) la necesidad de pasaporte para salir de la penlnsulaB y d) la estrecha
vigilancia de los “indios" °.

El goblerno centralista se confirma con |a solicitud de sueldo © de un Armaez",
ademads de comunicados directos del Virrey al Gobernador, ejemplificado con el envio

w124

(entre otros) de un documento relacionado con la embarcacion “Concepcion para

SFicha 22 lancha "E) Rosario" 1781 sep. 4 legajo 3 doclo 22. Carta de Phellpe de Neve del 3 de
agosto de 1782 al Sr. Dn Joaquin Canete.
"(Del orlginal) Ficha 6 Mina Santa Gertrudiz 1780 abr. 19, legajo 13 dacto 6. Se reliere al pago
de 250 pesos por la mina Santa Gertrudiz de Don Gaspar Pizén por Joaquin Caflere.
8Ficha 24 Paquebote "Arazazu” 1784 nov. 17 legajo 3 docto 24. “En el puerto de Loreto, Pedro
Faxes escrihe a Mathlas de Galvez desde Monte Rey nov, 17 1784: El Pacabote Aranzasu, a
cargo det Piloto Don Jos¢ Tobar y Tamarlz, embarca secretamente al Padre Fray Nicolas
Mufoz, ya que se requiere de pasaporte, por érdenes expresas “...ningin comandante de
embarcacion reciba a bordo para extraer de la peninsula persona alguna sin el expresada
requisito del pasapoite..." comunicado para los Geles del departamento de San Blas".
%Flcha 18 lancha de prafugos 1787 nov. 19 legajo 13 docto. 18. Arrillaga denuncia fa fuga de
indios del presidio de Loreto.
Ficha 8 Canoa El Sacramento 1769 abr. 30 legajo 1 doclo 8. Pedro Regalado de Sato, en el
Real de Loreto solicita a Galvez la asignaclon de un corto sueldo (no sabe firmar). Galvez da
respuesta: ‘Aunque por reglamento de sueldos de la Marina estd sefalada la soldada de diez
pesos a los Arraezes de las Canoas, concedo al suplicante... doce pesos cada mes ... y mando
que se le ponga de Arraez en la Canoa el Sacramento”
" Arraez palabra de origen 4rabe utilizada para designar al guardian o vigilante.
icha 25 Paquebote La Concepclon 1776 dic. 6 legajo 1 docto 25. Don Antonio Bucarely y
Ursua, México 6 dic. 1776, dirige el escrito al comandante de la Peninsula de California Antigua.
El paquebot la Concepcion, esta destinado a transportar mulas y caballos de Sonora para esa
pravincla, para despachario posteriormente para Sanh Blas y ser puesto en carena.
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ser puesta en carena”"

. Asl mismo las notificaciones que se hacen por parte de cada
embarcacion a su llegada comunicandoselo al gobernador del territorio™*, resaltando la
importancia de las relaciones entre los diferentes puertos del Paclfico, ademas de los
carganientos que llevan parala penlnsu!a”.

Aspectos Econémicos

En este rubro se caracterizan o identifican los cargamentos con destino peninsular
que provenlan de otros lugares, slendo el caso del maiz'®, el vino"’, los garbanzos'® y
ias reces, principaimente, Con esto se definine parte de la dependencla hacla el
exterior de viveres.

En resumen se puede destacar que los grupos humanos prehispanicos eran
némadas, puesto que no contaban con un sustento permanente.

Por otra parte se anota que con !a llegada de Coités a la Peninsula el sustento no era
suficiente aun para el personal con mayor preparacion y acostumbrado a las labores
del campo y otras actividades. Es decir no habia los suficlentes elementos para
soslener una colonia y a través de los documentos presentados se puede ver la
dependencia que se tenia desde esta época, de los Insumos que venian de varios
puntos, siendo el enlace principal via maritima del Puerto de San Blas, Nayarit.

Sponer en Carsna, significa dejar descublerta la gbra viva de la embarcacion, es declr, la parte
que se encuentra sumerglda para su limpleza y mantenimiento. (N del A.)

“Ficha 556 Bergantin "San José 1811 oct. 26 legajo 6 docto 556. San Antonio 26 oct. 1811,
Xavier Aguliar le dirige carta al Sefior Gobemador Don Felipe de Goycoechea. “Se le notifica
haber anclado en la Ensenada de Muertos e! Bergantin San José Alias Alcazar procedente de
los puertos de Acapulco, San Blas y Mazatlan y se dirixe al puerto de Guaimas. Aribo a
remediar aberlo”.

"“Ficha 729 Balandra Nuestra Sefora del Refuglio 1820 feb. 20 legajo 8 docto 729, Lorelo 20
feb. 1820 “Josef Arguelio notifica al Sr. Comiscionado del Sur, que la Balandra particular
Nuestra Sefiora del Refugio saie hoy para essa paite con cargamento de arina”,

"®Ficha 316 Bergantin San Luis Gonzaga 1818 ene 18 legajo 11 docto. 316. San Blas Nayaril.
“El Bergantin San Luis Gonzaga ene 18 1818, con carga de fanegas de malz hacia Lorelo, firma
Antonio Quintana”. .

YFicha 21 Canoa "La Guadalupana” 1769 jun. 29 legajo 9 docto. 21. "Mathlas Felix Arraez de [a
canoa La Guadalupana, en el Real de Loreto 2 jui. 1769 notifica a Joseph Villa Vicencio haber
recibido cincuenta fanegas de mais a granel, quatro tinajas de vino y una de aguardienle y un
tanate de higos para el puerto de La Paz."

"®Ficha 178 Goleta Saturnina 1804 ene 14 legajo 10 docto 178. Xavier Aguilar “La Paz, 14 enero
1804. Goleta Saturnina con descripcion de carga, que en genera! transporta puraes, frijol, mals
arina, cordoban, garbanzo, lentejas, reces, 14 pesos al maestro de escuela, ademéas de 25
arrobas de sal a 2 reales arroba”.
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E! mando y el gobierno, se ejercia con mucha influencia desde el centro, la Capital del
Pals.

En algunos rasgos se nota la falta de educacion y formacion de elementos para
sostener las econoimias, que mantenia un atraso cultural, debido a la época misma y a
la escasa comunicacion entre los centros productores y asimiladores de mano de obra
y poblacién. '

A la vez es notable la dependencia absoluta tanto de otros centros productores,
principalmente del centro del pals, como del transporte marltimo para la
supervivencia, ya que se deblan transportar hasta los minlmos insumos. Resalta el
hecho de no poder transitar libremente, indicado a lravés delos pasaportes y de las
instrucciones recibidas por los comandantes regionales. Respecto a la economia
sobresale un hecho, relacionado con una carta enviada al Gobernador Gélvez para
pedirle sueldo, concediéndoselo a Pedro Regalado de Soto, con un sueldo de doce
pesos al mes.

INDEPENDENCIA (1810-1910)

En general, en Baja California existen algunos hechos que demuestran como el
aislamiento y la tardanza en las comunicaciones de esa época, impidieron la
participacién de las Californias en favor de las Ideas liberlarias que conmovian al pals.
£n 1846 La Paz fue Invadida entre otros lugares de la propia peninsula.

La organizacion colonial de la Nueva Espafia presentaba a principios del siglo XIX
profundas diferencias econdmicas, politicas y sociales, que eran producto de un
sistema en decadencia.

Después de varios cambios politicos y debido a la dificil situaclén econémica por la
que atravesaba Baja California en 1827, los habitantes tuvieron que pedir autorizacién
para no pagar Impuestos durante 15 afios.

El 30 de septlembre de 1830 bajo el gobierna de José Mariano Monterde se decretd
que las misiones entre San José del Cabo y San Borja se transformaran en pueblos,
aplicdndose la Ley de Colonlzacion, con la que se daban pasos firmes para los
asentamientos humanos permanentes en Baja California. Por lo general estos

asentamientos se localizaban en los alrededores de las antiguas misiones.
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En 1830 se cambli6 la capital de Loreto a La Paz'. Por instrucciones de Don Lucas
Alaman se creé la Junta de Fomento de las Californias, que decreta la formacién de
una Aduana en cada una de las Californias; la correspondiente a la Baja California
comenz6 a funclonar en La Paz pocos afios después,

Resalta el hecho de que las desoladas areas de la California son un fuerte atractivo,
tanto por la importancia como fuente de materias como por su posicién geogréfica.
Respecto a la demografia se conoce que "en 1836 se contaban 6,488 personas"m,
ademas que “el territorio no es a propésito para criar muchos ganados, que aunque sl
habla, se encontraba con un niimero limitado”.

Se dan los primeros pasos para una "especializacion” en las actividades, puesto que
en Todos Santos los habitantes cultivaban malz y cafia, mientras que en San Antonio
vivlan con el producto de los minerales de plata y placeres de oro, cuya productividad
era limitada debido a la falta de herramientas y materiales necesarios para extraerlos
En el municiplo de La Paz se practicaba la pesca y el buceo en busca de perlas y
carey. En el resto del territorio las condiciones no estaban muy boyantes, ya que se
sostenlan de cierta agricultura, arboles frutales, maiz, cafia, vid, higueras y détiles.

En 1831 de acuerdo al reporte dado por Adridn Valadéz en su libro “Temas histéricos -
de la Baja California”, menclona que “en La Paz se obtuvieron fondos que entraron por
derecho de exportacion de concha, pagos recibidos de casas de comercio, deréchos
de aguardiente fabricados en el pals, entre otros". ‘
Se tiene claro que no existen estructuras definidas, porque las divisiones politicas
cambiaban de acuerdo a los administradores y gobernantes.

Un aspecto importante para el presente estudio es y ha sido la centralidad de la
organizacion y gobierno no se ha cefiido a los recursos con 10s que cuenta el estado y
en lo referente a los aspectos de organizacidn, han sido competencia de los
residentes que participan del desarrollo. Se han sefialado las diferencias regionales en
las épocas presentadas. El renglén dedicado a las invasiones se dio exclusivamente

"%\ afo de 1828 hubo un temporal y aguaceros tan grandes que formando un arroyo por el

frente de la Misldn de Loreto, se llevd trelnta y tantas casas, con los intereses que sus
habitantes tenlan, por l0 que quedé la poblacién reducida a un estado miserable”. (Fco del
Castillo Negrete)

% Miguel Martinez publica en La Paz sus Noticlas estadlsticas, publicadas en 1840 por Jorge
Flores en el Ilbro "Documentos para la historia de la Baja California”.



por la vla violenta; sin embargo, a través del proceso se observa que la cantidad de
recursos que han salido del estado para contribuir al "Centro” es y ha sido
permanente, sin retribulr parte de los beneficios para el autoimpulso del mismo
estado.

En 1857 se expldi6 una nueva Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo que la nacién serla una republica representativa. El Territorio de Baja
California en virlud de las ventas, enajenaciones y colonizaciones de terrenos baldlos
fueron reestructuradas algunas de sus comunidades, provocando la salida de
habitantes de la peninsula hacia el extranjero. En consecuencla, la agricultura y la
ganaderla disminuyeron. La precaria minerla se vio amenazada por los movimientos
politicos y su consecuente inestabilidad. El comercio tampoco favorecla la economla
regional, dadas las condiciones desfavorables que reinaban para la produccidn.
Aumentaron los impuestos y se permitid la libre circulacién de bienes de consumo
importados al interior del pals

En esta época la poblaclén bajacaliforniana aumenté a 20,000 habitantes por causa
del traslado de familias, atraldas por el auge de la minerla. Es importante sefialar que
los cambios en la poblacién han sido "producto” de los cambios de actividades y del
apoyo que han tenido para su sostenimiento. La especializacién mencionada
anteriormente se incrementa, teniendo nuevos horizontes como los que se mencionan
a continuacién.

En 1873 se exporta concha perla. Se tiene conocimiento de la comunicacian via
maritima de La Paz a San Francisco y otros puertos del Paclfico, (Bahla Magdalena,
Cabo San Lucas, Cabo San Lucas, San Blas, Mazatlan y Guaymas)z'. En la misma
fuente existe otro anuncio que se refiere a la oferta de sal de la Isla del Carmen a 12
pesos la tonelada. La mercancla que transporta es: plata, oro, cueros de res, sacos de
concha perla.

Ademés de lo anterior, se indica que se realiza el transporte terrestre a través de
diligencia enlazando La Paz a el Triunfo y del Triunfo a La Paz. Esto define las salidas
de los productos que se extralan en esta época, oro, plata, conchas, etc., revistiendo

mayor Interés la influencia del puerto de La Paz, ya que es el eniace de la produccién

2E| Faro" Tomo | marzo 11 1878 No. 4 La Paz, B. C. Periodicidad semanal.
20



de las minas en San Antonio y El Triunfo, via la diligencia hacia las embarcaciones
que llevarlan dichos productos hasta San Francisco. Esto significo la gran explotacion
coordinada de los recursos de la regidn por una empresa que operaba las diligencias,
asociadas con pasaje y carga, ademas de que ellos mismos operaban la naviera,
asegurando con ésto la carga a través de los diferentes modos de transporte
integrando el sistema.

Es bien sabido que durante el porfiriato se ofrecieron concesiones y privilegios a los
inversionistas extranjeros. Los gobernadores de los estados se eternizaban en el
poder, las clases privilegiadas eran el clero y el ejército, en contra de los trabajadores
mexicanos, porque las ganancias generadas por los campesinos y los obreros eran
para los extranjeros. Es conocido que el gobierno de Dlaz otorgé la concesién de las
riquezas naturales de la peninsula bajacaliforniana a cuatro compaiilas extranjeras:
Huller, Bulle, Flores-Hale y Macedo, con el pretexto de colonizacion. Para dar un
ejemplo, la conceslon Huller abarcé el 35% de la peninsula.

Debido a la explotacién minera y la pesca inmoderada que realizaron las compaiilas
extranjeras exigieron la ampliacion de las comunicaclones. En Santa Rosalla se
instalé un ferrocarril de vla angosta para transportar carga.

Baja Californla Sur no tuvo vias de transporte al exterlor, ni carretera, ni ferrocarril que
la unieran flslcamente al resto del pals.

En 1885 la Compaiila Francesa El Boleo se declara propietaria de las minas de cobre
de Santa Rosalla. El presidente Dlaz expidio un decreto que autorizaba la exencién de
Impuestos por un lapso de 50 afios, permitlendo, ademads la salida de todo el mineral
de cobre que pudieran llevarse. Los empresarios se comprometieron a crear un
pueblo completo y dar empleo a mexicanos en el trabajo de las minas. (En 1953,
cuando habla acabado su permiso de exencién de impuestos, los franceses se
declararon en qulebra. Los residentes mexicanos emprendleron la dura lucha de
supervivencia y se cred una empresa paraestatal).

Amado Aguirre, (SEP op. cit.) testigo de la época, sefiala en su libro “Documentos
para la historia de Baja Californla™ “Los buques del extranjero tienen poblados en
nuestras Islas adyacentes a las costas de este partido en el Paclfico, haciendo

extraccion de aceite de lobo, elefante (inarinos) y de un marisco lamado abulén”,
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En términos generales se puede indicar que durante la colonia resaltaron los
siguientes aspectos, 1.- abundancia de recursos, a pesar de no estar en condiciones
inmediatas de explotacion 2.- proporciond apoyo a la subsistencia, 3.- surgié una
especializacion funcional y 4.- se dio la explotacién de los recursos, tanto de los
elementos como del factor humano, mismos que han sido un pérrafo importante en el
desarrollo del estado. Lo relevante y digno de subrayar es que ninglin aspecto dejé
infraestructura suficiente para continuar explotando dichas riquezas y que, ademas,
los excedentes salieron al exterior, no reactivandose ni la econoimla regional ni la
local. La mayorla de los capltéles haclan la extraccidn de los elementos y lo llevaban
al exterior, aunado a |a falta de comunicaciones y la necesidad de insumos del exterior
acentuando la dependencia de la regidn. ,

Las politicas y la Politica eran extraer otorgando facilidades financieras. Por lo cual,
los extranjeros empezaron a realizar su invasién “legal” mediante la concesién de la
Peninsula con la aparente finalidad de "colonizarla”, se enmascaraba una explotacion
irracional de recursos que algunos han sido eliminados por completo como otros
tantos a nivel local, regional y nacional.

La socledad es la que mas ha resentido todos estos cambios, reflejandose en su
escasa dindmica poblacional, atralda por la necesidad de contar con fuerza de trabajo
de hajo nivel, principalmente en los placeres minerales, la pesca y la recoleccién de
perlas, entre otros.

EPOCA REVOLUCIONARIA (1910-1930)

Con la salida de Porfirio Dlaz y el ascenso al poder de Francisco |. Madero, se inicia
otra etapa en la Historia de México, con sangrientas luchas intestinas.

En este perlodo las riquezas marltimas explotadas en Baja California Sur son las
perlas y el aceite de higado de tiburén. En tierra se extraen minerales como sal, yeso,
oro, plata y la magnesita.

El goblermo regional se distinguié por la reorganizacidn de las oficinas de gobierno y
del buen manejo de los fondos plblicos que ampliaron el servicio de luz en La Paz,
continuando con los trabajos de la carretera transpeninsuiar que abrié 1a ruta de La
Paz a Todos Santos y hacia San José del Cabo.
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Durante esta época, fue notable la proteccién de los intereses de la Nacion y es en
1925 cuando el Presidente Plutarco E. Calles promulgé la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, la cual establecié que “en una faja de 100 km. a lo largo de
las fronteras y de 50 km. en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas."®

Con Abelardo L, Rodriguez como presidente de México se logrd incrementar la
colonizacién de Baja California, construyendo obras de riego y se abrieron zonas
agricolas como las del Valle de Santo Domingo. Eslo denota que la relativa estabilidad
nacional, se ve reflejada en la entidad, con avances lenlos pero seguros en lo

relacionado con su desarrollo.

EPOCA MODERNA (1830-1960)

Durante éste perfodo, las actlvidades econdmicas se llevan a cabo en forma prioritaria
dentro del sector primario, principalmente en la pesca y en la agricultura. Por lo tanto,
la poblacldn es eminentemente rural, con clertas tendencias al crecimiento, de tal
suerte que para 1930 la poblacion ascendid a 47,089 habs. (SEP. op. Cit.)

En 1939 el general Lazaro Cdardenas, en apoyo al desarrollo econémico de la regidn,
declara Zona Libre al Territorio de Baja California, lo que permitié, entre olras cosas
que el Ingreso Per Caplta del territorio fuera de $10,753, siendo 62.9% superior al
nacional,

Esta situacion repercule en una visidn econémica diferente del estado, En 1940 se
establecen |as Socledades Cooperalivas Pesqueras en la zona del Paclfico Norte.

Sin embargo la preocupacldn central por esta regién se marca cuando al inicio de la
Segunda Guerra Mundial, se envi6 proteccién militar a La Paz y Bahla Magdalena,
tanto terrestre como naval, misma que fue reforzada en 1944 por Manuel Avila
Camacho.

Cuatro aflos después {1948), el presidente Miguel Aleman diclé la Ley de Fomento
Econdmico para Baja California Sur. Posteriormente el presidente Adolfo Ruiz
Cortines reanudd los trabajos del Boleo con el nombre de Compaiiia Minera de Santa
Rosalla. En 1950 iniclé sus trabajos la salina de Guerrero Negro.

Z Moisés Coronado, Eligio, Ill Semana de Informacién Histérica de Baja California Sur. 1982,
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El "Milagro del Valle”

En la década de los sesenta, la poblacién presentd un incremento en la zona agricola
del Valle de Sante Domingo en el Municipio de Comondu, registrando el mayor Indice
de crecimiento histérico a nivel estatal (7.56% el periodo 60-70), manteniendo su
liderazgo en |a siguiente década (70-80) en un 5.78%. Este incremento registrado se
deblid al auge algodonero. En esta época el municipio de La Paz registra su maxima
tasa de crecimienta (5.31%).

El Valle de Santo Domingo se encuentra en el Municipio de Comondul, cuya cabecera
municipal es Ciudad Constitucion. Este asentamiento urbano es el centro econdmico
de esta regién, porque concentra las actividades comerclales relacionadas con la
pesca que se realizan principalmente en Puerto San Carlos y fas que se derivan de la
zona agricola del Valle de Santo Damingo. En esta zona requeria de mano de obra
campesina, por lo que se trasladé desde el continente hacia La Paz via
embarcaciones.

Con ésta se incrementé la pablacién, provocando un gran flujo de pasaje proveniente
del norte y de la region, principalmente de los estados de Sonara y Sinaloa, siendo su
enlace a través de embarcaciones de cabotaje®, entre los que destacan el llamado

"25. Ambos haclan el serviclo entre Sinaloa

“Ferry Salvatierra” y el BIM* "Don Lorenzo
y Baja California Sur, antes de que se inaugurara el serviclo de transbordadores, cuya
finalidad es el transporte de pasaje. Esto tuvo una importante cantribucién por un lado,
en el traslado de los braceros en transito por La Paz hacia la zona agricola del Valle
de Santo Domingo y por otro la salida por La Paz de los productos agricolas,
principaimenle el algodén producido. En La Paz, ain quedan vestigios de las bodegas

de algodén y de la despepitadora de la semilla de algodén.

#Cabolaje: Navegacldn que se realiza en aguas de un mismo pals. Cuando se efectua la
navegaclén al extranjero es denominada de Altura, (N. del A.)
BIM Buque Motor, es la forma de designar a una embarcacién, para compararla con las de
otra época que se anotaba S5, que Indica ser un bugue Steam Ship, Buque de Vapor, o Vapor,
simplemente. (N. del A.)
* De triste final, ya que en 1972 explold en el muelle fiscal de ta Paz, en vitud a que
transportaba gas butano en cllindros y por la falta de seguridad en la maniobra, surgié una
chispa que encendié el gas del ambiente. Sus restos yacen frente al hotel Gran Baja, sirviendo
de arrecife attificial en el canal de navegacion. (N. del A.)
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Durante el perfodo de goblerno de Adolfo Lépez Mateos, el 9 de noviembre de 1964
se puso en servicio el transhordador MIN “La Paz", primero de la flota del organismo
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos que unié los puertos
de La Paz y Mazatlan, Sin.

EPOCA ACTUAL (1960-1990)

Es en esta elapa donde se consolidan algunas actividades, principalmente los del
sector agricola y el comercial, fuertemente apoyados por el transporte maritimo.

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda (1970) en Baja California Sur
tenia 123,786 habs. En el perlodo de 1930 a 1970 se tuvo un incremento del 3.4%. La
poblacion urbana en esos afios era de 39.6%. La densidad es de 1.5 hab/km?
Respecto a las carreleras, se tienen registrados 1,627 km, cuyo 50.2% es brecha. Es
a paitir de 1960 cuando se presenta un incremento sostenido, que se vid reflejado en
los Indices de crecimiento de la poblacién. Sobre todo en el periodo 1970-80 que fue
de 5.17%. En 1980 el crecimiento total fue de 4.1%, siendo mayor el crecimiento
natural (2.5%) que el social (1.6%).

Por ofro lado, durante estos aflos Baja California Sur se designé Polo de Desarrollo,
porque se dieron las condiciones de apoyo tanto para la aclividad comercial, como la
de los serviclos. Esta década se caracteriza por la importante migracién de poblacion
que se asienta en el municipio de La Paz, el cual registra su maximo indice de
cecimiento que fue de 5.31%.

Asimismo, se establece el Puerto de San Carlos, en la Bahla Magdalena iniciando
operaciones de salida de los productos agricolas del Valle de Santo Domingo. Se
incorpora a la navegacién, dentro del mismo organismo descentralizado la M/N
“Gustavo Diaz Ordaz" en apoyo al desarrollo regional. Posleriormente se incorporaron
olras embarcaciones al Serviclo de Transbordadores cuyas unidades son operadas
actualmente por el Grupo Sematur de California.

El censo del 70 indica que tanto a nivel nacional como estatal, la poblacion cambia su
proporcién de rural a urbana. Los principales asentamientos son Ciudad Constitucién y
La Paz, capltal estatal y cabecera del mismo nombre. El 1° de diciembre de 1973 el

% MIN significa Moto Nave, para indicar el tipo de embarcacion. (N. del A)
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presidente Luis Echeverria inaugura la Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juérez,
integrando el actual estado al resto de la peninsuia por via terrestre.

El 8 de oclubre de 1974 aparecid un decreto en el Diario Oficial de la Federacion que
establecia la transformacion constitucional de los territorios de Baja Caiifornia Sur y
Quintana Roo en estados libres y soberanos.

El 15 de enero de 1975 se promulga la Constitucion de Baja California Sur, quedando
establecidos cuatro municiplos: Mulegé, Comondl, La Paz y Los Cabos, cuyas
cabeceras son: Santa Rosalia, Ciudad Constitucion, La Paz y San José del Cabo,
respectivamente. En la aclualidad (1995) se cuenta con un quinto municiplo: Loreto.
Alberto Alvarado Ardmburo 2° Gobernador Constitucional durante el periodo de 1981
a 1987 impulsa el Plan Hidraulico. Las obras mas importantes realizadas fueron el
establecimiento de las presas de la Buena Mujer y Santa inés, ya mencionadas
anteriormente. La crisis econdmica de los affos ochenta impacta las actividades
econdmicas, fundamentalmente lo que se refiere al comercio local por tener parte de
sus aclivos en dblares.

RESUMEN

Aspectos Demograficos. En general, en el Estado de Baja Californla Sur, se ven
reflejados los mismos fendmenos que se han presentado a nivel nacional, ya que en la
época prehispanica se desconoce el nimero de habitantes; en la época de la Colonia,
desde sus inicios, se define el desplome demografico y ia lenta recuperacion de la
poblacidn nativa. La poblacion rural deja de ser mayoritaria comn sucede en el resto
del Pais. Por tltimo, se recalca el hecho de que solamente con participacion externa
la poblacidn y sus actividades se han motivados para su crecimiento, primero con
Hernan Cortés en 1535 a pesar de los hechos le demostraron que no habla forma de
obtener alimentos, insiste en la formacién de una colonia, por lo que los escasos
habitantes de la peninsula empiezan a ‘'vivir" de manera mas adecuada,
complementandose con el proceso misional. Esta Influencia es delinitiva para su
sostenimiento, ya que al cimentar las misiones con arboles frutales, se aprovechan las
pocas oportunidades de agua dulce.
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La siguiente época se presenta en la década de 1940 con la inyeccion de polliticas
para el desarrollo agricola en la zona de Santo Domingo. En 1974 se vislumbran
cambios positivos al convertirse en Estado Libre y Soberano.

En la década de 1980 el crecimiento natural fue de 2.5%, esto refleja las condiciones
de fecundidad que han disminuido notablemente como respuesta a los programas de
planificacién familiar. A esto mismo hay que afadir los bajos Indices de mortalidad por
los efectos de la aplicacién de planes y programas de educacion y salud.

Migracién. La lista de las ciudades de los migrantes la encabezan localidades de
Sinaloa, Baja California y el Distrito Federal. La migracion neta decenal se ha venido
incrementando en mas del 10% en la etapa 60-70 hasta rebasar el 35% en 80-90. La
edad mas sobresaliente es el rango de los 20-24 afios de edad, tanto en hombres
como en mujeres, Es Importante hacer notar que la base de la piramide poblacional
también es amplla, lo que Indica que los migrantes son jévenes con hijos menores a 4
afos,

La emigracion, como todo movimiento social, se basa en la expectativa de mejorla en
la calidad de vida, Es en este caso el primer lugar de destino lo octipa Baja California,
tanto como lugar de residencia definitiva, como provisional, por ser un paso hacia la
zona sur de los Estados Unidos. Le siguen en forma significativa los estados de
Sinaloa y Jallsco.

Inmigracién. Las personas provenientes de otros estados son de Sinaloa, Distrito
Federal, Guerrero y Baja California, entre otros.

Cabe hacer notar que el flujo migratorio entre Baja California Sur y Sinaloa, esta
relacionado con el movimiento de pasaje y carga a través de dos rutas del continente
hacia la Peninsula (Topolobampo y Mazatlan en Sinaloa con La Paz en Baja California
Sur).

Fecundidad. La fecundidad a nivel nacional ha disminuido considerablemente a partir
de los 70. Existen varias respuestas, tales como la participacion de la mujer en la
fuerza del trabajo, inhiblendo la ampilacién del nimero promedio de hijos con el que
anteriormente se contaba, aunado a los programas de planificacion familiar y, muy
importante, la realidad econdmica por la que se estd pasando a nivel nacional, tanto
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México como en especial Baja California Sur, cuya tasa global corresponde a 6.32%
en 1960 y que disminuye a 3.14% en 1990.

El Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO) determina indices de marginacién a
nivel nacional. Baja California Sur, ocupa el lugar 28, lo que significa que el grado de
marginacidn del estado es "bajo".

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) estatal ha tenido un vigoroso incremento
a partir de los afos setenta, siendo mas notorio en 1990 con 104,980 personas,
mismas que representan el 33% de la poblacion total en el Estado.

A partir de 1970, el sector servicios crece, superando al primario. En proporcién en
1980 disminuye ligeramente para ascender al primer lugar en actividades con un 60%.
Respecto al sector secundario, desde la década de los treinta hasta la del sesenta
mantiene un riimo desacelerado, tomando un ligero ascenso en 1970, disminuyendo
levemente en el 80 para ascender de nuevo en 1990. Esto tltimo se refleja en la
Industrta maquiladora, principalmente de ropa, que se ubica en La Paz. El estado tiene
una gran oferta en servicios.

LA PAZ, CIUDAD CAPITAL Y PUERTO

Generalidades

Cabecera Municipal.- EI Municipio se localiza entre los 25°-45" y 23°-25° de latitud
norte y entre los 109°-59'y 111°-45" de longitud oeste. Tiene una superficie de
20,274.98 km® que representan el 27.5% del total estatal. Limita al norte con el
municipio de Comondd, al sur con Los Cabos, al este con e} Golfo de California y al
oeste con el Océano Pacifico. Sus litorales alcanzan el 26% del total de Baja
California Sur, donde se ubican las islas de San José, San Francisco, Los Islotes,
Partida, Esplritu Santo y Cerralvo.

La Paz, est4 localizada dentro de la Bahia de La Paz y est4 protegida del oleaje y
vientos por la barrera arenosa llamada E! Mogote, que casi cierra y forma la Ensenada
de LaPaz.

Al norte se localiza parte de la sierra de la Giganta, que, a la altura de la capital
estatal, toma el nombre de Los Filos, posteriormente al sur toma el nombre de La
Laguna.
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Al noreste presenta pendientes mayores de 15°, en la carretera a Pichilingue, al
sureste con el mismo nivel de pendientes el Cerro Atravesado. Al sur y occidente
presenta pendientes de 5°. Existen arroyos que solamente presentan escurrimientos
en los meses‘del verano, en época de lluvias cicldnicas. Eslos arroyos son menores
debido a que se construyeron las presas de La Buena Mujer y Santa Inés, con la
- finalidad de evitar desbordamientos torrentosos y efectuar la recarga de los mantos
acuiferos. Los principales son El Cajoncito y El Pigjito.(fig. 13 a)
Los sistemas orogréficos mas importantes se encuentran al norte, como la slerra de
La Giganta, que al llegar al municipio de La Paz pierde altitud, quedando reducida a
solo 250 msnm. Al sur se localiza la Sierra de la Laguna. (fig. 13 b)
La Ciudad esta asentada en suelo Cuaternario®’, teniendo una serie de fracturas al
nororiente en la zona de Pichilingue hasta las Cruces y con fallas de norte a sur en la
zona del Centenario y el ejido Alfredo Bonfil.
El cima que impera es desértico, muy cdlido, con lluvias en invierno, por lo que no
abundan los caudales permanentes de agua. Solo en épocas de lluvias bajan de la
sierra algunos arroyos a los que acude la fauna silvestre que consiste en zorras,
coyotes, gatos monteses, liebres, palomas y otros. (figs. 13 c,d)
La mayor parte del aflo La Paz se encuentra dominada por vientos de una
componente del oeste.
La Paz se caracteriza generalmente por la escasez de precipitaciones, con temporada
de lluvias los meses de julio, agosto, septiembre y, en menor escala en diclembre y
enero (figs. 13 ef). Debido a la falta de recursos, en el centro urbano funcionan dos
plantas desaladoras a base de energla solar ubicadas en La Paz y Pichilingue.
Respecto al uso de suelo y vegetacién se definen dos zonas: a) la de menor
dimensién es la correspondiente a la agricultura de riego, localizada en la zona urbana
y su continuacién al sur y b) la zona mas extensa que corresponde a matorrales. (fig.
13 g). Por su paile la evaporacién media anual es de 2,000 mm.
Recursos Naturales. Respecto a la fauna, en las llanuras se encuentran varias
especies de aves, roedores, carnlvoros y herblvoros, mlentras que en las regiones

desérticas, se localizan la paloma torcaza, el mapache, gato montés y zorra; aves

" INEGI Carta La Paz G 12-10-11 ESC 1: 250,000
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TOPOGRAFIA

La Ciudad de La Paz estd asentada en el Valle del mismo nombre, teniendo
dos areas diferentes en cuanto a su pendiente. La primera se localiza al sur,
suroeste y oeste, can pendientes de 0 a 5° y la segunda se localiza al norte y
oriente de la Ciudad, con pendientes superiores a los 20°.

Est4 comunicada por medio de la carretera federal No. 1, que es denominada
la Carretera Transpeninsular “Lic. Benito Juarez". Une distintos puntos desde el
norte en Tijuana, B. C., hasta el sur en la zona de Los Cabos. Una de estas
vialidades reglonales se convierte en vialidad primaria en la comunicacién al
norte de la ciudad en direccién a Pichilingue, por el paseo costero de El
Malecon, Asi mismo se deriva el Boulevard 5 de febrero, considerada vialidad
primaria, para comunicarse hacia el sur, por medio del Boulevard Forjadores
de Sudcalifonia, En la carrelera al norte se localiza el aeropuerto
internacional.

Al sur de la ciudad, se localiza la linea de energlia eléctrica que parte de Punta
Prieta, donde se localiza la Termoeléctrica de C. F. E.

Respecto a los rasgos hidrograficos, solamente presenta arroyos con
circulacion intermitente.

Fig. 13 a) Topografia de La Paz



GEOLOGIA
La porcibn sur de La Paz estd Integrada por rocas sedimentarias,
principaimente en el Valle del mismo nombre, Al suroeste, en la cercania con
la Ensenada de La Paz, se localiza una falla normal en direccion norte-sur.
Al norte de La Paz, hacla Pichilingue, presenta rocas fgneas extrusivas del
cuaternario, con una gran serie de fracturas,

Fig. 13 b) Geologia de La Paz
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EFECTOS CLIMATICOS (NOVIEMBRE-ABRIL.)
Los vientos dominantes son del Noreste. 3.1 m/s.
La temperatura media maxima es 27°C,

La temperatura media minima es 12°C
La precipitacion media es de 50 mm.,

Fig. 13 c) Efectos Climaticos (nov-abr) La Paz.



EFECTOS CLIMATICOS (MAYO-OCTUBRE)
Los vientos dominantes son del Sur. 3.8 m/s.
La temperatura media maxima es 34.5°C.
La temperatura media minima es 18°C
La precipitacién media es de 175 mm.

Fig. 13 d) Efectos Climaticos (mayo-octubre) La Paz.
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HIDROLOGIA (AGUAS SUPERFICIALES)
La regién en estudio se localiza en |a Regién Hidroldgica 6. E| Valle de La Paz, se
localiza en la cuenca A y las subregiones e y f que cubren 513 y 248 km?,
respectivamente. La division de estas subregiones se localiza de norte a sur en el
extremo sur de la Ensenada de La Paz, en la cercania del aeropuerto
internacional de la Ciudad.
La precipitacién media anual es de 200 mm, con 24°C de temperatura media
anual,
Respecto a las unidades de escurrimiento superficial de |a precipitacién media
anual, se distinguen dos: a) circundantes a la Ciudad desde el este al sur y oeste,
con el coeficiente de escurrimientode 0 a 5° y b) en la zona norte, con coeficiente
de escurrimiento de 10 a 20°.
Se distingue una gran zona con suelo de fase sddica en la vecindad del
aeropuerto,

Fig. 13 e) Hidrologia (aguas superficiales) La Paz,
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HIDROLOGIA (AGUAS SUBTERRANEAS)
La zona de estudio (La Paz) define 3 zonas: a) Regidn norte, que se considera
de material consolidado con posobilidades bajas; b) Circundante al sur, desde
el este al oeste, con material no consolidado con posibilidades altas y ¢ La
regién del Mogote con material no consolidado con posibilidades bajas,
Pozos:
La Ciudad de La Paz cuenta con un pozo en el propio asentamiento, ubicado al
sureste del Centro Urbano.
En el sur de la ciudad se localizan 13 pozos, de los cuales 8 son de agua dulce
y el resto son de agua tolerable, Se concentran en la zona de la carretera al
sur.

Fig 13 f) Hidrologia (aguas subterrdneas) La Paz.



USO DE SUELO Y VEGETACION
Se definen dos zonas: a) La de menor dimensién es la correspondiente a la
agricullura de riego, locallzada en la zona urbana y su continuacién al sur; b) La
Zona mas extensa que corresponde a matorrales.

Fig. 13 g) Uso del Suelo de La Paz.



como el aura, aguila y lechuza, entre otras. En lo alto de la serranla, se localiza el
venado bura, zorrillo, zorra y puma. Los reptiles abundan en todo el municipio,
destacanda la vibora chirrionera, el cascabel, la sorda y el falso coralillo. La cuenca de
La Paz-Los Planes tiene una superficie de 2,645 km?, una precipitacion de 262 mm;
con un vol. de 606.9 Hm®y un escurrimiento de 2.74 Hm®.

E! municipio cuenta con 3 presas, que se clasifican en: a) de almacenamiento en
Todos Santos (13 Hm®), b) Valle de La Paz para riego (azolvada) y c) control de
avenidas y recarga “La Buena Mujer"; ademas de 3 manantiales para uso doméstico y
riego, cuya extraccion anual es de 1.22 Hm?®, una galeria filtrante con un vol. de 0.108
Hm?® destinado al riego, diques de gaviones, 849 pazos, 33 sistemas de agua potable y
dos slstemas de drenaje de aguas negras.

Aspectos socioecanémicos. Turismo. De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo
1993-1996%® menciona que a partir de los Censos Econdmicos de 1988 existlan 631
unidades econémicas relacionadas con la actlvidad turistica, proporclonando empleo a
3,473 personas, generando un ingreso de 150,091.6 millones de pesos. En 1989
visitaron el Municipio 187,970 turistas, siendo el gasto diario promedio de $193,520.
Agua Potable. La fuente de abastecimiento de agua potable a las localidades urbanas
y rurales es el agua subterrdnea. En el municipio se cuentan con 848
aprovechamientos con un volumen de explotacién de 54.17 Hm?, tomando en cuenta
que la recarga aproximada es de 77.60 Hm’ al afio; para 1988 so tenla una
disponibliidad del recurso hidraulico subterraneo de 23.43 Hm®.

Centro Urbano - La cludad de La Paz tiene una extensién de 73,475 km?. El area
urbana de la Ciudad de La Paz asciende a 3,800 Has. La tendencia de crecimiento
urbano es hacla el sur de la ciudad. El 25% de la mancha urbana actual esta
canstituido por lotes baldlos y cuenta con una poblacién (1995) de 162,699 habitantes.
La densidad bruta es de 42.8 habs/Ha. (fig. 13 g). Este municipio concentra el 51% de
la poblacion estatal y de ésta, el 80% se localiza en la cludad Capital,

L.os Usos del Suelo se clasifican en: habilacional, turlstico, comerclal y mixto.

Infraestructura

* plan Municipal de Desarrollo La Paz, B. C. S. 1993-1996 H. VIl Ayuntamiento. p 32.
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Equipamiento Urbano, En La Paz, como capital de estado, se concentran todos los
servicios: hospitales de primer nivel, servicios financieros, transportes, etc.

Uno de los aspectos importantes relacionados con el bajo indice de marginalidad es el
concerniente al factor salud, que se explica por su infraestructura y servicios médicos
que superan lo indicado por las Normas Minimas de Desarrollo, En este renglon
actualmente se encuentran cubiertas las necesldades prioritarias de los habitantes de
la cludad, amplidndose a los aspectos regionales estatales.

En lo que corresponde al ramo de la educacion, los datos indican que la poblacion
analfabeta disminuye considerablemente, pues desde 1921 Ila poblacion
sudcaliforniana estd alfabetizada en mayor proporcién, con indices que marcan la
diferencia en el creciiniento de la poblacién atendida.

Cabe seifialar que en el rubro de educacion hay una cobertura del 100% en atencion,
laborando algunas escuelas primarlas en un solo turno.

La produccion de vivienda se incrementa en forma geométrica, sin embargo no se ha
satisfecho conforme al creciimiento poblaclonal. Los indicadores presentan una
marcada disminucion del nimero promedio de ocupantes por vivienda, en 1970
correspondian a 6 habitantes y en 1990 es de 4.6 habitantes por vivienda.
Actualmente la Ciudad de La Paz cuenta con un inventario de 35,760 viviendas y
presenta un déficit de 5,750. Es importante sefialar que existen 1,192 acciones de
vivienda en proceso con un 50% de avance de obra. (Gobierno de! Estado de B. C. S.,
1995)

La Ciudad de La Paz cuenta ademds con 997 Has como reserva para el futuro
crecimiento, de los cuales el 60% (598.2 Has.) son para uso habitacional.
Considerando una densidad de 40 viv/Ha,, arroja un total de 23,920 viviendas que
albergarian a 108,836 habitantes para 1995.

Respecto al sistema de Agua Potable, en general se tiene una cobertura del servicio
del 90%.

Agua Potable

Captacion. Para abastecer La Paz en 1990 se contaba con 15 pozos en los Bledales,
localizado a 18 km de la ciudad, aportando 432 Ips?® ademds de 4 pozos en el niicieo

? itros por segundo (N. Del A.)
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urbano que aportd 126 Ips en enero, mientras que en diciembre del mismo afio los 15
pozos tenian un gasto de 528 Ips, siendo la capacidad maxima instalada en 1993 de
843 Ips.

La oferta esta represenlada por la recarga en el Valle de La Paz es de 30 Hm’
(hectémetros cubicos) en promedio por afio. '

Por su parte, la extraccién estimada para uso doméstico en 1992 (19 Hm® de los
Bledales y 4.03 en la ciudad), arroja un tolal de 23.3 Hm® /afio; cuyo uso destinado al
agro y al sistema pecuario son del orden de 8.3 Hm® /aito, por lo que se liene un
déficit de 1.8 Hm® /afio con respecto a la recarga del Valle mencionado.

Considerando que la capacidad instalada maxima instantdnea actual es de 843 Ips
con una dotaclén de 350 lthab/dia, se puede abaslecer a una poblacion de 208,100

habs.

Dolaclén l/hab/dia Pobl. atendida
350 208,100

280 252,900

(dotaclén razonable dentro de las normas de higiene)

Para ahastecer a una poblacién de 155,580 habs. con 350 I/hab/dia (lhd), se requiere
un gaslo medio de 630 Ips. La extraccién maxima aclual es de 843 Ips, haciéndose
necesario rehabilitar y ampliar la red de agua potable.

Conduccién

Se cuenla con tres acueduclos de la zona de Los Bledales, con capacidad de
conducclén de 900 Ips slendo equivalente a una extraccién potenclal de 28.38 Hm®
/afio a los cuales estdn conectados 18 pozos. La capacidad de conduccion es
suficienle para una poblaclon de 224,729 habs, que se estima tendr La Paz en el aiio
2002. (SAPA, 1993)

Regularizacién

El sistema cuenta con 13 tanques para regularizacién con una capacidad global de
11,105 m®, lo cual es insuficlente, ya que la capacidad requerida sobrepasa los 13,000

m,
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En el caso de fallas de energia eléctrica o por causas de fendmenos naturales que
permanezcan 24 horas, se requiere de almacenamiento de 40,000 m® adicionales a
los ya existentes para cubrir la demanda.

La red de distribucion tiene una longitud de 367 km, cuyo 25.89% (90.5 km)
corresponde a redes primarias y el 74.16% a secundarias. Se proporciond servicio a
una poblacién aproximada de 143,381 habs, con 33,166 tomas domiclliarias (37,755 al
30 abr 93), cubriendo aparentemente casi el total de la poblacidn.

Asl mismo, se requirid de una inversion de $333,925.90 para rehabilitar 2,841 tomas.
Los principales problemas presentados son: mala calidad de materiales, raspado de
las calles no pavimentadas, deslaves, debido a que las instalaciones actuales no
tienen la profundidad necesaria para protegerlas del paso de los vehiculos pesados,
provocando fracturas y aumentando el niimero de fugas de agua potable.

Respecto a la medicién, es necesario conocer tanto el volumen extraldo anual e
instantaneo para controlar la explotacion del acuifero como conocer el volimen
producido, facturado y entregado a los usuarios. Por lo tanto se requiere de
medidores. En 1993 se tenlan 37,775 tomas (distribuldo en: suministro medido:
24,098; sin medir 13,657). La medicion efectiva es 62.76%.

A los usuarios que no tienen medidor se les cobra con hase al promedio de su
consumo o la cuota minima; enire ellos se encuentran los que se les proporciona
servicio por horas. Se debe continuar con el programa de instalacién de medidores
para evltar el desperdicio def recurso y efectuar el cobro justo del servicio.

El 60% de los medidores estan instalados en el interior de las propiedades, lo que
dificulta su lectura. Debe Insistirse en la instalacion de tomas y medidores.

Con una dotacion de 350 I/hab/dia (oferta de} acuifero) se tendria fa cobertura para
234,100 habitantes, pobiacion que se calcula para el afio 2003 con la actual tasa de
crecimiento (4.3%).

Aspectos econdmicos

La tarifa del agua potable es:
m® $im*
de a
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126 150 2.28

161 250 2.49
251 500 2.90
> 500 3.3

Ademés se cobra 30% para el drenaje y 10% IVA

Uno de los aspectos importantes dentro de la problematica es el rezago que se ha
incrementado por falta de pago de los usuarios, fundamentalmente el de algunas
dependencias oficiales. En especial las del sector de Educacién Publica, que
representa una carga muy fuerte para el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
(SAPA).

Parte de los costos de operaclén se reflejan en el mantenimlento constante de las
instalaciones electromecanicas e hidraulicas. Por otra parte se menciona que los
subsidios al campo y lo percibido no cubren los gastos de operacién, ampliacién y
administracion. ,
Sistema de Agua Polable y Alcantarillado (SAPA) La Paz

La Paz es el centro poblacional de mayor demanda de agua potable en el municipio,
cubriendo un 85% en la red de distribucidn, faltando por cubrir 47.7 km de circuitos
alimentadores, requiriéndose una inversion de N$ 4'914,679.00 de los cuales se
ejercieron en 1991 N$1'396,200.00 y en 1992 N$G44,179.00 para construir 14,186m
de estos circuitos. Para el ejercicio de 1993 se solicitd una inversion por
N$2'874,300.00 para la construccién de la segunda etapa de estos circuitos
alimentadores.

Referente a la calidad del agua, se sefiala que el agua que se extrae de las fuentes
que abastecen la ciudad de La Paz es de buena calidad.

Con el fin de evitar la propagacién de enfermedades por conducto del agua, se
establecid una dosificacion de cloro, aunado a un programa de monitoreo de
verificacion de la calidad del agua entregada al usuario.

Red de atarjeas

En 1990 se tenia una red de 240 km, cubriendo 76% del 4rea urbana y 23,276
descargas domiciliarias.

En 1992 se contaba con cinco colectores con longitud de 11,472 m.
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Los problemas de erosion, azolve y derrumbe de esta red son provocados por la
antigledad de su instalacion, agravindose en tiempos de lluvias, obligando a ser
atendidos con horas-hombre y'equlpo con mayor frecuencia.

Aguas negras

Existen descargas por conectar y al realizarlo se aumentara la oferta para uso de
campos de golf y agricolas, evitando la contaminacién del subsuelo. La red necesita
un programa de desazolve continuo y modernizar el equipo, reponer los colectores,
automatizar el sistema de rebombeo y fratamiento que es insuficiente.

Tratamiento primario

Se cuenta con cinco lagunas con capacidad de 200 Ips, que es insuficiente, siendo
necesario incrementar a cuatro mas con la finalidad de apoyo al desarrollo turistico,
evitando con esto descarga de aguas negras al mar.

Alternativas para el crecimiento sostenido:

En el corredor costero Palmira-Pichilingue se tienen tres alternativas: a) Prolongar el
acueducto #3 de Los Bledales; b) perforaclon y electrificacion de tanque (ambos con
capacldad de 62.5 Ips para 3,000 cuartos) o c) Planta desaladora con un costo de
$300,000 dolares, mas fletes de importacién, obras eléctricas, civiles e hidraulicas o d)
reducir la dotacion per capila para cubrir fas necesidades para una poblacién de
284,400 habs. con una dotacién de 288 lhab/dia, siendo aclualmente de 350
l/hab/dia.

Propuestas

Se requlere medir el serviclo y promover la cultura del agua, asimismo reducir el uso
de agua del subsuelo para fa agricultura, aprovechar las aguas tratadas para campos
verdes turlsticos y agricolas.

Por lo tanto, se recjuleren los siguientes sistemas: a) al norte Pichilingue-Palmira y b)
al sur en el crecimiento natural de la ciudad.

Debe evitarse los asentamientos cerca de las fuentes de abastecimiento de agua,
ademas de las parles altas de los cerros por su suelo rocoso, puesto que resuita
oneroso el tendido de las tuberias y el obligado empleo de equipo para subir el agua.
Ademas se requiere ampliar la regularizacién y los rebombeos de agua potable.

La capacidad actual de tos mantos acuiferos es de 900 Ips, de los cuales se utilizan
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para el consumo humano 700 Ips, los restantes 200 Ips se utilizan en la agricultura del
valle de La Paz. En los préximos afios, como ya se indicd anteriormente, tendrd que
programarse el aprovechamiento de agua de mar (desalada) o la construccién de un
acueducto del Valle del Carrizal.

Debido al déficit existente en el tratamiento de las aguas negras, se programd la
construccion de una nueva planta de tratamiento con una capacidad instalada de 450
Ips y una capacidad iniclal de 300 a 360 Ips, la cual entrard en funcionamiento a fines
de 1995. En un perlodo de tres a cualro afios se construird una adicional de 50 Ips
para cerrar la cobertura al afio 2012.

Electricidad

El abastecimiento eléctrico de la Ciudad es atendido por una Central Termoeléctrica,
localizada en Punta Prieta. La cobertura del servicio de energla eléctrica es del 97%.
En el alumbrado publico se tiene una cobertura de servicio del 80%.

Cabe sefialar que con la instalacion de la Termoeléctrica del Puerto de San Carlos, la
planta instalada en esta Ciudad de La Paz, dejé de atender a las poblaciones de los
municipios de Comondt y Loreto, ampliando asi su cobertura de servicio en esta
zona.

La pavimentacion tiene. una cobertura de serviclos 38%. Se incluye la pavimentacion
que actualmente se esla llevando a cabo por parte del Gobierno Estatal, sin incluir el
programa 1995,

Equipamiento

Cultura, recreacion y deportes

Cuenta con sels bibliotecas, cuatro gimnaslos, cuatro Casas de Cultura, tres teatros,
cuatro cines, cuatro estadios ,deportivos, 10 plazas, parques y jardines y tres
balnearios. En lo que respecta a la recreacién y el deporte, segin las normas de
equipamlento urbano, el equipamiento es insuficiente, particularmente en las colonias
ubicadas en la periferia de la ciudad,

La Ciudad de La Paz se comunica por vla aérea a través de lres lineas comerciales a
diferentes destinos del pals y del extranjero. Por via terrestre por la cametera
transpeninsular, hacia el norte a Ia ciudad de Tijuana y hacia el sur a Los Cabos, Por
via maritima a través de los transhordadores administrados por el Grupo Sematur de
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California, enlazando La Paz con Topolobampo y Mazallan en Sinaloa, con 20 viajes
semanales. Cuenta ademas con el enlace Santa Rosalia en B. C. S. y Guaymas, Son.
por medlo de otro transbordador. En tolal son § embarcaclones las que unen el estado
Sur con el continente. (MM/NN Azleca, Coromuel, Puerlo Vallarta, Loreto, Benito
Judrez y Guaycura) (figs. 14 a, b, cy d).

Por otro lado la Ciudad de La Paz es atendida a través de la Compaiila Teléfonos de
Méxlco (TelMex) con una central con capacidad de 22,000 lineas, utilizdndose
aproximadamente el 88% de su capacidad total. La telefonia celular es alendida por la
empresa BajaCel, que liene capacidad instalada de para 400 usuarios y un radio de
accién de 28 km.

El Transporte Urbano se otorga a través de una empresa paramunicipal y cuenta con
55 unldades de servicio, cﬁbriendo 34 rutas. Cubre aproximadamente el 80% de la
mancha urbana actual. Tamblén la cludad cuenta con el serviclo de taxis con
aproximadamente 504 unldades.

El municipio de La Paz es abastecldo de gasdlina, diesel, combustéleo y turbosina
desde el continente por la via maritima en los Buques Clsterna (o Bugques Tanque) de
Petréleos Mexicanos (PeMex) (figs. 15 a, b y c). El suminlstro de estos energéticos
responde a la demanda por parte de los sectores productivos y la capacldad de
almacenamlento y distribucién instalada garantizan el abastecimiento oportuno ante el
creciilento de la demanda. Pemex cuenta con instalaciones en Punta Prieta a 13 kin
al norte de la Cludad de La Paz, en la carretera a Pichilingue. El gas LP se suministra
desde el Interlor de la Repliblica y es transportado en carros clsterna vla
transhordadores.

Turismo

Respecto a esta rama econdmica, los Hatos de la Organlzacién Mundial del Turismo
(OMT) y otras organizaciones, indican que el turlsmo continuard aumentando. Por
consigulente la competencla por este servicio segulrd creciendo entre los nuevos
palses que Ingresardn al mercado y los ya establecldos, los cuales, sin duda

mejoraran y expandirén su producto para obtener mayores ventajas.
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Respecto a México, histdricamente este sector ha desempefiado un importante papel
en la economla del pals debido a su capacidad para proporcionar oportunidades de
empleo, atraer la inversion extranjera y generar actividades conexas.

El turismo en Baja California Sur se concentra alrededor de tres destinos principales:
Los Cabos, La Paz y Loreto/Nopolé.

El mercado de esta rama estd orientado hacia el nivel internacional. Siendo La Paz, la
ciudad que por su importancia como centro comercial y gubernamental captd el
porcentaje mds alto (82% de su base turlstica total) de turistas nacionales. Los
mercados Internacionales tienen su origen en California y Arizona, ambos en Estados
Unidos.

De acuerdo con la Informacidn publicada al respecto, la duracién media de
permanencia en el estado es de tres dlas, menor que otros destinos de playa
mexicanos con 3.6 dlas, constituyendo un reto a vencer.

Respecto a los empleos, los indicadores marcan que el 10% de todos los empleos en
Baja California Sur se relacionan con las actividades turisticas.

En relacién con los accesos por aire se indica que existe una disminucién general con
un incremento en los vuelos de fletamiento™.

En los accesos por mar la llegada de Cruceros a Cabo San Lucas hace que este
importante puerto se ubique en el cuarto lugar de los ocho puertos turisticos del pals.
En La Paz, el puerto de Pichilingue, que tiene capacidad portuaria, ha estado inaclivo
recientemente ‘en lo referente a la industiia de los cruceros. En lo tocante a las
marinas turisticas, en 1992 Baja California Sur contaba con seis marinas con un total
de 746 espacios disponibles, compitiendo por el segundo lugar entre 11 estados del
pais. _

En lo referente a los niveles de ocupacién en los hoteles de Baja California Sur, estos
fueron ligeramente inferiores a los niveles nacionales para centros de playa durante
1992. Esto sugiere la necesldad de mejorar en este indicador clave del desarrollo. En
este aflo Los Cabos fue el tnico centro de playa que logré una ocupaclén de méas del

% Este tipo de operacion se realiza fuera de las rutas comerciales estabiecidas, llamadas
“Charter”, que son para un destino especifico, es decir, un contrato especial . En los barcos
mercantes también se les llama “trampa”. (N. defA.)
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50%, en comparacion con el desempefio de 53.9% de los centros de playa del resto
del pals.

Baja California Sur ha atraldo niveles significativos de inversion extranjera en todos
sus destinos turisticos principales.

El estado ha promovido y fomentado el turismo ecolégico y de aventura a través de la
Coordinacion Estatal de Turismo, trabajando en forma conjunla con los Gobiemos de
Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Baja California Norte en la constitucién del Circuito
Ecolurlstico del Mar de Cortés y la Barranca del Cobre. Aunado a esto se impartit el
curso de formacién de “Gulas en Ecoturismo y Turismo de Aventura”, generando con
ello la constitucién de a Asociacion de Gulas de Ecoturistas y Turismo de Aventura, A:
C.

En 1992, Baja California Sur tenla seis centros educativos que ofreclan cursos
relacionados con el turismo, colocdndolo en décimo lugar de las 32 entidades del pals.
En la actualidad se han desarroliado, entre ofros eventos, la Naulicopa La Paz, de
calidad Internacional y con gran atractivo para el turismo, ya que se ha llevado a cabo
durante tres afios seguidos y promete atraer mas turismo a La Paz. Otras actividades
que se han logrado concretar es el Sistema de Informacién Turlstica Estatal (SITE).

Es importante sefialar algunas cifras para tener completo el panorama turistico. En
1993 por concepto de la ocupacion hotelera se tuvo ingresos por 429,574.4 millones
de nuevos pesos', teniendo para 1994 556,299 millones de NS, siendo 29% el
incremento anual. Respecto a los visitantes en 1993 se tuvo 521,300 personas y en
1994 580,640, resultando un incremento de mas del 11%. Cabe recalcar que de estas
cifras el 35% es de origen nacional, y el resto, 65% es extranjero.

Ecoturismo. El ecoturismo estd conslderado como la tendencla internacional mas
fuerte del mercado turlstico, slendo un amplio potencial para el desarrollo de La Paz.
La principal caracteristica es la necesidad minima de infraestructura, porque se
requiere aprovechar los recursos naturales sin la infraestructura de los grandes
destinos turlsticos, que tienen un gran efecto en los ecosistemas fragiles. Las islas del
Golfo de California brindan esta gran oporlunidad.

¥ segundo Informe de Gobierno. Goblerno del Estado de Baja California Sur 1995. p 78
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Por otra parte se hace necesario enlazar las bellezas del litoral sudcaliforniano, ya
que existen los Polos de Desarrollo en Loreto/Nopold y la creciente zona de Los
Cabos. Esto solamente se lograrla a través de enlaces maritimos, que permitieran
disfrutar de las atracclones ecoturisticas asociadas con el turismo de aventura, ya
que se tienen varias allernalivas en estos parajes: buceo en aguas tranquilas,
escalarias en los diferentes sistemas volcanicos y monlafias, reposo en las islas con
amplia contemplacion de cielo despejado, ademés de las pinturas rupestres y
misiones aun Ignoradas por la mayoria de los connacionales. Lo anterior esta
relaclonado con enlaces al interior del estado, sin embargo, también se debe pensar
que existen puntos de enlace al interior del pals, tal como se menciond en los
acuerdos realizados respeclo al Golfo de California, tales como el Turismo del Golfo
de California (TurGoCal) y el Acuerdo mencionado con la Barranca de! Cobre y el
Golfo de California. No hay que olvidar que este segmento esta enfocado al turismo,
pero que en el propio Golfo de California existe un flujo de pasaje y carga, cuyo
enlace se hace a través de! Ferrocarril Chlhuahua al Paclfico, siendo un canai de
comunicacién desde el sur de los Estados Unldos hasta su terminal en Topolobampo,
donde convierte a este lugar en otro nodo de transporte al que se puede concurrir por
via maritima, En reclente fecha se convocd a interesados en la venta de la linea de
ferrocarril mencionada, siendo uno de los posibles participantes Transportacion
Marltima Mexicana, habiéndose retirado. Cabe seilalar que esta empresa, la de
mayor importancia en México, sostuvo en platicas con SEMATUR para la adquisicién
de acclones de esta empresa y poder operar los transhordadores; sin embargo las
platicas no continuaron. Esto se Indica por el potencial y la imporiancia que reviste
ésta area no muy explotada. Posteriormente en la Propuesta se hard referencia a
esta aclividad.

Sintesls

En el estado existen varledad de climas y microclimas, asl como condiciones de
sanidad animal y vegetal, estimulantes para el desempeiio de sus actividades agricola
y ganadera. Su sltuacidn geografica y sus recursos naturales, le otorgan un gran

potencial turistico a nivel nacional e Internacional, sobre todo e que proviene de
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Norteamérica dentro de un area que cuenta con una alternativa insuficientemente
canalizada hacia México, con més de 20 millones de turistas anuales.

La vasta extensidn del mar patrimonial que dispone el estado, tanto en el Océano
Pacifico como en el Mar de Cortés, lo identifica como la entidad con el mayor
potencial pesquero en el pais, estimado en 700,000 toneladas anuales.
Adicionalmente en el sistema de esteros y lagunas se tienen mas de 200,000
hectéreas de aguas interiores; lo cual, en conjunto con los desarrollos en maricultura y
granjas, establece un indicador importante de capacidad acuicola, como altemaliva
dentro del seclor pesquero estatal.

En 1992, el volumen de la produccidn pesquera del estado, ascendié a 101,825
toneiadas y tuvo un valor del orden de 295,000 millones de viejos pesos. Las
principales especies producidas fueron; sardina, atin, abuldn, langosta, camarén y
tiburdn,

En Baja California Sur, el sentido de sus cercanfas o lejanias geogréaficas, se ha
conformado midiendo su distancia con respeclo a fos centros productores y
consumidores del México previo a la modernizacion; ahora es necesario hacerio con
relacién a los nuevos mercados globales, tecnoldgicos y financieros.

Baja California Sur cuenta con importantes rectirsos en malerias pesquera, turistica,
agropecuaria y minera, asi como de industria y comercio. Sin embargo, es necesario
reconocer que la organizacién del sistema econémico y social de la entidad, los
enfoques lradicionales acerca de su potencialidad y las férmulas existentes de
administracién de los recursos, presentan resistenclas, inerclas y rezagos que es
necesario superar para incrementar su capacidad de absorcién de ahorro externo y
fortalecer asi su camino hacia el progreso por la ruta del cambio.

En materla de equipamiento urbano Baja California Sur se ha subrayado el alto nivel
de cobertura regional, principaimente en La Paz, su capital,

A nivel estructural, la entidad presenta una Insuficiente especializacion y
diversificacion de su economia, asi como una fuerte desarticulacion entre sus ventajas
comparativas y los requerimientos de los nuevos mercados con los que guarda
relaciones de enclave, pero no se visualiza un mejor posicionamiento. Adicionalmente
su aparalo productivo tiene una escasa integracion y falta de conexién entre ia
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demanda estatal de bienes y servicios y su reducida capacidad productiva que ha
conducido a una creciente dependencia del exterior, para abastecerse de los
productos que requiere. Para su nuevo enfoque, implica lograr un fuerte nivel de
especializacion en lo estratégico.

Con una economia desequilibrada sectorialmente, en la cual el sector terciario ocupa
el papel méas dinamico y predominante, las crisis pasadas que afectaron al conjunto de
la economia nacional, gencraron serias repercusiones en el crecimiento y desarroilo
econdmico y soclal de Baja California Sur. Un factor decisivo para impulsar este
crecimiento del sector terciario, fue el inicio de operaciones del sistema de
transbordadores en 1964, que permiti6 resolver parcialmente los problemas de
aislamiento geografico, comunicando al estado con el continente. En las ditimas
décadas la economia estatal se conformé por una estructura dependiente del sector
terclario, estimulada por la actividad comercial, que se encontraba excesivamente
ligada a las importaciones. Este enlace bésico debe reforzarse y ampiiarse para dar
alternativas para su desarrollo, Integrandose a circultos turisticos maritimos.

Las dificultades de |a economia naclonal que se iniciaron con la devaluacién de 1982 y
el control de cambios, ademas de la devaluacién de 1987, pusieron en evidencia la
vulnerabilidad de una estructura econdmica que no contaba con un sustento propio y
que depende de factores externos,

Por otra parte las limitaclones que enfrenta el estado en materia de agua no se deben
tnicamente a las escasas precipitaciones pluviales. Mas bien existe sobreexplotacion,
mala distribucién y uso inadecuado del liquido. Se plantea la alternativa de realizar
estudios que arrojen valores reales, con escalas diferenciales y, por el lado social
fomentar la cultura del agua, como ya se menclond.

En materla de transporte, la solucién no significa el incremento de [a capacidad
estatal, ya que gran parte de sus actuales problemas son producto de su falta de
modernizacidn, organizacién y deficiente mantenimiento. Por su caracter insular, Baja
California Sur debe utilizar su infraestructura portuaria y consolidarla, ya que el
transporte maritimo es el medio més eficaz y barato para comercializar con el resto de
las entidades y con el extranjero. Es un buen Inicio estimular el desarrollo de puertos
de atraque y abrigo para embarcaciones turisticas y pesqueras.
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La perspectiva de la entidad estd en el desarrollo integral; el reto es ampliar su
margen de maniobra dentro de un marco creciente de competencia, de alineamiento
Internacional de las condiciones y de los referentes de produccidn y de adecuacion del
régimen fiscal. Con una adecuada planeacién de los esfuerzos, se logrard el cambio
para el progreso con equilibrio y ser sustentable,

La fuerza del estado moderno no radica en su tamafio ni en la propiedad de los
ambitos del quehacer productivo, gino en su capacidad para propiclar la generacién de
condiciones apropladas para el desarrollo estimulando la participacion ciudadana y el
Incremento de sus posibilidades de atraccién de inversion. Una parte sustantiva del
progreso en la calidad del bienestar social es la incorporacidn del medio ambiente
sudcaliforniano, tanto en su proteccién como en su equilibrio.

Los Sudcalifornianos han hecho renacer la esperanza en el futuro préspero de su
estado y estan decididos hacer frente a los retos de las actuales circunstancias,
emprendiendo el camblo; un cambio con memaoria orgullosa del pasado histérico, con
sustento social basado en la salidaridad y orientado por los valores de libertad y
justicia.

La vinculacién con los palses de la Cuenca del Paclfico, las relaciones comerciales
con Europa, la busqueda de una alternativa de integracion latinoamericana y el
proceso negociador con los Estados Unidos de Noiteamérica y Canadé para la firma
de un Tratado de Libre Comerclo, lanza al pals a un proceso de Internacionalizacion
de su economla.

Baja California Sur, al igual que el resto de los estados de la Federacidn, requiere
participar en este nuevo mundo, modernizdndose y adecuando Sus estructuras
productivas, Identificando opciones y ventajas competitivas que permitan el
fortalecimlento del desarrollo estatal y su vinculo con {a Federacién. Lo anterior le
permitird participar, reorientando su economia, no Unicamente con la explotacion de
sus recursos naturales que en buena medida estan subtitulados; sino también en los
procesos industriales para alcanzar un aprovechamiento Integral de la zona,
Incorporando y compartiendo actividades con la regién noroeste de la reptiblica, con
quienes se tienen intereses comunes.
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El desarrollo integral del pals encuentra su sustento en el desenvolvimiento arménico
de las potencialidades de los municipios y las entidades federativas. En este sentido,
la planeacién se constituye como una pleza clave para asegurar el desempefo
adecuado del impulso a un desarrollo equilibrado y sostenido en las diferentes
reglones del pals. Baja California Sur debe sumarse al esfuerzo nacional de abatir los
rezagos bajo el esquema de fortalecer sus potenclalidades, por la via de una
planeacién conceriada que con el concurso de los sectores pUblico, privado y social,
se emprenda la ruta del crecimiento econdmico.

Es en La Paz donde se cuenta con una gran parte de los requerimientos de un centro
urbano regional, donde, a pesar de tener baja densidad poblacional, es concentrador
de actividades y el principal oferente en los servicios.

Sus caracteristicas geograficas hacen que en antafio fueran desventajas lo que
hogafio son ventajas con una orientacién diferente, ya que presenta una cercanla a
ofras regiones enlazadas por la via maritima.

Claro estsd que no solamente por sus "bondades” geogréaficas surgiran los impulsos
para su desarrollo. Se requiere ponderar los aspectos fisicos, ambientales, amén de
sus potenclalidades, sus recursos fisicos y humanos para establecer los vinculos mas
sdlidos.

De ésto se hablara en caplitulos posteriores.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

Introduccion

En el capltulo anterior se ha presentado el Diagnéstico, a nivel estatal y en forma
particular fo relacionado con el Centro Urbano de La Paz, capital estatal, unidad
urbana concentradora de los principales agentes del desarrollo, de los que emergen

varios cuestionamientos, tales como:

. La razén del atraso en su desarrollo,

° La autosuficiencia para mantener un desarrollo sustentable,

. Las alternalivas para su integracién al desarrollo regional y nacional,
. Los condicionantes para su integracion intra e interregional y

. Las bases para las propuestas dirigidas hacia su desarrollo.

Estas interrogantes son planteamientos basicos que se presentan para integrar las
allernativas del desarrollo.

Partiendo de que el Desarrollo es el eje del trabajo, se plantean algunas de las
principales teorias tanto a nivel mundial, como en el aspecto regional, teniendo como
enfoque los aspectos del desarrollo en México, para poder incidir en la problemética
reglonal de Baja California Sur.

TEORIAS GENERALES DEL DESARROLLO™

A nivel mundial se tienen caracterizados los palses en: a) Desarrollados, b) en Vias de
Desarrollo y ¢) Subdesarrollados. Esta caracterizacion los define en funcion de su
grado de industrializacion, marcando un umbral en los aspectos soclales, econbmicos
y en lodo lo relacionado con las condiclones de vida. En la actualidad econémica
surgen regiones que definen su marcada diferencia debido al avance {ecnologico y,
por ende, econémico, social y politico.

%The New Palgrave. A Diclionary of Economics. Ed. John Eatwell. 1994.
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Para poder entender [a problematica, se han planteado algunas teorfas del desarrollo.
En el presente trahajo se ahocan principalmente los aspectos regionales como punto
de partida de este analisis.

Definir las teorfas o entender sus politicas, no es suficiente para establecer la
problematica regional que es mucho mas compleja de io que se desprende de algunas
teorias que intentan explicarlo. Dehido a lo anterfor se hace muy dificil la formulacién
de politicas regionales. Sin embargo es posible pensar en modelos del crecimiento
regional para aclarar algunas de las interrogantes relaclonadas con el comportamiento
espaclal de los factores de la produccién.

Algunos autores (Eatwell, op. cit.) han definido que el desarrollo econémico por un
lado, lo constituye el problema critico de la absorcién de la mano de obra de las
economias urbanas liberada del campo que busca en la ciudad resolver sus
problemas de subslstencia, mlentras que por ofra estd siendo reforzada por la
incapacidad del sistema para crear empleos. Es por ésto que para otros autores (ib.)
el problema del desarrollo se sustenta en un problema de desarrollo rural.

Dentro de los conceptos principales, el desarrollo es comparable con el nivel de vida
en las socledades industrializadas, ademds de estar relacionado con la expansion del
rango de opclones para cada individuo y con el ingreso nacional industrial, ademds de
atributos relacionados con la calidad de vida de la masa poblacional. Este es el punto
industrlal que aspira el tercer mundo, pero estdn presentes ciertos problemas de
coordinacion que alteran el rumbo de [a Industrializacion.

Algunas dificultades que los palses subdesarrollados enfrentan es la problemética de
obtener suficiente capltal para financlar el desarrollo. Esto marca desequilibrios
regionales que incrementan las tenslones entre el desarrollo de los sectores publico y
privado, asi mlsmb provocan conflictos entre los Intereses del desarrollo local y los
correspondlentes a empresas naclonales. Dentro de la politica existen
enfrentamientos con los regimenes de diferentes niveles, nacional reglonal y local.
August Ldsch (ib) contribuye con la_teoria general del equilibrio aplicada al espaclo.

Indicando con ello que la distancia por si mlsma se convierte en el fendmeno central,
Alfred Weber (ib) resuelve el problema con un slstema de equilibrio parcial; mientras

que Ohlin (Ib) fo sustltuye con una serle de pequeas regiones en lugar de una gran
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regién. La premisa basica de Lésch es una distribucién homogénea de poblacion y
materia prima. Con este concepto, Ldsch demuestra que las fuerzas en competencia
por sl solas establecen un sistema de localidades que pueden entenderse como
aglomeraclones de produccién o la interseccion de uno o mas cruceros, ademas
analiza la estructura de una panoramica econdmica con los bésicos presentados.

Teorla Econdémica y Regiones Subdesarrolladas®

Existen diferenclas entre los palses desarrollados y subdesarroliados. El
planteamiento que se hace es saber su origen, su persistencia y la tendencia a crecer.
El cuestionamiento es como poder revertir tales tendencias.

Cabe recordar que hay un grupo pequefio de palses que goza de un alto grado de
riqueza y un grupo mucho mayor de palses que son extremadamente pobres. En
general los paises del primer grupo siguen sin desviaciones la ruta del desarrollo
econdmico ininterrumpido, mientras que en los del Gltimo el progreso medio es mas
lento, puesto que muchos de estos paises estdn en peligro constante de no poder saiir
del estancamiento y aun de perder terreno en lo que respecta a niveles medios de
Ingreso, Por consiguiente, en las Ultimas décadas las desigualdades entre los palses
desarrollados y subdesarrollados han ido en aumento. Esta tendencia hacia la
desigualdad econémica internacional resaita con los sucesos internos en los palses
ricos, cuya tendencia es una mayor igualdad en las oportunidades individuales,
mientras que en los palses pobres no tiene lugar el proceso de igualdad que ofrecen
los palses ricos. Esto se da entre individuos, clases sociales y regiones, cuyas
desigualdades continuan en aumento.

Las desigualdades internacionales no son diferentes a las desigualdades que existen
entre las distintas regiones de un mismo pais. En los palses altamente desarroliados
el progreso es especlacular, mientras due en los pobres su desarrollo es lento.

Hablar de “paises subdesarrollados”, implica un juicio de valor que conslituye una
meta aceplada de la politica plblica que los paises as! designados deben desarrollar
econémicamente.

Myrdal, Gunnar. Teoria Econémica y_Regiones Subdesarrolladas. México FCE.
1959. 188 pp.
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La teoria del equilibrio es la que lleva implicita la nocién de que cada perturbacion
provoca una reacclén en el sistema, encaminada a restaurar un nuevo estado de
equilibrio y que 1a accl6n y la reaccidn se encontrardn en un mismo tiempo y espacio.
Este supuesto constituye la parte esencial del enfoque que se asocia a la idea de una
teoria econdmica Unica y central.

El Principio de la Causacidn Circular y Acumulativa

Gunner Myrdal, plantea el princlpio de causaciéon acumulativa, que se utiliza para
mostrar movimientos que alejan del punto de equilibrio como resultado de varias
variables. Suglere que cualquier forma de causas circulares o Interaccién es
desequllibrante, utillzando variables econdmicas y no econdémicas. Como los
marxistas, Myrdal enfatiza la desigual distribucién de poder y propiedad como un
obstaculo, tanlo a la equidad como a la eficlencia y al crecimiento.

Ragnar Nurske® indica que el “clrculo vicioso de la pobreza es una constelacion
circular de fuerzas que tlenden a actuar y reacclonar las unas sobre las otras de
manera tal, que mantienen a un pals pobre en tal estado de pobreza". Concluye con
“Un pals es pobre porque es pobre”. Estas fuerzas son los aspectos econdmicos que
inciden en el desarrollo.

También se menciona que Winslow® describe un proceso clrcular y acumulativo,
relacionado con la salud, el hambre y la pobreza. En forma breve indica que no hay
salud porque hay pobreza y si hay pobreza, existe hambre, por lo que no se puede
contar con buena salud.

La causacidn circular de un proceso acuinulativo proporciona una vista panordmica de
lateoria general del subdesarrollo y desarrollo. Lo esencial del problema social es que
esta constituido por un complejo de cambios entrefazados, circulares y acumulativos.
Por un lado, en términos de sus partes constitutivas, estan todas interrelacionadas a
través de la causacion social (empleo, salarios, vivienda, nutricién, etc.). Por ofro
existe una comblnacién de creencias correctas y equivocadas y de valuaciones
heterogéneas. El faclor tiempo es de capital importancia, ya que los efectos de un

“Citado por Myrdal en op. cit.
%ib,
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choque sobre las distintas variables del sistema se dispersardn en forma muy
diferente a lo largo del eje del tiempo.

El problema cientifico consiste en analizar las interrelaciones causales del sistema
mismo, a medida que se mueve bajo la influencia de fuerzas externas, asl como
también el impulso de su propio proceso interno, debiendo tener en mente que el
proceso es mucho mas complicado.

El ideal cientifico no consiste tan solo en dividir los faclores en sus elementos
constitutivos y ordenarlos en esa forma, sino en atribuir a cada uno de los elementos
una magnitud cuantitativa de su capacidad para que, a su vez, ser influido por los
camblos registrados en ofros elementos del sistema o por los cambios
experimentados por fuerzas exdgenas. Las fuerzas externas (situacion econdmica y
las oportunidades de empleo) estan sujetas @ cambios vicientos a corto plazo. Esta
fuerzas extemas impulsan constantemente al sistema en uno y ofro sentido y al propio
tiempo hacen cambiar la estructura de Ias fuerzas dentro del sistema mismo.

La solucion cientifica ideal de un problema debiera postularse en la forma de un juego
interconeclado de ecuaciones cuantitativas que describiesen el movimiento y ios
cambios internos del sistema estudiado, bajo ias distintas influencias en que esla
operando.

La tendencla hacla las desigualdades econdmicas regionaies_en un pais.

Si en una comunidad desaparece el principal sustento de una poblacién, su efecto
inmediato es el desempleo, generando una depresion en los ingresos y la demanda. A
su vez esta contraccion de la demanda reducira el empleo en otras empresas de ia
comunidad que dependlan de este principal sustento. Se produce asl el proceso de
causacién circuiar cuyos efectos son acumulativos en la forma de “clrcuio viciosa”.

En caso de no existir cambios exdgenos, ia comunidad serd menos atractiva para
otras empresas. La comunidad encuentra mayores argumentos para mudarse a ofros
lugares. Esto genera incrementos en ios impuestos, alejando mds las posibilidades de
desarrallo.

En caso contrario, si se opera un proceso positivo acumuiativo, se incrementara su

desarrailo, fortaleciendo Ias finanzas locales y obteniendo efectos favorables.
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El proceso acumulativo (ascendente o descendente) puede generarse por un cambio
en la relacidn de intercambio de una comunidad o de una region, si el cambio &s 1o
suficientemente grande o persistente. Existen efectos impulsores, centrifugos del
impulso de los centros de expansion econdmica que se transmiten hacia otras
regiones.

El juego de las fuerzas del mercado tiende a aumentar las desiguaidades entre las
regiones. Es importante sefialar que la geografia economica juega un papel
determinante en la localizacion de las actividades. La cuestion de desigualdades se
transforma en un problema de diferente ritmo de progreso entre las regiones del pais.
Por otra pare se sefiala que los niveles medios de desarrollo mas altos estan
acompafiados de mejores medios de transporle y comunicacién que, entre otros
factores, vienen a fortalecer y difundir las fuerzas centrlfugas de la expansion
econdmica o bien apartar los obstaculos para su operacion.

Por el contrario, el bajo nivel medio de desarrollo de un pals subdesarrollado explica
parcialmente porqué los efectos impulsores son débiles y el libre juego de las fuerzas
del mercado en un pals pobre tenderd poderosamente a crear desigualdades
regionales y a la ampliacion de las ya existentes, siendo mayores en los paises pobres
que en los mas ricos.

Estas desigualdades regionales han estado disminuyendo en los paises mas ricos,
mientras que en los mas pobres se observa latendencia a su aumento.

Polos de Desarrollo (Frangols Perroux 1955)

Este investigador construye un sistema tedrico del poder econdmico. Es un critico de
la economia neoclasica, ya que principalmente rivaliza con la economia convencional
de equilibrio, En su sistema mantiene un “efecto dominante” que refleja la inequidad
de los agentes econdmicos con respecto a su poder econdmico. Perroux observa una
relacion de subordinacién entre dichos agentes, donde existen los que dominan y los
dominados. Este efecto dominante es asimétrico e irreversible, reflejandose en que la
ganancia obtenida por la empresa dominante impacta en su posicidén dentro de la
economla dominante.



De su teoria se derivan otras dos. a) espacio econémico y b) polos de desarrollo.
Ambas se refieren a cambios estructurales, al crecimiento econémico no balanceado y
al desarrollo regional, que es ampliamente discutido y aplicado en la planeacién
regional.

El término de Polos de Desarrollo introducido por Perroux, argumenté que los analisis
del desarrolio econémica deben concentrarse en el proceso en donde aparecen varias
actividades econdmicas, que en algunos casos crecen en importancia y en otros
declinan o tienden a desaparecer. Este inicio es responsable del proceso de desarrollo
que involucra una serie de sectores dindmicos o polos en el tiempo.

El mercado, que casi siempre es de gran tamaiio y emplea los Ultimos avances
tecnoldgicos en su proceso de produccion, mantiene una tasa de crecimiento mayor
que la media del producto industrial regional y nacional. Por lo tanto, el crecimiento
econdmico resuitard de los enlaces que elia logre establecer, ya sea en forma directa
o indirecta con los diversos componente's de la economia de la regién. Estos eniaces
o eslabones se caracterizan como:

. Enlaces del sistema tecnoldgico. Se dan al aumentar la produccién, la firma
requiere de mayores insumos, generando un ahorro para sus clientes.

o Enlaces con el sistema de hienes de capital, Ai aumentar la demanda de sus
productos, la firma requerira incrementar su planta y equipo.

. Enlaces endogenos inducidos lateralmente, asociados ai tamafio de aquelios
multiplicadores de la base econémica, ya que al aumentar la produccion y los hienes
de capitai, se generard un ingreso extra, aumentando la demanda de productos, de
hlenes y servicios y de infraestructura.

Esta ciaro que el éxito del polo depende del potencial del mercado y de la capacidad
existente en el area o regién para establecer y desarroliar eniaces con la firma motriz,
Con eilo se genera el efecto multipiicador que, mencionado por Richardson (1972), es
la medida de cambio en los Ingreso per cdpita atribuibies a la inyeccién exégena de
gastos en la economia.

Los fondos de inversién se moviiizaran hacia el polo, mientras que las regiones
aiejadas del polo tendran efectos henéficos llamados de “derrama” (Myrdal, 1963) o
de “escurrimiento” (Hirschman, 1958).

(823
—



Para estas areas alejadas los efectos son bastante débiles a corto plazo, pero a largo
plazo se generaran cieftas transferencias desde el polo hacla estas zonas,
especialmente por parte de! sector publico, que empezard a preocuparse por las
deslgualdades regionales, teniendo como resultado crear las condiclones para
estimular la descentralizacion de las empresas tratando de lograr menores costos de
produccién en esas regiones periféricas.

Sintetizando se puede Inferir que los efectos de derrama son modificados por la
distancia, ya que los efeclos positivos son mas fuertes conforme se estd mds cercano
al polo.

Teorlas Generales del Desarrollo Regional

Se entiende por andlisis regional, en el sentido amplio, el intento por explicar la
organizacién social, econdémica y cultural en términos de ia diferenciacién espacial o,
dicho en ofras palabras, de explicar la organizacién de la sociedad a partir de la
estructura del espacio. Los aspectos del desarrollo regional tienen una larga tradiclén
dentro de la teorla econdmica.

El desarrollo econdmico debe servir para realizar metas sociales y debe ajustarse a
las necesidades del hombre y de su sociedad. Surge la necesidad de una
regionalizacién especlfica de la meta general del desarrollo social partiendo del Plan
Nacional. Cada Plan Regional se complementa del Plan Nacional con sus proplos
recursos y reservas locales. La contribucién de las regiones individuales puede ser de
mayor aumento al naclonal. Esto se facilita por la descentralizacién de la mayor paite
de las facultades de toma de decisiones y por su uso mas flexible. Para ello es
necesario percibir los métodos de operacion especificos y detallados en una regién.
Deben contemplarse acclones especificas y las necesidades de la economia en
conjunto, Se encuentran grandes contradicciones en el contexto pals-region, adeinas
dentro del aspecto pals-macro regién-region.

En forma general existe un primer grupo de ideas que privilegia el papel que juega la
asignacién de los recursos en el crecimiento econdmico regional. Un segundo
conjunto de modelos enfatiza el efecto propulsor de las exportaciones (actividades
basicas) en la generacién y eh el crecimiento del ingreso de una regién. Un ftercer

grupo lo constituye el de Harrod-Domar, que se basa en la capacidad de ahorro y, por
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tanto, de inversion de una economlia. Esto daria una situacién de equilibrio
interregional, lo que haria pensar en que un superavit en el fiujo delvcapilal harla
crecer la regién, puesto que representaria un aumento neto del ahorro, permitiendo la
inversién e Incrementando, por tanto, la tasa de crecimiento de su economia. Asl
mismo, se refieja la participacion social, basicamente en inmigraciones que aumente o
mejore su oferta interna de fuerza de trabajo, con las limitantes de la oferta de
servicios y capacidad del propio asentamiento. Por llimo, en el cuarto grupo, las
ideas de Hirschman (1958) y Myrdal (1954) destacan la naluraleza autosostenedora
del crecimiento regional. '
Un aspecto importante es la problemdlica que se presenta primero con la
especializacion de las direcciones del desarrollo en diversas regiones donde se deben
definir la funcién, el papel y el lugar de una regidon dada dentro de! conjunto de la
economia nacional y segundo en la determinacién del rumbo, a menudo muy
especializado, que debera seguir el desarrollo de dicha regién.

La administracién juega un papel delerminante, al igual que las normas, leyes y
reglamentos. La planeacion regional es un proceso politico con implicaciones
reglonales y nacionales, debiendo estar en armonla el plan regional con los objetivos
nacionales en conjunto y su sistema de organizacién y administracién debe encajar en
la estructura politica de todo el pais

Harvey (1967) Indica que el desarrollo regional significa algo mas que una
transferencia de recursos financieros sin una adecuada garantia de que tales recursos
se invertirdn con eficacia y de acuerdo a una estrategia valida que favorezca a los
Intereses locales y nacionales con el empleo de las capacidades individuales y
colectivas de la localidad. Este cuadro presenta dos procesos: uno se dirige hacia
adentro, hacia el desarrollo mediante las capacidades humanas y los recursos
naturales, econdmmicos e institucionales; el otro se dirige al exterlor y significa el
eslablecimiento de conexiones con la vida y la economia nacionales en conjunto. La
responsabilidad del primer proceso es local, asocidndose con los recursos, valores y
actitudes, mienlras que el segundo se relaciona con la capacidad de la autoridad

central para la accion y organizacién conlas relaciones internas y externas.
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Weber, Lésch e Isard (Citados por Kuklinski 1977), en su teoria clasica de la
localizacién, tratan de incorporar en el contexto neoclésico las complicaciones que
surgen de la introduccion del espacio y de los costos del transporte, buscando definir
la distribucion espaclal dptima de actividades.

Hoover, Baldwin, Perloff (Ib), entre otros autores, tratan de analizar las razones del
crecimiento en determinadas regiones, mientras que en otras no ocurre lo mismo,
asignandole una especial importancia a la dotacién de recursos naturales,

Myrdal y Hirschman critican alguna de las premisas en que se basan estas teorias,
especialmente las Implicitas nociones de equilibrio y la concentracién casi exclusiva
en factores econdmicos, ya que opinan que existen poderosas fuerzas que
determinan una concentracién espacial. Se definen dos conjuntos de fuerzas, unas
que propenden al desarrollo de la regién pobre y otras que tienden a impedirlo.

La mayor parte del andlisis del desarrollo regional se relaciona con patrones de
desigual progreso, especialmente los estudios y modelacién de la localizacién regional
de tipos particulares de industria, de urbanizacién y sistemas de transporte, ademas
de las relaciones de crecimiento agricola e industrial y migracién intra e interregional.
El mayor problema de la economia regional es explicar la localizacién de la produccion
y la poblacién dentro de una economia nacional.

La economia regional es un campo distinto que puede verse comparando las
similitudes y diferencias entre una regién y la nacién. Una de las mas importantes
diferencias es la fuerza de trabajo, ya que esta se desplaza entre regiones,
sucediéndole lo mismo con el capital.

Weber (1929) intenta explicar ia ubicacién espacial de la industria seleccionando el
lugar donde se minimiza los costos de movimiento de entrada, ignorando los precios
de salida y la influencia de la seleccién del lugar. La localizacién de industrias esta
gobernada por la minimizacién de costos. Cuando la produccién de costos son
independientes de! lugar, significa minimizacién de costos de transporte. En el caso de
dos depositos de recursos y un mercado, la ubicacion dptima cae dentro del triangulo
formado por los tres lugares. Esto genera aglomeracién de grandes actividades
industriaies en grandes centros.



Hoover (1937, 1948) modifica este marco introduciendo una complicada estructura del
costo del transporte, sustituyendo ingresos por economias de escala en la produccion.
Lésch extiende el andlisis de localizacién industrial a mas de una industria, analizando
tamaros y tipos de ciudades sin diferencial de los recursos entre regiones, con
distribucion uniforme de poblacién y con disponibilidad de bienes por igual.

El crecimiento reglonal resulta de un conjunto de decisiones, orientadas al comercio
entre regiones, dependiendo de la capacidad de cada una para diversificar su
y creacién de economlas de escala, que llevan necesariamente a una estructura
espacial constituida por centros o polos de actividad. Esta estructura genera una
jerarquia_que se explica a partir de ciertas fuerzas administrativas y por el deseo de
los productores y los consumidores para minimizar costos de transporte.

Un proceso de desarrollo regional necesariamente culminara en una situacién de
integracion, tanto interna a la region como entre regiones, a partir de las relaciones
espaciales (geogréficas) y sectoriales (econémicas) que se establecen entre unidades
especializadas. Si la regidn no se desarrolla o se estanca se debe a: a) una estructura
socio-politica ineficiente; b) cambios estructurales en la demanda; c) explotacion
indebida de sus recursos.

Uno de los aspeclos que exponen Friedmann y WuUIf (1976) en relacion a la
descentralizacién, menciona que la concentracién espacial de las inversiones
productivas generara no s6lo un crecimiento autosostenido y acumulativo en el lugar,
s5ino que, ademds tendrd electos de difusién o propagacion poslilva desde ese lugar
hacla las areas productivas de la regién circundante. Al respecto Gilbert (1976) indica
que sera efectiva la estrategia si fuera acompafiada de politicas que modificasen las
relaciones urbano-rurales existentes.

En el andlisis regional se considera que el crecimiento de una regién resulta tanto de
factores externos como de factores internos a ella. Esto lleva a los economistas
regionales al nivel de microandlisis de la forma o unidades econdmicas y las
relaciones entre éstas. A corto plazo, el incremento en la produccién de estas
empresas va a dar por resultado un aumento de sus inverslones locales con el
concomitante resultado de incrementar sus compras, etc. A largo plazo, el alza en el
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ingreso per capita y, en general, en la actividad econdmica de la regidn, atraera tanto
a la fuerza de trabajo como al capital, que veran en ella mejores oportunidades.

No todas las fuentes de crecimiento regional tienen su origen en factores externos.
Podré pensarse que las inversiones en infraestructura dentro de la regién, son
capaces de estimular su crecimiento econdmico y llevar a una situacién en que ciertas
empresas se aglomeren en un punto, estimulando la actividad de aquellas
eslablecidas ahl anteriormente, produciendo economias de aglomeracion que se
distinguen en a) economlas de localizacidn (localizacién de varias empresas del
mismo tipo, cercanas unas de otras) y b) economias de urbanizacion (referidas al
ahorro que pudiera derivarse de que varias empresas de diferentes sectores
industriales se localicen en un lugar especifico).

En la planificacién, se debe ordenar un conjunto de actividades interrelacionadas en
un complejo, por lo que corresponde determinar el camino para ligar las ventajas que
se presentan en un lugar determinado. Se debe contemplar la propagacion del
crecimiento econdmico en el espacio geografico. Para unir la fuerza de trabajo, deben
concurrir a un proceso continuo y ligado de produccion, resultando de la localizacién
complementaria de cierto tipo de serviclos especlalizados dentro de un complejo
focacional.

Un factor que perjudica esta difusién o propagacién espaclal es el efecto de la
distancia, Otro factor es la relacién que se establece entre los nodos de origen y los
de destino, que también se ve perjudicada por la distancia. Un tercer factcr es la
presencia de oportunidades entre dos puntos, cuyo aspecto importante serla el peso
relativo que tiene el punto de origen respecto del que reclbe el impulso. Asl mismo las
interrelaciones que se generen dependeran, en gran parte, de la capacidad de
adopcién de los nodos o unidades receploras, asi como la jerarquia de los nodos o
unidades de origen del impulso.

En la difusién existe una propiedad importante de los procesos que se dan en el
tiempo y el espacio y generan distintos patrones espaciales, Harvey distingue cuatro
tipos de procesos que tienen su resultante espaclal correspondiente: 1) Uniforme,
resulta dei efecto similar que puede producir un cambio para todos los individuos de

un area, proceso muy raro. 2) Aleatorio, resultado de los camblos que ocurren sin
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ninguna relacion con la posicién de los individuos en el area. 3) Competitivo,
resultante de un proceso que genera otro y 4) Propagacién, la ocurrencia de un
evento Incrementa la probabilidad de otro evento cercano al primero.

Pred (1974) sugerla un modelo de difusién jerarquico que incorporaba los elementos
relevantes de estos procesos. Los nodos de origen serfan los de mayor orden en la
jerarquia urbana. El mismo autor ha sugerido que las organizaciones econémicas no
siguen necesariamente, en su comportamiento y estructura, e! orden jerarquico del
sistema urbano.

__Es necesario considerar el poder econdmico de las unidades o grupos, ademéas de
su area de influencia, pues deben tomarse en cuenta los umbrales que existen para
los sistemas de cludades y para las unidades dentro de Ia reglon urbana.

__En resumen cualquier accién o politica orientada a facilitar la propagacién de
innovaciones tendrd efectos diferenciales tanto sectorial como espacialmente y estos
deben ser considerados en ella.

Misra, Kukiinski, Stéhr, Rodwin, Hilrost, entre otros, atin aceptando la vision general
de la sociedad, intentan ir mas alla de las premisas de la teorla neoclasica, buscando
elaborar un nuevo paradigma multidisciplinario que no se limite a la teorfa econdmica,
sino que incorpore fos importantes aportes de otras disciplinas,

Las caracteristicas de las teorlas de desarrollo regional no facilitan el disefio de
pollticas gubernamentales, debiendo agregar la falta de informacién, ya que por lo
general, las esladlsticas se presentan a nivel nacional y rara vez se cuenta con datos
confiables desagregados a nivel regional. Se ha detectado que el mayor obstaculo es
la falta de datos regionales detallados del comercio. Por esto se generan las
siguientes politicas: a) la creacidn de una institucion de desarrollo regional; b) la
introduccién de incentivos y beneficios especiales para las empresas que efecten
inversiones en fa region en crisis y ¢) la intraduccidn de consideraciones regionales en
los planes de desarrollo.

En el primer inciso, sobresale la premisa de la desconfianza en la capacidad de [as
instituciones gubernamentales existentes. En esta premisa, hay la concepcién que
existe en una conexién directa entre el acto formal de creacion de una institucion de

desarroilo regional y la solucién de los problemas de la region afectada.
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Los economistas y los politicos reconocen la existencia de un considerable nimero de
situaciones en las que el mecanismo de mercado involucra grados variables de
Ineficiencia en la asignacidn de recursos.

Reglonalizacién en América Latina

Los aspectos generales se remontan desde la colonizacién de América, de la cual
- Utris (1977) destaca que: "el rasgo més caracleristico del patrén de desarrollo en
América Latina era la concentracion en las ciudades y dreas que habian incrementado
sus servicios y su poblacion, respondiendo a los intereses coloniales de Espafia y
Portugal, siendo los pueros los que provelan las mejores comunicaciones entre las
dreas productoras de materia prima y sus colonizadores, sin tener un efecto
multiplicador en las regiones involucradas ademds de la ausencla de una integracion
territorial".

Segln Stohr (1972) “ningan pals latinoamericano ha introducido todavla una
regionalizacion completa de la politica nacional de desarrollo. Tal politica implicaria
que los criterios y objetivos de desarrollo nacional deberian ser desagregados
teniendo en cuenta no solamenie lineas sectoriales sino incorporando también
criterios regionales. Ello impiicarla problemas técnicos conslderables."

La concentracién de acciones parece sugerir que los goblernos confrontan dos tipos
de opciones para decldir los rumbos a segulr frente a las crisis reglonales. La primera
es la seleccidn de los actores econdmicos, slendo la segunda las formas en que
pretenden influenciar la aslgnacion de recursos,

El uso de incentivos fiscales, crediticios y aduaneros como instrumentos de politica
parece basarse en la convicclon de que, si las inversiones en una determinada region
se mantienen en niveles reducidos, ello se debe a una baja tasa de ganancia y/o un
alto riesgo de [a inversldn, que seran atribuibles a las caracleristicas de la produccion
en una zona subdesarrollada, por ejemplo los costos de lransporte derivados de una
mayor distancia a los centros de consumo, ausencia de una adecuada infraestructura,
carencla de mano de obra especializada, no disponibilidad de servicios, elc., que
resultan “corregibles” a través de incentivas que compensan los mayores costos de
produccion.
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Se debe pensar en concentrar el uso de Incentivos impositivos, aduaneros vy
crediticios, con el proposito de canalizar una proporcién mayor de la inversién privada
hacia las regiones deprimidas.

La integracion econémica se hace posible mediante relaciones funcionales mas
estrechas entre la economia regional y la nacional, mas aun cuando se obtienen
ventajas importantes en ambos niveles, ademdas de reinvertir los excedentes en la
propia region. La integracién fisica significa la extensién de la comunicacion de cada
regién con el resto de la naclén y otras areas del mundo.

Las perspectivas de la sociedad regional, aunado a lo que menciona Kuklinski en el
paradigma multidisciplinario, refuerza que deben reunirse especialistas competentes
en la economla, geografla, administracién piblica, planeacioén urbana, entre otras, con
experiencia en la paricipacion a la solucién de problemas involucrados en el
desarrollo regional, su politica y la misma planeacion.

Paralelamente se debe tener una comunicacion horizontal y vertical, tratando de abatir
la ignorancia y la apatia, que explique la resistencia al cambio puesto que han sido
mecanismos de autodefensa y que muestran la incapacidad para adecuarse a las
necesidades. Lo que en realidad ha hecho falta es el marco institucional propicio para
el desarrollo mas que la motivacion como tal, debiendo utilizar y reanimar los valores e
instituciones tradicionales en lugar de crear otros nuevos.

En general debe existir un proceso de adaptacién entre las metas y prioridades
nacionales y las necesidades y aspiraciones locales. La planeacién reglonal es la que
provee un puenle entre el plano local y el nacional, estableciendo metas y prioridades
realistas en el campo del blenestar humano (programa que incluye educacién, salud,
vivienda, empleo, recreacién, elc.), tratando de que se adapte a las necesidades
particulares, las potencialidades de la regién, mismas que pueden pasar inadvertidas
a las autoridades de planeacion central, La meta suprema de la planeacion es la
necesidad de garantizar un mejoramiento sistematico de las condiciones de vida de la
poblacién y una lucha constante por una satisfaccion éptima de las necesidades del
individuo, de la sociedad y de la economia, El fin de toda politica seria mejorar el
blenestar de la gente y no del lugar como tal,
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La planeacion regional debe consistir en gran medida en la creacién de eslabones
entre sectores y regiones, para que la expansion de uno de ellos tenga repercusiones
favorables sobre los demds. La coordinacién adecuada de la polltica socioeconémica
y de la politica espacial, constituye condicidn sine qua non para obtener efectos
optimas en los procesos de planeacién.

Por tltimo cabe hacer la reflexién de que llevar a cabo los tradicionales polos de
desarrollo, puedan ser concretados a través de una politica y estrategia regional que
contemple los problemas intra e interregionales, en las mismas regiones y a nivel
nacional, tomando en cuenta los costos sociales a los diferentes niveles producidos
por la capacidad de internalizar economlas y externalizar deseconomlas que tienen
los diferentes sectores econémicos.

Transporte y Desarrollo Regional.

Un aspecto relevante es el relacionado con la unlén de nodos a través del transporte.
Se plantean algunas reflexiones acerca de este elemento, que puede ser tratado
como condicionante o como elemento clave.

El transporte es el prerequisito que “definird" la estructura regional espacial Interna:
jerarquizacidn de centros en la regién inmediata, facilidades para el aprovechamiento
de los recursos regionales no explotados, etc.

El transporte es un instrumento clave para materializar el acoplamiento intermo del
polo al resto de la economla nacional, como el acoplamlento extemno para facilitar
Intercambios en la red internacional de polos, validados por las carreteras de altas
especiflcaclones, los puertos de aguas profundas y los aeropuertos Internacionales en
polos turisticos y en centros de preduccion industrial orientados a la subcontratacién
internacional. Esto apoya las potenciales relaciones técnicas entre unidades
productivas regionales y extrarregionales magnificando los “efectos de aglomeracion”,
que son economlas externas del mismo polo.

En 1826, von Thunnen propone una racionalizaclén para alcanzar una distribucién
éptima de la actividad agropecuaria, generande la base de los costos asociados al
transporte, considerdndose proporcionales a la distancia. En el pensamiento
neocldsico el transporte se reduce a ser una variable clave en los modelos de
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localizacién de actividades; determina curvas de igual costo sobre el termitorio,
facilitando la jerarquizacién de una red de centros de poblacion.

En los enfoques del desequilibrio regional, como en la tearia de polos de desarrollo y
centros de crecimiento, el transporte se considera en una doble perspectiva mas
amplia: movilizador de factores para la produccidn y estructurador del espacio o medio
de intervencion para una ordenacién del territorio. En ambos conceptos, el transporte
es una variable mas o menos externa a fos procesos regionales. Este transporte es
"un costo inevitable" para reunir los factores de la produccidn y para colocar el
producto en el mercado. En los enfoques microecondmicos se considera al transporte
como una variable estralégica, transformando el “costo inevitable" en el concepto de
centro de gananclas, siendo clave para el desarrollo de las corporaciones y,
particularmente, en ambitos regionales especificos.

De esta forma se entiende el transporte como materializacién de un segmento de la
circulaclén en circuitos de acumulaclon que involucran a la regidn, ésta como soporte
de un subcircuito de acumulacion local y como Integrante de un subcircuito de
acumulacion sectorial, debido a las cadenas de transporte y a su grado de innovacion
tecnolégica.

El transporte y las telecomunicaciones, como tecnologlas de circulacion (mercancias,
informacion y personas), son instrumentos de ordenamiento teritorial, ya que no son
neutras, puesto que estan inscritas en una estructura espaclal. Como parte del
proceso productivo, el transporte es pre-requisito para su integracién en un confiable
sistema de comunicaciones.

Cada agenle econdmico dentro de un subcircuito reglonal determinado realiza su
proceso productivo obteniendo un excedente. El beneficio o excedente se deriva del
que resta de venlas luego de pagar insumos y fuerza de trabajo, pagos a capilal y
gastos de circutacién (informacion, distrlbuclon y transporte). El tamario del excedente
que recibe un agente econdmico, estd sujeto a variaciones, pero vinculados en
términos de pertenencia al mismo circulto. Los destinos de eslos excedentes son
varios, una parte es consumida por el proplo agente, el resto puede reinvertirse en el
mismo circuito, a nivel regién o remitirse fuera al circuito nacional o transferirse al

exterlor,
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El Agua en el Desarrollo Regional

El agua es tan comun y natural que frecuenlemente se nos olvida pensar en su
impartancia, Su uso cotidiano y bajo precio han llevado a un manejo descuidado de
este valioso y escaso recurso.

De toda el agua del mundo, solo el 2.6% es agua dulce, encontrdndose en lugares
que en ocasiones no son accesibles. La forma en que la usa el hombre repercute a su
propia especle y a todos fos seres vivos.

Histéricamente esld relacionada con los asentamientos humanos, ya que han
quedado registros de la Mesopotamia, el Nilo y los lagos de la cuenca de México en la
época de los Azlecas.

La importancia de este liquido no solamente se reduce a su ingestion, ya que también
ha servido para las siembras y, en la actualidad, para generacion de energia a través
de las presas, ademas de que controlan las inundaciones.

Thomas R. Malthus (1766-1834) relaciona la poblacion con la produccién de
alimentos. Esto estd asociado con ef agua, cuya escasez indeclinable hace imperativo
su uso racional. La cuantia del recurso depende fundamentalmente del clima y de sus
caracteristicas geogréficas. Es por ello que cualquier analisis econdémico del agua
requiere de un planteamiento fisico que Involucre las condiciones climaticas del lugar
considerado.

El proceso del aqua en México

México no se destaca por su magnitud en recursos hidraulicos, ya que las dreas
donde se presentan precipilaciones regulares duranie las cuatro estaciones del afio
son la excepeidn, na fa regla. Ninguno de sus flos tiene un caudal sobresaliente dentra
del contexto mundial, mientras que fos lagos son contados y no representan grandes
cantidades de agua,

Influenciadas por la altura de fas cordilleras montafiosas del pals y en parte por las
latitudes tropicales, fas lluvias se concentran en el sureste. Por ejemplo, en 1982 ilovio
durante 194 dias en Tabasco, registrdndose 4,131.3 milimetros; mlentras que en La
Paz, Baja Californla Sur ocurrié en solo 13 dfas con un registro de 290.1 milimetros.
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Las obras hidraulicas han sido una gran ayuda en localidades que dafiaban las lluvias
sin control, dando una doble funclon, conteniendo las aguas que descienden de las
montaiias evitando que estas aguas lleguen al centro de poblacion y fomentando el
incremento en la recarga del aculfero.

Dentro de las politicas contempladas en el Plan Nacional Hidréulico de 1981, se
destaca lo slguiente: *... asignar el agua de acuerdo con su uso mas adecuado desde
los puntos de vista econdmico, social y politico, mediante el otorgamiento de licencias
administrativas, ... cuyas tarifas deben basarse en un criterio regionalizado sobre el
precio del agua, de manera que se pueda recuperar el costo real asociado a la
administracién, aprovechamiento y preservacion del recurso..."

Al interior del crecimiento econdmico de México, en 1940 se inicia una etapa de
cambios, debido a que la economia se centraba en el campo, siendo que en 1950 se
le adjudica el 98.9% del total nacional a la irrigacion, equivalente a 23,600 millones de
metros cubicos. El desarollo del pals vino a diversificar las actividades economicas y
a concentrar la poblacién en centros urbanos, creando nuevos usuarios y modificando
las prioridades. La industria de transformacion, que constituye uno de los sectores
mas dindmicos de ia economia, requiere de crecientes cantidades de agua, ya como
materia prima, como enfriamiento o para efectos de limpieza. La industria eléctrica
requiere de grandes volimenes de agua para sus calderas.

La poblacién mundial ha crecido con una tasa de 1.9%, mientras que en México ha
sido de 3.2%. Esto Implica un crecimiento demografico que amenaza con rebasar las
posibliidades econdmicas de suministro de agua y asegurar la propia supervivencia de
sus habitantes, ya que la demanda es cada vez mayor y su oferta es cada vez menor,
més aln si se loma en cuenta que existen millones de mexicanos que no cuentan con
el servicio de agua en sus casas, resultando con dafios econdmicos para la misma
sociedad, ademas de las condiciones insalubres que representa el suministro por
medios distintos al comuin tales como plpas, tanques o pozos. El costo de la
infraestructura urbana es relativamente bajo por la densidad de poblacién, ya que en
el campo, resulta de mas alto costo debido a la dispersién de la poblacién y su baja
densidad.
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Cabe resaltar que las tasas de crecimiento urbano denotan un proceso de
inmigracidn, misma que ha demostrado su efecto positivo ai extraer gente del campo,
que en su gran mayoria no cuenta con agua entubada, llevandola a las ciudades
donde hay més servicios. Sin embargo, si esta migracion es acelerada, tiene el efecto
de limitar las posibilidades de dotar de agua entubada a todos los habitantes.

Promacidn del Desarrollo Regional en Mexico

México ha dejado registrado en su historia una larga lista de procesos econdmicos en
los que en la actuaiidad las neoeconomias afectan a sus habitantes.

Si bien el crecimiento econdmico en el sistema capitalista se da en concentraciones
puntuales, en el Ambito espacial se hace necesario ver lo que significa la existencia de
algunos asentamientos humanos que se caracterizan por un dinamismo, pudiéndose
identificar como pivotes del desarrollo reglonal. Tal es el objetivo planteado en México
dentro del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que responde a la preocupacion del
Estado mexicano por las desigualdades regionales y a un intento por resolverlas,
Dentro de este esquema se destacan los siguientes aspeclos: 1.- la excesiva
concentracidn geogréfica de la poblacion; 2.- la dispersidn de la poblacion en el
territorio nacional, a la cual no es posible atender dados los limitados recursos con que
se cuenta; 3.- la necesidad de sostener el ritmo de crecimiento de la economia que ha
venido disminuyendo gravemente.

De lo anterior se afirma que es necesario ampliar el mercado interno, es decir, la
demanda efectiva, incorporando a la poblacion liamada ‘marginada” a la economia
nacional, permitiendo integrar a ias zonas geograficas periféricas donde se encuentra
la poblacién dispersa.

Perfil Histdrico

En el Inicio del perfodo presidencial de Porfirio Diaz, la ecanomia era eminentemente
agricola de subsistencia. Los ferrocarriies representaron un gran acontecimiento
economico, politico y s+ 1| que constituiria la columna verlebral de la etapa porfiriana.
Se difundi¢ la idea de que el progreso del pals era factible. Durante esta etapa
crecieron los Ingresos, el capital, las utiiidades, pero no crecid el nivel de equidad

social y la reparticion de ese progreso econdmico. El modelo porfirista fué rebasado y
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surgid la desconfianza aln en aquellos sectores favorecidos por la politica del
gobiemo. Este grupo de privilegiados integrado por algunos nacionales y otros
extranjeras sin inlerés en la nacion, provocd el descontento de la pablacion,
desembocando los sucesos en el movimienta armado de la Revolucion de 1910.
Posteriormente el régimen de Plutarco Elias Calles se hizo persuasivo y negaciador,
afirmando el control central, siendo la politica de inversién una respuesta a proyectos
politicos, mas que a un plan econdmico.

Pero se debe tener en cuenta que la deficiente formacion de capital, herencia del
régimen porfirista, tiene su origen en una defectuosa distribucion del ingreso y en un
nivel de ingresos bajos, por lo que se insiste en que no distribuir el ingreso lleva a no
crecer a mediano y largo plazo y por lo tanto conduce a tener un pobre mercado
interno y bajos niveles de productividad.

La descanfianza entre las inslituciones cre¢ duplicidades, burocratismo y corrupcion,
provocando con ello un caudal de soluciones provisionales que no resolvieron los
problemas y si crearon mas desconfianza, con lo que se establecio un circulo vicioso.
Dentro de la actual desigualdad regional han habido factores de orden politico, social,
geogréfico e histérico que influyen de manera determinante en las politicas de
industrializacion de los gobiernos posrevolucionarios, mismos que no incorporaron la
idea del desarrollo regional en sus programas de gobiemo.

Se ha mencionado que el crecimiento de la poblacion afecla a la economia, sin
embargo en esta época la alta tasa de creciimiento de la poblacion no frend el
desarrollo econdmico, dejando en evidencia de que cuando funciona bien el aparato
productivo y las politicas de desarrollo son carrectas, el crecimiento de la poblacién no
afecta negativamente el proceso.

Respecto a estas politicas y al ordenamiento del territorio, en la época de los 60's se
puso énfasis en los polos de desarrollo, mientras que en los 70’s se preferencid un
esquema orientado a establecer un sistema nacional de regiones. En el caso de
México, persistian agencias para el desarrollo integral segtin cuencas hidrograficas,
sienda hasta mediados de los 80°s en que se concibe una programacién regional, mas
que una planeacion, que abarca casi toda la integridad del territorio.
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La mayor parte de las medidas y proyectos de desarrollo regional planteados en la
década de 1970 a 1980, a pesar de haber interés por parte del goblerno, no hubo
coordinacién entre las mismas.

Las metas y objetivos de! Plan Nacional de Desarrollo Urbano eran y son realistas y
hubieran podido alcanzarse si las acclones y los recursos financieros procedentes del
petréleo hubiesen sido bien orientados.

Se ha discutido sobre la bondad de la teorla de los Polos de Desarrollo, siendo que su
estructura légica sigue orientando grandes proyectos de inversidn en los palses
subdesarrollados.

El sector privado no ha tenido una orientacién al desarrollo integral de la regién, ni ha
pretendido que el progreso alcanzado se difunda en amplias zonas del pais, ya que
esto podria influlr en la pérdida de control por parte de los dirigentes del grupo.

Las tendencias del crecimiento urbano muestran que prevalecera y se agravard la
concentracion en las tres principales ciudades del pals, debldo principalmente a las
corrientes migratorias existentes.

Crear empleos es una de las pocas salidas redistributivas que permite fa economlia
capitalista. La accién del Estado debe ser incuestionable, ya que lo que se debe hacer
es no mezclar problemas politicos y administrativos del slstema econdmico del pals.
Teorlia de Sistemas de Ciudades

Varios autores han definido el Sistema de Ciudades, entre los que se destacan a Unikel
(1978) *® Gralzbord (1986) y Garrocho(1986), que basan su enfoque en fo menclonado
por Lésch (op. clt), haciendo referencia al “conocomiento y la comprenslén de los
slstemas de asentamientos que es una herramlenta muy poderosa para la planificacién
urbana o regional, e incluso para el control de ciertos problemas Intraurbanos derivados
de un crecimiento u‘nuy alto o de una gran concentracién’. Esta referencia estd dada para
dar las bases de Integracion regional en las ciudades costeras de Baja California Sur,
que se definird su estructura en la propuesta.

Bassols y Unikel (op. cit) dan las pautas para definir regiones.
Para dar cohesidn al sistema propuesto, se cuentan con las relaciones estaticas

(estructuras) y dindmicas (interacclones) que menciona Racionero (1978 en op. cit).

¥ Citado por Kunz (1991)
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Kunz (ibid) propone reconocer en el sistema de ciudades los siguientes atributos: la
importancia (jerarquia), el area de influencia, la aclividlad economica y su
especializacién, ademas del nivel de interaccion con el sistema y, derivada de la
Importancia, la situacion de dominacidn/subordinacion.

Estructura de la Problematica

En la Teorla Econémica y Regiones Subdesarrolladas, Myrdal plantea las
desigualdades que se dan entre Individuos, clases sociales y regiones, cuya
tendencia hacla la desigualdad econdémica es creciente en los palses pobres.

En el apunte "La tendencia hacia las desigualdades econdmicas regionales en un
pals”, cabe resaltar que se menciona la falta de alguno de los elementos del
desarrollo, debido a lo cual la economia se frena y declina la localidad, provocando
migracién, desempleo, etc.

En La Paz, como ya se mencioné en el Diagnostico, cuando ha hecho falta alguno de
los débiles elementos del desarrollo, la poblacién resiente el declive de la economla
en varias etapas histéricas, pero particularmente en 1982 fue cuando se demostré la
debilidad de la economia en La Paz en aspectos como la devaluacién de nuestra
moneda y la dependencia de esta divisa del comercio establecido en la ciudad.
Ademds, no hablan aiternativas de ingresos y la entrada de México al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT“’). es decir la ent_rada “libre" de mercancias
al interior del pals, hizo que el mercado de La Paz se desplomara, es cuando, de
acuerdo al tedrico, se produce el proceso de causacion circular cuyos efeclos son
acumulativos, que han sido definidos en el capltulo del Diagnéstico de La Paz.

Por otra parte, referidos al problema cientlfico que indica “analizar las interrelaciones
causales del sistema misino, a medida que se mueve bajo la influencia de fuerzas
externas, asi como también el impulso de su propio proceso interno”, esta prermisa
queda sustentada en la Propuesta que se presenta en el capltulo cuatro. A manera de
introduccion, se trata de explicar las causas por las que el Desarrollo en La Paz y en
la regién correspondiente, se han detenido y han sido parte de estos circultos

circulares. Para tener completo el planteamiento, se hace necesario sintetizar la

% Por sus siglas en Inglés General Agreement on Tariffs and Trade GATT
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Teorla de Polos de Desarroilo, como directriz del planteamiento sustentante de la
Propuesta mencionada.

Los aspectos relevantes de esta Teorla son los relacionados con el “efecto dominante”
que refleja la inequidad de los agentes econdmicos con respecto a su poder
econdmico. Perroux (op. cit) observa una relacién de subordinacién entre dichos
agentes, donde hay los que dominan y los dominados; resaltando la necesidad de
llevar a cabo el andlisis del desarrollo econdmico, donde debe concentrarse durante el
proceso en el cual aparecen varias actividades econémicas, creciendo en importancia
y en algunos casas, declinando o desapareciendo, pero privileglando el pape! que
juega la asignacién de los recursos en el crecimiento econdmico regional. Se
considera al efecto propulsor como algunas de las alternativas que estan relacionadas
con la naturaleza autosostenedora del crecimiento regional y por Ultimo se destaca
que el crecimiento econdmico resultara de los enlaces que ella logre establecer. Esto
se logra con la estructura del costo del transporte, sustituyendo ingresos por
economias de escala en la produccién.

También se ha mencionado que "el crecimiento econdmico se ve reforzado por ia
especializacién y creacién de economias de escala”, que llevan necesariamente a una
estructura espacial constituida por centros o polos de actividad, generando una
jerarquia. Esto se logra con una integracion de los agentes de la economia, como se
verd mds adelante en la propuesta.

Por su parte, en la planificacién, se debe aordenar un conjunto de actividades
interrelacionadas en un complejo, por lo que corresponde determinar el camino para
ligar las ventajas que se presentan en un lugar determinado.

Retomando a Kuklinski por su paradigma multidisciplinaric para un desarrollo
sustentable, se plantea la participacién de varlos especialistas, por lo que se debe
generar una solucidn que se integre junto con la economia, el desarrollo urbano, los
aspectos marltimos, Incluyendo estudiosos de la oceanografia, del transporte litoral,
de la Infraestructura portuaria, la correspondiente al propio desarrollo urbano y
instrumentacién legal y politica para ser verdaderamente sustentable. En ésto se debe
hacer efectiva la estrategia si fuera acompaiiada de palliticas que modificasen las
relaciones urbano-rurales existentes. Por ello se insiste en que la coordinacién
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adecuada de la politica socioecondmica y de la politica espacial, constituye condicion
sine qua non para obtener efectos 6ptimos en los procesos de planeacion.

Por su parte en el transporte, tomado como elemento clave, que es precisamente uno
de los pilares de la Propuesta, se sefiala que “es un instrumento clave para
materializar el acoplamiento interno del polo al resto de la economla nacional’,
considerandose en una doble perspectiva mas amplia, ya que es movilizador de
factores para fa produccién y estructurador del espacio o medio de intervencién para
una ordenacién de la region en estudio.

Respecto al agua, cabe resaltar también las diferencias geograficas que inciden en la
diferencias regionales, ya que se menciona la precipitacién en dos lugares Tabasco,
(4,131.3 mm); mientras que en La Paz, Baja California Sur (290.1 mm). Asi misimo se
debe hacer notar que lo relacionado con “el costo de la infraestructura urbana es
relativamente bajo por la densidad de poblacién, ya que en el campo, resulta de mas
alto costo debido a la dispersion de la poblacion y su baja densidad®, que es el caso
de La Paz, con la més baja densidad de poblacién por lo que la propuesta estd
orientada a tratar de evitar la dispersién urbana y aprovechar al maximo el uso de la
infraestructura instalada.

Es en esta ciudad donde se debe tener en cuenta que el desarrollo esta basado en
uno de los recursos naturales mas valiosos y que requiere de una administracion mas
eficiente, de la obtencién del recurso por diferentes medios y de realizar un estudio
detallado que aroje valores de costos’ reales, motivando el pago por parte de los
usuarios para evilar rezagos, atendiendo la demanda y proyectandose para el futuro.
Por ultimo se hace notar que el Sistema de Ciudades ofrece la mejor alternativa para
integrar el sistema de ciudades costeras del estado de Baja California Sur y su
integracién con otras de la regi6n en estudio, ya que el enlace pretende consolidar sus
actividades a través de las actividades econdmicas, dentro de un marco estructural y
Jerarquizado, donde La Paz es el Centro operativo.
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CAPITULO 3
MARCO LEGISLATIVO

Introduccidn

El planteamiento de la Propuesta debe partir de una instrumentacion legal que

considere los aspectos que emanan de nuesira Carta Magna tales como leyes y

normas reglamentarlas, asl como los Planes y Programas relacionados con cada uno

de los aspectos del Desarrollo en que se ha dividido este estudio, relacionados con la

Planeacién, Prevencién de la Contaminacién y Fomento a la Marina Mercante y

Turismo, principalmente.

Esquema General

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Planeacién

0 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal® (19 diciembre 1995).

0 Leyde Planeacién (5 enero 1986).

0 Ley General de Asentamientos Humanos (21 julio 1993).

0 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (31 mayo 1995).

0 Decreto por el que se aprueba el Plan de Desarrollo 1995-2000 (31 mayo 1995).

0 Programa Nacional de Desarrollo Urbano

0 Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur (1993-1999)

0 Plan de Desarrollo del Centro Urbano de La Paz, B. C. S. (1993-1996)

0 Ley de Hacienda para los Municiplos del Estado de Baja California Sur. {1 enero
1991)%,

Contaminacién

o Ley Genera! del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (28 enero 1988).

* Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

en materia de impacto ambiental (7 junio 1988).

% Nota: Enlre paréntesis se anota la fecha de publicacién en el Diario Oficlal. (N. del
A)
¥ En Mimedgrafo
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* Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccién al ambiente
en materia de Prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera (25 noviembre
1988).

* Reglamento para la Prevencién y Control de Contaminacién de Aguas (29 marzo
1973).

¢ Reglamento para prevenir y controlar la contaminacién del mar por vertimiento de
desechos y otras materias (23 enero 1979).

Fomento a la Marina Mercante y Turismo

Ley General de Bienes Nacionales
Ley Federal del Mar.

Ley de Vias Generales de Comunicacién

.

.

.

+ Ley de Navegacion y Comercio Marltimos (21 noviembre 1963).

+ Ley para el Desarrollo de 1a Marina Mercante Mexicana. (8 de enero de 1981),

+ Reglamento del Registro Pablico Marltimo Naclonal (29 agosto 1980).

4 Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al Mar (21 agosto 1991).
+ Codigo de Comercio (7 al 13 octubre de 1889).

¢ Ley Federal de Turismo (31 diciembre 1992)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Generalidades

Los aspectos a destacar son los-relacionados con las garantias individuales, la
correspondencia de la Rectorla del Estado, tipo de organizacién demaocratica,
determinacién de los érganos responsables, la concurrencia de los sectores; la
propledad de la tierra y la constitucion de ia propiedad privada; de la prohibicion de los
monopolios y el establecimiento de los precios a los articulos; de la Division de los
Poderes, al igual que de la nacionalidad de los Mexicanos y del régimen interior (Arts.
1°, 25, 27. 28, 29, 32, 115).

Planeacion
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En la Constitucidn (art. 26) se determina el sistema de pianeacion demacrdtica, los
organos y las bases para la organizacion, (art. 27) una distribucion y conservacion
equitativa de la riqueza publica; con la intencidn de lograr el desarrolio equilibrado del
pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal (19 diciembre_1995).

Establece las bases de la Administracion Plblica Federal, relacionadas con los

diferentes despachos de las Secretarias y Departamentos de Estado, la titularidad y
competencia de las mismas. En este caso especlfico se relaclona con la Secretaria de
Desarrollo Soclal (SEDESOL), cuyo principal objetivo es (art. 32, fracc. [) “Formular,
conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular, la de asentamientos humanos, desarrolio urbano y vivienda®,
Ademds de la Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) (art. 32 bis, inciso |) correspondiéndole “Fomentar la proteccion y
restauracion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales,
con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrcllo sustentable”.

Ley de Planeacién (5 enerc_.1983)

Tiene por objeto establecer las normas y principios conforme a los que se llevard a

cabo la Planeacidon Nacional del Desarrallo, integrandose el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, ademas de [as bases para que el Ejecutivo Federal coordine
las actividades de planeacién con las entidades federativas, la promocion de
participacién democrética de grupos soclales y las acciones para alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los programas.

Ley General de Asentamientos Humanos (21 julio 1993)

Tiene por objeto “Establecer la concurrencia de la Federacidh, de las entidades

federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional, fijando las normas para planear y regular el
ordenamiento territorial de les misios y la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn. Define asentamientos humanos, crecimiento,
desarraiio regional, que en especifico se refiere al "proceso de crecimiento econémico
en un territorio determinado, garantizando el mejoramiento de calidad de vida de |a

poblacion, la preservacion de! amblente, asl como la conservacion y reproduccion de
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los recursos naturales” (Art. 2 fracc. ViI). Asl mismo se subraya ef art. 5 fraccs. t y Vill,
referidos a fa "fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién” y “la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de los
centros de poblacion”. También se menciona la concurrencia y coordinacion de
autoridades, de las relaciones entre leyes y reglamentos, en especial (art 19), las
relaciones con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de
los alcances de la legislacién estatal y la correspondencla municipal en la materia. Un
apartado se refiera al fomento al desarrollo urbano, concertando acciones e
inversiones (art. 51) por parte de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, entre los sectores publico, soclal y privado para (fraccs. il y Hil) "el
establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo regional
y urbano y la vivienda"; “el otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios
para inducir el ordenamlento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién”

Plan Naclona! de Desarrollo 1995-2000 (31 mayo 1995).

Propone cinco objetivos fundamentales:

Fortalecer el gjerciclo pleno de la soberania naclonal, como valor supremo de nuestra
naclonalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

Consalidar un régimen de convivencla social regido plenamente por el derecho, donde
la ley sea aplicada a todos por igual y la justicla sea la vla para fa solucién de los
conflictos.

Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una
Intensa participacién ciudadana.

Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pals, las
oportunidades de superaclén individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y
justicia,

Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostentdo y sustentable en beneficio de
los mexicanos.

Uno de los puntos importantes sefialados en dicho Plan es “una estralegia para

promover el uso eficiente y el aprovechamiento produclivo de los recursos’.
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Reconoce que “todos los 6rdenes de gobierno deben asumir corresponsablemente los
programas y acciones para equilibrar recursos y oportunidades, a fin de mitigar las
disparidades en el desarrollo entre los estados y los municipios”. A este respecto, en
la participacion municipal, indica que "Es necesaric hacer mds vigorosa la
participacion de los municipios en fa preparacién y ejecucion de planes y programas
para el desarrollo sectorial y regional a fin de que respondan cabalmente a las
exigencias de blenestar de la sociedad en general y de las comunidades en
particular”.

Otro punto es el sefialado en la promocion del desarrollo equilibrado de las regiones,
cuyo objetivo es “el establecimiento de las bases productivas para un desarroilo social,
sostenido, justo y homogéneo en todo el territorio naclonal”.

Cabe resaltar que se menciona *Privilegiar la atencién a la poblacién con mayor
desventaja econdmica y social’, que indica " La erradicacién de la pobreza y de la
marginacién social se logrard sélo mediante una estrategia integral que permita
proporcionar servicios basicos a la poblacion y al mismo tiempo promueva su
participacion en actividades que incrementen su productividad y sus ingresos”.

Por ultimo se sefala la Poiltica ambiental para un crecimiento sustentable, donde
resallan las acciones para frenar el deterioro ecoldgico, la promocién en la regulacion
ambiental y el uso de instrumentos econdmicos para evitar la contaminacion.

Decreto por el que se aprueba el Plan de Desarrallo 1995-2000 (31 mayo 1995).

indica su aprobacién, por lo que las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal ajustaran sus acciones a los objetivos, principios, estrategias y
prioridades conltenidas en este Plan, realizando y promoviendo las acciones
pertinentes para _Ia elaboracion y ejecucion de los programas sectoriales,
Institucionales, regionales y especlales, tendientes al logro de los objetlvos de dicho
Plan.

Programa Nacional de Desarroilo Urbano

Se plantea el diagndstico de los asentamientos humanos en México, su situacion
actual, causas y consecuencias, ademéas del patron de distribucién en el territorio
nacional, Al igual se menciona lo relacionado con la poblacion y de las actividades

econdmicas. Define la estructura en el pals de los slstemas urbanos y los ruraies
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como estrategia general aplicable al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y al desarrollo urbano de los centros de poblacion. En otro apartado se
dedica a las orientaciones para el desarrollo sustentable de las regiones del pals, en
funcién de sus recursos naturales, sus actividades productivas y el equilibrio entre los
asentamientos humanos.

Por tltimo se ahordan las necesidades que en materia de desarrollo urbano plantee la
poblacién, en lo que se refiere a su: volumen, estructura, dindmica y distribucion.

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur (1993-1999)

El propdsito general es impulsar el desarrollo integral del estado. En el renglon
econdmico; modernizar las estructuras productivas y se torne geograficamente mas
equillbrado, aprovechando las polencialidades del estado, a través de la politica
econdmica del plan, que consiste en que el gasto publico se orientara
fundamentalmente a promover la generacion de las condiciones para impulsar el
desarrollo de la entidad en el mediano y largo plazo, mediante su apoyo y
coordinacién de las actividades definidas como estratégicas y prioritarias contenidas
en el plan. Ademds se aprovecharan las ventajas competitivas (localizacion geogréfica
y potencial de los recursos naturales), a través del fomento de sociedades de capital
de riesgo. Al igual que un andlisis de la distribucién territorial de los recursos y el uso
eficlente de las vocaciones y ventajas del territorio y poblacién,

Respecto al desarrollo regional, se procurara fomentar las economias de escala. Uno
de los objetivos es la promocién de estudios integrales para sistemas muitimodales de
transporte; sistema de transpote maritimo, aéreo y terrestre, integrar por etapas;
nuevas rutas de los transportes, en cada uno de los subsectores, proplciar la flota
nacional en el Mar de Cortés, impulsar las obras de abrigo para el turismo nautico;
fortalecer: sistemas de enlace; infraestructura existente; aprovechamiento integral de
la capacidad existente y potencial.

Tocante al renglén Turismeo, se han detectado los siguientes problemas: concentracion
en algunos centros, conexiones aéreo y marltimo deficlentes; carencia de una
definicién para la imagen turistica para el desarrollo de la ciudad de La Paz; ademés
de un desarrollo heterogéneo, debiendo ser més especlfico en cada regién, con una
minima perturbacién del hahitat natural, a fin de fomentar el turismo ecoldgico y
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cientifico. Aprovechar las Rutas de las Misiones, proteger y fomentar las visitas a las
Ballenas y preservar las dareas naturales protegidas, con la politica de actividad
turistica controlada, turismo nautico, escalera turistica (ambas costas); difusién y
promacion; capacitacion, promocion de Infraestructura urbana, desarrollo turlstico
integral entre San José y La Paz, planteando y fomentando, pero principaimente
instrumentando e! Programa Maestro de Desarrollo Turistico de la Ciudad de La Paz;
a través del fondo Mixto, dentro del cual estén contemplados las carreteras,
infraestructura, apoyo a marinas, transporte y comunicaciones, oferta de paquetes
promoclonales y turismo social.

Evaluar las regiones potenciales para diversificar ia oferta turistica, integrando las
comunidades marginadas al desarrollo econdmica a través del turismo. Labelleza y su
geografia, son algunos de los atributos que le asignan la exclusividad y privacidad y el
gran valor ecoldgico que guarda el estado,

Ei marco institucional de planeacién a nivel estatal es el Sistema Estatal de
Planeacidn que esta integrado por el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado (COPLADE).

Plan de Desarrollo del Centro Urbano de La Paz, B, C. 8. (1993)

Estrategia Generai de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de La Paz, propone instrumentar
programas tendientes a reforzar y ampliar la estructura econémica, teniendo como
base la vocacién turlstica de la ciudad, asl como regular e inducir el crecimiento de la
misma de acuerdo a la dotacién de los servicios de infraestructura, equipamiento
urbano y vivienda, a fin de que la cludad crezca de upa manera arménica y
organizada. '

Se pretende consolidar el sistema de equipamiento turistico mediante la ampliacién de
la infraestructura del mismo, consolidar los usos del suelo de [a franja costera,
mediante la regulacién y reglamentacién de la zona federal maritima y terrestre y
controlar el uso def suelo en ias areas de reserva territorial, mediante la declaratoria
de usos y destinos.

Asimismo, las politicas generales de desarrolio urbano propuestas, buscaran
consolidar el crecimiento urbano del centro de poblacion y fortalecer las actividades
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econdmicas mediante el aprovechamiento de la vocacion natural del suelo, asi como
orientar las acciones e inversiones de desarrollo urbano de los sectores ptiblico,
privado y social, orientadas al area urbana que, por su nivel actual de desarrollo, sélo
requieren de un ordenamiento de su estructura basica y la identificacién de sus areas
subutilizadas.

Asimismo se han determinado las 4reas para el futuro crecimiento, que estan
localizadas en el perimetro del drea urbana aclual y que seran incorporadas de
acuerdo a los horizontes de crecimiento planteado.

En el aspecto de mejoramiento se tiene como prioridad rehabilitar las areas o los
elementos de la mancha urbana y de la subregion que estén deteriorados, que
carezcan de servicios de Infraestructura bdsica, que tengan problemas de
contaminacién ambiental o bien que cuya orientacién propuesta requieran de una
estricta regulacién.

Respecto a la conservacion estan conslderadas las 4reas que por su rigueza natural o
cullural o por la fragiidad de su ecosistema requieran de una proteccion y
conservacion estricta, tanto del centro de poblacion como de su subregion.

Ley de Haclenda para los Municipios del Estado de Baja California Sur.

Debido a que el suelo es uno de los agentes del desarrallo, el enfoque especifico se
hace para promover que los terrenos baldios de! Centro Urbano se inlegren a una
actividad relacionada con la propuesta. En esta Ley (art. 10) se menciona que el

impuesto predial de los terrenos baldios es superior a los que ya cuentan con algtn
tipo de construccion. Por otra parte, con la finalidad de incentivar la participacién del
suelo al desarrollo, en el art. 129 se menciona la reduccion de impuestos y de los
estimulos fiscales destinados al fomento de la Inversion productiva y la generacion de
empleos.

Contaminacion

(Art. 25 Constitucional) El Estado, bajo criterios de equidad y productividad apoyara e
impulsara: las empresas del sector social y privado, sujetandolas a las modalidades
que dicle el interés publico y al usn, en beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando de su conservacion y el medio ambiente.
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Ley Organica de ta Administracién Publica Federal (19 diciembre 1995}

Establece las bases de la Administracién Publica Federal, relacionadas con los

diferentes despachos de las Secretarlas y Departamentos de Estado, Ia titularidad y
competencla de las mismas. En este caso especlifico se relaciona con la Secretarla de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (art. 32 bis, inciso f)
correspondiéndole “Fomentar fa proteccion, restauracién y de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios amblentales, con el fin de propiciar su
aprovechamlento y desarrollo sustentable” y lo definido en el mismo articulo
relacionado con la vigilancia, administracién, promaocién, evaluacién y todo lo
relacionado con el medio amblente.

Ley General del Equitibrio Ecoléglco y la Protecclén al Ambiente (28 enero 1988)

(Art. 1) “Ley reglamentaria de las disposiclones de la Constitucién Politica de fos
Estados Unldos Mexicanos que se refieren a la preservaclon y restauracién del
equilibrio ecolégico, asi como la proteccidn al ambienle, en ei territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanla y jurisdiccion”. Define los principios
de fa politica ecoldgica general y regula los Instrumentos para su aplicacién (fracc. 1).
Se definen las concurrenclas de la Federacldn, fas entidades federativas y los
municipios, fas atribuciones de la Secretaria de Desarrolto Social (SEDESOL), las
politicas, 1a planeacion y el ordenamlento ecolégico en todos los dmbitos nacionales.
Ademas del aprovechamiento racional de los elementos naturales y las sanclones
correspondientes, se establecen las relaciones con olras instituciones y leyes, tal
como se menciona en el arl. 132, que indica io conducente con las Secretarlas de
Marina, de Salud, de Comunicaciones y Transportes y la hoy SEMARNAP, entre otras
para (art. 131) “la proteccién del medio maring’, El litulo sexto se definen las medidas
de conlrol y de seguridad y sanciones correspondlentes.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién_al Ambiente en

maleria de impaclo ambiental (7 junio 1988)

Art. 5 “Deberan contar con previa autorizaclén de la Secretaria, en materia de impacto
amblental, las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades,
publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites

y condiclones sefialados en los reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emilidas
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por la Federacion para proteger el ambiente, asl como cumplir los requisitos que se
les impongan *.

Reglamento para la_Prevencién y Control de Contaminacién de Aguas (29 marzo
1973).

Especificamente trata lo referente a la prevencién y control de la contaminacién de las

aguas, cualquiera que sea su régimen legal. (Art. 1), ademas de las relaciones que se
tienen con las Secretarias de Salud, Recursos Hidraulicos y de industria y Comercio
para coordinar y expedir los instructivos necesarios para que se cumplan las
disposiciones del presente reglamento. (Art. 3). Se determina para la prevencion y
control de la contaminacién de aguas, los indices maximos tolerables, la vigilancia y
sanciones correspondientes.

Reglamento para prevenir y controlar la_contaminacion del Mar por Vertimiento de

desechos y otras materias, (23 enero 1979)

Se designa a la Secretaria de Marina la autoridad competente para el ejercicio de
todas y cada una de las funclones contenidas en e! Convenio Internacional para la
prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias, de su procedimiento, otorgar permisos, de la inspeccion y vigilancia y de las

medidas preventivas.

Fomento a la Marina Mercante y Turismo

(Art. 32 Constitucional) Corresponde en las aeronaves y embarcaciones Mexicanas a
ser tripuladas por mexicanos por nacimiento.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal (19 diciembre 1995)

Establece las bases de la Administracion Publica Federal, relacionadas con los

diferentes despachos de las Secretarias y Departamentos de Estado, la titularidad y
competencia de las mismas. En este caso especifico se relaciona con la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes (art 36, fracc 1), correspondiéndole “Formular vy
conducir las polticas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades de! pals”. Regular, inspeccionar,
otorgar conceslones y permisos, fijar las normas técnicas y tarifas (XIl) de "todas las

maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados con los
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transportes o las comunicaciones”. Ademas de (XIIf) Regular, promover y organizar la
marina mercante. Por Qltimo (XIX), "Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y
permisos para el establecimiento y explotacidn de servicios relacionados con las
comunicaclones por agua...”

En el art. 42 define la correspondencia del despacho de la Secretaria de Turismo,
(fracc. 1), “Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica
nacional). En general promueve, registra, autoriza precios y tarifas, vigila, estimula
todo lo relacionado con esta rama de actividades econdémicas.

Ley General de Bienes Nacionales (29 julio 1994)

(Art. 1) El patrimonio nacional se compone de: | Bienes de dominio publico de la
Federacidn y It Bienes de dominio privado de la Federacién. Se definen ambos
conceplos. Los hienes de uso comun (art. 29), son: el mar territorial, !a zona federal
maritimo terrestre, los diques, muelles, escolleras, etc. Reglamenta lo concerniente a
permisos y concesiones Y las restricciones y sanciones correspondientes.

Ley Federa! del Mar. (8 enero 1986)

(Art. 1) Ley reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del articulo 27

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las zonas
marinas mexicanas. Define su jurisdiccién y lo relativo a las instalaciones marltimas,
de la zona contigua y de la soberanla nacional sobre estas aguas.

Ley de Vias Generales de Comunicacion (19 febrero 1940)

Define las vias generales de comunicacién, especificamente (art. 1, fracc. |) "Los
mares territoriales, en la extensidn y términos que establezcan las leyes y el derecho
internacional’, Al igual que su jurisdiccién, de las concesiones, permisos y contratos,
especificamente el art. 8 indica que “sera necesario el tener concesion o permiso del
Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
con sujecidn a los preceptos de esta ley y sus reglamentos’. Respecto a las
embarcaciones que presten servicio publico de cabotaje o de navegacién interior de
acuerdo al art. 9 indica que “No necesitaran concéslén, sino permiso de la Secretarla
de Comunicaciones (Fracc V). Ademds se sefiala el procedimiento para las
solicitudes, el uso de blenes naclonales y otras franquicias. En el mismo tenor se

sefiala la personalidad y bienes de las empresas sujetas a concesion, inspecciones y
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sanciones correspondientes. E! Libro Tercero abunda sobre la autoridad maritima, de
la navegacion, del despacho de embarcaciones, de inspecciones, accidentes
maritimos, matricula y abanderamiento, al igual que de! personal de la marina
mercante.

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos (21 noviembre 1963)

De la aplicacion de la ley (art 1) “Serén objeto de esla ley: la navegacion maritimo-
portuaria y sus maniobras conexas, las empresas navieras; los buques, los actos,
hechos y blenes relacionados con el comercio maritimo".

Asimismo se refiere a su refacion con [a Ley de Vias Generales de Comunicacion, las
autoridades maritimas; del puerto, su régimen y operacion, matricula vy
abanderamlento y, muy en especial del Registro Publico Marltimo Nacional y de la
empresa maritima. Comprende, ademads, el seguro, el personal, los agentes navieros,
de accidentes y averlas,

Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. (8 de enero de 1981).

Tiene como objeto (art. 1) "fomentar el desarrollo de ia marina mercante de México,
asegurar la superacion de toda dependencia del exterior y la autosuficiencla de la
transportacion maritima de nuestro comercio exterior”. El control de la marina
mercante estd bajo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El art. 3 sefiala
que “Se impulsara el desarrollo de la marina mercante estatal, a fin de fortalecer su
patticipacion en el transporte maritimo”. En esta ley se define a las empresas
navieras, ademas de que pueden ser beneficiadas con estimulos fiscales, gozando de
la garantla del registro para ser considerada como mexicana.

En o que respecta a las embarcaciones (arl. 21) “Se fomenlara ei desarrollo de la
marina mercante mexicana, intensificando y ampliando los planes gubernamentales
en materia de puerlos, diques y astilleros, que permitan la adecuada operacion,
construccibn y reparacion de las embarcaciones”. Se incluyen las sanciones
correspondientes.

Reglamento del Registro Piblico Marltimo Nacional (29 agosto 1980}

(Art. 1) “El registro de fos actos y documentos previstos por la Ley de Navegacion y
Comerclo Maritimos, debera efectuarse en el Registro Publico Maritimo Nacional”.

81



Depende este Registro de la Direccidn General de Marina Mercante, del
procedimiento y variacidn del mismo.

Reglamento para el uso y_aprovechamiento_del Mar Territorial, Vias Navegables,

Playas, Zona Federal Marllimo Terrestre y Terrenos ganados al Mar (21 agosto 1991).

(A, 1) Referida al “cumplimiento de las Leyes General de Bienes Nacionales, de
Navegacion y Comercio Marltimos y de Vias Generales de Comunicacidn en lo que se
refiere al uso, aprovechamiento, control, administracidn, inspeccion y vigilancia de las
playas, zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al mar”. Ademas de las
atribuciones que le Implica la presente normatividad, especificamente en el
otorgamiento de permisos y conceslones, administrada por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), incluye [as infracciones correspondientes.

Cédigo de Comercio (7 al 13 octubre 1889)

Las disposiciones de este cédigo son aplicables sélo a los actos comerciales (Art 1).

En especial se anola lo comespondiente al Titulo segundo, capliuio Ii, art. 21
fracclones XVI, XVII y XVIlI, que corresponde al Registro de Comercio, en especifico a
los buques, su registro, los cambios de propietario y los gravamenes.

Ley Federal de Turlsmo (31 diciembre 1992)

Ley que tiene por objeto “Programas la actividad turistica; elevar el nivel de vida

econdmico, soclal y cultural de los habitantes en las entidades federativas y
municipios con afluencia turistica”, coordinando, optimizando la calidad de los
servicios turisticos y todo aquello relacionado con la rama. Se indican los servicios
turlsticos, los objetivos de la planeacion de la aclividad turistica, de la
descentralizacion de las funciones donde se indica que la Secretaria promovera (art.
17) “acuerdos con las entidades estatales y municipales, para que asuman funciones
operativas para, elaborar y ejecutar programas de desarrollo turistico locales acordes
con el programa sectorial turistico del Goblerno Federal, ademas de promover fa
planeacién, fomento y desarrollo del turismo en forma arménica.” También se
menciona lo relativo a la promocién y fomento al turismo, de la verificacién a los
prestadores de serviclos y de las sanciones correspondientes.

Sintesis



México es un Estado de Derecho, fundamentandose en nuestra Carta Magna, La

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se rige por las Leyes vy

Reglamentos emanados de ella y toda actividad estd sanclonada por esta estructura

legislativa.

Con el desarrollo del Pals se han venido dando nuevos horizontes, nuevas aiternativas

para su continua incorporacién al ritmo mundial que marca la pauta econémica. Este

desarrollo esta regulado, orientado e instrumentado por fa Ley y los Planes y Programas

correspondientes.

Estos avances e incorporaciones al desarrollo han traldo nuevas normas,

actualizaciones en materia legal, ya que los impactos son de suma importancia para la

prevencion, control, explotacion y uso racional de los elementos con que cuenta la

Nacién, principalmente surgen las ieyes de Proteccion al Ambiente, entre otros.

Otro segmento importante esta constituido en el fomento a la Marina Mercante y el

Turismo, dos herramientas que son de gran relevancia para la Propuesta para el

Desarrollo. Asl mismo cabe sefialar el bienestar social, las posibilidades del desarrollo

sustentable, la regulacién y control de las empresas del ramo, para tener un desarrolio

armanico con la realidad.

Por Ultimo cabe mencionar que los Planes y Programas son la base instrumental

directamente emanada de la Legislacién, cuya finalidad es generar las estructuras para

plantear proyectos y propuestas concretas para el mismo desarrollo, slendo el siguiente

eslabén la Propuesta que se menciona en el siguiente capitulo.

En el anterior apartado se ha subrayado el articulado correspondiente a diferentes

leyes y reglamentos concernientes al estudio presentado, del cual se hace el siguiente

resumen:

=> En toda Ley se seriala el orden piblico y el interés social.

=> Se define el bienestar de la poblacién.

= Define la Rectoria del Estado para la organizacion, al igual que las autoridades
correspondientes y sus atribuciones en los diferentes niveles de la organizacion
(Federal, Estatal y Municipal).

= Se definen las Instituciones, los enlaces reglamentarios, las jurisdicciones y los

limites administrativos.
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=> Se definen los niveles de contaminantes y las politicas para evitar la contaminacidn.

=> Resalta la importancia que en todos los niveles se promueve la participacion
ciudadana.

=> Se definen las caracteristicas del comercio y la inclusion de las empresas navieras.

= Se definen {as participaciones de las embarcaciones con las caracteristicas de los
puerlos y las maniobras y operaclones que realizan.

= Del Registro Publico Marltimo Nacional resalta su importancia en el desarrollo de la
Marina Mercante,

= De la Promocién de la Marina Mercante Mexicana, su instrumentacion y operacion.

= De la normatividad de 1a empresa turistica.

= De la motivacién para la incorporaclén de lotes baldios al desarrolio.

Comentarios

Vale la pena hacer una serie de reflexiones acerca de los instrumentos legales.

Primero los referidos al fomento de las actividades para el desarrallo, al respecto hay

que menclonar que el aparato juridico ha dejado profunda huella en el bienestar de la

sociedad, con reformas en los diferentes niveles reglamentarios. El logro ha sido

paulatino, sin embargo hace falta la difusién y el conocimiento de la ley para ser

congruente con la realidad nacional.

En segundo lugar se sefalan las normas y procedimientos para establecer empresas

navieras turisticas, sus restricciones y sanciones.

Resaita el hecho de que se menciona que las actividades y los recursos deben

propiciar su aprovechamiento y desarrolio sustentable. Esto se logra con la base del

conocimiento de la problematica, ademas de involucrar a la sociedad a través de la

promocién para la participacién democrética de grupos sociales y las acciones para

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. Con ésto debe quedar

garantizado el mejoramiento de calidad de vida de la poblacién, la preservacion del

ambiente, asi como la conservacién y reproduccion de los recursos naturales. Todo

esto mencionado en las diferentes leyes, planes y programas vigentes.

Respecto al Pian Nacional de Desarralio al ser “una estrategia para promover el uso

eficiente y el aprovechamiento productivo de los recursos”, los planes y programas

que se realicen deben tender a equllibrar los recursos y las oporlunidades, a fin de
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mitigar las disparidades en el desarrollo entre los estados y los municipios. Todo esto
dentro del marco de las leorias del desarrollo indicadas con anterioridad, resaltando
los enlaces entre las necesidades y posibilidades de la regién con la estructura
jerarquica del Plan Nacional.

Asl mismo, se debe insistir en el desarrollo de la politica ambiental para un
crecimlento sustentable, resaltando aquellas acciones que permitan frenar el deterioro
ecoldgico, asl como la promocién en la regulacion ambiental y el uso de instrumentos
econdmicos para evitar la contaminacion.

Dicha propuesla debera contar con las orientaciones para el desarrollo sustentable de
las regiones del pals, en funcién de sus recursos naturales, sus actividades
productivas y el enlace con los planes Nacional y Estatal. Esto queda acorde con el
correspondiente en Baja California Sur, donde se indica que "el gasto publico se
orientard fundamentalmente a promover la generacion de las condiciones para
impulsar el desarrallo de la entidad”. Esta declaracion es congruente con los planes
locales y regionales, ademas de que se enlaza con el Plan Nacional, que entre otros
aspectos se insiste en instrumentar el Programa Maestro de Desarrollo Turlstico de la
Ciudad de La Paz a través del fondo Mixto, ya que la vocacién definida para el estado
tiene un caracter turistico, es necesario apoyar a la “infraestructura, a laa marinas, los
transportes y las comunicaciones’, asl como la “ofeta de paquetes promocionales y
turismo social."

Por ofra parte, es deseable que se consolide el Centro Urbano de La Paz. En este
aspecto para que los terrenos baldios del Centro Urbano se integren al desarrollo. En
la Ley de Haclenda Munlclpal queda asentado que dichos lotes deben incorporarse al
desarrollo, tanto por la carga impositiva puesto que dicho impuesto predial aplicado a
los terrenos baldios es superior a los que ya cuentan con alguna construccion. Por
otra parte se menciona la reduccion de impuestos y de los estimulos fiscales
destinados al fomento de la Inversién productiva y la generacién de empleos. Esta
motivacion debe ser parte imponante de la base legislativa para Incldir directamente
con uno de los agentes de la economla; el suelo y su incorporacién al desarrollo
urbano.
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En lo correspondiente a la empresa Naviera, la legislacion establece que ‘las
personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, publicas o
privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y
condiciones sefialados en los reglamentos y las normas técnicas ecoldgicas emitidas
por la Federacion para proteger el ambiente, asl como cumplir los requisitos que se
les impongan, deberan contar con previa autorizacion de ia Secretaria, en materia de
impacto ambiental”. Ademas de que se regula su registro y la aplicacion de tarifas,
Indicando que le corresponde a [a Secretaria “inspeccionar, otorgar concesiones y
permisos, fijar las normas técnicas y tarifas (XIf) de "todas las maniobras y servicios
maritimos, portuarios, auxillares y conexos relacionados con los transportes o las
comunicaciones”. Ademds de (XIIl) Regular, promover y organizar la marina mercante.
Por ultimo (XIX), “Adjudicar y oforgar coniratos, concesiones y permisos para el
estabiecimiento y explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones por
agua.

Para completar la estructura, se rescata lo indicado en la regiamentacion, pues la
Secretarfa de Turismo es responsable de “Formular y conducir la politica de desarrolio
de la actividad turistica nacional. En general promueve, registra, auloriza precios y
tarifas, vigila, estimula todo lo relacionado con esta rama de aclividades econémicas.”

Por su parte el Patrimonio Nacionai se compone de los Bienes indicados, definiendo
sus conceptos, resaitando, para este caso que los bienes de uso comun (art, 29), son:
‘el mar territorial, la zona federal maritimo terrestre, i0s diques, muelles, escolleras,
etc., reglamentando lo concerniente a permisos y definiendo su jurisdiccion y lo
relativo a las instalaciones maritimas, de la zona contigua y de la soberanla nacional
sobre estas aguas.

En la propuesta de'|a empresa Naviera, es importante sefalar que “las embarcaciones
que presten servicio publico de cabotaje o de navegacion interior, no necesitaran
concesidn, sino permiso de la Secretaria de Comunicaciones, siendo un proceso mas
senclilo. Ademas, por parte de la Ley de fomento a ia Marina Mercante que sefala
como objetivo principal “fomentar el desarrollo de la marina mercante de México",
liene varias allernativas que consiste en la operacion de embarcaciones de origen

extranjero y que pueden esta exenlas del pago de derechos de importacion hasta por
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cinco afios, a cuyo término puedan registrarse mexicanas. La base para esta
alternativa fa empresa mexicana debe contar con un niimero igual de embarcaciones
o se pueda tomar la suma del tonelaje de registro bruto (TRB). Es decir si una
empresa naviera desea ampliar su flota que consiste en cinco embarcaciones de
1,000 TRB cada una, puede solicitar cinco embarcaciones de 1,000 tons o una de
5,000 TRB.

El registro de los actos y documentos previstos por la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimos, debera efectuarse en el Registro Piblico Marllimo Nacional". Esto asegura
que se esta obrando conforme a la Ley y se asegura que las embarcaciones definan
su propiedad.

Todo lo anterior debe quedar dentro de los programas de desarrollo turistico locales
de acuerdo con @l programa sectorial turistico del Gobiemno Federal, ademas de
promover la pianeacion, fomento y desarrollo del turismo en forma arménica.
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CAPITULO 4
PROPUESTA

Introduccion

A partir del Diagnéstico cabe recordar que la localizacidn geografica es determinante
para definir la condicién de su atraso econdmico, ya que las condiciones naturales son
agrestes y estdn asociadas con el deficlente sistema de enlace, puesto que su
condicién casl insular la ha hecho depender del transporte maritimo. E! mar es un
umbral que ha detenido su desarrollo, a pesar de contar con grandes recursos
naturales, ademds de histdricos, contando con las Pinturas Rupestres y las Misiones
que son otro recurso importante.

La parte histdrica de los sucesos socioeconémices han dejado la huella de haber sido
explotados sin un plan regional y no dejaron la infraestructura para poder tener una
econamia autosostenedora.

Por su parte del Marco tedrico se rescata que las desigualdades regionales estan
definidas en México, también registrado por diferentes sucesos que han dejado la
primacia al ceniro del Pals, su capital. El problema cientifico es "analizar las
interrelaciones causales del mismo sistema®, por lo que se plantean ias teorias de
circulacién acumulativa, que son en gran parte las responsables de su lento
desarrollo. Por su parte la Teoria de Polos de Desarrollo mencionan que se debe
tener una empresa que sea el motor para su autoimpuiso y tener un efecto propulsor,
cuya nafuraleza autosostenedora del crecimiento resuitard de los enlaces que se
logren realizar, generando economlas de escala. Esta empresa esta dada en la figura
de una Naviera, qUe viene a tener como transporte la doble finalidad de enlace y ser
promotora de otras actividades, en especial {a del Turismo regional, que debe estar
acorde con la coordinacion que se convierte en condicidn sine qua non en la
planeacidn.

Por su parte quedan dos elementos que deben quedar en esta secclon, los aspectos
multidisciplinarios en el desarrollo y su condicidn de que el recurso agua es limitado.
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La problematica del estado de Baja California Sur tiene en consecuencia una gran
dependencia del transporte via maritima, que incide en la falta de vinculacion regional,
especlalmente la ciudad de La Paz. Esto ha sido el resultado del analisis realizado de
algunos sucesos histdricos relacionados con aspeclos maritimos y urbanos,
planteados a partir de una serie de datos socioecondmicos, sustentados por
referencias tedricas y legales para determinar las altemativas del desarrollo de la
regién en estudio y consolidar su impulso, tomando en cuenta sus limitaciones
(lejanla, falta de agua, escasos molivadores socioeconémicos) y la participacion
urbana y regional declarados.

Aunque pueden exislir otras alternativas para su desarrollo, e} presente trabajo se
orlenta hacia una de ellas, la del fomento a la comunicacién intra e interregional, con
la finalldad de integrar a los agentes econdmicos del desarrollo y ser uno de los
aspectos del despegue econdmico regional.

Objetivo general de la propuesta

Con la finalidad de expandir y diversificar la economia regional se plantea incrementar
la participacion del estado y la region de La Paz en el crecimiento economico del pais
a través de la promocion de la marina mercante, la integracién de!l centro urbano
dotandolo de infraestructura urbano portuaria con un sdlido futuro econdémico, que
permita la creaciéon de mayores oportunidades de desarrollo y en beneficio del
blenestar social de todos los ciudadanos, preservando el medio ambiente y el
patrimonio histdrico del estado.

Los mayores retos son mejorar la transportacién interna, el sistema de distribucién
dentro del estado, hacla otros estados y naciones. Esto Incluye un mejor sistema de
servicio aéreo, fletes terrestres y marltimos para incrementar el acceso a los
mercados polenciales de bienes y servicios de Baja California Sur.

La regidn debe intentar sobreponer alguna de sus desventajas de localizacién a través
de esta estralegia agresiva de desarrollo econdmico que combina la Identificacion
efectiva de clientes probables, incentivos de mercadeo, adiestramiento y ubicaciones,
para convertirse en un competidor muy exitoso entre los estados_ de la region (Baja
California Norte, Sonora, Sinaloa y Chihuahua).
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La meta que se persigue es el establecimiento de una estructura unificada para el
entendimiento de metas comunes de todos los sectores y la provisién de un marco
para que todos los seclores trabajen dentro de las metas de desarrollo econémico
regional. De acuerdo con lo propuesto por Perroux, la empresa naviera seréa el motor
que reaclive la economia regional.
Para realizar los enlaces en las costas estatales mencionados en el Dlagnostico
Océano Paclifico y Golfo de California), se requiere de embarcaciones que tengan la
facilidad de usar la escasa Infraestructura portuaria, ademas de ser promotores de
nueva infraestructura maritima y de ser integradoras del desarrollo. Por todo lo
expuesto, se plantea A) el impulso a la Marina Mercanle a través de una empresa
naviera que realice {a vinculacion e Integracién regional maritima en tres escalas y B)
la ampliacion del Malecon de La Paz.
Por su parte en el aspecto del recurso agua potable, se debe tomar en cuenta las
limitaclones de este recurso para promover 1) Cultura del uso del recurso, 2)
Alternativas para la obtencion de este recurso y 3) Los costos para la obtencion del
recurso.
Se debe tener en mente que el principal objetivo es la integracién de los agentes
econdmicos del desarrollo: suelo, iniclativa privada (servicios, administracion y
comerclo), transportistas aéreos y terresires, goblernos Federal, Estatal y Municipal
para consolidarse en una empresa prestadora de serviclos navieros.

< _A) Impulso a la Marina Mercante
Se plantea a La Paz como eje socioeconémico y de servicios en la Peninsula, debido
a que cuenta con infraestructura de servicios a nivel regional (hoteles, restaurantes y
comercio) y atractivos naturales, contando con amplia experiencia en la comunicacién
con los puertos mencionados.
Las tres escalas mencionadas son :a) local, b) Intrarregional y c) interregional.
Operacion en general
La Naviera, constitulda por los diferentes niveles de Gobierno y la Inicialiva Privada,
establecida a través de un fideicomiso, denominada la “Empresa”, se plantea la
operacion en la sigulente forma:
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1. La promocidon de cruceros en sus distintos niveles, locales, nacionales e
internacionales.

2.- La captacion de viajes promovidos por las agencias de viajes incluidas en la
Empresa.

La transportacion aérea de los pasajeros desde sus lugares de origen (y en sentido
contrario) hacia La Paz, realizando el cambio del modo de transpoite al terrestre para
llevarlos a los centros de alojamiento y su posterior permanencia a bordo de la
embarcacldn, segun sea el caso.

3.- Visitas guiadas al interior de la (s) cludad (es), promocionando el Comercio local,
4.- Embarque para los diferentes destinos (local, inter o intrarregional).

5.- Desembarque y atencién al visitante.

6.- Visitas guiadas al interior de la (s) ciudad (es), promocionando el comercio local,

7.- Retorno a los lugares de hospedaje.

8.- Retorno a lugares de origen.

Operaciones en ¢cada escala;

Para poder comprender las escalas, se definen a continuacién cada una de ellas.

a) Local

La Bahia de La Paz se ubica al norte de La Paz, localizando al oriente las islas de
Cerralvo, Esplritu Santo y al norte San José y el Pardito, principalmente.

Este conjunto de islas es visitado por turistas que estan en busca de aventuras
asociado al ecoturismo, sobre todo en las condiciones naturales que se presentan,
tranquilidad, aguas cristalinas y abundante pesca. Cabe hacer referencia a que en las
vecindades de Isla Cerralvo se presenta como atractivo la observacién del tiburén
martillo*®,

El tipo de equipo requerido es minimo, ya que se puede contar con embarcaciones
con motores fuera de borda y equipo para acampar, tales como tiendas de campaiia,
asadores, etc.

Los recursos son las vistas naturales, el remanso de las aguas cristalinas y la propia
naturaleza de las islas.

“* Sphyrna Lewini. Klimley et al 1981.
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Por su parte las desventajas son las propias de las incomodidades y, en su caso, los
riesgos de estar en un lugar natural, tales como las molestias de los insectos y la
insolacidn, que se pueden prever con algunos de los remedios que se venden en las
farmacias. Por su parte, al bajar con equipo de buceo, se debe asegurar que el turista
cuente con buena salud, ademas de ésto, estar apoyado por expertos en buceo
submarino y médico hiperbarico.

Se plantea el siguiente programa de actividades:

Dia Actividad

1 Llegada a La Paz, transportacion a la embarcacién.

2 Viaje a la Isla Esplritu Santo. Acampada.

35 Visitas a playa La Despensa, Los Candeleros y Ensenada

Grande. Incluye natacién, buceo con snorkel, escalada y
exploracidn a la isla.

6 Visita a los leones marinos
7 Visita a isla Bonanza
8 Salida de laisla del Esplritu Santo hacia La Paz. Descanso en

hotel. Cena de despedida.
9 Regreso al lugar de origen.
El costo es de $1,300 ddlares, incluye la transportacién aérea Los Angeles- La Paz- Los
Angeles, ademés‘de las actividades presentadas.
Las necesidades de infraestructura son minimas, ya que las embarcaciones son de
poco calado y se pueden dejar en la playa, para observar las aves y manilferos
marinos, ademas de realizar actividades subacuéticas o ejercitarse en kayak.
Las limitaciones correspondientes estan relacionadas con las estadias, €l suministro
de alimentos y coh el personal, ya que se plantea su permanencia en las diferentes
actividades. Por otra parte esta la limitacidn del impacto ambiental, por lo que se
deber4 estar asegurado de que la basura se recolecte a diario, proponiéndose tener
equipos sanitarios portatiles para ser utilizados por los turistas. Respecto al impacto
social negativo es la creacion de diferentes empresas que entren en competencia
desleal, debiendo cuidar que las ofertas de paquetes estén reguladas por las
autoridades y por las Cdmaras de Comercio, Turismo y Servicios locales.
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Las ventajas estan relacionadas con el propio desarrollo, que genera empleo, teniendo
un positivo impacto socioecondmico, debido a la derrama econdmica directa e
indirecta, ademas, se asientan las bases para infraestructura que satisfaga las
necesidades de los barcos de mayor capacidad, generando otras actividades conexas
al mismo, lales como reparacion y construccién de embarcaciones, al igual que la
venla de arlesanias, elementos protectores contra los elementos y los Insectos y
sobre todo Ia captacion de ingresos por lo relacionado con la industria alimenticia.

Los instrumentos legales plasmados en el capitulo anterior, tratan en forma general lo
relaclonado a las empresas navieras, fomentando la seguridad de los turistas, entre
otros.

Por su parte los instrumentos financieros pueden ser varios, incluyendo los del abanca
privada o de fomento y desarrollo.

b) intrarregional

Asociado al Plan de la Escalera Nautica propuesta en el proyecto para Baja California
Sur (1993), se propone el funcionamiento de ésta escala es la de recorrer diferentes
lugares del estado, proponiéndose diferentes rutas: (fig. 16 a)

Ruta b1) Santa Rosalla, Loreto/Nopold, Puerto Escondido, Bahla Concepclén, La Paz,
pudiéndosele llamar la ruta misional-pinturas rupestres. Es interesante seialar que
esta ruta tiene diversos atractivos.

Santa Rosalla con su sabor francés-callforniano, que destaca la iglesia que fue
disefiada por Eiffel, Loreto/Nopol6, es un polo de desarrollo turlstico, cuenta con un
campo de golf, ademds se encuentra la primera mlsién que por muchos aiios fue la
capital de Las Californias, también se encuentran pinturas rupestres, en la cercanla a
estos lugares. La soledad y lo aislado de la regién brindan un atractivo especial, ya
que su condicién sémidesértica presenta amaneceres y atardeceres Unicos.

Ruta b2) La Paz Los Cahos. Esta ruta alterna, recorre playas seguras, ademds de
poder admirar las cascadas de arena. Llegando a San José del Cabo, cabecera
munlicipal, se puede visltar el estero de San José, ademas de-admirar su estructura
sudcaliforniana.

Ruta b3) Bahla Magdalena, Puerto Adolfo Lépez Mateos Asuncion, Guerrero Negro.

Esta otra ruta altema presenta singulares atractivos, princlpalmente por la liegada de
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las ballenas, ademas de que en Guerrero Negro se localiza la salinera mas grande de
México y segunda en el mundo. El Canal de Las Elenas, que comunica Puerto Adolfo
Lépez Mateos con Bahia Magdalena es de una belleza incomparable. Se puede
acampar en las dunas y comparar lo tranquilo del canal con lo enérgico del Océano
Paclifico.

Eltipo de equipo que se requiere es de |) embarcaclones tipo

i1) Nombre del buque M/V Sea Lion
Puerto de Registro Portland, E. U. A
Clasificacion Pasajeros
No. de pasajeros 90

Tonelaje Bruto 99 Tons.
Tonelaje Neto 67 Tons,
Eslora 152 Ples
Manga 32 Pies
Puntal 12 Pies
Calado 08 Pies

No. Pasajeros 61
Tripulacién 23

i2) Nombre del Buque M/V Sea Bird
Puerto de Registro Seattle, E.U. A
Claslficacton Pasajeros
Tonelaje Bruto 95 Tons.
Tonelaje Nelo 65 Tons.
Eslora 152 Pies
Manga 32 Pies
Puntal 12 Ples
Calado 08 Pies

No. Pasajeros 71
Tripulacién 22
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i3) Great Rivers Explorer

Esta embarcacién es muy similar a las descritas anteriormente, esta registrada en los
Estados Unidos y certificada por la Coast Guard, tiene una eslora de 152 pies, manga
de 31 pies, tonelaje bruto de 99.7 tons y con capacidad para 82 pasajeros.

ii) Infraestructura. Al inicio de la gestién se puede contar en La Paz con el muelle
fiscal, insistiendo en la promacién de una terminal especifica que se trata en la
segunda parte de esta propuesta. En Santa Rosalla, Loreto/Nopolé, Puerto
Escondido, Bahla Concepcién, se cuentan con muelles de turismo y pesca para poder
dar serviclo a este tipo de embarcaclén.

Los recursos estan cifrados en la propuesta y andlisis de la naviera, ademas de la
participacién de los agentes relacionados con el mismo.

Las desventajas se presentan al inicio de la operacién por no contar con la
infraestructura especlfica, manteniendo en mente que al futuro se debe plantear la
necesidad de implementar terminales turisticas para este fin.

La propuesla liene las siguientes limitaciones, ademas de las mencionadas en el
renglén de infraestructura, las correspondientes al suministro de insumos y el
tratamiento de los desechos que no deben causar externalidades en los lugares de
las rutas. Por esto mismo se debe tener en cuenta el impacto ambiental.

Las ventajas eslan relacionadas con el desarrollo, ya que generan empleo,
impactando los diferentes niveles socioecondmicos al tener un efecto multiplicador,
especialmente en la derrama, generando otras actividades, tales como el transporte,
y alimentos.

Los instrumentos legales y financieros estan tratados en el renglén descrito.

c) interregional (Guaymas, Topolobampo- Chihuahua, Altata, Mazatlan, Manzanillo,
Puerto Vallarta, Acapulico).

Andlisls En virtud a que reviste particular interés el enlace interregional, se presenta el
andlisis de una naviera que enlace los principales puntos entre Baja California Sur y el
Continente. (fig. 16 b)

Anle los cambios que se presentan actualmente en el transporte maritimo y en vista
de la demanda insatlsfecha de algunos servicios de comunicacion ocednica, el

proyeclo para la operacién de una flota de embarcaciones que enlace algunos de los
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principales puertos de la Peninsula de Baja California Sur con el Continente,
representa una oportunidad de negocio que tiene una alracliva rentabilidad.

El proyecto de crear una linea maritima de embarcaciones de alta velocidad se
fundamenta en:

a) La magnitud de la demanda histérica de servicios de transporte rapido entre los
puertos de la Peninsula de Baja California Sur y el Conlinente,

b) Aiternaliva para el transporte y eniace enlre los estados costeros del Mar de Cortés
y ¢) El rendimiento esperado del proyecto (que se definira en el anélisis econdmico)

El riesgo del negocio se minimizara:

1.- Explotando las rutas cuya demanda comprobada sea substancialmente mayor a la
oferta aclual.

2.- La compra de embarcaciones tipo catamaran a un razonable costo de adquisicion
o fletarlas a casco desnudo a largo plazo.

3.- Ofreciendo un servicio efectivo, consistente en la rapidez, puntualidad, frecuencia
y calidad de los servicios entre los puertos a servir.

4.- Adicionar nuevas embarcaciones a través de compra o fletar a través de
financiamientos con créditos blandos.

La inversion inicial de capltal de trabajo en el proyecto se estima del rango de
1°500,000 a 2'000,000 de ddlares, financidndose aproximadamente 12 millones de
délares para la compra o fletamento de las embarcaciones con créditos que seran
otorgadas por el vendedor o el constructor de las embarcaciones.

Se estima que el proyecto es autofinanciable al 65% de ocupacion promedio de las
embarcaciones a una tarifa de 35 délares (EUA) por pasajero ($262.50)“. Por cada
10% de incremento en la ocupacidn se calcula que la tasa Interna de rendimiento que
genera el proyecto para el inversionista es superior al 30%.

Para el presente estudio se tomé en especlfico la siguiente ruta:

La Paz - Topolobampo - La Paz

La Paz - Altata - Mazatlan

Mazatlan - Aitata - La Paz

La Paz - Loreto - La Paz

' El dolar se cotiza a $7.50 M. N. (agosto 1996) (N. del A.)
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La Paz - Cabo San Lucas - La Paz

Numero de embarcaciones: 2 catamaranes de 330 pasajeros en sus dos clases.
Itinerario

-- Ruta Topolobampo - La Paz - Topolobampo (martes a domingo)

Salida Topolobampo 08:00 Llegada a La Paz 10:20
Salida La Paz 18:00 Llegada Topolobampo 20:20

-- Ruta La Paz - Loreto - La Paz (cada tercer dla)
Salida La Paz 11:.00 Llegada a Loreto 13:30

Salida = Loreto 13:30 Llegada a La Paz 16:00

-- Ruta Mazatlan - Altata - La Paz - Altata - Mazatlan

Salida Mazatlan  08:00 Llegada a Altata 10:30
Salida Altata 10:30 Llegada a La Paz 14:16
Salida La Paz 15:00 Llegada a Altata 18:45
Sallda Altata 18:45 Llegada a Mazatlan 21:30

En todos los viajes se consideran 10 minutos de estancia en puerlo para
embarque/desembarque de pasajeros. La provision se suministra en La Paz.

Para definir el equipo necesario, especlificamente en el aspecto de embarcaciones, se
hace el sigulente estudio con tres tipos de buque para realizar este tipo de enlace,
ademas se plantea la opcién de efectuar recorridos a mayor escala, realizando
cruceros por el Océano Paclfico, recorriendo desde La Paz, B. C. S. hasta Acapulco.
Gro. (y en sentido inverso).

c1) Para los enlaces propuestos:

Allemativa A.- Catamaran tipo SES (Surface Effect Ship). Se caracteriza por dos
hélices que arrojan aire dentro del tinel formado por los dos cascos del buque,
formando un colchén de aire que levanta el buque, disminuyende la friccion con la
superficle del agua. Sus caracteristicas técnicas son:

Esiora 35.25m
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Manga

Calado

Calado

Pasajeraos:
Clase turista
Clase de lujo
Total

Cabina

Propulsion

Velocidad maxima
Velocidad de servicio

Alternativa B.- NANTUCKET SPRAY
Eslora

Manga

Pasajeros

Cabina
Servicios
Propulsidn

Velocidad maxima

Alternativa C.- WESTMARAN 3700
Eslora

Manga
Pasajeros
Cabina
Serviclos

11.50m
2.1 m (sin colchén de aire)

0.70 m (con colchén de aire)

290

40

330

Aire Acondicionado

Dos motores diesel MWM accionando
Dos waterjets KaMeWa

Dos motores para las propelas

50 nudos

45 nudos

37.03m

15,61 m

360 en asientos tipo avién
(incrementandose a 447)

Aire Acondicionado

Restaurante y bar

Dos matores diesel Deutz, accionando
Dos waterjets KaMeWa

32 nudos (100% capacidad de pasaje)

37.00m

9.50 m
322 (En Aslentos Tipo Avidn)
Aire Acondicionado
Restaurante y bar



Propulsion Dos motores diesel MTU accionado
Dos waterjets KaMeWa

Velocidad maxima 43 nudos

Velocidad de servicio 40.5 nudos a 100% de potencia maxima
continua y 50% de carga

c2) Cruceros

Otro aspecto que cabe seialar es el enlace turistico por el llamado "Caribe Mexicano”.

Se plantea la alternativa de usar embarcaciones tipo North Star. Esta embarcacion de

la empresa Exploration Cruise Lines esta registrada en Las Bahamas, con una eslora

de 295 pies, Manga de 46 pies, tonelaje bruto 3,005 tons, velocidad de crucero de

13.5 nudos, con capacidad para 156 pasajeros. (figs. 17 a y b).

El recorrido que se propone es bajo el siguiente itinerario:

Dia Salidade

Sébado La Paz, B.C.S

Domingo Cabo San Lucas

Lunes Mazatlan, Sin.

Martes San Blas, Nay.
Miércoles Puerto Vallarta, Jal.
Jueves Manzaniilo, Col.
Viernes Ixtapa/Zihuatanejo, Gro.

llegada

domingo a Cabo San
Lucas, B.C.S.

lunes a Mazatlan, Sin.
martes a San Blas, Nay.
miércoles a Puerto
Vallarta, Jal.

jueves a Manzanillo, Col,
viernes a
Ixtapa/Zihuatanejo, Gro.
sabado a Acapulco,
Gro.

En el viaje de regreso se hace la misma ruta en sentido inverso, llegando a l.a Paz el

sabado concluyendo otro viaje.

Los preclos que se operan son desde $1,199 délares (US Cy) hasta $1,799,

incluyendo un descuento de tarifa aérea desde Los Angeles, que en caso de comprar
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Fig. 17 a) Vista general del M/S North Star.
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el paquete anles del inicio de la temporada, la transportacion aérea desde el lugar de
origen se puede otorgar por la propia empresa.
Proyecclones Financieras

Las proyecciones de flujo de efectivo estdn basadas en niveles de pasajeros al 65%,
las tarifas son aproximadamente 57% mas altas que la tarifa mas baja (Clase Saldn,
especificado para agosto de 1996 de $150.00) del transbordador (cuya clase Turista
es el mismo precio)*? y 52% més bajas que los servicios aéreos.

Requerimientos de inversidn

La empresa comenzarad con un capital inicial totalmente suscrito de 1°500,000 a
2°000,000 de ddlares. De este monto se destinardn 845,000 a los gastos
preoperativas, a la adquisicion de refacciones, compra de sistemas y programas de
computacidn para el mantenimiento preventivo y contabllidad, honorarios de asesores
externos especializados y otros gastos.

El resto se ulilizard como capital de trabajo para mantener una liquidez adecuada en
la etapa de arranque donde se espera que los niveles de ocupacién sean mas bajos
que el punto de equilibrio.

La tasa Interna de retorno, después de impuestos esperada sobre la inversion inicial
se ha calculado en 30% por cada 10% de incremento en la ocupacién, lo que indica
que hay un amplio margen para variacidn en los supuestos.

Tomando como base el valor de la embarcacién en 12 millones de délares, se plantea
el andlisis financiero correspondiente. (En la tabla 1 se indica el analisis
correspondiente). .

Se cuenta con 330 asienlos, a un precio de 35 délares cada uno. La ocupacion se
realiza al 65%. Es importante hacer notar que estas cifras se basan en una ulilizacion
de las embarcaciones por 6 dias a la semana y por 10 meses al aiio, con la finalidad
de que la tripulacién descanse y se le dé mantenimiento preventivo. Respecto al
capital, el crédito del 40% se amortiza en 10 aflos.

Debido a que no se cuenta con una terminal portuaria turistica, se puede iniciar las
operaciones en el muelle fuscal, haciendo las adecuaciones correspondientes. En la

“2 3¢ debe tomar en cuenta el tiempo de viaje, que en Transbordador es de 17 horas.
(N.delA)
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segunda etapa de la propuesta se hace el planteamiento para la terminal portuaria
turistica que darla servicio a este tipo de embarcaciones.

Analisis de Riesgos

Los riesgos que representan el presente proyecto, son similares a aquellos que se
corren al entrar a la industria del transporte maritimo, se pueden dividir en dos: los
riesgos relativos a i) operar en México y ii) los riesgos intrinsecos al negocio.

i) Al otorgar el servicio de transporte maritimo de pasajeros en México se enfrentan los
siguientes riesgos:

La operacién de rutas es una concesién otorgada por el Gobierno Federal a los
particulares, por lo que se estd expuesto a que estas concesiones se cancelen o se
exproplen.

Las tarifas se cobrarén en pesos y el 40% de los costos, incluyendo el pago de los
fletamentos estd en USD, por lo tanto el impacto de una devaluacléon puede ser
importante,

il} Los resgos inherentes a la operacion naviera son;

La falta de demanda de los servicios que se prestan, que se traduce en bajos niveles
de ingresos.

La averfa o siniestro de un buque.

Una alza del precio del combustible que Impacte seriamente los costos de operacion.
El bloqueo de un puerto por desastre natural y que el buque quede atrapado.
Necesidades de infraestructura. Debido a que La Paz no cuenta con instalaclones
para este tipc de embarcacion, se puede atracar en los muelles que se localizan en el
Puerto de Altura de Pichilingue.

Las limitaciones que presentan estas alternativas estan sujetas, como se menciond
anteriormente a la Aimplementaclén de lanaviera y de formalizar las necesidades de la
misma. Por su parte el impacto ambiental que puede presentarse en el suministro de
combustible y agua, ya que la terminal no cuenta con ductos especificos para estos,
creando focos de alraccién negativos (vendedores ambulantes, prostitucién, entre
otros); en caso de no controlarlos, pero que se pueden evitar por ser un Recinto
Portuario ofertado a la Iniciativa Privada, llamada Administracion Portuaria Integral
(API).
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Las ventajas pueden ser mayores al tener efectos positivos, porque en este desarrollo
requiere de empleos relacionados directamente con la propia actividad y con las
empresas colaterales, Teniendo en consecuencia un Impacto socicecondmico al
presentar mayor derrama econdmica y generando otras actividades conexas.
Respecto a los instrumentos legales y financieros, corresponde a Turismo, Fomento a
la Marina Mercante y los concernientes a estimulos fiscales detallados en los mismos,
tales como el indicado en la excencién de impuestos durante cinco afios a las
embarcaciones que se registren en México, principalmente.

Los participantes en el desarrollo econdmico regional en la rama del turismo son:
Gobierno _Federal: FONATUR, SECTUR, Puertos Mexicanos, SECOFI, INEGI,
Bancomex, Focir, Instituciones de Estudios de Posgrado e investigacion.

Gobierno Estatal: Secretaria de Desarrollo, SECTURE, SCT.

Gobierno local; Funcionarios de municipios iocales, Fondo Mixto de La Paz, Fondo
Mixto de Los Cabos.

Sector Privado: Asociacién de Hoteleros de La Paz, Asociacién de Hoteleros de Los
Cabos, Asociacion de Hoteleros de Buena Visla, Industria de Bienes Ralces
Comerciales, Camara Naclonai del Comercio, Turisnio y Servicios de La Paz, Ejidos.
Internacional: Comisién de California.

En sintesis se menciona que se deben aprovechar las ventajas que ofrece el medio
natural a través de la realizacién de enlaces maritimos en sus tres escalas propuestas
(local, intrarregional e interregional). E! enlace oblegado por ser necesaria ia
transportacién para comunicar a los estados costeros del Golfo de California y ser un
atractivo turistico y, basicamente, el motor empresarial en esta visién turistica.

Cada una de las escalas presenta una alternativa para el desarrollo, tanto en la
microrregién como a nivel macro. Por su parte el analisis econdmico resulta positivo
por lo que la viabilidad del proyecto es dptima, puesto que asegura economlas de
escala, controlando fos impactos ecolégicos y fomentando la economla.

B) Impulso a la infraestructura portuaria turistica

Antecedentes

En la seccién anterior se ha planteado la necesidad de contar con una empresa

naviera en sus distintas escalas: local, intrarregional e interregional. También se ha
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hecho mencion de la necesidad de contar con infraestructura portuaria turistica
especificamente para que estas escalas estén en plena operacion.

Por sus condiciones debe definirse la actual evolucidn de sus muelles y sus propias
limitaciones. En esta seccion se trata de conjuntar todos los medios para lograr un
desarrollo sostenldo, mediante la integracion de los agentes mencionados (suelo,
instancias gubernamentales, iniciativa privada y el sector sociaf).

Las embarcaciones hacen su atraque en el puerto especificamente en los muelles
tanto el Fiscal, localizado en fas inmediaciones del Centro Urbano, al igual que el
muelle pesquero localizado en Pichilingue y los dedicados al transbordador en esta
misma zona. Respecto al manejo de pasaje, solamente estas Ultimas instalaciones
son propiclas para estas actividades. Se ha mencionado que ef puerto de Pichilingue
se ubica a 17 km del Centro Urbano, por lo que es necesario plantear la alternativa de
una terminal maritima que enlace los agentes econdmicos con el propio desarrollo
urbano, siendo este el principal objetivo del cual se expone el siguiente estudio,

L.a Ciudad y Puerto de La Paz, Baja California Sur (fig. 18), capital estatal, ha sido
designada de vocacion turistica especializada a nivel federal. Ubicada en un punto
geografico de excelencia y contando con las bellezas naturales especificas que la
hace atractiva a la region, por sus aguas tranquilas que atraen a los turistas
especializados en el buceo autdnomo; las cascadas de arena submarinas, las
ballenas en su apareamiento, entre otros. Razén por la cual debe ser desarroflada con
un enfoque distinto al tradicional de playa. (fig. 19)

El planteamiento presentado incluye también la ampliacion del paseo costero
denominado Malecén, por cumplir funciones econdmicas, tanto de nodo de enlace
maritimo y terrestre como por ser un paseo para proplos y visitantes, apoyando el
desarrollo local y réglonal. (fig. 20)

Actualmente la ciudad cuenta con este tradiclonal paseo que sirve de enlace entre los
principales puntos de la ciudad. Con una longltud definida de 7 km que pueden
prolongarse hasta por lo menos 30 mas en una etapa inicial, incluyendo el corredor
turistico y de servicios hacia el Puerto de Pichilingue en un sentido y hacia el
aeropuerto en direccidn a Tijuana. En la actualidad cuenta con tres carriles para el
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Fig. 21 Vista general del muelle fiscal y Transbordador atracado.



transito vehicular y dos aceras para peatones. Uno de ellos, el que se encuentra
cercano alos umbrales, es recorrido por residentes y visitantes.

Respecto a esta vialidad, el propdsito es extender este pasec a cuatro carriles para
transito y dos para estacionamiento vehicular (en ambos lados de la vialidad); ademds
de un amplio paseo que motive la presencia de visitantes nacionales y extranjeros.
Cabe aclarar que no es el Unico atractivo, ya que la finalidad de esta ampliacién es
construir un mueile turistico ex-profeso que atienda embarcaciones de 30 m de eslora
que realicen cruceros cortos por el Golfo de California, aprovechando los recursos
naturales con los que cuenta la Peninsula. Esta ampliacion es factible desde
diferentes puntos de vista: a) técnico: debido a que cuenta con especialistas en
desarrollos costeros y construccion de este tipo; b) el nivel medio del mar no es
problema porque el limite de la ampliacién propuesta serla el canal natural de la
ansenada; ¢) no requiere de obras de proteccidn, tales como espigones o rompeolas,
puesto que estd naturalmente protegida contra oleajes y d) no genera gasto extra
porque no requiere de expropiar terrenos.

El apoyo al desarrollo local estarfa dado por el reordenamiento urbano de la zona, con
la finalidad de atraer cépitales de inversién en apoyo a las actividades colaterales que
se desarrollen.

Obletivos de la ampliacién del malecén

General, Se pretende analizar la alternativa del desarrollo econémico de la regién,
impulsando la infraestructura del transporte con la ampliacién del Malecén de La Paz,
cuya finalidad es ampliar esta vialidad y definir una terminal maritima turistica de
mediana escala en apoyo a la reestimulacién de la actividad econdmica [ocal y
regional.

Particulares: 1.- Impulsar las inversiones en el desarrollo de la terminal maritima en
los aspectos turlstico y comercial. 2.- Reactivar la ecchomla local y regional
aprovechando los cruceros de mediano alcance, ya que es econdmicamente mas
rentable. 3.- Aprovechar la infraestructura existente, con lo que disminuye costos, al
no haber afectacién ni expropiacién de terrenos. 4.- Aprovechar las condiciones
locales para el desarrollo de este tipo de embarcaciones, al no tener que realizar

obras de proteccion y dragado para la operacion y maniobras en el puero. 5.-
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impulsar la economia regional al ser un punto de enlace por las vias terresire,
maritima y aérea. 6.- Aprovechamiento de la infraestruciura instalada y redensificacion
de la zona para dreas comerclales.

Alcances

El presente proyecto pretende cubrir una necesidad inmediata: el apoyo a la economia
de la localidad. Las futuras proyecciones, en su enlace con el desarrollo urbano-
portuario y turistico del corredor La Paz- Pichilingue, serdn continuidad de un
Programa de Rehabilitacién costera, ideado por fa Zona Federal Maritimo-Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar (ZOFEMAT), en el que se intenta redefinir usos de suelo y
mantener una Imagen Urbana adecuada al desarrollo de La Paz.

El proyecto tiene dos productos: a) econémico, y b) ecolégico. El primero se centra en
la terminal costera para rechbir pasaje que Incluye asistencia técnica y servicios
comerclales, que estaran en la zona comercial, tanto en el andador turistico como en
la zona frente a la misma. Esta Uitima se caracteriza por localizar diferentes
restaurantes y servicios cercanos al Centro Urbano, que basicamente es comercial,
Esta alternaliva tiene dos objetivos: 1) apoyar la redensificacion urbana desds los
umbrales costeros hacia el interior y 2) generar nuevas fuentes de trabajo. Todo esto
asociado a fa red de fransporte urbano y a su propla imagen. (fig. 22)

El nicho econémico que se inserta es el relacionado con la comercializacion de los
servicios, planteando la aiternativa de realizar cruceros por la zona de la Islas, con
énfasis en lo que respecta a buceo auténomo, haciendo el despacho controlado desde
eslas instalaciones. Con ésto se asegura el control ecolégica, ya que las diferentes
embarcaciones menores (yates y lanchas) surlas en el puerto y que se encuentran
dispersas en el propio canal, se les darla un control y apoyo turistico.(fig. 23)

El segundo esté relacionado con la continuidad de los planes de desarrollo, ya que
este proyecto reforzarla el despegue de las marinas turisticas que ya estan en
operacién y de las que se estan proyectando que, por razones de la crisis econémica
por la que atraviesa nuestro pals, se han detenido. Es importante sefialar que dicha
construccion incrementaria el control amblental en lo que respecta a la contaminacion
de la Bahia de La Paz, que plantea integrarse al sistema de drenaje y evitar que las
embarcaciones tengan vertimentos al mar,
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Fig. 22 Vialidad principal en el centro Urbano.
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Ventajas. El impacto regicnal es de gran visién, puesto que es el punto de enlface con
el Municipio de Los Cabos y con el desarrollo turisticos de Loreto y en apoyo a la zona
de Guerrero Negro en el norte del Estado ya a Bahia Magdalena, principalmente.
Debido a que no se cuenta con la infraestructura adecuaday necesaria para impulsar y
ampliar las actividades comerciales, maritimas y turlsticas en el Malecon de La Paz, la
alternativa de la ampliacién del mismo conlleva a consolidar un subcentro urbano con
enlace marltimo a través de una terminal maritima. Integrando iotes baldlos al
desarrollo, a través de incentivos para desarrollar posadas, restaurantes y areas
comerciales. Cabe hacer notar que uno de los atractivos de La Paz es el Malecon; sin
embargo su estade actual con numerosas tiendas vaclas, lotes baldlos, su
Infraestructura incongruente y sin una imagen urbana definida, viene a ser un paso de
transito comun. La finalidad es definir precisamente su imagen urbana muy dlspevrsa,
que pueda declararse a través de los instrumentos de planeacion definidos. La Paz se
beneficiarla en gran medida con normas de planeacién urbana estrictas que brinden
un tema unificador a la cludad. En este aspecto se debe contar con los Colegios de
Profesionistas relacionados con este aspecto, tal como el Colegio de Arquitectos, para
dar un efemplo.

Los instrumentos para poder desarrollar estas ideas y propuestas son: Plan Estatal de
Desarrollo; Plan Parcial del Turismo; Plan de Desarrollo Urbano de La Paz, incentivos
fiscales, reducciones de las tasas de otorgamiento de permisos o financiamientos de
bajo costo y las diferentes leyes y reglamentos definides en el capltulo
correspondiente.

Estudio Técnico

El propio desarrollo contempla la aplicacién y control de las medidas ecolégicas para
que sea por si mismo un modelo de aplicacidn en ofras ciudades costeras. Se plantea
en la primera etapa la ampliacién de la zona costera en 2,200 m en su longitud y un
maximo de 200 m de ancho de vla, incluyendo la redensificacién de la zona urbana
contigua con la finalidad de desarrollarse como zona comercial.

Actualmente la ciudad cuenta con este tradicional paseo que sirve de enlace entre los
principales puntos de la ciudad. Con una longitud definida de 7 km, puede prolongarse
hasta por lo menos 30 mas, en una etapa inicial, incluyendo el corredor turlstico y de
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servicios hacia el Puerto de Pichilingue en un sentido y hacia el aeropuerto y en
direccion a Tijuana. En la actuaiidad se cuenta con 3 carriles para el transito vehicular
y dos aceras para peatones. Uno de ellos el que se encuentra cercano a los umbrales,
es recorrido por residentes y visitantes.(fig. 24)

Respecto a esta vialidad, el propésito es la extension de esle paseo a 4 carriles para
trdnsito y dos para estacionamiento vehicular, ademas de contar con un amplio paseo
para motivar la asistencia y dar una imagen urbana en apoyo social. Este no es el
Unico atractivo, ya que la finalidad de esta ampliacion es para recibir embarcaciones
de 30 m de eslora que estdn haciendo cruceros cortos por el Mar de Cortés o Golfo de
California, aprovechando los recursos naturales con los que cuenta la Peninsula. (figs.
25aybh)

lguaimente el apoyo al desarrollo iocal estarfa dado por el reordenamiento urbano de
la zona con la finalidad de atraer capitales de inversién en apoyo a las actividades
colaterales que se desarrollen,

Se llevd a cabo un andlisis para jerarquizar los puertos en funcion de su flujo de
pasaje y carga. El resultado del analisis es su importancia que sobresale como puerto
de cabotaje en la costa del Océano Paclfico. (Ver anexo A)

El tamaiio del proyecto estd dado por la comparacidn de flujos de carga a nivel
nacional Esta zona a desarrollar estd acorde con los planteamientos del Plan de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de La Paz

Obras clviles complementarias, Se tiene planteado la edificacidon de la terminal
marltima que incluye los servicios portuarios y turfsticos con zona comercial,
restaurantes, cafeterfas y venta de artlculos relacionados con la actividad, en forma
conceslonada, principalmente en participacldn. Las autoridades correspondientes
tienen sus mddulos de atencion al personal, tanto al pasaje como al embarcado.
Organlzacion. Se propone que exista una entidad ejecutiva, que estarfa formada por
un Consejo de Administracidn en el que participan los Fideicomitentes, regldos por jas
normas y contratos establecidos para tal fin, estableciendo el respectivo Organigrama
para su operacidn, ejecucién y control,

El calendario de obras se dar4 a conocer después de la primera evaluacion, para
determinar los costos, la cuantificacidn de obra y la aplicacion de los aspectos
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Fig. 24 Paseo del Malecdn, vista general.
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econdmicos. A su vez, se establece el directorio de proveedores, permisos y
financiamiento, definiendo las participaciones de los costos de inversién,

Estudio Financiero

La definicion de las fuentes de financiamiento se establecen inicialmente con recursos
comprometidos del Sector Piblico, haciendo participes a la Iniciativa Privada. Esto es,
se busca la participacién de los navieros y comerciantes, de la propia ciudadania
principalmente a los duefios de los predios haldios en la zona a consolidar, como
socios, que unidos soliciten créditos a las instancias correspondientes como la Banca
de Fomento.

Definidas las necesidades y la aportacion de las partes, se destinaran los fondos a la
aplicacién de las diferentes etapas de la obra y operacion del inmueble.

Cahe resaltar que en la actualidad estda frenado e! crecimiento, debido a la
Inestabilidad de las cotizaciones, lo que deberd tomarse en cuenta por la fuerte
dependencia de los insumos fordneos y huscar alternativas nacionales que puedan
resolver esta problematica.

Respecto a la estructura Juridica, la revision de los documentos y aspectos legales, se
suglere el Fideicomiso, siendo el mas viable, puesto que Ia federacion, el goblerno
estatal y el municipal, son socios que "aportan" y controlan la tierra, contando con la
facultad para uso de suelo. La socledad fideicomitida no hace propiedad e suelo,
Ademas se inciuye a la Iniciativa Privada, que aporta capital y experiencia en el ramo,
Evaluacion Técnico-Econdmica

Toda evaluacion conlleva a un bafance entre lo positivo y lo negativo, fas ventajas y
las desventajas de correspondientes. Principalmente surgen todas las hondades del
proceso, pero no se debe olvidar que todo cambio exige una alteracion, que debe
estar en los pianes y programas de desairollo.

Ventajas. 1.- Efectos sobre el desarrollo focal: Indudablemente que una primera etaps
es la necesidad de contar con mano de obra, que genera empleos en su sigulentes
fases. 2.- E| ambiente geografico y el ecolégico pueden ser mejor controlados al
establecerse obras especificas que apoyen las politicas de desarroilo. 3.- En el
aspecto social es un proceso integrador al concentrar a la ciudadania en un ambiente
de espacio abierto. 4.- La vialidad urbana se extiende, dando upa mayor fluidez. 5.-
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Un aspecto no medible pero si comercialmente vendible es y ha sido, el paisaje,
reforzando la imagen urbana con las estructuras que no obstruyen la visual de los
paseantes y propios, dandole una imagen especifica. 6.- Refuerza las economias
micro y macro, ya que eniaza a lugares dentro del mismo Estado y hacia otros
estados costeros de Golfo de California y del Océano Paclifico, aumentado por el
mercado de los Estados Unidos.

Desventalas. Todo crecimiento cobra aspectos negativos como el posible vandalismo,
la prostitucidn y la generacién de economlas subterrdneas que se evitarfan con el
estricto control de los mismos usuarios y de la administracién correspondiente.

En resumen sobresalen los efectos positivos que estaran permanentes en funcién de
la operacién.

Financiamiento

En la actualidad dentro del Programa de 100 Ciudades de la SEDESOL, se estan
desarrollando programas dentro de la Ciudad de La Paz, principalmente en la
remodelacion del centro Urbano. Uno de los aspectos que se puede aprovechar es la
infraestructura creada para continuar con esta obra, a través de los Colegios de
Arquitectos y de Ingenieros de la Regidn; Nacional Financiera, Banobras, Banxico,
Banco Interamericano de Desarroiio (BID) y la Iniciativa privada, dentro de los cuales
se pueden contar con los navieros, son algunos de los instrumentos econdmicos para
el apoyo a esta empresa. La responsabilidad es la participacion de las instanclas
gubernamentales, tanto Federales, Estatales como Municipales y la participacion
Ciudadana, con enfoque a desarrollarse

Mercadotecnia y Publicidad. Algunos de los mecanismos que se deben concretar son:
1) desarrollar una campafa de publicidad directa; 2) identificar exposiciones
comerciales relacionadas con el turismo; 3) anuncios en revistas especializadas; 4)
aprovechar las oportunidades de exposicién que ofrece el turismo en el estado y 5)
planificar giras de promocién en areas metropolitanas con alta concentracién de
negocios pertenecientes a las empresas objetivo, vinculando las metas de desarrollo
econdmico con los seclores econémicos.
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Un aspecto no medible pero si comercialmente vendible es y ha sido, el paisaje,
reforzando la imagen urbana con las estructuras que no obstruyen la visual de los
paseantes y propios, dandole una imagen especlfica. 6.- Refuerza las economlas
micro y macro, ya que enlaza a lugares dentro del mismo Estado y hacia otros
eslados costeros de Golfo de Californla y del Océano Paclfico, aumentado por el
mercado de {os Estados Unidos.

Desventajas. Todo crecimlento cobra aspectos negativos como el posible vandalismo,
la prostitucién y la generacién de economlas subterrdneas que se evitarian con el
estricto control de los mismos usuarios y de la adminlstracién correspondiente.

En resumen sobresalen los efectos positivos que estaran permanentes en funcién de
la operacion.

Financiamiento

En la actualidad dentro del Programa de 100 Cludades de la SEDESOL, se estan
desarrollando programas dentro de la Ciudad de La Paz, principalmente en la
remodelacion del centro Urbano. Uno de los aspectos que se puede aprovechar es la
infraestructura creada para continuar con esta obra, a través de los Colegios de
Arqultectos y de Ingenieros de la Reglén; Naclonal Financiera, Banobras, Banxico,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Iniciativa privada, dentro de los cuales
se pueden contar con los navleros, son algunos de los instrumentos econdmicos para
el apoyo a esta empresa. La responsabilldad es la particlpacién de las instanclas
gubernamentales, tanto Federales, Estatales como Municipales y la participaclon
Cludadana, con enfoque a desarrollarse

Mercadotecnia y Publicidad. Algunos de los mecanlsmos que se deben concretar son:
1) desarrollar una campaiia de publicidad directa; 2) identificar exposiciones
comerciales relacionadas con el turismo; 3) anuncios en revistas especlalizadas; 4)
aprovechar las oportunidades de exposicién que ofrece el turlsmo en el estado y 5)
planificar giras de promocién en &reas metropolitanas con alla concentraclén de
negocios pertenecientes a las empresas objetivo, vinculando las metas de desarrollo
econdmico con los sectores econdmicos.
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Se debe tener en cuenta que el desarrollo econdémico no es la labor de una sola
entidad, sino la funclén de muchas entidades de sectores publicos y privados
trabajando en conjunto para lograr metas comunes.

En la legislacién se marca el incremento progresivo del impuesto predial para los
terrenos baldios, siendo una herramienta que se propone para inducir a la
consolidacion dé estos terrenos y ser incorporados al desarrollo, Por lo expuesto se
sugiere una sobrelasa predial, con la obligacién de construir en funcidn del Plan,
acorde a las actividades econémicas inherentes al desarrollo propuesto. Ademas se
debe tener en cuenta las politicas fiscales que castiguen la especulacidn.

En Sintesis se tiene que: el planteamiento del desarrollo de la ampliacion del Malecén
en La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur tiene impactos varios para
reactivar las aclividades econdmicas que impulsen la deprimida situacién local y
regional, aliviando en parte la situacion critica por la que atraviesa nuestro Pais. No es
una férmula mdgica, pero sl es importante sefalar que las inversiones Federaies,
Estatales y Municipales estén acorde con las prioridades a las que se le debe dar
mayor énfasls.

La Paz, con la mayoria de la poblacion estatal concentrada y con los servicios
especializados estatales y que cuenta con un nivel de Impacto turfstico nacional y a
niveles internacionales, debldo a su nueva reorientacién econémica turistica, es un
factor importante para el desarrollo y de impulso para los aspectos nauticos, debido a
su condicién casl insular y en la vecindad con el mayor mercado potencial: la costa
oeste de los Estados Unidos.

En los Planes y Programas de desarrollo sobresalen eslos renglones, aunados a la
Cuenca del Paclfico, donde Baja California Sur juega un papel muy importante al igual
que el Tratado de Libre Comercio (TLC) que le da una envidiable posicion geografica
estratégica para estas negoclaciones.

Dentro de eslos programas, existe el de la Escalera Nautica, que pretende instalar
infraestructura portuaria para dar apoyo a las embarcaciones que surcan las aguas del
Océano Pacifico, desde Alaska hasta California. (fig. 26)
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Las condiciones geogréficas son Optimas, solo se requiere aprovechar eslas
bondades aplicando el ingenio del Hombre y transformar la naturaleza en beneficio de
sl mismo y de la colectividad.

Este es el planteamiento para aprovechar las ventajas de un desarrolio costero con
multiples actividades y en forma casi permanente.

Se suglere llevar a cabo estudios del medio ambiente a nivel micro, tanto en las areas
terrestres, referidas a las dreas flsicas para su crecimiento, como de! drea coslera,
con la finalidad de definir las condiciones del transporte litoral y los aspectos
oceanograficos locales.

En caso de aprobado el plan se sugiere eslablecer cuotas mas agresivas en el
contexto catastral para reforzar las finanzas municipales y promover la integracion de!
25% de los terrenos urbanos subutilizados, por lo que especlficamente se plantea una
revision a las pollticas fiscales, apoyando al Plan Maestro de t.a Paz.

Conclusiones y recomendaciones

A lo largo del estudio se ha visto la evolucién, dependencia y vulnerabilidad de la
regidn de La Paz, ademas de la allernativa para su despegue econdmico. El goblerno
ha hecho esfuerzos conjuntamente con la Iniciativa Privada para enfocar los esfuerzos
hacia la preparacidn de este importante elemento del desarrolio: su gente. Por otra
parie se ha insistido que en todos los campos se requiere de personal capacitado.
Referidos a la propuesta presentada en el estudio, se hace necesario preparar los
instrumentos del desarrolio a diferentes horizontes. En este caso se plantea en la
primer elapa el desarrollo en funcién de una naviera, para continuar con la
infraestructura especlfica para la integracién funcional del desarrollo incluyendo el
costerc y el urbano, Sin embargo esta propuesta se realiza en corlo plazo, para poder
plantear olras alternativas regionales de! desarrollo, que Incluyan el propio centro
urbano y los correspondientes al desarrollo, planificando para promover los impaclos
del mismo y enlazandose con los desarrollos de microregiones que se integran al Plan
Maestro, de acuerdo con las ventajas de cada una de las areas en estudio.

En sintesis se puede mencionar que las bondades regionales implican un esfuerzo
para concentrar la poblacién y las actividades dispersas, para estar dentro de los
circuitos de causacion acumulativa. '
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Estabiecer en La Paz una empresa naviera que acople diferentes polos y locaiidades
marltimas regionales, tiene las ventajas de a) promover el desarrollo en la localidad,
tanto a nivel regional como a nivel estatal, b) refleja un mejoramiento de las
condiciones econdmicas y sociales, en todos los niveles con la generacion de
economias de escala, aprovechando los recursos y c) explotdndolos en forma
racional, dando como resultado el cuidado de los ecosistemas.

Por otra parte al definirse la empresa naviera, se promueve la infraestructura
portuaria, consclidando el desarrollo urbano de La Paz y de la region al tener la
Planificacién de los centros urbanos ligados a esta actividad, incluyendo los elementos
del desarrollo, mejorando su imagen urbana y generando empleos, que se asocia con
la derrama asociada al desarrollo. Ademas debe tomarse en cuenta que el sistema de
ciudades costeras regionales, consolidan su desarrollo a través de la estructura
misma del sistema, con centro en La Paz, reforzando su proplo desarrollo urbano, ya
que se debera plantear Planes y Programas de Desarrollo Urbano en cada una de los
asentamientos costeros y proponer un Plan de Desarrollo Regional como marco de
referencia.

Para crear un desarrollo sostenido solamente se puede realizar a través de la
corresponsabilidad de las acciones con plena conciencia de nuestra realidad.

Las funciones de la actividad maritima turistica no son funcion terminal, ya que se ha
visto que este sector de ta economia es hasta cierto punto fragil, puesto que presenta
un alto nivel de competencia cada vez mas dificil de sostener, por lo que se debe
tomar en cuenta que muchas actividades estan relacionadas con esta actividad, ya
que generan fa construccidn y reparacidén de embarcaciones, que puede ser una
actividad econdmica con mayor solidez: los astilleros, que construyen y reparan
embarcaciones, asoclados ala pesca en sus diferentes niveles.

Por lo antes expuesto se recomienda :

1.- Realizar este planteamiento de la naviera y del desarrollo a la infraestructura a los
propios agentes del desarrollo (Iniciativa Privada y diferentes niveles de Gobierno),
asociado al mercado, sus finanzas, las alternalivas o escalas propuestas, con la
finalidad de formalizar la Empresa Naviera.
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2.- Profundizar en los estudios de los destinos, evaluando sus caracteristicas fisicas
(infraestructura, equipamiento, entre otros)

3,- Desarroliar campafias de publicidad y mercadeo, nacional e internacional.

4.- intensificar estudios fisicos ambientales, tales como oceanogréficos, impacto
ambiental, urbano y costero.

5.- Promover la preparacion de Planes y Programas de Desarrollo a nivel urbano y
regional que integre fas acclones coordinadas del planteamiento realizado,

principalmente para evaluar los requerimientos y los avances de fas dolaciones
urbanas y regionales.
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ANEXO A
Transporie de pasaje y carga maritimos®?
En un estudio realizado por el autor relacionado con la empresa SEMATUR de
California, encargada de la operacidn de los Transbordadores, se sintetiza lo
sigulente:
En general se define la dependencla que existe en Baja California Sur de los
suministros que vienen del Continente, denotado por los siguientes indicadores: a) el
metraje transportado desde La Paz es mayor, b) el tonelaje transportado es mayor
desde Sinaloa, c) el pasaje resulta mas numeroso desde Mazatlan comparado con
Topolobampo, slendo esta ruta por la que se transporta el gas doméstico contenido en
carros cisterna, haciendo un viaje especial para este tipo de carga; por seguridad no
se permite el transporie de pasaje.
En este estudio se indica la disminucién del flujo de pasaje y carga en todas las rutas,
probablemente debido a la crisis nacional. Esto afecta a la regién, ya que los costos
de combustible y de los insumos, hacen que las tarifas se vean incrementadas
afectando la economia local que ya estd afectada desde el nivel nacional.
En otro estudio se sintetiza lo slguiente“:
E! objetivo es la jerarquizacion de las ciudades portuarias en funcion de sus
actividades econdmicas y su relacién con el flujo de carga en los puertos. En dicho
andlisis se obluvo una clasificacién en base a esltos atributos. Se definieron las
ciudades portuarias por el nimero de actividades econémicas, de las que se destacan
las siguientes: "En un segundo rango de acllvidades maritimas se encuentran
Campeche, La Paz y Veracruz con 8 aclividades. La Paz se encuentra dentro de los
primeros niveles en servicios y administraciéon publica, sin que el resto de las
actividades resalten”, Esta posicion hace de La Paz una ciudad con actlvidad
multifuncional destacandose los servicios, es decir, predomina el sector terciario.
“En la clasificacion de 4 actividades, Cabo San Lucas presenta el Indice mas elevado
en la construccion, también se destaca la actividad del transporte; mientras que
Lazaro Céardenas destaca en la industria manufacturera”. Cabo San Lucas, por su
reciente impulso al desarrollo turlstico, resalta en el ramo de la construccion,
principalmente en el ramo de los hoteles, aunque también se hace participe de la
construccion de vivienda de alto nivel.
“Isla del Cammen y Topolobampo solo presentan una actividad, indicando una
especializacién, siendo Isla del Carmen unifuncional. Cabe aclarar que en
Topolobampo se considerd la poblacién del municipio”. Estas ultimas cifras son
imporiantes para el presente estudio, ya que definen la gran dependencia de una sola
actividad pudiendo quedar vulnerables al cambio de las tendencias neoecondmicas,
no siendo asl para La Paz, que mantiene varias actividades econémicas.
Relacionado con el movimiento portuario, destacan las siguientes conclusiones: “a)
respecto a los Cruceros Turisticos y arribos de pasajeros se operd mayoritariamente
en la vertiente del Pacifico, b) respecto al Cabotaje, Manzaniilo es un centro de acopio
de y hacia el centro productivo de la nacién siendo el que tiene el mayor flujo de carga
en este renglon. Por otra parte Lazaro Cardenas y La Paz estan intimamente ligados
por el flujo de roca fosférica de La Paz, siendo este (llimo puerto un centro de

“ Garcla (1995a).
“ Garcla (1995b)



captacidn de carga desde Mazatlan y Topolobampo via maritima”. Esto esta definido
anteriormente a través de los transbordadores.

"Cabo San Lucas esta especializado en pasaje y cruceros turisticos y las actividades
de la PEA se relacionan con la construccidn y turismo’. Esto ya se definié en
renglones anteriores, coincidiendo las actividades maritimas con las del puerto
mencionado.

Los puertos del Pacifico dependen en gran medida del combustible proveniente de
Salina Cruz para las termoleiéctricas de la Comision Federal de Electricidad (CFE). El
combustible que se distribuye es Comhustdleo Pesado (COPE), diesel, gasolinas y
turbosinas. Salina Cruz, desde el punto de vista petrolero, depende de la refinerla de
Minatitldn, que a su vez su dependencia esta relacionada con Tabasco y de la zona de
exploracidn y explotacién de la zona de Campeche.

Respecto a la carga de Petrdleo y derivados que recibe la terminal de Pemex en
Punta Prieta, La Paz recibe una serie de combustibles (Diesel, Gasolinas, Turbosina y
Combustéleo Pesado COPE) en la terminal portuaria de Punta Prieta. Esta terminal
conslste en un complejo Industrial-portuario localizado a 13 km al norte por la
carretera a Pichilingue. L.a mayor cantidad de combustible dentro de estos productos
es el COPE, el siguiente nlvel es la gasolina Magna-Sin. La cantidad promedio anual
es de 500 mil toneladas en general*®.

“ Garcla (1995c).
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