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INTRODUCCION

Aunque su titulo pudiera sugerirlo, la presente tesis no debe
adscribirse directamente al campo de la historia econémica vy
social. Su sentido udltimo es aportar a una historia de 1las
estrategias administrativas de los gobiernos en un periodo cuya
continuidad no ha sido lo suficientemente estudiada hasta ahora
por los historiadores. Desde el punto de vista monetario y fiscal,
la guerra de Independencia en México no representd ningun
parteaguas y si un auténtico climax de algunos problemas centrales
que se arrastraban desde medio siglo atrds y que todavia tardarian
un buen tiempo en encontrar su solucién en el periodo
independiente, En este escrito intentaremos mostrar la enorme
cuota que cabe atribuir a la situacién administrativa del pais en
los conflictos socio-econdmicos relacionados con la existencia -o
inexistencia~- de la moneda de cobre oficial. La problemdtica de la
moneda de cobre en México entre 1760 y 1842 es una de las
expresiones mas reveladoras de las crisis administrativas y 1los
males sociales consecuentes que permenecieron intocados por la
reconfiguracién politica del pais en 1821. Esta ultima, de hecho,
parece haberlos agravado.

El lector probablemente adivina ya que este tipe de
planteamiento lo remite mds a Alexis de Tocqueville que a Karl
Marx, a Max Weber que a Werner Sombart, a Raymond Aron dque a los
historiadores franceses de la escuela de los Anales. Si hubiera
que referirse a los especialistas en el periodo y pais estudiados,

tendriamos que reconocer que nuestro tratamiento coincide més con
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el de Horst Pietschmann que con los de David Brading o Enrique
Florescano. La médula de nuestra investigacién se relaciona
estrechamente con el factor burocrdtico y la articulacidn
administrativa de las relaciones de poder o dominio, asunto un
tanto dejado de lado por la mds reciente investigacién econémica y
social.

Lo que ha despertado nuestro interés en este tipo de estudio
es el hecho patente de que en los ultimos treinta afios ha
prevalecido un tratamiento historiogrdfico enfrascado ante todo en
cuestiones como la estructuracién social por causas econdmicas y
las mediciones econométricas, y muy poco sensible en cambio a los
fenémenos del Estado, sobre todo para el periodo gue nos ocupa.
Véase el numero de libros y articulos publicados sobre los
magnates de la mineria y otros sectores productives, los
comerciantes y su funcién en la economia, la relacién entre la
propiedad y el poder politico, las actividades de los agiotistas y
empresarios, o el ideario de los 1liberales mexicanos en su
modalidad de economistas e intérpretes de la sociedad civil.
Compadrese ahora esto con la cantidad de estudios que disponemos,
por ejemplo, sobre el surgimiento de la jurisprudencia mercantil
en México o 1la competencia entre las ultimas instituciones
administrativas coloniales y el perfil politico de cada una de
ellas. No nos atrevemos a dar un diagnéstico sobre los motivos de
esa indiferencia notable frente a temas bédsicos en el estudio de
la consolidacién de cualquier Estado nacional. Sin embargo, no nos
.abandona la sospecha de que este interés desbordado por los temas

cuantitativos, la actividad de los particulares o los mecanismos
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econémicos vistos como procesos ajenos a los otros sectores de la
realidad histérica se relaciona con la muy positivista creencia en
la superioridad de la cuantificacién como método "empirico" y 1la
supuesta existencia de wuna ‘'“infraestructura" econdmica que
determinaria al resto del todo social (T

Quien quiere dar cuenta de los fendmenos wmonetarios
sencillamente no puede ignorar la realidad del Estado y 1la
existencia de algo gque se 1llama administracidn, consecuencia
inevitable del principio de la soberania. La administracién viene
a ser un dmbito en el que los intereses publicos y privados se
confunden, va que los funcionarios y empleados sirven a la
autoridad soberana pero bajo la condicién de realizar un trabajo
técnico y politicamente neutro que redunde en el interés general
(} Pretender entender los fendémenos administrativos solamente en
funcién de las demandas o presiones sociales, aun cuando éstas
vinieran de las clases poderosas e influyentes, seria peligroso,
va que el funcionariado por definicion tiene que guiarse por lo
que se llama el interés de Estado, dificilmente reductible a las
expectativas de un grupo o clase social. M4s absurdo seria
proponerse explicar la gestién administrativa por la via

cuantitativa: la supuesta lealtad y disposicién del secretario o

1. En esto ha habido plena coincidencia entre liberalismo y
marxismo, como muy bien lo ha mostrado entre nosotros J.P.
Miranda en su libro Apelo a la_razén. Teoria de la ciencia y
critica del posgitivismo, México, Premid, 1983, sobre todo en
los capitulos I, II y IV. No compartlmos, sin embargo, la
reduccién de la sociabilidad extrafamiliar a contratos
econémicos que se postula en el capitulo I, donde Miranda
incurre en el tipo de generalizaciones que luego criticard en
su capitulo sobre la ciencia histdrica y el positivismo.
2. Sobre esto, véase de R. Aron, Démocratie et totalitarisme,
Paris, Gallimard, 1965, p. 68-71.
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ministro a empefiar el propio talento y esfuerzo en pro del intereés
general no es una realidad cuantificable. Cierta situacién
politica puede hacer mds aconsejable, por ejemplo, el abstenerse
del impulso reformista en espera de tiempos mejores, de suerte que
la baja de ingresos en alguin ramo administrativo no puede ser
tomada como indice infalible de deslealtad o corrupcién de los
burécratas en cuestion. Finalmente, recordemos que al dmbito
administrativo no se 1le pueden aplicar nunca los esquemas de
mecanismo, aunque a primera vista as{ lo pareciera, ya que la
gestién administrativa consiste por definicién en combinar
recursos de naturaleza diversa -~humanos y materiales, morales vy
fisicos~ vy nunca perder de vista las alternativas que
constantemente se presentan en favor del bien comun. Expuestas,
pues, las bases sobre las que se puede deslindar la historia
administrativa de la historia econdémica prevaleciente, expongamos
ya el tema que nos ocupari.

Desde mediados del siglo XVIII se registra en la Nueva Espafia
una falta de moneda fradcionaria oficial que permita la
realizacion éptima de las transacciones menudas. Hasta entonces el
principal medio de cambio en tal ambito habian sido los granos de
cacao y las fichitas emitidas por los tenderos para dar el cambio,
es decir los tlacos, que en ocasiones eran de metal udtil (cobre,
bronce, plomo) y en otras de madera, jabdn, suela, etc. Se sabe
que en ocasiones el publico en cuestién también trozaba las
monedas de plata para usar los fragmentos como signos metdlicos
infimos. Si bien estas irregularidades monetarias frecuentemente

resultaban desventajosas al consumidor modesto, dadas las



oscilaciones en el valor de los granos de cacao y los abusos de
los tenderos al dar el vuelto, los gobiernos no parecen haber
tomado hasta entonces mayores cartas en el asunto, dejando a la
costumbre la conciliacién de los intereses involucrados.

Alrededor de 1760 aparecen testimonios que revelan una
preocupacioén creciente de la autoridad ante los males acarreados
por la circulacién de estos signos monetarios informales. Los
expendedores de pan y otros productos en la ciudad de México
suelen dar los tlacos a un valor y recibirlos a otro. Todo indica
que también es frecuente la préactica de los tenderos de pagar
objetos de emperio traidos por los clientes con estas moneditas, lo
que les asegura el retorno del parroquiano a su tendajén. Para el
buen orden y comercio de la capital se decide presionar a los
tenderos para que respeten los valores de ese circulante que ellos
mismos emplean y normar asi su uso, sin que esto represente
oficializar su acufiacién. Apenas seis arfios después aparece ya una
peticién formal de acuiacién oficial de moneda de cobre o velldn,
como se le conocia en Espafa, en la idea de poder extirpar los
males sociales descritos y reportar un beneficio a la Hacienda
piblica como instancia acunfiadora. Desde entonces, este imperativo
de conciliar el interés social con el hacendistico no dejara de
aparecer en las planes de acufacidén de cobre en la Nueva Espafna y
el México independiente, tanto en los que quedan en propuestas
como en los que ponen en prdctica.

Nuestro primer capitulo no entrard de 1lleno en esta
problemdticg, pues hemos considerado pertinente describir primero

de manera muy general la situacién de 1la udnica institucidén
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acunadora de la Nueva Espana, la Casa de Moneda de la capital,
dentro del plan de reformas y depuracién en la labor de moneda
puesto en marcha por la Corona desde 1733. Se mostrard el nuevo y
alto rango administrativo conseqguido a partir de entonces por 1la
institucién acunadora, asi como el contraste entre las lineas de
administracién fijadas por la Real Hacienda para estimular 1la
produccién de plata y la del cobre en el virreinato. El lector
conocerd el gran esfuerzo de la Real Hacienda desde 1780 por
acaparar enormes cantidades de cobre con que poder satisfacer la
creciente demanda de este material en Espafia, una politica que
implicé reforzar el poder de la autoridad hacendistica central del
virreinato pero gque también tuvo consecuencias negativas para los
sectores relacionados con 1la produccién y distribucién de ese
metal.

El siquiente capftulo incluird wuna relacién sobre el
surgimiento de los mencionados tlacos novohispanos, su funcién
econdmica y los males causados por su uso, asi como Sobre las
discusiones que precedieron a la primera acufacién oficial
borbénica, ocurrida en 1814, Dado gque nuestro enfoque es
fundamentalmente administrativo, resaltaremos la desarticulacién
entre autoridades generales y municipales que se registra en 1la
reqgulacién de este circulante. También se introducird el tema de
las amortizaciones de moneda, es decir de su recogimiento por
parte de la autoridad (ya fuera por anticuada o defectuosa), que
constituye un aspecto administrativo digno de una mayor atencién
de la que hasta ahora se le ha dado. Al diagndstico de dislocacién

administrativa a que nos habrd llevado lo visto hasta entonces,
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anadiremos otros dos conceptos centrales: el de la praxis de la
fiscalidad o amoldamiento de los habitos sociales a los principios
fiscales vigentes, y el de 1la moneda imaginaria. Este 1ltimo
concepto lo tomaremos del virrey segundo conde de Revillagigedo,
quien asi designaba el peculiar fendmeno de la inestabilidad en
los valores de los signos metdlicos de la Nueva FEspana sequn el
sitio y la transaccidn econdémica que se efectuara, de lo que la
moneda de cobre le parecia el ejemplo mds cabal. Asimismo, veremos
el triunfo de los paradigmas proto-liberales (terminologia de
Pietschmann) en los finales del dominio espafnol, cuando la crisis
del régimen significé también la del monopolio acufador de la Casa
de Moneda capitalina, que en adelante tuvo que afrontar la
competencia de las cecas provinciales surgidas durante la guerra
civil,

Si siguiéramos un orden estrictamente cronoldégico, hubiéramos
tenido que dedicar nuestro tercer capitulo a los problemas de la
noneda de cobre en las dos primeras décadas independientes. Este
punto, sin embargo, lo hemos dejado para el capitulo V. Dado que
la gestién administrativa no se puede entender sin las ideas que
informan las acciones de los politicos y funcionarios, el capitulo
III ha sido dedicado a las teorias dominantes a principios del
siglo XIX en torno a la funcién de la moneda y de los bancos,
Particular importancia se concede a las ideas de los espafoles
José Canga Argielles y Alvaro Flérez Estrada, economistas cuyas
obras fueron bien conocidas por los primeros estadistas mexicanos
Yy Qque nos serviran también para precisar el lector algunos

términos econdémicos claves que serdn retomados en el capitulo IV.
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Este udltimo abordarda en forma muy general los planteamientos de
los pensadores mexicanos sobre su propia problemdtica monetaria y
bancaria, asi como sus primeros intentos por corregir los ya
referidos problemas de dislocacién administrativa, moneda
imaginaria y una praxis de la fiscalidad sumamente injusta. Hasta
ahora, que sepamos, nadie ha intentado abordar el pensamiento
fiscal y monetario de autores como Severo Maldonado, José M. L.
Mora y Tadeo Ortiz de Ayala, pues ha prevalecido el prejuicio de
que sl un pensador se pretende liberal, entonces las bases de su
ideario se relacionaran ante todo con la constitucién civil vy
politica de su pais, y no con la administrativa. Veremos que esto
no es tan cilerto y que los liberales mencionados tenian nociones
claras sobre cémo atacar el problema monetario de México, por més
que éstas no sean tan evidentes como las relativas a los problemas
politicos y sociales.

El capitulo V abordara los avatares de la moneda de cobre en
el México independiente, entre los que destacan los desatados por
las acufiaciones nacionales ocurridas entre 1829 y 1837. Con
atencién combinada al desarrollo pleno del sindrome de la moneda
imaginaria y a la situacidén de la Casa de Moneda capitalina en
esos afios, elucidaremos los intereses y expectativas particulares
Y gubernamentales que explican 1la enorme cantidad de cobre
acuflado, asi como la falsificacién de gue fue objeto esa moneda
menuda. Evitaremos explicaciones simplistas y maniqueas vy
trataremos de ser congruentes con nuestro principio de que 1la
temdtica adminjistrativa es aquella en que los intereses

particulares se gptrelgzan con los publicos y por tanto deben ser
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vistos en funcion del bienestar general. Sobre dicha base, definir
la problemdtica administrativa de la moneda de cobre significa
precisar las expectativas de la sociedad y del gobierno al tener
lugar estas acufiaciones masivas, asi como encontrar la 1ldégica del
comportamiento de la autoridad al tratar de corregir los problemas
consecuentes. A esta perspectiva anhadiremos un andlisis de 1la
posicién del ayuntamiento de la ciudad de México en las dos
grandes crisis del cobre (1837 y 1841), pues se trata de 1la
autoridad mas directamente interesada en que éstas se resolvieran.
La amortizacién de 1841-1842 nos servird para sehalar la
transicién a lo que parece ser un nuevo ciclo administrarivo, en
el que el cesarismo y personalismo fiscal de Santa Anna y otros
caudillos apuntan a una nueva praxis de la fiscalidad.

En el capitulo VI explicaremos la causa de haberse escogido
una estrategia bancaria para amortizar la nmoneda de cobre en 1837,
medida que resulté fallida. Para explicar esto serd preciso hacer
una breve revisién de la historia de la renta del tabaco desde la
era borbénica hasta 1841. La razdn de dicha resefia es que el Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre se cred para
confiarle también, entre otras cosas, la administracién del
importante ramo fiscal del tabaco. Este repaso histérico sumario
nos servird igualmente para establecer paralelos interesantes
entre la regulacidén monopdlica colonial del tabaco y la del cobre,
y terminar sugiriendo que los avatares en ambos ramos representan
las dos caras de una misma problemdtica administrativa a lo largo

de todo el periodo estudiado.



Nuestro apoyo documental es amplio y diverso. Los ramos
consultados del Archivo General de 1la Nacidn Mexicana fueron
principalmente el de Casa de Moneda e Histdrico de Hacienda; en el
Archivo del Antiguo Ayuntamiento consultamos 1los volumenes
correspondientes a moneda de cobre y 1las actas de cabildo.
Respecto de 1la bibliografia, hemos tratado de equilibrar los
aportes de la reciente historiografia social y econdémica con los
de los pensadores y analistas de la época abordada, evitando
deslizarnos de nuestra  perspectiva administrativa a la
estrictamente econémica. Creemos dque nuestra atencidén al factor
ideas, esto es, a la concepcién que los propios contemporédneos se
formaban de su realidad confiere cierta originalidad al trabajo.
Por 1o que toca a las fuentes hemerograficas, sin embargo, hemos
tratado de ser cautos en no abusar de un tipo de informacién que a
menudo refleja mds las secuencias emocionales de los momentos que
una percepcién obijetiva de las cosas. Ello explica que para los
andlisis de las crisis de 1841 hallamos optado por referir sobre
todo las informaciones contenidas en El_siglo XIX, diario que nos
parecié el mds serio y objetivo.

S6lo nos resta aclarar que de ninguna manera despreciamos la
historia econémica y social practicada en los udltimos treinta
anos, como acaso alguno se inclinarfa a pensar por lo expuesto al
comienzo de esta introduccién. Muy por el contrario, estamos
conscientes de la importancia que los temas monetarios han ido
cobrando en los ultimos aflos entre historiadores econémicos
especializados en asuntos de México y no podemos ser insensibles a

ello. De hecho, el tema de la moneda fraccionaria se relaciona per
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se con el del comercio, en cuanto que los intercambios menudos
constituyen la inmensa mayoria de las transacciones mercantiles[@,
y esto plantea el reto de indagar cdémo se vrealizaban esas
transacciones minudsculas en las diferentes regiones y el grado de
monetizacién de la economia en cuestion C) Por otra parte, surge
también el problema del apoyo ultimo de las operaciones
crediticias en transferencias de metdlico, lo que se perfila como
un prometedor tema de investigacién econdémica en el que apenas
comienza a desbrozarse el campo. Finalmente, la cuestién de la
importancia de los ingresos fiscales del Estado borbénico, que en
el periodo estudiado busca potenciar sus ingresos en metal
precioso y destina las transacciones menudas al uso de signos
informales, evitando siempre el expediente de imprimir papel
moneda. Esta ultima renuencia a poner en circulacién moneda de
papel en la Nueva Espana -y hasta cierto punto también en la
metrépoli- amerita una profundizacién en los estudios de los
historiadores econémicos.

En consecuencia, no sélo reconocemos la legitimidad de los
estudios de historia econémica sino nuestra deuda con varios de

sus representantes, como lo revela el soporte bibliografico de

3. J. A. Ortiz, en su e i S0 e istema d
moneda- : sob el itp publico, Madrid, Imprenta
Real, 1796, p. 178 y 182, aclara ya cémo existian tres tipos
bdsicos de transacciones en su época: 1) entre negociantes al
mayoreo (a menudo a crédito con papel de alta denominacidn);
2) entre negociante al mayoreo y consumidor (en moneda de
plata); 3) "aquella enorme masa de las negociaciones minutas
para la vida comin" (moneda de cobre).

4. De hecho, el historiador R. Romano ha hablado de una
economia natural, como contrapuesta a la monetizada, al
explicar el contexto de las transacciones minutas en la
Hispanoamérica colonial.
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este escrito. Eso si, tenemos prevenciones contra alqgunas
variantes extremadamente cuantificadoras o mecanicistas dentro del
género. La aplicacién de las teorias econdémicas y los métodos
cuantitativos a las realidades del pasado encierra, en nuestra
opinién, serios peligros de distorsién y fragmentacién de la
realidad histérica, ya que se puede dar lugar a explicaciones que
ignoren tanto las motivaciones concretas de los actores come la
distancia cultural que separa al historiador de 1la realidad
estudiada 5. Desde este punto de vista, creemos que la historia de
los problemas y las instituciones de 1la administracién puede
representar un complemento idéneo para la historia econdémica. Lo
mismo le brinda perspectivas importantes para calibrar el peso de
la culturé politica en juego, que le recuerda la existencia del
Estado, realidad tan decisiva para quienes estudian una época de
revoluciones como la aqui tratada. Sobre tales supuestos confiamos
que el trabajo actual pueda estimular a otros historiadores a
detectar  todavia con mds  detalle las continuidades y
discontinuidades entre 1la 1tltima Nueva Espaha y el México
independiente.

Agredecenmos a nuestros colegas del Instituto de
Investigaciones Histéricas por los apoyos que nos han dado para
poder realizar este trabajo. Asimismo a los miembros del Seminario

de historia de las finanzas dirigido por los doctores Leonor

5. Es conocido el caso del historiador norteamericano E. J.
Hamilton, quien en sus estudios sobre 1los problemas
monetarios de Espana a finales del siglo XVI y principios del
XVII quiso ver confirmados en las acciones de los estadistas
espafioles algunos axiomas de las escuelas econdmicas
contempordneas. Tal proceder le ha valido muchas criticas
entre los historiadores posteriores.
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Ludlow y Carlos Marichal, quienes nos permitieron intercambiar
informacién sobre el +tema presente y otros afines, asi como
hacernos una idea sobre la manera mds adecuada de organizar
nuestro material. Al lector, finalmente, pedimos paciencia vy
comprensién frente a los errores u omisiones que pueda encontrar
en la exposicién del tema abordado. La complejidad del mismo y su
condicién de campo abierto a nuevos estudios, hardn de ésta una de
las cuestiones m&s susceptibles de discusién y del progresivo

elucidamiento por los estudiosos.



I. LA PRODUCCION DE COBRE EN LA NUEVA ESPANA Y SU REGULACION
POR LA CORONA (1767-1809)

a) El creciente poder administrativo de la Casa de Moneda de
México desde 1733.

Hacia finales del siglo XVIII, cuando la Corona tomaba
medidas eficientes para controlar la circulacidén de la plata en
general y ésta dejaba de ser tan problemdtica como lo habia sido
antes en cuanto a la evasién del pago de los derechos al fisco, un
viejo problema de 1la ecconomia novohispana cobrdé renovada
importancia: 1la proliferacién de signos monetarios de cobre
informales al nivel del comercio al menudeo., Abordar en forma
amplia este tema a la luz de la historia administrativa de México,
sin olvidar sus causas econémicas, politicas y sociales,
constituye el cometido central del presente trabajo. Sin embargo,
como requisito indispensable para entrar de lleno en el asunto,
resulta necesario presentar un brevisimo sumario de historia de la
moneda en México y de la institucidén encargada de su acufiacidn
durante casi la totalidad del periodo colonial: la Casa de Moneda
de la ciudad de México. El auge de estos signos no puede
desligarse de la suerte de las acufiaciones de plata, por lo que es
preciso ver lo relativo a una serie de medidas verificadas en la
Nueva Espafia a lo largo del siglo XVIII con el fin de depurar la
calidad del circulante de plata y al mismo tiempo reforzar los
controles fiscales ejercidos por la ceca capitalina. Fue como
efecto de estas transformaciones que dicho establecimiento

adquirié wuna importancia administrativa superior a la que
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previamente ostentaba, de suerte que ningin estudio de 1la
problemdtica administrativa de la moneda de cobre puede omitir la
cuestidn,.

Desde 1535 la Corona habia dispuesto que en la Nueva Espafa
circulara el tipo de moneda de plata llamada macuquina, cuyo
valor, por la misma legislacidén de Indias (ley 5, tit. 24, 1lib.
4), debia ser el mismo que en Espaida. Esta moneda mantuvo su
vigencia durante 196 afios (hasta 1731) y el término de este
periodo coincide con el inicio de las nuevas reglamentaciones para
la acufiacién de moneda en los territorios espafioles (). Como origen
Gltimo de estos cambios tenemos la separacién de 1los sistemas
monetarios de Espafla y la Nueva Espafia, que a partir de 1687 se
diferenciaron tanto en el nombre como en el valor. El antiguo peso
de plata pasdé a llamarse ahora escudo en la Peninsula, con un
valor de 10 reales; para las Indias se mantuvo el nombre
tradicional de peso y su equivalencia en 8 reales.

Al gran pionero de la historia de la moneda en México, Manuel
Orozco y Berra, le interesa ante todo el beneficio de estas
reformas dieciochescas por lo que toca a la correccién de los
defectos técnicos que afectaban la acuflacién de la vieja moneda

macuguina. Su texto C) no nos deja dudas sobre los efectos

1. Lo dice M. Orozco y Berra en "Moneda en México", articulo
aparecido en La _ciudad de México, México, F. Escalante, 1855,
p. 307-360. El dato en cuestién se menciona en p. 319-321.
Este articulo habia aparecido ya en el Diccionario universal
de historia Y geografia (México, Tipografia de
Rafael/Libreria de Andrade, 1854, Vol. 5, p. 907-960. Véase
asimismo, de V. M. Soria Murillo, La_ Casa de Moneda de México
bajo la  administracién __ borbdnica, 1733-1821, México,
UAM/Iztapalapa, 1994, p.23-78.

2. Op. cit., p. 319-321.




realmente positivos de las medidas tomadas en lo relativo a la
calidad de las plezas de plata acuifadas en la gran Casa de Moneda
de la Nueva Espafia. Lo que a nosotros nos interesa resaltar, en
contraste con el mero énfasis en el mejoramiento técnico, es el
nuevo campo de accién y decisién que queddé abierto a las
autoridades novohispanas involucradas en 1la regqulacién de 1la
produccién y circulacién de los metales, cuestién a la que nos
remite el mismo texto de Orozco y Berra. Por una parte, la
ordenanza emitida por la metrépoli el 9 de junio de 1728 rebajaba
la ley (pureza metdlica) de la moneda de plata y disponia que se
sacara un real de mas de cada marco de plata para cubrir con él
los costos de la acuﬁacién(); pero, por otra parte, no se aclaraba
si el minero introductor del metal debia cargar con este real o si
éste se "diluiria" en la labor. Los funcionarios novchispanos y el
virrey resolvieron que fuera a costa del minero. Tal margen de
decisién en 1las autoridades locales para materias de moneda
resulta muy significativa, sobre todo porque afectaba tan
directamente los intereses de los vasallos mas productivos para el
imperio., En los medios del gobierno metropolitano se contempléd
también por entonces la idea de erigir una nueva Casa de Moneda en
México, esta vez fuera de la capital(), un proyecto que nunca se

verificé (.

3. Especificamente, se disponia que de cada marco de plata se
sacaran ahora 68 y ya no s6lo 67 reales, con la idea de que
el real adicional sirviese para pagar los costos de la nueva
acufpacién, ibid.

4, Ibid., p. 320-321, Soria Murillo, op. cit., p. 26.

5. La alternativa de erigir una nueva ceca ademds de la
capitalina, por ejemplo en Guadalajara, pervivié y se hizo
cada vez mis exigida por intereses econémicos regionales de
determinadas zonas, por ejemplo del Noroeste. I. del Rioc en



Pero el cambio mas trascendente, muy a tener en cuenta por lo
que se verd después, fue que todo esto se hacia bajo el plan de
una incorporacidén de la administracién de la ceca a la Real
Hacienda. Hasta entonces, el funcionamiento de este
establecimiento, instrumento decisive para hacer valer 1la
soberania real en asuntos monetarios, nunca habia divergido del de
las casas homdlogas de la Peninsula. Los cargos principales eran
comprables y renunciables, sin goce de sueldo fijo, pues la
remuneracién consistia en su partipacién de los derechos de
amonedacién pagados por los particulares y por la Real Hacienda.
En cuanto a las atribuciones del gobierno con respecto a la Casa
de Moneda, éstas habian sido solamente las de ejercer la
vigilancia en el cumplimiento de las ordenanzas correspondientes.
Por lo demds, la Casa funcionaba virtualmente como un negocio
particular. El gran cambio vino por la cédula del 23 de julio de
1730 C), que mand® que la Casa operara en adelante por cuenta de la
Real Hacienda y no mids de los particulares. La compra de metales
se haria ahora directamente por parte del erario, al tiempo que se
dejaba establecida la paridad entre la plata y el oro, fluctuante
hasta entonces. Se dispusieron cambios en el instrumental de la
ceca y se nombraron a los titulares de los cargos principales. Los
gastos de la acufiacién de la nueva moneda, ya ho macuquina sino
columnaria, correrian ahora por cuenta del rey, lo que de hecho

comenzaria a observarse desde 1733, Poco después de la cédula

La_aplicacidén_ regional de las reformas borbdénicas en Nueva
Espafia. Sonora y Sinaloa, 1768-1787, México, UNAM, 1995, p.
173. Menciona un expediente sobre posibilidad de establecer
una nueva ceca en Guadalajara o Durango.

6. Orozco y Berra, ibid, p. 321.




transformadora se dotd a la Casa de un fondo propio (cédula del 14
de julio de 1732), disposicién que agilizé notablemente los
tramites de recibimiento del metal de los particulares y de su
transformacién en circulante C). De esta manera se dictaban
estipulaciones especificas para el instituto que le daban un
perfil propio frente a los otros de su tipo y unas caracteristicas
precisas en su 1insercién en el circuito de autoridades e
instancias involucradas en el fomento de la produccidén de metales
y en su captacién por el fisco(®.

Pero fue en la reglamentacién para el funcionamiento interno
de la Casa que registramos los cambios mis notables. En 1730 se
mandaron desde Espafla las llamadas Ordenanzas de Cazalla, bajo la
orden de que los funcionarios de la ceca adoptaran aquello que
considerasen adecuado para la labor de la moneda novohispana. Este
dato refuerza lo que hemos dicho sobre la creciente importancia
que se reconocia a los funcionarios locales (fundamentalmente los
oficiales de la Casa de Moneda) para sentar los principios de lo
que al paso del tiempo se estaba convirtiendo en la forma
especificamente local de la administracidén de los metales en la
economia novohispana. Al respecto nétese el vmargen de

discrecionalidad que comenzaba a dejarse al personal directivo de

7. P. Pérez Herrero, Plata y libranzas. La articulacién
comercial del México borbénico, México, El Colegio de México,
1988, p.140. También puede verse el mencionado libro de Soria
Murillo, p. 23-78.

8. Asi, el rey se mostraba indulgente, por ejemplo, ante
algunos cobros excesivos del personal de la ceca a quienes
presentaban oro (Soria Murillo, op. ¢it, p. 41), en tanto que
la Junta de Comercio y Moneda de Madrid, encargada de vigilar
los trabajos de las cecas de Espafia e Indias, condesciende
varias veces a las sugerencias del superintendente (p. 40 y
46) .




la Casa de Moneda, formado por ministros y oficiales. El siguiente
paso en este desarrollo lo representaron las ordenanzas de la Casa
de Moneda de México de 1750, reglamentacidn definitiva de la ceca
novohispana en cuanto a su funcionamiento y admninistracién(:)
Finalmente, para terminar con lo mas importante de estos
procesos de cambio que nos interesan, cabe hablar un poco de la
amortizacién de la moneda de plata circulante ordenada por la Real
Orden del 18 de marzo de 1761, que no se emprendid verdaderamente
hasta 1772 (con el virrey Bucareli) y que vuelve a demostrar el
margen de accién que la Corona dejaba a los altos mandos de la
ceca. Se dispuso la acufacién de una nueva moneda de plata que
traeria el busto del rey, ausente en las variantes anteriores
Para dicha amortizacién, a realizar en todas las Indias, se
ordenaba que cada casa de moneda formara un fondo considerable que
facilitara el recogimiento de la moneda corriente, asi como que
las correspondientes autoridades supremas de los reinos les
auxiliaran mediante el fomento de los depdsitos de reintegro. Con
relacién a esto (ltimo, se contemplaba que los comerciantes vy
demas particulares hicieran entregas de metal en pasta o moneda;
en cuanto a las sequridades que se les deberia dar por las
autoridades respecto del reintegro a recibir en su calidad de
proveedores del beneficio plGblico, éstas no se especificaban y se

dejaban, por tanto, al criterio de las autoridades de los diversos

9., Sostiene Soria Murillo, en gp._ cit., p. 67, que las
ordenanzas de 1750 ‘"constituyen un modelo para la
organizaciénde la produccién de moneda, ya que reflejan no
s6lo la divisién de labores a lo largo de un proceso
productivo sino también la conjuncidén de las mismas®.

10, Sobre esto, Orozco y Berra, op. cit., p. 322.
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reinos. También se sefialaba que en caso de que los caudales
disponibles no alcanzasen a satisfacer los requerimientos de los
particulares que entregaban la moneda antigua, se procederia a
seleccionar a los beneficiarios mas inmediatos segln los
principios de urgencia y equidad. Asimismo se apelaba, desde
luego, a la eficiencia de las cecas para que la labor de la moneda
se verificase en forma acelerada, bajo la condicién de admitir
primero la plata en pasta (es decir no acufiada y sélo en barra),
cuya refundicién era mas réapida que la de la vieja moneda,

Cierta situacién pone bajo una 1luz diferente lo que
aparentemente era una sana medida de depuracidon del circulante
orientada al bienestar general. Mediante una orden reservadisima
(9 de junio de 1771) el rey habia hecho saber al virrey que el
verdadero sentido de la operacidén era disminuir la ley (pureza
metdlica) de la nueva moneda de plata Cj) lo que le parecia
necesario ante el hecho de que en las naciones con que Espafia
comerciaba circulaban monedas de menor ley. Se intentaba, por
ende, anular estas diferencias. Evidentemente, una tal medida no
podia ser bien recibida por los stbditos, de ahi que se la debiese
mantener en secreto. El monarca pedia tanto al virrey como a los
ministros de la Casa de Moneda la maxima discrecionalidad posible
respecto de esta baja en la ley de la plata novohispana. El
superintendente de la Casa de Moneda debia, pues, exigir el

juramento correspondiente a los demd&s ministros y subalternos del

11. Que seglin las ordenanzas de 1728 debia ser de 11 dineros
y ahora seria de sélo 10 dineros 20 granos, ibid. En 1786 se
le rebajd atn mds, a 10 dineros 18 granos, Pérez Herrero, op.
cit., p. 148 y 152,



establecimiento, bajo la amenaza de un grave castigo en caso de
que lo rompieran. Para evitar sospechas, el rey solicitaba también
que la amortizacién de la antigua moneda se hiciese en forma
rdpida, pero sin violentar la libre voluntad de los particulares.
AGn después de un plazo fijado deberia haber disposicién del
gobierno a recoger la macuquina aln existente segin su valor en
pasta y no conforma al nominal, de suerte que la amortizacién
seria un proceso continuo y por tanto insensible. Segin Orozco y
Berra, los oficiales de la Casa de Moneda pasaron la prueba de la
discrecién y no revelaron el secreto del monarca, en tanto que el
comercio no se alterd en absoluto; en cambio, en Europa las cosas
habrian ocurrido de manera muy distinta, pues alld si se habrian
efectuado los temidos ensayes y se habria descubierto pronto la
maniobra. Sin embargo, Horst Pietschmann ha dejade en claro en un
articulo reciente que la amortizacién de la vieja moneda en la
Nueva Espafia tarddé en efectuarse porque los particulares optaron
por acapararla. En apoyo de esta idea se refiere a toda una serie
de bandos de virreyes en.los que repetidamente se ordena a los
vasallos presentarse a cambiar la vieja moneda por la nueva(i:} No

resulta, pues, tan evidente que los novohispanos no hayan

12, El articulo de Pietschmann es "Geld und Kredit in der
Wirtschaft des spdtkolonialen Mexiko (1750-1810) .
{Uberlegungen zum Foschungsstand", aparecido en Wirtschaft.
Gesellschaft., Unternehmen, Festschrift filr Hans Pohl zum 60.
Geburtstag (eds. W. Feldenkirchen, F. Schonert-Rdhlk y G.
Schulz), Stuttgart, Franz Steiner Verlag, 1995, p. 281. Este
autor también expresa su convencimiento de que los efectos de
este proceso de amortizacién para la economia novohispana
deben de haber sido mayores de lo que hasta ahora se ha
supuesto.




advertido las alteraciones en el contenido metdlico de las
monedas, como pretende Orozco y Berra,

De cualquier manera, lo que nos importa es resaltar el perfil
de individualidad que estd4 ganando por entonces la practica
administrativa relacionada con la produccidén y circulacidn de
metales en la Nueva Espafia en ese siglo borbénico. Un segundo
hecho viene en apoyo de esta tesis. Poco antes del suceso referido
habia tenido lugar otro cambio decisivo, sefialado igualmente por
Orozco y Berra, en el funcionamiento de la Casa de Moneda de
México. Pese a haber =sido incorporadas anteriormente a la
administracidén directa de la Real Hacienda (1733), con lo que
perdian su cardcter de negociacién particular y quedaban sometidas
a una vigilancia m&s directa por parte de la Corona, las labores
de la Casa habian seguido haciéndose por contrata con el director
de ese periodo, Nicolds Peynado. Este murié el 3 de agosto de
1762, y desde entonces la financiacién de la labor corrid ya
entera y directamente por cuenta de la administracién real, lo que
llevé a un progresivo mejoramiento en los costos, al grado de que
en los afios de 1804 y 1805 se alcanzd el més alto indice de
acufiacién de todo el periodo colonial. Lo que es de notarse es el
retraso en 1la verificacién total de la medida anuladora del
sistema de contratas, lo que vuelve a sugerir claramente que la
aplicacién de las disposiciones de cambio se mediatizaba un tanto
frente a las circunstancias peculiares de la Nueva Espafia. Por su
alto indice de ganancias para la Corona, la Casa de Moneda no
tardé en convertirse en un auxiliar muy socorrido para

proporcionar liquidez a otros ramos de la Real Hacienda, ademis de
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servir de apoyo en la celebracién de préstamos de particulares a
la administracién real @EL Ante esta condicidén de banco de_facto,
no nos sorprende que Pedro A. de Cossio, funcionario importante en
asuntos fiscales de la Nueva Espaiia, haya propuesto en 1781 que la
ceca albergara un banco oficial de depédsito, tanto para el capital
privado como para fondos eclesidsticos, proposicién que nunca se
verifico (:)

La nueva moneda de plata acufada desde 1772, como la
anterior, abarcaba 4 tipos: de un peso, de 2 reales, de real y de
medio real. El hecho de que la minima unidad fraccionaria fuera la
de medio real tuvoe como repercusién de primer orden la
proliferacién de signos de valor mds reducido, indispensables en
las transacciones comerciales de las ciudades y los pueblos de
mercado (15. Hasta 1794-1795 no fueron acufiadas las cuartillas de
plata, que supuestamente debian remediar la falta crénica de
circulante menudo, agudizada desde mediados del siglo C}Q. Pero la
costumbre siempre pesa, de suerte que, como se verd mds adelante,
el piblico de las grandes ciudades novohispanas se mantuvo apegado

al medio tradicional para solventar sus comercio al detalle, es

13. Soria Murillo, op. cit, p. 165-168. Seqlin este autor, el
fondo de compras de la ceca nunca llegd a los 2 000 000 de
pesos, como muchos historiadores han dicho, por causa de esta
situacién.

14. D. A. Brading, Mineros y comerciantes en el México
borbénico 1763-1810, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1985, p. 95. Este proyecto topd con la oposicién de la Real
Audiencia. Una funcién semejante de apoyo financiero seguro
para la Real Hacienda lo vino a tener la renta del tabaco,
como mostraremos en nuestro capitulo VI.

15. Pietschmann, op. cit., p. 296-297.

16. Orozco y Berra, op. cit., p. 325; M. Mufloz, Tlacos Yy
pilones. La moneda del pueblo de_ México, México, Fondo
Cultural Banamex, 1976, p. 65.




decir a los tlacos, signos monetarios informales de circulacién
limitada, hechos frecuentemente de cobre o de algtn otro metal
Gtil. E1 factor costumbre no debe ser, pues, soslayado al querer
explicarse la politica monetaria seguida por 1la Corona y méas
directamente por los administradores de la ceca de México,
aquellos a los que, como hemos visto, la metrdpoli dejaba un
significativo margen de accién y decisién con tal de que le
garantizaran un alto indice de captacién de metal via acufiacién y

el consecuente abastecimiento del gran comercio.

b) El estanco de distribucién del cobre.

En el inciso anterior hemos presentado sumariamente el
depuramiento técnico y administrativo de la Casa de Moneda de
México dispuesto desde 1733, para cuyo resultado parece que
podriamos acufiar la férmula de "mayor cantidad de metal precioso

-

acufiado pero también mayor margen de accién y decisién para los
administradores novohispanos". No perderemos de vista lo relativo
a la trayectoria de la ceca hacia finales del siglo borbénico, por
lo que con posterioridad regresaremos constantemente al punto. Sin
embargo, como este‘trabajo se concentra ante todo en la historia
de los avatares de la moneda de cobre a finales del periodo
colonial y comienzos del independiente, resulta preciso hacer
referencia por lo pronto a las condiciones de explotacién de este

metal Gtil en esos afos. De esta manera serd posible establecer

ciertos puentes y paralelos entre la historia de la administracién
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novohispana de la plata y la del cobre, en tanto que metales
utilizados en la fabricacién de circulante, si bien en &mbitos de
comercio diferentes. No dejamos, pues, de profundizar en algunos
rasgos generales de la evolucién administrativa de la Nueva Espafa
borbénica.

Durante todo el periodo colonial, la principal utilidad del
cobre al interior de la Nueva Espaia se registrdé en las labores de
acufiacién del metal precioso en la ceca capitalina CED. Se le
*ligaba" (aleaba) con el oro y la plata trafidos a la Casa de
Moneda de la ciudad de México para dar a éstos una mayor
durabilidad como numerario. En cuanto a su importancia en ramos
diferentes del anterior (reservado a la Corona), hacia 1799 se le
utilizaba =-1/4 del volumen destinado a las labores de la moneda-
en la elaboracién de herramientas para industrias tales como la
del azicar, la destilacién de bebhidas alcohdlicas, la fabricacién
de cilindros y el procesamientc de los minerales de plata, tanto
en la amalgamacién_ como en la fundicién. Para esta Gltima
actividad se le empleaba en forma no metdlica, es decir como

magistral. En cuanto a su transformacién en moneda, resulta

17. E. M. Barrett, "Copper in New Spain’s Eighteenth Century
Economy. Crisis and Resolution", en Jahrbuch fiir Geschichte
von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 18.
Viena-Colonia, Bbhlau Verlag, 1981, p. 73-96, proporciona un
resumen de los usos del cobre en la época colonial vy
demuestra la creciente importancia de su produccién a finales
del siglo XVIII en el contexto de la economia de guerra del
Imperio Espafiol. El contenido de este articulo gquedd
finalmente integrado en el libro The Mexican Colonial Copper
Industry, Albuquerque, University of New Mexico, 1987, gue
recoge toda 1la investigacidon de Barrett sobre el cobre
novohispano. A continuacidén citaremos casi siempre el
articulo del Jahrbuch, salvo indicacién en contrario.

18. Barrett, "Copper in New Spain’s Eighteenth Century”.,
p.73 y 84.
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irénico que el cobre novohispano parece haber tenido mas
importancia en regiones lejanas dentro del complejo hispanico
(Filipinas) que en su virreinato de origen, donde algunas
autoridades de gran peso (como los superintendentes de la Casa de
Moneda) se mostraron renuentes a acceder a una tal acuflacién. Mas
adelante tendremos oportunidad de hablar de ello.

Mencionemos lo que nos parece el dato central en una historia
de los usos del cobre mexicano en la era colonial y en las
primeras décadas de vida independiente. Las modalidades de su
explotacidén y circulacién dependieron en mucho de la demanda y la
utilizacién del mismo por parte del gobierno, consunidor
mayoritario que en este rubro logrdé subordinar los intereses
particulares a los propios. Ademis de su empleo en la aleacién del
metal precioso, el cobre novohispano también tuvo importancia como
materia prima para la hechura de objetos ornamentales o de
utilidad doméstica, y de otros que, fabricados en metal puro o
aleacién, se contaban entre las herramientas bdsicas de los
oficios artesanales. Los orfebres, plateros, alambreros, latoneros
y otros artesanos contaron al cobre entre sus materiales de
trabajo. Asentado en las ciudades de México y Puebla, el gremio de
los caldereros o caldereteros tenia talleres y locales de venta
para poder ofrecer al plblico sus productos de cobre y bronce,
Pero desde mediados del siglo XVII, si no es que antes, la
autoridad hacendaria aposentada en la capital se hablia encargado
de abastecer a los gremios en sus requerimientos de cobre.

Elinore M. Barrett no s6lo deja en claro que una creciente

demanda de la metrépoli repercutid en un significativo consumo de
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este metal novohispano en el ultimo medio siglo colonial, sino que
dicho incremento comenzd a hacerse particularmente acusado en 1780
(:). Los esfuerzos por elevar la produccidén minera novohispana en
general durante esas fechas, orientados ante todo al incremento de
la produccién de plata, contribuyeron a poner una vez mis de
relieve la riqueza cuprifera del pais. En su blsqueda de nuevas
vetas, los mineros de la plata toparon en diversas ocasiones con
yacimientos de cobre en lugar de los de plata. Precisamente
respecto de la produccién de este uGltimo metal es claro que las
medidas reformistas de la Corona tomadas desde 1767 habian sentado
las condiciones béasicas para detener una decadencia que venia
mermando los ingresos de la Real Hacienda y aminorando el
beneficio de la metrépoli . como se sabe, el repunte fiscal
consequido con estas medidas tuvo como contrapartida el
debilitamiento de los comerciantes que desde mucho tiempo atrés
controlaban o influian en el comercio del metal argentifero al
interior del palis (::L si bien al mismo tiempo posibilitéd el
surgimiento de un nuevo tipo de inversionista préspero en el

sector minero<:).

19, Ibid., p. 81-83. Esta demanda progresiva de la metrépoli
respondia a sus requerimientos para las constantes guerras
del periodo.

20. Sobre esta cuestidn existe ya una bibliografia abundante
gque ilustrard sobre estas disposiciones encaminadas a
levantar la produccidén argentifera en beneficio de la
metrépoli y del gran comercio trasatlantico: el ya citado
libro de Pérez Herrero y el también referido de Brading
pueden mencionarse como ejemplos.

21. P, Pérez Herrero, op. cit., p. 148.

22, Una cuestién muy estudiada ya por los historiadores
econdémicos del siglo XVIII en México. El estudio cléasico es
el ya citado de Brading.



Los cambios en la regulacién de la plata novohigpana ofrecen
semejanzas y contrastes sumamente ilustrativos cuando se les
compara con los que ocurrieron en las condiciones de 1la
explotacién y la comercializacidn del cobre en esos mismos afos.
La reglamentacién de la Corona relativa a la explotacién de cobre
nunca hizo posible un beneficio de los particulares comparable al
que se dio respecto de la mineria de la plata. Desde el siglo XVII
es patente el relegamiento d; los intereses privados en este ramo
productivo, y ya en el siglo XVIII, con el fin de controlar todo
el cobre producido en la Nueva Espafia y de enfrentar la creciente
demanda metropolitana de material bélico, los funcionarios de Real
Hacienda novohispanos crearon un estanco de distribucién del cobre
y fijaron un precio oficial para el mismo, ademds de reforzar la
vigilancia sobre su produccién minera(::x Esto significé afectar a
toda una red de comercio bien establecida desde mds de un siglo
atrds en torno a los principales centros productores de cobre
metdlico, los de Inguardn (Michoacdn), medida que como reaccién
tuvo el surgimiento de un extenso mercado negro para el consumo
interno, tGnica forma de defensa del comerciante y del consumidor

particular frente a la avanzada oficia].(}D:

23. Barrett, op. cit., p. 81, 92. Con el estanco todo el
cobre debid pasar por la inspeccién de la Real Haclienda, para
que ésta escogiera el de mayor calidad y lo enviara a Espafia.
El aumento de precio referido fue de 16 pesos (establecido ya
en 1717) a 18 pesos por quintal. Para el explotador de minas
o asentista seria de 15 1/2 pesos. La Corona lo venderia por
su parte en 18 1/2 pesos. Barrett, op. cit., p. 85.

24. J. A. Uribe Salas ("La explotacién del cobre en la Nueva
Espafia", en Ciencia nicolaita 4, Morelia, Universidad
Michoacana, 1993, p. 53) sospecha justificadamente una
consolidacién de circuitos de distribucién del cobre
paralelos al tradicional entre Michoacdn y 1la ciudad de
México y Puebla ya desde el siglo XVII. Eso explicaria por
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En virtud de la disposicién de 1780, la Corona logré captar
cobre novohispano en una proporcién significativamente mayor que
la del periodo anterior, pero ello no significa que haya
encontrado el medio idéneo para controlar todo el trafico del
metal en el virreinato. La Corona ensayd diversas estrategias en
funcién de esta dltima meta, como la de conservar para si o
concesionar bajo un fuerte control 1los centros de explotacién
descubiertos en las fechas mads recientes, aquellos que alin no
estaban integrados a 1los circuitos comerciales establecidos.
Mientras durdé el estanco total de la distribucién del cobre (1780-
1792) y la posterior conservacién de un precio oficial (1792~
1809), 1la demanda metropolitana crecié constantemente y la
produccién novohispana fue insuficiente para cubrirla. Relegado,
el consumo privado sufrié de un constante impedimento, por 1o que
el comercio ilegal se robustecié como condicidén indispensable para
satisfacer la demanda interna tradicional. Pero el control oficial
fue considerable y en la ciudad de México, cuyo consumo era
enorme, casi parece haber sido absoluto. Sélo en 1792 la metrdpoli
dio un paso en favor del reconocimiento de las demandas de los
consumidores particulares al declarar libre la distribucién del
cobre, concesién que de cualquier manera tuvo alcances relativos
ante la decisién de mantener un precio oficial para el mismo. La

medida no cambiaba realmente las cosas porque la Corona retenia un

qué la Corona subidé de manera desorbitada los derechos
anuales que cobraba por la concesién de esas mninas a
comienzos del siglo XVIII. Antes de fijar el precio oficial
en 16 pesos en 1717, el quintal de cobre habia oscilado entre
los 18 y 20 pesos. La informacién aportada por Barrett no
contradice y sugiere también esta hipotesis.
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fuerte control de la distribucién del cobre mediante sus compras
masivas. El fondo del problema, como lo muestra Barrett, era que
la produccién en las minas no aumentaba en forma significativa y
que con ello perdian Corona y particulares por igual(:§.

La causa de que ni en el régimen de estanco ni en el de libre
distribucién se habia logrado incrementar la produccidén de cobre
radicaba en los altos costos de la explotacidén de las minas.
Situadas en puntos sumamente calurosos, mal poblados vy
abastecidos, o muy alejados de 1la capital del virreintao
(Churumuco, Apupato, Oropeo, Sanchiqueo, en la cuenca baja del
Balsas, en Michoacdn; Santa Maria de las Charcas, en San Luis
Potosi; Tepezald en Zacatecas; Cuencamé, en Durango), las minas
mas importantes s6lo podian tornarse mas productivas mediante
estimulos considerables para los concesionarios. Aunque
anteriormente se habia dado el tipico caso novohispano de
comerciantes aviadores dispuestos a financiar la explotacidén de
cobre, todo indica que éstos renunciaron o se hicleron renuentes a
ello durante los afios de la "crisis del cobre", como Barrett llama
a todos los avatares del periodo 1780 a 1800, en que se impuso un
precio oficial desventajoso Czﬁ en cuanto a los trabajadores de
minas, éstos tampoco podian sentir mucho entusiasmo por aumentar
su rendimiento mientras no gozaran del "partido", es decir de una
cierta participacién de los minerales extraidos por ellos, como
pasaba en la mineria de la plata. La uUnica manera de fomentar las

inversiones mineras de cobre ceonsistia en sumar a la

25. Ibid., p. 95.
26. Barrett, op. cit., 91.
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liberalizacién de su distribucién un aumento del precio oficial,
medida que se verificd finalmente en julio de 1799, a 22 pesos por
quintal Czb. S6lo entonces empezaron a ser cublertos los
requerimientos de cobre, tanto interiores como exteriores, y la
situacién dio signos auténticos de mejoria.

Es importante subrayar el dato de que el principal
aprovechamiento del cobre al interior del virreinato era en la
aleacién con la plata para efectos de acuflacién, en lo que se
empleaban cantidades muy superiores a las requeridas en la
artesania, sobre todo desde que la produccidn argentifera comenzé
a subir en la segunda mitad del siglo XVIII. El aprovechamiento
del cobre durante la mayor parte del periodo colonial fue
fundamentalmente como material Gtil y no como mercancia
susceptible de altas contribuciones ¢ de alguna otra ventaja
fiscal. Los traficantes del mismo sb6lo tenian gque pagar la
alcabala (de 2 % originalmente, elevado a 6 y 8 % en 1780) ,
mientras que los derechos de explotacién exigidos a los mineros de
Inguarén, como mencionidbamos (vide supra nota 21), sdélo se
incrementaron significativamente cuando se tuvo sospecha de que
sus ganancias en el expendio paralelo al de 1la autoridad
capitalina eran considerables. Las administraciones borbénicas no
emprendieron ninguna emisién oficial de circulante de cobre hasta

una de tlacos (moneda fraccilonaria) para San Luls Potosi en 1807,

27. Ibid., p. 95.

28, Barrett, The Mexican Colonial Copper Industry, p. 57.
También se dispuso entonces que pagaran 13 pesos por cada
envio a la capital. Sin embargo, para el pago de la alcabala
se asumidé un precio de 16 pesos por quintal y no de 18, como
estrictamente deberia ser.
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y esto por cierto un tanto a desgana por las altas autoridades de
la Casa de Moneda, que no velan mayor provecho financiero en dicha
operacién . La politica seguida para la distribucién y consumo
de este metal al interior respondié fundamentalmente a los
intereses corporativos de los gremios de los caldereros y de otros
artesanos, pero sobre todo a los de la Casa de Moneda de México,
consumidor local prioritario en todos estos afios. La autoridad
hacendaria asentada en la capital veia de que estos consumidores,
y sobre todo el segundo, tuvieran prioridad sobre los otros. Asi,
de los 1700 quintales destinados al consumo interno de la Nueva
Espafia en 1798, 1 500 fueron para la Casa de Moneda y s6lo 200
para el consumo pﬁblico(:@. De esta manera queda claro por qué el
interés del comerciante aviador y el del minero del cobre se
vieron tan lastimosamente postergados, en claro contraste con el
beneficio que la élite minera y comerciante estudiada por Brading
obtuvo de una produccién de plata potenciada por medidas oficiales
dispuestas a tomar en cuenta el beneficio privado.

Que la alianza de intereses entre el minero, el comerciante
aviador de la capital y los funcionarios de distrito del periodo
previo a las reformas borbdnicas, tan mencionada por la historia
social y econdémica (:D, también tuvo un lugar -modesto~ en la

produccién del cobre, lo deja entrever un dato sobre la zona

29. En el siquiente capitulo trataremos el punto, ademéds de
mencionar una remota emisidén primera de moneda de cobre en el
siglo XVI y las que siguieron a la potosina de 1807, cuando
la crisis social y politica obligdé a calleja a admitir una
acufiacién masiva.

30. Asi lo sefiala Barrett en The Mexican Colonial Copper
Industry, p. 49.

31. Por ejemplo la obra de Pérez Herrero ya citada (nota 7),
s6lo por mencionar un texto reciente, p. 117-~118.
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michoacana ofrecido por Barrett @ Sin embargo, como se deduce de
lo anteriormente visto, las medidas en favor de una mayor
productividad fueron distintas en los dos tipos de explotacién
minera, y no podemos desconocer el marco politico y administrativo
de por medio, aquello que mds nos ha interesado en todo esto.

De gran importancia para el aumento de la produccién de plata
y el beneficio consiguiente de las arcas reales y los empresarios
mineros fue 1la disminucidén del precio del azogue, medida que
permitié extender los beneficios de la amalgamacidén a minerales
cuyo pobre contenido metilico anteriormente los hacia incosteables
(:}. Esto redujo de manera muy notable el monto de la plata no
fiscalizada (la plata no labrada como moneda y que no pagaba los
derechos de la amonedacidn) en la parte central del virreinato, al
tiempo que permitié el enriquecimiento de los inversionistas en el
ramo, muchos de ellos ahora como mineros empresarios volcados
directamente a la mineria y no como meros comerciantes aviadores.
En la politica seguida con el cobre percibimos efectos casi
exactamente contrarios, resultante de un claro impulso de
reforzamiento de la administracidén central del virreinato. lLa
importancia de los funcionarios de la Real Hacienda y de la Casa
de Moneda en la toma de las decisiones previamente sefaladas
resalta de inmediato, sobre todo si se la compara con el papel

subordinado que jugarian en las decisiones relativas a la mineria

32. En concreto, el de los magistrados de la villa de
Maravatio anteriores a 1783, quienes habian comerciado ya con
el cobre en beneficio propio. Esto lo sefialé Bernardo Rivera
Buitrén, escribano de la Contaduria de Tributos que aspiraba
a ocupar uno de tales puestos y poder alterar asi este
sistema. Barrett, "Copper in New Spain’s", p. 93-94.

33. Pérez Herrero, gp. cit., p. 146.
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de la plata, que resultaban de una visién mas integral vy
comprensiva de la metrépoli respecto del problena. Los
funcionarios relacionados «con la administracién del metal
novohispano parecen haber aumentado el margen de decisién con que

ya contaban con relacién a la plata (vide supra inciso anterior)

al tratar de las cuestiones del cobre en la sequnda mitad del
siglo XVIII. Segin las informaciones proporcionadas por Barrett
(:D, durante la mayor parte de la crisis, mientras el gobierno no
se decidia a disolver el estanco de la distribucién y luego a
liberar su precio, su intencién evidente fue la de apretar al
maximo el control sobre la produccién cuprifera michoacana y desde
ahi extender dicho control a los procesos de distribucién vy
consumo. Prueba de ello es el hecho de que en un momento se
decidieran a enviar representantes suyos a los propios centros
mineros para expedir las gquias de envio del producto hasta las
oficinas capitalinas de la Real Hacienda. Al parecer, los
oficiales de la Casa de Moneda colaboraron estrechamente con ellos
en la elaboracién de dictadmenes sobre las remesas de metal
enviadas a la ciudad de México. El cobre es un producto de muy
diversas calidades y de mGltiple utilizacién artesanal, y para la
seleccién de la dotacién destinada a Espafla se requeria de una
supervisién confiable de su calidad. No tiene caso insistir mas en
el acrecentado margen de decisién y de accién que las gestiones
del cobre brindaron a estos funcionarios novohispanos (3%. Las

investigaciones de Barrett lo evidencian a cada paso.

34. Barrett, ibid., p. 93-96.
35. Evidentemente hemos estado utilizando el término de
funcionarios novohispanos para designar a aquellos que
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La historiadora citada parece dar por un hecho que 1la
eliminacién de obstdculos al comercio del cobre iniciada en 1799
desembocd en el surgimiento de un mercado libre del cobre, pues
diez afios después desaparecia la politica del precio oficial y con
ella el propio estanco del cobre. Pero un testiomonio de 1812,
fecha que para esta autora seria ya de absoluta libertad en el
expendio del cobre, origina dudas sobre el argumento de que la
desaparicién total de los controles monopdlicos oficiales habria
significado el surgimiento de un mercado realmente 1libre. El
documento se refiere al minero Carlos de Arriaga, asentista de la
mina de cobre de Hornillos (partido de Cuencamé, Durango) gque ha
buscado sacar un provecho desleal de su comprador, la Corona, a la
que ha querido vender el metal a un precio superior al del
corriente, es decir al "de mercado". En el documento se censura la
actitud del negociante, a quien la Corona, por real orden del 1 de
junio de 1810, habia concedido la gracia de comprarle 500
quintales de cobre, cantidad gque -segGn el documento- este
asentista nunca habria podido colocar con ningin comerciante. En
el acuerdo original se habia convenido ajustarse al precio
corriente del momento, condicién que Arriaga omite ahora al querer
fijar uno mas alto, acorde con el aumento experimentado en la
mercantilizacién del cobre en las Gltimas techas (8. El redactor

del documento (una comunicacién dirigida a la Tesoreria con fecha

residian y fungian en la Nueva Espafia, no en el sentido de
que hubieran nacido en ella.

36. Recuérdese que hacia estas fechas ya ha estallado la
guerra de Independencia, por lo que este incremento del
precio pudo ser una consecuencia directa de esta crisis.
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del 17 de octubre de 1812 @) insta a Arriaga a no olvidar que la
mina de Hornillos habia sido mantenida previamente bajo cuidado
exclusivo de la Corona y que es por merced real que se le ha
permitido expender al piblico el cobre extraido de la misma. En
consecuencia, en el expediente se ordena no pagar al minero el
precio que solicita sino uno menor.

Este caso es muy revelador., Demuestra que la Corona todavia
contaba con recursos para controlar el precio del producto
"liberalizado" obtenido en minas como esta de Cuencamé, comenzada
a explotar desde hacia poco tiempo . La desaparicién del precio
oficial no obstaba para que existiera un mercado cautivo por 1la
autoridad virreinal gracias a su condicién de consumidora masiva
del metal en cuestidén, Si bien es cierto que la existencia de un
mercado negro amplio, sustentado en la vieja red de distribucidn
paralela a la oficial, habia obstaculizado la captacién de cobre
por parte de la administracion real entre 1780 y 1799, también es
claro que esta ultima habia consolidado al paso del tiempo
sistemas para regular dentro de un cierto margen su precio de
venta o por lo menos fijarle un tope.

Asimismo cabe concluir que el plan de control de la Real

Hacienda novohispana (Tesoreria y Casa de Moneda) sobre la

37. AGN, Real Hacienda, seccién caja matriz, caja X, doc.
suelto.

38. Barrett, ibid., p. 79. A la Corona en estas fechas le
interesé particularmente localizar yacimientos de cobre en la
parte norte del vierreinato. En Southwestern Historical
Quarterly (Vol. 75, No. 4), Austin, Texas Historical
Association, 1972, p. 475, se reproduce una relacién de
reconocimiento geografico de Calleja en la regién de Nuevo
Santander (editada por D. M. Vigness) en que pone atencidn a
los yacimientos de cobre del distrito de San Nicolds, que
califica como de muy buena calidad.
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produccién y distribucidén del cobre, con mayor o menor éxito segin
las épocas, se concentrd en dos ambitos fundamentales: el de la
gran zona urbana de México y Puebla (:) y el de los propios
centros mineros. No se llevd a la practica la medida sugerida por
algunos funcionarios de Real Hacienda(@b}de establecer el pago de
derechos del cobre en los propios centros de produccién, acaso
porque el sentido del control existente, oficial e inoficial, era
el de concentrar al miximo posible el producto en la capital,
donde era sometido a examen, comprado y asignado al consumo
interno o externo(:D. Conforme la Corona logrd ir consolidando su
propio abasto de cobre, de esta wmisma manera se pudo ir
permitiendo una liberalizacién gradual de su distribucién, y adn
asi, como veiamos cen el ejemplo de Arriaga, dicha liberalizacién
encontraba un limite en el poder de regulacién de la Corona como
consumidora masiva. Pocos ramos hacendisticos muestran tan a las
claras el surgimiento gradual perc irreversible del poder de los
funcionarios con sede en la capital a lo largo del siglo borbénico
como este estanco del cobre, que por cierto tuvo la peculiaridad,

junto con el de cordobanes, de haber sido abolidos antes de 1la

39. Ciudades en las que, como dijimos previamente, se
asentaba el gremio de 1los caldereros o caldereteros,
artesanos por excelencia del cobre y del bronce.

40. Barrett, ibid., p. 94.

41. La tnica medida tomada en favor de los mineros del cobre
renuentes a enviar su metal a la capital parece haber sido la
de la Junta Superior de Hacienda en 1793, que concedidé la
posibilidad de enviarlo a las oficinas de Real Hacienda en
Valladolid y Veracruz. Al mismo tiempo, se les declaraba
elegibles para recibir préstamos del Tribunal de Mineria a
quienes lo hicieran, lo que casi no sucedi6é, dada la débil
situacién econdémica de la mayoria. Tampoco se les dio las
mismas facilidades que a los mineros de la plata o el oro
para adquirir podlvora. Barrett, The Mexican Colonial Copper
Industry, p. 55 y 57.
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Independencia. Dijera lo que dijera la metrépoli, el proceso se

verificaba en forma incontenible.

¢) La dislocacién administrativa novohispana a finales del
siglo XVIII seqlGn el ejemplo de la regulacién del cobre.

Terminemos este capitulo con unas cuantas reflexiones sobre
la evolucién de 1la situacién administrativa novohispana en
relacién con la politica seguida con la produccién y distribucién
del cobre,

Superficialmente pareceria que el afianzamiento de los
controles sobre la produccién y distribucién del cobre novohispano
revelarian una centralizacién efectiva del poder administrativo
asentado en la capital. En realidad, esto sélo es relativamente
cierto. Como deciamos, 1la autoridad capitalina parece haber
logrado efectivamente someter en un momento dado en forma absoluta
la distribucién del cobre en la ciudad de México y zonas aledafas.
Barrett sefiala , sin embargo, que el control resultaba ya mucho
menos efectivo en Puebla, que era el lugar desde el que se surtia
de cobre a las regiones azucareras del sur. En cuanto a la zona
michoacana, es claro que el contrabando ilegal nunca fue del todo
vencido y que en poblaciones como P&tzcuaro y Santa Clara se
comerciaba una creciente cantidad de cobre al margen del control
oficial. Por otra parte, al comenzar a absorber desmesuradamente
la produccién de cobre novohispano, los funcionarios de la Real
Hacienda provocaron una baja sensible en la calidad del mismo, con

lo gue se condenaba a la Corona a adquirir un producto mis pobre y

42. Ibid., p. 53.
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a gastar mds dinero y tiempo en su reconocimiento @}. En esto
iltimo, por cierto, no se vio libre de enganos por parte de los
caldereros que dictaminaban.

La historia del estanco de distribucién del cobre y de los
posteriores recursos de control sobre su precio es, pues, la de
una requlacién monopdlica de éxito decreciente si nos atenemos a
los negativos efectos gue para una economia significa condenarla a
consumir un producto de baja calidad. Ciertamente, como 1lo
mostramos, los funcionarios lograron gque de entre los diferentes
consumidores novohispanos de este metal la Corona fuera la mnés
beneficiada, lo mismo en su demanda como metrdpoli en guerra que
para la liga del metal precioso en la propia Nueva Espana. De eso
no cabe duda alguna. Pero también cabe resaltar el dato de que la
Unica salida a 1la depresién productiva provocada por el
estancamiento del metal, la progresiva liberacién de su precio
conforme a las necesidades del ninero, demuestra a fin de cuentas
el fracaso de la estrategia de un monopolio en la distribucién y
el monto del precio. Los funcionarios tuvieron que acceder a ello
como unico medio posible para permitir un respiro a la mineria del
cobre y evitar un desplome mayor de la misma.

La prioridad fundamental de las diversas medidas
administrativas era elevar la produccidn del metal, lo que sélo se
logré cuando la Corona cedidé a ciertas condiciones que pedian los
particulares para poder invertir en el ramo. Esto no significa,
sin embargo, que el desenlace de este proceso haya consistido en

una victoria del interés particular. El derecho prictico de gue la

43. Ibid., p. 63 y 89.



Corona siguié QOzando de poner un tope al precio del cobre a
consumir por ella lo refuta frontalmente. E1l fenémeno central que,
en nuestra opinién, se concretd en medio de este constante estira
y afloja entre funcionarios y particulares es el de una
dislocacién administrativa en la regulacién de la produccién vy
distribucién del cobre. Veamos por qué.

Por una parte hay que decir que los intentos de
centralizacién de la distribucién del cobre teniendo a la capital
como punto céntrico terminaron por afianzar y extender el mercado
negro del cobre, algo que en fechas previas se habia dado
fundamentalmente en torno a la zona productora de Michoacén. Al
apretar en el sentido de captar mds cobre bajo un precio oficial
fijo, la administracién central del virreinato determiné que el
mercado negro se expandiera, ya que los consumidores tradicionales
ahora relegados tuvieron que buscar nuevas vias de abastecimiento,
en tanto que los expendedores tradicionales debieron procurarse
nuevos compradores e intermediarios. Al parecer es dentro de esta
légica que debemos entender el auge de las minas veracruzanas de
Somelahuacan a finales del periodo colonial: de esa regién tuvo
gque venir, segin Barrett, el cobre ilegal que llegaba a Puebla
y a la zona azucarera del sur del pais. Pero por otra parte, es
preciso sefialar que dentro de la misma burocracia supuestamente
encargada de someter totalmente a su control la distribucién del
cobre se dieron casos de oportunismo y muy probablemente de franca
corrupcién. Fue ante todo entre los burécratas de Real Hacienda de

la ciudad de México que parece haber lleqgado al maximo la actitud

44. Ibid,
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abusiva de los funcionarios durante el estanco de distribucién
(1780~1792): para la entrega de metal a los artesanos capitalinos
exigian el pago de determinados derechos, ademds de que solian
tomar el asunto con mucha calma y hacer padecer retrasos a los
artesanos({@. No seria raro que en tales condiciones hubiera pago
de sobornos para privilegiar a algin consumidor especifico(gé.

La dislocacién administrativa a que nos hemos referido se da
a partir del fracaso reconocido de la politica del control de
mantener un precio bajo, reconocimiento que empieza a darse hacia
1795. La autoridad virreinal (virrey, Junta Superior de Real
Hacienda, etc) comenzd a transigir con medidas que iban a minar el
poder ganado por la  burocracia capitalina mediante el
establecimiento del estanco del cobre, proceso que culminaria en
los primeros afios del nuevo siglo, cuando comenzé a permitirse el
envio directo del cobre desde los centros productores al puerto de
Veracruz, para su subsecuente envieo a Espaifa (:D. También se
permitié por entonces que el gran comercio transocednico

transportara el cobre hasta Espafia por su cuenta y no més por la

45, Ibid., p. 52.

46, Este af&n de los burdcratas capitalinos por centralizar
las gestiones administrativas para sacar pingliles beneficios
recuerda al caso mencionado por Pletschmann sobre los
escribanos que pugnaban porque los intendentes de provincia
reibieran su titulo oficial en la capital, de ellos mismos.
Cfr. Die Einfiihrung des Intendantensystems in Neu-Spanien, im
Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform der _Spanischen
Monarchie im 18, Jahrhundert, Colonia/Viena, Bohlau Verlagq,
1972, p. 286. En ese mismo capitulo (IV), este autor da
informacién adicional interesante para quien quiera apreciar
el proceso de dislocacidén administrativa en un marco més
amplio, relacionado con el fracaso de la implantacién del
sistema de intendencias ordenado en 1786 para Nueva Espaia.
47. Ibid., p. 89.
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exclusiva del gobierno virreinal‘Qﬁﬂ. Esto significd, pues, que el
poder administrativo del centro habia topado con sus limites y que
el gobierno virreinal comenzaba a tomar una politica mas
genuinamente liberal en el ramo (:). El doblegamiento de la
burocracia capitalina fue posible gracias a la conjuncién de
intereses de la metrdpoli (recibir mé&s cobre) y de los locales
(producir en mejores condiciones y comerciar libremente) .

Pero en realidad, insistimos, todo esto tampoco revelaria un
triunfo aplastante de los intereses particulares sobre los
oficiales en la Nueva Espafla. Llamamos dislocacién administrativa
al resultado del proceso porque significé romper el poder de la
burocracia central pero sin privar a un sector de ella (la Casa de

Moneda) el privilegio de principal consumidora del metal dentro

48, Pero de cualquier manera, la desproporcién entre los
volimenes transportados por cuenta del rey y los de los
particulares era enorme, como lo revelan los datos ofrecidos
por J. M. Quirés en la Memoria del estatuto. Idea de la
riqueza gue daban a la masa_circulante de Nueva Espafia sus
naturales producciones en los afios de tranquilidad vy
abatimiento en_las presentes conmociones (leida el 24 de
enero de 1817), Veracruz, 1817, p. 21: 124 000 pesos por
cuenta del rey y 11 000 pesos por la de los particulares.

49. Lo que apuntalaria la tesls sostenida por Pietschmann en
varios trabajos de que si existié una voluntad genuina por
parte de las altas autoridades en aplicar medidas proto-
liberales al manejo administrativo de la Nueva Espafia.

50. Por cierto que en esta divisién de frentes entre
burocracia local y funcionarios ilustrados enviados desde
Espafia, la Casa de Moneda de México se ubica definitivamente
en el primero. Soria Murillo (op. cit., p. 34) ubica ya desde
las medidas tomadas para la incorporacidén de la ceca a la
administracién real un duro enfrentamiento entre el virrey
(Vizarrén y Eguiarreta) y el superintendente de la Casa
(Fernidndez Veitia Linage), pues éste pretendia, al decir del
virrey, un "absoluto manejo" para ejercer su empleo. En el
capitulo siguiente se ver&d como todavia a finales del siglo
XVIII los superintendentes seguian ejerciendo  mucha
influencia en los criterios de la amonedacién, segun el
ejemplo de la moneda de cobre.
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del virreinato, situacién de efectos paraddjicos desde un punto de
vista del Jjuego politico. Es clerto que ya en 1802, tras 1la
liberacién de la distribucién y el aumento del precio oficial, el
virrey novohispano podia ordenar a los funcionarios de Hacienda de
Veracruz la interrupcién de la recoleccién de cobre C), dada la
increible afluencia del mismo para ser enviado a la metroépoli.
Esto indica que la produccién subia ciertamente como efecto de las
medidas liberalizadoras. Sin embargo, también hay que sehalar que
dicho aumento productivo sélo tenia lugar en virtud de que los
mineros y traficantes del cobre estaban seguros de ese consumo
masivo de parte de la Corona, fuera para empleo interno en el
virreinato (Casa de Moneda) o en la metrépoli. La importancia del
comprador seguro -y en este sentido "cautivo"- en el proceso de
reactivacién de la mineria del cobre parece escaparsele a Barrett,
no obstante que su investigacién arrojaria esta conclusidén como
evidente., Pero por otra parte, como hemos sefialado en el inciso
anterior, tal situacién terminé por dar lugar a la figura de un
productor cautivo (comoe Carlos Arriaga, de Cuencamé), al que la
autoridad le podia imponer un precio tope mediante su demanda
masiva. De esta manera surgfa un perfil muy peculiar para la
regulacién administrativa de la produccién y distribucién del
cobre en la Nueva Espafia, perfil que no desapareceria en el pais
va independizado. De una fase transitoria de monopolio de 1la
distribucién y precio se pasdé a una mds estable de cuasi-monopolio
del consumo. Este tipo de relacién entre productor cautivo vy

consumidor cautivo, entre minero o comerciante y gobierno,

51. Ibid., p. 62.
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llegaria a su climax en los anos de 1834~1837 y nos marcara un
dato clave para precisar la continuidad entre los problemas

administrativos de la era colonial y los del periodo posterior.
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II. LA MONEDA DE COBRE A FINALES DE LA EPQOCA COLONIAL, 1760-1821

a) Los tlacos.

Como es sabido, durante la época colonial cierto tipo de
comerciantes emitieron fichas o moneditas, a menudo de cobre,
para poder efectuar O6ptimamente las transacciones con sus
clientes: los tlacos. Hasta ahora, el fenémeno ha llamado mis la
atencién de los numismdticos y coleccionistas de moneda que de
los historiadores econémicos y sociales. Esto no debe sorprender
mucho, ya que ni siquiera sobre el mis importante medio de
circulante novohispano, 1la plata, se ha realizado un estudio
sintético de todos sus aspectos econdémicos, sociales, politicos y
fiscales. En el caso de la historia de 1la plata, como muy
claramente lo pone de relieve Pérez Herrero C) encontramos
fenémenos emparentados con el de los tlacos, como el de la plata
sin quintar, es decir esa plata en pasta que no pasaba por las
cajas reales y que tenia amplio curso en ciertas zonas del
virreinato. La circulacién permanente de la plata sin quintar
duré practicamente mds de dos siglos y llegd a tener efectos en
la gran economia transocednica, ya que se le llegdé a exportar. Se
trataba de medios de cambio informales, o mejor dicho
semioficiales, porque escapaban al control estricto de las
autoridades virreinales, aunque éstas los toleraron virtualmente
casi hasta finales del periodo colonial como una especie de mal

necesario.

1. Op. cit., p. 113-157.
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Ya desde comienzos de la era colonial circularon en Nueva
Espafla los llamados tepusquis o trozos de plata sin ensayar, es
decir, sin que se los hubiese sometido a un examen de su pureza
metdlica, a lo que seguia su fundicién y sello(d). ;Estos todavia
circulaban hacia 1761! (Cémo se explica tal situacién? Alfonso
Garcia Ruiz habla de un regionalismo de la economia y de la
moneda, producto perdurable de males "de origen", constatables yva
en la primera fase de colonizacién colonial en México:
insuficiencia de un control fiscal desde la ciudad de México
sobre la periferia por causa de la distancia, y ademds, lo que
importa mucho, la existencia de una fGnica Casa de Moneda,
asentada igualmente en la capital, hasta 1810 C). Garcia pone el
énfasis en la salida de moneda de valor mediano o grande hacia
Espafia en ese periodo, lo que acarred como resultado el hecho de
que en la colonia tuviera lugar una falta crénica de circulante
menudo. Para los indios, la moneda minima de la época inaugurada
por la Conquista, de tres reales, resultaba demasiado costosa e
inusual; ademds, padecian una confusién sobre el valor de los
signos y 1la consecuente indefensién ante 1los engafios de los
espafloles. Ello explica que optaran por continuar comerciando

utilizando frutos de cacao, maiz, algoddn, lana, etcétera, como

2. Ibid., p. 113 Asimismo, para una visién general de la
historia de la mineria en México pueden verse: Modesto
Bargalld, La minerfa v la metalurgia en la América espafiola
durante la_ época_colonjial, México-Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdmica, 1955; Roberto Moreno de los Arcos et al,
Mineria en México, México, Comisién de Fomento Minero, 1984.
3. "La moneda y otros medio de cambio en la Zacatecas
colonial", en Historia mexicana, 13, México, El Colegio de
México, 1954, Vol. IV-1l, p. 26-29.
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medida de las demds cosas. Oro4co Y Berra, por su parte QQ
subraya el establecimiento de una pluralidad de signos monetarios
desde los comienzos de la era colonial como efecto de que no se
establecieron casas de fundicién oficiales en fechas tempranas,
lo que indujo a los propios espafioles a utilizar signos
informales,

Sean cuales sean las causas bdsicas del fendmeno, el hecho
es que sus consecuencias para efectos de la vida econémica,
administrativa y social del pais no pueden ser soslayadas. Desde
los comienzos de la obra colonizadora espafiola se implanté la
convivencia de distintos sistemas de cambio, que se dejan
clasificar en dos grandes vertientes: el de los indios y el de
los espafioles, el de los signos informales no metdlicos o de
metal Gtil y el del metal precioso. La moneda se convirtid en un
instrumento de segregacién social, de separacién de auténticas
clases econémicas, al tiempo que la administracién naciente
contaba desde un principio entre sus principales obstdculos este
de la pluralidad de habitos y mentalidades en la concurrencia al
comercio.

Entre las alternativas pensadas para tal situacidn, y de
manera muy natural por parte de las autoridades espafiolas, tenia
que estar la llamada moneda de vellén, es decir de cobre, que
desde tiempo atrds circulaba en Espafla, concretamente en el reino
de Castilla. El 28 de junio de 1542, el virrey Antonio de Mendoza

mandd que se acufiasen 12 000 marcos de vellén(é} En su Monarquia

4, Op. cit., p. 307-308.
5, Ibid., p. 314. Aunque hay que decir que el numismético
Pradeau, basado en la historia del padre Cavo, aventurd la



indiana (1613), Torquemada sostiene al respecto que se acufiaron
200 000 pesos de a ocho, los que fueron rechazados por los
indigenas. La medida contemplada por Mendoza como solucidén a esta
aversidén de los indios, la acufiacién de la moneda de plata de
cuartilla (hacia 1551), tampoco tuvo éxito pese a las amenazas de
castigo por parte de la autoridad para quien no quisiera
aceptarla. Tal es, pues, la historia del rechazo de la moneda de
cobre en la Nueva Espafia en el siglo XVI. Los indigenas y el
pueblo mestizo modesto retomaron la préctica del trueque mediante
productos naturales, fundamentalmente el grano de cacao, y este
hdbito se prolongd hasta bien entrado el siglo XIX.

El afio de 1555 puede ser considerado como aquel en que la
Corona claudicé® en su lucha contra el uso del grano para efectos
de moneda menuda() El 17 de junio se expidid la orden de que por
un real de plata.() debian darse 140 bayas de cacao. Ademas de
oficializar el empleo del grano como moneda, la medida buscaba
resolver dos problemas: a) las oscilaciones constantes en el
valor del cacao en el comercio menudo y b) el diferente valor que
éste adquiria seqln se tratase de comercio al mayoreo o menudeo,
Para contabilizar estos valores se tomdé como punto de partida el
valor que por entonces tenian tres bolsas o xiguipillis de cacao,

21 pesos 3 reales 5 granos. El uso de tales signos venia

hipétesis de otra acufiacién de cobre, anterior a la de 1542,
en su Historia numismitica de México (México, 1950, p. 921).

Miguel Mufioz lo refuta en Tlacos_y pilones. La moneda del
ueblo de México, México, Fondo Cultural Banamex, 1976, p.
33-35, el escrito que ha quedado como obligado para quien
quiera informarse sobre el tema de los tlacos.

6. Ibid.

7. Recuérdese que el real de plata equivalia a 1/8 de peso.




adoptando también, en forma gradual, por la misma poblacién
espafiola. La Corona aceptd incluso el pago de la tributacién en
cacao, como se hizo con el pueblo de Tecpa en 1590, Sin embargo,
el reconocimiento oficial de estos signos no implicd el que se
respetasen los valores fijados por la autoridad. El uso les daba
ora un valor mds alto (mds del doble incluso) ora més bajo que el
originalmente asignado, en lo que seqgGn Orozco y Berra influia el
variable volumen de cacao producido en las diversas cosechas, y
el ayuntamiento de México tuvo gque intervenir en 1636 para
recoger el cacao y poder regular su circulacién en tanto que
medio de cambio. Orozco y Berra ejemplifica el sindrome de los
valores oscilantes por aquellas fechas mediante el de la carga,
de 13 pesos y 44 pesos (= 24 000 granos de cacao) . Si se hacen
las cuentas correspondientes, por cada 100 granos corresponderan,
respectivamente, 0.8 y casl 3 medios reales (cada uno = 1/16 de
peso). Si se toma el precio oficial de 1555, ya mencionado, daria
un promedio de 1.4 medios reales por cada 100 granos de cacao,
Hacia 1764, segln un testimonio de la época, esa cantidad de
granos equivalia a 1.25 mwedios reales (). Como se ve, la
depreciacién de su valor promedio no fue ciertamente grande en 2
siglos, y segln Orozco y Berra no todas las clases de grano de
cacao eran permitidas en el comercio, sino una especifica. Por
nuestra parte consideramos una hipétesis de investigacidn
interesante la de que el uso de estos granos se generalizd y con

el tiempo lleqgd a ser tolerado sin reparos por la autoridad, por

8. Op. cit., p. 314.
9, Pues 80 granos hacian el medio real, segin un documento

de AGN, Histérico de Hacienda, exp. 1152-1 f. 4.



37

tratarse de un material no éujeto a las oscilaciones del
numerario en metdlico en funcion de la paridad entre los dos
metales preciosos. Las oscilaciones de su valor eran a corto
plazo y no tan definitivas como las que ocurrian entre el oro y
la plata.

De cualquier manera, el uso de los granos de cacac como
signos monetarios nos remite a una problemdtica mds de fondo en
el reino novohispano: la diversidad de tipos de circulante no se
habia limitado al medio indigena y se generalizaba en distintos
medios. También en los reales de minas se dio este fendémeno, como
veiamos. Al parecer, Zacatecas se distinguié en este sentido
frente a las demds dreas mineras. Ahi eran ante todo la llamada
plata de rescate (antes de convertirse en barras) y en pasta
(antes de ser quintada) las que representaron el medio informal
de las transacciones comerciales, aunque con efectos mas graves
para la economia local, por inflacionarios, que los de las bayas
de cacao. Sobre todo la ya mencionada plata sin quintar, que
seguin los historiadores era un resultado de la escasez de
numerario que afectaba al territorio novohispano, causada a su
vez por la salida masiva de plata por el comercio con Europa. El
comerciante monopolista del mercado de dinero (mediante 1los
llamados bancos de plata CED) era la pleza clave en el sistema
para recoger con la maxima rapidez posible el metal de alto valor
extraido de las minas e incorporarlo al circuito comercial Nueva
Espafa/Espana. La consecuencia directa de la regularizacién de la

llamada plata de rescate fue su depreciacién y la oscilacién de

10. Pérez Herrero, op. cit., p. 115-136.
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precios de los viveres y demds requerimientos de los reales de
minas, invariablemente marcados por el signo de la carestia.
Segun Garcia Ruiz (gb, en Zacatecas circulaban tres clases de
moneda de plata de rescate por entonces:

1) Aquella sin ensaye ni sello del quinto [real]

2) La llamada de azogque, sumamente tosca en sus

caracteristicas: "intratable".

3) La de "en rosca", es decir, en su estado natural,

mezclada aun con otros elementos del subsuelo.

La existencia de estos medios de circulante llevéd a gue los
mineros del distrito solicitaran la creacién de una casa de
moneda en Zacatecas o0 que, por lo menos, se pusiera en marcha
algun sistema para encarecer su circulante habitual, lo que
presupondria, desde luego, una especie de reconocimiento o
respaldo oficial de la autoridad a sus platas de rescate, como
antes habia tenido lugar con respecto al cacao. Como lo apunta
Garcfa Ruiz, la autoridad correspondiente (por entonces en el
periodo del virrey conde de Monterrey) no accedié a tales
demandas. En cuanto a la denegacidén que se hizo de una nueva casa
de moneda, parece muy probable que la administracidén real
sufriera la presién de los comerciantes aviadores de la capital,
quienes se verian afectados por la medida, ya que en el segundo
caso mencionado, el de la moneda "intratable", se menciona que su
circulacién se extendfa a Pdnuco (Tamaulipas) y Ojo Caliente
(Chihuahua). Autorizar 1la ceca zacatecana habria significado
avalar plenamente ese camino de circulacién de la plata que salia
de su control. La via tradicional, por la capital y Veracruz,

repecutia beneficiosamente para el drea central del virreinato,

11. Qp._cit., p. 36.



39

que se veia mejor abastecida de plata quintada y menos asolada
por los signos informales. De esta manera el virreinateo ofrecia
el espectdculo bizarro de contar con una de las fabricaciones de
moneda wmas importantes del wmundo y albergar al mismo tiempo
rincones en los que el numerario comln consistia en meros trozos
de metal semifundido. No hay que culpar de esto UGnicamente a los
comerciantes aviadores capitalinos y si tomar en cuenta que de
por medio también estaban ciertos intereses regionales que
pugnaban por hacerse valer, no obstante que esto implicase
afectar al sistema monetario y al propio fisco real. De hecho,

esta historia se prolongaria hasta la época independiente.

b) Los tlacos en el comercio novohispano.

La palabra tlaco proviene de la voz n&huatl tlahco, que
significa mitad o medio. Esta versién etimoldgica ha ganado una
aceptacién generalizada, aunque Agustin de Coronas y Alfredo
Chavero, este Gltimo dramaturgo y estudioso de las culturas
indigenas que vivié a finales del siglo pasado, ofrecieron
explicaciones distintas de la mencionada, si bien de dudosa
certidumbre CEQ El término se empled ya en el siglo XVI,

fundamentalmente para las monedillas o meros fragmentos de cobre

12. Segin Agustin de Coronas y Paredes, espafiol del siglo
XVIII de quien se hablard mds adelante, el término habitual
era "claco", que segin &1 queria decir "dos cuartos". De
acuerdo a Chavero, provendria de tlachco, derivacién del
nombre Taxco, donde Cortés encontrd planchuelas de estafo
que servian como signos de cambio. Véase Mufioz, op. cit., p.
31, en que rebate la versién de Chavero.
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u otro material barato puestos en circulacién por los tenderos o
comerciantes en pequefio para facilitar sus transacciones. Al
comienzo y durante la mayor parte del periodo colonial, su esfera
de circulacién fue restringida: solamente en las transacciones
del comerciante que los hubiese fabricado. Las fuentes hablan de
fragmentos de madera, suela, plomo, jabén, madera, etcétera,
ademds de los de cobre. El valor del tlaco era de 1/8 de real de
plata CE). Evidentemente, habia una enorme variedad de tipos en
estos tlacos, estudiados hasta ahora principalmente en las
historias numismdticas C@. Para efectos del estudio aqui
realizado, bastard una divisidén en tres grandes grupos: 1) de
pulperias o pequeflas tiendas llamadas mestizas, 2) acufiados por
municipalidades y 3) de haciendas(:).

Seglin testimonios de alrededor de 1765, por entonces se

resentia la falta de monedas de un valor inferior al del medio

13. En México apareci6é también el término pilén, que se
aplicé al paso del tiempo al "azucarillo" o pequeiio pan de
azGcar que se dabha al cliente junto con la mercancia
adquirida. Su valor era la mitad del tlaco, Mufioz, loc. cit.
14. Manuel Romero de Terreros, Los tlacos coloniales (Méxi-
co, 1935); 0. P. Eklund y Sydney P. Noe, Hacienda Tokens of
Mexico (Nueva York, 1949); José Francisco Pedraza, Los
tlacos y pilones mexicanos, (Puebla 1967); Miguel Muifioz, op.
cit.

15. Mufioz distingue, para efectos de clasificacién
numismidtica los siguientes grupos: anepigrafes (que llevan
algin disefio o figura abstracta, animal o humana); de
monogramas (pueden ser las iniciales del acuflados o del
sello de ganado, etcétera); de madera (material més
asequible que el cobre, de zona rural o poblacién pequefia);
tlacos, pilones o monedas (porque se especifica esta
condicién en la misma moneda); de esquinas (es decir, de
pulperia); de puentes (porque son de pulperias situadas en
las calles en que se prolongaban 1los puentes de las
acequias); de comercios (se especifica si es de pulperia,
panaderia, etcétera); de némina (lleva el nombre de alguna
persona); del valle de México; y varios (no catalogables en
la lista anterior). Op. cit., p. 19-21.
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real de plata en tres de los cuatro principales ambitos de
comercio de la capital: de menudeo (pulperias); en las plazas de
venta de productos frescos; en el mercado de baratillo C}ﬂ El
cuarto ambito de comercio, en el que los tlacos no tenian entrada
directa (aunque si indirecta, segln se verd), era el de las
panaderias, boticas, carnicerias, tocinerias, velerias, etcétera,
es decir expendios ya més especializados (:). En las tiendas
llamadas pulperias o mestizas, donde se vendian al menudeo
productos de diverso tipo (principalmente comestibles), al no
poder dar cambio inferior al medio real, surgidé la costumbre de
dar los tlacos o "clacos". De esta manera, el pulpero tenia la
ventaja adicional de asegurarse el retorno del consumidor en
cuestién, generalmente de extraccién humilde. Segln Agustin de
Coronas y Paredes, espafiol que vivid en la Nueva Espafia entre
1753 y 1763, 1los tlacos de las pulperias establecidas en la
ciudad propiamente dicha eran de metal, cobre o latén, en tanto
que en las zonas de arrabal circulaban los de madera.(}?. En este
comercio al menudeo los vueltos de 1, 2 o 3 tlacos no eran el
inico medio para enganchar al comprador y obligarlo a regresar;
también se daba el caso de que el menesteroso fuera a empefiar

algin objeto con el comerciante, quien le pagaba la mitad de su

16. Representacidén de Agustin de Coronas y Paredes al rey de
1766. AGN, Histérico de Hacienda, exp. 1152-1 f. 3,

17. Ibid. £. 4. Mufioz, op.cit., p. 53.

18. Lo que va en contra de la suposicién de Miguel Mufioz
(vide supra, nota 15) de que el tlaco de madera era ante
todo de zona estrictamente rural o de pobladillos aislados,
ibid., £. 2.

19. Recordamos al lector que cuatro tlacos hacian un real y
que la moneda minima de plata en circulaciébn hasta 1795 fue
la de medio real. En el afio sefialado se llevé a efecto la
acufiacién de cuartillas de plata.
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valor en tlacos y la otra en auténtico dinero 20. La cantidad de
tlacos que asi recibia el parroguiano era excesiva, superior a
sus necesidades mas inmediatas, por lo gue se veia obligado a
venderlos. Seglin Coronas, esto era la intencidn original de los
tenderos, ya que éstos contaban con el servicio de intermediarios
para recuperar sus tlacos. Con el paso fueron generalizandose,
pues, como fichas metdlicas que servian de vales o pagarés frente

a un tenderoc especifico.

En 1766 se calculaba en(§§>pesos el maximo volumen posible
de tlacos en cada una de estas tiendas, aungue se habla de un
promedio generalizado de 10, 11 o 15 pesos (:D. No circulaban
ciertamente en el comercio mds sbélido y mejor establecido. Segln
los observadores de este problema social, se trataba de
comerciantes que quebraban con facilidad (a veces precisamente
por causa de emisiones excesivas de tlacos) o se nudaban
demasiado a menudo. Con frecuencia, segn Coronas, el publico
tenia gue cargar con los tlacos de algn tendero arruinado, los
gue no facilmente eran aceptados por el nuevo tenderoc, quien
emitia sus propias moneditas. De esta manera, las pérdidas del
piblico modesto podian ser significativas.

El punto anterior es sefialado por Agqustin de Coronas en el
documento ya citado, presentado al rey en diciembre de 1766 con

el fin de convencerloc de la necesidad de una acufiacién oficial de

20. Sin embargo, Horst Pietschmann en el articulo referido
de 1995 menciona casos de empefios pagados enteramente en
tlacos y gque ascendian a 500 o incluso 1 000 pesos, 0Op.
cit., p. 296,

21. En una réplica del Consulado de México a las

afirmaciones de Coronas incluido en el nismo expediente,
ibid.’ fll4.
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moneda de cobre menuda que resolviera el problema. Coronas
sostenia que dicha medida acarrearia beneficios adicionales al
piblico, como lo era el de asegurar que se le diera el pilén, es
decir, el trocito de pan extra que hasta entonces habia quedado
al arbitrio del tendero. Al pedirse la opinién del Consulado de
comerciantes de México en torno a las afirmaciones de Coronas,
esta corporacidén expresdé su desacuerdo con el diagnéstico de
éste. Los comerciantes sostuvieron que el espafiol exageraba en lo
relative a 1la inestabilidad de estas tiendas mestizas o
pulperias, asi como a las granjerias atribuidas a sus duefios.
Frente a la descripcién de Coronas, el Consulado presentdé un
cuadro mas benigno sobre la importancia de la circulacidén de los
tlacos, que a sus o0jos aparecian como muy bené&ficos para el
piblico consumidor. Asi, segln los comerciantes, un comprador se
dirigia con su moneda de medio real de plata a una tienda A en
busca de canela y de clavo. Posiblemente en ese momento el
tendero sbélo dispusiera de clavo. Para facilitarle las cosas al
comprador (y conservar el medio real), el tendero daba a éste
tlacos de la tienda vecina B, en donde el comprador podia
adquirir la canela que necesitaba. Segin el testimonio del
Consulado, 1los tenderos repartian tlacos de tiendas vecinas
porque deseaban dar al p@blico la oportunidad de adquirir en
éstas productos de mejor calidad que en la propia (::) Los

comerciantes del Consulado terminaron por negar que los pulperos

22. Asi, no hay que descartar la hipdtesis de que las
mencionadas bancarrotas de los tenderos ocurriesen a veces
en cadena, en caso de que alguno no pudiera responder més
por los tlacos que los demds le presentaban. Sin embargo, al
respecto no hemos encontrado testimonio alguno.
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recién mudados a un local rechazaran los tlacos emitidos por sus
antecesores. Sin embargo, este 1lindo cuadro de tlacos que
benefician a todos los involucrados en el comercio "mestizo", vy
mds gque nada al comprador humilde, no parece enteramente
fidedigno, sobre todo si se atiende al hecho de que la posterior
acuflacién de tlacos por orden de Calleja en 1814 fue entendida
como una medida contra la no aceptacién de tlacos viejos por
tenderos recién mudados(é).

Independientemente de la disputa anterior, es un hecho que
mediante los tlacos se establecian interrelaciones entre 1los
dmbitos de comercio ya mencionados. Tanto Coronas como los
comerciantes del Consulado coinciden en sefialar gque los
tlacos, en tanto que signos metdlicos de valor inferior, eran
intercambiados en el baratillo y constituian asi puentes entre el
comercio de pulperia y el de esta plaza de baratijas. Segln
Coronas, al no aceptar el nuevo pulpero los tlacos del anterior,
los pobres quedaban obligados a rematarlos en el baratillo como
metal viejo. La réplica de los comerciantes a los argumentos de
Coronas aclara un poco mas cémo tenia lugar este flujo de tlacos
al baratillo en el caso de la ciudad de México. Las indias
vendedoras de melcocha eran muy importantes en ello, pues
admitian en pago todo tipo de fierro viejo, clavos, cobre,

etcétera, que entonces llevaban al baratillo de la capital. Segln

23.Véase la solicitud de panaderos, tenderos, semilleros,
veleros y pulperos de la ciudad de México al virrey Calleja
del 29 de agosto de 1814 AAA, Vol. 3284 Moneda de cobre leg,
1 exp. 7. Sobre la acufiacidén de tlacos de Calleja se hablara
en un inciso posterior de este mismo capitulo.

24, AGN, Histérico de hacienda 1152-1 f£. 3 y 15
respectivamente.



los comerciantes, las indias los recibian de los muchachos que
practicaban el "picado", un juego en el que éstos se hacian de
tlacos. Al tocar este punto, los miembros del Consulado reconocen
que ademds de éste hablia otro juego menos inocente: el de
aquellos que reconocian los tlacos en el baratillo, los adquirian
baratos y los utilizaban después en la tienda correspondiente.
Los tlacos también establecian un vinculo entre el comercio
de pulperia y el del mercado. Por estas fechas aln se empleaban,
desde luego, los granos de cacao por la falta de tlaguitos con un
valor de 1/32 de real, algo que en la contestacién de los
comerciantes del Consulado ya se contempla como un posible medio
de cambio, dadas las frecuentes oscilaciones en el valor de ese

grano de cacao. Las indias arbolarias (vendedoras de productos

como perejil, yerbabuena, etcétera) necesitaban el cacac como
medio de cambio en la plaza de mercado. Por lo tanto, el tlaco se
cambiaba ahi frecuentemente por cﬁcao a razdén de 20 granos cada
uno. Ademas de la referencia en el expediente analizado al valor
fijo del tlaco frente a los granos de cacao, existen otros
indicios de la incorporacidén de esos pequefios signos al comercio
de plaza, como lo eran las numerosas indias vendedoras de atole,
tortillas, fruta y demds productos en las esquinas de las calles
(29' Estas vendedoras admitian el pago de sus efectos en tlacos, y
cabe suponer que no sdlo para emplearlos posteriormente con los
pulperos que los habian acufiado, sino en el mismo mercado de
plaza, pues sus productos requerian de materia fresca como

frutas, granos de maiz, etcétera. Favorables a la circulacidén de

25. Ibid., f£. 14.
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tlacos acuflados por particulares, los argumentos del Consulado
subrayan las conexiones que tales signos facilitaban entre los
distintos tipos y niveles del comercio para poder asi rebatir
mejor las razones de Coronas, siempre dirigidas a demostrar 1la
conducta abusiva de los tenderos en este asunto., Por otra parte,
como serd explicado con mas detalle, al tratar de los tlacos de
San Luls Potosi, sabemos que hacia finales de la era colonial
algunas municipalidades habian comenzado ya a hacer registro de
los tlacos de los tenderos, dandoles un cierto status de
legalidad superior al previo. A partir de cudnde y en doénde
sucedid esto, es algo que adin queda por averiguarse en detalle.
Por lo que toca a los vinculos entre comercio de pulperia y
comercic especializado hacia estas fechas, era en la venta de pan
en la que principalmente tenia lugar esta interrelacidn. Aunque
las panaderias vendian al mayoreo, también habia venta de pan en
las tiendas mestizas, fundamentalmente para la clientela pobre.
Coronas seflala que también en este caso era gracias al tlaco que
el pulpero obtenia buenas ganancias a costa de esa clientela. La
moneda de medio real de plata trazaba asl el parteaguas entre las
transacciones de panaderia y las de pulperia, entre la economia
de la plata y la del tlaco. Los panaderos se servian del pulpero
para colocar su pan al alcance de los consumidores modestos,
generalmente carentes de monedas de plata de 1/2 real, y asi se
evitaban tener que recibir en pago las “cuartillas" (bolsitas) de

cacao o los tlacos. A cambio de este servicio, los panaderos
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recompensaban a los tenderos con 2 reales de plata por cada peso
vendido(Zb, un negocio realmente bueno para estos Gltimos.

Asi como el panadero daba un premio al tendero, éste
regalaba a su vez al consumidor modesto el pilén (1/8 de la torta
de pan de medio real) Qib. Esta situacién habia provocado ya en
varias ocasiones ciertos problemas, derivados del deseo natural
de los panaderos de liberarse de sus nexos con los tenderos y del
compromiso de dar a éstos el premio por vender el pan al menudeo.
En 1762, los panaderos decidieron de com@n acuerdo no vender mas
a los tenderos y surtir en cambio directamente el menudeo. Su
estrategia para ello fue la de recibir los tlacos y 1luego
cobrarlos a los tenderos que los fabricaron a cambio de plata.
Bajo el gobierno del marqués de Cruillas se expididé el bando
correspondiente. La medida, sin embargo, no dio los frutos
esperados porque los tenderos operaron de comiin acuerdo para
recoger sus tlacos y entregar a sus clientes granos de cacao, de
suerte que para los panaderos resultaba muy incémodo averiguar a
cuenta de culdl tendero debian cargar determinado ndmero de granos
de cacao. De esta manera, no quedd otra alternativa que regresar
al procedimiento anterior y dejar que los tlacos siguieran en
curso. Si la economia del cobre no se adentrd en los ambitos de
la de plata, es claro que ésta tampoco logrd expandirse a costa
de la primera.

El problema de los nexos entre el comercio de las panaderias

y el de los tendajones habia sido ya motivo de una reglamentacién
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oficial de 1los tlacos antes de que tuviera lugar la

representacién de Coronas. Se trataba de las Ordenanzas para el

régimen vy gobierno de los tenderos y tiendas de pulperia,

promulgadas el 3 de diciembre de 1758 por el entonces virrey,
marqués de las Amarillas . En ellas se establecia el uso de
tlacos sélo para dar el vuelto, que ademids no podia superar los 3
tlacos, y el hecho de que la minima moneda fraccionaria seria la
de 1/8 de real, prohibiéndose la circulacién de monedillas de
"medio tlaco", es decir, equivalentes a los pilones (zg.
Igualmente se estipulaba gque, en caso de mudanza, el nuevo
tendero debia admitir las monedas acufiadas por su antecesor y no
podia emitir nuevos tlacos sin que se hubiesen‘recogido ya todos
los del que le habia precedido (art. 15). Que tales disposiciones
no se siguieron en medida significativa se deduce de la mera
decisién de Coronas de alertar al rey una década después sobre la
pervivencia de los males, asi como del hecho de que en 1814
Calleja acuii® pilones de cobre oficiales (ademds de tlacos vy
cuartillas), lo que seria inexplicable si no hubiera habido un

h&bito generalizado al respecto desde mucho tiempo atrés. Vale

28. Manuel Romero de Terreros habla de un intento del
marqués de Casafuerte, virrey de la Nueva Espafia en 1731,
por regularizar el uso de tlacos. Mufioz no conoce la fuente
en cuestién, cuya localizacién no menciona Romero de
Terreros en su escrito. Cfr. Mufioz, op. cit. p. 38.

29. Mufioz, op. cit., pp. 38-39. Mufioz afirma no entender por
qué un articulo de las ordenanzas en cuestidén (5) permite el
otorgamiento de pilones por los tenderos, en tanto que otro
(14) prohibe expresamente que los empleen en su comercio. La
Gnica respuesta posible es que el pilén estaba permitido
como medida para dar el premio al consumidor y no como un
objeto fisico, como una moneda. Era, pues, moneda imaginaria
en el sentido tradicional de la palabra y no por cierto como
se lo daria Revillagigedo, segin se verd mas adelante.
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mencionar también que en 1793 se agudizd de nuevo el problema
entre tenderos y panaderos a causa de los tlacos, pues un tendero
se negdé a admitir sus propios tlacos a un panadero(i).

Como el lector puede ver, 1los problemas sociales vy
econdémicos ocasionados por los tlacos, incluidos entre éstos a
los de cobre, parecen haberse agudizado significativamente desde
mediados del siglo XVIII. En relacién con esto hemos escogido el
afio de 1760 como corte temporal de nuestra investigacidén y asi
aparece en el titulo de la misma. Se trata de una fecha
aproximada e intermedia para seflalar la aparicién tanto de las
Ordenanzas para reglamentar las actividades de los tenderos
(1758) como del primer gran pleito entre tenderos y panaderos en
torno al uso de estos signos informales. No se trata, pues, de
presentarla como una fecha decisiva de alguna manera por estar
relacionada con algin evento singular, sino de apuntar a un
momento en que el problema comenzaba a ser identificado en
piblico por sus repercusiones a la sociedad. Sin embargo, esta
resefia no seria completa si no tocdramos también 1la cara
administrativa de la problemdtica del tlaco, lo que significa

remitirnos a la cuestidén del erario.

c) Los tlacos y el erario novohispano en el siglo XVIII.

Lo visto hasta ahora trata ante todo de los tlacos en el

marco del comercio de la Nueva Espafia y muy especificamente en la

30. Mufloz, op.cit., p. 49.



capital de 1la misma. Preciso es tomar también en cuenta lo
relativo al creciente interés que su circulacién desperté en
circulos gubernamentales, o por 1lo menos entre quienes se
presentaban como defensores de los intereses del erario. Los
tlacos de 1los tenderos, al no ser producto de acuflaciones
oficiales, no podian ser respaldados por el erario real, sino en
todo caso tolerados. Ya anteriormente se ha sefialado cémo su
existencia dio lugar a medidas concretas por parte de autoridades
como el virrey marqués de las Amarillas.

A Agustin de Coronas y Paredes, el autonombrado consejero
del rey en estas materias, el uso de estos signos monetarios
informales la parecia también muy dafiino por sus efectos para la
Hacienda Real. Segin Coronas, hacia 1763 los tlacos ya eran
materia comin en Querétaro, Celaya, Ledén, Minas de Santa Fe
(Guanajuato), Puebla, parte de la Nueva Galicia, San Miguel el
Grande y, por supuesto, la ciudad de México. Si nos atenemos a la
informacién minuciosa de Coronas CE) los tlacos circulaban por
entonces en medios preponderantemente urbanos y sus efectos
negatives no se extendian tanto al interior del pais, a
diferencia de lo que pasaria después, tal como se verd. Con todo,
Coronas afirmaba en otra parte de su representacién que la
circulacién de tlacos cubria ya en 1765 la totalidad del reino,
por lo que cabe pensar que el término lo extendia de cualquier
manera a los signos utilizados en las haciendas y el medio rural

en general, si no es que queria decir que estas moneditas de

31. AGN, Histérico de Hacienda exp. 1152-1 f. 4.



cobre comenzaban a circular también en la amplia zona norte del
virreinato.

Todos los testimonios disponibles (E@ muestran que la
principal preocupacién administrativa en torno a la economia del
tlaco se relacionaba con el empleo de ellos en medios urbanos.
No sorprende asi que 40 afios después del documento de Coronas, en
1807, las autoridades nmunicipales de San Luis Potosi se
decidieran a regularizar del todo su circulacién QZ@. Muy
tentadora es la hipdétesis de que la proliferacién de los tlacos
se originé en un Aambito estrictamente comercial y que, una vez
convertida en un problema social, obligé a las autoridades
novohispanas a reglamentar su uso tras de una tacita derrota en
intentos previos por mantener un cilerto control sobre su
circulacidén. No deja de ser sospechoso, sin embargo, el hecho de
que tanto su auge como los primeros intentos de darle curso legal
(por ejemplo, el del virrey Casafuerte mencionado por Romero de
Terreros) hayan tenido lugar desde fechas relativamente tempranas
del siglo XVIII (1731). Si, como se ha referido aquil y lo admiten
quienes han abordado la historia de los tlacos , estos signos
circulaban ya desde dos siglos antes, en una época caracterizada

por una falta de circulante de plata mucho mayor que la del

32. Pues ademds del ya mencionado expediente de Coronas y la
réplica del Consulado de México, habria que mencionar el
Discurso _econémico y politico sobre la moneda antitributaria
del Reyno de la Nueva Espafia, llamada tlacos, cacos y otras
sefilales (1768), del magistrado Francisco Leandro de Viana
(en AAA Ms., 467, 1404, t. 42, ff. 201-240), asi como la
representacién de Mariano Briones de 1805, que sera
mencionada con mis detalle posteriormente.

33. AGN, Casa de Moneda Vol. 96 exp. 34 fs. 348-395v,
contiene la informacidén de este caso.

34. Véase, por ejemplo, Mufioz, op.cit., p. 46.
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XVIII, <{épor qué dicha proliferacién y los intentos de
reglamentacidn publica no se dieron hasta el siglo bhorbénico, el
siglo del repunte en la produccién de plata y de una mucho mayor
eficiencia en el sistema fiscalizador de la misma? Algo parece
indicar que la implementacion de medidas reformistas desde los
anos 1730-1740 (recuérdense los cambios en la Casa de Moneda, por
ejemplo) puede haber tenido que ver con el aumento de tlacos en
general.

Si bien la escasez de circulante de plata llevd a 1la
proliferacién de las libranzas en el comercio(zg y de gran escala
en general en la época borbénica (}3, el comercio menudo encontré
como alternativa mds atractiva la de acufiar una moneda de
fraccién inferior a la del medio real, antes que, por ejemplo, la
entrega de pagarés firmados o cualquier otro medio posible. De
por medio debié de estar, como una de las causas principales, el
temor a la falsificacién del papel, asi como el hecho de que
desde mediados de siglo la produccién de cobre comenzaba a
aumentar de manera muy significativa, haciendo mds abundante y
accesible este metal mientras antes que se estableciera el
estanco en 1780. Este incremento de 1la produccién de cobre
explicaria que aumentara la cantidad de tlacos fabricados en
cobre y ya no en otro material, si bien de ninguna manera

queremos decir que estos sequndos hayan desaparecido CED nos

35. Pérez Herrero, gp. cit., pp. 183-196.

36. Ibid., pp. 195~215.
37. De hecho, como se verd en el capitulo final de este

trabajo, todavia después de la emisién de una moneda de
cobre oficial y nacional en 1842 se fortalecié 1la
inclinacién al uso de tlacos de Jjabdén en poblaciones
pequenas.
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remite a la vez al aumento generalizado del comercio en la
seqgunda mitad del siglo XVIII, resefado por Brading, Pérez
Herrero y tantos otros estudiosos de la economia novohispana en
esos afios. La renuencia de las autoridades del siglo XVII para
volver a insistir en una acuhaciéon de moneda de cobre, como la
intentada en la Nueva Espafia en el siglo anterior, probablemente
no se debid exclusivamente a la negativa experiencia sufrida
entonces. También tuvieron que contar los terribles efectos de la
llamada moneda de vellén (de cobre) en el reino de Castilla en
esa misma centuria, principalmente durante el gobierno del conde
duque de Olivares, empefiado en financiar de esa manera la
prolongada guerra europea(:@. La inflacién originada entonces por
la proliferacién de la moneda de vellén alcanzdé niveles nunca
antes vistos en Espafla y dio lugar a enormes perjuicios por
desplazar a la plata del mercado. Un siglo después, la moneda de
velldén continuaba en circulacién en la Peninsula, si bien ahora
en cantidades justas y condiciones adecuadas, y un analista del
problema como Coronas podia apoyar ya su proposicién de acuflacidn
oficial de moneda de cobre en los beneficios que ésta prodigaba a
la economia de ciertas partes del Imperio espafiol. Sin embargo,
dicha circulacién era regional y especifica de los distintos

reinos, no propiamente del Rex Hispaniarum, como él mismo lo

reconocia(:D. Con todo, a Coronas le parecia que la solucién al

problema de la escasez de circulante de plata en la Nueva Espaiia

38. Véase, por ejemplo, de John H. Elliott, El_conde-dugue
de_ Olivares, Barcelona, editorial Critica, 1990, pp. 273~
276, 311-312, 356-357, 624-625,

39. AGN, Histérico de Hacienda 1152-1 fs. 1, 4.
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sélo podia consistir en una moneda de cobre respaldada por el rey
con curso en todo el virreinato.

La tesis del presente trabajo es gue esta cuestidén de la
proliferacién de los tlacos no puede ser desligada del
surgimiento de una administracién local de los metales propia del
virreinato, posibilitada por la separacién del sistema de valor
monetario de la colonia con respecto al de la metrépoli [vide
supra capitulo I apartado a)] a finales del siglo XVII y por 1la
consiguiente politica de fomentar la produccién minera mediante
la amonedacién. En todo ello resulta muy relevante la
discrecionalidad o margen de decisién permitido a los oficiales
de la Tesoreria general y de la Casa de Moneda de México por la
autoridad metropolitana en esos afos, algo de 1o que ya hemos
dado cuenta con anterioridad. éMargen de decisidén para qué? Pues
bien, para establecer el sistema que lograra garantizar en primer
lugar el buen abasto posible de los metales preciosos a 1la
metrépoli, con altas ganancias para la Real Hacienda como
acufiadora y fiscalizadora de moneda, y para mantener el prestigio
del rey como la autoridad suprema encargada de fijar la ley, el
peso Y el tipo de las monedas. A cambio de esto, los funcionarios
de Hacienda y de la ceca determinaban la conveniencia de 1los
posibles medios para remediar el problema del circulante menudo.

Estas cuestiones, de indole administrativa e institucional,
son las gue vienen a estar en el centro de las polémicas sobre la
pertinencia o no de la acufacidén de moneda de cobre en la segunda
mitad del siglo XVIII. Segin lo seilalaba el Consulado de México

al comienzo de su réplica a Coronas y Paredes, el erario real
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sufriria con la acufiacién de tlacos de cobre, tanto si se les
mandaba hacer de alta ley metdlica como en el caso contrario .
Si se hacia lo primero, arqguian, su costo seria tan grande que se
precisaria hacer monedas excesivamente pequeiias, algo muy dificil
desde el punto de vista técnico para los expertos encargados de
su acufacién. En el sequndo caso, por darle una ley mas baja y
labrarla en un formato burdo, se le conferiria un mayor peso
(garantia a favor de los tenedores), pero su valor intrinseco
consistiria casi exclusivamente en la cantidad del metal empleado
(no en el acabado y la ley). Si se hacia esto Gltimo s6lo se
facilitaria enormemente su falsificacién. Lo importante para el
erario era que la moneda tuviera una ley y un peso tales que
hicieran redituable su acufacién; para el rey como figura de
autoridad, el no perder el monopolio de la acufiacién, pues tal
seria el significado concreto del término falsificacién en este
caso (no forzosamente el de fraude en el valor intrinseco del
signo). Aunque externados por los comerciantes, estos argumentos
eran los mismos que los de los oficiales de la Casa de Moneda,
quienes a las consideraciones estrictamente técnicas podian
afiadir las relativas a 1la conservacién -sino es que al
acrecentamiento- de los caudales con gque se habia dotado a esta
Casa desde 1733 y a la reputacidén de la misma como acufiadora de
la dnica moneda buena, la del rey. Planteado el problema que una
moneda de cobre oficial (de "velldén") representaria para el

erario novohispano y de 1la propia Peninsula, abordemos el

40. Ibid., f. 10.




56

desenlace a estas interrogantes que significaron las acufiaciones

efectivas realizadas a finales de la época colonial.

d) Acuflaciones oficlales de moneda de cobre y el caso de la
moneda provisional en Veracruz.

Veamos ahora cdédmo a comienzos del siglo XIX, la excesiva y
desordenada proliferacién de tlacos obligé a algunas autoridades
del virreinato a tomar cartas en el asunto. En tal contexto se
destacard aqui, primeramente, la solicitud del cabildo de San
Luis Potosi en 1807 de acufiar oficialmente una cierta cantidad de
tlacos municipales que substituyeran a los de 1los tenderos(:g.
Algunos de los problemas ocasionados por la circulacién de los
tlacos potosinos son los mismos gque volverdn a surgir en la
década que arranca en 1830, como en su momento veremos:

1) depreciacidén de estos signos frente a la plata en
perjuicio de los pobres

2) falsificacién de los mismos

3) la necesidad de que la autoridad protegiera al pGblico de
dichos males, con la consiguiente amortizacién del circulante
defectuoso,

Sus caracteristicas concretas nos permitirdn concluir que
estos problemas planteaban retos sin precedentes a una

administracidén y un derecho administrativo ain no consolidados.

41. AGN, Casa de Moneda Vol. 96 exp. 34, fs. 348-395v.,
forma el expediente.



A lo largo del siglo XVIII se habia asumido que los tlacos
no eran auténtico dinero. En tanto que producto de emisiones de
particulares, los tlacos no podian ser moneda del rey sino
"signos arbitrarios". Revillagigedo los llamé moneda imaginaria
por estar sujetos al valor que el emisor o distribuidor les daba,
a menudo en un contexto de franco abuso o engafio. Su emisidn se
entendia por lo tanto fundamentalmente como asunto del &mbito
privado, y 1la autoridad intervenia solamente en casos de
desfalco, es decir, de dafio a la propiedad de un tenedor. Era una
figura dentro de 1lo contencioso entre los particulares. Sin
embargo, hacia finales del siglo XVIII se comenzaba ya a
considerar juridicamente los delitos relacionados perpetrados
mediante la moneda de cobre como los que se efectuaban con la
moneda de plata, es decir el auténtico dinero. Para entablar
acusacién por delitos de falsificacidén de moneda de cobre o
desfalco mediante la misma, se observd el expediente de llamar a
un juez, junto con un escribano y alguacil al lugar para gue
certificara la flagrancia del delito, procedimiento reconocido
para perseguir a falsificadores de la moneda de Estado QE&
Significativamente, las ya citadas Ordenanzas de 1758, en su
articulo 22 (33 estipulaban que los tenderos de la capital debian

admitir todo tipo de tlacos, aunque no llevaran su sello, y esto

42. Lo refiere Soria Muria en su libro sobre la Casa de
Moneda, p. 223. En el Diccionario razonado de legislacidn
civil, penal, comercial vy forense, de Joaquin Escriche,
refiere su editor en México, Juan Rodriguez de San Miguel
que el mencionado procedimiento de llamar al juez al lugar
siguid vigente en la legislacién del pais independiente (op.
cit., México, UNAM, 1993, p. 447).

43, Mufioz,_op. cit., p. 39.
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también suponia ya la voluntad de darles una especie de condicién
dineraria, aunque s6lo fuera a nivel municipal. Esta obligacién
de admitir indiscriminadamente los tlacos, como se ha visto, no
se cumplia, pues prevalecia el 1interés personal de los
comerciantes, quizds fundamentalmente por sus ganancias como
expendedores de pan al menudeo. Por otra parte hay que decir que
a finales del siglo XVIII ya habia tenido lugar una depreciacién
del valor de 1los tlacos frente al de la plata a raiz de
alteraciones realizadas en el tamafio de las pilezas de pan que se
adquirian mediante los tlacos. Hacia 1760, con un tlaco se
adquirfia una cuarta parte de la torta de pan de medio real. A
finales de siglo, sin embargo, dicha torta de pan se cotizaba en
5 tlacos en las ciudades de México y San Luis Potosi, de
suerte que las depreciaciones muy hien pudieron tener su origen
en tal alteracién, que Calleja quiso remediar mediante su emisidn
oficial de tlacos de 1814 C@. Sin duda, una influencia més en la
depreciacidén del tlaco, de 1/8 al de 1/10 de real, radicé en que
el virrey Branciforte autorizd en 1796 a los tenderos a recibir 9
tlacos por un real, bajo la idea de no complacer enteramente ni
al pGblico ni al tendero @39

Todo lo anterior demuestra que una de las caracteristicas
del problema de los tlacos consiste en que los limites entre su
uso plblico y su uso privado no estaban claramente trazados ni en
la reglamentacién ni en la practica. Desde 1806, diversas

autoridades de la municipalidad de San Luis Potosi solicitaron al

44, AAA, Vol. 3284 Moneda de Cobre, leg. 1 exp. 7.
45. Ibid.
46. Muhoz, op. cit., pp. 59-61, 225-230.
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fiscal de lo civil la referida uniformizacién de los tlacos en
dicha ciudad, dados los considerables problemas resultantes de
sus constrastes, pues diferian seqin las tiendas que los hubiesen
acufado. Aprobado el plan por dicho funcionario y por el virrey,
éste ordend el 15 de junio de 1807 al superintendente de la Casa
de Moneda de México, al marqués de San Romdn, que facilitara
dicha acunacién, 1la que se haria sobre planchas de cobre
adquiridas en el propio San Luis. Ciertos conflictos de opinién
derivados de este proyecto ilustrardn una vez mds sobre la
importancia que una autoridad como la del virrey daba a las
opiniones de los altos oficiales de 1la Casa de Moneda,
fundamentalmente al superintendente, y sobre las consecuencias de
todo esto para la administracién de los metales novohispanos.

Consultado sobre la viabilidad del plan, San Romdn presentd
un andlisis de la situacién de los tlacos en San Luis @ que nhos
permite confirmar la depreciacién generalizada en esos afios para
el piblico pobre de 8 a 10 tlacos por real, pues sefiala que al
consumidor se le daba el vuelto en razén de una fraccién de 1/8 y
se le recogia en la de 1/10 de real. Al explayarse sobre las
ventajas y desventajas de una acufacidén oficial de moneda de
cobre para todo el reino, el jefe midximo de la ceca ofrece datos
reveladores respecto de los retos que tal amonedacién de cobre
representaria desde el punto de vista del erario.

San Romdn se muestra originalmente a favor de una moneda de
vellén para todo el reino segin el sistema monetario de la

Peninsula (de 34 maravedies por cada real de plata), circulante

47. AGN, Casa de Moneda Vol. 96 exp. 34, fs. 354-365.
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que podria desplazar a los tlacos y el cacao. Se le debe acufar
en cantidades moderadas, justamente las necesarias para las
transacciones al detalle para que servira. Compelido, sin
embargo, a opinar sobre un proyecto previo ya presentado por el
cabildo de San Luis, el superintendente acepta a regahadientes
que se continfle con el sistema octaval de 8 tlacos por real. A
cambio de ello, se limita a hacer indicaciones para el peso y ley
de las monedas de cobre, totalmente en el tenor de los juiciosos
oficiales de la Casa de Moneda, tan temerosos de las
posibilidades de los riesqos de la falsificacidén y atenidos a las
utilidades que toda acufiacién debe acarrear para el erario (léase
también fondos de la Casa de Moneda). El1 financiador de 1la
acufacién podria ganar 150 % si manda hacer monedas con un peso
de 2 ochavos. Un peso menor (1 ochava), pese a las grandes
ganancias del acufiador, seria contraproducente, pues facilitaria
mucho la falsificacién; con 3 ochavas de peso, infalsificable por
incosteable, las ganancias de la acuilacién serian mucho menores.
También sugiere San Romdn no hacerlas demasiado pequefias, pues
con esto resultardn demasiado atractivas para los falsificadores
y féciles de perder por el tenedor.

Esta era la manera, opina San Romdn, en que debe
substituirse los tlacos arbitrarios (muchos de ellos ni siquiera
de cobre puro, sino abronceados o aleados con estafio) por los que
él denomina tlacos comunes y que en este escrito se han llamado
municipales. La amortizacién de las monedas de San Luis debe
hacerse en dos meses, y los tlacos comunes tendrdn que ser

admitidos por todos los tenderos del municipio sin excepcién. A
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ello ayudara el hecho de que para la circulacién de tlacos el
ayuntamiento ha exigido un registro previo, con todas las
seguridades debidas por parte de los tenderos.

Estas recomendaciones de San Romdn fueron cuestionadas por
el propio apoderado del ayuntamiento en cuestidn, Marcelo
Alvarez, quien preferia el plan de acufiar monedas con un peso de
1 ochava, seguramente por las ganancias que esto representaria
para el ayuntamiento. El virrey Iturrigaray siguid, desde luego,
las pautas iqdicadas por San Roman y reconocid asi una vez mds la
incuestionable preeminencia de los criterios de la Casa de Moneda
para efectos de la administracién de metales, aunque ahora la
Casa no fuese la acufiadora. La participacién de San Romdn, hay
que decirlo, no fue autoritaria ni prepotente. Aprobd la mayor
parte de las ideas originales presentadas al virrey por el
ayuntamiento de San Luis (expresadas en 6 reglas dadas por el
propio cabildo), como la de que la moneda no se tallara en
vaciado, sino en .hueco (en laminas de chapa, dificiles de
imitar). El ayuntamiento de San Luis contratd a un oficial de la
Casa de Moneda (José Antonio Goémez) para hacer 1los sellos
correspondientes (troqueles y punzones), que finalmente fueron
enviados a San Luis el 7 de octubre de 1807.

El caso de los tlacos de San Luis remite también a una
dimensién todavia no sefialada de las consecuencias del uso de
estos signos: los intercambios que facilitaba entre las ciudades
y el interior, el centro urbano y su Hinterland. Como se ha dicho
ya, puede darse por seguro que los tlacos vinieron a ser un

problema piblico fundamentalmente en el medio urbano. No debe
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excluirse, desde lueqgo, que en fechas tempranas haya comenzado a
difundirse el uso de medios de cambio similares en haciendas vy
rancherias del interior como un posible recurso, por ejemplo,
para atar a los indigenas al repartimiento o a virtuales tiendas
de raya. El hecho es que los trabajos hasta ahora realizados no
han podido aclararle con precisidén, y en esto la investigacién
numismatica constituye un auxiliar indispensable. Pero por lo que
toca al problema de San Luis, en él se hacen patentes los efectos
del uso de tlacos para las relaciones entre la ciudad y el &drea
circundante. Los compradores de las pulperias que recibian su
cambio en tlacos no podian emplear é&stos en sus pueblos o
rancherias, situados en las cercanias de la ciudad, y ésta fue
una de las razones bAsicas esgrimidas para pedir la intervencién
del ayuntamiento para poner orden en esto. El asunto de la
regularizacién municipal de los tlacos remite a la importancia
econémica y politica de 1los ayuntamientos. Uniformizar vy
legalizar el tlaco potosino en las &reas circunvecinas implicaba
integrar éstas al comercio urbano de una nueva manera y extender
el radio de accién y responsabilidad de la autoridad municipal.
San Luis no fue 1la unica poblacién de la gque provine una
solicitud de emisién de tlacos comunes. También el subdelegado de
Tixtla, pueblo de la intendencia de México no muy alejado de
Chilapa, habia solicitado ya en octubre de 1805 una medida
semejante para su jurisdicciédn , donde cada dia aumentaba el
uso de los tlacos de jabdn, madera, etcétera. E1l fiscal de lo

civil se quejaba en febrero de 1806 de que dicha demanda aan no

48. Ibid., f£. 384,
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recibia respuesta alguna. En la documentacién del ramo de Casa de
Moneda del Archivo General de la Nacién, aquel que incluye el
caso de San Luis, no pudimos encontrar mis sobre este asunto de
Tixtla. Por otras referencias sabemos de una acuflacién de moneda
de cobre ordenada ahi posteriormente por José Maria Morelos (13
de julio de 1811). Dado que el bando de Morelos se habla de dejar
en circulacién los tlacos de madera ya existentes (49, en espera
de una préxima acufacién de cobre, todo indica que el subdelegado
no habia sido atendido por las autoridades generales del
virreinato. Este hecho sugiere que entonces sdélo las
jurisdicciones de cierta importancia, como San Luis y luego
Durango, lograban encontrar solucién en este problema, lo que

apunta a la cara politica de la cuestién.

De mds repercusién que las acuflaciones insurgentes fueron
sin duda las que tuvieron lugar en el campo de los realistas,
principalmente bajo el virrey Calleja, dada su cantidad y por
provenir del partido triunfador en la primera fase de la guerra
de Independencia (1810-1815). Pero en el gobierno del célebre
general hay otro problema monetario de gran interés, resultado de
la situacidén de guerra, ademds del concerniente a la acufiacién de
tlacos de 1814: la amortizacidén de la moneda provisional de plata
de Zacatecas en el puerto de Veracruz en 1812. Para proseguir
cronolégicamente la relacién de sucesos monetarios que revelan

los nuevos retos que en este renglén se presentaban a los

49. Muioz, op.cit., pp. 105-106.
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ayuntamientos, mencionaremos ahora lo concerniente a las monedas
provisionales.

No viene a cuento mencionar aqui todas las acufaciones
provisionales de plata, es decir las realizadas en las Casas de
Moneda provisionales surgidas durante la guerra por la
imposibilidad del abastecimiento de numerario desde la capital

. El caso de mayor interés es el de la moneda de Zacatecas, que
tuvo una intensa circulacidén en ciertas partes de Veracruz y en
un momento dado debid ser amortizada en esa intendencia<:)

A causa del aislamiento del puerto de Veracruz por la guerra
de Independencia comenzdé a circular por el estado una cierta
cantidad de moneda provisional acufiada en Zacatecas, la cual
entrd por el circuito del comercio de cabotaje efectuado con
Tampico. Segin el expediente en cuestién, el problema no se
origind en una estricta falta de circulante en esa localidad. La
causa fue la circulacién simultdnea de monedas de plata con sello
(cufio), ley y peso. diferentes, todo esto a raiz de que algunos
comerciantes las aceptaron en el cambio de mercancias con Tampico
y Tuxpan; en consecuencia, el comercio de cabotaje fue el medio
de introduccidn permanente de estos signos de alguna manera
arbitrarios. El gran problema consistié en la coexistencia de
diversas monedas provisionales (provinciales) de plata, y no la

carencia absoluta de este metal, situacidn que facilitd mucho la

50.8e trata, en concreto, de las de Chihuahua (1811-1814),
Durango (1811~-1821), Guadalajara (1812-1815, 1818 y 1821),
Guanajuato (1812, 1813 y 1821), Sombrerete (1810-1812) y
Zacatecas (1810-~1821).
51.La documentacién correspondiente estd en AGN, Histdérico
de Hacienda exp. 943-5.
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falsificacién y con ello otro problema ain mds profundo y de
alcances generales en todo el reino: el encarecimiento de la
moneda "mexicana" (la de la Casa de Moneda de México) y la
consecuente depreciacion de las provinciales. Por tradicidn, en
Veracruz siempre habia circulado la moneda mexicana, de ahi la
gravedad del trastorno.

Las fuentes dejan claro que ya desde 1812, poco después de
haber entrado al puerto, el ayuntamiento de Veracruz inicid un
expediente para decidir sobre la materia. Diversas autoridades
fueron consultadas y el virrey Calleja dispuso en 1813 (bandos
del 27 de noviembre y 19 de diciembre) que en esa localidad
solamente circulara la moneda zacatecana. Calleja habia sido
presionado por una Junta de Guerra a tomar la medida, pues se
pensaba que ésta debia ser condicidén para poder pagar a las
tropas realistas estacionadas en el 4rea. Para garantizar la
circulacién de la moneda provisional y evitar que su depreciacién
continuase, se opté por sellarla con la cifra de su valor
intrinseco. Esto complicé todo, ya que el sello, demasiado
sencillo, resultd falsificable, y la depreciacién continué, ahora
a 1/3 de su valor. Una comisién nombrada por el ayuntamiento de
Veracruz para atacar el problema determiné la cantidad de moneda

provisional zacatecana en 339 029 pesos 2 reales 3 granos @i@.

52. La gran mayoria de ella en el puerto de Veracruz y una
cantidad mucho menor en los pueblos de Alvarado vy
Tlacotalpan, asi como en el puerto de Tuxpan. Esta moneda
habia sido rechazada en Cérdoba, Orizaba, Perote, Jalapa,
Tamiagua y su partido, asi como en las subdelegaciones de
Tuxtla y Acayucan. En las tres udltimas poblaciones nombradas
sélo circularon 12 000 pesos de esa moneda, ibid., f. 22.



Para la amortizacién de la moneda =zacatecana, la comisién
nombrada por el ayuntamiento de Veracruz consideré que lo
importante era gravar la Haclenda al minimo posible QSD. Por lo
mismo sugirié que la prohibicién de su circulacién se anunciara
de un dia a otro, tras de lo cual se le cambiaria por plata
mexicana contenida en los registros de los barcos por zarpar.
Dado que la depreciacién o quebranto de la moneda provisional con
respecto a la mexicana no podia ser mayor de un 11 o 12 %, segln
los cllculos de una casa de moneda espafiola bajo el gobierno de
la Regencia, el déficit seria de 11 018 pesos, el cual seria
cubierto mediante el fondo del derecho del agua, un ramo de
ingresos tradicional de Veracruz. La autoridad sdélo estaba
dispuesta a pagar por la cantidad de 339 000 pesos y fraccién, es
decir por el total de la moneda previamente sellada.

En cuanto al orden a sequir para la amortizacién de la
moneda, se dispuso dividir a los tenedores de ésta en tres
grupos: 1) Jjornaleros, menestrales, sirvientes y pobres en
general, 2) "depositantes" (comerciantes, mercaderes y pulperos)
y 3) militares (jefes y subalternos), asi como empleados civiles
(jefes y subalternos) y propletarios de fincas risticas o
urbanas. Las monedas falsas sdlo serian recogidas y aquellas que
tuvieran un peso menor al seflalado por el sello devueltas. Todos
los tenedores sufririan, sin ninguna excepcién, un quebranto del
6.25 %. El primer grupo presentaria su moneda en 4 conventos y se
atendria a 20 pesos como limite mdximo de la cantidad a cambiar;

para el segundo se admitiria que los sujetos embarcaran por si

53. Para el plan de la comisién, jibid., f. 14-21.
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mismos sus partidas de moneda a Espafia, si bien bajo la
vigilancia de una comisién oficial, y que contaran con la
posibilidad de hacer cambios menudos urgentes, junto con el
tercer grupo; a los de esta Qltima categoria se les admitiria un
méximo de 150 pesos en el cambhio, y si sus miembros traspasaban
ese limite entrarian en el segundo grupo. Es obvio que la razén
de embarcar toda la moneda defectuosa haclia Espafia, ya fuera
mediante cambio con 1la registada en los barcos o mediante
depdsitos directos en éstos (segundo grupo), no era otra que la
de estar interrumpida la comunicacién con el centro del pais. En
cuanto a las poblaciones veracruzanas en que continuaba la
circulacién de la moneda problemdtica (Alvarado y Tlacotalpan, y
el puerto de Tuxpan), la amortizacidén debia correr también a
cargo de sus respectivos ayuntamientos.

Todo lo anterior fue aprobado en sesidén extraordinaria del
cabildo veracruzano del 17 de febrero de 1814, tras de
prolongadas consultas entre el ayuntamiento portefo, los
comerciantes locales y las autoridades generales del virreinato.
En esta sesidén también se decididé fijar la fecha del recogimiento
de la moneda a los dos dias inmediatos. Los registros que
sirvieron para entregar la moneda mexicana a cambio de la
provisional fueron los de los buques Periman, Centinela, Venganza
Yy Esmeralda, que transportaron un total de 302 645 pesos de
moneda provisional. De interés es sefialar quiénes eran los
miembros de la comisién nombrada por el ayuntamiento del puerto
para fijar el plan de la amortizacién: Francisco de Arrillaga,

Florencio Pérez y Comoto, Manuel Pasalagua y José Ignacio Esteva.
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Se trata de miembros de la oligarquia comercial de Veracruz, y
dos de ellos (Arrillaga y Esteva) futuros ministros de Hacienda
en el México independiente. Otro interesado en recibir
informacién de lo acordado en las sesiones, segln la
documentacidén consultada, era José Maria Quirds, el autor de la

conocida Guia de negociantes, compendio escrito en 1810 para

ilustrar sobre 1la legislacién mercantil espafola, dedicado
precisamente al Consulado de comerciantes de Veracruz.

En todas estas circunstancias, el principal interesadoc en
depurar el circulante era, por supuesto, el ayuntamiento de
Veracruz, bajo la presién del poderoso comercio local y del
transocednico. Sin embargo, el problema de las monedas
provisionales, con una ley y peso diferentes de los de la Casa de
Moneda de México, fue constante y generalizado durante toda 1la
crisis de la guerra de Independencia. Los insurgentes 1lo
padecieron igualmente, y las fuentes realistas hablan de las
consecuencias que .en todo esto tuvieron los empréstitos o
donaciones de caudales hechas en favor del partido patriota ,
algo que agudizaba ain m&s la escasez de moneda propia de tales
circunstancias. Otras acufiaciones de importancia realizadas en
esas fechas de revolucidn, fuera de la labor tradicional de la
Casa de Moneda de México, son las de plata y cobre por Morelos en
1812 y 1813, asi como la de cobre dispuesta por Calleja en 1814

(::Z cuyo monto se fijd originalmente en 300 000 pesos, aungque en

54, Ibid., f. 10.

55. Mufioz, op. cit., p. 72-73.
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realidad se acufaron alrededor de 325 000. Esta moneda se acuRod
de 1814 a 1816.'

La moneda de cobre acufiada por Calleja fue de tres tipos: de
pildén, de tlaco y de cuartilla, es decir con valor de 1/16, 1/8 y
1/4 de real respectivamente, las pilezas llevarfan el sello de
1/8, 1/4 y 1/2, también respectivamente, lo que indica que se
mantenia la tabla de pesos propuesta por San Romdn para San Luis
Potosi siete anos antes (el tlaco tendria peso de dos ochavos).
Estas monedas se hicieron merecedoras del vituperio de patriotas
como Carlos Maria de Bustamante, quien inmediatamente después de
la consumacién de la Independencia se quejaba de la 'moneda
maldita, apestosa, monumento de la avaricia de Calleja, autor de
ella, que ha envilecido nuestro trafico e influido en gran parte
en nuestra ruina®, y la calificaba de "fichas o rejoletas"(ﬁ@.
Sin embargo, ya en el poder y ante el reto de construir una
administracién publica acorde con sus ideales liberales, los
patriotas no mantuvieron esos puntos de vista negativos sobre las
monedillas de Calleja, pues las dejaron en circulacién hasta el
afo de 1829, cuando el decreto del 28 de marzo dispuso 1la
interrupcidén de la circulacién de esa moneda y su sustitucidén por
una nueva. Este hecho hace patente que los cambios politicos no
ocurren al mismo ritmo gque en las estrategias de administracidén
publica.

El haber hecho un repaso de la historia de los tlacos en la

colonia se justifica por uno de los supuestos bdsicos de este

56. Carlos Maria de Bustamante, La_avispa de Chilpancingo,
1821-1823, México, Ed. de Manuel Porrua, 1980, p. 221.
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trabajo: la continuidad en la administracién de los metales entre
la Gltima era colonial y las primeras décadas independientes del
pals. Sobre esta misma base continuaradn los capitulos 4 y 5,
relativos a la moneda de cobre en las décadas posteriores a la
consecucidén de la Independencia, después de ver lo relativo al

pensamiento monetario en esa época.

e) Recapitulacién de 1lo visto. La Corona como agente
decisivo de la produccién y comercializacién del cobre colonial.

Con respecto al estudic histérico de las formas de
administracién, Horst Pietschmann afirma en un articulo reciente:
"Todo Estadc con una vasta extensién territorial tiene que
establecer forzosamente una descentralizacién legal Yy
administrativa, porque la administracién central no puede
encargarse de todas. las tareas administrativas necesarias para el
&mbito total del Estado, y asi sucedia también en Nueva Espaiia"
(:). Sobre esta base, Pietschmann muestra sus fundadas reservas
frente a la idea generalizada (por Brading, Lynch y otraos) de que
la introduccién del sistema de intendencias de 1786 haya
implicado una centralizacién administrativa en los mas
importantes &mbitos de gobierno de la Nueva Espafa. Para un caso

como el que se ha presentado en el capitulo anterior, el de la

57. Horst Pietschmann, “Consideraciones en torno al
protoliberalismo, reformas borbdénicas y revolucidn. La Nueva
Espafia en el dltimo tercio del siglo XVIII", en Historia
mexicana, 162 (Vol. XLI, no.2), México, El Colegio de
México, 1991, p. 167-205,
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dislocacién administrativa en cuanto a la produccién vy

distribucién del cobre, la propuesta de Pietschmann parece
confirmarse,.
Con base en los andlisis de Hans Peters, especialista en

derecho  ptblico y autor del libro  Centralizacién vy

descentralizacidén (original alemén de 1928), Pietschmann habla de

descentralizacidén material como aquella en que "ciertas materias
del clmulo de actividades de la comunidad se encargan a una
entidad que las despacha mds o menos independientemente, con
cierta vigilancia por parte del centro, y teniendo esta entidad
la competencia de la misma extensidn espacial que el centro" .
Este concepto de descentralizacidn parece aplicable, en el plano
de la relacidn metrépoli-colonia, a los cambios acarreados por la
incorporacién de la administracién de la Casa de Moneda de México
al erario real, por md&s que a primera vista pareciera 1lo
contrario. La dotacién de un fondo propio, asi como la constante
consideracién a los criterios y al margen de decisién a los altos
oficiales de dicha institucién en las cuestiones relativas a las
acufaciones y amortizaciones de moneda de cobre vy plata
(financiamiento, plazos, estrategias frente al pablico usuario),
apuntalan la idea de una descentralizacién en este rubro con
respecto a la autoridad de Madrid. De hecho, desde un clerto
punto de vista podria decirse que la nueva estructura
administrativa as{ surgida para 1la mayor produccién vy
fiscalizacién del metal preciosc novohispano dio lugar a un nuevo

dmbito administrativo, originado en responsabilidades nuevas como

58, Ibid., p. 178.
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la de llevar a efecto las amortizaciones de moneda referidas vy
las decisiones sobre las caracteristicas de los tlacos
municipales reqgularizados. Sin ser los Unicos involucrados en las
decisiones tomadas, las opiniones de los superintendentes de la
ceca capitalina ejercieron una capacidad de iniciativa de
importancia central., En ello, por cierto, a menudo parecen haber
sido apoyados por el fiscal de Real Hacienda.

Por lo tanto, habria que hablar no solamente de
descentralizacién sino también de una mayor autonomia de la
hacienda novohispana y de la consolidacién de ciertas pautas
administrativas propias del virreinato en 1lo relativo a 1la
produccién de metales Y la amonedacién, asuntos
interdependientes. Desde principios del siglo XVIII se tuvo dque
afrontar una situacién distinta de la del periodo anterior, en el
que la existencia de un sistema de valor monetario comGn habia
implicado la uniformidad de la centralizacidén metropolitana en
cuanto a los ordenamientos de la regulacién monetaria. Lo que ahi
ocurrié, para ser todavia mas exactos en la terminologia de
Peters y Pletschmann, seria una descentralizacién independiente:
las autoridades de la Casa de Moneda y de otras dependencias
reales involucradas en la regulacidn de metales (principalmente
de la Tesoreria general) se mantuvieron subordinadas a la
metrépoli sin que en la practica esto significara un sometimiento
total (el caso de la descentralizacién administrativa estricta).

Ahora bien, si estas reformas en la regulacién del metélico
circulante por parte de la ceca fueron descentralizacidén al nivel

del nexo metrdédpoli-colonia, sus efectos dentro del territorio del
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virreinato se revelan como exactamente opuestos. No se llevd a
cabo lia creacidén de nuevas casas de moneda hasta 1810 y la Casa
capitalina, integrada ya a la Real Hacienda, tuvo campo abierto
para fortalecer su prestigio y poder en toda la Nueva Espahia
desde el sequndo tercio del siglo XVIII. El fortalecimiento de la
Casa de Moneda en su control de la produccién y distribucidén del
metal novohispano no solamente tendria lugar respecto de la plata
y el oro, sino también del cobre, aunque hemos mostrado ya los
ingentes obstdculos con que topd dicha politica y los daflos que
causd durante la vigencia del estanco y el precio oficial de este
Gltimo metal. Todo indicaria que las posibilidades reales de
centralizacién se agotaron pronto y que la Corona comenzd a
padecer los efectos negativos de esa politica de concentracidn
que venia practicando desde un siglo atrds, por lo menos en lo
relativo a la produccién y calidad del cobre (vide supra inciso
c) de capitule 1). Paralelamente, con su renuencia a la emisién
de moneda de cobre oficial y de circulacién general, las
autoridades de la ceca y sus aliados en 1la administracién
novohispana dejaron crecer los males que representaba la
proliferacién de signos informales como los tlacos.

En efecto, en las péaginas anteriores se han presentado en
forma muy general las circunstancias de comercio gque favorecieron
el uso de tlaros y la conflictividad social latente mientras
tales signos de cambio no eran verdaderamente controlados o
regularizados por la autoridad. Como se ha visto mediante los
ejemplos de San Luis Potosi y Veracruz, en las dos fGltimas

décadas del periodo espafiol fueron autoridades locales,
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fundamentalmente los ayuntamientos, las que de manera mas directa
tuvieron que tomar cartas en el asunto. Otra circunstancia que
apoya la idea de Pietschmann en el sentido de que la implantacién
fallida del sistema de intendencias afecté sobre todo 1la
administracion distrital y local , de suerte que ésta fue en la
que mds patentemente se padecié la dislocacién administrativa,
para usar nuestros términos. Mediante su involucramiento en las
amortizaciones de tlacos y moneda provisional, los ayuntamientos
ejercian una autoridad originalmente conferida a instituciones de
Real Hacienda y reforzaban el controldel Hinterland.

Pero también vale la pena prestar atencién a la manera en
que el gobierno general abordaba los conflictos de los tlacos. La
forzada anuencia del superintendente de la misma en 1807, el
marqués de San Romdn, a una posible acunfiacién de moneda de vellodn
para toda la Nueva Espafia, asi como el experimento de ese mismo
afio en San Luis Potosi, son pruebas de que el proyecto de poner
en circulacién una moneda de cobre oficial se contemplaba ya con
toda seriedad. Asi, surge de manera mas aguijoneante la pregunta
sobre por qué en el periodo transcurrido entre la proposicidén de
Coronas al rey (1766) y la primera acufiacién de Calleja (1814) no
se tomaron dichas medidas.

Sin duda, la respuesta mds inmediata se referiria a la
carencia de cobre como resultado del enorme consumo de este metal
por parte de la metrépoli, situacién que, si bien se hizo de lo

mds aguda entre los afos de 1780 y 1800, ya se dejaba sentir en

59.Ibid., p. 185, Die Einfilhrung des Intendantensystems in
Neu-Spanien, p. 293-294.
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las dos décadas anteriores. Pero en 1807, cuando el problema del
abastecimiento estaba ya en vias de remediarse vy el
superintendente de la Casa de Moneda formulaba explicitamente su
proyecto de acufiacién, todavia quedaban otros dos obstdculos, uno
de carActer técnico y otro relacionado con el sistema de valor
monetario al que se incorporaria la nueva moneda de cobre. Como
se ver& a continuacién, hay indicios de que tales problemas eran
tan cruciales como el del abasto del cobre.

La cuestién técnica de que se hace mencién no sdlo aparece
en algunas fuentes del periodo colonial, sino de manera creciente
en las del independiente, cuando se emprendieron a gran escala
las acufaciones oficiales de cobre. Por problema técnico
entendemos las grandes dificultades que significaba realizar las
labores del cobre en la Casa de Moneda de México junto con las
del oro y la plata, pues esto suponia compartir locales e
instrumental, adem&s de la falta de experiencia y conocimiento
sobre cémo afinar y labrar el cobre en forma éptima y barata .
Para que el cobre pudiese ser utilizado en la liga de estos
metales (su empleo habitual en la Casa de Moneda) o en
acuflaciones propias, preciso era que se le afinara previamente. A
lo largo del periodo colonial, dicha afinacién se habia llevado a

cabo principalmente en 1las fundiciones de Santa Clara de los

60. Por ejemplo, en AGN, Casa de Moneda, Vol. 80 exp. 2 ff.
28~29. Barret, The Mexican Colonial Copper Industry, p. 63-
89, muestra el atraso en las técnicas mineras y de afinacién
del cobre en los propios centros productores, algo contra lo
que el Tribunal de Mineria si hizo esfuerzos, pero con pocos
frutos, desde 1783.




Cobres (actualmente Villa Escalante, Michoacdn ), vya que la
produccién de cobre procedia principalmente de las minas de la
cercana zona de Inguardn, como se sefnalé en el inciso a) del
capitulo anterior. Durante la qguerra de Independencia, con el
consecuente trastorno en el abasto del cobre y en ocasién de las
acunaciones de moneda de este metal ordenadas por Calleja, la
Casa de Moneda tuvo que hacerse cargo mids directamente de dichos
procesos, circunstancia que sin duda mermé mas sus fondos que si
las amonedaciones hubieran tenido lugar en afnos previos a 1la
guerra, como en 1807. Para la afinacidn de cobres, necesaria para
las acunaciones verificadas en los afios de 1817, 1818, 1819 vy
1821<:@, la Casa de Moneda tuvo que destinar un local de la
llamada Casa de Santa Cruz (localizada en el barrio del mismo
nombre en la capital) C:}, cuando el régimen colonial expiraba
virtualmente.

El segundo problema se relaciona con la situacién financiera
de la propia Casa de Moneda ante la alternativa de acufar o no
una moneda de cobre oficial. Toda a discusién relativa al sistema
de valor monetario en que se introduciria esa moneda de velldn
respaldada por el rey revela que la Casa de Moneda operaba bajo
el imperativo fundamental de mantener su solvencia financiera.
¢Por qué sugeria San Romdn la acufiacién de moneda de velldn a

ultranza segin el sistema de valor peninsular, es decir, en

61. Peter Gerhard, Geogra hi ica de eva
1519~1821, México, UNAM, 1986, pp. 359-360.

62. De 103 555 (1814), 101 356 (1815), 125 281 (1815) y 12
700 (1821), respectivamente (Orozco y Berra, op. it., p.
346, cifras confirmadas por Soria Murillo, op._cit., p.
229).

63. AGN, Casa de Moneda Vol. 12 Exp. 2 f. 19.
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maravedies? Su explicacién en favor de que ésta fuera la minima
unidad fraccionaria era a todas luces inconsistente, puesto que,
como se ha mostrado en padginas anteriores, en el sistema de los
valores de la plata ya habia tenido lugar una separacioén entre la
metrépoli y su colonia. La respuesta evidente es: porque la
acufiacién en maravedies, de 34 por 1 real, hubiera implicado un
volumen mayor de metal en la operacién y con ello mayor beneficio
para la Casa, en la que se supuestamente estaban depositados los
intereses del erario real en lo concerniente a la amonedacién y
el consecuente fomento a la mineria. La ceca anteponia siempre
sus propias ganancias. Si, como el propio superintendente lo
sefialé en su informe sobre los tlacos potosinos, el margen de
ganancia por cada pieza de cobre era muy pequefio , para un
instituto financieramente solvente, como era la ceca, solamente
asi podian justificarse los gastos en nuevos locales, materiales,
etcétera, ademds de enfrentar los engorrosos problemas de la
afinacién del cobre, metal que puede presentarse en muy diversas
calidades y que de hecho asi se presenté durante la crisis del
cobre. Por otra parte, mayor cantidad de cobre acuiiado implicaria
mayor consumo por parte de la Corona y con ello un reforzamiento
del principal medio de control factico del precio de este metal

por la autoridad, sin alterar el contexto de aparente mercado

libre.

64. Se dijo ya anteriormente que con 1 ochavo de peso para
el tlaco oficial, como sugeria el ayuntamiento de San Luis,
la diferencia entre el valor intrinseco y el nominal de la
moneda justificaria el deseo de falsificar. Con la mas
adecuada regulacidén de 2 ochavos, la diferencia se reduciria
mucho y reportaria grandes gapancias en el financiamiento de
la acufacién.
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Mediante los seflalamientos previos se ha intentado dejar en
claro cémo en el transcurso de la segunda mitad del siglo XVIII,
mé&s alla de los diversos cambios administrativos ordenados por la
metrépoli, se sedimentaron principios de administracién propios
del ambito novohispano. Con razén apunta Pietschmann que la
introduccién del sistema de intendentes y las demdas medidas de
reforma borbdnica no deben ser vistas como la puesta en prictica
de una teoria especifica de la administracién. Esta conclusién,
sin embargo, no excluye que si se haya gestado y comenzado a
definir paulatinamente wuna problemdtica especifica en la
administracién de 1los metales novohispanos, respecto de 1la
amonedacién y del estimulo que ésta debia representar para la
extraccidén y aprovechamiento de ese material.

Sobre la base de la afirmacién previa nos atrevemos a
sefialar la cuestidn central en el tema del presente trabajo. Se
trata de un rasgo constitutivo de esa comunidad politico-
administrativa que venia gesténdose a lo largo de 1la segunda
mitad del siglo XVIII y que se consolida con la revolucidn
politica de comienzos del siguiente siglo: la moneda imaginaria.
El fenémeno es agudamente descrito en una carta del virrey
Revillagigedo de 1790 G§> en la que éste describe ante las
autoridades metropolitanas una problemdtica monetaria due
reconoce como especifica de la Nueva Espafa.

Cuando Revillagigedo escribe sobre el problema de la moneda

imaginaria, no se refiere, como era habitual, a valores

65. Op._git., p. 185.
66, AGN Historia Vol. 44 exp. 7 f£. 2-9v.
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fraccionarios infimos, que precisamente por ser tan reducidos no
podian estar representados por monedas especificas (:), 0 a alguna
otra unidad de cuenta sin correspondencia con un objeto fisice.
El virrey alude al hecho de que a las monedas realmente se les
asignan valores arbitrarios, segin la posicién social y econémica
del que la utilice. El ejemplo maximo del sindrome es la moneda
de cobre de los tenderos, cuya conflictividad no sdlo radica en
tener un valor real menor al nominal, sino en que los propios
emisores de la misma la utilizan sistemdticamente para desfalcar
al usuario y sacar ganancias. La denuncia no representaba
ciertamente novedad alguna, como bien lo sabe ya el lector. El
interés del punto de vista de Revillagigedo es el hecho de que
considera al caso de los tlacos como el mds agudo de una
problemdtica general que empieza a afectar a toda la sociedad y
la economia novohispanas.

En efecto, no sélo en la economia del tlaco se encuentra
este recurso a la moneda como medio de enriquecimiento
sistemdtico a costa del pobre. Revillagigedo descubre el mismo
fenémeno en la zona de las Provincias Internas, al norte, donde
coexisten las platas en pasta y las acufiadas, con gran
inconveniente para los peones y consumidores modestos . Dado lo
caro que resulta mandar acufiar a la capital la moneda extraida en
esas remotas regiones, la gente prefiere aceptar el uso de signos

de cambio informales como estas platas en pasta. El diplomatico

67. Como los granos, por ejemplo.
68. En el libro de I. del Rio sobre la aplicacién de las
reformas borbénicas en Sonora y Sinaloa se describe la misma
situacién, op. cit., p. 167-173.

ATERE N B
SRLIR W LA Miech
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inglés Henry G. Ward dejé una descripcién de las consecuencias de
tal situacidén: "FEra tan poco el dinero acufado en la capital gque

regresaba al norte, que los labradores frecuentemente se veian

obligados a hacer sus pagos en especie, lo gue se hacia con tan
grandes pérdidas, que a veces toda la produccién de una hacienda
era insuficiente para permitir al propietario proporcionar a su
familia los suministros adecuados. En estos casos se daba crédito
sobre hipoteca de parte de la propiedad; y se permitia que 1la
deuda creciera, ano con afo, hasta que toda la hacienda era
engullida® . Y aflade que "a duras penas se podr& creer que este
inicuo sistema formaba la parte no menos lucrativa de las
especulaciones del comerciante de México y de Saltillo, y que una
parte no poco considerable de los bienes raices del norte acabd
por quedar en sus manos" @

De esta manera, Ward corrobora lo que ya habia sido dicho
por el virrey ilustrado. La falta de moneda acufiada se convertia
en medio de explotacidn y diferenciacidén social, y Ward habla de
un contexto en el que sobre cualquier cosa se imponian "“recargos
usurarios" por esta causa Pero hay que éstar consciente de
que falta de moneda acuflada no equivale en este caso a falta de
medios de pago metdlicos. Las platas en pasta circulan con
relativa abundancia, s6lo que se abaratan notablemente por la

carestia de los productos llevados al norte por los comerciantes.

En tal contexto, los mineros no reciben las mismas ganancias que

69, H. G, Ward, México en_ 1827, México, Fondo de Cultura
Econbmica, 1981, p. 278,

70. Op. cit., p. 386, en otro pasaje en que vuelve a tocar
este asunto.
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obtendrian en lugares mds prdximos a la sede de la Casa de

Moneda. Sin embargo, el problema, sequn Revillagigedo, tiene
registros sociales wucho mdas amplios. En el medio laboral
prevalece la misma imposicidén de valores arbitrarios que
caracteriza la relacidn entre comerciante y minero, de suerte que
se ha hecho endémica. Circulan tres tipos de platas en pasta,
cuyo valor difiere de acuerdo con la operacidén que se realice:
vender o revender mercancias, darlas en el comercio o como
jornal, etcétera. Se deduce, por tanto, que el problema de la
moneda imaginaria no deriva ya de la mera falta de numerario
amonedado, como puede haber sido originalmente el caso, sino de
una configuracién de relaciones sociales en la que ciertos grupos
han encontrado sistemas eficientes para obtener ganancias
mediante la imposicién de valores arbitrarios a la moneda. No es
que el numerario escasee y los efectos se encarezcan en
consecuencia. La plata en pasta es moneda verdadera en el sentido
de objeto que ostenta un valor metdlico intrinseco, y tanto més
cuanto que en dichas regiones se ha incrementado la explotaciodn
de las minas de plata y los abastecedores de mercancias traidas
desde el centro han tenido que admitirla en grado cada vez mayor;
al mismo tiempo, sin embargo, constatamos que la diversificacion
social creciente de esas zonas no estd operando en el sentido de
la homogeneidad monetaria y con ello agudiza las diferencias
éociales.

Que el problema de la existencia de la moneda imaginaria a

niveles generalizados se agravd sensiblemente a finales del

siglo, lo constatamos en la representacidn presentada por Mariano
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Briones Larriqueta, residente en San Miguel Tilapa, a las
autoridades virreinales en 1805 (Z). Resulta que en grandes
extensiones del reino se realiza ya el comercio en especie, como
si se hubiera dado una involucidn econdmica en el reino. Briones
evidencia as{ la inutilidad de la emisidén de cuartillas de plata
de 1795, destinadas a aliviar al comercio menudo, y regresa a la
sugerencia de Revillagigedo en su carta de 1790: una moneda de
cobre oficial, esto es de velldén, para toda la Nueva Espana.
Briones no oculta su azoro ante el hecho de que durante tanto
tiempo se haya dejado «crecer el problema sin afrontarlo
realmente. Pero lo mds significativo de su propuesta es el
sistema que senala como medio para respaldar el valor nominal de
la posible moneda de vellén, que confirma nuestra tesis de que
las  circunstancias iban perfilando una estrategia de
administracién del cobre basada en el consumo masivo del mismo
por el sector oficial.

Seqgun Briones, el gobierno virreinal estaria en situacién de
respaldar el valor  de la moneda de cobre al hacer valer su
influencia en el precio del metal mediante el consumo masivo que
supone una acufacién de alcances generales. Como se hacia cada
vez mds comun en estos iltimos anos coloniales, sus argumentos
estaban orientados a mostrar cémo la amonedacién podia redundar
en una mayor productividad minera, esta vez de cobre. Llama la
atencién la importancia que en esta propuesta se concibe al
gobierno como sujeto econémico indispensable para garantizar la

recuperacién de ese ramo de la mineria, que se ve en franca

71. Puede verse en Mufioz, op. cit., p. 69-70 y 197-200.
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decadencia. Ligado sequramente con comerciantes aviadores
interesados en una liberalizacion del precio del quintal de cobre
(por entonces todavia fijado en 22 pesos por la autoridad), el
autor de la representacidn busca encontrar el punto de acuerdo
entre estos intereses mercantiles y las responsabilidades
publicas de 1la Real Hacienda, que también se beneficlara
fiscalmente al acuriar una mnoneda cuyo valor nominal sera
significativamente superior al intrinseco(i@.

Un planteamiento como éste nos permite calibrar de nuevo la
faceta politica de toda esta problemdtica de la acufiacién de
cobre a finales del periodo borbdénico. En un momento en que
aumentaba el descontento de los novohispanos por medidas
recientes de la administracidén espafiola, como la resultante de la
medida de desamortizacién por causa de los vales reales (1804),
ciertos individuos se interrogan en forma franca sobre los medios
de recuperar apoyos sociales y econdmicos. Como vemos, la demanda
de una mayor liberalizacién en las condiciones de produccién y de
distribucién de los ramos productivos comienza a generalizarse,
si bien no se pierde de vista la funcién coordinadora del
gobierno en dmbitos como este de la administracidén de los metales
novohispanos y del fomento a su extraccién en general. Muy por el

contrario, el plan de Briones parece querer conciliar el interés

72. Recuérdese que por entonces Se habia liberalizado la
distribucién del cobre pero no su precio, que tuvo lugar en
1809 y con los asegunes ya referidos. Aunque Briones no lo
refiera explicitamente, es obvio que el auge de la
produccién cuprifera también podria reportar beneficios
fiscales en el renglén de las alcabalas, el Unico impuesto
que se pagaba en la mercantilizacidén de este metal.
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parece querer conciliar el interés del particular y el del
gobierno, considerando como indispensable satisfacer a éste.

Pero lo mds interesante es constatar cémo se iba gestando
una nueva praxis de la fiscalidad, en virtud de la cual el
derecho supuestamente reservado al superior gobierno virreinal
(maximo representante del rey) de ejercer una vigilancia o franca
regulacién de la calidad y los valores del metlAlico comenzaba a
delegarse en otras instancias. Hemos vya mencionado la
preponderancia que comenzaron a adquirir los ayuntamientos en el
asunto de los tlacos. También es digno de mencionarse la
importancia que los comerciantes del norte, abastecedores de los
efectos, van adquiriendo en el proceso ya sefialado de cambiar la
plata acufiada por la de pastas, en lo que implictamente usurpan
el derecho del fisco a fijar el valor de la moneda acufada.
Adviértase que los problemas desatados por la connivencia de
diversos tipos monetarios no tienen por qué entenderse como
retrocesos en la soberania hacendistica del Estado (7); el asunto
debe ser mas bien entendido en funcién de los retos politicos y
sociales que el fendmeno estd implicando a raiz de la dislocacidn
administrativa y ante los cuales la autoridad se conduce en forma
sumamente vacilante.

Como los grandes comerciantes que se arrogan los derechos

del fisco y se benefician del marcado contraste entre el valor de

73. Como bien 1lo seflala Pietschmann en su articulo
Protoliberalismo..., p. 42 en la Nueva Espafia el proceso de
centralizacién del poder administrativo habia avanzado mucho
antes de la implantacién del sistema de intendencias, por lo
que a finales del siglo XVIII nadie podia poner a discusién
la soberania hacendistica estatal.
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la moneda quintada y la del comin (pastas o tlacos) resultante
del largo monopolio de la udnica Casa de Moneda, los comerciantes
del comin reproducen tales prdcticas en su propia escala. La
situacién llega a tornarse un tanto cadtica cuando durante 1la
guerra de Independencia se multiplican las emisiones monetarias y
los partidos en pugna ven en tales acunaciones un buen medio para
legitimarse. Desde luego, la situacién es todavia mds dificil, y
asi es como las autoridades realistas se ven obligadas en
ocasiones a permitir la circulaciéon de moneda labrada por el
mismo enemigo insurgente (i@. El intento por recuperar los
derechos del fisco en la acunacién de moneda volvié a hacerse
patente mediante la ya senalada acunacién de moneda de cobre por
Calleja en 1814, operacién que reportd ganancias significativas a
la Real Hacienda y estuvo dirigida a corregir los conocidos
abusos de los tenderos con sus tlacos arbitrarios, ademds de
brindar con suficiencia el tan esperado medio de cambio estable
para la prédctica del comercic menudo. Mds adelante veremos que la
medida de Calleja llegé muy tarde y no corrigidéd los abusos
cometidos por los tenderos mediante el uso de tlacos, ademds que
tampoco se frené la falsificacién de moneda, pese a que Alamén
afirmé esto en su Historia de Méjico,

La contrapartida de este desequilibrio crénico de finales
del dominio espafol en lo relativo a la vigilancia y regulacién

del circulante, es decir de la pérdida de una praxis de los

74. El caso de la autoridad de la provincia de Chihuahua, en
mayo de 1811 respecto de la moneda insurgente acunada en
Zacatecas, Fresnillo y Real de Catorce. Archivo General del
Estado de Chihuahua, F.C., C 26, e 22 (agradezco a la Dra.
Virginia Guedea el haberme proporcionado este dato).
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derechos fiscales por parte exclusiva del gobierno, seria el
craeciente involucramiento de los funcionarios reales en la
comercializacién de 1los productos y por supuesto esa practica
desleal de la autoridad de fijar topes a precios de productos
como el cobre mediante el consumo masivo. Conocido es el caso de
Iturrigaray y sus ganancias en la distribucién del tabaco, motivo
de un proceso legal. Como oficial del bando realista, Iturbide
también tuvo parte reconocida en el comercio de productos dentro
de su jurisdiccidn militar. ;jLos comerciantes metidos a gobierno
y el gobierno metido a comerciante! =~tal seria la constelacién
resultante del desequilibrio entre los resortes fiscales y los
mercantiles de la regulacién econdmica, una consecuencia légica
de no haber corregido a tiempo problemas pliblicos como éste de
los tlacos y del abastecimiento equitativo del cobre producido en
el pais. La crisis politica y social que estalld en 1810
repercutié en la discusidén sobre si la economia nacional debia
restructurarse seqin pautas mercantiles o fiscales en lo
fundamental. Fausto de Elhuyar se pronuncié, por ejemplo, porque
los gastos de la amonedacién corrieran por parte de toda la
sociedad y no sélo del minero, como de hecho pasaba(:), en lo que

coincide por cierto con la linea liberal de Humboldt en su famoso

75. En sus Indagaciones_ sobre la amonedacién en_la Nueva
Espafia, Madrid, 1818, Elhuyar se refiere lo injusto de una
praxis de la fiscalidad en la que el derecho del soberano a
fijar el precio del metal precioso acufiado se extiende a los
demas sujetos econdmicos (artesanos, comerciantes, etc) con
desventaja del minero que lo presenté a la ceca, pues a éste
nadie le repone el pago de derechos que efectud. También
sefiala la conveniencia de permitir la libre extraccioén del
metal precioso al exterior (p. 69-70 y 122).
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Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafa @ Esta
propuesta venia del director del Colegio de Mineria, por cierto
autoridad rival de la Casa de Moneda de México en lo relativo a
decisiones técnicas y administrativas que afectaban a la
acufiacioén de moneda, y asi se ponia pablicamente en cuestién el
principio hasta entonces observado de cargar siempre dichos
costos al tenedor del metal(ib.

Mucho se ha trabajado recientemente en las medidas dictadas
directamente para aumentar la produccién de plata en la segunda
mitad del siglo XVIII, asi como a las condiciones de produccién
en las minas. Poca atencién se ha puesto en cambio a las
instancias de regulacién y cambio entre 1los dos metales
presentes, por los menos, en gran parte del medio urbano de ese
tiempo, la plata y el cobre, asi como a la parte que en todo ello
tuvieron los intereses financieros e institucionales de la Casa
de Moneda de México. Los conflictos causados por la moneda de
cobre entre 1829 y 1841, inseparables de los dramaticos esfuerzos
de la ceca capitalina por recobrar la solvencia financiera que

llegd a tener en la era colonial, nos servirén para mostrar la

76. México, Ed. Porrda, 1978, p. 401, en que el viajero
critica al propio Adam Smith por aprobar que se cobren al
minero altos derechos de sefioreaje y por la labor en las
casas de moneda. Esta critica a Smith es retomada por
Elhuyar.

77. Prueba de ciertas rivalidades y desentendimientos entre
la oficialidad de la ceca y los directivos del Colegio de
Mineria se encontrardn en las p. 224, 231, 236, 240, 242-
243, y 245 del libro Datos para la historia del Colegio de
Mineria recogidos y compilados bajo la forma de efemérides,
de Santiago Ramirez, México, Imp. del Gobierno Federal en el
Ex-arzobispado, 1890. Los directivos de la escuela exigian
que se permitiera la participacién de alumnos en la Casa de
Moneda, a lo que se oponian los directivos de ésta.
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continuidad en la triple problemdtica de la moneda imaginaria (en
el sentido de Revillagigedo), la administracién dislocada y el
desequilibrio entre fuerzas fiscales y mercantiles en la
economia, todo lo cual rematé en la falsificacidn maasiva de una
moneda fraccionaria particularmente vulnerable a las presiones

sobre su valor en los afios transcurridos entre 1834 y 1842(2@.

78. En el capitulo V mostraremos cémo el interés por
manipular el valor de la moneda de cobre en el siglo XIX era
miltiple: gubernamental, mercantil, patronal y del propio
consumidor. Se trata, en definitiva, de una problemAtica
complejisima en que convergieron hdbitos y expectativas muy
diversas y contrastantes.
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IIT. CONCEPCIONES DOMINANTES EN EL MEDIO HISPANICO A COMIENZ0OS DEL
SIGLO XIX SOBRE MONEDA Y BANCA.

En los capitulos anteriores hemos tratado lo relativo a 1la
problemdtica administrativa y monetaria dejada por el régimen
colonial a los gobiernos independientes, con énfasis especial en
la produccidén y 1la amonedacién de cobre. Entre otras cosas
quisimos delinear el marce administrativo que hizo posible 1la
ambigliedad en cuanto al status legal de los signos monetarios
informales, asi como la situacién de la autoridad competente y
decididora de dicho status.

Ahora bien, no es suficiente con presentar este contexto
administrativo para entender las posiciones de los distintos
sujetos involucrados en la toma de decisiones en torno a la
acufiacién de moneda y su circulacién. Las postrimerias del siglo
XVIII constituyen, por excelencia, la era de las revoluciones y de
la universalizacién de las doctrinas de la pujante economia
politica. Estas circunstancias deben ser tomadas particularmente
en cuenta y motivar el estudio del marco intelectual en que se
inscribe la accién de un gobierno, el independiente, que quiso
reconstruir la administracién de 1la nacidén conforme a 1los
principios bésicos del liberalismos econémico del momento, Ademds
de esto, es claro que ningGn andlisis de cualquier realidad social
puede omitir la visién que los sujetos se forman de su situacién
colectiva. La idea que los contemporéneos tienen de su realidad
pasa a formar parte de esa misma realidad, como muy bien ha dicho
Raymond Aron, por lo que una ojeada a las doctrinas surgidas hacia

finales del siglo XVIII y principios del XIX parece indispensable
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para entender las estrategias administrativas y monetarias de los
gobiernos independientes, asunto central de los capitulos por
venir. Sobre esta base se emprende a continuacién el estudio

correspondiente.

a) Principales teorias sobre la moneda. Montesquieu, Hume,
Florez Estrada.

Una de las teorias dominantes en lo relativo al uso vy
regulacién de 1la moneda a principios del siglo XIX era la
"cuantitativista", cuyas bases habian sido establecidas en
realidad desde finales del siglo XVI y principios del XVII por
algunos arbitristas espafioles y el famoso fildsofo politico
francés Jean Bodin. Sin embargo, no es directamente por dichos
autores por quienes se difunde esta teoria a finales del siglo
XVIII, sino por Montesquieu (el bardén de La Bréde), uno de los
autores de cabecera de Adam Smith y los demds economistas del
periodo. Smith la retomd con un buen nGmero de matices y asegunes
en su La riqueza de las naciones (1776), el escrito mAs importante
de la escuela de economia politica liberal, aunque también sacé
provecho de las reflexiones monetarias de su amigo David Hume,
representante de una variante de la misma concepcidén sobre la
funcién del dinero en la economia. A continuacidén presentaremos
las directrices de la teoria cuantitativista del dinero, tal como
la reformuld Montesquieu en el siglo de las Luces, para

posteriormente resefiar las anotaciones criticas de Hume respecto
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de dicha teoria y luego entrar de lleno al pensamiento del espafiol
Alvaro Flérez Estrada, introductor directo de la misma en el mundo
hispanoamericano recién independizado.

"La moneda es un signo representativo de todos los valores.
Sirve para el pago de toda mercaderia, y es generalmente de metal
para que no se gaste con el uso. El metal m&s conveniente es el
mds precioso por ser mds cdémodo y barato su transporte. Los
metales son muy a propdsito para medida comin, porque es facil
reducirlos a la misma ley. Cada Estado acufia su moneda y la
garantiza con su sello, el cual responde de su ley y de su peso; y
le da siempre la misma forma para que se reconozca a simple vista"
@) Segin esta teoria, la gran ventaja de la moneda radica en su
perfecta uniformidad, pues el trueque de los pueblos primitivos
presentaba la imperfeccidén de cambiar bienes de un mismo tipo pero
no forzosamente del mismo valor. Los dos bueyes o dos ovejas que
intercambiaban los atenienses o los romancs no eran exactamente
iguales, o al menos no como una pieza de metal puede ser igual a
otra pieza de metal(d.

A este axioma econdémico Montesquieu aflade otro, no menos
fundamental: el dinero es signo del valor de las cosas, de la
misma manera que el papel es signo del valor del dinero. Cuando el
papel "es bueno", entonces hay perfecta equivalencia entre ambos.
Un Estado préspero es aquel en que el dinero representa bien todas
las demds cosas y todas las cosas representan bien el dinero.

Segin Montesquieu, este Gltimo principio consiste en que dinero y

1. En su Egspiritu de las leyes (México, Ed. Porrda, 1987, p.

251), obra publicada originalmente en 1748.
2. Ibid., p. 251.
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mercaderias se adquieran dentro de los limites del valor efectivo
o del relativo (@, y tal situacién sdlo puede darse bajo un
gobierno moderado. Si se protege demasiado al deudor o hay un
gobierno tirdnico, se altera la obligada paridad entre el dinero y
los articulos, y ocurre el ocultamiento de dinero.

Una tercera peculiaridad del funcionamiento del dinero en los
regimenes encabezados por gobernantes prudentes, segin el barén de
La Bréde, consiste en que las cosas no sélo representan el dinero
sino que se vuelven dinero como la propia moneda. Da el ejemplo de
César, quien permitié el pago de deudas en tlerras, asi como el de
Tiberio, en cuyo régimen se permitié tomar dinero de las arcas
piblicas a cambio de una hipoteca en tierras que ascendiera al
doble del dinero tomado. Finalmente, menciona un ejemplo moderno:
"La Carta Magna de Inglaterra prohibe embargar las tierras o
rentas de un deudor cuando sus bienes muebles o de uso personal
son suficientes para el pago y ofrece pagar con ellos; asi, todos
los bienes de un inglés representan dinero" (4)

Para Montesquieu, la garantia de un circulante no envilecido
es la que puede dar la ley. El proceso de civilizacién ha
acarreado casi inevitablemente el uso de la "moneda ideal",
aquella que tiene un valor nominal superior al intrinseco. Por lo
tanto, el gobierno debe prohibir el cambio de moneda real por la
ideal. Con todo, el gran ilustrado reconoce que la cuestién de la
moneda es en si ambigua, por la misma "naturaleza de la cosa", y

es en funcién de dicha naturaleza que habla de un margen entre los

3. Un poco mas adelante explicaremos estos conceptos.
4. Ibid., p. 252.
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limites del valor efectivo o relativo del dinero. La consecucién
de un régimen en el que se respete absolutamente la paridad entre
dinero y cosas es muy dificil, de suerte que de manera casi
cotidiana se dan bajas o aumentos articiales entre los dos tipos
de signos.

Explicada esta ‘"naturaleza de la moneda", estamos en
condiciones de exponer la formulacién directa de 1la teoria
cuantitativista por parte de Montesquieu: "Lo mismo que se compara
la masa de oro y plata que hay en el mundo con la totalidad de
productos existentes, puede compararse proporcionalmente cada
producto con una porcidén de aquella masa. La relacién que haya
entre los totales ha de ser la misma que entre partes de uno y
otro. Supongamos gque no haya en el mundo mAs que una sola
mercancia, o que se compre solamente una, y que se la divida como
el dinero: es evidente que <cada parte de la mercancia
corresponderd a una parte de la masa de dinero: la mitad de la una
a la mitad de la otra; la décima, la centésima, la milésima de 1la
segunda. Pero como no estd a la vez en el comercioc todo lo que
constituye la propiedad entre los hombres ni tampoco los metales o
moneda que son su signo, los precios se fijardn en razdén compuesta
del total de las cosas con el total de los signos y del total de
las cosas que estdn en el comercio con el total de los signos que
también estén en el comercio. Mas si se tiene en cuenta que las
cosas y los signos que hoy no estdn en el comercio pueden estarlo
mafiana, la fijacién del precio de las cosas depende siempre de la

relacidén entre la suma de las cosas y el total de los signos" C)

5. Ibid., p. 254.
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Sobre esta premisa concluye Montesquieu que el principe o el
magistrado no deben intentar tasar el precio de las cosas, dada la
continua variacién de la proporcidén entre la suma de las cosas y
el total de signos en circulacién. Para establecer estas tesisg,
Montesquieu tiene muy presente la transformacién que ia tenido
lugar en el valor de las cosas desde el descubrimiento de América
por la gran afluencia de met&lico de ese continente a Europa.

También responde Montesquieu a los interrogantes sobre el
precio de los metales preciosos entre si. La regla es que cuando
haya carencia de plata abunde el oro, y que cuando falte el oro no
escasee la plata. Al tratar este punto, explica sus conceptos de
una proporcilédn relativa y una proporcién efectiva de las cosas,
cuestién de gran importancia en su concepcién monetaria.

El asunto central de la teoria es el relativo al cambio, que
define como la fijacidén momentdnea del valor de las monedas de los
diferentes paises entre si. En si las monedas pueden tener un
valor positive ("efectivo"), que les es dado por la ley. Este
resulta del caAlculo hecho por el soberano entre la cantidad de
dinero como metal y su cantidad como moneda. Se trata, pues, de un
valor ideal, tal como ha sido definido con anterioridad. En cuanto
al valor relativo de la moneda, éste deriva de su proporcién
frente a las de los dem&s Estados. Este valor, asegura
Montesquieu, depende en parte del valor positivo y en parte
todavia més importante del que le asigna la estimacién general de
los negociantes.

Conforme leemos las pdginas del Espiritu de las leyes nos

damos cuenta de que esta cuestidn del cambio de moneda constituye
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uno de los puntos centrales de todo su ideario econdmico y no sélo
del relativo al dinero. El magistrado y comerciante de Burdeos da
cauce en €l a sus principios de liberalismo pqlitico y econdmico.
Pocas cuestiones muestran de manera tan patente la imposibilidad
del gobernante de imponer sus caprichos sobre la '"naturaleza de
las cosas" como esta del cambio de las monedas entre las naciones.
f'stas deben de amoldarse a aquella que tenga mas dinero, que por
las fechas en que escribe Montesquieu es Holanda. Con base en su
teoria cuantitativista, Montesquieu sefiala que a una mayor escasez
relativa de dinero en una nacién frente a otra corresponderd un
encarecimiento de su moneda en comparacién con la de ésta. Insiste
el autor en que se trata de la abundancia o escasez relativas,
dadas por la atraccién que alguna de las plazas de cambio ejerce
sobre otra. Si Francia va a colocar mas fondos en Holanda que esta
Gltima nacién en la primera, "entonces diremos que el dinero
abunda en Francia y escasea en Holanda; y viceversa" C) Ahora
bien, como los Estados mantienen comercio constante entre si, no
precisan de cubrir los continuos desbalances de pagos que de ello
surgen mediante el camblo. Perfectamente pueden hacerle -y 1o
hacen- mediante pagos en especie, Segiin Montesquieu, es
indiferente mandar metdlico o tomar letras de cambio. E1 punto
central de su andlisis es 1o concerniente a las oscilaciones
constantes en el valor de las monedas, que implican una desventaja

continua de alguno de los Estados socios.

6. Ibid., p. 256. Es obvio que en esta temdtica, como en
tantas otras, el magistrado francés aplica el modelo
newtoniano de la atraccién entre cosas fisicas a los asuntos
humanos,
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Supbngase que entre Francia y Holanda existe un cambio cuya
paridad (dada por el peso y la ley de las monedas) dicta 54
mediosueldos holandeses por un escudo francés. $in embargo, dadas
las oscilaciones constantes de la cotizacién, resulta que Holanda
entrega repetidamente 50 mediosueldos por un escudo a Francia. En
este caso, sin importar si se trata de intercambio de dinero o de
mercancias, los franceses estardn experimentande continuamente una
pérdida de 1/7 que a la larga los llevaria a una ruina forzosa.
Sin embargo, nos aclara el famoso ilustrado, "esto, digo, es lo
gque debiera suceder; sl no sucede, es a causa del principio...
seglin el cual los Estados tienden siempre a lograr el equilibrio y
la liberacién; asi es que no toman a préstamo sino en proporcidn
de lo gque pueden pagar ni compran sino a medida que venden;
gracias a esto, la baja del cambio no produce todos los
inconvenientes que podrian temerse“(}

En efecto, este autor constata que el comercio intenso con
algin pais tiende a levantar el cambio cuando éste estd bajo. Los
compromisos, el trafico de mercancias y la necesidad de librar
dinero a los acreedores presionan entonces en favor de la paridad.
El gobernante, por su parte, puede en tales casos acaparar una
gran cantidad de metdlico para si, pues aunque su pals quede
escaso de este elemento la abundancia relativa (la necesidad de
pagar muchas mercancias en el extranjero) hard que el cambio baje,
aungue el dinero en si no abunde. Con un cambio bajo un Estado

estd en condiciones de ganar como acreedor y como vendedor,

7. Ibid, p. 257. En ibid., p. 222-223 hablia aplicado ya su
teoria del equilibrio al comercio entre las naciones.
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situacién esta dltima que viene a operar en un sentido de
equilibrio y compensacidén. También tiene en mente Montesguieu los
casos en gque 1los Estados deciden alterar el valor de su moneda
dictando un aumento del mismo, casos en 1los que igualmente
descubre mecanismos gue operan en el sentido del equilibrio.

Lo explica de esta manera:

Un Estado decide que la moneda que antes valia seis libras o
dos escudos valdri ahora tres libras o un escudo. E1 cambio no se
altera, y los dos escudos no valen ni ma&s ni menos que lo que
valian anteriormente. Si en el cambio hay alteracién, ésta se debe
no a la medida de fijar un nuevo valor oficial, sino a la mera
alteracién. Es la simple circunstancia de que el hecho tuvo lugar
en forma sorpresiva, lo que da ocasidén a la alteracién. En este
tipo de casos, el camblo se normalizarad al paso de algin tiempo,
pues depende fundamentalmente de los negocios ya entablados. Como
en otros pasajes, Montesquieu sefiala que las alteraciones en los
cambios tienen efectos diferentes seqin se deban a operaciones de
negociantes o del principe.

Otra situacién se presenta cuando el Estado decide substituir
la moneda antigua por otra, mas débil, lo que dard lugar a un
periodo de coexistencia de ambos tipos de moneda en el mercade. Se
trata de un asunto particularmente interesante para nosotros, ya
que se aborda el proceso de amortizacién de la moneda antigua. En
este caso el cambio entre monedas de paises distintos vuelve a ser
el que opera en sentido de equilibrio y moderacién en el lucro que
de ello podria resultar. Al interior del Estado son las especies

nuevas las que empiezan a marcar la pauta de las transacciones, ya
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que las piezas antiguas no son admitidas mds que en la Casa de
Moneda. Aparentemente, esto llevaria a concluir que el cambio se
hard segln el valor de las especies nuevas. Sin embargo, habrd una
tendencia a normar el cambio seqin la especie antigua, dadas las
pérdidas que los banqueros exprimentarian si tuvieran que pagar
las letras de cambio con la nueva moneda. En consecuencia, el
valor fijado por el cambio se harad fluctuante, ya que el banquero
sabe que la moneda antigua se cotizard en la plaza principal segin
su alta ley y por ende procura adquirir 1la especie antigua
mediante la nueva. El1 nuevo valor del cambio, en el Estado donde
se emprenda la amortizacidn, se encontrarda aproximadamente entre
el que corresponderia a la antigua y a la nueva moneda. Asi, un
escudo francés antiguo valdri en Francia 45 mediosueldos, mientras
gue en Holanda todavia se podria vender por 60 mediosueldos. Por
lo mismo, se generard una tendencia casi incontrolable a sacar la
moneda antiqua, lo que significaria una ganancia considerable para
los banqueros.

En vista de lo anterior, los Estados recurren a una medida
que componga las cosas. Abren un crédito especial en el pais donde
se regula el cambio, por lo que enviarin una dgran cantidad de
moneda antigua que subird el cambio al nivel conveniente para
compensar los gastos de la transportacién y nada mds. Esto implica
escoger a un banquero, gquien ofrecerd sus letras a Holanda con
uno, dos o tres mediosueldos por encima del comin. Por incrementar
notablemente sus operaciones, el banquero en cuestién acapara las
especies nuevas y obliga a los demds banqueros a llevar sus

especies antiguas a la reacufacién. Estos Gltimos se ven también
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en la necesidad de dar al banquero escogido sus letras a un cambio
mds alto, lo que compensa a dicho negociante de las pérdidas que
originalmente experimenté por ayudar al Estado a mantener alto el
cambio. Para que toda esta operacién dé los frutos adecuados, es
decir se consiga refundir la vieja moneda y emitir la nueva sin
alteraciones bruscas en el cambio gue puedan afectar al comercio,
la amortizacién debe de hacerse en un tiempo éptimo. Con todo,
advierte Montesquieu, evitar una fuerte crisis en el Estado por
esta causa es sencillamente imposible.

El énfasis de Montesquieu en el efecto reqgulador de los
cambios proviene de la experiencia del experimento de John Law de
crear una banca en Francia basada en las acciones de una compaiiia
de comercio, tentativa que tuvo lugar a principios del siglo
XVIII, en el periodo de la Regencia del duque de Orleé&ns. Se cred
la compafiia y se especuld con las acciones hasta venderlas en un
valor 20 o 25 veces mayor que el original. Para poder satisfacer
el enorme valor de las acciones, el Estado dispuso la creacidén de
un banco emisor de papel moneda. La especulacién constante de
acciones y billetes alentd 1la esperanza del enriquecimiento
expedito, que movié al plGblico a enviar una parte de sus valores
al pais regulador del dinero. De ello resulté la baja del valor
del cambio para Francia en dicha plaza, al grado de darse ocho
mediosueldos por un escudo francés, en contraste con los cuarenta
que originalmente se computaban, segin la ley de 1la pieza de
plata. Concluye Montesquieu que "era el cambio lo que debia
regular en Francia la proporcién del dinero con el papel.

Suponiendo gque por la ley y el peso de la moneda el escudo de
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plata valiese cuarenta groses [o mediosueldos] y que, efecutédndose
el cambio en papel, no valiese mds que ocho groses el escudo de
tres libras, la diferencia era de cuatro quintas partes menos que
el escudo en metalico" . Sin embargo, Montesquieu no estd en
principio contra el uso del papel como signo representativo de la
moneda.

Para este autor lo fundamental, si se quiere llevar a efecto
sin mayores perjuicios una alteracién en la moneda circulante, y
por tanto también en la amortizacién del numerario, sobre todo si
tales medidas se deben a problemas financieros del Estado,
consiste en no englobar en esas operaciones la fortuna pGblica y
la de los particulares. En una clédsica vena ilustrada, recurre a
un ejemplo de la antigiiedad romana en que se pone de relieve esta
verdad. Durante el periodo de 1la Repiblica, en ocasién de la
sequnda Guerra Pinica, el Estado romano se vio imposibilitado de
satisfacer las deudas contraidas. Los gobernantes optaron entonces
por reducir a la mitad el peso del as, que originalmente pesaba
dos onzas de cobre y ahora pesaria sbélo una. Si bien reconoce el
barén de la Bréde que tal medida encerraba una gran injusticia
para con los ciudadanos, no deja de seflalar que su intencién era
la de 1liberar estrictamente al Estado de sus acreedores
particulares y no de anular los compromisos contraidos entre
éstos. Por lo tanto se dispuso que el denario, que originalmente
valia 20 ases, pasara a tener ahora un valor de 16 ases. "Resultd
de la doble operacién, que mientras los acreedores de la Replblica

perdian la mitad, los de los particulares no perdian m&s que un

8. Ibid., p. 259.
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quinto. Este mismo fue el aumento que tuvieron las mercaderias y
el que tuvo el valor real de la moneda; las demds consecuencias es
f4cil presumirlas" (9.

Como continuacién del principio de cubrir las deudas pdblicas
sin afectar en grado importante los negocios entre particulares,
el 1ilustrado francés advierte sobre 1los inconvenientes de
confundir el papel que constituye un signo representativo de la
moneda o de las ganancias de alguna compafia, con el de la deuda
piblica., Si se piensa que es bueno para el Estado el deberse a si
mismo, porque de esta manera aumentarfia sus riquezas, se trata de
una falacila, y éste es el origen de la confusién seflalada. No sélo
se corre el riesgo de tener que permitir a los extranjeros la
extraccidén de riquezas nacionales, sino que baja el cambio de la
moneda, se afecta la fuerza productiva por encarecer la mano de
obra para la industria y se encauzan los ingresos pdblicos a los
sectores oclosos y no a los productivos. Estos Udltimos son los
terratenientes, los labradores, los industriales y los artesanos.
Si llega a darse el caso de un fuerte endeudamiento piblico,
Montesquieu sugiere lo siquiente. Aunque las cuatro clases
productivas sufrirdn los efectos de la deuda, no queda otro
recurso gue recargarlas junto con las demas. Apoyarse s6lo en los
sacrificios de los particulares o de los rentistas del Estado
seria un error, ya que no es posible que falte la confianza a una

clase o un grupo sin que falte a los demds de la poblacidén. Por

9. Ibid., p. 260.
10. Lo que fue, por cierto, el caso que desatdé la Fronda en

Francia en 1648, cuando Mazarino dquiso privar a los
magistrados de ciertos ingresos.
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consiquiente, recomienda que se constituya un fondo de
amortizacién que cubra la deuda poco a poco. COn recurso a su
célebre tipologia de los gobiernes, el magistrado francés
considera que en las repiblicas (régimenes definidos como de
principios democrdticos) el fondo puede formarse con poco capital,
en contraste con las monarquias, en las que se requerir&n recursos
mds considerables. De cualquier manera, Montesquieu reconoce que
el endeudamiento puiblico no ofrece ventaja alguna de fondo y s&
inconvenientes obvios.

Terminemos lo relativo a las ideas monetarias de Montesquieu,
inspirador de Smith, Hume y demds economistas britadnicos de la
sequnda mitad del siglo XVIII, seflalando su concepcién general del
campbio y su importancia en la economia de las naciones. Considera
que el cambio es el &ambito en que han ocurrido las mas grandes
transformaciones entre las formas de gobierno y de administracién
piblica antiguas y las modernas. Mientras que los emperadores
romanos pudieron poner en practica medidas de envilecimiento del
numerario y salir avantes en ello, en la actualidad estas
falsificaciones resultan imposibles de emprender. Lo que haga un
principe para engafiar, eso lo haran también los demds, al tiempo
que los banqueros encontrardn los medios para descubrir el engafio
en las monedas. De esta manera, el cambio opera como un freno
efectivo a los abusos de autoridad. Sin embargo, por otra parte
nos dice el magistrado que el cambio abre a los particulares la
via mas facil para desnaturalizar su propia fortuna, que es
precisamente lo gque sucedié con la fiebre especulativa en la

Francia de principios del siglo XVIII. Su idea del cambio es, por
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ende, que se trata de algo ventajoso y peligroso al mismo tiempo,
ademds de que no va con todos los tipos de régimen. En los Estados
despéticos el comercio como tal (por su "naturaleza") no armoniza
con la legislacién y el espiritu que mueve al todo social.

En esta teoria, como en la posterior de los fisidcratas, se
pone un gran acento en los equilibrios que impone la misma
naturaleza en el sentido de evitar los abusos. No es la abundancia
o escasez absoluta la que determina la cotizacién fijada en el
cambio. Entre Estado deudor y acreedor no puede haber un
desbalance exagerado que atente contra la "naturaleza de la cosa
misma", como tanto gusta de decir nuestro autor. El liberalismo de
Montesquieu en lo econémico, por otra parte, no consiste en
proponer un respeto irrestricto al interés particular. En la
medida que los desajustes del cambio son inevitables y afectan al
Estado, éste se verd obligado a restablecer valores y saldar
deudas. Montesquieu alaba a este respecto el buen sentido de los
romanos para reconocer las circunstancias en que m&s conviene
devaluar las monedas segin la proporcién real de los valores. Con
esta misma filosofia sostiene que la verdadera funcién de los
banqueros es la de cambiar el dinero, no prestarlo, ya que éste,
como signo de los valores, seria en todo caso objeto de alquiler y

no de venta.

Antes de pasar a tratar de la teoria cuantitativista en el
siglo XIX, es necesario mencionar a otro autor del periodo de Las
Luces que realizd una aportacién importante a la teoria del

dinero: David Hume. El conocido filésofo escocés asumié la teoria
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cuantitativista difundida en la Europa del norte por Bodin y
Montesquieu, pero la sometié a una serie de precisiones que
resultan de primera importancia desde el punto de vista de 1la
politica monetaria que mids conviene observar a un pais.

Hume representa la transicién en la historia del pensamiento
econdmico entre la doctrina mercantilista, partidaria de la maxima
acumulacién posible de metal por parte de las naciones, y el
liberalismo econdmico basado en la teoria de la circulacién(:b. ELl
escocés no cree sin mas en el principio mercantilista de que 1la
acumulacién de metal conlleva la prosperidad del pueblo. Para él,
el dinero no debe ser visto como bien en si ni como causa dltima
de la produccién de los bienes. El secreto de la productividad
estd en la 'industriosidad del mismo hombre; las costumbres y el
comportamiento de las personas en general son el secreto de la
pobreza o la riqueza de los pueblos.

En contraste con Montesquieu y otros economistas del siglo
XVIII, quienes contindan al primero en su apego estricto a 1la
teoria cuantitativista del dinero, Hume concede mucha importancia
a la permanente masa dineraria que dqueda excluida de 1la
circulacién. Asi, lo que le interesa subrayar es el hecho de que
s6lo el dinero circulante "entra en contacto" con los bienes
igualmente puestos en circulacién en todo el pals, y que este
dinero es el que finalmente fija los precios. S6lo un aumento en

esta masa de circulante acarrea de manera mecanica la elevacién de

11, Para la sigquiente exposicién de las ideas de Hume
seguimos a  Peter Kopf, David _ Hume: Philosoph __und
Wirtschaftstheoretiker, Wiesbaden, Franz Steiner Verlag,
1983, p. 150-160.
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precios en forma exactamente proporcional. Sin embargo, las
economias est&n continuamente expuestas a periédicos incrementos
de dinero causados, entre otros factores, por la bonanza en el
comercio exterior. En este caso, el excedente dinerario puede ser
guardado en los cofres, sin mayores repercusiones mas alld del
atesoramiento del poseedor, o bien puede entrar a la circulacién y
aumentar asi la masa total. S6lo en este Gltimo caso incidira en
los precios. Tal percepcidén de las cosas también implica el tener
en consideracién la produccién de bienes y el destino del
excedente de los mismos. Si el exceso de bienes se canaliza por la
circulacién, su precio bajard; si dicho exceso Gnicamente lleva al
almacenamiento de 1los mismos, entonces no tiene ninguna
relevancia. Como dice Peter Kopf, tenemos aqui una versidn
refinada de la teoria cuantitativista del dinero que desemboca en
una teoria de los precios en la que la relacién entre oferta y
demanda de bienes, asi como aquella otra entre cantidad de bienes
y dinero en circulacién, determinan el valor de las mercancias.

Si Hume no se conforma con la explicacién de la teoria
cuantitativista ortodoxa sobre los mecanismos que llevan a la
elevacién o baja de los precios, tampoco asume sin mids la
inflacién como una consecuencia inmediata del incremento del
numerario circulante., Igualmente escéptico se manifiesta frente a
las prevenciones de los cuantitativistas estrictos frente a los
efectos inflacionarios del aumento del dinero sin tener presente
las consecuencias benéficas que dicha situacién puede acarrear.
Basado en experiencias precisas, el economista escocés sostiene

que un aumento localizado -es decir regional- de dinero puede
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ejercer un estimulo para la expansién econémica y por tanto un
beneficio incuestionable a la economia de la regién en cuestién.
El axioma que deduce del incremento de dinero un efecto
inflacionario le parece valido sélo a partir del momento en que
ese incremento ha permeado toda la economia nacional y hecho
"entrar en contacto" el nuevo monto de la masa circulante con 1la
totalidad de los bienes del mercado. Mientras esto no sucede,
mientras tiene lugar el ciclo total de asimilacién del nuevo
circulante en 1la economia, ese aumento puede tener efectos
positivos no inflacionarios. El aumento de dinero suele alimentar
la expectativa entre los hombres industriosos de una mayor
prosperidad. En consecuencia, éstos deciden emplear una mayor
fuerza de trabajo, lo que supone beneficios para el mercado
interior por el aumento de consumidores. Conectado todavia con las
teorias mercantilistas, Hume asume que dicho beneficio tiene lugar
fundamentalmente si al mismo tiempo que prospera el mercado
interno se incrementan los bienes industriales enviados al
exterior. El aumento de 1la demanda regionalmente localizada
supone, en una especie de reaccién en cadena, un aumento de 1la
demanda en el resto de la economia nacional si ésta se norma por
los principios de un mercado libre, de lo que resulta que el nuevo
dinero circulante termina por diluirse en el conjunto y dar lugar,
entonces si, a efectos inflacionarios.

La novedad de este andlisis respécto del mercantilismo
ortodoxo es doble. Por una parte, desde luego, ese énfasis en el
retraso que tiene lugar en la incorporacidén del nuevo circulante

al todo econdmico nacional. Por otra parte, el dinero tiene aqui
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una funcién més estrictamente intrumental que causal en los
Mmecanismos que garantizan un aumento de la prosperidad colectiva.
"El dinero es el medio y transmite el impulso para esta expansién;
brinda la ocasién para que esta dltima tenga lugar pero no la
fundamenta", resume Kopf (3?. La Gnica causa de ese aumento de la
prosperidad, lo hablamos dicho ya, es la industriosidad humana,
esa motivacién a trabajar y volver a trabajar, que se reactiva al
recibir un impulso adecuado. Cabe decir, sin embargo, que esa
industriosidad requiere gue el sujeto esté atento y por ende
receptivo a las transformaciones del mundo exterior vy que
reconozca entre ellas las que le brindan la oportunidad de
desplegar su industriosidad. Este talante de interés gratuito por
lo que sucede a su alrededor es el que permite a los hombres
reconocer la ocasién para dar un curso provechoso a su diligencia.
Desde este punto de vista, una disminucién de dinero supone

necesariamente una frustracién para el &nimo industrioso del

hombre, 1o que no pasa siempre con el incremento de dinero, para
el que existe un registro mds amplio de respuesta por parte del
sujeto econdmico (ora canaliza su industriosidad, ora permanece
indiferente).

Estas dos vertientes del pensamiento de Hume, su
cuantitativismo y su doctrina del efecto dinamizador acarreado por
los aumentos en la cantidad de dinero circulante, no aparecen
empalmadas y sin conexién definitiva entre si. El filésofo da
solucidén a la tensién entre ambas al entenderlas como facetas

distintas de un dnico sistema. Admite que la inflacién tendra

12. Ibid., p. 154 (traduccién nuestra).
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lugar finalmente con el aumento de la masa circulante; pero
también sefala que en el interin habra un incremento de los bienes
producidos. Lo importante es encontrar una férmula que permita
establecer 1la relacién entre ambos momentos de la economia. Y
bien, Hume propone la siguiente:

Cantidad de dinero - cantidad de bienes = tasa de inflacién

Tomemos como dato de partida la existencia de 100 unidades de
dinero y 100 unidades de mercancia. En tal <c¢aso no hay
virtualmente ninguna inflacién. Seqgin la teoria cuantitativista
ortodoxa, si el dinero aumenta en 10 unidades, entonces la
ecuacidn se altera a:

(100 + 10) -~ 100 = 10

Sin embargo, hemos visto que el incremento dinerario puede

dar lugar a un aumento de bienes producidos. En consecuencia, la
ecuacidébn mencionada puede incluir dicho incremento, para encontrar
de esta manera la proporcién final entre el dinero y los bienes.
Se calculara de esta manera, por ejemplo, en la situacidn de que
el aumento de bienes producidos haya sido de 5:

(100 + 10) = (100 + 5) =5

Por lo que la ecuacidn final viene a ser:

(cantidad de dinero + incremento de dinero) - (cantidad
previa de bienes + incremento de bienes) = tasa de inflacién

De lo anterior se deduce, evidentemente, que el aumento de
dinero en si no es beneficioso ni perjudicial para la nacidén en
cuestidén. Es el aumento de bienes, de riqueza en si, lo que marca

un aumento de la prosperidad.
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Una vez referidas dos teorias reconocidas sobre la funcion
del dinero previas al periodo que estudiamos, podriamos ya pasar a
referir las cuestiones relacionadas con la administracién publica
en lo tocante al aspecto monetario tal como eran ventiladas en
México a comienzos del siglo XIX. Para ello, sin embargo, es
preciso mencionar abordar la discusién que de ellas hace el
economista espanol Alvaro Florez Estrada, de quien hablaremos
también mds tarde al tratar de las concepciones bancarias en esos
anos.

Dentro de la historia del pensamiento econdmico espafiol, los
escritos de Flérez Estrada son los que introducen la cuestién
decisiva del valor, tanto de las mercancias como del dinero. Antes
que é1, sin embargo, Joseph Alonso Ortiz habifa publicado su Ensayo
econdmico sobre el sistema de la moneda-papel y sobre el crédito

dblico (Madrid, Imprenta Real, 1796), en el gue difundia ideas

smithsianas sobre la funcién del dinero y defendia el uso del
papel moneda en términos razonables. De las aportaciones de Ortiz
en lo relativo al papel moneda se hablard después. Por lo pronto
cabe mencionar que este autor ejemplifica una desviacidén del
cuantitativismo estricto de Montesquieu, uno de cuyos pasajes aqui
citados critica por cierto en su libro (p.41-49), aungue no aclara
que se trata de un texto del célebre francés.

Ortiz se manifiesta <critico de 1las pretensiones de
Montesquieu de que se pueda postular una correspondencia entre
cantidad de cosas y cantidad de moneda, puesto que estd relacidn
absoluta estd mds alld de la posibilidad de cualquier cdlculo

humano. Nadie sabe la cantidad exacta de cosas en una nacién ni de
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éirculante. iCémo afirmar sobre esa proporcidn el precio de las
mercancias y del dinero? Ademas, si  hubiera esta relacidn
proporcional entre dinero y cosas, la consecuencia seria que cada
unidad de mercancias valdria lo mismo que las otras, lo que no
sucede. Por otra parte, al amonedarse crecientemente grandes
cantidades de metal, como pasa en la realidad, ese hecho "haria
que la cosa valiese, por ejemplo, diez; y comparada después con
los mismos metales en razdn de signos, valdria la misma cosa mil o
mas..." (p. 48). Pues bien, de hecho no ocurre asi. Concluye Ortiz
que la moneda tiene un valor real, que es el precio de su materia,
es decir, el que adgquiere ésta en la negociacidén mercantil,
normdndose por los mismo principios que las demds cosas: por el
costo en trabajo humano que supone.

Para Ortiz la explicacidn idltima del valor de la moneda, cuyo
ejemplo neto y universal es el circulante en metdlico, radica en
el aprecio que los hombres le han tenido a este material, un
aprecio que se cifra en su utilidad: signo durable y de materia
fundible y divisible, que fédcilmente puede ser transportado y que
puede presentarse en valores extremadamente diversos (P. 21). La
moneda es, a fin de cuentas, una mercancia.

Presentadas, pues, estas objeciones de Ortiz a la teoria
cuantitativista en su versidn montesquiana, podemos pasar a ver la
reformulacién de la misma por Flérez Estrada, quien también ha
tomado en cuenta las aportaciones de Smith y otros economistas que
sostienen que el valor del dinero depende tanto o mds de su
utilidad y materia intrinseca, que de la proporcién gue guarde con

la masa de cosas. En el caso de Fldérez Estrada tenemos una
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asimilacién de la idea de la moneda como mercancia en un marco
cuantitativista renovado. Como veremos, la diferencia de fondo
parece residir en que este espafiol disiente de Smith y otros
pensadores de esos anos en la idea de una existencia de
atracciones" o '"tendencias" naturales en los fendmenos del
dinero, como se puede palpar en el convencimiento de Ortiz de que
la moneda de cobre "naturalmente" tiende a servir en los cambios
menudos (gop. ¢it., p. 182). Abordemos, pues, a Florez Estrada.

En primer lugar se le presenta la cuestidn relativa a 1la
cantidad de dineroc gque una nacién necesita para efectuar
expeditamente los cambios (:). Como buen liberal embebido de
economia politica britdnica, Fldérez Estrada sostiene que los
gobiernos no deben procurar en absoluto regular la cantidad de
numerario circulante. Su punto de partida es la alternativa de
permitir la libre acufiacién por parte de los particulares, es
decir la politica de no obligar ni impedir a nadie el labrado del
metal precioso que tenga, o bien la de fijar oficialmente la
cantidad del metdlico en circulacién. En el primer caso se
presupone que el valor del metal amonedado serda superior al del
metal en barras. Doctrinario del equilibrio en el estudio de los
fendmenos econdmicos, Flérez Estrada se muestra convencido de la
existencia de un sistema autorregulatorio del valor del dinero en
una economia libre de cualquier control oficial. Si en un momento
dado se acufia una cantidad excesiva de dinero que lleve a la

depreciacion del valor de la moneda frente al que tiene como

13. En su Curso de economia politica, en Alvaroc Flérez
Estrada, Obras-I, Madrid, Ediciones Atlas (Biblioteca de
Autores Espafoles), 1958, p. 182.
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metal, los mismos particulares la hacen fundir para obtener el
beneficio consiguiente. Al disminuirse la cantidad de numerario,
de inmediato repuntar4 el precio del metal acufiado vy
automdticamente se establecerd un equilibrio sano entre 1la
cantidad del metal en pasta y la del acufado. La conclusién del
economista es que "... la cantidad de dinero que circula en el
pais cuando la acuflacién es libre, se arregla por el valor del
metal en pasta, pues entonces los asociados aumentan o disminuyen
la cantidad de dinero en proporcidén inversa del valor del metal no
acufiado" .

En el segundo caso, esto es, cuando la autoridad
gubernamental decide fijar por 1o bajo el monto del circulante, el
valor de éste aumenta y su falsificacién se torna atractiva. Si se
estipula una cantidad superior a la que circularia con plena
libertad de acuflacién, simplemente se estaria fomentando una
dafiina depreciacién del dinero. Es claro que este economista
asturiano retoma la teoria cuantitativista del dinero y en cierta
forma la lleva a su extremo.

También recuerda Florez Estrada la ley elemental de las
importaciones y las exportaciones, seqgin la cual una economia con
dinero caro -y en consecuencia con mercancias baratas- estd en
mejores condiciones de exportar que otra con dinero barato, caso
en que ademids se estd expuesto a la fuga de ese circulante. "Por

tanto, es evidente que la exportacién de los productos indigenas

14. Ibid.
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serA siempre en razén directa del valor del dinero, y 1la
importacién de los extranjeros en razén inversa" (:)

Este economista estd, como deciamos, a favor de la libre
acufiacién de los metales preciosos, lo que significa que todo
aguel que quiera acufiar su dinero pueda mandar hacerlo en 1la
cantidad que quiera y cuando quiera. Sin embargo, a la idea de una
cantidad de dinero automiticamente regulada por el interés
individual, principio basado en el de la correspondencia entre
riqueza real (mercancia) y representativa (dinero), Flérez Estrada
afiade la de las ventajas que reporta la rapidez de la circulacién
dineraria en los cambios cotidianos, con lo que incorpora una
perspectiva adicional sobre el problema. En virtud de tal
velocidad, una cantidad escasa de numerario (riqueza real vy
representativa) puede bastar para efectuar transacciones en una
economia cuya suma devbienes (rigqueza real) supera ampliamente la
del circulante. Basado en el axioma librecambista de que el valor
de la riqueza se multiplica al acelerarse su circulacién, el
economista espafiol considera que el dinero también aumenta como
riqueza real al circular mas rédpidamente y remata asegurando gque
conforme un pais se enriquece la cantidad proporcional de su
moneda disminuye,

Con base en lo anterior, Fldrez Estrada apuntala una
propuesta de monopolio gubernamental de la produccidén -no
distribucién- de metal precioso, sobre todo en los paises
provistos de minerales. Establecer un monopolio gubernamental de

beneficio y acufiacién garantizard el tener una cantidad de dinero

15. Ibid., p. 183.



relativamente baja en circulacién, con el efecto antiinflacionario
consecuente. Al mismo tiempo se tendrd el beneficio de que, como
los particulares no invertirdn su capital en la labor de 1la
moneda, estos caudales podrédn ser destinados a otro ramo
industrial y daran lugar a la expansién econémica. Finalmente,
sugiere que se tomen en cuenta las ventajas internacionales de tal
régimen., Las naciones que no cuenten con minerales se beneficiaran
de una mayor estabilidad en el valor de los metales que adquieran,
pues en esa situacidn se evitard que los oscilantes costos de su
extraccién determinen su valor. Ademds de lo anterior, los
gobiernos de las naciones productoras podrian gravar con . algin
impuesto la venta de sus metales a las no productoras. Junto con
el ingreso adicional que esto supondria para la parte productora,
la comunidad de naciones ganaria con una medida que tiene que
repercutir en una mayor estabilidad del valor del metal a nivel
general. Concluye Flérez Estrada que "de lo expuesto se sigue que
el monopolio del dinero ninglin perjuicio ocasiona, por cuanto no
aprovecha en razén de su valor, y éste no se disminuye, sino antes
bien, se aumenta por las contribuciones que el gobierno imponga.
El monopolio de beneficiar el oro y la plata y el de fabricar la
moneda, tienen la mayor analogia, y en vez de perjudicar producen
incalculables ventajas"(}?.

Si el economista espafiol citado estd sélo a favor de un
monopolio de la produccién de metales preciosos, de ninguna manera
abandona su negativa frente a cualquier regulacién oficial de la

circulacién de los metales, y menos de dque se quiera fijar la

16. Ibid., p. 185.




proporcién entre la plata y el oro circulantes. Su axioma de
origen es que "la naturaleza, para formar la medida de los
valores, no sigue leyes andlogas a las que los legisladores toman
por pauta de sus resoluclones. Por el contrario, dispone de un
modo perentorio e irrevocable que el valor de toda riqueza varie
sin cesar y que, de consiguiente, nunca pueda depender de la
Voluntad del hombre"(:D. Por tanto, seria arbitrario y antinatural
que un legislador pretendiera fijar 1la paridad entre estos
metales. El principio de accién al respecto es permitir que en la
sociedad del génerc humano se establezca lo que Fldrez Estrada
llama la medida universal de los valores. Igualmente no se debe
pasar por alto su convencimiento de que con la fijacién arbitraria
de los valores se violaria el derecho de propiedad del comprador y
del vendedor de los metales. Ademds de lo anterior, dicha fijacién
distorsionaria las condiciones bdsicas de funcionamiento de la
economia nacional, ya gque impediria la satisfaccién de los
contratos en términos de equivalencia real. La moneda del metal
sobrevaluado eliminard la del otro, y a raiz de ello los
comerciantes establecerdn sus precios de acuerde al medio de
cambio utilizado. Si 1la situacién fuese inversa y el gobierno
dispusiese la subvaluacidon de uno de los metales, al deudor que
pague en dicha moneda subvaluada se le exiglird una cantidad mayor
que la originalmente acordada.

Tales prevenciones contra 1la fijacién de valores en los
metales no significan que Flérez Estrada esté contra el

establecimiento de un sistema monetario, cosa bien distinta de
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esas intervenciones gubernamentales que condena. Un buen sistema
monetario es necesario para la sana circulacién de la riqueza y el
fomento de la industria en general. Las bases de dicho sistema son
practicamente elementales: "La alta misién del jefe del Estado en
el honorifico e importante encargo de fabricar moneda que en todo
pais civilizado se adoptdé por medida con la que se graduase el
valor de todas las riquezas, es en extremo sencilla. Se
circunscribe a disponer que sea perfectamente conocida de cuantos
hayan de efectuar una estipulacién, y a que el jefe del Estado,
bajo su expresa y auténtica declaracidn, ofrezca la mds solemne
garantia, no del valor de la moneda acufiada por su orden y en su
nombre, sino del peso y ley que ella contenga. La accidén del
gobierno en asunto de tamafia gravedad no se extiende a otra cosa
mis que a publicar, del modo que inspire cuanta confianza sea
dable, la cantidad y calidad de metal contenido en cada moneda,
especificando una por una las varias de ambos metales acufladas en
las diferentes fabricas del pais"

Es decir, la Unica obligacién consecuente de la intervencién
del gobierno en la fabricacidn de moneda deberia ser la de dar a
conocer la proporcién de metal precioso y su aligacidén de cobre,
Ginica condicidén para que pueda haber una medida universal para las
transacciones que tienen lugar en la sociedad.

Preciso es tocar también lo relativo al papel moneda en el
ideario de Floérez Estrada, asunto debatidisimo en las fechas que
nos interesan y con el que tendremos que enfrascarnos al hablar de

los primeros proyectos bancarios en México.

18. Ibid., p. 189.



Para Fldrez Estrada lo relevante del punto son los '"muchos
sofismas" en torno a las supuestas ventajas del papel moneda C).
Comienza por aclarar lo que debe entenderse bajo la dencminacién
de papel moneda: libranzas o promesas de mera confianza que la ley
obliga a aceptar en su valor nominal. La gran diferencia con los
billetes consiste, pues, en que éstos son de aceptacién voluntaria
mientras aguéllas son de admisién obligatoria. Desde luego, el
raciocinio de Fldrez Estrada vuelve a basarse en la renuencia a
aceptar que pueda haber una medida universal de los valores gue nho
sea el libre interés individual, pues en este caso se obligaria a
aceptar un medio de cambio a un valor dado. Su critica también
abarca los billetes austriaco, ruso y sueco, papeles reembolsables
en moneda de cobre, que si bien vale mas que la tipica moneda
fiduciaria, no por ellec deja de tener un valor nominal superior al
intrinseco.

Desde 1luego que en esto no podia el economista espafol
olvidar la triste experiencia del asignado francés, aquel papel
moneda impuesto por los revolucionarios que tantos descalabros
sociales y econdmicos acarred a la Francia convulsionada de
finales del siglo XVIII. El problema de este tipo de papel moneda
radicaria en gque no es una verdadera moneda, mercancia ni
numerario 1legal. Lo que la ley dicta no lo sigue siempre la
confianza. Onicamente puede llegar a ser “un signo interino de la
buena moneda con que ofrecen reembolsarle en un plazo determinado
e indefinido", y es de esta manera como lo presentan los gobiernos

al ofrecerlo al plblico. En este punto, Flérez Estrada entabla

19. Trata de todo ello en ibid., p. 209-218.



118

discusidén con Jean B. Say y con John Mac~Culloch, dos economistas
muy influyentes y contemporéneos suyos que se han mostrado
favorables a las emisiones de papel moneda. Frente a Say, quien
sostiene que el papel moneda es una mercancia con valor propio,
Flérez Estrada recuerda que de ser asi los gobiernos no tendrian
problema alguno para solventar sus deudas y les bastaria con
acufiar mds y mas papel, situacién que no ocurre en la realidad.
Frente a Mac-Culloch, un convencido de que el propio sistema
econdmico necesita papel moneda en circulacién, el espanol
argumenta que si asi pasara entonces podria emitirse papel
inmoderadamente sin que su valor disminuyese, lo cual va contra
todas las lecciones de la teoria y de la practica. Como existe el
riesgo de una gran desconfianza sobre el valor conferido al papel,
Mac-Culloch sostiene que debe estipularse la posibilidad de su
reembolso en oro o plata; pero entonces, apunta Flérez Estrada,
tendria que aceptarse el principio de que a mayor cantidad de
papel menor serd su valor de convertibilidad en metal precioso, y
se entraria en un circulo vicioso., Hay que subrayar gque la
principal objecién de Flérez Estrada no se orienta al monto de la
emisién del papel, que al fin y al cabo puede regularse, sino a la
violacidén que la implantacién de la medida en si implica del
principio de gobernar y de hacer contratos con base en la
confianza. La historia de los vales reales espanoles, asi como de
los billetes del Banco de Inglaterra y de los del Banco de Law
(Francia), acuden en su ayuda para apuntalar esta afirmacidn.

Sin embargo, la cuestién del papel moneda importa a Flérez

Estrada no sélo para poner en evidencia las escasas garantias que
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éste ofrece a sus tenedores, sino también por lo que toca a su
repercusioén en el todo econémico, en las rentas del Estado, en la
justicia y en la moral.

Los efectos del papel moneda en el sistema econdmico le
parecen esencialmente dafosos por lo siguiente. El1 papel moneda
puede mantener su valor nominal frente a los metales preciosos de
. respaldo, pero esto no significa que lo conserve frente a los
otros bienes. Al poner en circulacién una cantidad dada de papel
moneda, el gobierno aumenta la de la masa del circulante en
términos absolutos, lo que revierte en una depreciacidén del mismo
frente al valor de los productos. Seria preciso, en consecuencia,
retirar de la circulacién una cantidad equivalente del numerario
inyectado, si es que se quieren evitar los dafos posibles. Flérez
Estrada admite que de cualquier manera el sistema autorregulador
terminard por corregir en dltima instancia el desbalance, ya que
el papel acabard desplazando al metdlico que previamente
circulaba. Sin embargo, los dafos del periodo de ajuste afectarén
especialmente a los particulares que dispongan de metdlico y a los
gue cuenten con créditos a su favor y tengan que cobrarlos en
moneda depreciada. Pero todavia mas resentiran el ajuste 1los
trabajadores, indefectiblemente atenidos a un ingreso salarial
fijo.

Los considerables males que en si acarrea todo aumento de
circulante se agravan en un sistema econémico en el que la riqueza
circula con gran rapidez. Flérez Estrada lo explica asi:
"Suponiendo que la cantidad del papel moneda existente sea de cien

millones de pesos y la baja del papel de un veinticinco por



ciento, la pérdida que la nacidn sufrird, si en el periodo de un
afio con cada billete se efectlan cincuenta transacciones, no seri
de veinticinco millones sino de cincuenta veces veinticinco
millones; y si la circulacidén fuese doblemente rapida, la pérdida
serd de cien veces veinticinco millones". De ello se derivard una
distorsién continua en las expectativas del fisco y de la sociedad
en general.

Hasta ahora se ha hablado aqui de los problemas ocasionados
por un papel moneda devaluado. También cabe seRalar los que
vendrian de una situacidén exactamente contraria. La sobrevaluaciodn
de la moneda afecta particularmente a los sectores agricola y
fabril, como lo mostrd la crisis inglesa de 1815, cuando el
billete del Banco de Inglaterra recuperd su valor a la par con la
onza de oro. Quien deba pagar algin crédito a un particular o
contribuir al fisco sufrird en tal caso 1las mds graves
consecuencias, ya que su medio de pago resultard repentinamente
encarecido. La burocracia, en cambio, se beneficiard enormemente.

Pero si la creacidén de papel moneda o de billetes en general
resultara de cualquier manera imprescindible, no estard de mnéas,
sostiene el asturiano, «conocer algunos paliativos de los
inevitables daflos que acarrea. Florez Estrada encuentra uno en el
caso de los famosos vales reales espafioles, emitidos entre 1780 y
1793. Aunque la operacién no dejdé de tener efectos un tanto
desastrosos, hubo dos atenuantes: 1) el que dado su alto interés,
los tenedores hayan optado por sacarlos de la circulacién y 2) que
como cada vale representaba una elevada suma de dinero, su uso

cotidiano resultaba dificil, o por lo menos poco propicio para las
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transacciones menudas. Esta Qltima circunstancia repercutié
provechosamente en disuadir a muchos de su posible falsificacién.
Para terminar de sustentar sus alegatos contra la emisidén de
papel moneda, el economista espafiol refuta a Mac-Culloch -ademAs
de David Ricardo y James Mill- en sus argumentos a favor de dicha
operacién. Contra Ricardo devela la ya seflalada falacia de la idea
de que sea pertinente la cantidad de papel moneda para evitar los
males de su creacién., En cuanto a Mill, éste supone que los costos
de produccidén y las comodidades del manejo de papel moneda
superaran a los del metdlico, raciocinio que no toma en cuenta la
necesidad que siempre habrd de tener una cierta cantidad de
metdlico en la caja de los bancos y las casas comerciales, por no
hablar de los costos del sistema de mantener el papel en
circulacién. Pero mas alld de 1lo anterior, habria que temer
también un incremento notable de los individuos dedicados a la
falsificacién de moneda. También olvida Mill que en los paises mas
desarrollados la circulacidén es mas rapida que en los atrasados,
por lo gue cabe decir que mientras menos se altere la cantidad
natural de numerario tanto mejor para las sociedades avanzadas.
Como el papel moneda necesita sustentarse en su reembolso en metal
precioso, y su oscilacién de valor es por tanto adn mayor gque la
de éste, el efecto de su uso antes serd paralizante que favorable
a la aceleracidén de la circulacidn de la riqueza. Concluye el
espafiol el pasaje en cuestién: "Los metales preciosos,
indudablemente no hubieran sido adoptados como mercancia universal
si careciesen de su intrinseco wvalor. ¢No es, pues, una

inconsecuencia notable sostener que sea {til sustituir el



numerario de oro y de plata con un instrumento de cambios
absolutamente destituido de wvalor propio? Imaginarse haber
descubierto en el papel moneda un medio econémico para las
transacciones, preferible a los metales preciosos, es suponer que
se ha descubierto la piedra filosofal".

Ademds de la difusién de las ideas y de los principios
anteriores, la obra de Fldérez Estrada previa al citado Curso de

economia politica (1828) habia sido importante en lo concerniente

al andlisis de la crisis europea desatada hacia 1825, que comenzd
con la quiebra de casas comerciales y bancos en Inglaterra para
después afectar a los paises del continente. El escrito

Reflexiones acerca del mal extraordinario que en el dia aflige a

Inglaterra v gue mas a menos_ incomoda va a las naciones més

industriosas _de Europa aparecid reproducido en el diario mexicano

El Sol el 22 de julio de 1827, cuando por cierto ya habia sido
traducido al inglés y al francés, y desatado una polémica en la
que llegd a tomar parte Say, el famoso economista francés. Dado
que el aspecto central de este breve escrito de Flérez Estrada
habia consistido en cuestiones monetarias y abordaba con ello la
relacidén entre Hispanoamérica y Europa, resulta comprensible el
interés que despertd entre los mexicanos y la consecuente
publicacién en el citado periédico(zb. Ademds de lo anterior, vale
la pena abordar dicho escrito como ejemplo de apliacidén de la

teoria cuantitativista a las crisis econdmicas del periodo.

20. El lector lo puede encontrar también en ibid., I, p. 335-
357.
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Los argumentos de Flérez Estrada en dicho escrito toman como
dato clave el hecho de que los primeros en verse perjudicados por
la crisis en cuestiéon fueron los comerciantes y banqueros por
igual, de lo que parte para descalificar el argumento de que ésta
se habria debido sdlo a una repentina insolvencia de los bancos.
También desbarata el alegato de quienes sostenian que los
problemas se habrian originado en los gastos excesives del
gobierno britdnico por motivo de la politica exterior (apoyo a
Grecia e Hispancamérica en préstamos), asi como el de que el apoyo
creciente en el empleo de mdquinas por parte de la industria esté
en procesc de sumir a la masa trabajadora en el desempleo. Sin
embargo, el argumento principal a que se enfrenta es el relativo a
una crisis derivada de la sobreproduccidén, auténtico fantasma de
la época. Es con base en ello que desarrolla sus conceptos sobre
el dinero @

Que no se trata de una crisis de sobreproduccidén, Flérez
Estrada lo descubre de inmediato por el hecho de que la primera en
resentirla no fue la clase trabajadora, como habria sucededido en
tal caso. El que la generalidad de los precios haya bajado parece
responder mas a un consumo deprimido que a un aumento de la
produccidén., La historiografia posterior ha confirmado, por cierto,

el dato de que desde 1815 la industria sufrié continuos momentos

21. Bien puede ser que sea el primer escrito en que
desarrolla ya su teoria personal sobre el dinero, que después
retomard en su Cursg, publicado poco después. Exponemos las
ideas de este articulo después de las del Curso, pese a haber
aparecido anteriormente, porque aclaran el trasfondo de éstas
y seflalan los problemas concretos a que se referian, con lo
que la exposicién es m4s convincente que en sentido
contrario.
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de depresién (deflacidn, desempleo, inestabilidad de la industria
y de la produccién agricola), al tiempo que 1la poblacién se
incrementé constantemente, lo que implica gue la produccién siquié
al aumento demogrdfico y no viceversa (:), de suerte que el
razonamiento de Flérez Estrada es correcto y queda descartada la
explicacién que refuta.

Al descartar los factores anteriormente mencionados como
causas de la crisis, Flérez Estrada llega finalmente a la
discusidén de los asuntos monetarios. Ha circulado la versidn de
que los problemas se originaron en una excesiva emisién de papel
por parte de los bancos ingleses, frente a la que ha surgido otra
que subraya el retiro de una gran cantidad de billetes (con valor
de 4 000 000 de libras esterlinas) como causa fundamental de las
dificultades. Al primer argumento responde el economista que de
ser asi se habria abaratado visiblemente el dinero, dada su mayor
abundancia, cuando en realidad se ha registrado el fendmeno
inverso: es el costo de los productos el que viene disminuyendo.
En cuanto a la segunda observacién, aparentemente mas razonable,
el hecho aludido habria implicado la sustitucién casi inmediata de
los billetes retirados mediante dinero, lo que no habria acarreado
mal alguno al conjunto de la economia. Los billetes sacados de la
circulacién fueron ademds reembolsados en barras de metal por las
casas afectadas, un material transformable en dinero.

Se trata, en suma, de un fendémeno mucho m&s profundo Yy

general. El mal debe apreciarse en toda su dimensién, que es

22, Véase, por ejemplo, de Norman Gash, Aristocracy and
People, Britain 1815-1865, Londres/Melbourne/Auckland, E.
Arnold, 1989, p. 1-3, 76-77, 133-134.




europea y no meramente britdnica. Los factores aludidos han sido
fundamentalmente circunstanciales y en todo caso han acarreado una
serie de contratiempos nimios y pasajeros., La causa verdadera de
la crisis tiene que ser buscada en una situacién que haya
afectado al continente entero y no que sea especifica de la Gran
Bretafa @ Asi, el asturiano nos asequra que "el origen de este
mal desconocido no es otro que el resultado de la disminucién en
la cantidad de numerario que anualmente se importaba a Europa,
disminucién que no podia menos de sequirse de la importante crisis
de la independencia del pais cosechero del oro y de la plata
[Hispanoamérica]" (29.

En suma, el dato central tiene que ser la independencia de
las naciones hispanocamericanas y la dréstica disminucién del flujo
de metal precioso del Nuevo al Viejo Mundo. Mientras no tuvo lugar
la independencia de estas colonias, el inmenso monto de numerario
en afluencia a Europa pasé de ésta a Asia, que en los treinta afios
previos a dicho evento captd un insélita cantidad de metal
precioso procedente de Occidente. De no ser asi, los precios de
los productos se habrian duplicado en Europa por 1la simple
proporcién con el enorme monto del numerario circulante. Asentado
esto, es necesario concluir que al tener lugar la separacién
politica de 1los territorios americanos se dio cauce a una
situacién inédita en lo relativo a la cantidad de dinero que

circulaba en Europa. Desde la fecha de inicio de las guerras

23. De hecho, sabemos que esta crisis tuvo efectos en el
malestar que llevé a la élite politica francesa (el llamado
pays l1égal) a deshacerse del rey Carlos X en la Revolucién de
1830,

24. Ibid., I, p. 339.



civiles en Hispanoamérica (1810), las naciones europeas dejaron de
recibir el numerario americano sin que se interrrumpiera el flujo
continuo hacia oriente. Cuando se anuncié 1la independencia
americana, la Europa desarrollada se felicité de las ventajas
comerciales que esto significaria pero no vio el reverso de la
situacién. La sdbita disminucién de circulante iba a tener efectos
profundisimos en su economia.

Si se toma en cuenta lo anterior, afirma Flérez Estrada,
entendemos perfectamente por qué la crisis tocd primera y més
directamente a los comerciantes y los fabricantes. Aquéllos eran
quienes primeramente recibian y ponian a circular el numerario,
situacién que les permitia extender una red de crédito a manera de
anticipaciones féciles de cubrir. Antes de 1la insurreccién
americana, la Casa de Moneda de México abastecia con una cifra
superior a los 20 000 000 de pesos anuales al Viejo Continente, al
tiempo que del resto de las cecas coloniales llegaba una cantidad
comparable, ademds de los 39 000 marcos'de oro que remitian las
minas de oro de Brasil. La disminucién que la interrupcién de la
unién  politica significaria a este respecto seria de
aproximadamente 7/8. {C6mo no iba a afectar esto a toda la
economia europea, incluyendo a la de la propia Gran Bretafa, la
mds desarrollada de todas esas naciones! Sin embargo, aclara
Flérez Estrada, ciertos rasgos de la crisis han impedido percibir
esta realidad en toda su magnitud. Entre ellos estan los
siguientes:

1) El precio del oro ha bhajado notablemente en Inglaterra y

las provisiones de boca se han encarecido mucho ahi mismo, de lo
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que se deduciria una abundancia de metal precioso en general y por
ende la falsedad de la tesis de una disminucién del flujo de este
metal.,

A este arqgumento responde nuestro economista que la baja en
el oro sélo puede tener lugar al parejo del alza de la plata y por
tanto de la escasez de ésta. Esto demostraria la disminucidn de la
cantidad de plata circulante. La afluencia de oro no bajé tan
drdsticamente porque ademds del americano también se importaba
este metal de Africa y Asia. Esto explica convincentemente 1la
depreciacién del oro frente a la plata. Por lo que toca a la
carestia de los viveres, hay que tomar en cuenta lo elevado de las
contribuciones en Inglaterra, de lo que resulta la casi crénica
carestia de estos productos. De cualquier manera, habria que
demostrar que éstos han subido mds que en fechas previas, lo que
al espafiol le parece dificilmente creible.

2) Aun cuando haya habido disminucién relativa y temporal del
flujo de plata americana, 1los paises europeos consegquiréin
abastecerse de ella mediante la atraccién que ejercerd su
industria.

Al respecto hay que subrayar primeramente el monto brutal al
que asciende el déficit de circulante a raiz de la independencia
americana. Flérez Estrada lo calcula en no menos de 480 000 000 de
pesos. En esto, las cifras son ya elocuentes. Pero también resulta
pertinente, a juicio del espafiol, reparar en qué medios empled
Espafia para garantizarse la afluencia de metal durante tres siglos
de dominio colonial. Este pais no aseguraba su abastecimiento

mediante sus productos naturales y manufacturas, sino por el



monopolio arbitrario. "La atraia por medios meramente opresivos.
La atraia porgue el goblierno, después de tomar el precio de la
propiedad del terreno mineral exigia por el permiso de beneficiar
las minas un quinto del producto total de los metales elaborados,
contribucidn tan excesivamente crecida que si no hubiese medios de
eludirla haria al fisco dueflo de casi toda la utilidad. El
gobierno atraia el oro y la plata obligando a los cosecheros a
presentar en la Casa de Moneda una cantidad de metales
proporcionada a la del azogue que les vendia, y que era la que se
contemplaba necesaria para su elaboracidén. EL gobierno atraia este
producto, exigiendo el impuesto de fabricacién que, aunque no
crecido en la apariencia, daba lugar a muchos fraudes, y de este
modo venia a serlo. El goblerno arrancaba de América todo este
producto porque los mds de los grandes cosecheros, a guienes se
concedia el privilegio de serlo, eran espafioles que remitian a la
Peninsula sus nuevos caudales. El gobierno, para que esos metales
no se detuviesen en el pais en que se extraian, ejercia un
monopolio mercantil, que no se consideraba como contribucidn,
vendiendo a precios fijos y dictados a medida de su codicia los
géneros en que &l exclusivamente traficaba. El1 gobierno, para
conseguir el mismo objeto, no permitia el comercio de los demés
articulos sino por medio de un monopolio concedido durante el
primer siglo del descubrimientc del Nuevo Mundo sélo a los
espafioles de la Corona de Castilla, extendido después a los de la
Corona de Aragdén..." (:) Asimismo, la metrépoli espafiola habia

descubierto otro medio muy eficaz de transportar el numerario de

25. Ibid., I, p. 344.
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América a su territorio en las dotaciones concedidas a los
funcionarios plblicos y no siendo 7jamds muy escrupuloso en
contener sus abusos, asi{ como también en todo el aparato de
tribunales y secretarias establecidas en Madrid para dirimir en
cuestiones que atafifan directamente a los hispanocamericanos.
También hay que sefalar la serie de "donativos" establecidos para
apoyo de obras como el palacio de Madrid, el puente de Aranjuez,
la catedral de CAdiz, etec, que una vez establecidos nunca
acababan.

Pues bien, si tales eran los medios con los que se extraia la
cosecha metdlica de América, es obvio que para Flérez Estrada no
se trataba de un flujo ocasionado por la atraccidén "natural” de la
industria europea. ¢(Podrd ésta en el futuro transformar los
mecanismos de salida del numerario de un continente a otro, de
manera que arroje resultados comparables a los anteriores? El
asturiano lo niega terminantemente: "la América, afin sin
industria, siempre tendrd una cantidad mucho mds grande de
articulos mds preciosos que enviarnos que la que pueda enviarle
Europa de géneros muy inferiores en valor" . En consecuencia, ni
siquiera Inglaterra, con toda su industria y comercio, ademéds del
beneficio de no sufrir todavia competencia en su comercio con
Hispanoamérica, ha podido extraer un monto satisfactorio para sus
necesidades. Mucho menos lo logrardn las otras naciones europeas,
mids atrasadas que la primera. Todos estos paises est&n destinados
a padecer una crisis crénica de falta de numerario, toda vez que

América no los abastecerd suficientemente mientras no se descubra

26. Ibid., I, p. 345.
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alguna nueva fuente de metdlico dentro de la misma Europa, que de
no hacerlo se verd afectada en su bienestar material y moral. Por
lo pronto, sostiene el economista, es imprescindible reconocer la
independencia hispanoamericana y partir de que los viejos medios
de hacerse de la plata americana no volverin a funcionar(:).

Las razones de Flérez Estrada aqui expuestas dieron lugar a
la contestacién de varios economistas en Inglaterra y Francia,
situacién que obligd al espafiol a reforzar sus argumentos. Dado
que éstos atafilan directamente a la cuestién monetaria, viene al
cass referirlos aqui, asi como las respectivas respuestas del
economista espafol:

1) Si fuese cierto que la afluencia de circulante hubiera
disminuido notablemente en Europa, no estaria el premio del dinero
en los mercados de ese continente tan bajo, mas que en cualquier
otra época.

A esto responde Florez Estrada que hay que distinguir entre
operaciones de venta de dinero y de alquiler (i. e.'préstamo) de
&l . En la venta de dinero, es decir en su cambio por articulos,
el propietario del dinero ne lo recupera mds. Cuando se le
alquila, se le entrega para recuperarlo integro -mas el premio- al
cabo del plazo acordado. Lo que nos indica el verdadero valor del
dinero es la primera clase de transaccién, la venta, y en esto no

falla el axioma cuantitativista de que a mayor cantidad de

27. En lo que, por desgracia, se equivocd, ya que los
britanicos no tardaron en establecer todo un sistema de
salida ilegal de la plata por la costa occidental de México y
otros paises hispanoamericanos.

28. Como puede ver el lector, el asturiano retoma aqui la
reflexién de Montesquieu de que el préstamo de dinero
consiste sustancialmente en su alquiler.
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numerario mayor el precio de los demds bienes en circulacién. En
cuanto al alquiler de dinero, es decir a la toma del mismo que se
hace en el mercado, hay otros factores que intervienen y alteran
el principio referido. Aqui no opera el principio gque rezaria que
de un mayor interés en el dinero prestado hemos deducir la mayor
escasez del mismo. Lo que olvidan quienes adoptan este esquema
explicativo es que el sector mds interesado en tomar el dinero en
el mercado son los comerciantes, quienes lo hacen para poder
contar con anticipaciones suficientes e impulsar asi sus
operaciones. Los industriales recurren a ello con menos
constancia, ya que su ramo les reporta ganancias mas inestables.
Como el alquiler de dinero ofrece por regla ganancias mds altas
que cualquier otra actividad econfémica, siempre habra guien esté
dispuesto a darlo en préstamo y por ende nunca faltardn los que lo
solicitan. De esta manera, la tasa de interés no bajard a mayor
abundancia de dinero, sino que se regulard por el principio
exactamente contrario. No hay mejor ejemplo de esto que el propio
caso de las grandes plazas de comercio espaficlas (Sevilla vy
Cadiz), en donde el interés del alguiler del dinero fue de 50 %
por riesgo de mar en los siglos XVI y XVII, y de 36 % en el XVIII,
respectivamente. En ellas nunca faltd el dinero alquilable.

La causa de la disminucién del premio del alquiler del dinero
en Inglaterra, segin Flérez Estrada, se debe a que el nimero de
personas que lo solicitan ha bajado. El interés del dinero es una
invencién del comercio, y si éste se ve severamente paralizado por
la falta de numerario, es evidente que el premio del alquiler

tiene que disminuir. De la falta de distribucién de circulante por



su agente habitual, el comerciante, resulta una depresién del
consumo y finalmente la incapacidad del piblico para solicitar
préstamos de dinero.

2) Si la disminucidén de flujo de circulante americano hubiese
comenzado en 1810, como asegura Fldrez Estrada, entonces se habria
sentido su falta en Europa desde dicha fecha y no desde 1824, como
ha sucedido en realidad.

Esta objecién no toma en cuenta los continuos empréstitos
llevados a efecto por los gobiernos europeos entre 1810 y 1821.
Fueron la manera en que los gobernantes consiguieron sacar a la
luz toda la masa de numerario de repuesto que habia en Europa por
entonces. Este dinero "desenterrado por los empréstitos", como lo
llama Flérez Estrada, ascendia a bastante mas de 480 000 000 de
pesos, en que calcula el déficit de numerario americano. Asimismo,
si se dio el fendmeno de que varios gobiernos pusieron a circular
més papel e incluso el metal precioso de las iglesias, asi también
los particulares debieron de verse impelidos a sacar el numerario
que tenian ahorrado. Que los empréstitos gubernamentales vinieron
a llenar el hueco del circulante americano se demuestra por el
hecho de que en los catorce afios en cuestién no disminuyé el valor
del dinero corriente, como habria pasado en caso de que no hubiera
un déficit de fondo.

3) El1 oro y la plata son suplidos perfectamente por las
emisiones de billetes y papel moneda, letras de crédito y otros
medios de circulacién. En consecuencia, no puede hablarse de falta

de circulante como causa de la crisis.
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Esta posicién ya fue refutada previamente, al mencionarse la
certeza del espafiol de que los medios de circulacién de papel
nunca pueden sustituir al dinero verdadero. Se trata del mismo
argumento, ya referido anteriormente, de gue la extraccién de 4
000 000 de libras en billetes por el Banco de Inglaterra fue la
causa del mal que nos ocupa. En ambos se presupone el sofirma de
que el papel puede substituir al metal.

Las conclusiones finales de Fldrez Estrada en torno a toda
esta discusién también son dignas de mencionarse, ya que recurre a
argumentos que no aparecen en los pasajes citados de su Curso de

economia politica y que nos permiten recapitular sobre las

directrices del pensamiento monetario de un autor gque tanto
influyé en los mexicanos de la primera mitad del sigle XIX.

Flérez Estrada alude al hecho de que algunos insisten en que
la Europa del norte consequird hacerse de medios para extraer el
mismo circulante con que anteriormente contaba gracias a América.
Este razonamiento parte de que estos paises encontraron la manera
de extraer el metdlico requerido del principal punto de llegada de
éste al Viejo Mundo, es decir de la propia Espafa. Se esgrime asi
el habitual argumento de gque el atraso industrial de esta nhacidn
la condend a no poder retener su metal dentro de sus propias
fronteras y a verse saqueda continuamente por sus vecinos, mas
emprendedores que ella. En realidad, aclara Fldérez Estrada, lo
que no hay que perder de vista es que la poblacién espafiola tiene
mucho menos necesidades gque la restante de Europa., "Sus
producciones agricolas, de mejor calidad en lo comin que las de lo

general de Europa, y aln algunas exclusivamente indigenas de la



Peninsula, eran suficientes para pagar los pocos articulos de
manufacturas extranjeras cue sus naturales solian consumir" . Si
la causa de los "desaguaderos" del metal de Espaha al exterior no
fue un desbalance entre la productividad de las economias, ni
siquiera el mayor poder adquisitivo de una poblacién que se
distinguia por frugal (la espafiola), el economista tiene que
considerar otro tipo de factores como verdaderamente determinantes
de la situacién. Los encuentra en la politica espafiola y en sus
prolongadas guerras con otras naciones de Europa, asi como en las
concesiones dadas a los financieros extranjeros en la época de los
Austrias y en las exacciones fiscales del clero romano.

Si la desproporcién del nivel industrial o comercial no
explica el flujo del dinero, menos alin cabe suponer que la plata
americana saldrd hacia Europa por causa de su abaratamiento al
concentrarse en sus paises de origen. Esto no sucederd porque la
produccidén minera no podra ser tan elevada como bajo el despotismo
colonial , ni adn cuando haya una baja de impuestos a la
actividad de extraccién y de labrado del metal precioso, que por
ello bajard de precio. Los americanos verdn de mantener cara su
plata y de desarrollar, supone Fldérez Estrada, su potencial
agricola e industrial. Dado que la independencia americana
constituye "el mayor acontecimiento... de que hay noticia en la
historia de 1las naclones", el economista considera que la
importancia de 1la disminucién del flujo dinerario entre los

continentes no ha sido vista en toda su dimensiodn.

29. Ibid., I, p. 354.
30. Otra profecia que no se cumplid.



A manera de recapitulacién sobre la modalidad espafiola de
pensamiento monetario de orientacién liberal, representada
ejemplarmente por Flérez Estrada, cabe hacer dos comentarios. En
primer lugar es digno de resaltarse su apego estricto a la teoria
cuantitativista clasica, derivada de las primeras formulaciones de
Bodin y Montesquieu, que contrapone riqueza verdadera (productos)
a riqueza representativa (dinero). Pero en contraste con
Montesquieu, el espafol subordina estos axiomas monetarios a uno
de mds alcance y que repite constantemente en sus obras: tanto la
una como la otra riqueza, aunque de manera invariable mantienen
alguna proporcién, estdn sujetas en su valor intrinseco a otras
causas de alteracidén mds profundas. "E1l valor de toda riqueza...
no esti sujeto a la voluntad del hombre"(:D, podria ser el lema
central del ideario econdmico de este autor, quien ha asimilado la
problematizacidén propuesta por tedricos como Hume y Smith de 1la
teoria cuantitativista en su versidén primitiva. Por esta razdn
desconfia tanto el asturiano de cualquier forma de dinero que no
sea la metdlica, pues mientras que ésta garantiza un valor minimo
real por el material y el costo de su extraccién y labrado, de un
papel ni siquiera puede decirse esto. El no cree, como
Montesquieu, en una posible representacidén exacta de las riquezas
por el '"buen papel'.

Flérez Estrada reconoce no estar del todo de acuerdo con las

teorias generales de los economistas europeos de su tiempo, por

31. Ibid., I, p. 326, cuando trata de 1los recientes
descubrimientos de yacimientos auriferos en California,
Australia y Siberia.




mds que no niega su ingente deuda con ellos 3). Las diferencias
ocurren en tres rubros principales, lo que nos servird para
explicarnos todavia mejor sus contrastantes posiciones respecto de
la politica monetaria. Primeramente, en la misma definicién de
riqueza; seguidamente, en la importancia de la llamada fase de los
cambios, que el espafiol ahade a las tres tradicionales de
produccién, distribucién y consumo; y finalmente en lo
concerniente al derecho de propiedad.

En lo relativo a la definicién de riqueza, FlOrez Estrada
debate la idea de los britdnicos de que la economia sdlo se debe
ocupar de los articulos que tienen un valor en cambio y que nos
son necesarios, Utiles y agradables (:). Tal definicidn, asegura,
no abarca todos los articulos de riqueza. Atina ciertamente en
cuanto a que todos los productos con valor de cambio son articulos
de riqueza, pero olvida que puede haber articulos de riqueza sin
dicho valor de cambio. Como ejemplos de este segundo caso menciona
los fragmentos de un libro o de una pintura, que no por estar
incompletos dejan de representar una riqueza patente para su
autor. También caerian en esta caracterizacién las reservas de
trigo o de vino que no pudieron colocarse en el mercado por falta
de productos con que cambiarlos. Asi pues, "la circunstancia de
gque un producto tenga valor en cambio es posterior a la de ser

articulo de riqueza" .

32. Ibid., I, p. 1-2.
33, Ibid., I, p. 23
34. Ibid., I, p. 24.
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La definicién de Floérez Estrada de la riqueza es: todo lo que
es producto de la industria del hombre y que él desea (39. Frente a
Adam Smith, empefiado en sélo hablar de riqueza cuando se trata del
producto anual de la tierra y del trabajo de una nacién, Flérez
Estrada asegura que en realidad basta con que se trate de objetos
materiales y deseados por el hombre. Dada la variedad fisica
(geografica) y la diversidad consiquiente en el grado de trabajo
que se requiere para hacerse de los mismos articulos en distintas
partes de la Tierra, hay articulos que son riqueza en un pais y
que no lo son en otro, que lo son en una época y no en otra, etc.
También frente a Malthus, quien habla de la rigqueza como de todos
aquellos articulos necesarios, ttiles y agradables al hombre que
tienen valor de cambio, el espaficl sostiene que con ello se
dejaria fuera el requisito de que sean producto del trabajo humano
6.

Flérez Estrada también recrimina a los economistas més
reputados de su tiempo el dejar fuera de sus reflexiones las leyes
que rigen en la esfera de los cambios o permutas como tales, para
concentrarse en las fases de produccién, distribucién y consumo de
los bienes. Al introducir esta temdtica en 1la consideracién
econdmica, este autor muestra la orientacién socioldégica que para
él deben tener los estudios econdémicos. En su definicién de la

economia politica habia afirmado ya contundentemente que ésta no

35. Ibid., I, p. 26.

36. También en esto disiente de Say, quien en su Tratado de
economia politica (1803) habia dicho que para haber riqueza
basta la propiedad de satisfacer las necesidades humanas Cfr.
C. B. Welch, Liberty and Utility. The French Idéologues and
the Transformation of Liberalism, Nueva York, Columbia
University Press, 1984, p. 77.




se distinque en realidad de la ciencia del gobierno como tal, vy
que por tanto el economista no puede deslindar su campo de los
principios de la organizacién social. Ahora, al explicar la
importancia de estudiar los cambios o permutas, sostiene due
cuando se aborda este punto se toca la médula de la sociabilidad
humana: "Si los individuos no cambiasen los productos de su
reciproco trabajo, no habria industria propiamente dicha; no
habria objeto de mutuas relaciones entre hombre y hombre; en una
palabra, no habria sociedad humana, sin la que no se conseguiria
ninguno de los innumerables beneficios que la constitucidn fisica
Yy moral del hombre reclama"(:). Es evidente que para nuestro autor
la practica de los cambios es una fase previa a la divisién del
trabajo, una genuina condicidén para que esta dltima tenga lugar.
Creemos que mds claramente no podria expresarse la relevancia
sociolégica del conocimiento econémico, ni la conviccién de que
éste no sblo aborda aspectos materiales sino también espirituales.
La esfera de los cambios, dird un poco mé&s adelante, también
incluye los intercambios intelectuales entre los pueblos. En una
sociedad civilizada no hay individuo que no practique de modo
directo o indirecto los cambios, de suerte que todos los asoclados
ahi reunidos scon virtualmente comerciantes. Este planteamiento
contrasta con la posicién de los representantes de la tradicién
econémica britanica, quienes al estudiar las tres fases habituales
de la economia dejaban fuera a quienes no eran capitalistas,
propietarios o trabajadores, salvo en su pasiva condicién de

consumidores. Tanto en este punto comoc en el anterior, relativo a

37.Ibid., I, p. 154.
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su concepcién de la riqueza, Flérez Estrada muestra su propédsito
filos6fico de que la economia sea una ciencia con sujeto (el
hombre en todas sus facetas) y atenida a la dinamica de las
sociedades en toda su complejidad.

En cuanto a la heterodoxia de este economista frente a las
ideas predominantes sobre el derecho de propiedad, ésta deriva del
hecho de que 'ninguno de 1los escritores a cuya incumbencia
pertenece su examen, ha logrado descubrir el verdadero origen de
la propiedad. Los unos afirman que debe exclusivamente su
existencia a la ley civil; que no hay propiedad natural; que si
cesaran de existir las leyes positivas, cesarian al mismo tiempo
todas las propiedades. Los otros, por el contrario, sostienen que
el derecho de propiedad es obra exclusiva de la naturaleza; que es
anterior a toda disposicidén del hombre; que las leyes civiles han
sido sancionadas, no con objeto de crear, sino con el de proteger
la propiedad; finalmente sostienen, que sin ella el hombre dejaria
de ser 1o que es; que no podria vivir en sociedad, ni, aun cuando
viviese, podria disfrutar beneficio alguno " . Frente a esta
disyuntiva, el espafiol asegura que existe tanto un derecho de
propiedad basado en la ley natural como otro que dimana de la ley
civil.

El derecho de propiedad natural es el de disponer de 1la
riqueza producida por uno mismo. Es, por ejemplo, el del labrador
gque recoge lo que ha sembrado. Se trata de algo inherente a 1la
naturaleza y necesidades humanas, anterior a toda legislacién. El

derecho a la propiedad de la riqueza que no es producto del propio

38. Ibid., I, p. 29.




esfuerzo o de la propia gestién, si es resultado de la ley civil.
Este Gltimo es el caso de la riqueza transmitida por herencia, por
donacidén o por cualquier otra forma de traspaso arreglado a la
legislacién en cuestidn. Atentados contra el derecho de propiedad
son tanto el impedir al individuo gque disponga del fruto de su
trabajo como que ejerza sus destrezas, que sblo &l conoce a fondo;
que se le obstaculice escoger la profesidén que prefiera; que se
instituyan monopolios industriales; que se restrinjan los cambios
de los mutuos productos necesarios a la industria; que el gobierno
adultere la moneda u obligue a aceptar algln signo de cambio en su
valor nominal y no por el que le impone el libre cambio; que la
ley determine el premio o interés del dinero dado en préstamo,

etc.

En otro pasaje de su Curso, Flérez Estrada se explaya todavia

mds sobre el particular, lo que nos interesa especialmente porque
ahora aborda la problemdtica social derivada del abuso del derecho
de propiedad. El economista espafiol sefiala que en algunos casos se
la ha dado al derecho de propiedad una "latitud" excesiva,
antinatural incluso, que alcanza a destruir lo que pretende
defender. Este ha sido precisamente el caso de la concentracién de
la tierra en unos cuantos individuos, de lo que ha derivado la
falta de ocupacidén de 1la mayor parte del género humano, la
inadecuada recompensa para los esfuerzos de los trabajadores y la
dificultad de los asociados en ponerse de acuerdo entre si. En el
fondo de esta idea estd una verdad teol6gica, la de que la tierra
y los restantes dominios de la naturaleza son producto exclusivo

de la inteligencia y voluntad del C(Creador, por lo que no pueden



141

convertirse nunca en propiedad individual(ig. También discute con
Auguste Comte, quien confunde la apropilacién de la tierra con su
cultivo y supone ademds ingenuamente que la apropiacién de la
tierra significaria un paso definitivo hacia la civilizacién, dado
que la expansién territorial de los propietarios posibilita el
bienestar nacional. Asimismo, le parece errada a nuestro
economista la exposicién que sobre la propiedad se hace en el

articulo de la Encyclopedia Britanica correspondiente a esos afos,

que afirma la existencia de un régimen comunista en tiempos
inmemoriales. Sencillamente 1le parece impensable cualquier
sociedad o régimen de produccién en los que el individuo renuncie
a disponer del fruto de su trabajo. Lo que seguramente pasd -
arguye- fue que la propiedad territorial permanente aparecié al
parejo de la esclavitud, situacién inconcebible entre las hordas
salvajes previas, imposibilitadas de mantener a los prisioneros de
guerra.

iCoémo se relaciona con este punto el axioma central de Flérez
Estrada, de que el valor de las cosas ocurre de manera
independiente de toda wvoluntad partiéular? Consideramos dque &l
estd respondiendo implicitamente a esto cuando dice: "No depende
de la voluntad de nadie determinar lo que es o no es apropiable ni
determinar la cantidad de lo que sea permitido apropiarse. Estas
condiciones son consecuencia necesaria de una ley invariable, cual
es la de nuestra conservacién. Si alguno pudiera apropiarse
legalmente los productos del trabajo ajeno o los dones de la

naturaleza, el derecho de propiedad seria una quimera y nuestra

39, Toda esta discusién en ibid. I, p. 115-121.
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existencia no tendria otra garantia sino el capricho del opulento.
Nada se puede apropiar primitivamente a no ser por el trabajo;
nada es apropiable sino lo que es producto de la industria del
hombre "(j)

A Flérez Estrada le interesa mucho dejar en claro que el
cobro de interés por préstamo de dinero es plenamente legitimo y
justificado. El dinero es en si un factor de produccidén, por lo
que sdlo quien ignore esta verdad podrd suponer gque es injusto
cobrar el rédito correspondiente, como pasaba con las doctrinas
medievales.,

¢Qué conclusiones finales cabe sacar de los contrastes aqui
presentados entre el pensamiento del espafiol y el de los demids
tebricos de la economia y el derecho? Por una parte, vuelve a ser
mucho més evidente en Flérez Estrada la intencidén de tender un
nexo constante entre la reflexidn econdmica propiamente dicha y la
reflexibén social en general. Para él, la economia no se constrifie
al conocimiento de las causas de los procesos de produccién,
distribucién y consumo de los efectos, que en el caso de los
economistas briténicos los lleva a definir el individuo ante todo
como un homo economicus aislado y de impulsos egoistas. De este
dltimo convencimiento derivaban los britédnicos todo un cuerpo de
teoria gque suele dejar fuera, por ejemplo, a los individuos o
sectores que no desempefian un papel significativo en dichos
procesos (artistas, pensadores, empleados del Estado). En cambio,
la fase de los cambios estudiada por Flérez Estrada es una

instancia econémica en que se manifiesta patentisimamente la

40. Ibid., I, p. 127.
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profunda cohesidén social previa a cualquier sistema econdmico e
incluso el grado de civilizacion de la sociedad en cuestién. No
hay practicamente ser humano gue no participe de los cambios,
sobre todo si trabajan y disponen por lo mismo de un sobrante para
efectuarlos. La conclusién final reza asi: "El bienestar de los
pueblos es siempre correlativo al nimero y celeridad de los
cambios; por tanto, cualquier medida con tendencia a disminuirlos,
retardarlos o dificultarlos, eés opuesta a los progresos de la
comunidad" .

No es posible entender la relevancia que Flbérez Estrada
atribuye a la buena produccidén y circulacién de moneda si no se
toma como punto de partida el ideario recién expuesto. El dinero
no sélo es el medio primordial de los cambios, sino, por su
productividad inmanente como capital, un estimulo significativo
para el individuo a acelerar y acrecentar sus cambios. Quizds ésta
sea la razén de fondo por la gue este autor continda la tradicién
espafiola de pensamiento econdémico gque subraya la idoneidad de un
circulante metdlico sobre el del papel (42. No hay en esto, por
cierto, ningin "bullonismo", es decir ninguna preocupacién
obsesiva por la salida del metdlico de una nacién, pero si frente
a los dafios que invariablemente resentird la esfera de los cambios
en una sociedad si se disminuye la celeridad de sus cambios o se

obstaculiza de alguna manera la fluidez de los mismos.

41. Ibid., I, p. 156.
42. Sobre esta tradicién, gestada desde finales del siglo XVI
puede verse, de Pierre Vilar, Crecimiento y desarrollo;

economia e historia. Reflexiones sobre el caso espafiol,
Barcelona, Ariel, 1976, donde varios capitulos tratan de las

concepciones de los arbitristas espafioles al respecto.



También es digno de notarse el énfasis del espafiol en la
imposibilidad de controlar los cambios sin desbalancear
enteramente el sistema econdmico. En franco acuerdo con la
doctrina de Smith sobre la diversidad de precios naturales en las
distintas épocas y regiones, aunque llevando este principio al
extremo, Flérez Estrada recalca que los precios no pueden ser
fijados nunca de manera voluntarista y que no existe ninguna
riqueza cuyo precio sea eterno y valido en todos los lugares o
situaciones. Lo que mds se acerca a esta Gltima posibilidad es
precisamente el metal precioso, sobre todo el oro, que de
cualquier manera en los ultimos tiempos se ha visto alterado en su
precio frente a la plata. Pero eso no significa que, por ende, el
oro reciba su valor por convencidén entre las naciones, por lo que
seria imaginario, «como sostienen Locke y otros pensadores
britdnicos. Si en su valor el oro y la plata no han registrado
tantas modificaciones como los otros bienes, eso no quita que se
trata de la produccidn menos sujeta a los deseos humanos,'incluso
los de sus propios productores: los descubrimientos de nuevas
vetas suelen ser fortuitos e implicar el abandono de las antiguas.
En ningln otro aspecto parece revelarse en forma tan patente la
ley "de la naturaleza" de que ningin valor se fija arbitrariamente
por un sujeto. La recomendacién de Flérez Estrada de pernmitir la
libre acufacidén -es decir no requlada en su cantidad circulante-
de los metales, responde a este pensamiento de fondo, que hace de

su posicién un contraste con la de los demas economistas del

momento.



Asi, aunque ya se haya repetido mucho el principio de que el
dinero es la medida Udltima de 1los valores, Florez Estrada
considera rotundamente incorrecta dicha férmula. En el fondo del
error encuentra la idea de que el dinero es un signo, una medida.
En realidad es una riqueza, una verdadera riqueza que ademés de
facilitar los cambios sirve para comprar otra riqueza 1llevando
consigo el valor equivalente del articulo por el que se permuta.
Pero si la naturaleza se encarga de que los articulos de riqueza
varien constantemente por causa de las heladas, las sequias, etc,
de esta misma manera la riqueza llamada dinero estd sujeta a
cambios continuos en su valor, por lo que nunca puede ser medida
en forma absoluta. Lo que Flérez Estrada 1l1llama "la medida
universal de los cambios" no puede estar representada por un
objeto de valor permanente, sino por la fluctuante relacién entre
los valores y ya no sdlo entre los precios o las cantidades de
cada especie; es decir, habla de una proporcién dada de alguna
manera por la misma naturaleza y a la que se ajusta el valor de la
moneda. De esta manera no nos puede sorprender que el economista
sostenga que primero existieron los cambios y que sblo
posteriormente se convirtid gradualmente el metdlico en una “cosa
misteriosa" por llevar siempre consigo una marca de su riqueza (el
peso y la ley) . Curiosamente, esta observacidédn recuerda un
tanto al "fetichismo de la mercancia" de que los economistas han

hablado a partir de Marx. Flérez Estrada, sin embargo, no

43. Repdrese que dice "de su riqueza", no "de su valor", pues
riqueza la define como cantidad de algin articulo o material,
en tanto que el valor viene a ser una entidad metafisica con
consecuencias en el mundo fisico.



admitiria la tesis marxista de una paralizacién y autodestruccién
futuras del sistema capitalista, no sdlo porgue a sus ojos el gran
impulsor de dicho régimen es el comercio (no la industria), sino
porque la necesidad del cambio le parece demasiado arraigada en
los hombres. El régimen econbémico que m&s ha fomentado 1la

inclinacién a los cambios no puede llevar en si los gérmenes de

ninguna destruccidén importante.

Terminemos este inciso refiriendo a grandes rasgos la
evolucién que se registra en el pensamiento de los autores
reseflados en lo relativo a las caracteristicas y funcidén de la
moneda.

Clara es la transicién de una concepcidén de la moneda que
ante todo ve en ésta un signo representativo de 1la riqueza
(Montesquieu y Hume) a otra en la que se resalta su riqueza
intrinseca y su condicién de producto del trabajo humano (Flérez
Estrada). Para el primer caso, fundamentalmente en Mohtesquieu, no
se asume como indispensable que el signo sea metdlico, puesto que
el énfasis estd en su cardcter representativo. El continuo recurso
a los metales para 1la elaboracién de moneda lo explica el
magistrado francés por la incomparable comodidad y durabilidad de
este materiai. Para Flérez Estrada, en cambio, la clave estd en la
mayor permanencia del valor de los metales frente al de cualquier
otro objeto. El espafiol incorpora asi la nocién de valor a la
comprensién del dinero y no se queda con la de su precio, como

sucedia con Montesquieu.
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Segin Pierre Vilar ha habido tres trandes variantes de moneda
en la  historia: 1) objeto-mercancia, 2) moneda signo o
"fiduciaria” y 3) moneda~nombre(:§. Respecto de los tres autores
aqui analizados cabe decir que su concepcién de la moneda
corresponde principalmente al tipe 1) y 2). La moneda fiduciaria
es, segin Vilar, "un signo que se recibe por cierto valor aun
sabiendo que no se podria vender a este mismo valor en cualquier
parte" . La explicacién de Montesquieu de las diversas
cotizaciones de las monedas en las distintas plazas en funcidn de
las relaciones de comercio encaja totalmente con esa
caracterizacién, por no mencionar el hecho de que al subrayar la
durabilidad y comodidad del metdlico deja concluir que si
existiera un tipo de piedra mds cémoda y durable gque el metal,
dicha piedra habria sido escogida como medio de cambio aungue casi
no requiriera esfuerzo el procurarla. La moneda es ante todo
signo, y el material ideal para la misma serd aquel gue mas
facilite su uso cotidiano. En contraste, las ideas monetarias de
Flérez Estrada se ajustan a la comprensién de la moneda como
mercancia, pues entiende que su valor estd dado por su materia y
peso. La tercera variante de la moneda, la nominal o de cuenta -la
que no se materializa en ningGn objeto real (EEr no es tomada
practicamente en cuenta por ninguno de nuestros autores.

También es de resaltar el cambio que se da en lo relativo a

la importancia que se asigna al cambio o a la cotizacidén de las

44, En Oro y moneda en_la historia (1450-1920), Barcelona,

Ariel, 1982, p. 25-28.

45. Ibid., p. 26.
46. A la gue en ocasiones se llama también imaginaria.




monedas en las diversas plazas de comercio. Para Montesquieu,
estas variantes del curso estan fundamentalmente determinadas por
las relaciones comerciales entre las naciones, que siempre tienden
a una cierta estabilidad, aungque no a un equilibrio absoluto. Por
esta razén las cotizaclones sélo reflejan en forma aproximada los
desniveles de‘fiqueza entre uno y otro Estado, sin dejar de ser a
su vez un factor indispensable de ese mecanismo que permite la
estabilizacién de los intercambios comerciales. Sin embargo,
Montesquieu no olvida la importancia de los factores internos
nacionales que repercuten en la vitalidad de las economias y por
tanto en el estado de las cotizaciones: el grado de confianza del
piblico y su disposicidén a arriesgar su patrimonio en la vida
econdémica; la credibilidad de que goza el gobernante al fijar los
valores de las monedas, etc. Como efecto de estas variables
internas surgen oscilaciones en el cambio, gue de cualquier manera
siempre tiende a la estabilidad.

El factor externo, fundamentalmente el de las coyunturas del
comercio internacional, adgquiere aln una mayor importancia en las
teorias de Hume. Por dar lugar a eventuales aumentos de dinero
circulante en alguna regién de un pais, el comercio externo suele
estimular la produccién de la riqueza nacional, alterar la
relacién entre riqueza real (productos) y su signo representativo
(dinero), y disminuir el valor del dinero frente a aquélla. El
estado del cambio expresa con total fidelidad la proporcién entre
la prosperidad de las naciones, sin gque Hume olvide, por otra
parte, que un cambio bajo (moneda depreciada) estimula a la nacién

gque lo sufre a exportar mds y a retroalimentar el comercio
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internacional, 4mbito en que converge la industriosidad de las
naciones. Este comercio internacional resulta de central
importancia al tratar de entender el nivel de riqueza de las
naciones y por tanto en las alteraciones del valor de las monedas
al interior y al exterior. Segin Hume, el Estado nunca podréa
imponer voluntariosamente el valor de la moneda circulante, pues
éste lo fijan indefectiblemente los intercambios con el exterior,
a cuyo estimulo en favor de la nivelacién y estabilizacién en los
niveles de riqueza entre las naciones le atribuye una eficacia
todavia mayor que Montesquieu.

Por lo que toca a Flérez Estrada, este autor se muestra mucho
mds consciente de las fuerzas que han alterado la relativa
estabilidad observada en el valor de los metales preciosos de las
épocas previas, tanto frente a los demds bienes del mercado como
en la relacién que guardan sus variantes de barra y de moneda,
ademds de los cambios que registran en la proporcién entre el
precio del oro y el de la plata. El espaficl escribe en un momento
en gue ya son patentes los resultados de 1la gran expansién
comercial europea de finales del siglo XVIII, uno de los cuales es
precisamente la inestabilidad del precio del metal precioso a
partir de que la dependencia de los europeos de su envio desde

América ha aumentado con el paso del tiempo (4). Su percepcién del

47. Esto ya lo habia registrado A. Smith en su cléasico
escrito La _rigueza de _las naciones, aungque todavia
interpretaba la enorme afluencia de metal precioso a Europa
durante su época como un resultado de la "atraccién" ejercida
sobre &l por la industriosidad del Viejo Mundo y no tanto
como una expresién de la necesidad apremiante de circulante
por parte de los europeos para efectuar su comercio con
Levante. Como se sabe, Im razén dltima esgrimida por Smith
para explicar la prosperidad de un pais es la cantidad de
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problema de la oscilacidén en las cotizaciones de las monedas no
difiere sustancialmente de la de Hume, pues también atribuye una
gran importancia a los ajustes que se derivan del intercambio
mercantil entre naciones. Su originalidad radica, por una parte,
en la conciencia de la imposibilidad de establecer en forma
definitiva los valores de cualquier cosa en el tiempo y el
espacio, asi como en su propuesta del monopolio minero y acuflador
por parte de los gobiernos, cuyo sentido es facilitar al maximo la
estabilidad siempre relativa de los valores y agilizar los
cambios,

Un segundo aspecto de originalidad en TFlérez Estrada es
aquella afirmacién que encontramos en sus Reflexiohes sobre la
crisis europea de 1825, en las que aparece la idea de que la
salida (los "desaguaderos") de metdlico de Espafia a otras partes
de Europa no se relaciona con un desnivel de la productividad
entre las naciones en cuestién, sino con el tipo de financiamiento
de las guerras por parte de los reyes espafioles. El asturiano es
particularmente consciente de los nocivos efectos de una economia
en la que un sector de la poblacién (realeza, clero, burécratas,
latifundistas) se apoya abusivamente en los privilegios fiscales
del Estado e introduce con ello un fatal desequilibrio entre la
fiscalidad y las sanas fuerzas mercantiles e industriales. Para
Flérez Estrada, las causas basicas de la desventajosa situacién
econémica padecida por Espafia desde siglos atrds son jinternas y

derivadas del mencionado desequilibrio, un producto de hébitos

trabajo de sus habitantes y la aplicacidén certera de las
innovaciones técnicas a los procesos econémicos.



sociales que ha cristalizado en una estructura econdmica
obstaculizadora del libre juego del interés individual. La salida
cuantiosa de metal de un pais por via del comercio no es en si
mala, dado que indefectiblemente implica la llegada de bienes y un
estimulo a los cambios; lo lamentable es que la abundancia de
dinero haya fomentado los parasitismos que tanto dahan a la
sociedad espafiola.

Un tercer rasgo de originalidad de Flérez Estrada es su
teoria de que en los préstamos de dinero no se sigue el principio
cuantitativista de que a mayor cantidad de dinero menor interés en
su alquiler, sino Jjusto lo contrario. Recordemos que este
postulado se relaciona con su principio de que una circulacién
acelerada de los bienes favorece las ganancias de los sujetos
industriosos, particularmente de los comerciantes. Estos necesitan
anticipaciones para acelerar su giro, de ahi que siempre estén
dispuestos a contratar préstamos, y si repentinamente ocurre una
coyuntura de expansidén comercial que conlleve la llegada al pais
de mucho dinero, la aceleracién de los giros incitard a adquirirlo
a interés aunque las tasas sean elevadas. De esta manera, Florez
Estrada reconoce implicitamente que una causa externa (comercio)
si puede tener un impacto directo en los hébitos dinerarios de un
pais, independientemente de las préActicas prolongadas sedimentadas
en su estructura social, pues la continua tendencia a 1la
aceleracién de la circulacidén de los bienes opera en el sentido de
reforzar la demanda de capital en el comercio, que no pierde la
ocasién de obtenerlo si la coyuntura exterior le es favorable. No

hay que olvidar, sin embargo, gue este autor distingue claramente



la légica que priva en el alquiler del dinero (préstamo) de la que
norma su venta (cambio de dinero por mercancia). Respecto de esta
iltima mantiene intacta la férmula cuantitativista de una
proporcidén inversa entre el valor de la riqueza representada y 1la

representativa en funcidn de su cantidad.

b) Ideas sobre la banca.

Pasemos ahora a ver lo relative a las ideas bancarias que
circulaban a principios del siglo XIX, con el ejemplo de José
Canga Arglielles y del ya mencionado Alvaro Flérez Estrada,
liberales espafioles bien conocidos por los mexicanos afanados en
organizar administrativamente su pais en los albores de la vida

independiente. Tanto el Diccionario de Hacienda(i@ y los Elementos

de la ciencia de Hacienda (Cartilla de Hacienda) Gb del primero,

como el Curso de economia politica (Londres, 1828) del segundo,

fueron bien conocidos por los mexicanos . De Floérez Estrada yva

48, Londres, Imp. espafiola de M. Calero, 1827-1827, 5 Vols.
49, Londres, Imp. de A. Macintosh, 1825.

50. Los Elementos de Hacienda de Canga Argiielles estan
dedicados por su autor a Guadalupe Victoria; de Flérez
Estrada sabemos que dedicd la segunda edicién de su Curso
(1831) a Lorenzo de Zavala, quien la financidé (J. Reyes
Heroles, México. Historia y politica, Madrid, Editorial
Tecnos, 1978, p. 25-26). Respecto de Flérez Estrada, como ya
dijimos, aparecieron extractos de sus Reflexiones acerca del
mal extraordinario gue en_el dia afliqe a Inglaterra y gque
mids a menos incomoda ya a las nacjones més industriosas de
Europa (Londres, 1824) en el diario mexicano (El__Sol
22,07.,1827), ademds de que su Examen imparcial (Londres,
1811) sobre las guerras de independencia hispanoamericanas
fue también muy difundido en la Nueva Espafia. En este ultimo




expusimos su pensamiento monetario. Por ahora nos interesan las
ideas de ambos economistas en torno a los bancos y a la
importancia del crédito piblico, en lo que se que revelard la
amplia gana de concepciones que habia por entonces respecto de las
ventajas y perjuicios del manejo del crédito plblico con base en
empréstitos procurados mediante una institucién bancaria nacional.

Sobre los bancos nacionales dice Canga Argilelles: "Un banco
nacional establecido sobre bases tan populares como los due
reconoce el de Espana [el de San Carlos], encargado de recoger los
caudales y de pagar los gastos plblicos por la comisidén mercantil,
resolveria el problema con ventajas de la nacién, con fomento del
crédito, ahorro de empleados y con utilidad del comercio". Procede
luego Canga Argllelles a wvalidar 1la opinién de que el
establecimiento de los bancos nacionales es uno de los objetos méas
importantes de los gobiernos, pues tales instituciones se acomodan
maravillosamente a todos los sistemas de hacienda y sin ellos no
hay plan que pueda dar frutos adecuados (:D. Canga Argilellles se
adhiere asi a un plan de banca nacional que implique que ésta
perciba el 1% de 1las contribuciones en comisién y mantenga en
metdlico sdlo 1/4 de la masa de billetes emitidos. En "notas"
(billetes) puede mantener el doble de lo que perciba por
contribuciones. Para Canga Argiielles lo decisivo debe ser el
caracter pilblico de la institucién, incomparablemente preferible
para una sana administracién que la medida de confiar los recursos

piblicos a oficinas misteriosas o de reglamentacidn complicada.

escrito aborda el conflicto mediante un andlisis de las bases

econdémicas del periodo colonial.
51. En sus Elementos de Hacienda, p. 196-197.




Segin esta concepcidén, la banca importa como instrumento
idéneo para aumentar la rapidez de los neqgocios y fortalecer a la
industria. Los esquemas de Canga Argiielles no suponen dotar a la
Hacienda de terrenos nacionales, idea que comenzaba a circular
entre los partidarios de la reforma agraria, sino vivificar los
resortes mercantiles de la sociedad. E1 bhienestar social,
identificado con la bonanza material, depende de mantener abiertos
todos los cauces posibles al espiritu mercantil de los individuos.
No se asume que el gobierno ejerza un control sobre la actividad
industrial y comercial, sino que las estimule y establezca un
marco legal que garantice su fuerza de origen.

De lo anterior se sigue que Canga Argielles se opone a (ue el
gobierno intente regular los valores crediticlos, punto en el que
se muestra celosisimo defensor de la fuerza de la opinién, Tal
idea se sustenta en la de que el auxilio representado por el
crédito es tan eficaz "como que con él se realizan operaciones muy
superiores a la fuerza metdlica existente en poder de 1los
empresarios, por cuya razdn, tal vez, el economista espafiol Luis

Valle llamé al crédito, dinero fingido" (subrayado de Argilelles)

(:). De por medio estd aqui una critica dura al proceder de los
gobiernos espafioles anterlores, increiblemente arbitrarios en el
cumplimiento de sus obligaciones en Jjuros, vales vy demas
mecanismos de crédito plblico tipicos de ese pais. Lo que Canga

Argielles desea no es sugerir que se disminuya al maximo el

52. Diccionario de Hacienda, Madrid, ©Ediciones Atlas
(Biblioteca de autores espaholes), 1968, I, p. 401
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crédito pilblico, sino alertar contra su desvirtuamiento por 1las
arbitrariedades del poder.

En efecto, al hablar de las companias comerciales sostiene
Canga Arglelles que "la religiosidad de 1los contratos y la
franqueza de las operaciones son la llave del tesoro del rico
comerciante o del particular econdémico, del hacendado laborioso,
etc. En ellas solas hallan los gobiernos el secreto infalible para
hacer concurrir estos caudales en las necesidades del Estado. Si
la Inglaterra ha podido sufrir por tantos afos las enormes
expensas que le costé la querra de la Francia; si despuéds de
aumentar en este tiempo el capital de su monstruosa deuda a una
suma casi igual al wvalor principal de su terreno [seqgun
informaciones de Garnier], osa aun provocar a huestro ojos la
fuerza formidable de la Francia y halla nuevos arbitrios, fondos
nuevos y caudales intactos que destinar a objetos tan dudosos,
todo es efecto de un crédito comercial ilimitado, nacido de 1la
buena fe, de la franqueza y de los medios elegidos con tino y
consideracién" GJ. Si para garantizar este "crédito comercial
ilimitado" le es necesario al gobierno contratar préstamos, Canga
Arglelles considera que esto es deseable y justificado.

No estd de mds senalar aqui que Canga Arglielles tiene en el
ya mencionado Joseph Alonso Ortiz un precursor importante en
cuanto al optimismo sobre los sistemas de crédito piblico, aunque
en el caso de este ultimo -lo que lo hace muy interesante- su
argumento se basa en las ventajas de las emisiones de créditos

imponibles por el Estado en forma de papel moneda. De nuevo

53. Ibid., p. 329.
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inspirado en Smith, Ortiz asequra (Ensayo econdmico, p. 116-117)
que la circulacién de papel moneda facilita a los particulares
tener productivo el capital que de otra manera tendrian que
guardar para afrontar los pagos intempestivos. Si el gobierno
logra emitir la cantidad precisa de billetes y mantiene un fondo
de reduccién de los mismos (es decir para convertirlos en metdlico
cuando se quiera), la emision de papel moneda, que en si significa
siempre una contribucién de los ciudadanos, aliviard
financieramente a la autoridad y al mismo tiempo acelerard las
transacciones entre los particulares. Permitira también que los
comerciantes utilicen el «circulante en metal para sus
transacciones con el extranjero (que no admite valores en papel).
Seguin Ortiz (p. 129), difundir el papel moneda es repartir capital
nuevo entre la poblacién, siempre y cuando se le emita en 1la
cantidad adecuada (revelada por la permanencia de su aprecio entre
el publico), se le renueve oportunamente y se mantenga el interés
que ofrece un poco por debajo del mercantil habitual. En esta
justificacién monetaria del crédito publico, como vemos, Ortiz
llega a contradecir su afirmacién ya citada de que el valor de las
cosas (incluso la moneda) estaba dado por los costes de su
elaboracién: écdmo supone que repartir papel es repartir capital?
Mas diferente no puede ser la posicién de Fldrez Estrada al
respecto. Como hombre formado mds en los libros que en la practica
de la Hacienda publica, caso este ultimo de Canga Argilielles, su
pensamiento se caracteriza por un apego absoluto a la vertiente
librecambista mds opuesta al crédito piblico y por un interés

creciente, sobre todo en sus dltimos afos, en el impacto econdmico
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y soclal de las contribuciones. Para Florez Estrada el crédito
piblico no es tan importante como para Canga Argilielles, y mas bien
aconseja abandonar dicho recurso siempre que sea posible. Sus
ideas traslucen igualmente un espiritu mds filoséfico que el del
otro economista, lo que no nos puede sorprender si se recuerda que
el mismo Adam Smith habia sido un filésofo moral. Asi, dentro de
su filosofia resulta mil veces preferible una bancarrota franca,
con todo el esfuerzo regenerador que exige de la poblacién y del
gobierno, a involucrarse en la dindmica del endeudamiento pGblico
crénico, por mi&s que de esto salga beneficiado temporalmente el
ramo de la especulacidén mercantil.

La posicién de Flérez Estrada frente a 1los préstamos
nacionales es la siguiente: "La facilidad que el sistema de
empréstitos ofrece a los gobiernos para gastar las riquezas que a
la posteridad exclusivamente incumbre reembolsar, es causa de que
no pongan coto a su imprudente profusién, olvidandose que sin una
constante frugalidad en sus gastos no es posible el bienestar de
los asociados. No sbélo devoran las riquezas existentes; devoran
las que todavia est4n por formar. No sdélo imponen gabelas a las
poblaciones ya formadas: las imponen a las generaciones venideras"
(:@. Antes habia advertido ya que "el deplorable sistema de
empréstitos se halla en consonancia con los inmorales proyectos de
una nueva especie de especuladores de bolsa, que, en lugar de
cambios atiles y productivos, no hacen sino compras y ventas
ficticias. Digo ficticias porque en este tradfico aparente el

aventurero osado, sin poseer lo que vende, ni la suma que se

54, En su ya citado Curso de economia politica, p. 323.




necesita para satisfacer lo que compra, logra hacer una fortuna
rapida y colosal"® C:l

Los pasajes de Canga Argllelles nos ilustran sobre los modelos
de banca nacional existentes a principios del siglo XIX. Del Banco
de Inglaterra recalca la enorme cantidad de papel emitida por esta
institucidén, masa de circulante que no causa ningin descalabro en

los giros del comercio y la recaudacién fiscal. En 1797 las

cédulas emitidas (billetes) no superaban los 10 828 880 de libras

esterlinas, en tanto que en enero de 1803 alcanzaban ya los 17 931
930 de libras, y de éstas se destinaban 2 519 400 de libras al
comercio, alin en detalle, dada la falta creciente de numerario.
Con un dividendo anual de acciones del 7 %, el banco '"pende
absolutamente del gobierno, que por su parte se halla interesado
en sostenerle y que no puede olvidarle un momento sin arruinarle
en el instante mismo"(:a. El fondo del banco forma parte asi de un
fondo consolidado del 3 %, y en caso de que el gobierno no pague
puntualmente dicho interés, el banco iria irremisiblemente a la
quiebra. También importa enormemente en el modelo britanico la
disposicién del Parlamento a permitir que se reduzcan las cédulas
del banco a papel.

También menciona Canga Argilelles el caso del Banco de
Francia, dotado de la facultad exclusiva de emitir cédulas (j&
Ninguna casa de comercio puede competir con &1 en esta funcién.

Esto marca una diferencia considerable con el caso britédnico, ya

que en el siglo XVIII existian aproximadamente 500 bancos gque

55, Op. cit., I, p. 322.
56. Canga Arglelles, op. cit., p. 328.
57. Ibid., I, p. 338.



159

emitian papel en Escocia e Inglaterra (aproximadamente 1 500 000
libras esterlinas hacia 1799) (}%. El Banco de Francia recogié los
fondos de la antigua Caja de Comercio, por lo que el pago a los
accionistas de esta dltima institucién se hace udnicamente en
cédulas del primero, Los estatutos del instituto también
contemplan una rebaja de las ganancias del mismo, cuyo promedio es
de 10 %, de las que se emplea un 5 % consolidado al curso de la
plaza para capitalizar el Banco, resarcir a los accionistas de su
pérdida anual, ademds de que junto con una Caja de Amortizacién
sostiene el crédito plblico frente a aquellos que deseen especular
con sus pérdidas. Como veremos, el proyecto imperial de banco
propuesto durante el gobierno de Agustin de Iturbide tiene algunas
semejanzas con este banco francés, establecido bajo el gobierno
imperial de Napoledén, dada la disposicién de un descuento anual
del 10 % sobre los rendimientos de sus supuestos beneficiarios mis
directos, los empleados piblicos.

También se habla en el Diccionarioc de Hacienda de Canga

Argilelles del Banco de Hamburgo, calificado en él1 como el
"establecimiento mejor organizado de los de su clase en Europa
— . Desde 1790 este banco ha dejado de recibir moneda de oro
y plata para sdélo admitir depdsitos de lingotes de esos mismos
metales. Por razbén de depdésito se retiene un 12 % y se cobra un
1.5 % por el ensaye del metal. A cambio se entregan haré-buenos

que abonan un 2 % anual. Es claro que este tipo de banco era el

que mejor se amoldaba a las condiciones de una economia de alta

58. Ibid., I, p. 328.
59. Ibid., I, p. 167.



160

produccién de metal, como la mexicana, y no faltaran similitudes
significativas con los proyectos tanto de Maldonado como de 1los
funcionarios de Iturbide en cuanto a la capitalizacién mediante
barras. Como se aclara en sus estatutos, "ninguno retira sus
fondos sino cuando el precio corriente de 1l1la moneda ofrece
recompensar estos desembolsos, con alguna utilidad ademis" Qﬁ&
Fl6rez Estrada también dedica algunas pdginas a tratar de las
ventajas de los bancos naclonales, con especial atencién a su
origen como cajas publicas de depésito (:D. Subraya la importancia
del aspecto monetario en la cuestién: "Los comerciantes que
depositaban en el banco las sumas necesarias para sus operaciones
mercantiles, lo hacian con el objeto de dar al valor de la moneda
la mayor estabilidad posible. Por tanto, no deben considerarse
como accionistas que se hubiesen desprendido de sus fondos para
hacerlos productivos con especulaciones comerciales.
Efectivamente, éste ninguna especie de negociacién realiza; su
objeto no se extiende mds que a velar sobre el depésito que le
estd4 confiado ..." ©Posteriormente sefiala que estos bancos
nacionales de depdsito no deben nunca prestar sobre otra hipoteca
que no sea sobre barras de oro y plata. La vigilancia publica
sobre las operaciones bancarias representa para Flérez Estrada una
condicién elemental para el recto funcionamiento de las

instituciones de este tipo. Menciona asi el contraste entre el

Banco de Amsterdam y el de Hamburgo, ya que en el primero no se

60. Ibid.

61. P. 196-202 del ya mencionado Curso_de economia, pasaje
del que tomaremos las citas referidas a continuacién en el
texto.
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permite dichas inspecciones por parte de los accionistas en tanto
que los directores del banco alemdn dependen de la eleccién
directa de 1los accionistas, al tiempo que 1las operaciones se
efectian con la méxima publicidad. Segin é1, las ganancias
naturales de los bancos de depdésito deben ser por el médico
derecho que pueden cobrar por el traspaso de créditos, por el
retiro de los depdsitos en barra y por préstamos de dinero sobre
barras. Entre las ventajas que reportan, ademds de fijar el valor
del numerario nacional y liberar al comerciante de contar, pesar y
trasladar el dinero, estd la de acelerar la circulacidén al méximo
posible sobre una minima base de dinero, uno de los principios
badsicos de este economista.

Flérez Estrada menciona otro tipo de banco, éste ya no
nacional, que sus lectores deben tomar muy en consideracién, tanto
como que es quizds el mds representativo del contexto briténico.
Los bancos mixtos son aquellos que ademds de recibir los depbsitos
de los comerciantes y girar sobre ellos, efectldan especulaciones
mercantiles con los fondos depositados. Es el clasico banco inglés
de dimensién moderada, a wmenudo bajo la direccién de un fGnico
propietario, quien no goza de ningin privilegio oficial ni se ve
sometido a algin reglamento especifico del gobierno. Afirma, en
consecuencia, que "es, pues, incontestable que las compafiias
particulares de banqueros son utiles a la sociedad, pues fomentan
la industria, simplificando 1los cambios, y economizando el
traspaso del dinero. Se ve también que son lucrativas para los que
las forman, quienes reportan crecidas ganancias de aquella parte

de riqueza que sin tales establecimientos seria improductiva. Se



ve, por lltimo, que son ltiles a los comerciantes, porque,
teniendo en poder de los banqueros el caudal que necesitarian
conservar en sus casas sin empleo, le aseguran de todas las
quiebras inherentes a las funciones que en otro caso deberian
desempefiar. De todo resulta que por medio de 1los bancos de
depbsito se obtiene una notable economia en los gastos de la
produccién mercantil’.

Al tratar de los bancos que emiten billetes de confianza
(nacionales o de otra clase), las opiniones de Fldérez Estrada son
muy diferentes y nos marcan asi un genuino contrapunto de la
posicién de Canga Arglielles, quien se mostraba favorable a 1la
circulacién de esta moneda fiduciaria.

Fldrez Estrada define 1los billetes como papeles no
endosables, cobrables a la vista por el portador y que, como
habiamos visto, no son de aceptacién obligatoria como el papel
moneda. Sobre los bancos de descuento, aquellos que emiten estos
billetes, sostiene que sus operaciones sdlo consisten en "cambiar
papel por papel. Todo el artificio empleado a fin de obtener un
interés por el suyo, se cifra inicamente en dar billetes pagaderos
a la vista por letras que no se satisfacen sino a plazo fijo; pero
esta sola diferencia es suficiente para que el banco tome prestada
sin interés una riqueza positiva cual es el dinero que se recoge
por las letras en el dia de su vencimiento, y que preste con
interés una riqueza ficticia cual es el papel o billetes que se
dan, por las letras". Por tanto, esta indole de operacidn est& en

riesgo constante de caer en un quimérico juego especulativo que

62. Ibid., p. 202-208.
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arruine tanto al establecimiento como al cliente. Frente al caso
de los bancos de depdsito, es decir de aquellos que operan sobre
la base del metal entregado por el particular, estos bancos de

billetes o de circulacién contrastan por no tener f&cil la venta

de sus papeles. Los papeles emitidos por los bancos de depésito
(las inscripciones) adgquieren un valor superior al de la moneda
corriente, lo que no sucede con los de circulacién. Para dar giro
a sus papeles tienen que recurrir a prestarlos con interés y sobre
hipoteca segura a quien tenga urgencia de dinero. Un comerciante
con necesidad de dinero vende sus letras de cambio al banco y éste
le entrega billetes que podri usar con otros comerciantes o con
los fabricantes. Estos ultimos seran la via de su retorno al banco
de emisién. La emisidén de billetes tiene su razén de ser en el
hecho de que las letras de cambio son medios de pago a plazo fijo,
lo que puede tornarse en un inconveniente para su tenedor en caso
de urgencia.

Dado que el banco de circulacién no emite dinero verdadero
(en metdlico) sino signos representativos de éste, la clave de su
buen funcionamiento, en opinién del espafiol, es el cdlculo de las
necesidades del mercado, de suerte que opere sobre la base de un
retorno rdpido de los billetes a la caja del banco. Esta no debe
de verse desprovista de dinero suficiente para poder hacer frente
a las eventuales demandas de reembolso en numerario. Floérez
Estrada explica asi el sistema de estos bancos: "Si, por ejemplo,
el banco emitié papel por valor de tres millones de pesos, Yy
durante cierto intervalo no entra en caja sino por valor de un

millén, con tal capital en dinero podrd atender a todas las
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demandas, pues el importe de las letras que se hallan en su poder
y que van venciendo, renovara continuamente el millén de pesos que
a todas horas debe hallarse expedito para reembolsar los billetes
que se vayan presentando. Mientras el flujo y reflujo entre la
emisidén de los billetes, y la entrada del dinero se nivelen en
igual proporcién, el establecimiento conservard el crédito vy
continuard prosperando; pero si el nivel se llega a desconcertar,
ya por una emisidén excesiva de billetes, ya por una interrupcién
en la entrada de los fondos, ya, finalmente, por una aplicacién
irregular que no puede dimanar sino de un abuso de los directores,
el establecimiento decaerd y ocasionard, con la suya, la ruina de
muchos individuos que contribuyen eficazmente a los progresos de
la industria, y cuyos servicios no se sustituyen sino con suma
lentitug” .

La hipoteca segura a que se refiere el economista pueden ser
las letras de cambio buenas o las barras de oro y plata. La
momento m&s critico para un banco de esta clase consiste en una
emisidén excesiva de billetes y un descuento repentino de letras.
Dada 1las precauciones que deben observarse para el Dbuen
funcionamiento de 1los bancos de circulacién, Flérez Estrada
declara absurdos los planes de crear bancos de este tipo para
financiar enpresas agricolas, fabriles, refaccionar las
existentes, abrir caminos o impulsar cualquier otra obra piblica.
Tales proyectos son quiméricos en cuanto que se fundan sobre una
confusién funesta de crédito y riqueza. "Se ve a los bancos crear,

a causa del crédito de que gozan, un signo monetario con valor

63. Ibid., p. 204.




igual al dinero, y de ahi deducen los arbitristas gque tales
establecimientos pueden crear fondos inagotables, imagin&ndose que
el capital del banco es la causa de su crédito mientras no es sino
el efecto. El crédito no es otra cosa mds gque la facilidad de
tomar prestado, y nada se toma ni se da prestado, si antes no
existe. El crédito por si no crea nueva riqueza; lo Gnico que hace
es disponer de la ya existente trasladidndola del poder de uno al
de otro poseedor. Los bancos de descuento no son capaces de
anticipar los fondos que las empresas enunciadas requieren, porque
ninguna de ellas se efectia sin capitales permanentes que, una vez
empleados, no pueden retirarse de pronto, al paso que los billetes
de confianza son por su naturaleza reembolsables y de pago
exigible a todas horas" .

Seflalados los peligros de la emisién bancaria de billetes, el
economista procede a sefialar sus innegables ventajas. El billete
permite al comercic la circulacién de un capital que de otra
manera permaneceria estéril. También es preciso reconocer que
facilitan a los accionistas las ganancias de un comercio regular.
La tercera gran ventaja es la de contribuir a un interés moderado
del dinero y a la homogeneizacién de éste. Pero a fin de cuentas,
los males prevalecen sohbre estos beneficios, y Flérez Estrada
asegura que en toda Europa no hay banco de descuento o circulacién
gque no haya originado mas problemas que estimulos a la industria
del pais respectivo. La emisién excesiva de billetes ocasiona
inevitablemente el reembolso demasiado apresurado de éstos. La

cantidad recomendable a emitir en billetes es 2/3 del total del

64. Ibid., p. 205,
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metdlico que circula en la nacién de que se trate (;mientras que
Canga Arglelles sostenia la viabilidad de tener sélo 1/4 del
circulante total en metdlico!). Todavia mis funesto seria, apade
Flérez Estrada, que el banco efectuara anticipaciones al gobierno,
con lo que sdlo consequiria acelerar todavia més el reembolso
inmediato de dinero (E?. De esta manera, el banco nacional emisor
de billetes es una institucién que sale sobrando, pues sin él
podrian reembolsarse las letras por los mecanismos de los propios
comerciantes sin mayores dificultades.

Los argumentos anteriores no consideran la teoria monetaria
de Flérez Estrada propiamente dicha, ya expuesta en el apartado
anterior. El lector aprecia que dicho cuerpo de teoria subyace a
todas estas nuevas consideraciones del asturiano. Por una parte,
la mayor emisién de signos representativos de la riqueza real
tiene que repercutir en una disminucién del valor del dinero
circulante, por 1la simple ley de que a mayor cantidad de riqueza
representativa (dinero) menor valor de la misma por la proporcidén
que debe guardar con los otros objetos de riqueza. Como
consecuencia de ello, la clase trabajadora se ve visiblemente
afectada por el aumento de circulante que significa la emisidén de
papel. Como su salario es siempre el méds bajo posible, de ello
deriva Flérez Estrada que una disminuacién del valor del numerario

rebajard el poder adquisitivo del trabajador. Otro mal social

65. E1 caso del Banco de Inglaterra en 1797, que dio lugar a
que se tuviera que suspender el reembolso de sus billetes.
Flérez Estrada subraya que este banco nacicnal reembolsa en
un afio algo mds de 1lo gue reembolsan 1las casas de
comerciantes de Londres al dia, muestra elocuente de la poca
necesidad que se tiene de un banco que concentre estos giros
e involucre al gobierno en la operacién, ibid., p. 207.
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gravisimo queda ejemplificado con la experiencia del Banco de
Inglaterra, que por emitir demasiado papel tuvo que solicitar una
continuada acufiacién de oro por parte del gobierno (para
reembolsar con ella sus Dbilletes), De ello resulté una
sobrevaluacién del oro en pasta en constraste con el acufiado, una
aberracién del verdadero orden monetario que fomentd la
especulacién en forma increible: se compraba barato el oro acufado
para refundirlo y venderlo al banco a mayor precio. El
abaratamiento del dinero también puede repercutir asimismo en 1la
salida del numerario del pais, si bien éste no es un mal tan

considerable como los dos sefialados anteriormente,
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IV. LAS TENTATIVAS MONETARIAS Y BANCARIAS EN LOS ALBORES DEL
MEXICO INDEPENDIENTE.

Inmediatamente después de consumada la Independencia del
pais, la moneda de cobre fue motivo de preocupacién plblica y
medidas del gobierno. Para entender estos debates y providencias
es preciso recordar el cuadro abigarrado que el pais ofrecia a
raiz de la proliferacién de las monedas provisionales y de cobre
acufiadas durante el periodo de guerra civil. En una plaza como
Veracruz, gracias a las medidas tomadas hacia 1814 contra la
existencia simultédnea de monedas de diverso tipo, ley y peso, no
solamente se habia evitado en lo posible el efecto negativo de la
circulacién de un numeraric de plata defectuoso, como velamos,
sino también de la moneda de cobre(). Caso exactamente contrario
habia sido el estado de Puebla, entidad en la dque los béjos
precios y 1la miseria explicaban, segin el escritor y politico
Carlos Maria de Bustamante C) la abundancia de estos ultimos
signos monetarios, tan perjudiciales para el comercio.

Por las aseveraciones de Bustamante podemos reconocer gque

los problemas sociales derivados del uso de tlacos no habian

1. Carlos Maria de Bustamante, La_avispa de cChilpancingo,
México, Manuel Porria, S. A., Libreria, 1980 (el original es
de 1822], p. 222. Hay testimonios de 1854 de que en Veracruz
la moneda minima era la cuartilla (E. K. H. von Richthofen,
Die dusseren und inneren politischen Zustdnde der Republik
Mexico, Berlin, Impreso como manuscrito, 1854, p. 172.) y
todo indica que podemos situar esta peculiaridad monetaria
del puerto desde mucho tiempo atrés.

2. Ibid., pp. 328-329. De acuerdo con este autor, los altos
precios en Veracruz habian hecho prescindibles las monedas
de 1/8 de real, por lo que deja ver que en Puebla prevalecia
en cambio un mayor trafago de mercancias menudas.
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cambiado en lo substancial. Segun Lucas Alamén(:) la acuhacién de
calleja habia servido para eliminar 1la circulacién de moneda
emitida por comerciantes particulares y otros signos
representativos de subdivisiones pequefias del numerario de plata.
Al paso del .tiempo, su aceptacién habria sido absoluta. Los
testimonios que aqui aducimos -y otros gque presentaremos después-
rebaten frontalmente esta confiada afirmacién del gran
historiador. Las pdginas de Bustamante nos hacen ver que el
consumo de la carne (de venta controlada), asi como él del maiz,
se vefan obstaculizados ya en 1822 por el uso de esta moneda, ya
que los expendedores no la admitian si no era con el descuento,
de nuevo generalizado, de un 10 %. Este indice de descuento (de 9
a 10 %) fue, por cierto, casi continuo en el uso de la moneda de
cobre desde las acufiaciones de Calleja hasta la amortizacién de
1842, con la que clerra el presente estudio; se trata del
"descuento standard" de este signo. Los productores de pulque
tenian a su vez que pagar a sus operarios en plata, de ahi que
desquitasen sus pérdidas a costa de los consumidores de esta
bebida. A ello hay gque sumar 165' qbusos tradicionales de los
tenderos al émpeﬁar y dar el Quelto, ya referidos con
anterioridad, que a todas luces continuaban. Como al cobre todos
decian anatema a finales de la guerra independentista, Bustamante
se permitia sugerir al <caudillo Iturbide wuna acuflacién

gubernamental de tlacos con validez en todo el pais.

3. Historia de Méijico, México, Imp. de José M. Lara, 1852,
V-p. 897.



170

Es obvio que la Colonia habia heredado integro el problema
de la moneda imaginaria al periodo independiente. Sin embargo, en
un punto si hubo cambios, y éste es el relativo a la manera de
entender los problemas monetarios y de la administracidén por
parte de los politicos y pensadores de esos primeros afos
independientes. En consecuencia, no podriamos continuar esta
resefia de los problemas administrativos sin tomar en cuenta las
bases del lideario liberal que movia a estos primeros estadistas
mexicanos. Una vez que hemos aludido en los parrafos anteriocres a
la continuidad en la problematica de la moneda de cobre entre la
época colonial y la independiente, parece indispensable pasar a
abordar ese primer ideario administrativo liberal del periodo
independiente, para después continuar la resefia de los problemas

referidos y las tentativas para resolverlo o al menos encauzarlo.

a) El ideario liberal y el ideal de una administracién
ilustrada de los metales en los comienzos de la primera
Reptiblica federal (1821-1835).

Bien sabido es que en el ideario de los 1liberales, cuyas
convicciones explican la orientacién de la Constitucidén de 1824
en asuntos econdmicos, las funciones del gobierno debian ser
sumamente limitadas y favorecer el libre curso de los intereses
individuales. Bustamante, por ejemplo, sostenia en estos afios que
aunque el estanco del tabaco hubiese sido Gtil al erario real (de
hecho fue la renta mds provechosa en los Gltimos afios coloniales,

con casi 4 millones de pesos de ganancia liquida anual), el
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gaobierno debia abandonar la forma monopélica de este ramo vy
confiarlo enteramente a la requlacidn del mercado; lo mismo debia
suceder con otras rentas, como la de los correos por mar y
tierra, no obstante que su cardcter pareciera exigir una
responsabilidad de la autoridad piblica (). Las ideas de los
liberales por entonces se agrupaban en torno a un concepto
central y de efecto casi miagico en sus debates, el de las "buenas
combinaciones" de los principios administrativos, y en ocasiones
es realmente dificil deslindar en sus escritos cufles cuestiones
entienden como administrativas y cudles como politicas, dado el
grado en que dguieren someter los impulsos partidistas y el
idealismo politico al imperative de un Estado ajustado a los
principios del bienestar general.

Bajo la influencia de tedricos de la economia, como Melchor
Gaspar de Jovellanos, Alvaro Flérez Estrada o José Canga
Argielles, estos politicos e intelectuales veian como meta
principal de 1los gobiernos independientes el fomento de 1la
participacién de los ciudadanos en los asuntos de interés
piblico, de manera que la administracién representara el Aambito
en que se confunden el Estado y la sociedad, para utilizar el
binomio conceptual en boga actual sobre la vida piblica. Salvo
algunas excepciones, como las de Alamidn y Antuflano, en la primera
década independiente no se propuso que la industria manufacturera
fuese el sector clave en la produccién de la riqueza pilblica,

pues esta funcidn era atribuida principalmente al comercio.

4, Ibid., p. 17. En el capituloc VI veremos cémo la exigencia
de liberalizar la renta del tabaco pronto fue abandonada.
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Facilmente se ha incurrido en la idea de que todas estas nociones
solamente eran importadas de los economistas extranjeros de moda
y gque no se tenia un sentido de 1la continuidad entre las
experiencias administrativas coloniales y la tarea de reorganizar
el pais 1liberado. Pero nuestra resefia pasada sobre 1la
generalizacién del reclamo del libre comercio para el cobre y
muchas otras mercancias, asi como la que presentaremos después
sobre los proyectos bancarios y la pugnha de intereses en torno al
tabaco, lo mismo que los conflictos de la moneda de cobre,
evidencian una tensién entre las fuerzas mercantiles y los
impulsos fiscales monopdlicos mas profunda que la de
proteccionismoe vs. librecambismo. Hemos visto, por dar un
ejemplo, cémo desde finales de la era colonial fue surgiendo un
plan de acufiacién de cobre sostenido por el consumo masivo de
este metal por parte de la Corona; posteriormente mencionaremos
la sustitucién de este esquema (hacla 1830) por el de un gran
banco nacional amortizador que garantizaria el alto valor de los
documentos de deuda piblica de la misma manera en gue antes se
habia contemplado mantener el de una moneda fiduciaria como la de
cobre. Imposible entender tales proyectos por la mera influencia
de las ideas importadas, por mds que éstas tienen su importancia,
Las secuencias de la situacién administrativa local también van
dictando las alernativas viables o preferibles para los sectores
afectados. Esta Gltima situacién explica, por ejemplo, gue el
imperativo liberal del libre curso al interés individual se viera

matizado o pospuesto para ciertos dmbitos o circunstancias.
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La fascinacidn ilustrada por los proyectos de administracién
piblica se presenta particularmente acusada en los estadistas de
la primera década del periodo independiente. Para politicos como
Severo Maldonado, Francisco Sanchez de Tagle, José Maria Luis
Mora, Tadeo Ortiz de Ayala, José Mariano Blasco, Francisco
Garcia, Valentin Goémez Farias, etcétera, el bienestar de 1la
colectividad estaba intimamente relacionado con el ejercicio de
una "ciencia social administrativa" irreductible a las maximas de
la economia politica, pues implicaba una sintesis de los
conocimientos de geografia, estadistica, derecho natural y bases
de la legislacién, junto con las demds perspectivas imaginables
para calibrar e integrar los aspectos fisicos y morales de la
realidad nacional. Asi, ante el enturbiamiento de la atmésfera
politica de la repidblica por la violenta llegada al poder de
Vicente Guerrero (1828) y las convulsiones de los afios
siguientes, Ortiz de Ayala recordaba a los mexicanos que mds alla
de los intereses partidistas estaba lo que él consideraba un
profundo deseo de la sociedad por "'reformarse
administrativamente" en todos sus ambitos, y esto de acuerdo a
los principios de "la sana politica, las méaximas de la moral pura
y los preceptos de la religién" C) Para Ortiz de Ayala, tan
representativo de este primer 1liberalismo mexicano, el ideal
ilustrado dieciochesco de autonomia individual debia ceder ante
el de la sana administracién, pues al fin y al cabo sdlo en ese

plano se haclan conciliables los intereses de todos -no en el del

5. Tadeo Ortiz de Ayala, México considerado como nacién
independiente y libre, México, Imp. de Carlos Lawalle
Sobrino, 1832, p. 257 y 511.




voluntarismo politico o la persecucién irrestricta de las miras
individuales. La idea de una buena administracién implica en su
caso la de una aceptable autonomia de las instituciones, de
manera que un director de escuela, por ejemplo, debia administrar
ésta como si se tratase de un pequefio estado(]. En cuanto a Mora,
bien se sabe del gran interés gque mostraba, por ejemplo, en
convertir a los municipios en unidades administrativas auténomas
C). Partidarios de 1la Constitucién de 1824, estos pensadores
politicos confiaban en perfeccionar el Estado y la administracién
piblica mediante la promulgacién de atinadas leyes secundarias
(sin alterar la Constitucién federal).

Todo este énfasis en lo administrativo y ya no sélo en la
legitimidad y las ventajas de dar 1libre curso a 1los fines
individuales, no solamente respondia al hecho de que el gobierno
tenia.que emprender la reconstruccién de un pais muy afectado por
la discordia politica y la salida de los capitales espafioles.
Corre paralelo al surgimiento de nuevas formas de asocliacién
empresarial entre los particulares que diferian
significativamente de las de la centuria anterior. En el siglo
XVIII, las compafiias solian ser individuales, de corta vida y

dedicadas a alguna actividad tnica; en el siguiente se volvieron

6. Ibid., p. 143,

7. Charles Hale, El liberalismo mexicano en la época_de
Mora, México, siglo xxi, 1972, pp. 94~95. Hale, por cierto,
tiende a explicar los proyectos de los primeros liberales
mexicanos por la influencia directa de 1los principales
autores ingleses y franceses sobre ellos, con lo que deja un
tanto de 1lado 1la huella del liberalismo espafiol y la
experiencia administrativa de la tltima Nueva Espafia.
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durables, bien organizadags y de actividades diversas . Para
apoyar su idea de la conveniencia de dar curso libre a las
negociaciones comerciales, estos liberales, no obstante su
patriotismo, se vieron obligados a reconocer los efectos
benéficos de ciertos reglamentos de comercio promulgados en los
dltimos afios de la Colonia y por eso exaltaron a administradores
coloniales como el virrey Revillagigedo (]. Pero esta alta
valoracién del comercio no era extensiva a las transacciones al
menudeo, propio de pulperias y vinaterias CED, va que 1lo
consideraban perjudicial para la moralidad piblica. Por otra
parte, el entendimiento de la administracidén como 1la
responsabilidad pidblica por excelencia, comin a gobernantes y
gobernados, los llevaba a ver lo monstruoso de la unién de
atribuciones de policia, justicia y Hacienda en una sola
autoridad, como en el caso de los subdelegados de la era de las
intendencias Cg. A sus ojos, un gobernante debia entender que la
Hacienda consiste ante todo en administracién y que esto supone
conceder un margen de autonomia substancial a las instituciones
involucradas, como condicién para 1la buena articulacién vy
combinacidén de las mismas. También habia que evitar el someter

los imperativos administrativos a los politicos o a una

8. David W. Walker, Parentesco, neqocios y politica. La
familia Martinez del Rio en México, 1823-1867, México,
Alianza Editorial, 1991, p. 126.

9. Un ejemplo, en Ortiz de Ayala (op. cit., p. 462), cuando
lo sefiala como modelo a seguir por las autoridades
mexicanas.

10. Ibid., p. 506, por ejemplo, en que Ortiz de Ayala nos
dice que estos expendios favorecen la mala vida por recibir
prendas Yy permanecer ablertas los domingos y demds dias de
fiesta, asi como por la noche entre semana.

11. Ibid., p. 97.
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religiosidad mal entendida, Respecto de este dltimo punto, Mora
resalta en todas sus obras el peligro contrario al de descuidar
la autonomia de las instituciones: dejar prevalecer los intereses
corporativos a costa de los individuales. En este Gltimo caso,
segin él, todavia se dafia mds la sana articulacién
administrativa, que siempre opera en el sentido de moderacién del
poder.

Por lo que toca a la funcién del metdlico en lo econémico,
algunos como Ortiz de Ayala consideraron beneficiosa 1la
acumulacién de caudales en muy pocas manos (mineros, hacendados y
comerciantes) al comenzar la era independiente. Les parecia una
gran ventaja en comparacién con la situacién de los Estados
Unidos y de las islas Antillas al independizarse(:) La meta, sin
embargo, debia ser la puesta en movimiento de esta riqueza
"estancada", aunque esto significase la salida de metal precioso
del pais y una balanza de pagos desfavorable (clara influencia de
las ideas de Flérez Estrada). Lo peor que podia pasar era la
recaida en el espiritu fiécal y en el sistema paralizador de los
asuntos econémicos, con todos los privilegios, alcabalas y demés
abusos monopdlicos en que habian incurrido las administraciones
coloniales (:). Si se evitaba esto dltimo, el comercio podria
ejercer el principal de sus bheneficios sociales: asimilar

gradualmente a las capas de pobladores de menor capital aunque

12, Ortiz de Ayala, Resumen_de la estadistica del Imperio
Mexicano en 1822, México, UNAM, 1971, p. 37.

13, José Maria Luis Mora, Méjico y sus revoluciones, I~ p.
47; Ortiz de Ayala, México considerado, p. 357.
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los mds acaudalados se retiraran de él, caso que ya habia tenido
lugar con Revillagigedo, recordaba Ortiz de Ayala(Z@.

La administracién del virrey mencionado (1788-1794) también
habia dejado huella en la historia de las acufiaciones. Ese
gobernante habia sido precisamente el introductor de las
cuartillas de plata (de 1/4 de real) hacia 1794/1795, bajo la
idea de "proporcionar a los vasallos de estos dominios cuantos
auxilios puedan concurrir a su felicidad en el giro del comercio
..y facilitar el cémodo uso de la moneda", y de que desde hace
mucho tiempo las cuartillas eran deseadas por '"todos los que
conocen y se interesan en la utilidad coman" Q@. Este habia sido
sin duda uno de los instrumentos para dar lugar a una clase de
nivel medio en el comercio novohispano, por mds que la mayoria
del pueblo haya rechazado las cuartillas. Con ello se habia
convertido a cierto tipo de usuarios de tlacos (cobre) en
tenedores de dinero auténtice (plata). Al diferenciarse, el
dinero dejaba de ser un medio para mantener la tradicional
divisién social entre notables y pueblo, propietarios y comunes,
y afianzaba ahora un estrato medio. Es de sefialar que durante el
ya citado problema de la moneda provisional de Veracruz (1812-
1814) se habia hablado precisamente de que ésta era usada ante
todo por la clase media. Curioso es que hasta ahora no se haya

detectado el hecho de que paralelamente al reconocido proyecto

14. Ibid., p.359-360,.

15. Orozco y Berra, op. cit., p. 325. Si bien hemos
mencionado ya que las cuartillas no solucionaron realmente
el problema de la falta de moneda fraccionaria y que ya en
1805 Mariano Briones Larrigueta pedia una acuhacién de cobre
de circulacién general.
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liberal de fomento de un estrato medio de propietarios de tierra
también corria el de estabilizar los valores monetarios mediante
el apoyo de las clases nmedias. Al efectuar algunas amortizaciones
de moneda defectuosa, las autoridades coloniales parecen haber
procedido siempre mediante una caracterizacién social de los
tenedores de la misma, o por lo menos mediante la divisidén basica
entre tenedores de dinero acuiiado y tenedores de moneda en pasta.
Curioso, insistimos, que hasta ahora haya existido tan poco
interés en indagar los criterios de clasificacién social en
funcién del uso y amortizacidén de las monedas.

Mal se entenderia este primer liberalismo mexicano si se
supusiera que tenia como objetivo dejar al erario en una
situacién precaria. Como condicién de prosperidad, siempre se
habl6é de los derechos del fisco y de una Hacienda bien cimentada
sobre sus rentas. En esto también hay continuidad obvia con el
proto-liberalismo de fines de la Colonia, por ejemplo con esa
conciencia de un Elhuyar de lo que aqui hemos llamado praxis de
la fiscalidad. Pero también en esto hubo un doctrinarismo
administrativo y antes que nada se puso el énfasis en principios
como: 1) que los funcionarios de Hacienda no contasen con
atribuciones judiciales o de gobierno (a diferencia de los
subdelegados coloniales); 2) que el sistema impositivo no sélo
absorbiera la riqueza individual, sino que procurara el fomento
de la misma.<:h 3) que se redujeran los derechos de acuflacién del

metal precioso para abaratar los costos de su extraccién vy

16. Lo que se recalcaba, por ejemplo, en la Memoria_ de
Hacienda de 1837, presentada por Joaquin Lebrija en julio de
ese afio (México, Imp. del Aguila, 1837, p. 29).



179

fomentar su circulacidén como moneda acufiada o en pasta @); 4) que
las cecas no eran establecimientos de especulacién y su fin
exclusivo era fomentar la mineria y dar forma, peso y ley
uniforme a la moneda @@. Un punto de gran importancia para el
tema aqui tratado fue el relativo al &rbitro del valor de los
signos monetarios. ¢Qué derechos tenia el gobierno para imponer
el valor de las monedas en caso de ;echazo piblico a su valor
oficial? Tal problema ya habia sido motivo de deliberacién tanto
entre funcionarios reales como comerciantes en el caso de la
moneda provisional de Veracruz en 1812-1814. Por aquel entonces
se habia invocado entre los mismos funcionarios el axioma
econémico liberal de dejar que la opinién piblica fijase el valor
de los signos monetarios CE?. No se habia discutido ques el tipo,
peso y ley de la moneda eran un asunto privativo del principe; la
novedad era el querer hacer valer ya el derecho de la opinién,
alin contra la imposicién de valores resultante de la soberania
del monarca, lo que seria una expresién mds de lo que Pietschmann

ha llamado el proto-liberalismo del siglo XVIII. Sin embargo,

17. Uno de los reclamos principales de Elhuyar en 1818, como
veiamos en el capitulo II. Los derechos de acufiacién bajaron
tras la Independencia por un decreto de la Regencia de
febrero de 1822. Se abolieron los derechos llamados del
quinto, del uno por ciento, de sefioreaje y de bocado, asi
como las cuotas de amonedacidn y del apartado (del oro y de
la plata). También se elimind el monopolio del apartado de
los dos metales preciosos, al tiempo que se permitié al
minero comerciar, como mercancia, con sus metales preciosos
tan pronto como los hubiera sometido al examen de alguna
ceca y pagado 3 % de derechos sobre ellos.

18. Como lo sefala el ministro de Hacienda J. Echeverria en
su Memoria de Hacienda...presentada en 1840 (México, Imp.
del Agquila, 1840, p. 23), al recordar las bases de la
amonedacién en el México independiente.

19. Asi, por ejemplo, el factor Quiroga y el asesor Landero
en 1812. AGN, Histérico de Hacienda exp. 943-5 f. 5.




toda propuesta de dejar a la opinién el valor de las monedas
tenia que estrellarse con el hecho evidente de que no existia una
unidad en la opinién que superara la observancia del propio
interés. Los grandes comerciantes se oponian al uso de monedas de
valores intermedios u oscilantes, objeto de aprecio de 1los
tenderos y de la clase media, y fue mediante el control del
ayuntamiento que lograron su eliminacién.

A este respecto, el fracaso del papel moneda en el periodo
de Iturbide dejaria en claro lo utépico de pensar que la opinién
piblica se mostrarfia dispuesta a confiar en un circulante no
metdlico. El hecho demostrd que en México no podia tener curso un
papel moneda. El pidblico siempre habia tenido parte en 1la
asignacién de valor a las monedas fundamentalmente a partir de su
peso. Los usuarios no podian reconocer a simple vista la ley del
circulante de plata, en el que una ligera variacidén de la pureza
del metal daba lugar a graves trastornos, pues para ello se
requeria de un ensaye. Mas fdcil era calibrar su calidad
mediante el peso y reconocer asi posibles alteraciones. El
usuario novohispano era particularmente exigente con el peso de
su moneda, mds que con su ley, y ese aspecto de la moneda era
central para la aceptacién de los signos por parte del piblico.
Por otro lado, hemos visto que en los escritos de Flérez Estrada
se desaconsejaba enfdticamente de recurrir a cualquier numerario
que no fuera en metélico.

Los experimentos en asuntos monetarios tuvieron que partir,
pues, de esta preferencia generalizada por el circulante de

metdlico, también decisiva, por cierto, al explicarnos por qué en
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los liberales mexicanos surgiria el plan de corregir los graves
desequilibrios en la distribucién de riqueza entre los pobladores
mediante la creacidon de un banco nacional amortizador C]}. Més
adelante especificaremos las caracteristicas de este proyecto de
banco, sobre todo en relacidn con su esperado papel correctivo en
la circulacién de signos de cambio devaluados. Por lo pronto
quisiéramos recalcar dos premisas basicas del primer liberalismo
mexicano en su vertiente administrativa, tal como la hemos
presentado aqui, que repercutirdn en ese proyecto bancario. Por
una parte refleja estd el marcado interés por la consecucidén de
instituciones relativamente autdnomas que encarnan Sptimamente el
interés general, y ello explica por qué un banco piblico va ahora
a emprender una depuracién de circulante gue en otras épocas se
hubiera asignado directamente al ministerio de Hacienda (al
erario). Por otra parte, el paralelo que hemos sefialado entre el
proceso de consolidacidn de propietarios de tierra de nivel medio
(colonos) y el de depurar medios de pago fiduciarios,
precisamente para venir en apoyo de una clase social media.

Esta solucién comin al problema de la propiedad desigual y
al de la proliferacion de signos de cambio devaluados, causas por
igual de 1la grave injusticia social del pais, conjugard muy
elocuentemente las preocupaciones centrales de los estadistas y
pensadares liberales del periodo que todavia nos falta por tratar
con mas detalle en este trabajo: 1821-1842. Imposible imaginar

este gran proyecto de banco amortizador a finales de la era

20. En concreto se tratard, como veremos, del proyecto de
Mora promovido en el periodo de gobierno de Gémez Farias en
1833.
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colonial, cuando el apremio del financiamiento continuo de la
guerra hacia imposible una estrategia de capitalizacién lenta
como lo implicaba el proceso de reparto y labrado de tierras.
Tampoco podriamos concebirlo en los 0ltimos afios de gobierno de
Santa Anna y luego con Judrez, cuando la amortizacién de los
documentos de deuda piblica, los medios de pago depreciados mas
relacionados con las clases media y alta, implicd serios
conflictos con los extranjeros involucrados, por lo que la meta
de una amortizacién definitiva se alejaba una y otra vez.
Autonomia institucional en grado justo y redistribucién de la
riqueza en favor de los estratos sociales medios fueron los
ideales administrativos de los afios 1821-1842, esto es, de una
época situada entre el periodo de descoyuntamiento de la
administracién colonial y una era de sobrepolitizacién en el

manejo de la deuda como la de Juirez.

b) Proyecto de acufiacién de moneda débil nacional y
permanencia de los tlacos municipales en el periodo 1821~
1828.

La bancarrota ocasionada por el conflicto armado de 1810 a
1821 puso al gobierno del pais recién independizado en una
situacién financiera muy desventajosa. La Casa de Moneda de
México vio mermado su fondo de compras de metal a 179 556.87

pesos en 1821, cuando antes habia pasado del millén(i?. Ademds de

21. Soria Murillo, op._ cit., p. 175; A. F. Pradeau, Historia
numismdtica de México de 1823 a_ 1950, México, Sociedad
Numismdtica de México, 1957, T. I- p. 21.
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los obstaculos naturales de la situacion de guerra para la debida
captacién de metal, la ceca habia tenido que cumplir su funcion
de refaccionar a otras ramas de la Hacienda, como la del tabaco,
a la que habia prestado 300 000 pesos en 1817 23El ministro de
Hacienda se vio en la necesidad de tomar gran parte de los
recursos de la ceca capitalina. De esta manera, a esta
institucién le fue drasticamente disminuida la capacidad de tener
utilidades en sus labores y realizar éstas en forma expedita. En
la realidad, 1la Casa quedaba totalmente subordinada a las
necesidades del erario, no obstante que los tebricos de la época
fueran tan afectos a la idea de la autonomia relativa de las
instituciones. Tal situacidn revertiria irdénicamente en perjuicio
del gobierno, como lo veremos mAs adelante al tratar de las
crisis de la moneda de cobre en la década de 1830~1840. Con la
llegada de los comerciantes y empresarios de minas extranjeros al
tener lugar la Independencia, y gracias al apoyo de los préstamos
contratados en 1824 y 182& con casas inglesas, la situacién
financiera del gobierno mejord momnetdneamente. La eliminacién de
varios impuestos coloniales no dejé de afectar seriamente el
estado financiero del gobierno general(i@. En cuanto al personal

laborante en la Casa de Moneda capitalina, sobran los testimonios

22. G. Céspedes del Castillo, La _renta del tabaco en Nueva
Espaifa,

23. De un ingreso liquido de unos 15 millones de pesos de
que gozd todavia el gobierno colonial en 1820 (sin contar
derechos cobrados en Espafia a efectos extranjeros), éste
bajé a alrededor de 7 millones en 1822 y 1823. Reflexiones
interesantes sobre esto en Varios mexicanos, Qbservaciones
imparciales acerca de la administracién financiera en _la
época del gobierno provisional, México, Imp. de J. M. Lara,
1845, p. 11-13.




de su afioranza respecto de la antigua época de solvencia vy
autosuficiencia administrativa.

El proyecto de papel moneda de Iturbide (decreto del 20 de
diciembre de 1822) y sus consecuentes descalabros seran
mencionados en el apartado dedicado a los primeros intentos
bancarios en México. De cualquier manera es preciso apuntar por
ahora que su circulacién debia limitarse a un afio y que tenia
como fraccidn minima el valor de un peso. Con toda razén, Orozco
y Berra lo considerd mds bien un libramiento contra el Tesoro que
un papel moneda propiamente dicho C@. De é1 trataremos en el
inciso dedicado a los proyectos bancarios.

Mas pertinente es tratar por el momento del proyecto de
acufiacién de moneda menuda de metal Gtil por el constructor de
pesos de la Casa de Moneda de México, Nicolas Ibafiez, en 1823.
Dicho proyecto no es mencionado por Orozco y Berra ni 'por
Pradeau. Las circunstancias en que este plan de acufiacién tuvo
lugar son de lo mds ilustrativas y brindan datos claves para
comprender el problema de la moneda de cobre a partir de 1829 y
las dificultades de la administracién de los metales en la era
independiente. Abordarlas no estd de mas.

El enero 23 de enero 1823, la Junta Nacional Instituyente
decretd la sustitucién de la moneda de cobre colonial por otra de
cobre y zinc, es decir de calamina. Ibdfiez presentd al ministro

de Hacienda cinco proyectos de acufacién de moneda débil con el

24, Op. cit., p. 328-330., Si bien el término papel moneda va
de acuerdo con la definicién de Flérez Estrada reproducida
en nuestro capitulo IIT, pues era de circulacién
obligatoria.
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fin de brindar ventajas al erario, que era la razdén mas decisiva
para la empresa (:5. De entre ellos, 1Ibafez propuso como
preferible el relativo a un tipo de calamina de obvias ventajas
en cuanto a su color, su infimo costo de acuflacidn y su tersura.
Tras una serie de deliberaciones entre el constructor de pesos,
el superintendente Rafael Lardiz&bal y el ministro de Hacienda
(Antonio Medina), se habia llegado al acuerdo de que, dada la
escasez de otros metales, preciso era que el signo fuese de
cobre. Sin embarge, finalmente se opté por un "metal mixte o
bronceado", que en realidad incluia plomo, estano y calamina.
Lardizdbal admitié las ventajas de la moneda escogida por el
ministro en cuanto a lo adecuado de su tamafio, es decir de un
cuarto y no de un tostén (medio peso o 4 reales). Para el
superintendente de la Casa de Moneda, la ganancia con esta otra
moneda era la de poner en circulacidén, en calidad de cuartillas,
piezas cuya fabricacién reportaria un ahorro de 50 % de metal
empleado (}& En el caso de que subiera el costo del metal en
cuestidn, estimaba Lardizdbal, en una misma proporcién ascenderia
el valor de las monedas(Z). Como cada talega contendria 100 pesos
de esta moneda, su tamafio seria el mismo que el de las cuartillas
ya existentes, por lo que el piblico nada extranaria en su uso.
Las circunstancias en que se quiso  llevar a efecto este

proyecto dejan en claro varias realidaes de la situacién de la

25. Los documentos relativos a este proyecto en AGN, CAsa de
Moneda, Vol 80 exp. 2 ff. 6~162.

26. Ibid., f. 74.

27. Y es muy probable que tuviera contemplada un alza
repentina del metal en virtud del gran consumo que iba a
hacer del mismo la ceca en la acunacidn.
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administracién de los metales en 1823. Para poder acufar estas
monedas fue preciso llevar a la Casa de Moneda cierta cantidad de
cobre y de metal guardado en la fabrica de pdlvora de Santa Fe,
ademids de proporcionarle otre tanto de metal almacenado sin
utilidad alguna en la propia Casa de Moneda (}?, de manera que
cabe decir que la escasez de metales, incluso de los comunes, era
por entonces considerable. El coste total de la contrata de
Ibafiez iba a ser de 203 129 pesos por 500 000 pesos de moneda,
que se acufaria en ocho meses, sobre el entendido de que el
constructor de pesos cargaria con los gastos ocasionados por el
costo del metal y los sueldos de los operarios. El coste por
marco asumido por Ibadfiez era de tres reales tres granos. La Casa
regresaba de esta manera a la practica de la acuflacién por
contratas, consecuencia evidente de su penosa situacién
financiera. No por otra razén se habia convenido pagarle ademds
2/3 de dicha cantidad en plata y el tercio restante en moneda
débil (lo que el superintendente, por cierto, quiso transformar
en 2/3 de calamina y el resto en plata) .

Asimismo se presentd el viejo problema de realizar
simult&neamente la labor de moneda débil y la de la plata dentro
de la Casa de Moneda, por lo cual fue preciso realizar obras de
carpinteria y albafilerfa con el fin de construir oficinas
especiales para los trabajos de Ibafiez. Este Gltimo justificaba
todos estos gastos con el argumento de gque su proceso de

acufiacién seria mucho mads dgil que el de la Gltima acufiacién de

28. Ibid.,
29. Ibid., f. 74.
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cobre de la era colonial (30, que ciertamente habia significado
una labor de aproximadamente tres afios, segdn se dice en el
expediente.

La labor de Ibaflez tuvo que ser interrumpida, en parte a
causa del cambio de gobierno (derrocamiento de Iturbide) y en
parte por la imposibilidad de definir las caracteristicas del
nuevo circulante mientras el Congreso Nacional no las
estableciese. Un decreto de este Gltimo, el del primero de agosto
de 1823, vino a resolver la situacién, ya que sus articulos 1, 2
Yy 5 daban disposiciones relativas a la moneda de cobre (:D. El
nuevo ministro de Hacienda, Francisco de Arrillaga, ordendé al
superintendente proseguir de inmediato con los trabajos
respectivos, que debian fructificar en monedas de 1/4
(cuartillas), de 1/8 (tlacos) y 1/16 (pilones) de real, con lo
que se desechaban las de 1/32, que el decreto de enero habia
contemplado en su articule 2. En el transcurso del mes de
septiembre, sin embargo, las autoridades de la Casa de Moneda
modificaron los planes e hicieron consultas con el gobierno para
liquidar el asunto QEL de suerte que en noviembre la contaduria
del mismo establecimiento tomaba las providencias necesarias para
liquidar a Ibahez.

La causa mds inmediata para la interrupcién de 1labores
radicaba, sin duda, en lo tardado y costoso que resultaria a la
ceca el trabajo de Ibafiez. La liquidacidn de éste se convirtid en

un proceso engorroso. Por encontrarse practicamente ciego desde

30. Es decir, la de 1821, ibid., ff. 2-3.
31. Ibid., f. 75.
32. Ibid., f. 95.
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1823, el constructor de pesos habia tenido que confiar muchos de
sus arreglos a su hijo Manuel, también empleado por la Casa de
Moneda en ese mismo oficio. Cuando a fines de 1823 se decidid la
liquidacién, Nicolds debid presentar recibos de sus gastos, lo
que no hizo hasta enero de 1825. Para entonces, sin embargo, no
se le habian recibido ni sus cuentas ni sus existencias. En el
transcurso de ese afio o el siguiente murié Ibifiez padre, Yy en
octubre de 1826 Manuel exigia una vez mis que se le recibieran
sus cuentas y existencias de materiales. En 1827 el asunto adn no
se liquidaba, en gran parte por la pérdida de recibos de Manuel
Ibafiez, y en mayo de ese afio este espafol se veia en el caso de
dejar el pais en virtud de la ley de expulsién (10 de mayo de
1827). En el expediente correspondiente se habla de que
finalmente se concerté una liquidacidén en mayo de 1829 (iseis
aflos después de iniciado el proyecto!), de suerte que Ibafilez no
parece haber salido de México. Si estas demoras y oscilaciones
tenian lugar en una oficina como la prestigiada Casa de Moneda
capitalina, ya podemos hacernos una idea sobre cdémo marchaban las
cosas de la administracién pidblica en México por entonces(Z).

Tal es la historia del dnico plan de acufiar una moneda débil
de circulacién nacional antes de 1829, que no por haber fracasado

deja de ser muy ilustrativo sobre la trayectoria financiera de la

33. El alemdn E. Mihlenpfordt, residente en México durante
siete afios (1827-1834) y empefiado en escribir una obra que
continuara al Ensayo politico de Humboldt, pudo advertir que
en la mayor parte de los estados de la Federacidén habia una
tremenda confusién en las finanzas, cuya contabilidad estaba
muy mal llevada. Véase su Ensayo de una fiel descripcién de
la _Republica de México, FEspecialmente referido a _su
geografia, etnografia y estadistica, México, Banco de
México, 1993, I- p. 309,
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Casa de Moneda capitalina durante la década de la Independencia.
Lo que caracterizarad a la situacién de la ceca capitalina en los
afitos siguientes seria precisamente esa permanente depresién
financiera que la llevaria a una clara desventaja frente a otras
casas de moneda situadas en el interior del pais, particularmente
las de Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas. La caida del
Imperio de Iturbide significé el establecimiento pleno de un
sistema de acufiacién descentralizada en los afios por venir,
normado por el decreto del 16 de noviembre de 1824 (basado a su
vez en la ley de clasificacién de rentas del 4 de agosto de
1824), que concedia a los estados los ingresos por la amonedacidn
realizada en sus casas de moneda . Segin una evaluacién de este
sistema de acufiacién federal expresada veinte afios después @@,
este modelo resultaria funesto por haber sancionado la diversidad
en los tipos, leyes y pesos de las monedas de plata en las
diversas regiones del pais. Los didmetros no coincidirian entre
las piezas de las distintas cecas, al tiempo que comenzaron a
darse abusos en la aligacién con los metales débiles y una
marcada negligencia en los ensayes. La adopcién del sistema
federal en la acufiacién contribuyé asi a generalizar una
diversidad de signos monetarios en el pais que acentuaba las
diferencias econdémicas regionales por poner en circulacién
monedas de caracteristicas diferentes.

Entre 1824 y 1829 se dejd totalmente de lado la alternativa

de acufar oficialmente cobre para facilitar el comercio en

34, Pradeau, op. cit., p. 25.
35. I. Trigueros, en su Memoria de Hacienda...presentada en

1843, México, Imp. de J. M. Lara, 1844, p. 24-25.




pequefio. A nivel nacional continuaron circulando las monedas de
cobre mandadas acufiar por Calleja entre 1814 y 1821, ademas de
que puede darse por hecho que habia una gran difusidén de platas
no acufiadas. Los historiadores numismdticos también han
encontrado numerosos ejemplares de moneda de bronce acufada por
los municipios en esos afios, 1o dque marca una continuidad con
tlacos municipales como los de San Luils Potosi, Sierra de Pinos,
Lagos y Durango(]?. Los ayuntamientos seqguian interviniendo en la
regulacidn del circulante menudo para beneficio del comercio de
sus jurisdicciones, tal como habia pasado en las ciudades
mencionadas y en el puerto de Veracruz con la moneda provisional
zacatecana. Acufiaciones de este tipo de moneda bronceada o de
cobre las hubo en Chihuahua (1833~-1836), Colima (1824-1852),
Durango (1824-1872), Guanajuato (1824-1857), Jalisco (1828-1871),
Sonora (1828-1862) y San Luis Potosi (1828-1867) (3). No se les
puede considerar acufiaciones del todo oficiales, ya gue no eran
vdlidas a nivel nacional, aunque si en el estado en que
circulaban. Importante es notar, pues, que la moneda menuda se
convertia en elemento importante en el Aambito de 1la
administracién estatal.

Todos los testimonios de estos primeros afos independientes

hablan en el sentido de que 1las cuartillas argentiferas

36. Y de hecho, la moneda fraccionaria de cobre comenzaba a
extenderse de estos centros a otros. En su Memoria
estadistica del Estado de Qccidente (Guadalajara, Imp. de C.

E. Alatorre, 1828, p. 35-36), J. M. Riesgo y A, J. Valdés
afirman que la moneda de cobre de Durango llegaba ahora a
Sinaloa, provincia por entonces todavia integrante (junto
con Sonora) del llamado Estado de Occidente.

37. Pradeau, gp. cit., pp. 349-350.
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escaseaban y que en cambio proliferaban las moneditas de cobre.
Aunque los primeros anos del pericdo independiente enfrentaron
una reducida explotacién de cobre, cuya produccién, como la de
todos los metales, parece haber sufrido fuertemente por la gquerra
de Independencia, es un hecho que la década de conflicto civil
acarred una ingente produccién de moneda de metales Gtiles afines
al cobre. Dado que el cobre se gastaba visiblemente con el uso,
no era diffcil fabricar moneditas del mismo tamafio que se hacian
pasar por cobre cuando en realidad eran de plomo, latén, zinc,
etc, y mds usualmente una aleacidén de tales metales. Entre los ya

citados Datos para la historia del Colegio de Mineria (38, de

Santiago Ramirez, leemos que yva en 1824 se abrid un expediente de
moneda de cobre falsificada y que para atacar el problema se
solicitaba la colaboracidén de las autoridades del Tribunal de
Mineria. De hecho, en el expediente de. acufiacién de moneda de
calamina de Ib&fez encontramos una referencia del superintendente
Lardizdbal a la comprobada falsificacién de las monedas menudas
hasta las de valor de medio peso GBL Al mismo tiempo que se habia
notado este mal de la falsificacién, la ceca y el Colegio de
Mineria habian emprendido esfuerzos comunes por uniformizar al

mdximo el circulante de plata que se producia @E}

38. P, 258.

39, AGN Casa de Moneda Vol. 80 exp. 2 f.74-74v, Otra prueba
fehaciente del error de Alamin al sostener que la moneda de
cobre de Calleja habia eliminado estos problemas del
circulante menudo.

40, En la obra de S. Ramirez leemos, en p. 252: "Agosto 3
[1822]).~ Los catedraticos [del Colegio] piden se les mande
dar un marco arreglado e igual al de la Casa de Moneda, para
uniformar los pesos, y un tanto de los dinerales y sus
divisiones destinados al reconocimiento del peso de las
diversas suertes de moneda".



192

Ademas de lo inaceptable de un padecimiento plblico como el
de la falsificacién de las monedas, la nueva emisidn de una
moneda fraccionaria débil se hacia tentadora por los problemas
financieros del gobierno. Para el proyecto de Ib&fhez se habia
tenido que recurrir a fundir cafiones viejos, lo que respondia
evidentemente al imperativo de gastar 1o menos posible y echar
mano hasta de la chatarra disponible. Sin embargo, hacia 1830 el
precio del cobre era ya aproximadamente de 18 pesos el quintal,
clertamente moderado, y hasta se hablaba de wuna cierta
disponibilidad del mismo (:D. No obstante, el cobre habia
representado siempre un gran problema para la ceca, dada 1la
diversidad de sus calidades, de ahi que en la época independiente
la Casa de Moneda resintiera una notable incomodidad por 1lo
incierto de su factura y la inestabilidad de su precio. Desde
luego, este establecimiento buscaba siempre el cobre de buena
calidad, sobre todo aquel que le garantizaria ahorrarse 1los
gastos de afinacién. Documentos del ramo de Casa de Moneda
relativos a las labores de cobre alrededor del aflo de 1832
revelan por cierto que entre 1820 y ese afio no se afind cobre en
ese establecimiento, sino en su local de la Casa de Santa Cruz
, en la que se llevaban a cabo experimentos para su mejor y mas
médico aprovechamiento. A finales de dicho periodo las economias
conseguidas en la labor del cobre destinado a la ceca capitalina
vinieron a ser vistas cada vez mds por sus directivos como la

tabla de salvacién para el penoso estado financiero de ese

41. T. Ortiz de Ayala, México congiderado, p. 321.
42. AGN, Casa de Moneda Vol. 12 exp. 2 f. 20,
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establecimiento y de paso para el pais, como se constatard un
poco mas adelante .

En el periodo de 1822 a 1828, segin las informaciones del
multicitado texto de Orozco y Berra, casi no se acuid cobre en
las cecas del pais, salvo en la Casa de Moneda de Zacatecas (algo
mds de 30 000 pesos) y en la de San Luis Potosi (2 450 pesos), de
acuerdo con la ley del 16 de noviembre de 1824, que facultaba a
los estados de 1la Federacidén a acufiar moneda propia. Estas
acufiaciones debieron de ser por cuenta de las finanzas estatales,
mientras que las anteriormente sefialadas como municipales parecen
haber corrido por cuenta de 1los ayuntamientos o de algln
particular. Para efectos de circulacidén, sin embargo, es claro
que las fronteras jurisdiccionales importaban poco en la
pradctica, maxime cuando al poco de la Independencia se habia
admitido oficialmente 1la 1libre circulacién del metal como
mercancia. En el caso de los tlacos municipales, como ya se ha
visto, se trataba de la pervivencia de una tradicidén heredada del
periodo borbénico y en la que la desproporcién entre valor
nominal y real del signo quedaba neutralizada por el respaldo de
la autoridad local. De hecho funcionaban come meras fichas para
dar o recibir el cambio en los tenddjones, aunque ahora con curso
general. En el segundo caso, el de las monedas emitidas vy
respaldadas por autoridades estatales, tenemos una moneda cuya

legitimidad forzosamente tenia que sustentarse en su contenido

43, Si bien en el expediente del plan de Ibafiez de lo que se
habla es fundamentalmente de economias para el gobierno y no
para la ceca. Los expedientes sobre experimentos de
afinacién de cobre en heneficio de las finanzas de la Casa
de Moneda comienzan a aparecer hacia 1830.
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metdlico, es decir, su ley o pureza y su peso, pues de otra
manera serian vales ¢ pagarés. Dado que en esta calidad metdlica
o valor real estas piezas estatales fueron muy variadas QED, es
claro que en ellas no podemos sino reconocer el viejo sindrome de
la moneda imaginaria, de claras raices coloniales, aunque ahora
relacionado con una praxis fiscal en la qﬁe la nueva organizacién
por estados comenzaba a significar un marco inédito. Pero aqui
aparece un nuevo factor en favor de la regularizacién del uso de
tlacos, muy importante para explicar el increible auge de las
acufaciones nacionales de los afios por venir. Se trata del bajo
perfil de la acuflacién de plata por parte de la Casa de Moneda
capitalina a lo largo de esos primeros afilos de independencia
frente a la competencia de otras cecas . Este hecho agudizaria
los esfuerzos por restaurar la solvencia y el prestigio de una
institucién que habia sido pieza clave en la administracién'de
los metales coloniales, en lo que las acuflaciones de cobre
vinieron a cobrar una enorme importancia, segin se verd en

nuestro capitulo V.

44. '"Moneda de latén" 1llamara, por ejemplo, la Junta
Directiva del Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de
Cobre a la moneda débil de Guanajuato, acufiada en 1828 y
amortizada un par de afios después, y de uso estrictamente
local, Informe de la junta del Banco Nacional...sobre los
diversos provectos que se han presentado para ello, México,
Imp. del Aguila, 1841, p. 11.

45. Orozco y Berra, op. cit., p. 351-357, Las cecas de San
Luis Potosi, Guanajuato y Zacatecas comenzaron a despuntar
como competidoras fuertes de la de México. Notable es que la
baja en produccién de la ceca de plata de la ceca capitalina
coincide con el repunte de la de Guanajuato.
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c) Proyectos de banca en el México imperial.

Imposible hablar de los retos monetarios del México
independiente sin tomar en cuenta la cuestién de la banca. Lé
idea de crear un banco nacional no tarda en aparecer en el México
independiente, evidentemente en estrecha relacién con los apuros
financieros de 1los primeros gobiernos. Hasta ahora 1la
historiografia se ha concentrado en el primer proyecto verificado
de banca pdblica en el pais, el Banco de Avio (1830-1842); éste
no fue, sin embargo, mas gque uno entre muchos proyectos bancarios
surgidos por esos afios, con la peculiaridad de haberse realizado
gracias a la influencia y poder de su creador, Lucas Alamén.
Falta adn un estudio que relacione estos primeros intentos de
banca pablica con las estrategias de administracién pdblica, tal
como se iban definiendo segin los principios expuestos en el
inciso a) de este apartado. Que la cuestién monetaria y la
consolidacién del crédito piblico se entrelazaban estrechamente
en esos afios, quedard demostrado con la aparicién del Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre (1837), destinado
a financiar dicha operacién mediante los més importantes fondos y
rentas piblicas de que disponia el gobierno por entonces. Para
que se llegara a su creacién, sin embargo, fue preciso que antes
surgieran diferentes tentativas con las que iba cobrando forma la
estrategia a seguir. Hagamos un repaso de ellas.

Entre los primerisimos proyectos surgidos a railz de la
Independencia estd el de Francisco S. Maldonado, el famoso

publicista jaliscience que durante su etapa pro-insurgente edité
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El Despertador Americano. Su plan bancario estd, desde luegqo,

visiblemente marcado por su ideologia politica, de una
orientacién democrdtica radical de miras un tanto utépicas. El

plan en cuestién aparecié en El_Fanal del Imperio_ Mexicano o

Misceldnea Politica extractada y redactada_de las mejores fuentes

(México, 1822). Maldonado piensa en un banco nacional destinado a
cumplir una alta funcién social, la de "sacar a la nacién
mexicana del abismo de miseria en que la han dejado gimiendo los
espafioles, y que derramando por todas partes la comodidad y la
abundancia entre todos los habitantes del imperio, aisle
enteramente al despotismo de todos sus instrumentos natos, que
son todos los hombres menesterosos y cuitados que tan f&cilmente
se le venden por una racién miserable para servir a la opresioén
del resto de sus conciudadanos" (§6).

Aungue sacerdote, Maldonado no tiene reparoc en sugerir gque
se destine a la amonedacién nacional todas las alhajas de las
ricas iglesias mexicanas, con tal de que no sean indispensables
para celebrar el culto. Tales alhajas serdn devueltas a sus
duefios al mismo peso y ley que tenian, e incluso mejoradas en su
"hechura y forma". Este caudal servird de capital original del

banco gue propone, junto con los fondos del Monte Pio Cjb; las

46. El texto relativo a las ideas de Maldonado en torno al
banco y el crédito piblico en general se encontrard en F. S.
Maldonado, Sus ideas sobre crédito, México, Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero, S. A., 1955, seleccionado y
ordenado por L. Chdvez Orozco. También vale la pena ver el
breve articulo de Ricardo Delgado Romdn "El Banco Nacional
de 1822", en De la Torre Villar, Lecturas histéricas
mexicanas-IV, México, UNAM, 1994, pp. 387-389.

47. Asi, el banco hara préstamos a los particulares en forma
de emperios.
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fincas urbanas y rurales ¢ue vaya adquiriendo con el tiempo; los
fondos existentes para la educacién de la poblacidn; los fondos
disponibles para 1la atencién de enfermos y pobres; y los
capitales pios, También confiaba el antiquo insurgente en contar
con el apoyo ciudadano mediante la entrega de partidas de metal
precioso, que el banco tomaria virtualmente en calidad de
préstamos a un interés del 6% anual. Otro respaldo decisivo para
la capitalizacién del banco seria la administracién que se le
concederia de los bilenes nacionales, en lo que reconocemos el
clédsico entusiasmo de la época por una reforma agraria al estilo

de la concebida por Jovellanos en su famoso Informe sobre la ley

agraria .

48. No obstante, Chdvez Orozco sostiene en el prdlogo
a la ediciédn del Banco agricola que Maldonado debe ser visto
como un adversario de las doctrinas liberales preponerantes
en su época. Basta con ver el articulo Del uso que debe
hacerse de los bienes nacionales (1836) del ya citado A.
Florez Estrada para desvanecer la idea de que el liberalismo
hispanico fuera ajeno a una reparticién de tierras con alto
sentido social. Chavez Orozco descubre en Maldonado una
preocupacién social que siempre existidé en representantes
significativos del liberalismo espafiol (véase de Flérez
Estrada, op. cit., I-p. 359-364). Tampoco puede pasarnos
desapercibido el comentario de Ricardo Delgado Roman sobre
este proyecto como estupenda ocasién para reflexionar sobre
los criterios con los que hasta ahora se ha abordado la
historia de las primeras tentativas bancarias de México. El
de Delgado es el cldsico comentario que refleja el hébito,
casi endémico entre tantos de nuestros historiadores del
presente siglo, de juzgar los experimentos administrativos y
financieros del siglo pasado segin las racionalizaciones
econdmicas posterlores. Para Delgado lo que realmente vale
del proyecto de Maldonado es la conciencia que en él asoma
del problema agrario de México, que todavia tenia mucha
actualidad en el momento en que escribe el comentarista. En
cambio, las propuestas de Maldonado para la capitalizacién
del banco mediante el metal de las iglesias le parecen uno
de los "grandes y pintorescos errores" de su plan, junto con
la iniciativa de devolver integramente las alhajas dadas en
préstamo por los particulares. Delgado también pasa por alto
ciertos detalles que, de ser Jjustamente valorados, nos




Preciso es sefialar, antes que nada, una circunstancia que
Maldonado juzga indispensable para que su banco nacional pudiera
cumplir la funcién de salvar al pais de la miseria heredada @9.
El banco va a servir como regulador definitivo de toda 1la
economia del pais, pues controlard tanto las operaciones
mercantiles como las industriales y las hacendisticas. Maldonado
da asi expresidén a una auténtica utopia administrativa de base
bancaria, seglin la cual la sociedad se encamina a la liberacién
del pago de impuestos y contribuciones. Esta Gltima meta es de un
liberalismo llevado casi al extremo. El proyecto abarca, pues,
toda una estrategia de reordenamiento administrativo radical que
su autor considera como base de la gran reforma social de su
tiempo, algo que nos recuerda un poco al voluntarioso plan del
controlador de finanzas francés Calonne en las fechas
inmediatamente previas al estallido de la Revolucién francesa. La
redencidén del territorio nacional constituia la base de esta
reorganizacién, pues sélo asi se conseguiria la reparticién de la

riqueza entre la poblacién de una manera democrdtica y confiable

demuestran que lejos de ser proposiciones "pintorescas", las
ideas de Maldonado sélo reflejan una propuesta del todo
comprensible en la evolucidén administrativa de su é&poca.

49. Las principales tareas especificas asignadas por
Maldonado al banco nacional son: 1) redencidén del terreno
nacional mediante la adquisicién paulatina a sus duefios; 2)
establecer una renta general territorial que reemplace los
impuestos y las contribuciones; 3) multiplicar las
subsistencias de los matrimonios pobres, asi como las buenas
costumbres en toda la poblacién para evitarles la necesidad
de que se '"prostituyan" al despotismo; 4) garantizar la
independencia y libertad individuales mediante la
eliminacién de los usureros y garantizando fondos para la
agricultura, comercio vy artes; 5) consolidar la
independencia del Imperio frente al exterior. F. S.
Maldonado, ogp. cit., p. 2-3.
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para el futuro C]). Maldonado era en realidad un hombre de Estado
cuya gran meta era la institucionalizacién financiera de un nuevo
pacto sociopolitico con el banco como piedra de toque de la
misma.

Otro aspecto central que inevitablemente serad malentendido
si se juzga a Maldonado come mero economista y no como
planificador administrativoe cabal, es el relativo a 1la
recoleccidén de alhajas y ornamentos. En ello solamente trasluce,
de nuevo, el énfasis en una economia metalizada y no forzosamente
monetizada. Metalizar la economia significa absorber por un
centro administravo la maxima cantidad de metal precioso para
ponerlo a circular y reciclarlo siempre a través de ese centro,
que garantizard su pureza y valor; por economia monetizada
entenderiamos mds bien aquella en la gque pensaban Elhuyar, Flérez
Estrada y otros autores del periodo, para quienes la fabricaéién
de moneda debia resultar de una libertad de comercio y una
bolitica impositiva sabia que hicieran mas atractiva la acufiacién
del metal que el mantenerlo en pasta o barra. Segiin esta segunda
corriente, la amonedacién podia y debia ser un estimulo directo
para la mineria. Si no era asi, es decir la moneda como fase
terminal de un proceso de costos razonables y estables, el valor
de ésta se haria mds fluctuante. Tanbién es de sehalarse que el
banco de Maldonado vendria a asumir funciones hasta entonces
exclusivas de la Casa de Moneda. Por ejemplo, en el articulo 25

del reglamento propuesto por el jalisciense se afirma que "si las

50. En su propdsito de beneficiar con este reparto a toda la
poblacién y no concentrase en la formacién de un estrato
medio si se distingue en algo de los otros liberales.
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piezas de oro y plata, labradas o por labrar, que los ciudadanos
llevaren a empefiar al banco no estuvieren ensayadas, lo seran por
el ensayador del banco pagando las costos el interesado, y se le
dard todo el valor de la pieza o piezas empefiadas, segin la ley
de su ensaye, rebajdndose solamente para que en ningin caso
pierda sus intereses el banco, el premio corresponde al tiempo
por que las empefiare, a razdén del 5 % anual"(:D.

El modelo de regulacién del metdlico en circulacién mediante
una institucién central que, por contar con ensayadores,
conseguiria la uniformidad de las monedas, no puede sino
remitirnos al  funcionamiento  administrativo  secular del
virreinato, con la ceca capitalina como punta de toque del
monopolio de la acufiacién y la fiscalizacién del metal. Asi, pese
a lo muy avanzado que se muestra Maldonado al pretender un
sistema financiero que excluya las miltiples exacciones fiscales,
al mismo tiempo mantiene modelos coloniales, ahora arropados en
el discurso imperial. MAs alld de esto, también llama la atencién
el modelo de financiamiento en el que Maldonado cifra sus
esperanzas en torno a la capitalizacidén y la sistematizacién de
las tareas bancarias. Se contara con los 500 000 pesos que
anualmente entregan los obispados al gobierno (art. 2), de los
cuales 250 000 de destinaradn para pagar las alhajas del clero. El
otro 50 % de esos fondos de origen eclesidstico servird para
pagar los préstamos otorgados por los ciudadanos al banco (art.
29). Este ofrecerd ademids el servicio de girar por el interior

del Imperio el numerario de los ciudadanos gue lo soliciten,

51. Ibid., p. 4.



accién por la que cobrara el 1 % de los libramientos en cuestidn
(art. 4). Cuando se leen estos planes, uno vuelve a constatar el
papel modelo que la Casa de Moneda capitalina habia adquirido en
la administracién virreinal al paso de los siglos y cémo hasta
los planes m&s progresistas tendian ain a modelos monopdlicos de
reqgulacién del metal. El ciclo del autofinanciamiento piblico
seria el siquiente: maxima captacidén posible del metal existente
en el Imperio (alhajas) - amonedacidén - circulacién del dinero =~
capitalizacién del gobierno mediante la centralizacién de las
contribuciones (renta nacional y las aportaciones eclesiasticas
6.

Sequidor, como buen eclesidstico, de la escuela democratica
de las viejas corrientes neoescolédsticas del derecho natural,
Maldonado profesa la 1idea de un pacto social como Dbase
imprescindible de todo orden politico. La consecucién de la
independencia de México debe coincidir con una confirmacién del
contrato de asociacién y el saneamiento consecuente del cuerpo
politico. Con este marcado voluntarismo politico renovador
armoniza su conciencia sobre un patrimonio econémico comin
heredado del pasado y que no es menos susceptible de depuracién
que las pasiones y las voluntades que conforman el ambito moral.
Al impulso refundacional en el orden moral corresponde, pues,
otro en el orden fisico, ya que refundir los objetos preciosos
supone recuperar la riqueza primitiva extraida del suelo de la

nacién. Maldonado se muestra todavia marcado por las ideas de la

52. Pues no parece tener Maldonado en mente la extincién
préxima de los diezmos.
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primera etapa de la insurgencia, en la que &l participé,
manifiestas en planes como el de Anzorena proclamado en
Guadalajara, en el que se llamaba a curar a la nacidén mediante el
restablecimiento de la libre y natural circulacién de los bienes
en el reino (ahora Estado independiente), concebido este altimo
como un cuerpo armonioso(Z). Reapropiarse los terrenos y volver a
poner en circulacién la riqueza estancada le parecieron claves a
un autor que propone "salir de un golpe de todos los ahogos que
nos cercan" y sostiene por lo tanto que con la redistribucién de
la tierra se hard "circular en beneficio de todos uno de los
ramos mas considerables de 1la riqueza nacional gque, por la
torpeza de los gobernantes e ignorancia de los pueblos, ha sido
extraviado de las venas del cuerpo politico"(j@.

Hay otro aspecto sumamente revelador del pensamiento de
Maldonado y que iﬁbregna a fondo su ideario de reorganizacién
administrativa, Este se pone de manifiesto en su idea de fijar
sobre los terrenos nacionales un interés equivalente al de las
plazas de comercio, medio con el que el gobierno formard la renta
territorial nacional que 1le permitird prescindir de las

imposiciones fiscales. Esta medida se despega de uno de los

53. Dado a conocer ahi unos cuantos meses después del
estallido del movimiento de la Independencia en Dolores.
Comentarios ilustrativos respecto se encontrardn en el
articulo de J. A. Ortega y Medina, "El problema de 1la

conciencia cristiana del padre Hidalgo", incluido en
Ensayos, tareas y estudios histéricos, Xalapa Universidad
Veracruzana, 1962, p. 17-34. ‘d

)/
54. Maldonado, op. cit., pp. 1 y 7. Esta reviviqgaién de la
circulacién de bienes se menciona en el art. 35 de su
proyecto de banco. Por otra parte, Maldonado no juzga
conveniente desestancar la renta del tabaco, acaso porque va
con su plan de un fuerte control de la circulacién de bienes
y dinero.



principios administrativos basicos del liberalismo ilustrado de
finales del Antiguo Régimen, como lo era el de tomar la renta de
la tierra como indice primordial, pues aqui se toma al mercado de
dinero como punto de referencia central para el indice de
ganancias. Sin embargo, no debemos perder de vista que en otra
parte de su proyecto sefiala su voluntad de mihar la usura y otros
abusos resultantes de la desigualdad de riqueza entre los
mexicanos., Obviamente, el interés de la plaza de comercio a gue
se refiere lo concibe como moderado, resultado légico en un
modelo de tanto control de la administracién central sobre la
economia.

¢Es éste finalmente un proyecto de economia abierta o
estatista, para expresarlo con los términos actuales? En realidad
no se trata estrictamente de lo uno ni de lo otro. Las categorias
fundamentales de la concepcién de este plan corresponden més al
propdésito de establecer un equilibrio entre intereses de la
tierra e intereses del dinero, totalmente en el estilo en que se
abordaron las cuestiones econdmicas en  los paises méas
desarrollados desde finales del siglo XVII(:). Este esquema fue
también desarrollado, como se sabe, por la fisiocracia francesa.
Sin embargo, Maldonado no se mueve en este proyecto segin la
doctrina de las fuerzas equilibrantes entre los rendimientos de
capital de 1los diversos sectores, axioma favorito de los
economistas politicos liberales de comienzos del siglo XIX. No

hay, pues, que descartar la influencia de autores dieciochescos

55. Desde luego, principalmente en la Gran Bretafia, donde
tanto se debatié en torno a la proporcionalidad y equilibrio
entre el land interest y el monied interest.
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como Turgot, Smith y otros economistas que consideraban 1la
inversién agricola como el ramo mds productivo y sobre el que
debian cimentarse los demas, tomdndose la renta de la tierra como
verdadero indice del rendimiento de los capitales. Pero a fin de
cuentas, en un personaje tan involucrado en los sucesos de su
época, tampoco deja de haber una motivacién sociopolitica central
de no permitir tasas de interés disparatadas en la especulacidn
mercantil y financiera. Atentos a 1las experiencias de la
Revolucidén francesa en lo que tocaba a la emisidén de billetes,
todos estos estadistas de principios de sigle conocian casi de
memoria las criticas de Edmund Burke a los abusos del interés del
dinero respecto del de la tierra en la politica seguida por 1los
revolucionarios franceses (56.

De esta manera, aunque Maldonado no asume finalmente el
designio de contrarrevolucién burkeano, su plan administrativo
apunta mds a una reforma administrativa al estilo britdnico en el
Antiguo Régimen que a la puesta en practica de los esquemas de la
Revolucidn francesa. En concreto, recuerda mas aquel
apuntalamiento de la economia brité&nica emprendido hacia 1696
mediante una reacufiacién general y una revivificacién de toda la
administracién real. Estas medidas sentaron 1las bases de un

sistema destinado a durar en Inglaterra hasta finales del siglo

56. E. Burke, Reflections on the Revolution in France,
Harmondsworth, Penguin Books, 198 , p. 311. La influencia de
Burke en Maldonado nos parece también especialmente patente
en la renuencia de éste a eliminar las fundaciones piadosas,
frente a lo que sdlo cede por la esperanza de que el reparto
de estos bienes pueda representar una verdadera fuente de
mejor distribucién de la riqueza. Maldonado asume esa intima
cohesién entre vivos y muertos que Burke invoca en la obra
mencionada.
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XVIIIQ%b, cuya caracteristica notable, frente a los de los paises
continentales, fue la simplificacién fiscal. Sin embargo, el
viejo sistema impositivo inglés se habia basado en gran parte en

un impuesto sobre la tierra (land tax) que sélo pudieron resistir

los g¢randes terratenientes, en tanto que en los planes de
redistribucién agraria de cufio hispédnico, como el de Maldonado,
los beneficiarios serian los propietarios medianos o incluso poco
acaudalados para hacerlos aliados del fisco.

También hay que seflalar una cuestién de mucho interés en las
medidas contempladas por Maldonado sobre la regulacién monetaria.
El banco emitiria billetes como garantia para los tenedores de
cobre, quienes depositarian este metal en el banco y recibirian a
cambio un interés anual de grano y medio por ciento. Llama la
atencién la fijacién de esta tasa en una medida minima imaginaria
como lo eran los granos. Ademds de una consideracidn
estrictamente mdnetaria, como la de sacar buena parte del cobre -
o su totalidad- de la circulacién, Maldonado parece querer
incorporar de esta manera en su reforma administrativa a las
clases populares, de las que forman parte la mayoria de los
tenedores de ese circulante, lo que facilitaria a este sector de
la poblacién la practica de un ahorro provechoso. Por todo lo
visto, es claro que el banco de Maldonado ya tiene algunas
caracteristicas bdsicas de los bancos de Estado centrales, segin
la terminologia moderna, como la del control de mecanismos para

evitar desequilibrios de un sistema bimetdlico (plata y cobre),

57. Ch. Wilson, England’s Apprenticeship, 1603-1763,
Longman, Londres & Nueva York, 1984, p. 216.
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asi como la de emitir billetes de aceptacién obligatoria que
virtualmente seran papel moneda. Desde luego, liberales del corte
de Flérez Estrada y Canga Argielles habrian visto con horror este

plan,

El plan de creacién de un banco imperial llegé a verificarse
de manera parcial, aunque no por la iniciativa de Maldonado sino
por la del propio gobierno de Agustin de Iturbide, que apuntaba a
un banco distinto del sugerido por el cura de Jalisco. En 1822 se
dieron a conocer los principios sobre los que se emprenderia la
emisién de billetes a cargo de este banco imperial de Iturbide,
por lo que también sabemos el modo de funcionamiento que éste
habria tenido en caso de haberse puesto en marcha plenamente(:ﬁ.
A diferencia del plan de Maldonado, el objetivo central de este
banco seria la emisién de billetes garantizados por el gobierno.
No es muy dificil saber la razén de esta atribucién fundamental.
La casa de moneda capitalina se encontraba virtualmente en
quiebra, despojada de su fondo dotal, y no cabia la posibilidad
de un repunte significativo de la produccién de circulante en
fechas préximas. Sin embargo, seqin se verd, la principal funcién
del proyecto en cuestidén (firmado por F. de P. T.) era tener en
el banco un buen instrumento para reforzar la autoridad central y
hacer realidad el poder imperial.

Dado que el punto se venia discutiendo desde algunos meses

atrds, el texto refuta varias de las objeciones que han surgido

58. En el Proyecto sobre un establecimiento de papel moneda,
México, Oficina de José Maria Ramos Palomera, 1822,
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en torno a la emisién de las cédulas o billetes de papel moneda,
a los que se designa también como '"haré-buenos" o pagarés. Asi,
se considera que el principal peligro, el de su falsificacién,
quedarad anulado con sélo permitir el endoso de éstas. Al
argumento de que en Inglaterra circulan cédulas sin endoso, el
defensor del proyecto bancario imperial contrapone el de que en
aquella nacién son varias las oficinas gubernamentales que las
reciben, lo que dificulta su falsificacidén. Como un caso mis
préximo al mexicano menciona también el de las cédulas del banco
de San Carlos, el famoso banco de Estado espafiol, que de
cualquier forma fueron motivo de una falsificacién cuantiosa,
precisamente por no haberse concedido la posibilidad de su endoso
. En consecuencia, la emisién de 4 millones de pesos en cédulas
sujetas a endoso serd un monto acertado para el buen resultado
del proyecto: "Dichos haré-buenos girardn en el Imperio como si
fuesen letras de cambio, endosandolos los tenedores de unos en
otros" (]). Estos billetes serdn motivo de un 6% de interés anual,
con pagos semestrales a cardgo del banco. Cada dia se darén a
conocer las tarifas de los réditos que va produciendo cada pagaré
de acuerdo con su tipo.

Por lo que toca a los fondos del banco imperial, éstos
deberdan consistir en 1los Dbienes de ex-jesuitas, de la
Inquisicién, de Hospicios y demds temporalidades. A los empleados

Q,

piblicos se les descontara un 10 % de su sueldo para depositarlo

59. Aunque en el apartado dedicado a las ideas de Florez
Estrada ya sefialamos los dos atenuantes que éste sehalaba
sobre los males causados por los vales reales espafoles.

60. Ibid., p. 5.



en el banco cada seis meses. En la provincia seran las cajas de
Hacienda las que se encargardn de recabar este descuento al
salario de los burécratas, de la misma manera que sobre ellas se
efectuardn los g¢giros necesarios, previo aviso de los ministros
del banco.

Este proyecto hace especial énfasis en los "privilegios"
garantizados por el pagaré imperial a sus tenedores. 1) El "haré-
bueno" quedara libre del mencionado interés del 10 %, que ademas
se reconocerd a favor de los tenedores en caso de ser éstos
objeto de embargo juridico directo o indirecto. Es decir, el
interés le serd abonado al embargado; 2) serd admitido en las
aduanas del Imperio en una proporcién de 1/3 de los derechos a
pagar y con consideracién del aumento de interés que haya vencido
al efectuarse su presentacién; 3) también serd admitido en la
compra de bienes o fincas secuestradas del Imperio, operacién en
la que el pagaré representard un 50 % de lo entregado; 4) 1los
réditos vencidos serdn para el dltimo tenedor del billete; 5)
todo individuo del Imperio, de la clase o condicién social que
sea, con tal que adquiera 50 pesos en estos haré-buenos, se hara
acreedor a las mercedes del gobierno y recibira el titulo de
"ciudadano benemérito de la patria", con la ventaja de que sus
hijos podran exhibir este mérito para su propia colocacidén en los
destinos con que los recompense el gobierno.

Aclaradas las ventajas para los tenedores de las cédulas, el
autor del proyecto expresa los recursos para hacerlas circular y
fomentar su uso por el pdblico. Menciona que a todos los

empleados piblicos que reciban mds de 1 000 pesos de sueldo se
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les entregardan 2/3 de éste en numerario y 1/3 en cédulas del
banco. Esto serd aparte del descuento del 10 % que se hara de su
salario para la capitalizacién del banco. Una misma férmula se
aplicard a "los gastos del Imperio" (?). El principal medio de
difusién de los billetes serdn las tesorerias provinciales, que
los recibirdn de la general. Por otro lado, los acreedores del
préstamo efecutado al gobierno el 1 de octubre de 1821 recibiran
un 50 % de su pago en papel al momento de emitirse éste y otro 50
%, si lo desean, a comienzos de mayo de 1823. También se estipula
que las oficinas gubernamentales recibirdn pagos de 15 pesos o
mas con 1/3 en papel. Los empleados pablicos serdn pagados por
las cajas generales de las provincias y no por las cajas del
departamento u oficina en que trabajen.

Estas disposiciones revelan una cierta continuidad con las
ideas de Maldonado. Se trata de una franca imposicién del billete
por parte de la autoridad -considéresele papel moneda o
libramiento del tesoro~ y de concentrar al méximo posible el
ahorro de la sociedad, en este caso teniendo como apoyos fiscales
(o cautivos fiscales) a los empleados piblicos. Por supuesto, tal
tédnica armoniza enteramente con una modalidad de gobierno
imperial, como es el caso, y con la dramidtica carencia de
numerario por parte del gobierno al salir del periodo de la
guerra de Independencia. En contraste con los planes de
Maldonado, sin embargo, estdn las ventajas del haré~bueno para
efectos del comercio y de la capitalizacién del gaobierno.

En el caso del proyecto de banco imperial se asume que los

comerciantes se interesaran por el billete a causa del rédito que



deja y por tanto no se encuentra razén alguna para un rechazo del
mismo en el comercio. La capitalizacién del banco también se
verificard mediante los depdsitos que admitirda en numerario,
depdésitos que se haran contra la cantidad equivalente en pagarés.
En este proyecto no se contempla asignarle al bancétﬁzgrrenos
nacionales y hasta se recalca que el beneficio del billete, es
decir su rédito, supera al que puedan dejar las fincas a sus
duefios. Asimismo, se menciona la alternativa de legislar para
permitir el depésito en el banco de los fondos de las
testamentarias, lo mismo gue los correspondientes a menores de
edad y los depdsitos que por orden del gobierno deban hacerse en
la Casa de Moneda capitalina. En consecuencia, el dltimo gran
beneficio serd el de ahorrar al pais la necesidad de recurrir a
préstamos del exterior. Obviamente, aqui tenemos un proyecto
cldsico de banca central de gobierno, pues ademds de oficializar
un papel como moneda, aunque sea temporalmente, la institucién
debe desempefiar una funcién central en la contabilidad vy
colocacidén de los caudales del Estado.

Ahora ya aparecen con clagi}dad la semejanza y el contraste
entre los principales resortes administrativoes invocados por
sendos proyectos para el pais independizado. Como en el caso de
Maldonado, este segundo parece guiarse por el esquema de
contraposicién entre los intereses de la tierra (rendimientos de
las fincas) y del dinero (rendimientos de comerciantes vy
tenedores del billete), aunque ahora con un énfasis mayor en la
revitalizacién de 1los intereses dinerarios. La disposicién de

hacer ingresar en los fondos del banco los bienes de las
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testamentarias volvia a afectar la voluntad de los difuntos, y la
medida tenia realmente que resultar un tanto despética a los
temperamentos mas liberales. Independientemente de lo anterior,
es claro gue la intencién principal en este segundo plan era la
de ofrecer una tabla de salvamentc al erario, comprometido con el
préstamo mencionado (de 2 800 000 pesos). Si bien el 10 %
retenido de 1los sueldos publicos seria capitalizado, la gran
expectativa era poder amortizarlos en forma rdpida mediante su
recepcidn en las oficinas publicas, con lo que dejaban de ser
motivo de pago del rédito. Sélo renovados y puestos otra vez en
circulacién por la Tesoreria general comenzaria su rédito a
contar de nuevo. De esta manera, como refiere el historiador
Lucas Alaméan CEX se confiaba en poder extinguirlo enteramente al
afio de su creacidn.

Desde enero de 1823 se hicieron efectivamente todos los
pagos publicos con un tercio en papel, lo que valid también para
las transacciones mercantiles que pasaban de tres pesos. De todo
el plan de Hacienda de Iturbide, ésta fue la unica medida
realmente puesta en vigor. Alaman considera dque "la creacién del
papel moneda en los términos que se dispuso fue juiciosa, y en el
estrecho en que la junta [instituyente] se hallaba, era un medio
sujeto a menos inconvenientes dque cualquier otro que hubiera
podido imaginarse: mas como el disgusto publico habia llevado a
punto que todo cuanto venia de Iturbide y de la junta era mal

recibido, ésta fue la causa de que el papel corriese con

61. Historia de Méjico, V-p. 682,
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descrédito desde el dia mismo en que se puso en circulacién® GED
Segin Alamdn, la causa de su fracaso seria fundamentalmente
politica.

En total se imprimieron 2 395 000 pesos en este papel
moneda, de los cuales s6lo ingresaron a la Tesoreria general 460
299 pesos en pagos, Yy dado su rechazo generalizado, el gobierno
termindé por enviar a las provincias comisionados que lo vendieran
al descuento de la franca especulacidén. Con este proceder sdlo se
consiguié colocar sumas muy pequeilas (:). En cuanto a la
institucién del banco imperial, éste nunca 1llegd a ser una
realidad. Si hemos de tomar en cuenta los modelos seflalados

anteriormente, con base en el Diccionario de Hacienda de Canga

Argiielles, es claro que este proyecto se aproxima un tanto al de
Francia, dada la importancia que tendria como apoyo contable y
crediticio de la Tesoreria,

Tanto en la propuesta de Maldonado como en la de los
funcionarios de Iturbide se da por hecho que la Casa de Moneda
capitalina ha perdido su antiqua solvencia financiera y se le
sujeta al departamento de Hacienda y al Ejecutivo en general. En
la exposicién de motivos para la creacidén del papel moneda
imperial se alude a la dilapidacién constante que significan los
altos sueldos de las cecas, asi como a la falta de ley en la
plata acufiada y a la desiqualdad en el tipo de las monedas. Por
ello mismo se sugiere que el banco proteja "el mineral" y reciba

el pago del oro y la plata quintados, ademds de la posibilidad de

62. Ibid., p. 683.
63. Ibid., p. 685.



restablecer el provechoso "rescate" en estas operaciones. Si esto
se hubiera hecho en realidad, al parecer habria significado 1la
desaparicién de las otras casas de moneda en el pais y el
refortalecimiento de la central. Por otra parte, éste si es un
plan de monetizar y no sdélo metalizar la economia, puesto que esa
"proteccidn al mineral™ y recepcidn de los metales preciosos
quintados implicaria afianzar un sistema de abastecimiento
reqular a la ceca y que el precio del dinero acufiado sea mayor
que el de en pasta. Aunque no lo refiera el proyecto, damos por
hecho que con este banco también se queria eliminar la moneda de
cobre, puesto que la alternativa de una moneda fiduciaria en

papel cobraria m&s fuerza.

d) Proyectos de banca y crédito piblico en el periodo
federal (1824-1833).

Si los proyectos de banca a nivel nacional ya mencionados
resultan altamente reveladores de las - alternativas de
reorganizacién administrativa que se barajaban en su momento, no
menos relevante resulta un experimento de banca estatal como el
Banco de 2acatecas, promovido por Francisco Garcia, politico
destacado en aquellos afios desde diversos puntos de vista C@.
Dicho banco fue creado por el decreto del Congreso de Zacatecas

del 10 de diciembre de 1829, promulgado por Garcia al dia

64. Ya habia mostrado su interés y disposicidén en asuntos
hacendarios a finales de 1827, cuando habia sustjtuido como
ministro de Hacienda a Ignacio Esteva, cuya gestién fue muy
atacada por la prensa de inclinacidn "escocesa".
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siguiente (E?. El proyecto no puede ser desligado de las
concepciones ilustradas difundidas en el mundo hispanico por
Jovellanos a favor de un reparto de tierra en sentido
individualista y de una condenacién de la acumulacién de ésta en
pocas manos, es decir de su estancamiento. El banco dispondria de
las obras pias, asi como de los bienes de comunidades, tierras
realengas (de la Corona) y ejidos de los pueblos. El banco
pagaria un 5 % de interés sobre los bienes de las obras pias para
cumplir con sus fines originales, al tiempo que los terrenos en
cuestidn se dividirian por la suerte y con dimensiones tales que
cada uno sirviera para sostener una familia. Este proyecto estaba
animado por el mismo sentido social de Maldonado, ya que
fundamentalmente se contemplaba el beneficio de los que “antes
eran llamados indios" y se buscaba dar recursos para la dotacién
de escuelas de primeras letras, Lo alentaba, en fin, el viejo
ideal ilustrado de promover la creacidn de un estamento social de
productores individuales y eliminar con ello la condicién del
arrendatario para dar lugar a la del propietario. Seglin la
terminologia actual, éste seria un banco de fomento dentro de un
radio de accién estatal.

Lo que resulta de marcado interés para nuestro estudio es la
asignacién que se hizo a este banco de los productos liquidos de
los diezmos y de los ingresos de la renta del tabaco. El proyecto
sique siendo el de una banca de Estado que supone una tutela

administrativa sobre la sociedad. De haberse puesto en préctica,

65. J. Reyes Heroles, México: historia y politica, Madrid,
Ed. Tecnos, 1978, p. 92.
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se habria convertido sin duda en la principal instancia
hacendistica del Estado. El recurso a los ingresos del tabaco no
nos resulta en absoluto sorprendente, pues Zacatecas era uno de
los estados mds beneficiados en este ramo, tan incémodo para
otras entidades de la federacidn, como se verd en el capitulo
siguiente. El auge de la colonizacién agraria que de ello debia
resultar estaba ligado, desde luego, con la existencia de
haciendas gigantescas en ese estado, asi como con la voluntad de
establecer una base mids firme para la Hacienda pdblica de la
entidad que la de la mera explotacidén minera, menos golpeada por
la guerra de Independencia que en otras partes, pero no por ello
menos sujeta a los vaivenes productivos inherentes a su
naturaleza.

El banco de Zacatecas, sin embargo, fracasd, y ello debido
en buena parte al desprestigio del (gobernador Garcia,
identificado con el grupo de liberales que en 1833 tomd las
riendas del gobierno general y gque apenas un afio después caia
estrepitosamente por un levantamiento de Santa Anna. También
influyd en el abandono del proyecto el fortalecimiento de las
fuerzas que operaban en el sentido de reconstituir la renta del
tabaco en forma de monopolio nacional a raiz del fracaso del
experimento de liberalizacién total del mismo en el periodo de
reformas liberales mencionado, asunto del que hablaremos en el
dltimo capitulo. Sin embargo, durante ese mismo gobierno liberal
de Gdmez Farias surgid otra propuesta de banca, esta vez nacional
en el sentido de combinar todos los elementos necesarios para el

pago repentino de la deuda publica. Antes de tratar de esto, sin
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embargo, mencionemos brevemente otras dos propuestas de banca
surgidas en esa coyuntura marcada por el cambio de decenio en los
afos de la administracién Alamén (1830-1832).

El liberal jalisciense Tadeo Ortiz de Ayala, muy interesado
y activo en el fomento de 1la colonizacidén en 1las zonas
fronterizas del norte y sur de México, propuso mecanismos de
financiamiento para la empresa de ocupacidén humana de la amplia
zona norte de México y entre éstos el de un banco. En su cléasico
estilo, un tanto desbordado, dice Ortiz de Ayala en su obra
principal: "lLa ley de poblacién y premios debe tener por bases 1la
liberalidad y 1los incentivos para que surta el efecto que se
proponga el legislador; asi es que ademds de un terreno en
propiedad, proporcionado al grado y a las épocas que se designen,
sin m&s condicién que su cultivo o poblacién de ganados en
determinado tiempo, a fin de excitar el laborio y beneficio, se
deben capitalizar los sueldos [de militares y empleados cesantes,
asi como familias extranjeras y nacionales colonizadoras] con
arreglo a las probabilidades de la vida entregando una parte del
sueldo capitalizado, por ejemplo una tercera, a los interesados,
luego que se subscriban en el punto que eligiesen o decida la
suerte, recibiendo en el lugar de su residencia lo necesario para
transbordarse con sus familias si las tuvieren, ademéds del pasaje
costeado si el viaje se emprendiese por mar, una casa provisional
con las provisiones necesarias de utensilios y viveres el primer
afio, reservédndose el gobierno el resto del capital para formar un
fondo, que a manera de banco haga circular en billetes de

créditos con un corto interés 1la cantidad que adeuden los



estados, obligédndose éstos a satisfacer exactamente los réditos a
los tenedores, y parte también emitiendo billetes de banco,
designdndoles por hipoteca cierta cantidad de tierras que, aunque
reqguladas en un principio a un precio infimo, como debe ser para
inspirar confianza, ellas subiran de estima a proporcidén de los
adelantos del cultivo de los distritos en cuestién, bien
calculado todo, no dejardn de apreciarse en el mercado, siempre
que se paguen con puntualidad los intereses de un tanto por
ciento (EQ Tenemos aqui un banco de emisién orientado al
famenta de la colonizacién §).

Ortiz de Ayala contempla que con el capital conservado y el
producto del papel crediticio se pague mensualmente a 1los
colonizadores hasta que sus sueldos queden satisfechos de acuerdo
con la ley. Al frente de la operacidén estard una junta nombrada
por los interesados y presidida por un agente del gobierno
general, y todo ello en el supuesto de que los fondos en cuestién
serdn administrados independientemente del gobierno . Es claro
que la triste experiencia de 1los billetes de Iturbide,
respaldados por un banco de Estado, habia dejado mal sabor de
boca y ahora se preferia un modelo mds 1liberal, de ahi el
propésito de contar con una administracién no controlada por el
gobierno. Nuestro liberal tiene en mente, ademds, matar dos
padjaros de un tiro, ya que este sistema administrativo de

colonizacién en el norte servirad tanto para proveer a los colonos

66, México considerado como nacién independiente y libre,

p.446-447.
67. Precisamente algo que Flérez Estrada desaconsejaba, como

vimos en su momento.
68. Ibid., p. 448.




como para sedentarizar a una buena parte del personal del
ejército, que para entonces habia crecido ya demasiado en nimero
y en influencia politica.

También se muestra interesado Ortiz de Ayala en la promocién
de bancos de ahorros para fomentar el ahorro de las clases
trabajadoras , un propdsito expresado ya precisamente por el
ministro de Relaciones en 1830 (Alamé&n). Para el caso se toman de
ejemplo los bancos de ahorro establecidos en Francia de 1819,
orientados al beneficio de 1los jornaleros. Ortiz de Ayala
recomienda sequir este modelo, que describe asi: WEsta
administrado gratuitamente: recibe en depdsito las cantidades que
les confian todas las personas que quieren buscar un recurso en
la economia. Cada depbsito debe ser de un franco lo menos y de
150 lo mas: estas cantidades pueden sin embargo aumentarse con
nuevas entregas que se hagan todos los dias de recaudo., Los
despachos estdn abiertos al pilblico todos los domingos desde las
diez de la mahana hasta la una de la tarde: su interés o premio
estd fijado a 5 %, y se pasa o aprueba por cada suma redonda de
12 francos. El premio se arregla al fin de cada mes, que se afade
al capital, y éste produce &l mismo interés para el segundo mnes,
siguiendo asi sucesivamente. El dinero depositado se saca cuando
se quiere, en parte o en la totalidad, conformdndose a lo
prevenido por los estatutos" . Este tipo de proyecto no se hizo
realidad en México en la primera mitad del siglo XIX, hasta donde

sabemos.

69. Ibid., p. 508-509.
70. Ibid., p. 509.
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Nuestra siguiente estacién en esta sucinta historia de 1la
banca en México es la propuesta de José M. Luis Mora en 1833, al
presentar las bases para el arreglo de la deuda interior de la

federacién en El _indicador de la Federacién Mexicana (20 de

noviembre) @ El punto de partida de Mora es que "la nacién,
agobiada con el enorme peso de un crédito exorbitante, no puede
ya sostener su reputacidn financiera si ha de atenerse a las
entradas ordinarias de sus rentas! @ La principal causa de tal
situacién, segln Mora, ha sido la guerra continua en diversos
sentidos (revoluciones) que la nacién ha soportado durante 23
afios, origen a su vez de un sinnimero de pensiones (retiros,
premios, etc) que literalmente han devorado los ramos de ingresos
piblicos. Ante tal situacién, Mora propone echar mano de los
bienes consignados al <clero y a las o6rdenes monadsticas,
"instituciones de puro lujo" que deben de estar dispuestas a
colaborar en la satisfaccién de las necesidades reales,

A manera de comentario sefialemos que esta conciencia de los
beneficios de poner la riqueza territorial estancada fue de lo
mas comin entre los liberales de la era ilustrada. Sin embargo,
el énfasis en los efectos socialmente dafiinos de las pensiones no
deja de ser significativo, pues es muy caracteristico de los afios
de Mora. El planteamiento recuerda a los del publicista inglés
William Cobbett y sus diatribas contra la clase parasitaria de

pensionistas, ministros anglicanos y especuladores de la deuda

71, Incluidas en J. M. L. Mora, El crédito publicgo, México,
UNAM/Miguel Angel Porrda, 1986, p. 266-279.
72. Ibid., p. 268.




nacional inglesa en la década de 1820-1830 (:9. El argumento
central de Cobbett y Mora para exigir una demanda a fondo de las
finanzas plblicas se referia a la depresién de la economia
agraria causada por la sangria del erario sefalada, que en el
caso 1inglés repercutia en impuestos excesivos para la clase de
los granjeros y en el mexicano en una prdctica inexistencia de
dicha clase.

Sin embargo, Flérez Estrada también puede haber sido una de
las influencias principales de Mora en su proyecto de
amortizacién de la deuda interna. El asturiano habia sefialado la
conveniencia de pagar enteramente la deuda nacional de golpe y no
reducirla sélo a montos manejables, como recomendaba un Canga
Argllelles, por ejemplo (:E. Mora coincide también con Flérez
Estrada en la imposibilidad de poner a subasta de una sola vez
todos los bienes rasticos y urbanos de manos muertas para pagar
la deuda, pues su valor se rebajaria extraordinariamente. Por
otra parte, comulga igualmente con él en la idea de que el mejor
medio para garantizar el . pago consiste en que los mismos
inquilinos arrendatarios y censualistas de las fincas deben ser
los compradores de ellas, con lo que los ingresos para el pago
continuo de los créditos -~y el valor de éstos en el mercado-

estaran garantizados. Asi, "lo primero, pues, que debe hacerse

73. Patente, por ejemplo, en sus Rural Rides, publiacados
por primera vez en Londres en 1830 (ed. del autor). La obra
se encuentra en la coleccién de Penguin Classics.

74. Los principios postulados por Flérez Estrada para llevar
a efecto la redencién de la deuda pablica se encuentran en
la parte medular de su Examen imparcial sobre las
disensiones entre América espafiola y Espafia, incluida en las
ya citadas Qbras-II, p. 111-115.




después de ocupados los bienes del clero, es formar un banco que
tenga por objeto pagar los intereses de la deuda y hacer
anualmente amortizaciones parciales de la misma hasta lograr su
extincién. En seguida se debe clasificar la misma deuda vy
declarar el interés que haya de fijarse a cada uno de los ramos
de esta clasificacién, y por altimo, se deben designar las
hipotecas del crédito, que deberin ser todos los bienes de manos
muertas y las demds rentas que se estimen necesarias al efecto.
La necesidad del banco se funda en la imposibilidad de extinguir
la deuda por una Gnica operacién simultdnea: la de 1la
clasificacién en que no todos los créditos son dignos de igual
consideracién: la de la designacién del rédito que se pagard por
cada una de sus clases, en la necesidad que asiste a los
tenedores de saber cada uno con lo que puede contar para el
arreqlo de sus especulaciones: y la de 1la designacién de
hipotecas, porque éstas son la verdadera garantia del pago, y las
que van a dar un valor real a papeles que hasta hoy apenas lo
tienen nominal. E1 banco debe recoger todos los créditos
reconocidos y clasificados a los tenedores de ellos y emitir el
nimero de billetes que corresponda a las cantidades que consten
en los expresados documentos, siendo el valor de cada uno de
ellos a lo mds el de cien pesos, para que de esta manera puedan
enajenarse en cualquier cantidad, y su circulacién sea méas
rapida” (:).

Para las fincas urbanas, Mora contempla el pago de una renta

del 5 % anual. En cuanto a las filhcas rsticas, considera

75. Mora, op._cit., p. 272-273.
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imprescindible que el gravamen sea menor, ya que la agricultura
es una actividad que exige gran esfuerzo y rinde frutos menos
valiosos que los de otros ramos. En el caso de los capitales
impuestos a censo también es preciso reducir el monto de la renta
a cobrar, dado el estado de pobreza de los tenedores. Se ha dado
la situacidén de gque muchas fincas soportan gravamenes mucho
mayores que no corresponden con su valor, lo que ha repercutido
en las continuas quiebras en ese rubro durante los Udltimos veinte
afios., Mora quiere que los censualistas reconozcan que los
capitales que obtienen por el bien ocupado queden a censo
perpetuo por parte del gobierno y como redimibles por sus propios
medios, mientras se cubra corrientemente el rédito estipulado. Es
la tdnica via para evitar el cobro del capital en tales casos.
Mora tiene muy presente la experiencia del remate de bienes
ocasionado por la consolidacidén de los vales reales en 1804, en
virtud de la cual se cred una alarma muy grave entre la
poblacién, que de resurgir entorpeceria toda la operacidn.

En lo relative al banco nacional, el reglamento propuesto
por Mora no especifica cémo se estructurard administrativamente
ni sus mecanismos de gobierno o vigilancia. Simplemente se aclara
que no pagard réditos en su primer afio de existencia (art.17), al
tiempo que se afiade (art. 18) que los estados de la Federacién
quedan exonerados de la contribucién al pago de la deuda puablica
interior que les impone la Constitucién. Si una vez amortizada
dicha deuda quedara algin sobrante de los capitales destinados al
pago, los estados recibiradn parte de ella (art. 19). Tales

cldsulas no nos permiten ver con detalle cémo funcionarad este



banco, pero es claro que todo indica que tendria algunas
caracteristicas propias de un banco de fomento y también de banco
emisor de billetes, sin corresponder exactamente a lo uno o a lo
otro. Elaborado en el momento en que Mora actuaba como consejero
importante del gobierno reformista de Goémez Farias, el proyecto
no puede desligarse de ciertos condicionamientos politicos
evidentes. Defensor acérrimo de la libertad politica de los
estados, lastimada en opinién de Mora por las tendencias
proclericales, militaristas y centralizadoras de la
administracién Alam&n (1830-1832), este liberal busca ganarse el
favor de los estados, y de esta manera el banco nacional aparece
nds bien como un intento de enlace articulado entre los intereses
de la administracién general y la de los estados. Poco después,

cuando publique su obra principal México y sus revoluciones

(paris, Libreria de 1la Rosa, 1836, 3 Vols.), este liberal
presentard un punto de vista mds conservador respecto de 1la
reorganizacidén del crédito pablico y recalcard 1la renuencia
mostrada por las entidades de poner a disposicién de 1la
administracién federal los bienes nacionales <E§. Aunque opuesto
al modelo constitucional centralista, Mora reconocerad entonces de
manera implicita la necesidad de una cierta reorganizacidn desde
el centro para efectos de Hacienda piblica.

Poco después de la publicacién del referido articulo del Dr.

Mora tuvieron lugar las deliberaciones en la Cé&mara de diputados

76. Op. cit., I, p. 340-341. La ley que cred la Direccién
General de Rentas (del 26 de enero de 1831) habia hecho algo
en este sentido con los bienes de temporalidades, pero por
lo visto esto no habia sido suficiente en opinién de Mora.



en torno a un proyecto de arreglo del crédito piblico y de pago
de la deuda nacional presentado por el diputado Lorenzo de
Zavala, a cuyas propuestas se afadieron las del también diputado
Anastasio Zerecero. El dictamen en cuestidn, redactado el 17 de
febrero de 1843, corridé a cargo de los diputados Espinoza de los
Monteros, Couto, Solana, Alvarado y Subizar, todavia antes de que
fuera derrocada la administracién reformista liberal de Gémez
Farias(:?. La comisién referida avalaba un plan de venta de los
bienes del clero parecido al recién presentado de Mora, gracias
al cual seria posible amortizar la deuda publica (externa e
interna). Asi habian justificado la discusién de estos proyectos:
"Teniendo a la vista un ctmulo de riquezas estancadas, poco menos
que ociosas, donde se hallan detenidas y en todos sentidos
perjudiciales, no parece sino que una pusilanime deferencia a las
profanaciones favoritas del nombre de la religidn, un respecto
imbécil a las errdneas doctrinas ultramontanas, o un pavor
supersticioso, ha hecho apartar la vista de ellas y sacrificar el
sumo interés y las obligaciones mads perentorias de la nacién a
contemplaciones muy ajenas de un legislador"(}ﬁ

Como en el caso de Ortiz de Ayala y Mora, los signatarios de
este dictamen buscan conciliar el desahogo del erario con el més
estricto respeto por el modelo federal y por el libre juego del
interés individual, tomado como mévil fundamental de la economia.

Ello explica el rechazo a recurrir al expediente de fondos

77. Este dictamen estd incluido en El crédito padblico, p.

293-323.
78. Ibid., p. 285, en otro dittamen sobre propuesta de

Zavala de reducir el nimero de conventos en México.




asignados al pago del adeudo de los estados, asi como al de crear
nuevos limpuestos que graven al comercio (::) lo mismo que su
insistencia en desestancar la propiedad eclesidstica. Los
millones a gue se reduzca la deuda deben entrar a la circulacién
para "vivificar los giros de la sociedad, y de aquella paradlisis
mortal en que se hallan sin valor alguno pasen a convertirse en
un valor positivo y disponible" . Es decir, se trata de dar
lugar a la revitalizacién de los giros mercantiles mediante el
crédito piblico, alternativa que Canga Arglielles habia encarecido
tanto en sus obras, como ya velamos, Al nismo tiempo, sin
embargo, se toma como presupuesto la necesidad de eliminar a la
mayor rapidez posible la deuda publica, tal como Flérez Estrada
lo habia sugerido. Pero es claro que todo este plan de Mora y los
diputados responde mas al principio de que el crédito pﬁb}ico es
positivo o incluso necesario en ciertos momentos, que afa%ratar
de pagar de golpe toda la deuda nacional y eliminar entonces
cualquier expediente de obligaciones piblicas acreditadas en
papel, como queria Flérez Estrada en sus escritos mas radicales.
En este ultimo dictamen, sin embargo, no se habla
explicitamente de un banco. La propuesta se refiere a una
Direccidn General del Crédito Piblico que se encargaria de
presidir todas las operaciones del ramo. Por cierto, ya en 1825
se habia hablado mucho en México de crear dicho establecimiento,
sin que esto se hubiese verificado. La Junta Directiva del mismo

se encargaria de administrar, distribuir y enajenar los fondos

lasl

79. Ibid., p. 296.
80. Ibid., p. 297.
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consignados al crédito piblico, asi como de recoger todos los
expedientes, escrituras y documentos relacionados con el ramo. En
el proyecto de ley de la comisidén de diputados (art. 16) se habla
de vales o billetes gque serdn emitidos para amortizar 1los
créditos,

Pese a ser muy especifico en lo relativo a la clasificacidn
de créditos que serian reconocidos por el gobierno general, el
proyecto de los diputados no seflala con exactitud la manera en
que se llevaria a cabo la amortizacién final de la operacién. Se
da el plazo de un afo para que se presenten 1los documentos
correspondientes y los interesados puedan recibir el billete, por
entero o dividido en partes, que corresponda al valor de sus
créditos. El pago de los réditos convenidos sobre los créditos
que se vayan amortizando se hard cada seis meses (el 30 de junio
o 31 de diciembre) pasado el ano de haberse instalado la Junta
Directiva del establecimiento en cuestidén. De ello se exceptia a
aquellos a quienes se tenga que pagar réditos en calidad de
alimenticios, asi como a los duefios de capitales gque graviten
sobre los fondos consignados al crédito piblico. El pago de los
capitales de deuda interna tendra lugar a partir del quinto afio
de la creacién de la Junta Directiva; pero de éstos también se
exceptuardn los capitales cuyos réditos se destinen a objetos de
piedad y beneficencia, salvo aprobacidén explicita del gobierno y
a condicidn de no perturbar las atenciones del establecimiento.

Mora aventurd en El_indicador de la Federacién Mexicana del

19 de marzo y del 9 de abril de 1834 algunos comentarios criticos

de interés en torno a este proyecto, que definitivamente apoyaba.
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En ellos encontramos observaciones dignas de mencién en nuestra
resefa de historia bancaria. A diferencia de Maldonado, de manera
implicita, Mora no tiene empacho en que las testamentarias
otorgadas y no cumplidas a favor de obras pias pasen al fondo,
como todos los demds bienes de obras pias que irdn a dar al
mismo. Aqui se ha dejado ya enteramente de lado el principio del
respeto a la voluntad de los muertos que Maldonado sugeria tomar
en cuenta en la medida de lo posible. También ofrece un dato
interesante al asegurar que en los Ultimos veintiséis afios se han
hecho las suficientes fundaciones c¢omo para compensar la
disminucién de las mismas que significé la consolidacién de los
vales reales de 1804. Con este dato, Mora se siente seguro de la
viabilidad de cubrir el total de la deuda en cuestién., Asimismo,
es importante seflalar que Mora sugiere que se introduzca una
discriminacién en el valor reconocido a los créditos de deuda
interior (sueldos, préstamos forzosos, conductas ocupadas,
depositos de particulares u Ordenes dadas por dinero en efectivo)
que se recogerdn: se les pagard en todo su valor si los que los
presentan son los acreedores primitivos. Sin embargo, no se les
debe reconocer rédito alguno, que nunca fue pactado, por el
tiempo precedente. Se trata de un pago '"retardado por causas
justas™" GED.

Otro apoyo al erario que repercutird en la uniformizacién de
la Hacienda en general y en la capitalizacién del gobierno
apuntado por Mora, es la transformacién social de los empleados y

pensionistas surgidos por 1las continuas revoluciones de los

81. Ibid., p. 338.



dltimos 24 afios, quienes deben pasar de ser meros usufructuarios
a genuinos propietarios de la riqueza que reciben. En lugar de
representar una sangria para el Estado, podrian ganar el derecho
a devengar tales rentas, derecho "que podran comprar con la mitad
o tercia parte del capital que representa su pensién calculado a
razdén del cinco por ciento de lo que se les paga' . Ademéds de
esta primera deuda, Mora reconoce otros tres tipos de deuda a
cubrirse con los fondos de manos muertas, como la que se ha ido
creando con las especulaciones del agio, cuyo valor en plaza es
de 40 a 45 %. Esta segunda deuda se forma de los créditos por los
que el gobierno ha recibido en promedio un 30 % del valor
nominal; Mora contempla la posibilidad de reconocerlos en un
tercio menos de su valor nominal, lo que implicard duplicar la
cantidad recibida por el tenedor del prestamista con que traté.
La deuda de tercera clase se formaria de los fondos de averia y
peaje, asi como las libranzas del tabaco, demeritados los dos
primeros tipos de valores por el propio gobierno colonial que los
heredd, y las libranzas por la misma plaza. .El cuarto tipo de
créditos consistiria en las deudas contraidas por Jefes
insurgentes y que los congresos han reconocido en los primeros
afios independientes. El rédito a pagar por el Establecimiento del
Crédito Plblico, segin Mora, debe ser de 5, 4, 3 y 2 %
respectivamente para los cuatro tipos de deuda recién

mencionados, a diferencia del proyecto de los diputados, quienes

82. Ibid., p. 339.
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querian pagar 5 % por todos . Mora no propone modificacién
alguna en el manejo de la deuda exterior.
Evidentemente de haberse llevado a cabo este plan habria

tenido lugar la Revolucidén administrativa mencionada por Mora en

su prélogo a la Revista politica (Paris, Libreria de la Rosa,

1836), proyecto que, segin él, habia dado sustento Gltimo a todas
las reformas liberales de 1833. Mediante el aligeramiento de las
cargas del erario y la mejor distribucidén de la riqueza, la
sociedad se transformaria en el sentido de una mayor equidad y se
superaria el lastre colonial representado por un clero
propietario y de mucha influencia social y cultural. El plan de
desamortizacién de bienes de manos muertas de Mora se basa, desde
luego, en los principales axiomas econdémicos del momento. No
gquiere una venta repentina de todos esos bienes, que
inevitablemente los abarataria y para lo cual no habria ademés el
circulante suficiente. Permitir su pago en papel implicaria
concesiones gratuitas al agiotaje y la consecuente concentracién
de la riqueza en unas cuantas personas. Mora no oculta que el
cambio que desea para México estd inspirado en la Revolucidn de
1789 en Francia.

Lo mds revelador, sin embargo, es la importancia concedida
por Mora al proceso de la amortizacidn, asunto que nos revela el
sentido profundo de la reorganizacién del crédito en México que
contempla. El consejero de Gdmez Farias tiene muy en cuenta que
"si en algunas naciones ha podido establecerse en sistema de

deuda perpetua, o a lo menos de pago indefinido, esto ha sido en

83. Ibid., p. 305 y 341.
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razén de un crédito establecido muy de antemano por la seguridad
que presta una administracién sistemada, y la serie no
interrumpida de pagos del rédito hechos por muchos aflos con la
puntualidad mds absoluta... Necesario es pues empezar,
anunciando 1la voluntad de amortizar para levantar de alguna
manera el abatido crédito mejicano, y el modo acaso mas eficaz de
hacerlo, es sentar desde luego las bases de la extincidén de la
deuda" @i) Es decir, Mora combina las propuestas contrarias de
Flérez Estrada y Canga Arglelles, dqueriendo simultdneamente
extinguir la deuda nacional y sentar un sistema de crédito
publico permanente ajeno a los agiotistas. De lo anterior resulta
gque a fin de cuentas no se trata de extinguir la deuda pGblica en
absoluto sino de hacerla manejable para el gobierno y que sirva
de estimulo para esa nueva clase de propietarios que tiene en
mente.

La importancia de la amortizacién reside en que, como se ha
visto, no es posible vender de golpe los bienes que se aplicarén
al crédito piblico. La operacién implicaré, reconoce, continuos
gastos de administracién y el riesgo de que se vea obstaculizada
por la inestabilidad politica. Esta amortizacién, propone Mora,
debe financiarse por tanto con: 1) sobrantes del rédito que
produzcan los reconocimientos a censo; 2) las redenciones de
capitales que hicieren voluntariamente los compradores a censo;
3) las nuevas ventas que se hiclieren como resultado de embargos
de fincas contra quienes no hayan cumplido con las clausulas de

su aplicacién; 4) los billetes del banco gque hayan ingresado por

84. Ibid., p. 356-357.
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pagos de derechos en las oficinas de las rentas federales y deban
estimarse como sobrantes de 1los gastos plblicos. Mds adelante
comenta Mora que "es verdad que la redencién de capitales y las
ventas de fincas disminuirdn la masa de las rentas, puesto que
dejaran de causar rédito los capitales redimidos; pero no lo es
menos que si estas sumas se emplean en amortizar una parte del

crédito, lejos de ser perjudicial, es benéfica semejante

disminucidén, suponiendo como debe suponerse gque__el _ banco
provectado no sea de giro, sino puramente de amortizacién"

(subrayado nuestro) .

Este dltimo pasaje es clave dentro de esta recensién de los

primeros proyectos bancarios del México independiente. Mora
sostiene que la institucidén bancaria a crear no debe ligarse con
el comercio o las especulaciones financieras y si avocarse al
compromiso de la redencién de la deuda publica. Lo que tenemos
aqul es un anhelo de fijacién oficial del valor de un circulante
en billetes que recuerda en mucho los mecanismos de control del
precio del cobre -practicados por el gobierno colonial a finales
del siglo XVIII. A condicién de ir amortizando progresivamente
los billetes y aumentando el valor de las propiedades otorgadas,
dichos papeles sostendrdn a su vez su valor, de la misma manera
que en virtud de los consumos masivos de la Corona en cobre un
Briones hablia seflalado la posibilidad de acufar moneda de ese
metal sin riesgo de un descuento considerable en la misma. En el

caso de 1los billeteg del banco de Mora, el proceso es mas

complicado, pues supone el respaldo por parte de un piblico de

85. Ibid., p. 358.



tenedores a crear, el del estrato de propietarios medianos. La
idea, sin embargo, estaba ya de alguna manera en los proyectos de
Maldonado y Ortiz de Ayala, aunque este Ultimo tenia en mente un
banco de giro , algo perfectamente congruente con su
convencimiento de que la prioridad administrativa en México debia
ser la revitalizacidén del comercio a todos los niveles.
¢Atestiguan de alguna manera estos proyectos bancarios
decimonénicos 1la pervivencia de esa desarticulacién entre
imperativos fiscales y las fuerzas del comercio gue notdbamos al
término del periodo colonial en el capitulo previo? Sin duda que
si. Como en el caso de la circulacién de la plata en las reglones
del norte, donde el gran comerciante disfrutaba la ventaja de
elevar artificialmente el valor de la plata acufiada, en 1833 se
daba el fenémeno de que los aglotistas comenzaban a fijar
sistemidticamente los valores de todos los créditos pGblicos. Dice
Mora: "La riqueza lejos de repartirse, se concentra cada dia més
en los agiotistas, y esta clase entre las ricas es después de 1la
de los monacales la mds perniciosa a la Repiblica. Decir, como se

ha dicho en un remitido que pocos dias ha [en el Indicador de la

Federacién Mexicana], que los aglotistas no son ni pueden ser

tenedores de otros créditos, que de los resultantes de libranzas
sobre aduanas, y que en consecuencia no debe temerse hagan
posturas, es negar la evidencia de los hechos; pues nadie ignora
las compras gque se hicieron en diciembre préximo pasado todas

ruinosas, y sbélo a virtud de las esperanzas concebidas por el

86. Queria, como se recordard, que se emitieran billetes de
créditos con interés, ademds de los billetes de banco que
emitirian los estados endeudados con la federacién.
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proyecto de enagenacién que presentd el Sr. Zavala, y se creia de
facil aprobacién en las cémaras., Los proyectos pues, de vender
todas o algunas de las fincas a puro dinero o papel, o recibiendo
parte de wuno y parte de otro, son inseguros, ruinosocs,
perjudiciales a la reparticién de la riqueza territorial e
incapaces de mejorar de pronto el estado de la sociedad mexicana
y de las clases indigentes" . Se trata, pues, de romper los
mecanismos gque han permitide 1la injusta acumulacién de 1la
riqueza, cuestién ligada a la alteracién arbitraria de los
valores fiduciarios por parte de los acaudalados. La verdadera
reforma social deseada por Mora consistia en una transferencia de
riqueza que tuviera lugar al margen de un sistema monetario
explotatorio, de ahi lo justo del calificativo de Revolucidn

administrativa para el tipo de medida que se propone.

Lo anterior es de enorme importancia, sobre todo ante el
hecho de que a menudo se ha querido establecer una continuidad
llana entre las medidas reformistas de 1833 y las de Benito
Judrez y de otros liberales en décadas posteriores. En realidad,
las propuestas de Zavala, Mora y Ortiz de Ayala implicaban atacar
el problema de la injusticia social comenzando por hacer valer 1la
potestad del Estado de delegar sus derechos fiscales en un sector
de la poblacién que se considera auxilio clave en la empresa de
redistribuir. la riqueza: los colonos. El alza progresiva del
valor de las tierras y los bienes desestancados o colonizados es
la via para la neutralizacién de los malos efectos del agiotaje.

Estas propuestas no abandonan el proyecto de una administracién

87. Ibid., p. 346-347.




central fuerte y garante de los valores monetarios fiduciarios,
pero ahora se quiere consolidar a ésta mediante una alianza
visible entre el gobierno y el sector productivoe de los
agricultores, no mas mediante un apelo al interés del consumidor,
como pasaba con la moneda de cobre. Como se ve, aqui ya estamos
muy lejos del liberalismo radical de Flérez Estrada y nos
aproximamos definitivamente a la doctrina de Canga Argiielles,
aunque sin ver triunfar su confianza en un sistema que da libre
juego a los especuladores.

En tal contexto adquiere un perfil bien c¢laro la
amortizacién de billetes como medida decisiva en el mejoramiento
de la administracién pidblica. Dicha amortizacién se torna clave
en la empresa de sentar las bases de la reforma social y del
saneamiento econémico general. Se trata del "punto cardinal del
crédito", nos dice Mora , quien confia poder garantizar de esta
manera que el gobierno actie moderando los abusos del agiotaje y
evitando que las emisiones de créditos del gobierno reviertan
siempre en desventajas maydsculas para quienes no participan de
los giros mercantiles. Sin embargo, el gran plan amortizador de
deuda ptiblica de 1333 no se verificéd y la posibilidad del
nismo se vio rebasada pronto por las emisiones de moneda de cobre
excesivas, una situacién que acentuaria todavia mds el
desequilibrio entre las pautas fiscales del sistema econémico y

las mercantiles. Como se vera en el capitulo siguiente, dicho

88. Ibid., p. 356.

89, Como se sabe, Santa Anna privé de su apoyo al
vicepresidente Gémez Farias y determiné asi su caida en
1834.
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sindrome de desequilibrio terminaria extendiéndose a 1la
administracién de las rentas piblicas y progresivamente a toda la

economia articulada en torno al comercio capitalino.
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V. LOS PROBLEMAS DE LA MONEDA DE COBRE EN MEXICO ENTRE 1829 Y
1842,

a) Las acufaciones nacionales de cobre de 1829 a 1836 y los
intentos por recuperar el viejo crédito de la Casa de
Moneda de México.

La ley del 16 de noviembre de 1824, en su articulo s,
establecid que si se iba a acufiar moneda de cobre de circulacién
nacional, ésta debia ser decretada por el Congreso General,.
Consecuentemente, éste autorizé al gobierno nacional el 28 de
marzo de 1829 a acuflar 600 000 pesos de moneda de cobre en
cuartillas, octavos y dieciseisavos de real. El fin de tal medida
era el de amortizar la vieja moneda aln circulante (la de
Calleja) en el término de un afio. El gobierno respetaria el valor
nominal de las monedas coloniales, cambidndolas en paridad exacta
por las nuevas. En las transacciones comerciales, nadie quedaba
obligado a recibir mds de una cuarta parte de las cantidades en
cobre, aunque también se ordenaba que ninguno podria rechazarlas.

La moneda de cobre emitida en 1829 mantenia una cierta
correspondencia entre su valor nominal e intrinseco; para ello,
sin embargo, fue preciso que el tamafio de las cuartillas, los
tlacos y los pilones fuera el de las monedas de cuatro, dos y un
reales, respectivamente, lo que las hacia demasiado grande para
su transporte. Segln Orozco y Berra, llevar 25 pesos en estas
monedas implicaba cargar con un bulto de una arroba (cada arroba=
11.5 Kqg) (). Indudablemente gue con esta "moneda doble" de cobre,

como se le llamé por tener un doble peso del de la antigua

1. Ibid., p. 332.
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(colonial), se trataba de sortear la falsificacién y de
garantizar su aceptacidn por un publico acostumbrado a reconocer
el valor de las piezas mediante su peso. En contrapartida, su
peso la hacia dificil de transportar, lo que resultaba un gran
inconveniente en un pais en el que los comerciantes solian cobrar
de 8 a 10 % en la emisidén de libranzas por transferencias de
dinero entre dos puntos tan bien conectados como México vy
Veracruz (). La nueva administracién en el poder, la del
vicepresidente Anastasio Bustamante y su ministro Lucas Alamén,
dispuso en marzo de 1830 que todavia se aceptase la moneda
antigua y se recogiese en cambio la doble. En la documentacidn de
los ramos de Casa de Moneda y Archivo Histérico de Hacienda (AGN,
ciudad de México) no se encuentran datos suficientes para ofrecer
cifras del total amortizado de esta moneda. No obstante, existe
una consulta reveladora del 26 de agosto de 1836 del
administrador de rentas de Tlaxcala al ministro de Hacienda (José
de la Fuente), sobre qué hacer con clerta cantidad de moneda
doble de cobre, ya amortizada, que tenia en su-poder(]. Este dato
muestra que la medida amortizadora no habia sido del todo eficaz
y cabe pensar que, dada la rebaja en el valor intrinseco de la
moneda de cobre ulterior, muchos tenedores de las piezas de 1829
optaron por conservarlas.

Desde luego, estas medidas se entienden ante todo segin 1la

l6gica hacendistica y del comercio afectado por 1la falta de

2. El _Sol 13.7.1827, en comentario de L. 2. A. sobre un
anuncio aparecido con esta tarifa.

3. AGN, Casa de Moneda, Vol. 55 exp. 31 f.47. El ministro
dispuso que se enviara la moneda a la Casa de Moneda de
México, que por entonces pasaba serios apuros financieros.
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circulante menudo, como lo velamos ya con los testimonios de
Carlos Maria de Bustamante; pero la dificil situacién politica y
social también deben ser consideradas para explicarse el porqué
de la excesiva acufacidén de la moneda de cobre entre los afios de
1833 y 1837, cuyos malos efectos comenzaron a resentirse desde
1834. La situacidn no cobrd tintes de auténtica gravedad hasta
1835. No estd de mas recordar que el gobierno bustamantino se
habia propuesto sanear la administracidn general del pais con el
objeto de desahogar la comprometida Hacienda publica, un punto
que a Alaman le importard mucho resaltar en su famosa Historia de
Méijico (). Dicha administracién habia puesto elementos para una
reorganizacién de la importante renta del tabaco en estanco
absoluto, en contraste con su anterior condicién de ramo
parcialmente descentralizado por su divisiédn en giro de tabaco en
rama (monopolio nacional) y en giro (por estados)(]. Por otra
parte, también en ese gobierno se habia emitido la ley de rentas
del 9 de febrero de 1831, que habia restringido el derecho de
libre circulacién de 1la moneda a aquella. que se hubiese
introducido por aduana maritima o de frontera C} al tiempo que se
habia reafianzado la autoridad del gobierno general sobre los
bienes de temporalidades y nacionales.

Al mismo tiempo que la administracidén mencionada intentaba
afianzar resortes fiscales del gobierno general, hay que

mencionar que también estaba dispuesta a arrendar ramos fiscales

4. V-pp. 852-853 y 895-898.

5. De ello hablaremos en el proximo capitulo.

6. M. Romero, Memoria de Hagienda...presentada en 1870,
México, Imp. del Goblerno, en Palacio, 1870, p. 110.




a particulares acaudalados y a recurrir a préstamos de éstosC}.
Las medidas implicaban ciertamente un relativo auge del agio, si
bien, como lo veremos en el siguiente capitulo, la intencién de
Alama&n al entrar en estos tratos era la de permitirle al gobierno
cumplir con algunos compromisos de indole social, como el pago de
la deuda a los cultivadores veracruzanos del tabaco. Por otra
parte, repdrese en cue este gobierno no cedid al facil expediente
de acufiar excesivas cantidades de cobre, como lo harian los
posteriores. Rota transitoriamente por el breve periodo de
gobierno de Goémez Farias, la franca colaboracidén entre gobierno
general y financieros recobraria su fuerza y se aumentaria
incluso en los afios de 1835 y 1836, y aGn mds decididamente en el
segundo gobierno =-ahora explicitamente centralista- de Anastasio
Bustamante (1837-1841), para mantenerse como recurso habitual del
financiamiento pdblico hasta los finales de la Intervencidn
francesa. Los intentos de 1la Casa de Moneda capitalina por
recuperar su antiguo crédito no se pueden disociar de este
contexto, y a demostrar esto se destinard el presente apartado.
Pero primero es necesario dar un diagnéstico de los intereses y
expectativas relacionados con esas acunaciones masivas de cobre,
cuyo periodo algido, como deciamos, es el de 1833-1841.

En su reciente tesis de maestria sobre las crisis del cobre

en estos afos (De _monedas y motines: los problemas del cobre

durante la primera repUblica central de México, 1835-1842,

7. Por 1ley del 4 de septiembre de 1830 se contrataron
préstamos girando letras sobre aduanas maritimas con premio
de hasta 15 % con tres meses de plazo, J. A. de Unzueta,
Memoria de Hacienda...presentada en 1833, México, Imp. del
Aguila, 1833, p. 5 y estado 1.
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México, 1994 -presentada en 1la UNAM), Javier Torres Medina
ilustra de manera amplia los males sociales y econémicos
acarreados por la moneda de cobre nacional. Torres Medina sefala
las fuertes diferencias que caracterizaban en esos afos la
distribucidén de la riqueza en México, situacidén que permitié 1la
desvergonzada especulacién de 1los financieros y comerciantes
ricos a costa de los mexicanos pobres durante los conflictos
causados por la moneda de cobre. Torres Medina ve el origen
Gltimo de la proliferacidén excesiva de cuartillas y tlacos en la
irresponsable decisién de los gobiernos de reparar sus débiles
finanzas a costa del pablico en general, asi como en su
condescendencia para con los influyentes involucrados en la
falsificacién de la moneda.

Sin embargo, cabe recordar que el impulso a esta acufiacién
masiva venia también del mismo comercio en general, por la muy
sencilla razén de que hacia esos afios ya se resentia la dréstica
disminucién de <c¢irculante ocasionada por 1la <caida de 1la
produccién minera durante la guerra de Independencia. Esto se
constata con s6lo ver las graficas relativas a la produccién de
plata incluidas al término de este trabajo. La baja de metdlico
circulante agravdé las oscilaciones constantes de precios que ya
desde los afios de la guerra caracterizaban el comercioc, de lo que
no faltan testimonios, como el del propio José M. L. Mora y los
recogidos por Walker . Al disminuir la cantidad de metéalico

circulante disminuian a su vez los precios de las mercancias,

8. J. M. L. Mora México y sus revoluciones, I, p. 43;
Walker, Parentesco, p. 128,




dado el encarecimiento del dinero, lo que afectaba negativamente
al comercio. S8i las cosas eran asi, (no resulta obvio que el
comercio estaba interesado en aumentar la masa de moneda
circulante para que el dinero se abaratase y las mercancias no
bajasen demasiado de precio? De hecho, durante la agitada
discusidn publica sobre "cobre, tabaco y Texas" que tendria lugar
en 1841, el comerciante y politico Pedro Azcué y Zalvide recordd
este interés mercantil en la abundancia de circulante(}, Yy ya en

su Avispa de cChilpancingo (10) Carlos M. de Bustamante habia

expresado su esperanza de que la moneda de cobre uniformizaria el
medio de pago en el comercio menudo, lo que a su vez, afadimos
nosotros, era una condicién para la expansién comercial y la
integracién de mercados.

Pero vayamos por partes al deslindar los distintos intereses
que tuvieron parte en la proliferacién de la moneda de cobre,
pues cada uno de ellos amerita ser tratado con cierto detalle.

Por lo que toca al gobierno general, éste sacdé una ganancia
de aproximadamente 75 % en la acufacién de.las cuartillas de

cobre (:?, cuya extendida falsificacién fue el origen de las

9. En su folleto Ligeras observaciones contra el provecto de
la Camara de diputados sobre la extincién de la moneda de
cobre, Puebla, Imp. Antigua en el Portal de las Flores,
1841, p. 5-7. Resalta Azcué que con el cambio del circulante
de plata por mercaderias importadas, la econcmia se resiente
de la escasez de numerario "y es entonces cuando el
comerciante ve abatidos los precios de sus mercaderias,
especialmente en un pais, en que ni conoce, ni se puede
aceptar otra especie de comercio, que la de dar dinero por
cuantos articulos se han hecho necesarios al consumo..." (p.
5-6) .

10. En p. 329.

11. Tal es el calculo presentado por "El mismo" en un
articulo publicado en el El siglo XIX del 21.12.1841, cuando
se vivia el climax de la crisis del cobre y diariamente
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crisis del cobre iniciadas hacia 1835. A cada peso (unidad
monetaria) de cobre el gobierno asigné 1/2 libra de dicho metal,
a pesar de que la libra valia, cuando mias, 2 reales (un cuarto de
peso). De esta manera, una libra de cobre pasaba a valer, por
determinacién arbitraria del gobierno mediante la acufiacién, 2
pesos CE@. En términos numéricos, el autor del calculo citado
sostiene que a pesar de los gastos que significaria recoger la
abundancia de moneda falsificada -calculada por él en
aproximadamente 3 000 000 de pesos <:> (el 50% de la masa
circulante también segin é&l)-, el gobierno general ganaria de
cualquier manera. Aunque el costo de la amortizacién ~-con un
préstamo de por medio- fuera de unos 10 800 000 pesos, el
gobierno general habria obtenido ya una utilidad de 7 825 000
pesos (ZD por la ingente acufacién realizada, ganancia a la que
era preciso afadir todavia el monto del cobre a recoger y las
ventajas potenciales de una emisién de créditos cuya cotizacién
podia ser elevada si el gobierno cumplia con las primeras fases
de la amortizacién de la moneda. Por otra parte, el analista en

cuestién recordaba que desde que el gobierno general habia

aparecia en los diarios una gran cantidad de textos que
recapitulaban sobre el problema.

12. Evidentemente, hablamos de la moneda emitida después de
la "doble", entre 1830 y 1837. Para medir lo abusivo del
procedimiento, témese en cuenta que segln el valor que se
otorgard al cobre en las monedas de 1842, aquellas que
finalmente fueron admitidas sin reparos por el plblico, la
libra de ese metal valia 1/2 peso duro.

13. Menciona esta cifra después de haber tenido lugar la
devaluacién al 50 % en marzo de 1837, por lo que en términos
de su valor original aumentaria a 6 000 000 de pesos.

14. Témese en cuenta que entre 1829 y 1837 la ceca de la
capital acufié algo mds de 4 500 000 pesos.
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aceptado recibir pagos de Haclenda en moneda de cobre (15, tal
situacién le permitfa ir amortizdndola en forma gradual y de
acuerdo a sus conveniencias. Tales ventajas nos explican a las
claras por qué el goblerno opté por una numerosa acuifacién de
numerario de cobre, pese a que autoridades en la materia, como
Flérez Estrada, habian alertado tan elocuentemente sobre los
males de una operacién semejante.

En cuanto al hecho de que el gobierno haya mostrado una
crasa indiferencia frente a los culpables de falsificacidén en los
primeros afios del caos monetario (1837-1839), sobre todo los
influyentes, creemos que también hay gque tomar en cuenta lo
siguiente. Al gobierno no le venia mal (en un calculo cinico de
ganancias con la moneda) gue algunos particulares acufiaran por su
parte moneda de cobre, con tal que se efectuara en buen metal. En
este caso, al efectuar la amortizacién tendria la ventaja de
contar con buen cobre para efectuar la nueva acufiacién y de
adquirirlo a bajo precio, si es que se decidia a devaluar de
nuevo la moneda i@. Pensamos que esto explicaria actitudes del
gobierno de ser complaciente con 1los influyentes en las

especulaciones con el cobre @

15. El decreto del 28 de marzo de 1829 disponia que se
recibiera s6lo 1/4 parte de 1los ©pagos en cobre.
Posteriormente se elevé a 2/3 en pagos superiores a los 50
pesos (ley del 12 de julio de 1836). Los inferiores a tal
cantidad podrian hacerse enteramente en cobre.

16. Lo que perfectamente podia haber pasado si el gobierno
de Bustamante hubiera 1llevado finalmente a cabo 1la
amortizacién, lo que no sucedidé. Veremos cémo Santa Anna se
negd a consentir en la nueva devaluacién que le pedian los
comerciantes a finales de 1841.

17. M. Calderdn de la Barca, La vida en México, durante una
estancia de dos_afios en ese paig, México, Ed. Porrda, 1959,
II-p. 545-546. Por otra parte, hay que mencionar que cuando
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Por lo que toca al comercio, menciondbamos su interés por
contar con un medio para elevar el precio de las mercancias o por
lo menos mantenerlo estable. Sin embargo, cabe decir que ya en
1814, en ocasién de las acufiaciones de cobre de Calleja, cierto
grupo de negociantes de la capital (muy probablemente
comerciantes) habia recurrido a la especulacidén con este tipo de
circulante, operacién que les habia procurado ganancias
significativas. En efecto, al ser oficialmente emitida por
primera vez esta moneda para una circulacién nacional, ya corrié
con un descuento del 16 % fijado por dichos negociantes. Estos
vendian el cobre a los hacendados de Tierra Caliente, quienes a
su vez empleaban las monedas en el pago de rayas . De una misma
manera, la emisidén de la moneda doble de 1829 se prestd a que,
por lo subido del costo de su transporte, los comerciantes le

impusieran un descuento equivalente a los gastos de su

en 1836 se resintié la insuficiencia de abastecimiento de
cobre desde Santa Rita, Chihuahua, el gobierno contempld la
posibilidad de importar cobre laminado (30 000 quintales)
que le propuso una casa de comercio de México. Como se veré
mis adelante, el gobierno sdélo podria salir adelante en este
camino de las amonedaciones de cobre si éstas se haclan con
buen metal.

18, Tal como lo refiere El siglo XIX, en su editorial del
28.11.1841: "Se compraba el cobre a personas que necesitaban
plata con urgencia, las cuales nunca faltan o bien por
satisfacer sus vicios o «cubrir sus compromisos vy
necesidades. En sequida se proponia a los hacendados de
Tierra Caliente poner en ellas, libre de todo riesgo, las
cantidades que necesitaban para sus rayas, con sblo la
circunstancia de recibir en México plata y entregar alla
cobre", Por entonces, segin el diario, los hacendados no
buscaban sacar premio en el negocio sino sélo el negociante
capitalino., Sin embargo, en 1las crisis de las décadas
independientes, dice el diario, también estos hacendados se
entregaron abiertamente a la especulacién con el cobre. La
fuente aducida por el periddico son sobrevivientes de los
afios coloniales que recordaban estos hechos.
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transporte. Posteriormente, al dictarse la ley del 12 de julio
de 1836, los comerciantes de cierto status, nacionales vy
extranjeros, utilizaron la moneda de cobre a la manera en que los
tipicos agiotistas se valian de los créditos del gobierno para su
beneficio en 1los pagos a las aduanas: tras adquirirla con
descuento, la daban en sus pagos al gobierno a precio nominal .
Torres Medina brinda incluso algunos ejemplos de moneda de cobre
falsa acufiada en el extranjero y traida a México para poder
cambiarla por plata .

Por su parte, los comerciantes al menudeo también
descontaron el valor de la moneda, principalmente en los
dificiles momentos previos a la ley del 8 de marzo de 1837, que
sancioné oficialmente =~en 50 %~ y a nivel nacional 1la
depreciacién que ya venian sufriendo las cuartillas en su giro,
salvo en el caso de la moneda Zzacatecana. Entonces redujeron la
masa del pan de la misma manera que ya lo habian hecho en los
Gltimos afios de la era colonial(:p.

Sin embargo, los duefios de tendajones- y zangarros, los
comerciantes mds en pequefio, también participaron de la
especulacién con la moneda de cobre, pues la cambiaban seglin las
circunstancias por la plata, ora con premio del 5 % (oficial

hacia 1836) ora del 10 o 15 % (mds proéximo a su descuento

19. En el diario El siglo XIX, entre septiembre y diciembre
de 1841, fue muy recurrente la acusacién a los comerciantes
extranijeros de participar activamente en estas
especulaciones con la moneda de cobre.

20. Op. cit., p. 97-103.

21. A esta conclusién llegard cualquiera que consulte los
peridédicos con informacién relativa a las crisis de la
moneda de cobre en 1837 y 1841.
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standard), o bien del 30 o 35 %, a que llegd a estar su descuento
en los comienzos de 1837 y finales de 1841. Ya hemos dicho que el
descuento habitual de la moneda de cobre era de 9 a 10 %. Las
medidas gubernamentales de octubre de 1841, que dispusieron que
todo el cobre que entrara a la capital por las garitas fuera
reconocido para discriminar el auténtico del falso, afectaron
seriamente a estos comerciantes, si bien sélo por cosa de dos
meses. Esto sucedia después de que habian tenido amplia
oportunidad de especular con la moneda a costa del consumidor
modesto. En esos momentos, pese a las disposiciones oficiales
contenidas también en la ley devaluadora de marzo de 1837, en el
sentido de que el gobierno recibiria indistintamente toda la
moneda de cobre del mismo tipo y peso que la oficial, los
tenderos se velan obligados a hacer lo mismo que el gobierno y a
tratar de resarcirse de lo desventajoso de la orden. |
También hay que mencionar a un sector industrial que se
beneficié con la proliferacidén de la moneda de cobre. De nuevo es
Azcué y Zzalvide quien subraya este beneficio, -entendiéndolo como
legitimo y ventajoso al pais. Se trata de la industria nacional,
afectada por la competencia con la extranjera. Segin Azcué(:?,
las manufacturas de algoddén producidas en México pudieron
competir ventajosamente con las importadas mientras circulé la
moneda de cobre, ya que las mercancias extranjeras se encarecian
al efectuarse la conversidon de su precic original al que les
correspondia en moneda de cobre, lo que no pasaba con la

produccién hacional. Como deciamos, Azcué recalca el hecho de que

22, Qp. cit., p. 8.



247

tal situacién venia en apoyo de la naciente industria nacional vy
gque la "moneda estancada" (es decir que no fluye al exterior)
formada por los tlacos y cuartillas constituia un medio de
impulso legitimo a las manufacturas mexicanas.

También hay que hablar de las utilidades que cierto sector
del pGblico obtuvo de la profusa circulacién de la moneda de
cobre a partir de 1835. Para los falsificadores de esta moneda
resultd redituable la operaciédn principalmente hasta finales de
1840. Segin un comentarista de estos problemas QE) las ganancias
de los falsificadores consistian en lo siguiente. Mientras por el
cobre en plancha se pagaron derechos del orden de 8 pesos por
quintal, el falsificador salia avante con una ganancia de 46
pesos. Sin embargo, a raiz del aumento en noviembre de 1840 de
esos derechos a 16 pesos para introducirlo como no labrado a la
capital en la fecha sefialada, el quintal subid a 68 pesos, lo que
ya resultaba en un precio desventajoso para los distribuidores,
gque antes lo pagaban en 54 pesos. Este razonamiento nos parece
plausible, puesto que fue en 1839, antes de que se emitiera la
ley de aumento de los derechos, cuando mas alta parece haber
estado la falsificacién de la moneda de cobre, sobre todo en
distritos del estado de México {(Cuernavaca, Cuautla y Toluca) .
Pero no se olvide, por otra parte, que el fendmeno de la

falsificacién se venia dando en grado considerable desde la

23. Manuel Fernandez, en El siglo XIX del 19.11.41.

24. La acusada falsificacién de moneda de cobre en
Cuernavaca y Cuautla bien pudo deberse a que se trataba de
regiones con una importante produccidén de azicar, el sector
de la economia que mids consumia Utiles de cobre. Por
consiguiente, no faltaban los artesanos del cobre en esas

partes.




guerra de Independencia y que para el pueblo debia de ser un
recurso siempre atractivo en las situaciones dificiles Qﬁﬁ Los
monederos de extraccidén popular parecen haber mezclado
deliberadamente el cobre con materiales impuros, con el objeto de
hacer pasar las plezas por monedas viejas, gastadas con el uso,
que el publico suponfia ser las genuinas(@@.

Respecto de lo anterior, es interesante sehalar que entre
los mismos juristas de la época habla serias dudas sobre el grado
de culpabilidad de quienes acunaban moneda falsa pero de buena
ley. Muy revelador es el siguiente pasaje, incorporado por
Rodriguez de San Miguel a su edicién del Diccionario de Escriche:
"pParece que nuestras leyes no han hecho una graduacién arreglada
de las diferentes especies que puede haber en este delito, para
proporcionarle sus penas. <Son por ventura crimenes de igual
trascendencia hacer moneda por su propia autoridad sin quitarle
nada del valor intrinseco que debe tener, fabricarla disminuyendo
éste, raer, limar o cercenar de otro modo la verdadera, y
ejecutar estas operaciones en piezas de oro, plata o de cobre? La
muerte en algunos casos parece pena muy dura; y no faltan
jurisconsultos que preferirian sacar partido del delincuente que

en la falsificacién manifestase habilidad y  destreza,

25. De hecho, en los casos de apelacién presentados por los
abogados de los falsificadores a la Suprema Corte de
Justicia se suele solicitar que se considere el estado de
pobreza de los inculpados. El ramo de Suprema Corte del AGN
incluye varios de estos expedientes, Caja 14 leg. 1.

26. Lo senala I. Trigueros en su  Memoria de
Hacienda,..presentada en_ 1844, México, Imp. de J. M, Lara,

1844, p. 24.
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destinandole a trabajar con el grillete al pie en la casa plblica
de moneda"@ﬁ&

Finalmente, mencionemos también el beneplacito que cierto
sector del plblico pudo recibir con una moneda que venia a
reemplazar a la de plata. Varios viajeros de la época nos hablan
de la costumbre entre los mexicanos de esas décadas de atesorar
el dinero e incluso enterrarlo , asi como la pervivencia de la
costumbre de trozar las monedas de medio de real de plata para
hacerse de cuartillas QE& Evidentemente se trataba de los
recursos a gque se habia llegado ante las oscilaciones de 1los
valores y las desventajas del comercio pasivo gue prevalecia en
gran parte del pais. Pues bien, para un buen nuimero de
consumidores es claro gque la acufiacién de moneda de cobre vino,
por lo menos durante alglin breve tiempo, a aliviarlos de esa
penosa situacién de tener que acaparar metdlico e incluso partir
algunas piezas de plata para efectuar sus cambios menudos.

En vista de lo anterior, cabe decir que si explicdramos la
problemdtica de la moneda de cobre en el siglo XIX s6lo por los

intereses de un grupo social incurririamos en craso simplismo y

27. Qp. cit., p. 447. De hecho, las autoridades mexicanas
procedieron durante los primeros afios de la crisis del cobre
segln este criterio juridico utilitarista, pues llevaban las
mdquinas y herramientas de falsificacién a la ceca
capitalina con el fin de que ahi sirvieran para producir una
mejor moneda de cobre.

28, Por ejemplo, E. Milhlenpfordt (op. c¢it., I. p. 194-195),
guien la sefiala como uso tipico de los indigenas por no
saber qué hacer con el dinero. Tal explicacién nos resulta
dificil de creer.

29. F. de Waldeck, Voyade pittoresque et archéologique_ dnas
la Province d’Yucatan (Amériqgue Centrale) pendant les années
de 1834 et 1836, Paris, Bellizard Dufour et Co, 1838, p. 12.
Waldeck habla del fendmeno en Campeche.




reduccionismo, y ante todo seriamos insensibles a su condicidn de
problema piblico y adminisitrativo, como hemos querido mostrar en
todos los apartados previos. No sdlo es patente la circunstancia
de que una proliferacidén excesiva de la misma, como la que
comenzé a resentirse desde 1834, se debia a que el pilblico hacia
un amplio uso de ella, al grado de darle un giro superior al
mandato gubernamental de observar una proporcién de 1/4 y después
de 1/3 de los pagos, sino que el propio pueblo se acostumbrd a
sacar la mayor ventaja posible de este circulante. Entre las
criticas mds habituales al uso de esta moneda favorecido por el
gobierno, estaba la de que con ella se incitaba al pueblo a
gastar cuanto antes sus jornales y a organizar su economia sdélo
en funcién de las necesidades del dia. ¢Quién iba a hacer ahorros
en una moneda como ésta? Por otra parte, los artesanos del cobre
no estuvieron exentos de la sospecha de tener parte en la
falsificacidén, sobre todo desde 1840, afic en que la carestia de
este metal limitdé su capacidad de compra del mismo e hizo més
tentadora la posibilidad de sacar provecho mediante la conversidn
del disponible en moneda (30). Cierto es, sin embargo, que este
dltimo caso era mucho mds disculpable desde un punto de vista
moral que el de los comerciantes y los especuladores regocijados

con los descalabros de esta moneda.

30. Conclusiones todas estas a las que llegamos tras la
lectura de los articulos aparecidos en los periddicos de la
época (El cosmopolita, El siglo XIX, La Lima de Vulcano)
durante la crisis de 1837 y sobre todo la de 1841.
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Existen trabajos que ilustran, si bien ain en forma todavia
insuficiente, los llamados motines del cobre de 1837(:3, ademas
de que el tema es abordado por algunos viajeros de la época (Luis
Manuel del Rivero, la marquesa Calderdn de la Barca, Isidore
Lowenstern). Desde luego, el tema de esta crisis monetaria se
mantiene aln como un campo abierto para abordar cuestiones como
la del efecto preciso de la acuilacién excesiva de cobre sobre los
precios de 1los efectos y el monto de los jornales a nivel
regional. Para esto Gltimo, sin embargo, es indispensable que los
estudios de precios de indole regional experimenten un mayor
desarrollo que el que hasta ahora han tenido. Por lo pronto,
gracias a lo ya conocido y a los datos relativos a la historia de
la Casa de Moneda capitalina, nos es posible presentar como tesis
demostrable que ninguna iQ;yestigacién de los origenes de los
conflictos del cobre entre 1834 y 1842 serd creible mientras no
parta de la situacién financiera de este establecimiento a partir
de la reorganizacién administrativa de 1830. Asimismo, hemos
querido consignar en capitulos previos de este. estudio los datos
que hablan en favor de la tesis de que el problema también tuvo
una cara politica bien definida, consistente en la contraposicién
de intereses y la desarticulacién administrativa entre el

gobiernoc general y 1las autoridades municipales o locales.

31. Maria del carmen Reyna, Historia de la Casa de Moneda.
Tres motines en contra de la moneda débil en la ciudad de
México, México, INAH, 1979, pp. 25-29; Maria Gayon Cérdova,
"Guerra, dictadura y cobre. Crdnica de una ciudad asediada"
en Historias, 5 enero-marzo. México, INAH, 1984, pp. 53-65.
Javier Torres Medina también ha incluido informacién al
respecto en su ya citada tesis de maestria.
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Abordemos por lo pronto lo relativo a la situacién de la Casa de

Moneda entre 1830 y 1837, para después tratar de lo segqundo.

Entre 1815 y 1829 habia estado al frente de la Casa de
Moneda capitalina Rafael Lardizabal. Tras un breve periodo en
1829, en gue Manuel Rionda tuvo el cargo de director de la misma,
Ignacio Maniau permanecié como tal desde ese afio hasta 1833. A
este Ultimo tocd, pues, llevar las labores de la Casa en el
periodo de transicidén del régimen federal al centralista de 1836,
La administracién de Bustamante y Alamdn habia tenido que
enfrentar desdérdenes en la circulacién de la plata, ya que los
exportadores de ella, mineros y comerciantes extranjeros en su
gran mayoria, insistieron siempre en que se les permitiese 1la
exportacidén de plata en barras -es decir no acufiada en las casas
de moneda. Al respecto, la legislacién fue sumamente inestable:
en 1823 se prohibid; en 1825 se permitid; en 1828 se volvid a
prohibir; finalmente, 1la disposicién del 9 de marzo 1832
(administracién Bustamante-Alamén) volvié a permitirla (:). Tras
el interludio de Gémez Farias ~que la limitdéd a los estados de
Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Oaxaca~ el régimen centralista
restablecié 1la prohibicién, con la salvedad de que el poder
ejecutivo podia otorgar ahora permisos especiales, lo que desde

1836 se practicaron con el fin de auxiliar al erario mediante el

cobro de los derechos correspondientes(:?.

32. Pradeau, Historia numismdtica de México de 1823 a 195Q,
I-p. 23-25.

33. Mora, gop. cit, I~ p.49. Los permisos oficiales se
concedian con tal de que no excediesen 1 000 marcos de oro y
1 000 barras de plata en pasta.




La centralizacién de poderes administrativos en la autoridad
capitalina que caracterizé al régimen centralista parece haber
beneficiado a 1la Casa de Moneda de México respecto de 1la
captacién de plata, como lo muestra el sensible incremento de
dicho metal acufiado ahi registrado desde 1837 en relacién con los
aflos previos desde 1829. La incorporacidén del establecimiento a
las reglas del juego centralista se manifestd ante todo en 1la
deliberada politica del gobierno general de fomentar la
presentacién de la plata extraida en todas las minas en la ceca
de la capital, patente, por ejemplo, en la invitacién del
ministro de Hacienda formulada hacia 1835 a los directores de la
compafiias mineras del pais a que actuasen de esta manera (34). Como
las autoridades llegaron a reconocerIC)ng, la Casa de Moneda de
la ciudad de México sdélo recibia en esos aflos la plata extraida
de las escuédlidas minas de Real del Monte, Pachuca y Angangueo,
mientras que las cecas de Guanajuato, Zacatecas o San Luis Potosi
captaban la de otros centros mineros mads productivos. Las cecas
de San Luis Potosi y Zacatecas contaron ademds. con la ventaja de

que los ingresos cobrados por la amonedacién bastaban y sobraban

34, J. Torres Medina, op. c¢it., p. 70. En la Memoria de
Hacienda,..presentada en 1838, de José Gorostiza (México,
Imp. del Agquila, 1838, p. 28), se especifica cudles eran los
principales distritos mineros abastecedores de la ceca
capitalina: Taxco, Sultepec, Temascaltepec, Zimapan vy
Pachuca (departamento de México); Angangueo y El1 Oro
(departamento de Michoacdn); las minas del departamento de
Oaxaca. De todos éstos, sélo los de Pachuca (Real del Monte)
y Zimapdn rendian en cantidades significativas. Las demés
minas estaban abandonadas o paralizadas.

35. Por ejemplo, el propio director de la ceca, Bernardo
Gonzdlez Angulo, al defenderse de las fuertes criticas que
al término 1841 le dirigidé la opinién a su gestién, El_siglo
XIX 23.12.41.




para sus gastos, lo que no pasaba con la Casa de Moneda de la
capital (6.

La insercién de 1la ceca en el proyecto de una mayor
centralizacién administrativa acorde con la nueva Constitucién
centralista se manifestdé también en 1los estrechos vinculos
existentes entre 1la institucién acufiadora y una serie de
contratistas (proveedores) del cobre que formaban parte del
selecto grupo de comerciantes o financieros acaudalados. Con
ellos ya habia entrado en tratos la ceca desde 1832, si no es que
antes, segin lo deja ver la documentacidn correspondiente del
ramo de Casa de Moneda del Archivo General de la Nacién. A partir
de esas fechas, pero sobre todo desde que el gobierno general dio
ancho cauce a una acufiacién excesiva de cobre (desde 1833), la
Casa de Moneda de México estreché sus vinculos con los hermanos
Adoue (franceses) y con Francisco Iturbe, conocido empresario y
prestamista de la época. Los primeros la abastecieron con el
cobre de las minas de Santa Rita (Chihuahua) (:D y el segundo con
el de la tradicional zona michoacana (Santa Clara), centros

productores los dos de metal de buena calidad. Estos no fueron

36. En concreto se hace referencia aqui a los 2 reales que
se cobraban por cada marco de 11 dineros amonedado. J.
Echeverria, Memoria de Hacienda...presentada en 1839,
México, Imp. del Aguila, 1840, p. 25.

37. La explotacién de esta mina corria a cargo de Esteban
Courcier, inversionista francés que establecié6 una especie
de estanco local con el cobre producido para venderlo a
precios altisimos (mids del doble original), en desmedro del
comercio y la artesania locales Sobre esto, Diccionario
universal de historia y geografia, Apéndice Tomo I, México,
Imp. de J. M. Andrade, 1855, T. VIII, p. 583-584. Como
vemos, a nivel regional también se fortalecian las
tendencias monopélicas en el trafico del cobre que en la era
colonial habian sido tipicas de la burocracia capitalina.
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los Gnicos contratistas de la Casa de Moneda que la abastecian de
cobre, pero si los gque parecen haberle aportado cantidades mas
significativas . También se traia cobre de Tepezala
(Aguascalientes), vendido por el contratista Agustin Torrejana,
aungque en menor cantidad que el traido de Santa Rita o de
Michoacén(é@. Otras compras significativas de cobre fueron hechas
a NicolAs Casarin, José Maria Cuesta y Santiago Carreto. El resto
comprende cantidades mds reducidas adquiridas a Gabriel Yermo, a
Guillermo Drusina y Martinez del Ric (casa de comercia), a
Francisco de la Fuente (de cobre de Taxco), a José M. Gochicoa, a
Estanislao Flores, a Felipe Morphy, a José Juan Celis, a José
Melgarejo y a Agustin Mancilla. Todas estas contratas tenian
lugar, como deciamos, a partir de 1832, sin que hayamos logrado
averiguar la procedencia exacta del cobre para la liga de metales
en los afios previos, aungue es muy probable que procediera
igualmente de Chihuahua y de Santa Clara, por lo menos en cuanto
al tipo méds refinado. Si hay pruebas de que en la ya mencionada
casa de Santa Cruz operaba desde tiempo atrds un afinador de
cobre para la liga de plata, Mariano Garcia , sin considerar a
los afinadores independientes que producian lé&minas de cobre y

que también pueden haber sido empleados de manera ocasional por

la Casa de Moneda .

38. AGN, Casa de Moneda, Vol. 83 exp. 1 ff. 2-184v; Casa
de Moneda Vol. 84 exp. 4 ff. 46-197.

39. Torrejano también vendié partidas de cobre de Chihuahua,
AGN, Casa de Moneda Vol. 83 exp. 1 f. 22.

40. AGN, Casa de Moneda Vol. 80 exp. 2 ff. 18-19.

41. Cfr. AGN, Casa de Moneda Vol. 12 exp. 2 £f. 20,
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Los primeros aflos de la década 1830-1840 marcan, pues, el
inicio de importantes cambios internos en la Casa de Moneda para
dar entrada a la afinacién de cobre en gran escala, que desde
entonces empezaria a llegar en cantidades ingentes para la liga
de metales preciosos y 1la propia amonedacién de cobre. Al
parecer, segin la documentacidén consultada, en el transcurso de
1832 no habia sido necesario afinar nada de cobre. Sin embargo, a
finales de ese afio el fiel administrador de la Casa, José Davila,
pasaba a desempefiar también el cargo de fundidor mayor de la
misma, en un momento en el que el director de la Casa presionaba
a sus oficiales principales para que reunieran varios cargos en
sus personas, evidentemente con el fin de ahorrar en personal y
salarios. La direccidén de la Casa de Moneda emprendia, pues, una
reorganizacién a ultranza en vistas a su recuperacidén financiera.

Ante la creciente demanda de la ceca, el precio del cobre
metalico comenzdé a subir considerablemente. Los datos de 1832
seflalan un precio promedio de aproximadamente 35 pesos por
quintal de cobre en bruto y de 58 por el del refinado de
Chihuahua, altisimos en comparacién con los que habian
prevalecido a finales de la era colonial por el control oficial o
inoficial de la Corona (de 22 a 25 pesos). En 1834 y 1835 la Casa
pagaba ya hasta 66 pesos el quintal de cobre refinado de Santa
Clara y 57 pesos por el también refinado de Chihuahua. Pero al
mismo tiempo, los directivos de la ceca veian de hacer economias
importantes en el rubro del procesamiento del cobre. A finales de

1832, Davila informaba al director sobre sus ensayos con vistas a

42. Ibid., f£. 44.
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afinar el cobre al precio mads mdédico posible. También por
entonces el contador de la ceca, Manuel Diaz Moctezuma, le
sugeria no mantener mids la casa de Santa Cruz como instalacién de
la ceca y optar por el traslado de la afinacién de cobres a las
instalaciones del Apartado, oficina anexa a la Casa de Moneda y
administrada igualmente por la oficialidad de esta institucién,
aungue con un funcionamiento interno ajeno al de ésta. Tanto las
medidas de ahorro a ultranza como la cuantiosa adquisicién de
cobre se explican indudablemente por las grandes esperanzas
puestas en la recuparacién financiera de la Casa mediante las
acufiaciones de este metal. Como remate a esta oportunidad que se
presentaba a la ceca para resarcirse hay que mencionar la
circular del 31 de agosto de 1835, que suspendia toda amonedacién
de cobre en cualquier otra casa de moneda y concedia a la
capitalina la entrega de 1/10 de las libranzas (entregas) de
plata en moneda de cobre, lo que le facilitaria el pago de 1los
gastos de la labor y de los sueldos de los empleados.

Pero también es preciso abordar lo concerniente a 1la
depuracién técnica en la labor de cobre de la Casa de Moneda. A
lo largo de 1833 y 1834 tuvieron 1lugar la mayoria de los
experimentos para afinar el cobre que la ceca necesitaba. El
cobre a afinar era de piezas de chapa (infimo), adgquirido al
menudeo para transformarlo en tipo roseta, una mejor variedad. El
superintendente llegd incluso a poner en competencia al fiel
administrador de la Casa (Davila) con el apartador (Apezechea) y
el afinador de «cobres (Garcia) en 1la blasqueda del mejor

NI b~ S . ‘
procedimiento 73fsm1nu1r los gastos de la afinacién del cobre,



tarea que requeria de hornos de lena especiales @EL Finalmente,
la afinacién de cobres fue trasladada a la Casa del Apartado en
1835, sin que se hubiera ahorrado cualquier ensayo pertinente
para reducir los gastos de la afinacién masiva de cobre con bhase
en las sugerencias de Diaz. Ciertamente que habia prudencia en
hacerlo, como se puso en claro en mayo de 1835, cuando los indios
comanches robaron una remesa enviada por los hermanos Adoue desde
Chihuahua, que ademds después fue incautada por el ejército en
Zacatecas El establecimiento podia prosequir sus labores en
tales ocasiones con el cobre llamado de roseta (calidad mediana)
o de chapa (calidad infima), tanto para la liga de metales como
la amonedacién. Otra de las ventajas del traslado de la afinacién
al Apartado consistié en que en esta oficina se pagaria a los
empleados con salarios permanentes y no a destajo a partir de
cierta cantidad producida, como pasaba en la Casa de Moneda(@ﬁ)

lo que permitiria operar a sus directivos con presupuestos mas

estables

43, Ibid., f. 20ss.

44, AGN, Casa de Moneda Vol. 84 wexp. 4 f£ff. 172-180.

45. Sequn el decreto saobre planta y administracién de la
Casa de Moneda de México, promulgado el 28 de septiembre de
1829, a partir de cierta produccién de moneda se pagaban
cantidades extras a los empleados de la misma: un 20 % més
si los productos de la ceca llegaban a los 137 mil pesos o
proporcionalmente mds, hasta alcancer lo establecido en las
Ordenanzas coloniales, M. Dublédn y J. M. Lozano, Legislacidn
mexicana, México, Imp. de J. M. Dubldn y Lozano, 1876, Vol.
2, p.174.

46. Asi lo refiere la documentacién del AGN Casa de Moneda
relativa a estos intentos de mejoramientos y economias. Ya
hemos aclarado previamente que la planta de empleados de la
Casa de Moneda tenia sueldos fijos, pero susceptibles de
aumentarse a partir de un cierto monto de lo producido,
conforme al reglamento aprobado para la misma en 1829.
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Fue en estas condiciones como la Casa de Moneda capitalina
llegé a finales del afo econémico transcurrido entre julio de
1835 y junio de 1836, afio en que acuié mucho m&s cobre que en
cualquier otro anterjor: 1 122 200 pesos. La utilidad liquida de
las labores en la ceca en ese doceavo afo econdmico fue de 216
566 pesos 1 real 8 granos, 28 000 pesos mds que en el afio previo,
Y toda ella debida a la amonedacién de cobre @EZ El afio econémico
siguiente se tenia un producto liquido de 399 945 pesos 1 real 6
granos @E} Es evidente que en todo ello gozé la ceca de una clara
confianza y un fuerte apoyo de que antes habia carecido por parte
del gobierno general a 1lo largo de 1la primera década
independiente. Hay que considerar que por entonces también tenian
lugar cambios significativos en la administracién de los metales,
cuyo sentido era el de fortalecer 1los resortes del poder
ejecutivo, como esos permisos que podia dar para la exportacién
de metal en barras. Los directivos de 1la Casa de Moneda
capitalina no iban a dejar pasar tan ficilmente la oportunidad de
tratar de recuperar su bonanza financiera y, con ésta, volver a
tener parte importante en el sistema de monetizacidén del pais.
Pero hay que mencionar que esta aspiracién a la consolidacién
financiera de la ceca repercutia en un circulo vicioso que con el
paso del tiempo se extenderia al ambito de la administracién
general del pais. Hacia 1836, precisamente como resultado de

estar inundando el pais con moneda de cobre, ésta sufria ya un

47. J. M. Blasco, Memoria de Hacienda...presentada en 18385,
México, Imp. del Aguila, 1835, p. 9. Blasco atribuye la nula
utilidad por el metal precioso acufiado a lo bajo de los
derechos cobrados por la labor.

48. I. Alas, Memoria de Hacienda...presentada en 1836
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descuento generalizado de 10 a 15 %, que a finales de ese afo se
incrementaba a 35 o 40 %, como lo revelan los periédicos de esas
fechas. No obstante tal situacién, para el pago de sus
proveedores de cobre la ceca se vela comprometida a cubrir el
descuento que sufriera dicho metal mas alld del limite del 19 %
(orden del 2 de diciembre de 1836). Por otra parte, el gobierno
general, al constatar una repentina solvencia en la Casa, no
tardé en apoyarse en ella para realizar pagos urgentes, como el
de unos barcos contratados a los empresarios Murphy y Marzéan o}
el de préstamos forzosos(C@. En este sentido, la situacién de la
ceca como apoyo financiero de primera importancia para el
gobierno no habia cambiado respecto de su situacién en la era
borbdénica, tal como lo sefialdbamos en el apartado correspondiente
con base en el estudio de Soria Murillo.

La necesidad de la autoridad de mantener artificialmente
alto el valor de la moneda de cobre explica los altos precios que
la ceca estuvo dispuesta a pagar a sus proveedores de ese metal
Gtil y el propésito original de no acufar .este numerario en

cantidad excesiva (:D. Se trataba en substancia de la estrategia

49, AGN, Casa de Moneda Vol. 55 exp. 3 ff. 4-5,

50. AGN, Casa de Moneda Vol. 55 exp. 111 ff. 266-282v.

51. El buen entendimiento entre el gobierno general y los
financieros propio de esos afios (sélo interrumpido por la
administracién Gémez Farias de 1833) permitié incluso que
particulares acaudalados como Gregorio Mier y Terdn Yy
miembros de la familia Echeverria concedieran créditos a la
Casa de Moneda, sin cobrar premio alguno por ello, segin lo
sefialaria Gonzdlez Angulc en una defensa de su gestién
directiva de siete afios al frente de la ceca publicada en El
siglo XIX del 23.12.41. Por otra parte, Walker menciona
(Parentesco, p. 232 y 172) unos certificados de la Casa de
Moneda entre los documentos de deuda piblica en poder de la
casa Martinez del Rio Hermanos, prestamistas de los
. gobiernos por entonces, entre 1839 y 1843, asl como un
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que Mariano Briones habia propuesto a la autoridad virreinal en
1805, sobre el supuesto de beneficiar tanto a la Hacienda como a
los productores y comerciantes del cobre. Esto apoyaria
aparentemente la tan difundida idea de que a nivel financiero
todo consistia en una gravosa dependencia del gobiernoc de 1la
prosperidad de los particulares ricos. Pero bien vista, la cosa
no es tan simple, Para que el comercio del cobre fuera rentable,
los contratistas estaban atenidos a que el gobierno mantuviera
efectivamente alto el precio de este metal, y ello sdlo podia
verificarse mediante un genuino fortalecimiento de la autoridad
hacendistica. En varios ocasiones Iturbe y Adoue no cumplieron
con la calidad prometida en su cobre o con las cantidades
acordadas para sus remesas con la Casa de Moneda, y ésta bajd el
precio de la materia e incluso difirid el pago por la misma. Los
funcionarios de la Casa estaban tomando muy en serio el requisito
del abastecimiento puntual y cabal.

De lo que no cabe duda, sin embargo, es due estas
manipulaciones del comercio y del precio del. cobre afectaban a
otros sectores de la economia. Desde el punto de vista del
consumo artesanal, la artesania del cobre no podia beneficiarse
de las repentinas alzas del cobre, ni del hecho de que el gran
comercio del metal se canalizara para abastecer a la ceca mids que

a sus necesidades. Ya mencionamos los dramdticos niveles que este

renglén de ingresos de esa compafiia por el mismo concepto en
1839 y 1840, aungque no aclara si se trataba de préstamos
a la ceca. Suponemos que no, puesto que este autor no sefiala
nada al respecto, y que se trataba de adeudos del gobierno
general por concepto de préstanos que cubria mediante
entregas de los caudales de la ceca.



dario llegaria a tener para estos trabajadores en 1841, durante la
crisis final de 1la moneda de cobre. Ademds, esta situacién
también venia a afectar a la industria que desde antiquo mas
consumo de cobre realizaba, la del procesamiento del azicar,
cuyas posibilidades de expansién apenas comenzaban a mejorar.
Esta industria no podia sino padecer tan arbitrarias oscilaciones
del precio del metal en cuestidn como efecto de las operaciones
del gobierno @S?. De hecho se trataba de uno de los pocos ramos de
la economia en condiciones de exportar por aquellas fechas, y
esto muestra la desventaja a que se sometia el capital invertido
en actividades productivas frente al empefiado en un comercio
pasivo, como este de los contratistas del cobre. Asi, un frente
de intereses diversos en torno al cobre resentia en forma cada
vez mds aguda la necesidad de una conducta racional por parte de
la autoridad hacendistica al respecto. Esto habria que
recalcdrselo a los historiadores que suelen subrayar el habito de
aquellos primeros gobiernos de recurrir al apoyo de los
capitalistas pero olvidan las dependencias que también se daban
en sentido contrario, ademds de que entre los propios
capitalistas y empresarios solian darse intereses encontrados.
Las exigencias generalizadas de que parara la acufiacidn
masiva de cobre dieron lugar al decreto del 7 de marzo de 1837,
por el que se ordend a la Casa de Moneda no adquirir méds cobre,

en un momento en que se expresaban y articulaban exigencias

52. En su ya citado Ensayo de una fiel descripcién de la
Repiblica de México, I-p. 105-106, Mihlenpfordt se reflere a
una visible recuperacidén de la industria azucarera que
empezaba a notarse desde 1830, poco antes de que comiencen
los descalabros causados por el cobre.
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piblicas muy claras en el sentido de garantizar la independencia
al erario frente a los particulares acaudalados. El impulso al
fortalecimiento del poder administrative de la autoridad
capitalina, sancionado por la Constitucién centralista de 1836,
daba ya sus frutos al proponer nuevos resortes efectivos de
control y vigilancia hacendistica, con la creacidén de la Junta
Consultiva de Hacienda por octubre de 1836 in y de los jefes
superiores de Hacienda a comienzos del afic siguiente Q@D. El
ministro encargado de la cartera de Hacienda por esas fechas,
Ignacio Alas, hacia lo propio por hacer mis productivas las
rentas permanentes del erario(:i.

Dentro de los planes de apuntalamiento de la Hacienda no se
podia ignorar el ©problema de la moneda de cobre, cuya
depreciacién continua significaba una contribucién para los
usuarios. El Congreso debatié ya los planes para el recogimiento
de la moneda y la acufiacié4n de una nueva desde mediados de 1836

Qﬁ} Desde el punto de vista juridico, la operacién de la

53. Creada para presentar proyectos, reglamentos, reformas y
deméds iniciativas conducentes al beneficio de la Hacienda
piblica. Su reglamento interno se encontrard en AGN, Casa de
Moneda, Vol. 55 exp. 38 f. 56. Entre sus integrantes estaban
Joaquin Lebrija, Manuel Payno y Basilio J. Arrillaga.

54. Funcionarios enviados a los departamentos para vigilar,
entre otras cosas, los gastos militares. Fueron establecidos
por la ley del 17 de abril de 1837 y en funciones hasta
diciembre de 1841. La ley del 3 de febrero de 1842 redefinid
sus funciones.

55. Véanse, de Varios mexicanos, las Obpservaciones
imparciales acerca de la_ administracidon financiera de época
del gobierno provisional, p. 19. Alas promulgd decretos y
reglamentos mds estrictos, asi como una nueva inspeccién de
guias y una nueva pauta de comisos.

56. Véanse, por ejemplo, los diarios La Lima de Vulcang
correspondientes a las fechas del 16.7., 19.7., 23.7., 28.7,
30.7, 4.8. y 25.8 de 1836.
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amortizacién era enmarcada en esa avanzada por hacer valer los

derechos del fisco frente a los de los particulares y los

departamentos. A comienzos de 1837, la ley del 17 de enero cred
el Banco Nacional de Amortizacidén de la Moneda de Cobre, cuya
tarea mas inmediata debia ser la de recoger la moneda de cobre y
decidir el manejo de la importante renta del tabaco (:). Las
expectativas de una praxis de la fiscalidad mé&s apegada a la
autonomia hacendistica se sentian atendidas con estas medidas.
Sin embargo, la ironia es que la ya mencionada ley de marzo de
1837 significd que la Casa de Moneda de México entrara en una
dura crisis financiera interna que restituia las cosas a su
dimensién real y la condenaba a perder todo su margen de accidn
financiera posible. Un poco después, el mas decidido de 1los
ministros de Hacienda dispuestos a mejorar la situacién del
erario, Joaquin Lebrija, era derrotado por los intereses de los
particulares beneficiados con la especulacidén en préstamos al
gobierno, por lo que renuncié(}?.

Hablemos del panorama financiero de la cega por esas fechas,
para mostrar el costo de su relativo repunte en 1los afios

anteriores mediante las amonedaciones de cobre. Los sueldos de

57. Sobre esto se hablar& en el siguiente capitulo.

58. Tras de haber dispuesto la invalidez de drdenes giradas
sobre los derechos de aduanas maritimas por motivo de
préstamos al gobierno supremo, asi como su reconocimiento
por la Tesoreria General (reglamento del 6 de mayo de 1837 y
decreto del 20 de mayor de ese afio), Lebrija dejé el cargo
en octubre, cuando se anularon las disposiciones anteriores.
C. M. de Bustamante se refiere a Lebrija como franco
adversario del agiotaje en El___gabinete mexicano
(continuacién del Cuadro histdrico), México, Fondo de
Cultura Econdmica/Instituto Cultural Helénico, 1985, p. 39,
y por eso deducimos que su salida tuvo gque ver con las
medidas mencionadas.
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sus empleados, antes pagados en cobre, consistian ahora en
certificados de adeudo de sueldo, los gue por la urgencia de
dinero tenian que vender a negociantes a un valor muy inferior al
nominal . La situacién de los empleados pliblicos y militares no
era cliertamente mejor, sobre todo los primeros, quienes también
venian recibiendo sus pagos en papel (los vales de alcance); pero
en el caso de la Casa de Moneda se trataba de una institucién con
medios propios desde antafo, y esto hacia su situacién
particularmente patética. El fondo de compra de metales era ya
inexistente. La dltima reserva de la ceca era el llamado ramo de
depésitos, exprimido totalmente por el gobierno para esas fechas.
La Casa se veia obligada a recortar drdsticamente el pago de
pensiones y sus gastos en general.

La situacién originada por la interrupcién de las labores de
cobre en 1837 permite confirmar la idea de que la amonedacién de
cobre no sélo habla sido emprendida por causa de las ganancias
que esa operacidén en si reportaba, sino como el medio idéneo para
recuperar la importante funcién de la ceca. capitalina en el
proceso de monetizacién del pais -o al menos de una parte del
mismo. Esto aparece perfectamente claro en una exposicién privada
dirigida en 1838 por el contador Diaz al director Gonzdlez
Angulo, en la que da amarga cuenta de la disminucién de acufiacién
de plata en esa institucién entre julio de 1836 y junio de 1837,

segin él por culpa de las medidas dadas a comienzos de ese afo

59, AGN, Histérico de Hacienda 118-8. Oficio suelto del
contador Diaz al superintendente Gonzdlez Angulo de julio de
1838,
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para interrumpir la acufacién de cobre @ﬁﬁ A raiz de tales
disposiciones, sostiene, 1la entrega de la moneda a los
introductores de remesas de metal precioso se ha retrasado, por
lo que ha reaparecido en grandes cantidades la plata en pastas,
gue a su vez tiene que ser aceptada en la Casa de Moneda incluso
sin la constancia de haber pagado el llamado derecho de mineria
(:D, condicién anteriormente exigida para su aceptacién. El
contador asegura ahi que esto prueba lo beneficiosa que 1la
acufiacidn de cobre habia sido para el crédito de la Casa frente a
las exacciones del gobierno y en la competencia con las demés
cecas del pais. La préactica de entregar al introductor de plata
1/10 del monto en cobre (junto con su premio), sancionada por 1la
circular del 31 de agosto de 1835, habia sido el medio de
recuperar la confianza de éstos en la institucidén. El recurso de
la amonedacién de cobre habia agilizado las negocliaciones, pues
los introductores no tenian que esperar por el llamado beneficio
de tilerras, normalmente muy prolongado, y podian recibir
rapidamente su dinero; ademds, el cobre habia representado una
especie de seguro en casos de accidente o de pérdida de la plata,
con lo que lo introducido se podia reponer en otro metal. Asi, al
eliminarse la acuhacidén de cobre se habia derrumbado de paso la
posibilidad de recuperar el viejo crédito de la ceca y con ello
la esperanza de recobrar su antiguo prestigio en 1la

administracién. Mds obvias no pueden ser las expectativas puestas

60. AGN, Histérico de Hacienda exp. 118-8, documento suelto.
61. Se trata del derecho que se cobraba para apoyar al
establecimiento de mineria, cuyo cometido era ensefiar esta
profesidén y mejorar sus técnicas.
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por los directivos de la ceca en este recurso, el unico al
parecer que prometia aligerar un tanto a la Casa en su situacién
financiera y permitirle cumplir su funcién monetizadora de 1la
economia. Un sistema parecido se habia empleado ya en esta ceca
en la década de 1820-1830, cuando a los introductores de oro se
les entregaba plata en anticipacién, que después tenlian que
regresar al recoger su oro @ $in embargo, anticipar cobre era
mucho mds ventajoso que hacerlo en plata.

El modelo de administracién de los metales puesto asi en
marcha revela nos parece obvio. Dada la competencia entre las
cecas, la rapidez en devolver el metal entregado para 1la
acufiacién se torndé un factor clave. No devolverlo pronto
acarreaba el inconveniente de que el tenedor saliera perdiendo
por el tiempo que transcurria sin gue recibiera interés (premio)
por su dinero. A partir de que cierta parte del metal introducido
se cubrié en cobre, el servicio de la ceca capitalina se hizo
mucho mas atractivo para el tenedor de plata. Interrumpido este
proceso, este fragil sistema de monetizar se. derrumbé, pues la
plata en pasta resultaba preferible frente a la acufiada, cuya
adquisicién era cara y la devaluaba frente a la anterior. Al
constatarse las debilidades de este sistema, se venia abajo el
control sobre la salida de metal precioso del pais, ya que los

exportadores de plata, que tendrian que hacerla acufiar en el

62. Como se ve en un llamado del director de la ceca,
Lardiz&bal, en que 1llama a los introductores de oro a
recoger su metal y devolver la plata anticipada, aparecido
en El Sol 30.1.37.
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extranjero, encontraban preferible poder extraerla sin gastar en
una amonedacién que a fin de cuentas les era inatil.

Por otra parte, al mismo tiempo que fracasaban los intentos
por reparar el crédito de la ceca capitalina mediante las
amonedaciones de cobre, también se ponian en evidencia las fallas
del modelo centralista de acufiacién. de metal precioso. 1lLa
Constitucién de 1836 habia reincorporado 1los ingresos de las
cecas provinciales al erario federal, pero habia dejado los
edificios y las mAquinas correspondientes bajo la gestién de las
autoridades locales. Pues bien, esto habia implicado que no se
corrigiesen esos defectos de acufiacién que implicaban una
variedad de tipos, leyes y pesos en las monedas de plata que ya
mencidnamos en nuestro capitulo IV inciso b). El ninistro de

Hacienda I. Trigueros se quejaria en su Memoria _de

Hacienda...presentada en 1843 (México, Imp. de J. M. Lara, 1844)
de los males que todavia en esas fechas se presentaban en este
renglén. El que sefiale entre ellos (p. 25) los continuos defectos
de ensaye y el uso de pesas anticuadas que repercutian en
inexactitudes en desmedro del bolsillo del minero, nos muestra el
grave error de no haber establecido un control directo del centro
sobre las técnicas y herramientas de la acuhracién provincial. Hay
que sefialar, sin embargo, que desde los primeros afios de la
Independencia el pais habia resentido una carencia general de
buenos ensayadores que pudieran cubrir esta necesidad en forma

satisfactoria.
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b) El ayuntamiento de México frente a las crisis de 1la
moneda de cobre en 1837 y 1B41,

Abordemos ahora la otra cuestidén politico~institucional de
importancia central en nuestra resefia de los problemas del cobre,
cuestién que, como la recién vista, resulta inseparable del
contexto colonial de origen de la problemdtica. Nos referinmos,
desde luego, a la cara politica mds significativa del asunto: el
creciente involucramiento de los municipios en la regularizacién
o por lo menos regulacién de este circulante menudo.

Tanto en la crisis desatada a comienzos de 1837 -por 1la
creacién del Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre
y la depreciacién oficial en un 50 % de la misma- como en la
inmediatamente previa a la amortizacién efectiva de finales de
1841, fue preponderante la participacién de la autoridad
municipal. En ambas crisis las autoridades municipales de la
capital tuvieron que atacar el problema de la insubordinacién
popular -el pueblo no queria aceptar mids la depreciada moneda- y
del encarecimiento continuo de 1lcs viveres. Analizarlas con
clerto detalle nos permitir& precisar los resortes que tuvieron
parte en esas crisis sociales y las diversas perspectivas con que
se debe abordar éstas. Sobre lo dispuesto por el cabildo en la
primera crisis cabe decir lo siguiente C:)

A comienzos de 1837 corridé con fuerza el rumor de que el
gobierno pensaba promulgar una ley que disminuiria el valor de la

moneda de cobre. En consecuencia, el asunto fue discutido en 1la

63. Con base en las actas de cabildo de enero a diciembre de
1837 y Moneda de Cobre exp. 9 y 10.
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sesién del cabildo de la ciudad de México el 16 de enero. En ella
se informé de la cuestién a los miembros de dicha junta y sobre
el hecho de que el alcalde habia dispuesto que el tesorero del
ayuntamiento no recibiese mAs pagos en dicha moneda, dado el
perjuicio piblico que ello podia representar si se devaluaba el
circulante de cobre. Al respecto no se extendié ninguna orden
formal y todo quedd en una recomendacién verbal del alcalde al
tesorero. Consultado el cabildo sobre esto, dispuso gue no se
dieran disposiciones oficiales algunas, puesto que un dia antes
el gobierno habfia logrado disminuir la alarma del puiblico y
restablecido la normalidad @EL

Sin embargo, el dia siguiente hubo una exposicidén del
sefior Alvear que mostraba una situacién mucho mds grave de lo que
se habia supuesto al final de la sesién previa. Refirié, por
ejemplo, la negativa de los molinos a vender la harina a los
duefios de 1la panaderia si no era mediante el pago entero en
plata. Las panaderias sélo vendian en cobre, de lo que resultaba
un gran perjuicio para los panaderos. Algo similar sucedia con la
carne, por lo que Alvear presentia ya que la misma circunstancia
vendria a darse indefectiblemente con el resto de los efectos de
primera necesidad del pueblo. Si esto llegase a ocurrir, entonces
podria suceder un saqueo semejante al que el pueblo habia
emprendido ya poco antes en la ciudad de Querétaro. Alvear pedia

que el gobierno del distrito elevara una exposicién al Soberano

64. AAA, Actas de cabildo, 16 de enero de 1837
extraordinario.

65. Es decir, el 17 de enero, dia en que se emitié la ley
creadora del Banco Nacional de Amortizacién y se dispuso la
interrupcidén de acufacién de cobre en todas las cecas.
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Congreso para que acelerara la toma decisiones en este asunto. En
su opinién, habia una disyuntiva: permitir un incremento del
precio del pan o dictar una disminucién oficial del valor de la
moneda de cobre.

Como respuesta a esta iniciativa, el cabildo resolvid que
las ideas de Alvear apareciesen en la prensa, con el fin de hacer
conocer las preocupaciones que el ayuntamiento capitalino
albergaba respecto de todo este problema Esto parece haber
tranquilizado los &nimos, hasta que el decreto de depreciacidn en
50 % de las cuartillas del 8 de marzo volvid a mover los animos.

El 11 de marzo sucedid lo que se temia, pues una gran
cantidad de gente se reunid en la plaza principal, alrededor del
Paridn, en protesta por el rumor de gque las antiguas cuartillas
se reducirian ahora a 1/16 de real. Es decir, a la depreciacién
de 50 % que estas piezas ya sufrian en el comercio cotidiano
vendria a sumarse una nueva de 50 %. Entonces tuvo lugar una
reunidén extraordinaria del cabildo C), en la que se acordd pedir
a la asamblea del Congreso la reduccién de la antigua cuartilla a
1/16 de real, aunque a condicién de indemnizar a los tenedores de
noneda de esta depreciacién y de la que ya se habia dado a raiz
del decreto del 8 de marze pasado . La solicitud del
ayuntamiento decia asi, finalmente:

"El E. Ayuntamiento de esta capital, creyendo que su opinién

sobre el Gnico remedio con que se podrd ocurrirse a los males que

66. AAA, Actas de cabildo, 17 de enero de 1837 ordinario.
67. Formada por Ferndndez, Lizarriturri, Rodriguez de San
Miguel y posteriormente Villa.

68. AAA, Actas de cabildo, 11 de marzo de 1837
extraordinario.



ocasiona la moneda de cobre es la misma que la de una gran
mayoria de los habipantes de esta ciudad, ha elevado al Soberano
Congreso una representacién en la que pide se sirva [éste]
decretar la reduccién de 1la moneda de cobre a su valor
intrinseco, indemnizando a los tenedores de ella 1la parte
restante de su valor nominal primitivo.

El E. Ayuntamiento se promete del celo de los legisladores
obtener esta medida que cree restablecer la tranquilidad..." etc
€d.

Sin embargo, el problema no sélo consistia en determinar el
valor final de una moneda que de cualquier manera estaba
depreciada en el giro comercial. Los comerciantes del mercado de
México se quejaban de que no recibian mids granos de maiz, como
también los de Chalco, a causa del conflicto por la moneda. El
ayuntamiento, junto con el prefecto, dispuso entonces que los
finqueros vecinos de la ciudad de México enviaran sus existencias
de granos a ésta esa misma tarde, con el cbjeto de que pudieran
ser vendidas en el mercado.

Esta decisién urgente del cabildo provocé la indignacidén del
gobernador del departamento de México, Luls Gonzaga Vieyra, quien
se sinti6é relegado y salié en defensa de su condicién de
autoridad suprema de la jurisdiccién. Ese mismo dia envidé una

protesta airada por las gestiones de 1la junta municipal,

69, AAA, Actas de cabildo, 11 de marzo de 1837
extraordinario.
70. Se envid esta disposicién a los seflores Juan Manuel
Elizalde, Santiago Moreno, Antonio Batres, José Maria Moreno
y a la sefiora Maria Ana Gomez de la Cortina ese mismo 11 de
marzo de 1837.
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circunstancia que wvuelve a poner de relieve la acusada
conflictividad politico-administrativa por el uso de esta moneda
menuda desde finales de la época colonial. De nuevo era motivo de
friccién y confusién en lo relativo a los criterios con qué
atacar los problemas ocasionados por este circulante. El
gobernador considerd la decisién de representar al Congreso como
una 1insubordinacidén, puesto que no se le consultd., A la
municipalidad capitalina le recordd que no debia conducirse como
si gozara de un status privilegiado, mas alto que el de
cualquiera otra de las 217 que habian en el departamento de
México; ni siquiera todas ésta juntas, sostenia, "...osarian dar
un paso tan avanzado y que estd absolutamente fuera de la orbita
de sus atribuciones, como autoridad muy subalterna del gobierno"
.

En efecto, en dicha ocasidén no se habia seqguido la via
oficial para enviar la comunicacién a un érgano de tanta
importancia como lo era el Congreso. Una mocidén tal debia ser
elevada mediante el prefecto, que las turnaba al gobernador,
quien consultaria con el presidente de la Repiblica sobre 1la
pertinencia de pasar el asunto en cuestién a la deliberac:dén de
la gran asamblea (:). En ocasién de esta ‘'"desagradable

ocurrencia”, el gobernador Vieyra ordenaba que el cabildo se

71. AAA Actas de cabildo, 11 de marzo de 1837 extraordinario
(después de las nueve de la noche).

72. Es ésta una cuestién en la que se hace patente cémo en
el régimen centralista, para efectos administrativos, se
habia reafianzado el principio de la colaboracién del
Ejecutivo con el Legislativo, siendo éste el que tomaba las
decisiones m&s importantes. En el capitulo siguiente
retomaremos este punto en lo relativo al tabaco.



mantuviera en sesidén permanente hasta poder extenderle una
explicacién.

La junta se mantuvo, pues, en sesidén permanente, en la gue
por cierto se leyd la respuesta del Congreso a la exposicidn del
cabildo. En ésta se daba cuenta de una convocatoria para discutir
el punto por parte de la asamblea en unos cuantos dias, para lo
que hasta los legisladores enfermos eran conminados a discutir un
asunto que afectaba mucho a "la tropa, jornaleros y demds clases
menesterosas".

Finalmente, el <cabildo reunido de nuevo termindé por
ratificar las decisiones tomadas por la sesidn extraordinaria en
cuestién gue tanto habia molestado al gobernador del
departamento. Asi, el pleito continudé y el gobernador promovid la
imposicién de multas a algunos capitulares del ayuntamiento. Los
miempbros de la corporacidén municipal se sintieron injuriados por
la nota respectiva enviada por el gobernador, por lo gque en la
sesién extraordinaria del 15 de marzo se acordd formalizar una
acusacién contra Vieyra <:§. De esta manera, la vieja tensién por
las cuestiones de moneda menuda entre ayuntamientos e instancias
administrativas de mas jerarquia se transformaba ya en rivalidad
abierta.

El cabildo se negd también a acatar las drdenes del prefecto
del Distrito en el sentido de convertirse en el medio de
pacificacién de los A4nimos en este asunto. A finales de marzo

volvian a correr los rumores en torno a una nueva depreciacidén

73. AAA, Actas de «cabildo, 15 de marzo de 1837
extraordinario.



del cobre, esta vez de los octavos, cuyo valor se reduciria en un
50 %. El prefecto pretendia que el ayuntamiento hiciese pegar
avisog o rotulares en los muros de las calles y dque asi se
asegurara al pdblico que no habria una nueva depreciacidén en el
valor de la moneda C}x Esta vez, el cabildo respondié con 1la
advertencia de que en ocasiones pasadas se habian tomado medidas
similares sin mayor resultado, pues la moneda habia terminado
depreciada. De nuevo los capitulares se expresaron sobre el
gobernador del departamento en tonos muy criticos, dado que éste
habia dispuesto poco antes de 1la promulgacién de la ley
devaluadora que se publicara una promesa oficial de gque no se
permitiria su quebranto. A los miembros del cabildo les resultaba
patente que 1la Unica manera de tranquilizar al piblico
consistiria en las garantias que el Congreso pudiera otorgar al
respecto, y no las de meras autoridades subalternas: "que la
Soberana Autoridad legislativa sea la que asegure al pueblo por
medio de una manifestacién, si lo tuviere a bien, que la moneda
de cobre no volviera a sufrir reducciones de los tenedores de
ella,..",

Con todo, la posicién del ayuntémiento era claramente
favorable a los intereses que pugnabanvpor una nueva depreciacién
de 1las monedas, es decir del comercio. Es obvio que los
capitulares daban la razdén a los panaderos y demds comerciantes
intermediarios que se veian afectados por la debilidad de estos

signos frente a los de plata. Se trataba de esa clase media

74. AAA, Actas de cabildo, 28 de marzo de 1837
extraordinario.
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definida segin el uso de la moneda a q@%’ha hecho referencia con
base en testimonios anteriores, que siempre salia perjudicada al
agudizarse el problema de la moneda imaginaria. Sin embargo, no
debemos ser simplistas y reducirlo todo a 1lucha de clases. La
cuestién se revela nuevamente como parte de un problema
administrativo de gran alcance. No deja de ser instructivo un
parrafo de aquel comunicado enviado por el cabildo de México al
Congreso General el 11 de marzo, motivo de las iras del
gobernador Vieyra:

",..el pueblo, muy lejos de haberse calmado con 1la
mencionada disposicién [la depreciacién oficial de la moneda] que
con ansia esperaba para su remedio, por el contrario entendié que
con ello s6lo en parte se habia ocurrido al mal, y este concepto
lo ha corroborado con la experiencia de los dias gue han
sucedido, en los cuales, sin embargo de la ley del descuento en
el cambio ... el comercio también prosigue teniendo como base de
todos sus contratos la diferente especie de moneda y segin que
sus efectos se le paguen en plata o en cobre, asi exige por ellos
menos o mas, subsistiendo ain en este particular una diferencia
tan notable como la que se advertia antes del dia 8 que rige C:Z
y la misma que a julcio de la municipalidad es preciso subsista
mientras que el valor intrinseco o estimativo del cobre no
corresponda al que intrinsecamente tiene este metal. Mientras
esto no se haga y supuesto el actual estado de cosas, aGn cuando
se dicten nuevas disposiciones legislativas el Ayuntamiento

entiende que seran sin efecto y que siempre se ha de exigir mayor

75. Fecha en que se dio el decreto de devaluacidn.
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cantidad al que compre con cobre que al que lo haga con plata,
resultando que aun para ocurrir a las primeras y mis precisas
necesidades de la vida siempre tendrd que hacer mayores
sacrificios la clase mds infeliz del pueblo, la que no conoce la
plata y la que recibe en recompensa de su trabajo sélo cobre"

El parrafo anterior es enormemente revelador. Por una parte,
muestra a las claras que al menos para una parte de la opinién
(la popular y mayoritaria) la moneda de cobre no podia ser moneda
fiduciaria, que era el tipo de uso que el gobierno queria
asignarle. Es obvio que el clasico esquema de una supuesta
evolucién de la economia de moneda metdlica al de la moneda
fiduciaria no es aplicable al caso de México en esta primera
parte del siglo XIX. A nivel popular se fortalecian cada vez mé&s
las tendencias en contra del recurso a la moneda fiduciaria y a
favor de un circulante de metal plenamente respaldado por su peso
Yy su ley. Poco m&s adelante decian los capitulares reunidos el
dia de la intranquilidad que "el comercio, Sr., aun el que se
hace en pequefio siempre se cimenta sobre la diferencia [del
valor] de la moneda, calcula la pérdida que puede ocasionarle el
cobre y cuida para que se quede la utilidad que se propone de
exigir mayor precio al consumidor..." La practica de imponer
valores arbitrarios a los signos monetarios, sefialada por
Revillagigedo casi 50 afos atras, sequia siendo generalizada
entre los tenderos. Pero ahora ya no se trataba solamente de los
consumidores pequefios, los Jjornaleros o los residentes en

regiones recénditas y obligados al intercambio de cosa por cosa,

76. AAA Vol. Moneda de cobre No. 10.
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sino de los mismos soldados y empleados. Dado que aceptaba el
pago de derechos e impuestos en moneda de cobre, el propio
gobierno habia incorporado plenamente a sus finanzas este uso
secular de contrastes entre los valores metdlicos, de lo que
siguidé su generalizacién absoluta en gran parte del pais. lLa
crisis de 1841 fue la apoteosis de la moneda imaginaria en
México.

En esta crisis de 1841 el ayuntamiento se vio nuevamente
envuelto en serias dificultades por la decisién oficial de
amortizar la moneda, disposicién expresada en los decretos del 24
de noviembre y del 6 de diciembre de 1841. Este Gltimo suprimia,
por cierto, el Banco de Amortizacién y seflalaba a la Casa de
Moneda y a la Tesoreria General como las instituciones encargadas
de recolectar la problemdtica moneda. En 1lugar de banco
amortizador lo que finalmente hubo fue erario amortizador y una
modalidad caudillista de solucién a este problema fiscal, la de
Santa Anna. Si bien en el tormentoso verano de 1841 la moneda
sufrid ya un descuento de un 20 o 25 %@, el 22 de noviembre
éste se remontaba ya al 45 %. Una vez difunéido el aviso de la
amortizacién por parte del presidente provisional que habia
derrocado a Anastasio Bustamante, el general Santa Anna, quien se
comprometié piblicamente a no depreciar el valor de la moneda de
cobre, ésta se recuperd en algo. Sin embargo, a principios de

diciembre volvié a sufrir una baja de 33% @, descuento que en

77. Articulo de Gonzdlez Angulo en El__siglo XIX del
9.11,1841.

78. El siglo XIX 23.11.1841.
79. El siqglo XIX 4.12.1841.
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cosa de dos'semanas se dispard a 50 % y mas {89), con una exigencia
generalizada por parte del comercio de que se desistiera
oficialmente de querer mantener su valor y se actuara como ya se
habia hecho en marzo de 1837. También esta vez el ayuntamiento
habia tenido que llevar a efecto una vigilancia del precio de los
productos, asi come de las ventas en las panaderias. En estas
iltimas se insistia en rechazar la moneda de cobre como resultado
del decreto del 8 de noviembre, que prohibia a los tendajones
antiguamente facultados para ellc el cambio de moneda de cobre
por la de plata. De esta manera, los harineros sd6lo manejaban
plata y los panadercs no podian cambiar el cobre recibide por
medios reales u otro tipo de moneda de mds valor. La prensa de la
época también reportd que los panaderos recurrian a la probada
practica de bajar la cantidad de masa del pan GED, exactamente
igual que en la época colonial.

Aunque se temidé muchisimo el estallido de la violencia en la
ciudad, tal como habia pasado en 1837, la explosién general no
tuve lugar. Entre las causas principales de ello puede
mencionarse el hecho de que algunos sectores de la poblacién se
habian beneficiado por 1la revolucidén del verano, aquella que
habia acarreado la caida del presidente Bustamante, pues dicha
insurreccién habia significado la derogacién de los impuestos de

capitacién y del consumo del 15 %, establecido este ultimo

80. El siqle XIx 24.12.1841, remite a un reporte de E1l
mosquito mexicano en que se asegurd que algunos comerciantes
adquirian el arroz de leche a 9 pesos y lo vendian a 24 al
tenedor de moneda de cobre; el chile de Jaral a 5 y 12 1/2,
respectivamente; el garbanzo a 13 o 14 y a 22; el bacalao a
18 o 20 y a 55.

81. El siglo XIX 3.12.1841.




después de la guerra con Francia en 1838. En cuanto a los
panaderos, a éstos les habla beneficiado particularmente 1la
anulacién del pago de derechos por la introduccién de
comestibles a la ciudad. Esto les habia permitido comprar mis
harina y contar asi con reservas suficientes para no interrumpir
sus actividades en caso de crisis Qg@. 88lo asi podemos
explicarnos que no incurrieran en franca rebelidén cuando el
precio de la carga de maiz subié de sus habituales 3 1/2 o ¢
pesos a 12, 15, 18 o incluso 24 pesos. Por otra parte, hay que
considerar que las oscilaciones de precios en los productos fue
una nota constante del comercio durante toda la primera mitad del
siglo XIX en México, por lo que seria absurdo interpretar las
consecuencias soclales de semejantes indices de inflacidn como si
ocurrieran en nuestra época, en la que desplomes comparables
darian lugar a protestas incontenibles.

Sin embargo, no seria correcto minimizar los efectos de este
descontrol de precios, y sobre todo de la incertidumbre vivida en
esos dias finales de 1841 respecto de si el gobierno verificaria
la amortizacidén en 1los términos prometid;?' Por 1los decretos
citados, éste habia urgido a los habitantes del departamento de
México a entregar en el plazo de un mes sus monedas de cobre a la
Casa de Moneda capitalina, de 1la misma manera que las
corporaciones a la Tesoreria, que para los demds departamentos
del pais el plazo se ampliaba a dos meses. La incertidumbre
crecia por el hecho de que la misma opinién piblica recibia

mensajes muy contradictorios sobre 1las implicaciones de la

82. Ibid.
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amortizacién. Asi, mientras Santa Anna, caudillo victorioso de la
dltima revolucién y embarcado en una empresa de regeneracién
piblica , se mostraba muy categdérico en su disposicién de no
depreciar oficialmente la moneda, una comisién especialmente
nombrada por él para estudiar lo relativo a la amortizacidn se
pronunciaba por un quebranto de la misma en un 50 %(:@. En México
fue particularmente agudo el malestar por el hecho de que desde
tres aflos atrds algunos departamentos (Guanajuato y Querétaro)
habian prohibido la circulacién de la moneda menuda de cobre no
local, lo que habia ocasionado su concentracién en los
departamentos de México y Puebla, de los que a su vez fluia de
manera creciente a la capital . Esta pagaba asi la politica de
reforzamiento del poder administrativo del centro via el
fortalecimiento de la ceca capitalina. Era como reaccién a esta
inundacién masiva de cobre procedente del interior que el
gobierno habia dispuesto en octubre que todo el cobre introducido
en las garitas de la ciudad pasara a la Casa de Moneda y que en
ésta se discriminase el falso del verdadero.

Pero también las finanzas municipales de-México resintieron

esta crisis. A raiz de la ley de marzo de 1837, la mayor parte de

83. Ténica que presidira las gestiones de la 1llamada
administracién provisional (1841~1843), que culminard con la
legislacién de las llamadas Bases Orgénicas.

84. Esta comisién presentd el 15 de noviembre su proyecto,
que evidentemente no fue sequido por Santa Anna, dada la
depreciacidén sugerida en él.

85. El viajero austriaco Isidore Loéwenstern (Le_ Mexigue,
souvenirs d’un_vovageur, Paris, H. Bertrand, 1843, p. 316)
encontrd tan defectuosos los tlacos de cobre del
departamento de México que dio la razén a tal medida vy
considerd preferibles las viejas moneditas de jabén que
circulaban en la zona del Bajio a dichos signos metdlicos.
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los pagos por derechos municipales ocurrian en moneda de cobre,
El sindrome de la desarticulacién entre administracién general y
administracién municipal mostraba signos de maximo agudizamiento
en ese invierno de 1841. Inundadas sus arcas con este numerario
débil, la tesoreria municipal veia drdsticamente reducidos sus
medios de pagos por la repugnancia generalizada a esta moneda
entre los trabajadores que recibian sus jornales del
ayuntamiento. También por esta razén los sindicos y regidores
expresaron al gobierno general la conveniencia de la reduccién
del 50 % en el valor de la moneda. Sin embargo, las autoridades
en cuestién no accedieron a ello e incluso se mostraron del todo
insensibles a las solicitudes de las municipales de abastecerlas
con plata de la Tesoreria general para que pudieran hacer sus
pagos a los fontaneros, los peones del empedrado y otros
jornaleros de su némina. Tras una férrea insistencia por parte de
la autoridad municipal, la finica respuesta de la administracién
central fue la de permitir el cambio de sélo 100 pesos de moneda
cobre en moneda de plata para el pago de los Jjornaleros, a
comienzos de 1842 . Pero la autoridad municipal continué
solicitando el cambio en plata -o por lo menos en la nueva moneda
de cobre~ de tan siquiera 2 000 pesos de cobre viejc:@fb, a lo que
Santa Anna no cedié, si bien es cierto que el plazo establecido
por &l de seis meses para acufar la nueva moneda no podia ser del

agrado de la mayoria del ptblico.

86. AAA Moneda de Cobre exp. 16 afio 1842,

87. Que el 15 de enero de 1842 ascendian a 3 875 pesos en
el fondo municipal y 2 279 pesos en el de temporalidades de
exclaustrados.
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La dnica salida para el ayuntamiento fue la de deshacerse de
la manera mas inmediata de sus caudales en cobre, lo que hizo
mediante el pago de jornales con esta moneda a un 50 % de su
valor, lo que representaba pérdida para él. Evidentemente, el
piblico esperaba deshacerse de su cobre viejo en la mayor
cantidad posible poco antes de vencer del plazo fijado por el
gobierno ,' entre las vias para consequirlo estaba la de darla
en pago de los derechos municipales, pues no habia ley que
restringiera el uso del cobre @Q. Otros administradores temerosos
de verse repentinamente inundados de cobre a mediados de enero
eran los del tabaco, que temian adquisiciones masivas de cigarros
como medio para deshacerse de la moneda (}D y por tanto tomaron
medidas contra dicha alternativa. Todas estas actitudes
expresaban la desconfianza de las autoridades administrativas
subalternas respecto de la amortizacién dictada por la general.
El ramo de loteria, por ejemplo, quedd con 20 000 pesos en moneda
de cobre al momento de la amortizacién (:ﬂ. En el caso del
ayuntamiento tuvo lugar una franca violaciép de la ley, pues

sancionaba la depreciacién de la moneda a 50 % de su valor

88. Dado que el decreto de amortizacidén que fijoé dicho plazo
habia aparecido el 24 de noviembre, originalmente éste debia
cumplirse el 24 de diciembre de 1841 para el Distrito
Federal. Pero como la Casa de Moneda no inicié las labores
en el dia prometido, lo que le costd una causa judicial a su
director, Bernardo Gonzdlez Angqulo, el término del plazo
pasdé a ser el 15 de enero de 1842.

89. Este es un punto muy tomado en cuenta por el contador y
el tesorero del ayuntamiento en todas sus deliberaciones
sobre cdmo sortear la crisis en esas fechas.

90. El siglo XIX 5.12.41.

91. Varios mexicanos, Observaciones imparciales acerca de la
administracién financiera en la época del gobierno

provisional, p. 46.
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nominal al darla en ese valor a 1los Jjornaleros. ¢Tenian otra
salida? Los administradores municipales temian que de no hacer
esto se podrian ver en posesidén de 14 000 pesos en cobre el 15 de
enero, cantidad que no recuperarian en mucho tiempo una vez que
se procediera a indemnizar a los tenedores de moneda de cobre
vieja.

De esta manera queda claro que 35 afios después de la
regularizacién de tlacos municipales))en San Luis Potosi, las
decisiones efectivas sobre el valorj%% moneda menuda en el medio
urbano seguian recayendo en los ayuntamientos, una jurisdiccién
administrativa que en varios renglones convivia con la
administracién nacional o departamental pero que no se integraba
a éstas. A cambio de sostenerse como autoridad conciliadora de
los maltiples intereses urbanos, sobre todo los del comercio
menudo y de sus consumidores, el ayuntamiento de 1la capital
padecié en sus finanzas los peores inconvenientes de 1la
inundacién de cobre que vivié una amplia zona del pais. No dejé
de ser asi el 6rgano de la democracia directa a que aspiraban los
tenderos y panaderos, abastecedores del gran publico, asi como de
los contribuyentes de la urbe, beneficiarios de los servicios de
abastecimiento de agua, de alumbrado, empedrado, etcétera. Era en
estas coyunturas que la colectividad municipal se revelaba como
una auténtica comunidad politica, y presumimos que esta
afirmacién también valdria para las otras autoridades urbanas del

pais asoladas por la abundancia de las cuartillas y tlacos en los

afios de 1835 a 1842.



c) La amortizacién de la moneda en la capital.

Ahora diremos unas cuantas palabras sobre la amortizacién de
la moneda de cobre en la capital del pais, donde gran parte de
este c¢irculante termindé por concentrarse y dar lugar a los
conflictos mas agudos.

Aunque el total del cobre en circulacién se calculaba en 4
000 000 de pesos (en su nuevo valor), no parece existir documento
alguno que sefiale con exactitud el monto del dinero recogido. No
es dificil saber la razén de esto: la inmensa mayoria de 1lo
recogido consistia en metal impuro (aleaciones con plomo, fierro,
etc), inservible para la nueva amonedacién de cobre y que sbélo
podia venderse por su peso como metal (40 000 guintales, a 10
pesos cada uno). La acufacién de la nueva moneda de cobre
termindé el 2 de noviembre de 1842 y fue de sdlo 263 586 pesos .
Su valor era de 1/8 de real (tlacos) y su peso duplicaba incluso
el de la moneda doble de 1829 (8 adarmes en lugar de 4), por lo
que se ajustaba al valor definitivo que el pﬁblico habia
conferido a este metal durante la crisis de 1841. El
financiamiento de la amortizacién no se hizo mediante la renta

del tabaco, los bienes nacionales y las utilidades de las minas

92. La inmensa mayoria del metal amortizado (40 000
quintales en moneda y planchas) fue recogido directamente
por la Casa de Moneda, para ser vendido a casas de comercio
extranjeras (Mackintosh, Bellangé, y Cesilldén y Bernede). En
cuanto a la entregas de cobre amortizado a la Casa de Moneda
capitalina: AGN, Casa de Moneda Vol. 77 exp. 2, 3 y 4 ff.
146-401. Numerosos empresarios de la época aparecen en esta
lista, lo que prueba que fueron los mds heneficiados con la
especulaciédn de esta moneda.
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de Fresnillo, como se habia planteado mediante la creacién del
Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, sino por un
fondo de la renta del papel sellado y posteriormente mediante la
emisién de los certificados del cobre en julic de 1842, que en
diciembre de 1843 fueron substituidos por los llamados bonos del
cobre, manejados como créditos de deuda pblica con un interés
del 6 % anual. En apoyo de esta Qltima negociacién se destiné
también el valor de los terrenos baldios .

De circulacién nacional pero destinada a pagos reducidos, y
apuntalada mediante la acufacidén de cuartillas de plata que Santa
Anna dispuso por decreto del 18 de febrero de 1842 para todas las
cecas del pais (1 % de toda la plata introducida en cualquier
casa de moneda del pais), la falsificacién de la nueva moneda
oficial de cobre debié de resultar en adelante poco atractiva.
8in embargo, 1la costumbre de poner a circular pilececitas
informales de metal en zonas ruralesv para pagar cantidades
minimas y dar el cambio mediante dichas piezas no desaparecid. De
cualquier manera, la economia mexicana experimenté una cierta
transformacién, como fue el de restablecer los limites entre los
ambitos de circulacién de la moneda oficial y de uso més general,
y la informal, pueév”f;s afios previos se habia verificado 1la
desaparicién virtual de dicha frontera. Esta acuflacién definitiva
de cobre se hizo uGnicamente en la ciudad de México y de ahl se
llevé a los estados de Chihuahua, Zacatecas, Durango, San Luis

Potosi y Jalisco, en los que se les puso un sello distintivo

93, I. Trigueros, Memoria de Hacienda...presentada en 1843,
México, Imp. de J. M, Lara, 1844, p. 24.
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(algo muy parecido al proceso seguido con de los tlacos
municipales de San Luis Potosi en 1807). Este tultimo dato es
también de primera importancia, pues sefiala un paso en favor de
la regularizacién del circulante desde una instancia financiera
que hasta entonces habia funcionado muy defectuosamente: 1la
departamental o estatal. De esta manera también comenzaba a
articularse la administraciéon publica del metal superdndose esa
insalvable contraposicién de poder central y poder local o
municipal cuyos origenes encontrdbamos en la dltima era colonial.

Cuando a finales de 1841 se recogié la moneda de cobre
también se aceptd el cobre en plancha de los particulares que
quisieran entq;garlo. Si hubo entregas significativas de cobre en
plancha por parte de particulares, y tal situacidén es
comprensible, ya que la politica sequida para sustentar las
acufiaciones habia consistido en mantener alto a como diera lugar
el precio del metal, al tiempo que el impuesto adicional de
noviembre de 1840 habia encarecido el metal no labrado frente al
amonedado. Esta parece haber sido la dltima vez que se dio en el
México decimonénico uno de estos ciclos que inician con una serie
de acufaciones que se mantienen en curso tolerable mientras el
gobierno~consumidor consigue incrementar o al menos mantener alto
el precio del metal en cuestién. Aunque el papel moneda
propiamente dicho haya comenzado a circular masivamente en México
en este siglo, el régimen porfiriano pudo monetizar a fondo -y no
sbélo metalizar- la economia gracias a sus atinadas medidas para
estabilizar el precio de la plata en el pais y al hecho de que el

cobre mantenia un precio alto a nivel internacional.



Para terminar el presente apartado, presentamos un calculo
aproximativo de los perjuicios ocasionados por la malhadada
moneda de cobre de circulacién nacional en estos afos de 1829 a
1837, seqiin un folleto de 1845 bastante bien documentado en su
andlisis de la Hacienda hacia estos afos CZD: "...los dafios de la
moneda de cobre, por cuya causa a cédlculo muy moderado, vy
suponiendo el consumo de un real diario por cada habitante de los
3 405 309 de la poblacidén de los departamentos en que circulaba
dicha moneda, y aun suponiendo también sdélo la pérdida de un 5 %
de diferencia de valor de la moneda, resulta que el pueblo
contribuia o perdia anualmente 7 768 361 pesos 1 real 3 granos,
que sube en el transcurso, al menos de ocho aflos, a 62 146 889
pesos 3 reales de una contribucién, con dafio de todos y sin
provecho de nadie, y eso aGn sobre el calculo muy bajo de un 5 %,
gque si se estima en un 10 % por término medio, en atencién de las
alternativas del mucho mayor descuento que tuve el cobre,
entonces los 62 146 889 pesos 2 reales se convertirdn en 124 293
778 pesos 4 reales, que tuvo que sufrir el pueblo de pérdida,
ademds de 4 millones, por haberse reducido la moneda a mitad‘de
su valor en la ley del 8 de marzo de 1837, y todo en ese

transcurso de solos ocho afos, y todo por haberse destruido el

erario " .

94. El ya mencionado de Varios mexicanos, Observaciones
imparciales acerca... del gobierno provisional, p. 15.

95. Este autor (o autores) considera que la gran debacle
financiera del México independiente se debié a 1la gran
reduccién de impuestos tras la Independencia y a haberse
mermado el ingreso de la renta del tabaco en los primeros
afios de vida republicana.
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Por lo que toca a la localizacion de la moneda de cobre en
el territorio nacional hacia 1840, segin informaciones oficiales,
véase nuestra segunda tabla al término de este trabajo. El1 dato
mds sobresaliente es la acumulacidén de este circulante en los
departamentos de México y Puebla, y a nadie puede sorprender esto
si se toma en cuenta la importancia clave de estos sitios en 1la
distribucién del cobre tal como se le describidé desde nuestro
capitulo I. Un mapa referido a las &reas de circulacién de este
metal UGtil a mediados del siglo XIX mostraria, pues, una
continuidad notable con las realidades del México colonial. Al
parecer, apenas entonces comenzaban a desplegarse los rasgos

distintivos de la economia de una nueva entidad independiente.
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VI. TABACO Y COBRE. PROBLEMATICAS ADMINISTRATIVAS PARALELAS

En los capitulos I, II y V hemos descrito la agudizacién de
los problemas de la moneda de cobre tanto en las postrimerias de
la era colonial como en las dos primeras décadas del siglo XIX.
En nuestros andlisis hemos tomado en cuenta tres aspectos
centrales: 1) el problema de la moneda imaginaria, 2) el proceso
de dislocacién administrativa en lo tocante a la reqgulacidn de
los metales amonedables, y 3) la praxis de la fiscalidad, es
decir el amoldamiento de los comportamientos econdémicos vy
sociales a las practicas fiscales de la autoridad. Ahora
tocaremos la situacidén administrativa de una de las principales
rentas de la Hacienda del pais independiente, la del tabaco,
cuyas transformaciones resultan decisivas para explicarnos el
surgimiento del Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de
Cobre a comienzos de 1837. Las tres cuestiones principales del
presente capitulo serdn pues: 1) el impulso centraiizador
registrado en el giro del tabaco en México durante el periodo
estudiado en este trabajo, un impulso que significativamente
corre paralelo al de la concentracién del consumo del cobre por
parte de la Corona (incisos a y b); 2) la historia de la renta
del tabaco en las dos primeras décadas independientes (inciso ¢);
y 3) las peculiaridades del Unico plan de banco nacional
amortizador que se llevéd a la practica en México, sobre el
trasfondo de las concepciones e intentos previos presentados en

nuestros capitulos III y IV (inciso g).



291

a) El giro del tabaco entre 1700 y 1765.

La historia de la produccién y la distribucién del tabaco en
la Nueva Espafia muestra algunos parecidos muy notables con la del
cobre (). En ambos casos se trataba de productos ya conocidos y
explotados por los pueblos prehispanicos y gque seguirian siendo
de mucha utilidad e importancia durante el periodo colonial.
También es muy significativo el hecho de que en ambos ramos se
registra una avanzada monopélica decisiva por parte de la Corona
en la segunda mitad del sigle XVIII y de que ambos rubros
constituyen un ejemplo notable de continuidaden la problematica
administrativa entre el orden colonial y el del Estado
independiente. Por estas razones, el estudio del ramo resulta tan
relevante como el de la regulacién del cobre en la transicién del
México colonial al independiente.

Entre los pueblos prehispanicos el tabaco constituyé un
producto al que se le atribuyeron ante todo propiedades magicas y
medicinales. Tras la llegada de los espafioles-todavia mantuvo el
interés medicinal que lo habia caracterizado, pero no tarddé en
difundirse en su versién moderna de objeto de placer para el

fumador. Poco pudieron 1los religilosos y moralistas en sus

1. El siguiente apartado sobre el tabaco en la época
colonial estd basado en los textos de D. L. McWatters, The
Royal Tobacco Monopoly in_ Bourbon Mexico, 1764-1810 -tesis
de doctorado, Universidad de Florida, 1979; de G. Céspedes
del castillo, El1 tabaco en Nueva Espafia, Madrid, Real
Academia de la Historia, 1992, asi como el de de S. Deans-
Smith, Bureaucrats, Planters and Workers. The Making of the
Tobacco Monopoly en Bourbon Mexico, Austin, University of
Texas Press, 1992.




292

admoniciones contra este '"vicio", que muy pronto fue practicado
por numerosos emigrados del Viejo Mundo, junto con los naturales
y mestizos. Con el tiempo se constaté la generalizacidén del
cultivo de la mata en la Nueva Espafa y el surgimiento gradual de
un pablico local aficionado al "tabaco de humo", es decir a aquel
que no se consumia en polvo, De gran importancia para nosotros es
la paulatina consolidacién de los principales centros productores
y de distribucién del tabaco, circunstancia que nos permitird
precisar las semejanzas con la situacién del cobre novohispano en
el siglo bhorboénico.

Desde finales del siglo XVII se perfila la zona veracruzana
como el foco principal de la produccién tabacalera en la Nueva
Espafia, al tiempo que 1la ciudad de México se erigia ya en el
principal centro de la distribucidén del producto <>. Desde la
primera mitad del siglo XVIII encontramos claramente establecidos
tanto el mecanismo de financiamiento para la siembra de las matas
de tabaco en Veracruz como el flujo comercial que unia a la zona
productora del este con la capital novohispana. En el sector
productive habia dos figuras centrales; el agricultor

(pequjalero) y el cosechero. El término pegujalero se aplicaba al

2. G. Céspedes del Castillo, op. cit., p. 38. Aunque también
es cilerto que en lugares como Autladn y Tepic se dio durante
algin tiempo el auge del cultivo del tabaco. Sin embargo,
estos centros productores del oeste sucumbieron a la
supremacia del tabaco veracruzano, cuya suavidad iba mas
con el gusto del consumidor novohispano. Por tanto, 1la
preeminencia final de la zona productora del Golfo se debid
a esto y a su buena comunicacién con la capital del pais, no
a la inexistencia de otros sitios adecuados para el cultivo
de la planta, como lo eran regiones de Jalisco, Oaxaca y de
lo que a finales del siglo XVIII seria la extensa
intendencia de México.
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cultivador pobre que sembraba la planta en terrenos cedidos por
el cosechero, quien era el hacendado que le facilitaba los avios
necesarios para su labor y que también cultivaba tabaco por su
cuenta. En el cosechero tenemos, pues, al principal agente del
sector productivo, aquel que imponia el precio de compra al
cultivador modesto y entraba en trato con los agentes
subsecuentes del giro, que eran los comerciantes mayoristas de
la capital. Trasladado a la ciudad de México para ser adquirido
por estos comerciantes mayoristas, el tabaco era guardado durante
un cierto tiempo (afiejade) y distribuido posteriormente en la
capital o en otras zonas del virreinato. Como en el caso del
cobre, el tabaco ofrecia una gran variedad de calidades en su
presentacién final (alrededor de 20). Hay gque consignar, sin
embargo, que el gran consumidor de tabaco no era la Corona sino
un sector creciente de la poblacién, ademds de gque ninguna
concesién oficial habia determinado que las villas veracruzanas
(Orizaba, Cérdoba, Zongolica) se convirtieran en el principal
centro productor, como si habia sucedido con las minas de
Michoacdn. Lo gque es rasgo comin importante en ambos ramos es la
atraccién abrumadora de la capital como principal centro de
consumo y distribucién @

Entre 1700 y 1765 se registra un notable auge en el consumo
del tabaco en la Nueva Espafia. Para esas fechas se habia
divulgado enormemente el cigarrillo moderno, lo gue fue posible

porque por entonces también se habia generalizado mucho 1la

3. Respecto del cobre, recuérdese el gran consumo de la Casa
de Moneda colonial y del gremio de los caldereteros,
asentado en México y Puebla.
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manufactura del tabaco. Clerto tipo de artesanos (los clgarreros)
se especializaron en preparar puros y cigarrillos, y esto que
habia comenzado como un trabajo a domicilio en beneficio de la
poblacién acomodada terminaba convirtiéndose en una ocupacidn
profesional desarrcllada en locales especiales para el expendio
del producto, las cigarrerias. El volumen principal del tabaco se
distribufia por 1los mayoristas y se ofrecia en dos variantes
principales, en polvoe y en rama (no manufacturade). Durante el
periodo sefialado en este inciso, el publico mostré una abierta
preferencia por el tabaco en rama, al grado de representar el 96
% del los consumos en la Nueva Espaﬁa(@. Como agente decisive en
toda esta expansién del tabaco, pues de otra manera no se puede
calificar al fenémenco, surgieron los 1llamados tabaqueros,
traficantes de tabaco que enlazaban los centros productores con
los mayoristas y cigarrercs, al tiempo que permitieroﬁ el
abastecimiento a las zonas del norte(}. Los tabagqueros vinieron a
tener una importancia fundamental como comunicadores de los
principales agentes del giroc (productores,. distribuidores vy
consumidores), de 1lo que resultd una auténtica red de
distribucién sobre tode el territorio virreinal.

De importancia es retener lo relativo al incremento del
consumo interno del virreinate y sobre tode en la capital. Es
cierto gque desde los siglos coloniales anteriores se habian

verificado exportaciones importantes de tabaco novohispano a

4, Céspedes, gp. cit., p. 60.
5. Guadalajara fue una ciudad que también adquirié una

cierta importancia en la distribucién del noroeste en el
periodo.



Europa y Sudamérica. Sin embargo, el auge notable que se constata
en el ramo en la primera mitad del siglo XVIII se explica
fundamentalmente por el aumento tanto de los fumadores como del
consumo por cabeza en la Nueva Espafa, dato este dltimo
relacionado c¢on 1la aparicién y desarrollo de la actividad
manufacturera . Lo central es que la vieja red de siembra y
comercializacidén que venia d&ndose desde los siglos anteriores se
consolidaba ahora con la manufactura, y todo ello impulsado por
la creciente aficién a un producto del propioc pais: el sabor de
los tabacos de otras partes resultaba ya demasiado fuerte al
consumidor novohispano habituado al de Veracruz. Sin embargo, la
expansién del giro también dio lugar a un claro desequilibrio
entre los beneficios de los agentes involucrados en el giro, vy
aqui es buen momento de sefalar quiénes eran los mAds ganancliosos
Yy quiénes los méds afectados.

Aunque los cultivadores sencillos de Cordoba, Orizaba y
Zongolica no podian quejarse de carecer de trabajo, la verdad es
que vinieron a representar la parte explotada en todo el proceso,
ya que las anticipaciones recibidas del cosechero o tabaquero
apenas si les alcanzaba para su labor, al tiempo que estaban
expuestos a los caprichos de la naturaleza en lo tocante a las
siembras. Al parecer, las anticipaciones en cuestidén venian
siempre del cosechero, comercianﬁe o aviador local y nunca de los
mayoristas, por lo que el agricultor modesto no lograba entrar en

contacto con los agentes del giro mads beneficiados, aquellos que

6. Céspedes, op. cit., p. 49.



podian ofrecerle un mayor apoyco financiero (). Pero ex.
indicios de que ni siguiera el mismo cosechero, principal agen
en la fase de la siembra, recibia créditos de los mayoristas de
la capital para la fermentacidén del tabaco que tenia que hacer
antes de entregar su producto al intermediario C). Todo indica,
pues, que surgilieron dos tipos de "tabaquero" muy gananciosos en
su intermediacién comercial: 1) el que establecia el contacto
entre los agentes de la produccidén veracruzana y el mayorista, y
2) el que efectuaba la distribucién del tabaco afiejado por el
mayorista capitalino en el interior del pais. El texto de
Céspedes deja ver que en miltiples casos puede haberse tratado de
una misma persona.

Las intermediaciones mercantiles de los tabaqueros y los
mayoristas representaban, pues, las fases mids jugosas de todo el
giro. Como en el caso de la vieja administracién de los metales,
previa a las reformas mencionadas en el capitulo I, el comercio
capitalino constituye un importante pivote de distribucidn radial
de bienes al resto del virreinato. Sin embargo, ademds de lo
anterior, la consolidacién de un consumo capitalino resultaba
clave en este‘proceso de centralizacién en el giro. La prueba mas
contundente de que se trata de un auténtico proceso de
centralizacién es el eclipse de Guadalajara como ciudad

abastecedora de tabaco para el norte frente al ascenso de la

7. El pegqujalero se veia forzado en ocasiones a solicitar
que se le permitiese cultivar tabaco en los terrenos
municipales o de comunidades indigenas, jbid., p. 56.

8. Todo esto en ibid., p. 55-57, que incluyen observaciones
muy interesantes sobre 1la articulacién de los diversos
sectores en el giro.



ciudad de México, algo en lo que el auge de la manufactura
capitalina fue decisivo(§l Respecto del resto del territorio si
surgié una cierta competencia entre la capital y las otras
ciudades, ninguna de las cuales cobrd una importancia comparable
a la de la ciudad de México, cuya abundancia y baratura de mano
de obra le permitian enviar la manufactura y recibir a cambio

materias primas tan importantes como los metales ?(tu05031

b} El estanco colonial del tabaco y el manejo administrativo
del giro hasta 1821,

El estanco del tabaco en la Nueva Espafia fue creado en 1765,
bajo la idea de procurar mayores ingresos a la Corona. De esta
manera, recuerda Céspedes @@, se construydé un monopolio
esencialmente fiscal, ya que su meta bésica era el beneficio
directo el erario y no la practica de un servicio piblico. El
plan dio sus frutos, pues la media anual de los rendimientos de
este ramo fiscal o renta del tabaco entre 1785 y 1789 fue de 51.4
%, frente al 14 % del estanco de la pdlvora, el 45 % del de sal y
salinas o el 46.2 % del de loteria. Lo superaron el de naipes con
71 %, el del papel sellado con 94.3 % y el de azogues con 87 %
).

Desde las primeras discusiones sobre la posibilidad de

estancar el giro del tabaco se nota el interés preponderante por

9. Ibid., p. 71-72.

10, Ibid., p. 166.

11. Ibid., p. 165, basado a su vez en las indagaciones de
Maniau, Fonseca y Urrutia sobre la Hacienda colonial.
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que represente una fuente importante de ingresos para el fisco.
Una junta reunida por el virrey Casafuerte en 1721 para debatir
el asunto habia optade por no recomendarlo, ya que los gastos del
estanco serian muy altos C@. Poco después, algunos particulares
acaudalados comenzaron a sentir interés por la posibilidad de un
estanco en arrendamiento, alternativa que resultaba ciertamente
légica si la gran preocupacidén era por los gastos plblicos que la
empresa podia significar. Se tomaba en consideracién que un
arrendamiento temporal serviria para ponerlo en marcha, antes de
ser sometido a la administracién directa de la autoridad.

Tomada la decisién de crear el estanco y ponerlo en
administracién directa del gobierno, la primera medida fue fijar
el precio de venta al pablico (6 reales la libra). Como medio
para ganarse la buena voluntad de los cosecheros de Veracruz y
evitar que éstos sintieran la atraccién del contrabando, 1la
administracién de la renta les ofrecid anticipaciones en metalico
que les permitieran practicar la siembra sin la tradicional
preocupacién de tener que pagar intereses al aviador. En
contrapartida, 1la administracién del monopolio privé a los
cosecheros del control de la matricula de cultivadores, lo que se
hizo patente ya en la segunda cosecha C). aunque el sentido del
monopolio era la ganancia fiscal, desde un principio se tuvo
claro que el buen funcionamiento de la renta implicaba tener una

cierta consideracién con los productores y empfgdos del tabaco,

12. Ibid., p. 89.

13. Ibid., p. 97. En p. 93-107 se mencionan todos los
cambios traidos por el estanco a la situacién de los
agricultores.
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sobre todo si al fin y al cabo también se les estaba concediendo
un status privilegiado (cuasi-corporative) entre el resto de 1la
clase trabajadora y de los burdcratas @9. A cambio de comprar muy
baratas las cosechas de Veracruz, la renta daba al cosechero y al
pegujalero la garantia de la salida de su producto y de un
ingreso dinerario seguro.

§i los términos de la relacién entre el productor
veracruzano y comprador capitalino (esta vez burocratico) no se
alteraron en lo substancial, desde el puntoc de vista econémico
puede decirse gque la reorganizacidn monopélica del giro del
tabaco reportd cambios en el régimen de trabajo del manufacturero
o cigarrero (o "purero"), si bien en forma lenta y gradual. En la
primera década de existencia del estanco se conservaron las
cigarrerias, dadas las protestas desde diversos frentes, entre
éstos el de los ayuntamientos, ante los planes de eliminarlas e
incorporar 1los értesanos del tabaco al proceso de manufactura
impulsado por 1la nueva renta. Entre 1775 y 1778 desaparecieron
gradualmente y entonces fue posible realizar la incorporacién de
la antigua mano de obra independiente a los centros
manufactureros de la renta C). Asi surgieron entre 1769 y 1779
las fadbricas de México, Querétaro, Guadalajara, Puebla, Oaxaca y
Orizaba, a la que afos mds tarde se sumaria la de la Villa de

Guadalupe (1799). lLa creacién de las fdbricas respondia al auge

14. Varias veces refiere Céspedes el orgullo de los
oficinistas del ramo del tabaco por ser empleados de la Real
Hacienda. Deans-Smith (op. c¢it., p. 40) se refiere al
sentido de lealtad de los empleados con la renta por esta
situacién.

15. En lugar de cigarrerias quedaron estanquillos para el
expendic del tabaco, ibid., p. 140.



de la manufactura gue yva se venia dando en el medio siglo previo,
proceso al gque a su vez estimuld enormemente, de suerte quﬁ£on el
paso del tiempo el principal consumo vino a ser el cigarrillo y
ya no el tabaco en rama, como habia pasado antes. En el sector de
la manufactura termind por darse una tdnica paternalista de 1la
autoridad respecto de los técnicos, operarios y vendedores de
estanguillos (en su mayoria mujeres), semejante a la que se
constataba con los cosecheros y cultivadores modestos: a cambio
de un trabajo seguro tratdé de controlar las organizaciones de
operarios gque 1iban en sentido de defensa de sus intereses
laborales . Para el piblico consumidor, el monopolio de 1la
manufactura significd la ventaja de uniformar el labrado de los
tabacos y eliminar el fraude que ocurria en las cigarrerias,
donde se solian mezclar materiales de buena calidad con
substancias impuras @).

La implantacidén del estanco no significd un aumento decisivo
de la calidad del tabaco; hay pruebas, en cambio, de que operd en
el sentido contrario. Dado que se cred una burocracia especial
para la administracién del ramo, no faltaba la negligencia en el
despacho del producto, particularmente en su almacenamiento, lo
gue repercutia en la baja de su calidad. Los crecientes ingresos
del ramo hasta 1798 se explican ante todo por 1la continua
expansién del mercado gue ya habiamos referido, asi como por el
hecho de qgue los costes de algunas negligencias administrativas

habituales se echaban sobre los hombros de los agricultores vy

16, Se permitidé la formacidén de la cofradia de la Concordia
de San Isidro Labrador.
17. McWatters, op. cit., p. 180.
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cosecheros. Como en el caso de la acuflacién de metal precioso en
la ceca capitalina, proceso en el que el minero se sacrificaba en
beneficio del fisco, el monopolio del tabaco se normé por un
esquema en el que los agricultores cargaban con costes gque nadie
mds pagaba. Las ventajas de las anticipaciones en metdlico para
los sembradores resultaron muy relativas ante la inflacién de la
sequnda mitad del siglo XVIII, ya que los precios pagados por las
cosechas no subian al parejo @E. En tal situacién, desde luego,
no fue ©posible evitar que 1los cosecheros y agricultores
terminaran por esmerarse poco en la calidad del producto
entregado, ni que surglera el contrabando, aun en las 2zonas
privilegiadas para el cultivo.

De la misma manera que en los retos planteados por la falta
de moneda fraccionaria, la caida de calidad del tabaco y los
rendimientos decrecientes de la renta dieron origen a discusiones
Y planes que quedaron precisamente en eso, en proyectos. Los
directivos del ramo se inclinaban a subrayar las ventajas de que
la renta asumiera de manera directa la actividad de la siembra y
eliminara la funcidn de los cosecheros, operacidén que permitiria
mayores ganancias dque en el esquema vigente, nunca se tomdé dicha
decisién., Asimismo fueron desoidas las sugerencias de subir los
precios del tabaco expendido en rama hasta que igualaran a los
del manufacturado. A finales de la era colonial también surgieron
propuestas proto~liberales, como la de liberalizar las fases de

la siembra y la manufactura, y reducir drésticamente el personal

18. Céspedes, op. cit., p. 99-100 y 160.
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del estanco . Frente a todas estas propuestas prevalecid el
sentido de responsabilidad social de los funcionarios, asi como
el peso de la burocracia, cuya sede principal se encontraba,
desde luego, en la capital. Ademds, las medidas reformistas de
las Gltimas décadas borbdnicas, como la introduccidon de las
intendencias, mds parecen haber dificultado gue mejorado el giro
del ramo (}ﬁ En otras cuestiones, como la de facilitar 1la
produccidn de papel para los cigarrillos, se optd por importarlo
de Europa, con gran ventaja del comercio transocednico, en lugar
de fabricarlo en la Nueva Espafia. Precisamente la inercia vy
pardlisis que empezaban a dominar las politicas de la renta unas
pocas décadas después de su creacién explican que no se tomaran
medidas descentralizadoras importantes, como la de construir
almacenes en las fdbricas fuera de la capital y de Orizaba. En
1795 la fébrica de Guadalajara tuvo que cerrar un mes por falta
de abasto (:). El precio a pagar por esta indecisién y la
dislocacién administrativa consecuente(é@ se pondria muy en claro
durante la guerra de Independencia, cuando lg centralizacién de

la distribucién desde la capital se hizo insostenible y el giro

19. Ibid., p. 159.

20. Deans-Smith, op. cit., p. 52-53, sefala como las
atribuciones del intendente obstaculizaban la relacidn entre
los factores o administradores regionales y la Direccién
General del ramo, confundiendo las jerarquias; el Tribunal
de Cuentas, por su parte, también fue factor en contra de
las mejoras financieras que la renta requeria.

21. Céspedes, op. cit., p. 117.

22. Una manifestacién patente de esta dislocacidn, ademds de
la interferencia de los intendentes respecto de la
subordinacidén de factores a directores de la renta, lo seria
el afianzamiento del control de ingresos de la renta por la
Tesoreria General desde 1779 (Deans-Smith, op. cit., p. 64)
al tiempo que se omitia la alternativa de un abasto barato y
sequro de papel mediante su fabricacién en el virreinato.
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entero se derrumbé. En 1796, la fdbrica de la capital aportaba
2/3 de la produccidén total de la renta(Z?, con lo que queda en
evidencia la concentracién de la manufactura en la capital, pese
a la existencia de las fdbricas provinciales.

Sin embarge, como ya se ha dicho, la centralizacién marcada
y la vigilancia de la burocracia no garantizaron la
correspondiente tasa de incremento de ganancias en el ramo. La
principal fuga de ganancias potenciales se debid, al decir de
Céspedes (3& a las incongruencias entre los precios de los
cigarrillos y los puros, que hacian redituable la adquisicién de
puros para transformarlos en cigarrillos y venderlos al precio
oficial, que era mis elevado. Ni estas fallas tan evidentes
lograron que la burocracia del ramo decidiera reformarse, sin
duda porque los rendimientos de la creciente explotacién de los
sembradores daban para sostener este entramadoe de intereses
oficiales y particulares @

Pero hay otra circunstancia importante, mls relacionada con
el tema del presente trabajo, que puede haber influido en 1la
paralizacién de la burocracia en el sentido de la depuracién de
la administracién. Desde 1780 la renta sirvié como una especie de
banco de depbésito que contribuia al pago de la deuda piblica,
engrosada por entonces a causa de la participacién de Espafia en

la gquerra de los Siete Afos ademds de que constantemente mandaba

23. Céspedes, op. cit., p. 184.

24. Ibid., p. 150.

25. Ibid., p. 100, refiere como ya en 1785 la inflacidn
generalizada y 1las politicas duras de la renta habian
llevado a que el cultivador y cosechero perdiera un 34.5 %
del valor de su cosecha al entregarla.



parte de sus ingresos en apoyo de instituciones de Hacienda
colaterales(:@. Con el goce de un interés del 4 o incluso del 5 %
los particulares podian depositar caudales a censo, un tipo de
inversién que continud hasta principios del siglo XIX y que
gquizas todavia se practicaba en 1810. Aungque Céspedes y Deans-
Smith no lo dicen, sospechamos que esta utilizacién de la renta
influyé en la renuencia oficial a emprender reformas de fondo, ya
gue una restructuracién total o parcial del ramo habria
ahuyentado la confianza para la inversién referida, tan necesaria
para Espafia por entonces. Por otra parte, todas las fuentes
consultadas dejan ver que las oficinas de la renta constituian un
eficiente receptaculo de metélico(:), por lo que a menudo venian
en auxilio de otras secciones de la administracién novohispana.
Interrumpir ese flujo seguro y continuo o privar al conjunto de
la Real Hacienda de este apoyo, sobre todo en las fechas de
guerra en torno a 1780 G%@, acaso resultara muy incémodo desde el
punto de vista administrative. Queda como hipétesis para

investigaciones futuras. .

Al estallar 1la guerra civil en 1810, no tardaron en

agravarse los defectos administrativos sefialados. La interrupcién

26. Ibid., p. 168; Deans-Smith, op. cit., p. 61-64.

27. En pulperias se vendian tabacos a cambio de tlacos, lo
que se hizo como medio para permitir al consumidor pobre el
acceso al articulo. A menudo se les daba también la adelea o
pilén en tabaco como vuelto. Sin embargo, las dotaciones
normales para la venta estaban pensadas para corresponder
con la moneda oficial. Céspedes, op._cit., p. 195; Deans-
Smith, op. cit., p. 146.

28. Que fue, como se recordard, el afo de creacién del
estanco de distribucién del cobre, que durd hasta 1792.
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de las comunicaciones determindé que las fabricas provinciales
tuvieran que disminuir su produccién o interrumpirla enteramente,
dada la falta de reservas para manufacturar. Las oficinas de la
renta se vieron continuamente atacadas por los insurgentes,
accidén que representaba tanto un signo de repudio al dominio
colonial como un medio para hacerse del metdlico ahi disponible.
Muchos jefes militares parecen haber hecho lo mismo. Qrganos de
la propia administracién realista -como la Caja Real de México en
1811~ no tardaron en privarla de sus caudales y emitir papeles
(libranzas del tabaco) como garantia de su pago. A la renta no le
fue mejor en este sentido que a la Casa de Moneda capitalina, que
por cierto vino en socorro de ella con un préstamo de 300 000
pesos en 1817 Se trataba de la red de produccién vy
distribucién comercial mds extensa en todo el virreinato, pero
también de la mds vulnerable por la abusiva centralizacién de su
administracién y los atractivos de tomarla como garantia para
operaciones de crédito publico.

Irénicamente, la fuerza de las cosas. llevd a que la
condicién de banco de_facto de la renta sirviera ahora, aungue
sb6lo fuera en estos afios fenecientes del régimen colonial y en
condiciones lamentables, para apoyar su propio giro. Ante la
imposibilidad de hacerlo en otra forma, a los cosecheros se les
pagdé con libranzas del tabaco, cuyo descuento en el mercado llegd
a ser del 90 o 95 % . Por supuesto, de nada servia a los

cosecheros y agricultores que la renta se potenciara

29. Céspedes, op. ¢cit., p. 194.
30. Ibid., p. 174-175.
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crediticiamente a si misma en tales circunstancias, por lo que a
su condicién de desfavorecidos tradicionales dentro del esquema
fiscal del tabaco vinieron a anadir la de ser victimas notables
de la escasez y otras irregularidades que afectaron al sistema
monetario durante los afios de la guerra (:). El contrabando se
generalizé como nunca y en todas las formas posibles, al tiempo
que los orgullosos empleados y operarios de la renta se vieron
sujetos a un régimen de paga humillante. La autonomia de este
giro fiscal se vino abajo, de suerte que en 1812 se unié la
némina del pago a sus empleados con la del estanco de la pdlvora
y en 1819 la Junta de Hacienda dispuso la fusidén administrativa
de la renta con la del ramo de alcabalas, excepto en las grandes
ciudades y jurisdicciones mayores.

Para 1818 la renta apenas habia recuperado algo mids del 50 %
de su antigua capacidad de manufactura. Como medio para reponerse
financieramente, la administracién del tabaco habia intentado
subir el precio en 1813 en 50 %, lo que resultd imposible ante la
reaccién airada del pidblico. Ante ello, la renta tuvo que
recurrir a comerciantes aviadores que como pago del papel para
los cigarrillos recibian un cierto volumen de existencias de
tabaco para distribuirlas y venderlas donde quisieran. Se trata
de lo que Céspedes llama "contratas de distribucién". Aqui parece
haber surgido en forma bien definida 1la practica de los
comerciantes de especular con documentos de deuda oficial

depreciados, en este caso libranzas del tabaco, esa operacién tan

31. Entonces se generalizd la venta de tabaco en pulperias y
mesones, donde se comerciaba con tlacos, ibid., p. 195,
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querida de los comerciantes y agiotistas del México decimonénico.
Algunos comerciantes hicieron entonces propuestas gque implicaban
un virtual arrendamiento del ramo a un capitalista poderoso(:b, y
sélo desde 1817 retomd la direccidn de la renta el viejo control
de las néminas, de la adquisicién de las cosechas y del pago de
los fletes desde la zona productora al sempiterno centro de
distribucidén capitalino. Sin embargo, frente a toda ilusién de
retorno a las circunstancias antiguas, los funcionarios y los
politicos del México independiente no tardarian en darse cuenta
de los alcances de la dislocacién administrativa arrastrada y de
los injusticias fiscales heredadas, y discutir sobre sus posibles

cambios o permanencia.

c) La renta entre 1821 y 1842, La alternativa entre giro
mercantil y giro fiscal.

En los primeros afios de la época independiente, la renta del
tabaco fue motivo de intensa discusién sobre la conveniencia o
inconveniencia de su preservacién como estancé. Desde luego, las
teorias liberales en boga aconsejaban eliminar el estanco y dar
libre curso a la siembra, la comercializacién y la manufactura,
tanto como que sélo asi prevaleceria el Gtil interés individual.
No sblo se habldé por entonces de los inconvenientes del régimen
monopdlico heredado de la Colonia en lo estrictamente fiscal,
sino de la inmoralidad en las condiciones laborales de la

manufactura, sobre todo por la considerable participacién

32. Por ejemplo, la citada en ibid., p. 189-192,
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femenina. Respecto de lo primero se tuvo muy en cuenta que
"renta" no era sinénimo de "estanco". Para que hublera renta sélo
se necesitaba de un pago a la Hacienda por motivo del consumo de
los tabacos, de lo que podia resultar ya una "contribucidn
particular y sistemada" CZ% por lo que algunos no estimaban
indispensable el volver a estancar la fase de la siembra o la
manufactura. En cuanto a lo segundo, la constatacién de los
lastres en la moralidad publica dejados por la Colonia reforzd la
expectativa de que la implantacién del régimen republicano
purificaria per se las costumbres y representaria la liberacién
definitiva de los detestados vicios hispdnicos Q:)

Desde luego, a nosotros nos interesan principalmente los
modelos administrativos viables que se plantearon en dichas
discusiones, pues esto permite percibir el impacto del nuevo
contexto politico en el manejo de la renta del tabaco. De
particular relevancia resulta el debate entablado entre la
Comisidén de Hacienda del Congreso ya citada y Carlos Ldpez,
director de la renta en 1822, pues revela el. estado de ésta al
término del periodo colonial y los intereses relacionados con su

inminente reorganizacién.

33. Como lo dicen J. Obregdén et al,, en Memoria de la
comisidn de Hacienda sobre la renta del tabaco, México,
Oficina de D. Alejandro Valdez, Impresor de Camara del
Imperio, 1822, p. 6. Recuérdese que esta propuesta ya se
habia oido en los Gltimos tiempos coloniales.

34. J. A, Ortega y Medina ha sefialado en varias de sus obras
esa confianza de poder "deshispanizarse" entre los mexicanos
al comenzar la época independiente, en lo que contaron con
muchos viajeros y diplomaticos extranjeros como secuaces.
Véase su Zaquan abierto al México republicano (1820-1830),
México, UNAM, 1987, p. 3-33.
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Como hemos visto, la antigua organizacién del monopolio
implicaba que la comercializacién interna fuera la fase decisiva
para la obtencién de utilidades por parte del Estado. De las
ganancias totales, el 63.9 % provenia de la intermediacién
comercial y el 36.1 de la fabricacién de productos(:ﬁ. Este dato
basta para explicarnos por qué de parte de las autoridades se dio
de inmediato wuna reaccidén instintiva contra el abandono del
monopolio en lo relativo al expendio y a la concesidn de la
siembra exclusiva a los cosecheros Yy agricultores. En una
situacién de penuria como la de los primeros gobiernos
independientes no era fdcil renunciar a un nedio de
capitalizacién tan segura como la comercializacidén ganaciosa de
cosechas baratas.

Sin embargo, para estas fechas no era posible ocultarse las
injusticias implicadas en el funcionamiento de la renta colonial.
El propio Lépez reconocia que un manejo del giro del tabaco al
estilo del monopolio colonial, pese a sus utilidades, "producia
con una mano obstruyendo c¢on 1la otra muchos canales a la
agricultura y a la industria, fuentes verdaderas de la riqueza
plblica" y que "atesoraba para Espafa haciendo miles de pobres en
América" (9. Esta afirmacién podia haberse empleado también,

aunque quizds con un poco menos de pathos, respecto de la

35. M. A. Ros, "El tabaco: del monopolio colonial a la
manufactura porfiriana", en Historias 29, México, INAH,
1992-1993, p. 59.

36. En sus Reflexiones acerca de los cdlculos vy puntos
principales que contiene la Memoria presentada al Soberano
Congreso Constituvente por la Céamara de Hacienda sobre la
renta del tabaco, México, Imp. de D. Mariano Zafiiga vy
Ontiveros, 1822, p. 3.




310

regulacién del cobre colonial. Sin embargo, nos revela la premisa
fundamental que movia las discusiones sobre el estancamiento o
desestancamiento de la renta al comenzar la Independencia: de un
buen manejo de ella no s6lo dependia el monto de un ramo de
ingresos plblicos especifico sino la revitalizacién de A4reas
importantes de la economia. Esto no debe sorprender a nadie, dado
que se trataba de una maguinaria de distribucién extendida a 1la
mayor parte del territorio nacional y que por lo mismo podia
representar tanto un estimulo para la manufactura como un apoyo
financiero a la Hacienda en general. Su condicién de brazo
receptor continuo de metdlico no debe ser soslayada.

La discusién entre Ldpez y la Conisién de Hacienda giré,
pues, en torno a la alternativa de estanco o desestanco en
términos absolutos. La Comisidén seflalaba que en la renta habia
dos ramas principales, la del expendio del tabaco en rama y la
del tabaco manufacturado. Se basaba en el criterio de que la
medida crucial para la reactivacién del ramo era la
liberalizacién de la fase de siembra, tanto para beneficio de los
cultivadores como de los consumidores, todo muy de acuerdo con
las ideas librecambistas del momento. Frente a tales argumentos,
Lépez recordd que para el enorme mal del contrabando heredado no
habia mejor solucién que el control efectivo de la manufactura,
ya que las fdbricas ponian un selloc distintivo en el producto
labrado que dificilmente podia confundirse y delataria de

inmediato el fraude Cib. El funcionario pensaba asi en una

37. Op, cit., p. 5, 11y 27.
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conciliacién de los intereses del fisco con los del consumidor,
lo que justificaria la preservacidén del estanco absoluto.

En la propuesta de Lopez también resultaba clave la idea de
apoyarse en el extendido gusto por el producto de la manufactura
Y seguir fomentdndolo. También recalcaba el funcionario la
insuficiente base informativa de la propuesta de la Comisién de
Hacienda, pues ésta habia partido de informaciones equivocadas
sobre la cantidad producida y de las preferencias del publico. El
verdadero monto de la producido era de unos 36 000 tercios
anuales, lo gque hacia altamente improbable alcanzar una
produccién de 70 000 a 80 000 tercios como 1lo creian los
comisionados; de esos 36 000 anuales, 30 000 lograban venderse
como labrados en los afilos buenos, lo que demostraba la clara
preferencia del consumidor mexicano por el tabaco manufacturado
sobre el de la rama GIL Frente a la propuesta de s6lo liberalizar
la fase de la siembra, una idea que entusiasmaba mucho a los
cosecheros de Veracruz por la consecuente expansién de su
mercado, los argumentos de Ldépez recalcabar gue mantener el
monopolio de la manufactura y la comercializacidén, pero no el de
la siembra, implicaria mantener 1la parte mis costosa del
monopolio; esta férmula de compromiso entre el estanco y la
liberalizacién totales sencillamente no procedia. El lector
comprende ahora con mds detalle por qué la alternativa real era
la de liberalizar todo el giro o estancarlo en su conjunto., El

planteamiento de Lépez parecia dejar abierta la posibilidad de

38. Ibid., p. 4 y 9.
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aliviar la situacién de los cultivadores mediante las ganancias
que dejaria el gran consumo de tabaco manufacturado.

El gobierno imperial de Iturbide se guid por los criterios
de Loépez y mantuvo inteqro el estanco. Pero ésta no era la tnica
cuestién que ese dgobierno tuvo que afrontar en relacidén con la
renta. Existia una considerable deuda del gobiernoc con los
cosecheros, que en 1822 ascendia a mds de 1 500 000 pesos (}3.
Ante 1la apurada situacién del Imperio, los congresistas
calcularon que no se podria pagar a los sembradores mis de 800
000 pesos en numerario. El resto tendria que pagarse mediante la
hipoteca de las existencias de la renta en ese momento. Asi, la
alternativa de recurrir a un apoyc financiero de particulares
volvia a presentarse, en franca continuidad con la situacién
administrativa del ramo en la guerra civil, y tal circunstancia
pesaria muche en las férmulas de revitalizamiento del ramo en los
aflos por sequir.

La caida del gobierno de Iturbide determindé gue las
discusiones y soluciones fueran en otro sentido. Mediante el
decreto del 9 de febrero de 1824, el Congreso General establecid
la forma de operacién de la renta del tabaco propia de 1la
Repiblica federal, aquella que prevaleceria hasta 1833. La
Federacién compraria el tabaco en rama a los cosecheros, quienes
mantendrian el control monopdlico de la siembra, para revenderlo
a los estados, que lo labrarian y comercializarian por su cuenta.

La Federacién contaba con la fabrica principal, situada en la

39. Segin la citada Memoria de la Comisién de Hacienda, p.
12.
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ciudad de México, por lo que mantenia clara ventaja frente a
muchas entidades respecto del expendio del tabaco manufacturado,
aquel de més consumo. Los estados que no contasen con fabricas
podrian comprar sus labrados a la Federacidn. Esta constelacidén
repercutié en una diversidad de férmulas. Algunas autoridades
estatales permitirian la formacidén de compafilas de acclonistas
para su arrendamiento; algunas lo liberalizarian en algdn momento
dentro de su jurisdiccién; alqunas optarian por estancarlo dentro
de sus fronteras (estancos "parciales"). De esta manera se dio
lugar a un mnmosaico auténtico de fdérmulas segin la situacién
financiera y geogrdfica de las distintas entidades.

Sin embargo, el principal problema heredado del periodo
colonial no desaparecid. El contrabando no disminuyd como se
esperaba y todo indica que su fuerza fue creciente. Las fuentes
de la época hablan de siembra ilegal en San Luis Potosi, Jalisco,
Oaxaca, Veracruz y México. En algunas zonas meridionales y bajas
la siembra ilegal de tabaco se habia convertido en una tradicidn.
Los mismos sembradores de Veracruz no se- libraban de las
sospechas, por lo que en esa década de 1820-1830 mucho se habld
de distribucién ilegal desde la zona veracruzana, aundque ahora de
deshechos, zacate y congo, producto este ultimo que resultaba de
una especie de seqgunda cosecha del tabaco, Frente a ello, la
estrategia gubernamental fue la de intentar parar este comercio
ilegal mediante el pago cumplido a los cosecheros, ademds de
saldar las deudas arrastradas con ellos. En 1826 se firmdé una
contrata en términos dptimos para los cultivadores, al parecer la

mejor hasta entonces en el periodo independiente; en esas fechas



se pagd a los cosecheros a razén de 2 1/2 reales por cada libra,
gasto que se incrementaba en 1/2 real por el flete (49). Pero de
cualquier manera, el contrabando seqguia en pie, de suerte que
mientras en la época colonial la produccidén anual de la renta
habia llegado a ser de 6 000 000 de libras netas, hacia 1828 1la
cifra oficial de consumo habia bajado a las 3 500 000 libras. No
sorprende asi la disminucién del precio de compra de la cosecha a
los veracruzanos, ya que en la época colonial habia venido a
estabilizarse en alrededor de 2.87 reales la libra <:b. S$i, como
dice Ma. Amparo Ros, en el siglo XIX no disminuyé el consumo,
sino que aumentd @2} entonces ya nos podemos hacer una idea del
monto del contrabando en esas fechas. En consecuencia, la
generosa contrata de 1826 no pudo ser pagada pronto, por lo que
tuvo que ser diferida y cargada a los ingresos de las aduanas
maritimas . Se repitié la historia de los papeles depreciados,
que en ocasiones representaban para los cosecheros pérdidas del
50 o 60 %, por lo que desde 1827 se afianzaba la certeza de que
el monopolio no estaba funcionando adecuadamente y significaba el

relegamiento de los compromisos sociales de la renta GED. La

40. Blasco, Tagle y Ledn, Dictamen de la Comisidén Primera de

Hacienda de la Camara de Representantes del Congreso General

sobre arreqlo de la renta del tabaco, México, Imp. del
Correo dirigida por José Ma. Alva, 1828, p. 14-15.

41. Céspedes, op. cit., p. 95.

42. Op. cit., p. 65.

43. Blasco, Tagle y Ledn, op. c¢it., p. 17. En El Sol
9.7.1827 y 13.7.27 existe informacidén interesante sobre los
inconvenientes que este retraso en los pagos significaba
para los cosecheros.

44. El Sol 10.11.1827 incluye quejas de los cosecheros de
Orizaba sobre la situacién de la renta y su propuesta de
liberalizarlo en la esperanza de poder exportar tabaco. La
existencia en si del monopolio viola sus derechos naturales,
al tiempo que sefialan la injusta praxis de la fiscalidad que
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se pagd a los cosecheros a razén de 2 1/2 reales por cada libra,
gasto que se incrementaba en 1/2 real por el flete (4Q. Pero de
cualquier manera, el contrabando seguia en pie, de suerte que
mientras en la época colonial la produccion anual de la renta
habia llegado a ser de 6 000 000 de libras netas, hacia 1828 la
cifra oficial de consumo habia bajado a las 3 500 000 libras. No
sorprende asi la disminucién del precio de compra de la cosecha a
los veracruzanos, ya que en la época colonial habia venido a
estabilizarse en alrededor de 2.87 reales la libra‘<:b. Si, como
dice Ma. Amparoc Ros, en el siglo XIX no disminuyé el consumo,
sino que aumentd @E} entonces ya nos podemos hacar una idea del
monto del contrabande en esas fechas. En consecuencia, 1la
generosa contrata de 1826 no pudo ser pagada pronto, por lo que
tuvo que ser diferida y cargada a los ingresos de las aduanas
maritimas . Se repitié la historia de los papeles depreciados,
que en ocasiones representaban para los cosecheros pérdidas del
50 o 60 %, por lo que desde 1827 se afianzaba la certeza de que
el monopolio no estaba funcionando adecuadamente y significaba el

relegamiento de los compromisos socliales de la renta QED. La

40. Blasco, Tagle y Ledn, Dictamen de la Comisién Primera de
Hacienda de la Camara de Representantes del Congreso General
sobre arreqlo de_ la_renta del tabaco, México, Imp. del
Correo dirigida por José Ma. Alva, 1828, p. 14-15.

41, Céspedes, op. cit., p. 95.

42, Op. ¢it., p. 65.

43, Blasco, Tagle y Ledn, op. cit., p. 17. En El_Sol
9.7.1827 y 13.7.27 existe informacién interesante sobre los
inconvenientes que este retraso en los pagos significaba
para los cosecheros.

44. El1 Sol 10.11.1827 incluye quejas de los cosecheros de
Orizaba sobre la situacién de la renta y su propuesta de
liberalizarlo en la esperanza de poder exportar tabaco. La
existencia en si del monopolio viola sus derechos naturales,
al tiempo que senalan la injusta praxis de la fiscalidad que




315

desarticulacién administrativa del ramo habia llegado ya a tanto
por entonces, que parte de las contratas de cosecha se pagaban en
libranzas de casas comerciales @E)

Otro problema que se venia a sumar al ya referido y no
representaba novedad alguna, eran los '"cuellos de botella" en el
expendio del tabaco por parte de los estados, lo gque seguramente
venia a entorpecer méds el buen funcionamiento de la renta. Para
empezar, la mayoria de los estados no lograban vender todas sus
existencias, por lo que no estaban en condiciones de liquidar sus
adquisiciones en rama a la Federacidén. Incluso un estado tan
extenso y bien poblado como el de México terminaria por solicitar
el aplazamiento del pago a la Federacién . Mas grave aln era la
falta de seguridad de que los balances de cuentas entre
Federacidn y estados en este rubro fueran los correctos. Ya hemos
mencionado anteriormente testimonios sobre la mala contabilidad
hacendistica de 1las entidades en estos comienzos de la vida
republicana, ademds de los defectos que el ramo del tabaco

arrastraba en si @

prevalece, pues el estanco opera "...haciendo recaer sobre
nosotros una contribucién que debiera gravitar sobre todos
los habitantes de la Repiblica".

45, Como lo refiere en una discusién en la Céamara el
diputado Couto, aludiendo al pago ya efectuado de 5 000
tercios de la contrata adeudada en 1827 (su wmonto total
habia sido de 15 000 tercios) a un rico comerciante, quien
habia aceptado recibir 1libranzas de la casa Barclay. La
deuda a los cosecheros influyd en la decisién de contratar
el préstamo de "los cuatro millones" de 1827. El Sol
18.10.,1827.

46. Ch. Macune, El estado de México v la Federacion
mexicana, 1823-1835, México, Fondo de Cultura Econémica,
1978, p. 112-113.

47. Todavia en 1830 el ministro de Hacienda, R. Mangino, no
podia dar una cifra en su Memoria presentada al Congreso
sobre las utilidades del ramo, pese a que por entonces se
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A partir de estas fechas, la renta del tabaco fue motivo de
deliberacién constante tanto por parte del sector industrioso
(cosecheros, operarios) como de los administradores del mismo
(burécratas de la renta, gobierno general y gobiernos estatales).
En otro escrito hemos expuesto las causas y etapas de estas
tensiones, a las que hemos resumido en una gran pugna por la
renta del tabaco , en lo que partimos de un planteamiento
similar sobre el tema presentado por David Walker (49. En adelante
presentamos un resumen de dicha resefia y remitimos a estos
articulos al 1lector interesado en los detalles vy fuentes
relacionados con el punto.

Dado que era inaplazable emprender una reorganizacién a
fondo de la renta del tabaco, tanto la administracién de Vicente
Guerrero (1829) como la de Anastasio Bustamante (1830-1832)
tomaron medidas en ese sentido., De esta manera se inaugurd lo que
podriamos considerar una segunda fase todavia dentro el periodo

federalista de 1824 a 1836, por lo que toca al manejo del ramo.

procuraba mejorar el control sobre el mismo mediante su
arrendamiento a particulares. Memoria de
Hacienda...presentada en 1830, México, Imp. del Aquila,
1830.

48, J. E. Covarrubias V., "El Banco Nacional de Amortizacién
de la Moneda de Cobre y la pugna por la renta del tabaco",
en Los negocios y las ganancias, de la_ Colonia al México
moderno (Ed. L. Ludlow y J. Silva Riquer), México,
UNAM/Instituto de Investigaciones José M. L. Mora, 1993, p.
384-400.

49. "Business as usual: the Empresa del Tabaco in Mexico,
1837-1844", en Hispanic American Historical Review, Vol. 64,
No. 4, The Duke University, 1984, p. 675-705. El articulo de
Walker, sin embargo, se 1limita a las motivaciones
estrictamente econdmicas de los actores, por 1lo que en
nuestro articulo hemos querido dar pistas para una
comprensién del problema que también incluya lo juridico y
el factor de la opinién piblica.
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Como en la guerra civil, se recurrié al apoyo financiero de
particulares acaudalados, a los que se concedid la distribucién
del producto acumulado. En esa ocasién fueron Edward P. Wilson y
Antonio Garay quienes celebraron una contrata con el gobierno
general para comprar a éste las existencias. Esto ocurria el 3 de
septiembre de 1829, unos cuantos meses después de que una ley -la
del 23 de mayo- dispusiera la liberalizacién de lo que hasta
entonces habia sido el monopolio federal del tabaco en rama

(monopolio nacional) y redujera el precio del producto que los

estados debian a aquélla. Los contratistas iban a cubrir con 1/4
de su venta de las existencias federales los certificados
entregados en pago por las administraciones anteriores a los
cosecheros, quienes tenfian la oportunidad de entenderse
directamente con los compradores para recibir esa cuarta parte de
la venta(:ﬁl Los empresarios se comprometian también a dar un 50
% en dinero vy un 50 % en créditos legitimos reconocidos por la
ley (:D. El gobierno se reservaba el derecho a emplear otros
recursos Yy ramos para pagar a los cosecheros, y dentro de los
créditos a presentar por los contratistas se preferirian los del

tabaco emitidos entre 1810 y 1821 (libranzas del tabaco). La

50. Los detalles de esta contrata, ademls de la ley de mayo
de 1829, se encontrard en la Recopilacién de leyes,
decretos, bandos, reglamentos, circulares vy providencias de
los supremos poderes y otras autoridades de la Reptblica
Mexicana (afio de 1830) de B. J. Arrillaga, México, Imp. de
Ferndndez de Lara, 1836, p. 186-192.

51. Créditos que no ascenderian a mds de 2 000 000 de pesos,
y si se diera este caso, tendrian que pagar 1 000 000 de
pesos en efectivo. Respecto de esto dltimo, el Congreso
habia aprobado que en ese millén se pudieran incluir
certificados de adeudo a cosecheros desde las cosechas de
1821.




316

fdbrica de la capital interrumpiria sus trabajos para que cesara
la venta en estanquillos y s6lo tuviese 1lugar la de los
contratistas, quienes en adelante financiarian la manufactura vy
el expendio por su cuenta, bajo la esperanza de que en cosa de un
aflo estuvieran agotadas ya las existencias.

Que Wilson y Garay no lograron cumplir esta Gltima meta
queda demostrado por el hecho de que el 26 de abril de 1830, la
administracién de Bustamante y Alaman firmé una nueva contrata,
en la que se estipulaba que otros contratistas del tabaco
adquiririan 3 000 cajones de labrados y las existencias que
todavia estaban en poder de los dos primeros. La nueva
administracién no variaba, pues, substancialmente la tdctica para
revitalizar el ramo, si bien ahora la contrata daba ahora lugar a
una compafila que podriamos llamar mixta (formada por gobierno y
empresarios) como una nueva forma de organizacidn transitoria de
la renta. Anulada la 1ley liberalizadora de 1829, el nuevo
gobierno habia decretaba su potestad para entrar en convenios y
transacciones con contratistas, siempre que esto representara una
ventaja para la Hacienda publica (ley del 24 de marzo de 1830).

Lo sobresaliente de esta compafiia, que vino a llamarse
Compafiia de la Renta del Tabaco, es que el gobierno tomaba muy en
serio el compromiso de indemnizar a los cosecheros de las deudas
contraidas con ellos. Esta ascendia a 1 035 129 pesos 4 reales

(:). Asimismo, se instrumentaron medios para que las entidades

52. Empresa del Tabaco, Contestacién al articulo editorial
inserto en el suplemento nuimero 7 de La Voz de la Patria,

sobre el estanco del tabaco, México, Imp. del Aguila, 1831,
p. 5.
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pudieran pagar los mas de 7 000 000 de pesos que debian a la
Federacién por concepto de compras de tabaco(:ﬁ. Al afio siguiente
de estas disposiciones ya se habian cublerto 710 000 pesos del
monto adeudado a los cosecheros, mediante bonos mensuales de 50
000 pesos. La compafiia admitid como accionistas a los cosecheros,
a quienes se les reconocia su participacién mediante certificados
antiguos del tabaco, en tanto que al resto de los socios se les
exigia metélico(ﬁ@. Ante algunas criticas exhibidas en la opinién
piblica, los empresarios Q§§ subrayaron que los cosecheros se
habjan beneficiado notablemente de esta arreglo de la renta,
puesto que virtualmente se les regalaba un tercio méds del
numerario que habian aportado. También presumian los contratistas
de que esta estrategia permitiria continuar con contratas de
siembra tan ventajosas para los cosecheros como la de 1826 y la
de 1829, que habia superado en generosidad a la primera.

El fondo puesto por los particulares ascendia a 3 000 000 de
pesos y se estipulaba que las ganancias de la compafiia serilan de

50 % y 50 %. Para el giro de las existencias de Wilson y Garay se

53. L, Alamé&n, Historia de Méjico, V-p. 887. Cuatro afos
antes, en 1826, esta deuda era de alrededor de 3 200 000
pesos (2 607 351 pesos reconocidos por el ministro del ramo
mas 607 351 pesos que el gobierno reconocié después), como
se informa en El Sol 2.11.1827.

54. Empresa del Tabaco, op. cit., p. 5.

55. Los contratistas en cuestién eran: Felipe Neri del
Barrio, Juan Bautista Lobo, Manning & Marshall, Aglero
Gonzadlez y Cia., Francisco Fagoaga, Angel Bezares, W.S.
Parrott, Ramén Martinez de Arellano, Alexander J. Icard,
Ignacio A. Urrutia, Penny C. Whitehead, Ignacio Arellano,
Francisco Almirante y la Madrid, Francisco de Rivera y Cia.,
Ana Maria Gémez de 1la Cortina, Guillermo Bates, Pefia
Hermanos, Laguerenne y Bourdel, Pablo Villeminos, José Maria
Rico y Francisco Escobar. Administrador y apoderado era
Francisco Maniau. Arrillaga, loc,_ cit.




respetarian las clausulas de la contrata firmada con éstos,
aunque las ganancias correspondientes también serian de mitad y
mitad para gobierno y empresarios. A cambio de una anticipacién
de 360 000 pesos a razbén de 60 000 pesos mensuales, a realizar
como enteros en la Tesoreria General desde mayo de 1830, la
compafiia impulsaria el ramo del tabaco hasta finales de 1832. Los
créditos a presentar en virtud de la contrata de septiembre de
1829 se entregarian al gobierno al 10 % del pago. Como utilidades
del gobierno, la empresa entregaria al gobierno 50 000 pesos
mensuales desde el primero de abril de 1831, independientemente
de si existieran ya utilidades o se dieran como anticipaciones.
En caso de gque nunca se generaran utilidades, el gobierno
regresaria a los empresarios la suma de anticipaciones que
hubiese recibido de ellos. Los particulares se harian cargo de
contratar al personal laborante de la renta, dando preferencia en
ello a los empleados actuales o cesantes de la renta o de otros
ramos de la Federacién, todos los cuales recibirian su sueldo
directamente de la compafiia. ’

De esta manera, el gobierno de Bustamante y Alaman arrendaba
temporalmente la renta a cambio de dar garantias soblidas a los
cosecheros de Veracruz. La autoridad acordaria directamente con
los cosecheros los términos de las contrata (que como hemos visto
fue generosa) y velaria por sus derechos dentro del estanco(56) A

cambio, la administracién interna de la renta qguedaba totalmente

56. Los pagos de la cosecha se harian asi: 1/4 al contado,
1/4 a los dos meses siguientes, 1/4 a los cuatro meses de la
entrega y el resto a los seis meses de ésta.
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en manos de log particulares (:). Se trataba, pues, de un virtual

restablecimiento del monopolio nacional, aunque ahora confiado a

un grupo de financieros poderosos que emplazaban su emporio en la
ciudad de México. Si lograban vender todas las existencias
disponibles, los contratistas podrian aumentar el precio del
producto a expender posteriormente.

Evidentemente, el gobierno confiaba que el sometimiento del
giro del tabaco a un manejo mercantil era la via para ponerlo de
nuevo en condiciones para el beneficio del fisco. Primero se
habia firmado una virtual "contrata de distribucién" con Wilson y
Garay, y posteriormente se procedia a un arrendamiento total de
este ramo fiscal. Sin embargo, esta reorganizacién provocé un
profundo descontento entre los cosecheros, burécratas y operarios
de la renta. Podemos resumir la serie de pugnas que siguieron
como la lucha entre quienes propugnaban el arrendamiento de la
renta a una compafila para que lo girara mercantilmente y gquienes
confiaban en la viabilidad de su sometimiento a la administracién
directa gubernamental (jﬁ. El primer frente ‘estuvo formado por
grupos empresariales y abogados partidarios de lo que

consideraban una auténtica jurisprudencia mercantil, segin 1lo

57. El1 gobierno contaria con un representante con la
facultad de intervenir la renta cuando gquisiera. Dicho
representante podria conocer las erogaciones e ingresos de
la compafiia y concurrir al arreglo de la cuenta y razén, asi
como a todo lo que fuera necesario para que las operaciones
no significaran una violacién de las leyes.

58. Para referirse a esta disyuntiva, los contemporaneos
contrapusieron los términos "en arrendamiento”" y "en
administracién" .
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refiere Carlos M. de Bustamante con ironia(:ﬁ, en tanto que los
segundos se componian de los mencionados adversarios de los
empresarios, asi como las legislaturas de un namero creciente de
entidades, para las cuales la liberalizacién del ramo a nivel de
estados dictada en 1829 y la general de 1833 (con Gomez Farias)
resultaron desastrosas. La alternativa de 1834 en adelante, es
decir en la tercera fase de la pugna, no podia ser sino en torno
a una reorganizacién en forma de estanco absoluto: ¢(se le
arrendaria o administraria directamente por el gobierno? El
mosaico de férmulas estatales que habia prevalecido hasta
entonces hacia las cosas simplemente inviable y esto no podia
tolerarse mas .

De esta manera, entre los afios de 1834 y 1837 tenemos-.una
etapa en la que esta frontal contraposicién va cobrando fuerza y
determinando las adhesiones. El impulso de centralizacién
hacendistica resefado en nuestro capitulo V no podia ser ajeno a
este contraste de alternativas, y es claro que la mayoria de la
opinién se inclinaba a la variante de fiscalidad preponderante y

no a la de someter el ramo a los vaivenes del giro mercantil. Si

59, En El_gabinete mexicano (continuacién _del Cuadro

histérico), México, Fondo de Cultura Econdémica/Instituto
Cultural Helénico, 1985, p. 104.

60. Hacia 1836 existia el siguiente mapa administrativo,
respecto del giro del tabaco, en el pais:

+ Estados en los que se la habia arrendado: como Zacatecas,
Durango, Coahuila, San Luis Potosi y Jalisco.

+ Estados en los que se mantenia administrada directamente
por el gobierno (estancos parciales): Michoacén, Querétaro y
Sinaloa.

+ Estado con compafiia mixta: Guanajuato.

+ Estados en que se le dejé en total libertad: Puebla,
México, Veracruz, Oaxaca, Tamaulipas, Nuevo Ledén, Chihuahua
y Sonora.

+ Estados en situacién especial: Yucatédn, Chiapas y Tabasco.
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algo habia caracterizado al monopolio colonial en sus afios de
tranquilidad y bonanza, era el sentido paternalista con que la
burocracia central del mismo habia tratado a los operarios vy
sembradores. El peso de los intereses sociales en esta renta es
algo que todos los historiadores de la misma en su etapa colonial
reconocen. Ya en el periodo independiente, el ramo del tabaco
vino a convertirse en algo asi como la renta o ramo nacional por
excelencia, aquel que distribuia su producto a todos los confines
del pais y que prometia ser pilar de una Hacienda sistemada y
boyante. Por mads que la compafiia de 1830 hubiera aliviado la
situacién de 1los cosecheros y eliminado la acumulacién de
existencias viejas, la alternativa de regresar a ello no gustaba
a los trabajadores y empleados de la renta.

Fue de esta manera como en enero de 1837 fue creado el Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, a cuya atribucién
de financiar el recogimiento de la moneda defectuosa debia sumar
la de administrar la renta del tabaco, cuya reorganizacién en
forma de estanco general y sistemado era inminente. El
establecimiento de dicha institucién significéba canalizar hacia
ella la pugna entre los empresarios y sus adversarios, por lo que
no debe desconocerse el lado politico de la solucién encontrada,
tal como lo hemos recalcado en nuestro articulo de 1993. El
atributo de nacional lo podia reclamar mds el banco por su
condicién de administrador del giro del tabaco, cuyos productos
llegaban a todos los rincones del pais, que como amortizador de
una moneda que sélo circulaba en una parte del mismo. El banco

llegaba a responder a un reclamo generalizado de sistematizacidn
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y fortalecimiento de la Hacienda nacional. Por otro lado, la
aparicién de esta institucién remataba la serie de planes
bancarios ya mencionados en nuestro capitulo IV, por lo que venia
a satisfacer tanto la antigua demanda de un banco amortizador y
regulador del crédito piblico (Mora) como la de una agencia
central coordinadora de las principales funciones hacendisticas
(Maldonado y promotores del banco imperial de Iturbide). Pero
esta cuestidn y la de las caracteristicas precisas de 1la
institucién, ameritan ser tratadas en un inciso aparte, aquel en
que también podamos seflalar el desenlace de todo un ciclo de

administracién publica en el pais.

d) El Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre.

La ley del 17 de enero de 1837 dio origen a la institucién
encargada de financiar los costes de la amortizacién de la
defectuosa moneda de cobre. Con sdélo ver los articulos de esa ley
creadora se constata que en ella habia una intencidén politica
conciliadora respecto de los dos grandes bandos enfrentados cuyos
objetivos hemos descrito. Los partidarios del arrendamiento a una
compafiia podian citar los articules 3 y 4, en los due se
estipulaba respectivamente que se restableceria el estanco del
tabaco, que sus ingresos irian al banco y que éste administraria

dichos fondos con una total independencia del gobierno ‘ Los

61. En el libro de R. Delgado Roméan, Las primeras
tentativas de fundaciones de bancos en México (Guadalajara,
Talleres GrAficos, 1945) se encontrardn las principales




cosecheros y demds partidarios de que la renta quedara bajo la
administracién directa del gobilerno y que se preservaran Llos
beneficios al sector trabajador y burocrdtico involucrade en
ella, bien podian apoyarse en el articulo 21 del reglamento -o
"constitucidén"- del banco, publicado el 20 de enero: el banco
disfrutaria los privilegios fiscales en todas sus demandas vy
negocios. Esta (ltima cliusula hacia pensar que la institucién
defenderia a ultranza la asignacién de los ingresos del tabaco
para beneficio de la maltrecha Hacienda publica.

Que la fundacidén del banco consistié fundamentalmente en una
respuesta a la expectativa publica de una institucién bancaria
revitalizadora de la Hacienda, alentada por el Congresoc como
medio idéneo para dirimir en la pugna del tabaceo, nos parece una
explicacién satisfactoria. Para amortizar la moneda de cobre no
era indispensable crear un banco, ya que la operacién
perfectamente podia hacerse mediante la creacién de un fondo
especial C@, y de hecho hemos visto (vide supra capitulo V) que
el costo de la amortizacidén se cargd a un fondo especial formado
por ingresos de 1la renta del papel sellado en 1842, Los
historiadores nunca podran explicar satisfactoriamente esta
estrategia de la amortizacién monetaria mediante un banco sin

tomar en cuenta las expectativas de opinién publica surgidas

leyes relativas al banco (p. 57-81). Asimismo puede
consultarse el articulo de J. A. Batiz, "Trayectoria de la
banca hasta 1910", en Banca y poder en México (1800-1925),
México, Ed. Grijalbo, 1985, p. 217-299.

62, Véase el capitulo VII del ya citado libro de D. Walker,
Parentesco, neqocios y politica (p. 220-247) y constatese la
gran disponibilidad del gobierno de Anastasio Bustamante
(1837-1841) para crear fondos especiales que cubrieran los
conmpromisos del gobierno.




junto con los planes bancarios previes o las coyunturas

politicas. Pocas veces se ha puesto tan de relieve la

imposibilidad de aislar los factores econdmicos de los deméds

sectores de la realidad como cuando se quiere entender la

gestacién de este primer banco nacional.

Como deciamos, en un primer momento la institucién parecia

responder directamente al impulso hacia un repunte de las rentas

del erario y un mayor control en el manejo de lo caudales

pablicos, ténica que venia prevaleciendo desde 1836 y que se

habia expresado en medidas como la creacién de los Jefes

superiores y la Junta Consultiva de Hacienda. Sin embargo,

también hay que tomar en cuenta que en este segundo gobierno de

Bustamante, establecido un par de meses después de la creacién

del Banco Nacional de Amortizacidén, nuevamente se darian
estrechos vinculos entre el gobierno general y los capitalistas
mds poderosos del pais, como habia sucedido en 1830-1832. Los

ganadores de la pugna por la renta terminarian siéndoloc los

partidarios de una compafiia mercantil del tabaco, lo que quedé
sellado con los sucesivos contratos que firmé el banco con ellos
desde comienzos de 1838 @g} Esta victoria de los empresarios
significaria que el estanco terminaria por girarse en forma de

gran compaiiia (la Empresa del Tabaco), con ingresos seguros para

63. Las secuencias de esta historia son referidas por D.
Walker en el articulc citado en la nota 45. En esta
negociacién del tabaco participaban Benito Maqua, Manuel
Escandén, Cayetano Rubio, Felipe Neri del Barrio y Cosme
Garay. Otros prestamistas importantes de la época, como los
hermanos Martinez del Rio se incorporarian después a las
especulaciones con los documentos de esta deuda, liquidada

una década después.
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el gobierno general en forma de anticipaciones pero sin
auténticas utilidades para los empresarios, como Walker lo ha
demostrado.,

"Yo no hallo inconveniente en que se confie a una compafia
de negociantes, por ejemplo, la venta exclusiv del tabaco y sal,
(en] caso de que hublere estancos de estos articulos...",

sostiene Canga Arglielles en sus Elementos o cartilla de hacienda

(p. 173). Segin esta autoridad en la materia, un tal
arrendamiento se justificaba por simplificar la recaudacidén y
hacer mas efectivo el cobro de los impuestos (indirectos). Si a
ello afadimos la recomendacién de este mismo autor sobre un banco
nacional que pagara los gastos pablicos mediante la comisién
mercantil , entonces entendemos las ventajas dque un
arrendamiento como éste supuestamente debia significar para el
erario y la sociedad. Varios notables del medio politico mexicano
de esos afios tomaban a la letra tales recomendaciones (:), de
suerte que la alternativa escogida para el manejo del estanco del
tabaco no sélo respondia a la fuerza de algunos intereses en
pugna sino a esa versidén librecambista del crédito pablico que
hemos caracterizado ya en el capitulo III.

Sin embargo, veamos por ahora lo que se deduce del plan
original del banco, tal como aparecidé a la luz pdblica, antes de

que tuviera 1lugar el arrendamiento mencionado. Ademds del

64. Canga Argilelles, op. cit., p. 196.

65. Notablemente Juan Rodriquez de San Miquel y Basilio José
Arrillaga, juristas involucrados en la administracién del
Banco de Amortizacidén y en los proyectos de financiacién de
la Hacienda puablica por entonces. Serian los clasicos
representantes de la jurisprudencia mercantil en esos afos.
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presidente del banco, nombrado por el Congreso Nacional, la junta
directiva del mismo se formaria por un eclesidstico condecorado y
nombrado por el cabildo metropolitano; un comerciante, con un
capital en giro de 100 000 pesos por lo menos; un labrador, con
propiedades del mismo monto; y un minero, elegido por el
establecimiento de mineria, con fortuna del mismo monto (art. 1
del reglamento del banco). Esto deja claro el abandono de las
expectativas democriticas de un Maldonado o de promocidén de la
clase media de un Mora u Ortiz de Ayala, para dar curso a una
administracién de notables ("hombres de bien"), asi como la
intencién de fortalecer el poder de los grupos econdémicos de la
ciudad de México: eran el cabildo y el establecimiento minero
situados en la capital, asi como los comerciantes y propietarios
de tierra residentes en ella, los que harian la eleccién de los
miembros de la junta directiva (arts. 2 y 3). Sin embargo, habria
que tener cuidado al afirmar que esta constitucién interna del
banco forzosamente implicaba dejar la institucién al arbitrio de
la especulacién de los ricos: la idea era convocar a los notables
a colaborar francamente en la solucién de un problema de interés
general -la amortizacién de la moneda- y a que incorporaran sus
gremios profesionales en la tarea de reparar la Hacienda plblica.
Se le creaba con el mismo realismo con que se habia fundado el
Banco de Avio: quienes disponian de mds capital eran quienes mds

podian influir para ir depurando el circulante defectuoso (3@. Al

66. Dice el articulo 19 del reglamento: "Los cinco
individuos natos que componen la junta directiva del Banco
se abonardn y distribuirdn por comisién el 1 % de todo lo
que amorticen, bien sea directa o indirectamente en la
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piblico se le invitaba (art. 7 de ley creadora) a cambiar su
moneda de cobre desde que el banco quedara establecido por moneda
de plata, moneda de cobre de nuevo cufio o cédulas del banco, para
lo que se fijaba un descuento de 6 y 4 % en el caso de plata y
cobre nueveo, Yy una total paridad en caso de que aceptasen la
cédula del banco.

También vale la pena mencionar los capitales que recibia el
banco para sus operaciones de amortizacidn: todos los bienes
raices de propiedad nacional en la Repiblica; todos los créditos
activos del erario vencidos hasta junio de 1836, salve los de
aduanas wmaritimas; productos de 1la renta del tabaco; los
rendimientos de las contribuciones rural, urbana y de patentes en
los departamentos de México (excepto en la capital), Puebla,
Guanajuato, Michoacédn y Jalisco; la nueva moneda que se acufie, y
todo el metal y material indtil a partir de la suspensién de 1la
amonedacién de la moneda de cobre y por la vieja que el banco
pueda recoger y fundir, si los tenedores no prefieren que se les
devuelva; el monto de las penas pecuniérias impuestas a
falsificadores; capitales que el banco tome a premio; el premio
en el cambio por plata o cobre nuevo; los ingresos del gobierno
en la negociacidén de las minas de Fresnillo; otros arbitrios que
el gobierno 7juzgue adecuados y que no sean contribuciones o
gravamenes al plUblico (art. 3 de ley creadora).

Evidente es la intencién original de tener en el banco una

agencia con facultades de coordinacidén sobre ciertos ramos de

moneda que no es de plata u oro, o bien en las cédulas de
crédito que expidieren".
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ingresos del gobierno. En el manejo de la renta del tabaco, la
institucién quedaba facultada para disponer de su giro por
departamentos o incluso por fracciones mas reducidas (art. 18-
VIII del reglamento), al tiempo que recibiria los beneficios de
la inversion del gobierno en Fresnillo, que precisamente por
entonces comenzaba a rendir utilidades . Al mismo tiempo, se le
concedia la recaudacién directa de contribuciones de estados con
balances de cuentas mds o menos favorables, muy en la ténica de
la centralizacién administrativa del régimen centralista. Estas
disposiciones constituyen, en nuestre. opinién, lo mas revelador
del perfil del banco; se trataba de conferirle un ramillete de
ingresos liquidos seguros, respuesta 1légica ante la falta de
liquidez que asolaba al gobierno (3?. El otorgamiento de los
bienes raices nacionales no representaba un apoyo tan importante
como podria pensarse, puesto gque para entonces ya estaban
bastante mermardos y en vias de ser rematados por el gobierno@ﬁ&
Oportunidades comc la venta de terrenos en Texas también quedaban

fuera de los alcances del gobierno. Y de hecho, por la

67. D. Walker, Parentesco..., p. 160. Esa habia precedido a
la del tabaco en cuanto a la formacién de una compafiia mixta
de gohierno y particulares.

68. La ley del 16 de febrero de 1839 también consignaria al
banco el 2 % cobrado por la introduccidén de moneda en
puertos, M. Romern, Memoria de Hacienda... presentada _en
1870, México, Imp. del Gobilerno, en Palacio, 1870, p. 196.
69. Véase la Memoria presentada al Congreso por el ministro
de Haclenda Gorostiza en 1838 (México, Imp. del Aguila,
1838, p. 30-31, en que se explica la historia de estos
bienes desde la Independencia. Los de temporalidades (ex-
jesuitas, ex-Inquisicién y monacales u hospitalarios) habian
sido ya rematados en parte en 1823 y 1829. En cuanto al
resto, se reducia a terrenos realengos y tintales (en
Tabasco); en ocasiones se incluia erroéneamente al Fondo
Piadoso de californias entre ellus.




desesperada busqueda de dinero por parte de la administracién de
Bustamante, el banco terminaria por rematar los bienes de 1la
Inquisicién y de los jesuitas que todavia le quedabarxﬁi)

La crisis desatada por la devaluacién de la moneda de cobre
en marzo de 1837, asi como el arrendamiento concedido a los
empresarios a comienzos de 1838 y el conflicto con Francia en ese
mismo afio, determinaron que el banco no pudiera cumplir a fondo
con esa funcién amortizadora del circulante de cobre. Segun
Gorostiza, en su ya citada Memoria, hacia 1838 la institucién si
habia logrado amortizar algunas cantidades de cobre e incluso se
pensaba ya en convertir los fondos del banco a otros objetos de
piblica utilidad, de suerte que el gobierno y la Junta Directiva
del banco trabajaban en un proyecto a enviar al Congreso para
incorporar al banco al ‘"arreglo, movimiento y gradual
amortizacién del crédito publico" C:D. 5in embargo, como lo hemos
seflalado en el capitulo V, hasta 1840 la falsificacién resultaba
muy ventajosa, de manera que para muchos resultaba preferible
refundir el cobre y reacufiar -o acufiar mis- qﬁe deshacerse de la
moneda devaluada. Por otra parte, dado que el gobierno seguia

admitiendo el pago de contribuciones en cobre, los comerciantes

70. Esto como medio para pagar deudas a prestamistas vy
asequrarse que siguieran prestdndole, como se sefiala en
Walker, op. cit., p. 222. Los bienes fueron rematados por
disposicién del gobierno de noviembre de 1838.

71. Op.cit., p. 29-30. En ese primer afio de su funcién, el
banco sélo recolectd 4 200 pesos en moneda de cobre, en
tanto que los capitales impuestos sobre &l (con premio del 1
%) s6lo llegaron a 500 pesos, los créditos activos del
erario a 7 407 pesos, los ingresos por temporalidades de ex~
jesuitas a 500 pesos y los de la renta del tabaco a 50 000
pesos. Tdémese en cuenta que estos fueron los buenos tiempos
del banco.
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optaban por emplear esta moneda quebrantada en los pagos al fisco
en lugar de cambiarla por plata, y mientras el comercio en
general no encontrara mids provecho en el cambio por la plata en
los términos del banco que en mantener separadas sus medios de
pago (cobre para el gobierno, plata para el abastecedor), de nada
servia la presencia de un banco amortizador. Ademds de lo
anterior, tras del incremento de 1la alcabala en la entrada al
departamento de México en 1840, el cobre no acufiado adquiridé un
valor superior al amonedado, por lo que la tendencia a la
depreciacidén del circulante de cobre se acentud y éste empezd a
fluir hacia la capital en cantidades desorbitadas, de suerte que
la plata escased y 1la tarifa del cambio oficial se hizo
insostenible. Por otra parte, no necesitamos recordar la enorme
cantidad existente de moneda aplomada o bronceada gue circulaba y
que no podia ser admitida sin mas para el cambio. De esta manera,
es comprensible que el banco haya terminado por ser un brazo del
gobierno para hacerse de préstamos(::} al tiempo que Bustamante
se veia precisado a 1imponer aquellas contribuciones que
terminarian por hacerlo tan impopular y coadyuvar a su calda
hacia 1841. No estamos ciertos de que las cédulas del banco no
hayan circulado, pero es claro que su valor tuvo que ser minimo y

es muy probable que fueran cambiados por los bonos del tabaco

72. Autorizados por las leyes del 27 de enero de 1838 y del
21 de octubre de 1839, Delgado Roman, op. cit., p. 75-81.
Gorostiza juzga que estas decisiones del gobierno
determinaron que fuera inviable el proyecto de extensién de
actividades del banco en el sentido de convertirse en la
esperada institucién ordenadora del crédito piblico (loc.
cit.).
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emitidos por el gobierno de Bustamante en el verano de 184].<:)
en su dltimo 1intento por hacerse de un fondo para la
amortizacién.

Tal es la historia de un banco dque originalmente se
presentaba como la solucidén integral para los problemas del
erario y que parece haber querido sintetizar las concepciones
sobre banca nacional aparecidas anteriormente en México, al
tiempo que representaba una solucién politica sagaz para la
coyuntura del momento (Eb. La diferencia fundamental con los
proyectos de Maldonado, Garcia, Ortiz de Ayala y Mora era due
éste no tenia atributo alguno de banco de fomento, para usar la

terminologia actual. Para explicarnos el hecho debemos recordar

73. Eran los bonos del fondo del 12 %: 46 % de ellos fueron
vendidos en efectivo y 54 % en papeles de crédito de
cualquier categoria, Walker, op. cit., p. 229.

74. Este trasfondo de concepciones previas sobre un banco
nacional y de coyuntura politica es ignorado por B. M.
Corbert, quien en su articulo "Las fibras del poder: la
guerra contra Texas (1835-1836) y la construccion de un
Estado fisco-militar en San Luis Potosi" (en Circuitos
mercantiles y mercados en Latinoamérica. Siglos XVIII-XX, -
comps, J. Silva Riquer, J. C. Grosso, C. Yuste Lodpez~-
México, UNAM/Instituto de Investigaciones J. M. Luis Mora,
1995, p. 370-371) explica el surgimiento de la institucién
como una simple concesién del gobierno general a los
intereses agiotistas. Hay que recordar que el articulo de
Walker "Business as usual" deja muy en claro la existencia
de una verdadera lucha entre dos frentes por el control del
banco a lo largo de 1837, ademas de due, como hemos
mostrado, la institucién fue creada en un momento en que
ministros como Alas y Lebrija intentaban fortalecer la
autonomia de la Hacienda piblica frente a los particulares
(véase nuestro capitulo V inciso a). También es obvio que
para favorecer a un grupo de empresarios con la concesién
del tabaco no era necesario crear un banco, pues el gobierno
perfectamente podia haber dispuesto un arrendamiento directo
como el de 1830, y lo mismo diriamos si se invoca su
compromiso de pagar los empréstitos de particulares, en lo
que bastaba la asignacién de fondos especiales sobre los
ingresos de aduanas u otro ramo.




que a finales de 1830 se habia creado ya un banco destinado al
impulso de la industria, el Banco de Avio, que de esta manera
asumia el fomento del ramo textil, aguel al que la autoridad
habia decidido apoyar en forma més decidida, al tiempo que los
proyectos de fomento agrario comenzaban a integrarse a los de
colonizacidén extranjera. Por otra parte, el Banco de Amortizacién
ya no respondia al plan de capitalizar sueldos y pensiones de
enpleados, como pasaba con los proyectos de banco imperial en
1822 y el de Mora una década después (Zj. De cualquier manera, el
Banco de Amortizacidn todavia recibidé una tercera funcibn basica
un par de meses después de su creacidén, ademds de la
administracién del tabaco y la financiacidén del recogimiento de
la moneda: procurar recursos para la recuperacidén militar de
Texas. Sobra decir que también en este rubro la actuacidon del

banco fue nula.

Dado que en el capitulo anterior, al tratar de 1la
amortizacién de la moneda de cobre, hemos mencionado las medidas

tomadas a finales de 1841, entre ellas la relativa a 1la

75. Todavia en la Memoria de Hacienda...presentada en 1835
(México, Imp. del Aguila, 1835, J. M. Blasco habia
mencionado que "uno de los medios de minorar los gastos que
gravitan sobre la Hacienda publica seria el de reducir el
nimero de los que por cualquier motivo reciben asignaciones
de sus fondos; mas para ello convendria que el Congreso
dictara una ley para la capitalizaciéon de sueldos vy
pensiones. De esta manera, sin atentar contra los derechos
adquiridos por los pensionistas, y sin faltar a lo que
dictan la justicia y la equidad respecto de una gran parte
de ellos, se lograria convertirlos en propietarios vy
productores, sacdndolos de la miseria en que yacen y de la
esfera de meros consumidores, gravosos actualmente a la
sociedad" (p. 23). Con el Banco Nacional de Amortizacioén se
dejdé de lado este planteamiento.
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desaparicién del Banco de Amortizacidn, no hablaremos mis de esta
institucién. ©Esbozaremos una explicacién general saobre el
decepcionante desenlace de la nisma y el significado de dicho
fracaso en la trayectoria financiera del pais.

Resulta tentadora la idea de que una de las causas béasicas
del fracaso de este experimento de coordinacién de la Hacienda
fue la asincronia que hubo entre los impulsos centralizadores de
la acufiacién en la ceca capitalina y la que ahora constatamos en
la que se consideraba la principal renta del Estado. Como vimos,
la acufiacién masiva de cobre si permitié una agilizacidén vy
aumento de las labores en la cCasa de Moneda de México,
fundamentalmente hasta principios de 1837; fue a partir de
entonces que se ensay® un nuevo intento de reafianzamiento
hacendistico del centro mediante el reestanco del tabaco y las
atribuciones fiscales del banco nacional. ¢(Los resultados no
habrian sido mejores si el intento de centralizacién en la
administracién de los metales se hubiera visto acompafiado del
reestanco sistemado del tabaco? Varios hechos hablan en favor de
esta hipétesis. Entre ellos estd, en primer lugar, la
circunstancia de que una de las causas fundamentales del fracaso
financiero de la compafiia que finalmente giré el tabaco en forma
sistemada desde mediados de 1839 en casi todo el pais CEZ la
Empresa del Tabaco, fue la depreciacién de la moneda de cobre,
circulante en el que se recibian todos los ingresos por el

expendio. Segin Walker (:), esta situacién, aunada a la de que la

76. Excepto el estado de Yucatan.
77. Walker, 'Business...", p. 694,
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tasa de beneficios de los enpresarios en la operacién de venta en
comparacién con sus gastos era de sdélo 11 %, determind el fracaso
de su negociacién(i@. Si esta compafila o alguna otra forma de
reestanco se hubiese formado ya en 1834 o 1835, antes de que el
gobierno acufara demasiada moneda de cobre y oficializara 1la
falsa semejante a la auténtica, el giro del tabaco podrfa haber
servido para distribuir uniformemente esta moneda fiduciaria en
todo el pais o la mayor parte de él, al tiempo que facilitaria
los caudales de plata indispensable para el buen servicio de la
ceca capitalina (un "fondo de rescate"), comoc lo hacia por
ejemplo Gregorio Mier y Teradn. sobre tales bases habria tenido
sentido la creacidén de un banco nacional dque coordinara estas
operaciones, emitiera billetes conforme reducia el volumen de
cobre circulante y restableciera el viejo sistema colonial de
préstamos al goblerno sobre la garantia de los ingresos por los
tabacos. Dentro del esquema centralista que hublera implicado tal
esquema administrative, los ingresos por aduanas interiores
también podrian haber representado un apoyo firme al crédito del

gobierno general '

78. Recuérdese que el descuento gtandard de la moneda de
cohre era del 9 al 10 %,

79. Come lo muestran las Memorias de Hacienda presentadas en
esos afios, sobre todo entre 1836 y 1844, las aduanas
interiores (alcabalas y otros ramos) vinieron a convertirse
en la fuente de ingresos interior mAs importante del
gobierno general. Rendian un promedio de 2 500 000 a 3 000
000 de pesos por afio, con 1o que superaban los rendimientos
del tabaco. La opinién piblica se equivocaba, pues, cuando
calificaba a la renta del tabaco de la mds pingilie del
erario. Sobre esto véase, de Varios mexicanos, las vya
citadas Observaciones imparciales acerca de la
administracién financiera _en la _ época _del _gobierno
provisional, p. 33-34.
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Sin embargo, las crisis politicas y sociales de esos afios
llevan a pensar que las viejas tdacticas no habrian podido
funcionar, ni siquiera s1 se hubliera dado el caso de la
simultaneidad en los esfuerzos de centralizacidén de la
adnministracidén de los metales y del giro sistemado del tabaco.
Las revoluciones y las 1luchas de los diversos grupos politicos
sembraban la desconfianza y dificultaban enormemente todos los
experimentos administrativos. Ademds de la depreciacién de 1la
moneda de cobre, la Empresa del Tabaco resintié las exigencias de
las autoridades locales (provinciales, municipales y militares)
de ser tomadas en cuenta en el giro del tabaco y recibir las
recompensas consecuentes . Tales circunstancias iban a reforzar
la exigencia generalizada de la llegada de un gobernante fuerte,
capaz de someter las voluntades y de dirigir el conjunto. Esto es
lo que sucedid en 1841, con la llegada de Santa Anna al poder y
la asuncién directa por parte de este presidente provisional de
la amortizacién de la moneda de cobre y la reversién del estanco
al gobierno. En adelante la ténica de los planes de reforzamiento
fiscal estaria marcade. por el favoritismo y la relacidn con las
personalidades caudillescas (Santa Anna, Arista, Miramédn,
vidaurri, De la Garza, etc) ng, asi como en una linea de defensa

nacionalista frente al poder econdmico de los extranjeros (82. Ya

80. Walker, loc. cit.
81. En el periodo de 1841-1844 y el de 1853-1855, Santa Anna

se caracterizard por sus abusos impositivos al comercio y la
preferencia arbitraria por ciertos grupos de prestamistas.

82. La creacidn de los tribunales mercantiles en esos afos
santanistas sirvié para canalizar los litigios estrictamente
mercantiles de los extranjeros; sin enmbargo, éstos no
tardaron en recurrir a la via diplomadtica para hacer valer
sus reclamos cuando se trataba de exigir el pago en sus



mencionamos la prohibicidén de los extranjeros en el comercio en
detalle de 1843, y a ello habria que anadir 1las nuevas
imposiciones a la salida de la moneda de metal precioso que
ocurriran posteriormente, motivo de disgusto profundo para los
comerciantes europeos. Una vez que el recurso a la moneda de
cobre como circulante estancado dejé de ser efectivo, se procurd
regular la salida del metal precioso, el Unico que ahora se
acuflaba en cantidades masivas, elevando los derechos de
exportacion . En cuanto a la renta del tabaco, ésta se mantuvo
en estanco hasta 1856, afio en que se le liberd totalmente, segGn
los prin_cipios del liberalismo radical de esos aflos. De esta
manera quedaba totalmente cerrado un ciclo en el que el giro del
tabaco y la labor de moneda de la ciudad de México habian
representado dos caras de una misma moneda: el impulso de

centralizacién del poder administrativo en la ciudad de México.

negogiaciones con el gobierno. El tema es demasiado conocido
como para ahondar en él; pero es de particular interés lo
que E. K. H. von Richthofen refiere de ello en Die &usseren
und inneren politischen Zustdnde der Republik Mexico seit
deren Unabhdngigkeit bis auf die neueste Zeit, Berlin,
Deckersche Geheime Ober~Hofbuchdrilickerei, 1854, p. 91-96,
183-~185.

83. Ch. Lempriere, britanico que viaja por México e informa
a la opinién de su pais sobre la situacién econdémica del
nuestro, enumera los derechos a pagar por los europeos para
poder exportar su metal precioso y concluye que el monto de
los mismos asciende aproximadamente a un 16 % de su valor,
sin contar con lo que deben desembolsar por escolta de
conductas y comisiones a agentes en la capital y en el
puerto de salida. Véase sus Notes in Mexico in 1861 and
1862. Politically and socjally considered, Londres, Green,
Longman, Roberts, Green, 1862, p. 387-388. De la lectura de
esta obra y la de Richthofen se deduce que la politica de
los gobiernos mexicanos en la administracién de los metales
era recargar ahora a los extranjeros, pues sus
contribuciones para la amonedacién no les eran repuestas
después por nadie.
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VII. CONCLUSIONES

En el presente trabajo hemos tratado de mostrar la
continuidad bédsica en ciertos dambitos administrativos entre el
orden colonial y el del Estado independiente. Sin pretender haber
escrito la dltima palabra sobre la trayectoria de todos los
aspectos administrativos en esta época, que abarca casi un siglo,
creemos haber demostrado la existencia de un impulso centralizador
en la regulacién de los metales y el giro del tabaco. Cierto es
que tras un periodo de éxito considerable en dichos procesos,
entre 1760 y 1810, la irrupcién avasallante de fuerzas centrifugas
determind el debilitamiento de los alcances de dicho impulso. Sin
embargo, es claro que dicho impulso nunca desaparecié, por mas que
sus manifestaciones concretas en las tltimas décadas de la era
estudiada parecen haber repercutido mds en su contra que a su
favor.

Nuestros capitulos I y VI dejan en claro que el progresivo
debilitamiento de esta fuerza de centralizacidén administrativa no
puede ser atribuido exclusivamente al estallido politico-militar
de 1810, pues se venia dando desde la entrada de Espana en la
guerra de los Siete Anos, cuando 1as‘autoridades hacendisticas del
virreinato tuvieron que hacer de lado toda consideracidn hacia los
intereses locales (mineros, agricolas, consumidores) por
satisfacer las demandas inmediatas de la metrépoli. Los anos de
1779 y 1780 parecen marcar un parteaguas en la historia
administrativa y politica de la Nueva Espafa desde la perspectiva

referida. Si bien las politicas centralizadoras aplicadas desde
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entonces a la renta del tabaco y a la distribucién del cobre
significaron un estimulo significativo de la economia local, tanto
como que suponian un nuevo medio de inversién para los
novohispanos acaudalados y un comprador 4vido para los traficantes
del cobre, lo ciertc es que la omisién de los intereses de los
sectores productivos respectivos dio lugar a desequilibrios que
terminarian por afectar negativamente a la incipiente economia
mexicana. Como la produccidén de cobre y la actividad financiera de
los capitalistas mds acaudalados se orientaron mds a satisfacer
las necesidades de la administracién general que las de las
nacientes industrias, el sistema monetario y el giro del tabaco no
fueron factores a favor de la industriosidad individual, como
debian serlo en esos tiempos de liberalismo, sino del paternalismo
y de la dependencia del gobierno. Esta sobrepotenciacién de 1la
autoridad asentada en la capital aqudizé el sindrome de
dislocacién administrativa que habia sido desencadenado tanto por
la centralizacién exagerada en el manejo del tabaco y del cobre,
como por la errdtica aplicacién del sistema de intendencias por
esos mismos afos.

En los capitulos I, II, IV y V se ha hecho alusidén a la
injusta praxis de la fiscalidad que dominaba en el periodo
estudiado, fenémeno concomitante a la referida dislocacién
administrativa y al uso de la moneda imaginaria en el pais. En un
esquema de soberania como lo era el del régimen absolutista, la
Corona se reservaba ciertos derechos y privilegios fiscales que
implicaban el sacrificio de algun agente o sector involucrade en

la produccién o giro de un articulo importante para el erario. En
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este casO el minero y el cosechero del tabaco, a los que la
Corona, como consumidora de sus productos, imponia arbitrariamente
alguin gravamen o restriccidn que no les era repuesto o compensado
mediante algin sacrificio equivalente del resto de los habitantes.
Elhuyar hablaba en consecuencia de una delegacidén de la soberania
fiscal de la Corona al grueso de la poblacidén, lo que constitufa
ciertamente uno de los principios de un orden politico basado en
privilegios. A este respecto cabe decir que el orden del pais
independiente significé un mejoria ambigua al respecto. El minero
de la plata y del oro tuvo dque pagar menos derechos por la
acufiacién, al tiempo que tenia la oportunidad de escoger la ceca
que amonedara con mayor rapidez. El del cobre se beneficié de los
altos precios pagados por la Casa de Moneda de México entre 1830 y
1837, al grado de poder imponer virtuales estancos regionales,
como el de Esteban Courcier en Santa Rita, Chihuahua. El cosechero
de Veracruz tuvo la oportunidad de lanzar su producto al mercado
libre entre 1833 y 1837. Sin embargo, las ventajas que podian
significar estas concesiones liberales de 1la autoridad se
estrellaban con los omnimodos inconvenientes de la generalizada
dislocacién administrativa: aunque las cecas provinciales acunaban
plata con mayor rapidez, la amonedacidn solia adolececer de graves
defectos técnicos que recaian sobre el bolsillo del introductor;
las alzas artificiales del cobre perjudicaba sensiblemente al
artesano de ese metal y al empresario del azicar; los consumidores
de tabaco tenian que conformarse con tabacos de muy mala calidad.
Eso si, no nos cabe duda de que en este Estado independiente se

daba una rotacién continua de las injusticias y desequilibrios
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fiscales, por lo que esa vieja delegacion de los privilegios de la
soberania era ahora un poco mds equitativa.

Por lo que toca al sindrome de la moneda imaginaria, pensamos
que éste no puede desligarse de los dos fendmenos anteriores,
aunque tampoco se reduce a ellos, ya que sus origenes databan
desde mucho tiempo atrds. Como lo explicamos en nuestro capitulo
II, en la sequnda mitad del siglo XVIII el fenémeno parece
indisociable de la insuficiente acufiacién de moneda menuda por
parte de la Corona, asi como del poder de los comerciantes que
abastecian a las zonas remotas con los productos del centro. Sin
embargo, si hemos de atenernos a las fuentes coloniales citadas
por Orozco y Berra en su texto cldsico, asi como al articulo de
Garcia Ruiz sobre el caso zacatecano, en fechas previas el signo
informal de metal habia respondido a las costumbres de los grupos
sociales (los indios con el <cacao) o al 1impulso de 1la
diferenciacién regional (las platas de rescate de Zacatecas). De
esta misma manera, a finales de la Colonia el signo de cambio
informal de contenido metdlico adquirfia una importancia clave en
los sectores sociales intermedios relacionados con el comercio,
sin duda por el tipo de precios que predominaba en las mercancias
que giraban y consumian. A esc apuntan tanto el caso de 1la
amortizacién de la moneda provisional zacatecana en localidades de
Veracruz, como las ideas de liberales del tipo de Mora y Ortiz de
Ayala, si bien la preocupacién de éstos se extendia al uso de los
signos fiduciarios en papel. En cuanto a los problemas de 1la
moneda de cobre entre 1834 y 1842, éstos demuestran patentemente

que el fendémeno de la moneda imaginaria se relacionaba con la



injusta praxis de la fiscalidad y la dislocaciéon administrativa
general: fue tanto el medio iddéneo del comerciante para reducir el
valor de lo dado en contribuciones como de la Casa de Moneda de
México para ir vrecuperando algo de su antiqua solvencia.
Precisamente por ser un fendémeno continuo en la historia de
México, pero dependiente de factores distintos segin los
diferentes periodos, hemos hablado de un "sindrome'" de la moneda
imaginaria @

Las conclusiones tocantes a las cuestiones ideoldgicas
tratadas en el capitulo III y el IV no pueden ser tan categdricas
como las anteriores. Sin embargo, es claro que las politicas
respecto del metal precioso en el periodo independiente se ajustan
a los principios de Flérez Estrada en cuanto que mantienen un
monopolio acunfador por parte del gobierno y el principio de la
libre acunacién, esto es, de que se amonede todo el metal que los
particulares deseen introducir a las cecas. También hay
coincidencia con el asturiano en la patente renuencia de 1la
autoridad a emitir papel moneda y en el principio de permitir el
flujo del metal precioso al exterior, sobre la base de que ello
repercutird en el alza de su precio y la intensificacién de los
cambios. Sin embargo, la decisién de acunar cobre en forma masiva
nada tiene nada que ver con la doctrina de Flérez Estrada y si con

los desequilibrios administrativos y econémicos del pais. Por lo

1. Para el tenedor de esta moneda, el problema del descuento
fue menos dgrave en el siglo XIX que a finales del XVIII:
durante algun tiempo se estabilizé en 9 o 10 %, en lugar del
25 % de las ultimas décadas coloniales, cuando para las
compras de pulperia se le solia recibir a razén de 10 tlacos

por real.
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que toca a los proyectos de banca nacional reseniados, en ellos
notamos un progresivo relajamiento del apego inicial a los
esquemas drdsticos de metalizacidén de la economia o renovacién del
pacto social mediante la bancarrota o 1la abolicidén de
contribuciones (Maldonado), para pasar al convencimiento de que la
via para la mejora econdémica y social radica en el buen manejo del
crédito publico. En esto influye, desde luego, el creciente
endeudamiento externo e interno del palis en esos tiempos. Es,
pues, la corriente de Canga Arglielles la que se va imponiendo
progresivamente, hasta que el unico proyecto realizado, el del
Banco Nacional de Amortizacidén de la Moneda de Cobre, materializa
la propuesta de este autor de una institucidén bancaria que se haga
de ingresos por la via mercantil, lo que en este caso quedd
sellado al decidirse el arrendamiento de la renta del tabaco a una
compaiiia de empresarios. Sin embargo, toda la temdtica vista en
este trabajo nos remite a Fldérez Estrada y a esa observacidén que
tanto repetia, en el sentido de que no existen valores absolutos
en la economia, ni siquiera en el dinero como objeto precioso. La
gran problemdtica monetaria de la udltima Nueva Espafa y del joven
México no parece haber sido la "penuria" o ausencia absoluta de
metdlico, como varios historiadores dan por hecho, sino las
constantes fluctuaciones en su flujo en funcidén de la produccién
de las minas, del éxito o fracaso momentdneo de la autoridad para
garantizar que el metal acufiado valiera mas que el no acunado, y
de la confianza que el gobilerno podia infundir en los acaudalados

para que el facilitaran la liquidez indispensable para reciclar el
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metdlico via sueldos de empleados, militares, etc () Por su
conciencia de que el aprovisionamiento y los flujos de dinero no
se normaban por la "atraccién natural" postulada por otros
economistas, Fldorez Estrada merece mayor atencidn y reconocimiento

de lo que hasta ahora se le ha dado.

Acaso la gran objecién a un estudio como éste, de larga
duracién, se refiera a la mayor atencién que se presta a algunos
momentos frente a los otros, con riesgo de emprender una
generalizacidén abusiva de ciertos factores circunstanciales.
Admitimos que nuestro estudio concede mucho mds importancia a las
secuencias politicas de 1830 a 1842 que a las de cualquier otro
lapso dentro del periodo analizado. Justificamos tal proceder por
el hecho de que en tales afos se aqudizd la triple problemdtica
aqui estudiada y que profundizar en ellos resultaba inevitable si
se queria tener una percepcién mas diferenciada de los resortes
relacionados con la moneda de cobre. Sin embargo, aceptamos de
buena gana que para el largo periodo estudiado todavia se
necesitan otros andlisis detallados que indaguen mds sobre los
asuntos aqui tratados. Si algo caracteriza a 1la indagacién
historica es su condicién de quehacer siempre revisable vy
apuntalable. Esperemos que esta investigacion sobre la situacién
monetaria y administrativa de México entre 1760 y 1842 haya
contribuido por lo menos a sefalar algunos de los aspectos bdsicos

de la problemdtica abordada.

2. Vimos como la Casa de Moneda de México y la renta del
tabaco fueron instituciones claves para esta dltima condicién
en varios momentos del periodo estudiado.



TABLA I,- ESTADISTICAS DE AMONEDACION

CUADRO I. AMONEDACIONES DE COBRE POR LA CASA DE MONEDA DE
MEXICO EN LA EPOCA COLONIAL.

1814, .. 00veiusaseaees 103 555 pesos 0 reales 0 granos

1815....0ieeiernaae. 101 356 " 5 " 0 "
1816, .0 cuveseenss o125 281 " 6 " 0 "
182l v inriinienenaesa12 700 " 0 " 0 "

CUADRO II. AMONEDACIONES DE COBRE POR LA MISMA CASA EN LA
EPOCA INDEPENDIENTE (en pesos, reales y granos)

mayo y junio de 1829.........0.....4 740 0 O
julio 1829 a junio 1830..........123 862 5 3
" 1830 a " 1831....¢.4...256 000 0 O
" 1831 a " 1832..........180 000 0 O
" 1832 a " 1833..........491 300 0 0
" 1833 a " 1834,.........628 100 0 o
" 1834 a " 1835,.......1 005 500 0 0
" 1835 a " 1836.,.......1 122 200 0 0
" 1836 a enero 1837..........875 572 0 O
En 1842....c0ivtietireneerneeess 263 586 5 6

- e oy 0t o S i D D e e i A S e i i St A A i e i it 4TS oD WAt G st S U i B VIS e T B T St et W s B

Total....eviiveveveneesraasd 850 871 5 9

CUADRO III. AMONEDACIONES DE PLATA POR LA MISMA CASA EN LA
EPOCA INDEPENDIENTE.

1824 . 0ecnenvessnnssnsaanssesassd 267 000 2 6
1825 (enero a agosto)..........2 112 758 4 0
septiembre 25 a junio 26.......2 733 201 4 6
julio 26 a junio 27............2 884 892 4 O
julio 27 a junio 28............2 113 487 6 O
julio 28 a junio 29..............975 652 4 O©
julio 29 a junio 30..............973 580 5 6
julio 30 a junio 31.,.............934 142 2 O
julio 31 a junio 32............1 103 114 3 0O
julio 32 a junio 33............1 164 358 6 O
julio 33 a junio 34..............977 267 4 6
julio 34 a junio 35..............448 282 1 6
julio 35 a junio 36..............905 440 0 O
julio 36 a junio 37..............380 579 1 6
julio 37 a diciembre 38........1 557 845 4 0
1830 ¢t evvenensranarnnnsennsssl 742 915 6 O
1840 ...t enceseerenrsonneresssssl 917 617 4 O
1841, 0t intinnriarnsennirneansedd 151 496 7 6

346



..... teesseaseenaadl 964 537
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CUADRO IV. COBRE AMONEDADO EN OTRAS CASAS DE MONEDA.

Chihuahua:

Guadalajra:

S8an Luis P:

Zacatecas:

. o Gt .t T G Gvr G G o G UL v e fa ee G S TS Gl W S et WS B M T e ek U v e A G e W v S e

Fuente:

1833....4000.0....18 069
1834...+v¢0000....15 858
1835. .00l ..16 501

1831levieiiiveieness 730
18327 066
1833..ci00viveeas 10 692
1834...000ieeve..20 461
1835, 00014 102
1836..vveevasess..8 164

oct. 27 a dic.28....2 450
1829.... ...e..6 501
1830.vevvevveees..9 050
1831-32.. 000003 996

agos.33 a feb.35....1 520

1824~27..........30 200
1828-29...¢,0....77 749

5 193 984

Manuel Orozco y Berra,

o W

= Oy O W W

OO O WwOo

[oNoNeNoNeNol [= e N o]

[eNeReNo o]

(C. de México)

"Moneda en México", en

Noticias de la ciudad de México v sus alrededores;

articulos tomados del Diccionario universal de historia
y_geografia que actualmente se publica en esta capital,

México, F. Escalante, 1855, p. 351-354, 356~357.



TABLA II.- CALCULO APROXIMADO SOBRE LA CANTIDAD DE
MONEDA DE COBRE EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA A FINALES

DE 1840.

Departamento de Puebla .............. veesseesl 100
Ciudad de Puebla ...... ¢t ivevenennnsrreanes.100
En arcas de particulares y corporaciones.......400

En jurisdicclones de Cuernavaca, Cuautla e
IZ0Car st avnersnnnrosssasinsasnaananssanssaeys200

En valles de Toluca, Ixtlahuaca, Temascaltepec,

Tenancingo y Zitdcuaro......... ..o, 200
En el norte de México, en pueblos y haciendas..200
En departamento de Oaxaca.......eoveevacesess 400
En villas y sierras....civseienirerennaneassess300

En poblaciones de otros departamentos (Jalisco
Yy algunos otros)...vvieeeervaorenrsrienresosass100

000

000

000

000

000

000

000

000

pesos

pesos

pesos

pesos (maxi

pesos

pesos

pesos

pesos

- . > > s T > - - -

B o 8 oF - T .3 000

Fuente: Junta directiva del Banco Naclonal de Amortizacién de
la Moneda de Cobre, Informe de la junta...sobre los diversos
proyectos dque se han presentado para_ ella, dirigido a la

Comisién de Hacienda _de la camara de Diputados, México, Imp.
del Aguila, 1841 (anexos al final). La informacién ha sido

recabada por los agentes del banco en provincia.

Como la

Junta asume un total de 4 000 000 de pesos en toda la
Repiblica, implicitamente asigna 1 000 000 de pesos a la
ciudad de México. También aclara que en Oaxaca circula un 50

% de plata.
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