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INTRODUCCION

La presente tesis se elabord creyendo en la necesidad de analizar las
reformas a La Ley del Seguro Social asl como fralar de informar a la poblacion
sobre el nuevo panorama de la seguridad social en cuanto a pensiones de una
manera clara y sencilla, dando a la vez una opinion personal de dichas reformas,
también se observaran sus venlajas y desventajas lomando en cuenta que se
encuentran dependientes de la Seguridad Social en México la vida de hombres,
mujeres y ninos.

En el Capitulo |, se tocan diversas antecedentes hisiéricas de como surgio
y ha evolucionado la Seguridad Social desde la Anligiedad, Edad Media y
Revolucion Industrial en Europa, asl como la Epoca Prehispanica, la Epoca
Independiente en México e incluso nuestra Epoca Actual, apartado importante
debido a la manifestacion del Plan Nacional de Desarrollo de los Ultimos afos en
el que podemos observar los proyectos de modernizacién y de reformas a la
Seguridad Social por presentarse una tanto deteriorada.

En el Segundo Capitulo hago referencia a la finalidad que debe perseguir
la Seguridad Social, asl como los fundamentos legales que apoyan este concepto.
En este capitulo reino una serie de ideas, pensamientos futuros de la poblacién
aunados con las ideas de la suscrita que conforman el apartado de Expectativas
de la Seguridad Social en México, es también aquf que conocemos de una forma
explicita la Creacién del LM.S.S.

Las diversas prestaciones que gozan los trabajadores afiliados al IM.S.S. y
sus beneficiarios estén contemplados en el capitulo ilI; Dichas prestaciones estén
explicadas conforme a la calidad del derechohabiente; todas las prestaciones
enunciadas aquf pertenecen a la Ley del Seguro Social vigente. También seran
enunciados los diversos seguros existentes que fueron reformados y que analizo,
en cuanto a pensiones se trata, en el Gltimo capitulo de mi tesis. '

En el capitulo IV, conoceremos las reformas hechas a las pensiones en la
Nueva ley del Seguro Social mediante una descripcion generalizada de las
mismas, asi iambién veremos en que se basa nuestro gobiefno para realizar
estas reformas en la exposicién de motivos de dicha Ley reformada. Analizo de
una forma personal los articulos reformados relativos a la  modificacion de los
seguros existentes que tienen relacidn con las pensiones. En este capitulo surge
un nuevo concepto, los llamados AF.Q.RE.S. que explico de la manera mas
clara posible y por ultimo doy las posibles ventajas y desventajas que pudiera
acarrear este nuevo sistema de pensiones.



CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 PREVISION SOCIAL

1.1.1 Antecedentes Generales,

El hombre a lo largo de |a historia ha buscado siempre su libertad, y en el
siglo XIX se propuso conquistarla a toda costa, sacudiéndose asl la opresién que
por siglos habfa tenido, con el advenimiento del Siglo XX, surgen las
revoluciones, crisis sociales y econémicas que dan origen a la industrializacién y
con ello también se gestan multiples cambios en la sociedad. Uno de esos
cambios sociales es el hecho de que el hombre se da cuenta que aun estando
con la tan anhelada libertad, se encuentra solo y mas desprotegido, de ahi que ve
la necesidad de asociarse, agruparse con olros individuos que entre si se
prodigaran ayuda a fin de subsistir en forma conjunta sobretodo a la clase débil,
por encontrarla mas disminuida ante la obvia desigualdad existente. Las
personas pertenecienles a la clase menos favorecida buscan agruparse para
hacer frente a la inseguridad prevaleciente y asl apoyarse mutuamente para
satisfacer sus necesidades primarias como comida, vestido, habitacion elc.. de
esa manera ante el temor al mafiana y debido a que la salud de los trabajadores
se esta minando y que afecla de gran manera a la industria, es entonces cuando
surge en el escenario de la politica laboral un nuevo concepto, el de Previsién
Social.

Aun cuando en distintas disposiciones de nuestra legislacion tanto laboral
como fiscal frecuentemente se utiliza el término de previsién social, en ninguna de
ellas se define conceptualmente el mismo, por lo que considero importante en
principio definir en forma explicita este conceplo, distinguiéndolos de otros
términos relacionados.

En la terminologlia de distintas obras en materia de Derecho Laboral, las
acepciones de asistencia social, seguridad sociai y previsién social se usan
equiparables, aunque en esencia son distintos, considero en forma personal que
la Previsidon Social contempla los antecedentes mas préximos de la seguridad
social, ambas tienden a garantizar a los hombres sus bienes mas preciados como
la vida, la salud la economia. La Previsién Sacial se identificd con la Seguridad
Saciai en el concepto moderno de la paiabra, pues si se analiza el contenido del
articulo 123 se vera que sus fracciones no solo establecen medidas para prevenir
el riesgo, sino la proteccion integra al trabajador, por ello muchos autores
consideran a ia Prevision y a la Seguridad Social con un mismo significado, en mi
opinién, la Previsién es como lo he mencionado, antecedente de la seguridad
social,
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1.1.2 Concepto

El término prevision se deriva de ‘“prevencion” esta significa segun la
Real Academia de la Lengua Espaoia: “Preparar, aparejar y disponer con
anticipacién las cosas necesarias para un fin, -Precaver, evitar, -Advertir,
avisar a alguien de una cosa. Con la anterior base es posible aceptar que la
Previsién Social nacié para advertir a patrones y estado, que si no hay un trato
respetuoso para los trabajadores ei futuro sera de dolor y miseria,

Podemos definir a [a Previsién Social en un sentido amplio como el
Conjunto de principios, normas e instituciones que el estado impone unilaterai y
obligatoriamente para preservar la salud, ingreso y medios de subsistencia de los
miembros de la comunidad.” De una manera mas estricta, ia Previsién Social es
Ei derecho que tienen todos los trabajadores sujetos a una relacion de trabajo, a
que la sociedad les proporcione los recursos econdmicos necesarios para
continuar gozando de la misma condicién de vida que disfrula, cuando
sobrevenga una circunstancia que fe impida cumplir con su traba{'o y gque se ie
preste la atencién conveniente para su curacién y rehabilitacién®, ¢

Existen un sin fin de definiciones, tantos como autores haya; Para el Lic,
Marcos Flores Alvarez la Prevision social es El conjunto de normas, principios e
instituciones destinadas a asegurar la existencia de los asalariados que deben
percibir un sueldo o salario que les permita afrontar sus necesidades
fundamentales y a ia de sus familias, cuzndo este fenédmeno se produce por
circunstancias ajenas a su propia voluntad.”

De esta manera podemos observar que la Prevision Social busca como
finalidad méxima, la Justicia Social, que significa Permitir que la persona que
snirega a la sociedad y a la economia todo lo qua dio la naturaleza, reciba de
ellas todo lo que necesite para conservar y desarrollar su vida y que pueda tener
acceso a los dones de la civilizacidn y de la cultura, para servir a la humanidad, a
la nacién y a su familia.”

Entre sus objetivos, se encuentran:

- Garantizar una existencia decorosa en el presente y en ef futuro, a
cambio de que el hombre cumpia con su deber social de trabajar.

" Gonzlez y Rucda, Teodomiro. “Prevision y Seguridad Social del Trabajo”, Primera Edicion 1989
Editorial Limusa, Pagina 49,
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- Evitar que la fuerza de lraBajo se agote por una explotacion
excesiva, y

- Prevenir las causas que originan perjuicios a los trabajadores.

Como caracteristicas fundamentales enumerd las siguientes:

1.- Nacio de y para la clase trabajadora. Sostiene el derecho de
clase como una parte del Derecho del Trabajo.

2.- Naci6 de la opresién del movimiento obrero, para asegurar el
futuro del trabajador asalariado,

3.- Es una obligacion de los patrones, derivada de las relaciones de
trabajo.

4.- Exige la existencia de una relacion de trabajo, presente o pasada.
5.- Es una institucién reparadora de riesgos.
6.- El trabajo debe participar en su financiamiento.

La Prevision Social fue desarrolldndosa como idea y dio paso al Seguro
Social y a la seguridad social, la cual detallo ampiiamente en otro capitulo.



2.1 ORIGENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.2.1. Antigiledad

En la Antigliedad el ser humano vivia bajo la amenaza ineludible de la
inseguridad, El temor une a las personas y las identifica mediante el parentesco
con la primera organizacién social, conlrolada por los mas ancianos en lo que se
denominaba ‘gerontocracia’ En los albores de la humanidad, el mal como
amenaza, lo producen los demonios, a quienes hay que expulsar.

En la antigua Grecia evolucionaba el espiritu de la civilizacién, existla la
medicina pero dejaba de ser como un especie de procedimiento magico, no se
concibe ya a las enfermedades como la maligna influencia ejercitada por los
dioses o demonios, los griegos fueron objetivando el mal y el sistema médico
llego a fundarse en la observacién acumulada sistematicamente,

Herdfilo, médico y fildsofo, escribié con acierto: La ciencia y el arte nada
tienen que ensedar, el animo es incapaz de esfuerzo, la riqueza indtil y la
elocuencia ineficaz, si falta salud.” @

Sin embargo, segin testimonios histéricos, en aquella sociedad no se
registran instituciones encaminadas a remediar los dafios sociales y las
eventualidades del ser individual. Las clases sociales altas no llegan a sentir el
miedo de la angustia del mafiana -aungque no estén libres de riesgos- por el
contrario las clases serviles asimiladas al trabajo dependiente, pueden sentirla
pero no remediarla.

Durante esta elapa, existio un filésofo llamado Séneca, este pedia la
regulacién més humana de la esclavitud, Por mencionar un ejemplo, Hubo un
hombre de la antigliedad Ilamado Claudio, quien decreto la libertad de un esclavo
abandonado por su amo a causa de enfermedad o vejez, existieron ofras
personas con buena voluntad mas nadie contempldé dicha caridad como un
derecho,

L.a evolucion histdrica de la seguridad social se ha producido sin ninguna
instrumentacion bien organizada en sus origenes, todo inicid como un especie de
limosna que daba el rico al pobre, surgieron en algunos palses ciertos
instituciones dedicadas a hacer ciertas ayudas que de ninguna manera eran

@ Briceiio Ruiz, Alberto “Derecho Mexicano de los Scguros Sociales™ lera. Edicién 1987, Editorial Harla,
Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Pagina 42,



vistas como derechos. Existieron en la antigua Roma instituciones que de manera
directa o indirecta, organizaron la ayuda a los asociados, como una accién con
objeto de mitigar los efectos de la inseguridad social, entre elias existia en Roma
las colegios llamados SODALITIES y COLLEGIAS, estos colegios aparecieron
hacia el afio 150 a.C. , Las Xl Tablas raconocen la existencia de los colegios
gremiales con facultad para regirse por si mismos. Dichos colegios aparecen
también intimaments ligados al Estado, puesto que las arles a que se dedicaban
eran indispensables para la vida del pueblo. Eslos colegios romanos fueron
sociedades de socorros mutuos, tenfan como propdsito la préctica de la caridad,
una nueva moral trascendenle y religiosa, impulsa a la solidaridad humana, la
qus obliga a proporcionar alimento, a enterrar a los muertos pobres, a proteger a
los indigentes y huérfanos y auxilian a los ancianos. La Lex Julia reorganiza las
asociaciones profesionales romanas, y modifica dichos colegios hasta que estos
llegan a ser suprimidos . '

1.2.2 Edad Media

Se inicia la Edad Media en el periodo de las migraciones de los pusblos. La
calda gradual de la influencia politica de Roma no implicd la total desaparicién de
las formas de civilizacion romana, solo su empobrecimiento. La ayuda al préjimo,
o sea al necesitado y al desvalido se malerializa en el gjercicio de la caridad,
desinteresada en lo terrenal y merecedora de una recompensa celestial. Quien
recibe la ayuda o beneficio es un favorecido mas nunca podia presentarse como
sujeto activo de un derecho, como aconlece en la actualidad en un Seguro Social.
En ese medioevo se reguld otra concepcion: la de considerar como litulares de
los bienes adscritos en los hospitales o refugios a los enfermos mismos, a lo
pobres, leprosos e incluso se enconlraron documentos de estas donaciones
pauperius.

Surgen en Espafia, las cofradias, en el sentido de agrupacién profesional,
penetradas de hondo sentimiento religioso, se conformaba por la reunién de
individuos de un mismo oficio o de un determinado lugar, dentro de sus
actividades estaba la de organizar la ayuda a los cofrades enfermos, hasta
sostienen hospitales, mantienen viudas y todo esto lo realizan por caridad. La
cofradia es un antecedente del gremio que al igual que las guildas eran ciudades
de origen germano, parecen como asociaciones de defensa y de asistencia, estas
ciudades tenlan normas tipicas como la de asistencia mutua en caso de
enfermedades, alimentacién a los pobres. Posteriormente estas ciudades se
fueron extendiendo por Europa.
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Existian, también las llamadas normas mendicantes que por seguir el
camino de San Francisco de Asis, su fundador, trataban de predicar la caridad, la
de curar a los enfermos y otorgar ayuda al necesitado, pero esto no era de
manera alguna una obligacién sino solamente era una limosna, posteriormente
surgen los Seguros Privados, los cuales aparecen en Roma durante la edad
media y sobretodo en las empresas colonizadoras. La creacion de dicha
sociedades mercantiles se debe en gran parle a la intuicion de los riesgos. Era un
contrato privado con establecimiento de primas fijas para cada seguro y por cada
asegurado que tenia como contraprestacion el cumplimienio de lo acordado en
caso de realizarse |a eventualidad contemplada. Ei seguro Maritimo es la primera
forma de seguros privados que aparece, posteriormenta se crean otras mas, esto
hace que resulten negocios como son las aseguradoras que tiempo después se
converirian en un negoclo macroecondmico, es entonces que estos seguros
privados presentaron también inconvenientes, la situacién del mercado, los
vaivenes financieros o comerciales de las companias originaron en no pocas
situaciones que los seguros no pudieran ser cubierlos, pero es entonces que
solamente la clase alla podia atacar ese temor al maiana, ya que solo ellos
podian pagar la cantidad que se requeria y entonces el estado ante esla
problemética y a través de grandes luchas se logra una seguridad social para
todo individuo trabajador, la cual se busca perfeccionar a fin de lograr un
bienestar social para la entera comunidad.

1.2.3 Revolucién Industrial

A finales del siglo IX, con la Revolucion Industrial surge la urgente
necesidad de iniciar un plan sobre seguridad social, asi tenemos que en la
Europa de ese tiempo se carecia de cualquier ley que se refiriera a prevision y
seguridad social, pues esta no obstante de ser una necesidad urgente a
satisfacer, no existia, sumiendo asi a los débiles de aquella época en la mas
profunda miseria y deformando a la misma, dado que los niios en Francia y en
Inglaterra también participaban en la economia con su fuerza de trabajo y eran
sometidos a jornadas francamente inhumanas, Ante tal situacion los estados
europeos se ven obligados a ofrecer ciertas medidas sobre previsién social,
como fue el hecho de reglamentar el nimero de nifios que cada factoria podia
contratar asi como reducir la jornada para ellos.

Asi surgen las sociedades mutualistas con la idea de brindar ayuda a los
socios que la integran y no en forma colectiva como es el objetivo de la prevision
y seguridad social. Este individualismo tuvo como consecuencia que las clases



Y

afectadas se organizaran y lucharan para asi obtener un minimo respeto hacia su
persona y seguridad para sus familiares,

La Revolucion Francesa establecid como principio la libertad e igualdad del
hombre, aunque solo haya sido en leoria, pues después de que tuvo lugar, se
obtuvo la libertad tan deseada, sin embargo, todo quedd igual, es decir, |a clase
econdmicamente débil mas debilitada y las nacienles industrias de la época mas
fuertes. El obrero es obligado por su natural eslado de necesidad a aceptar las
condiciones de trabajo que le imponen y de conformidad se hace manifiesta, pues
como ya se dijo los individuos econdmica y socialmente desprolegidos al haber
obtenido su libertad individual se encuentran sumidos en la mas despiadada
explotacion y por ende en la miseria. No podemos olvidar que la Revolucion
Industrial  trajo consigo el desplazamiento de la mano de obra al entrar a
funcionar en factorfas las maquinas, llevando a los obreros solamenie mas
hambre, miseria, insalubridad, inseguridad, elc. situacion que fue bien
aprovechada por la burguesia capitalista para incrementar sus ganancias en
detrimento del sector mas desprolegido de la sociedad, todo esto va a tener
como consecuencia que la indefensa y necesitada sociedad se de cuenta de que
aun siendo libres no exisla igualdad, pues solo hay pobres y ricos surgiendo asi
las crisis sociales que van a dar lugar a las luchas tendientes a oblener un minimo
de seguridad.

El experimento histérico mas espectacular fue sin duda en Alemania.
Varios factores contribuyeron a su realizacién, el cambio de un eslado
fundamentalmente agricola a uno de economia prominentemente industrial hizo
aparecer en Alemania, en la segunda milad del siglo XX, un brutal desarrollo del
proletariado urbano totalmente miserable cuya situacion se vio agravada por una
crisis econémica en 1874, En el orden idecldgico Feach y Hegel influyeron
notablemente, el pensamiento hegeliario inspiraria notablemente el socialismo de
estado adoptado par Bismarck, el canciller de hierro. Alemania era el ceniro de un
sncialismo diverso pero extremadamente pujante.

Duraite ese Siglo XIX en Alemania, Bismarck “el Canciller de Hisrro”
desarrolla proyectos de reformas sociales destinadas a recobrar 1a influencia de la
social demaocrata, su éxito fue indiscutible, una reforma revolucionaria para (a
época en la que se sefiala que el estado no solo tenia una misién defensiva
iratando de proteger los derechos existentes, sino la de promover el desarrollo de
sus inslituciones apropiadamente utilizando los medios de la colectividad para
lograr el bienestar de todos sus miembros pero prefereniemente el de los déhiles



y necesitados, rechazando el antecedente que habia de c;ue algunos estados
alemanes habian estatuido seguros privados y obligatorios. *.

Asi tenemos a Bismarck en Alemania, hacia el afio 1883 implanta los
diferentes seguros sociales en beneficio de los obreros cuyo salario no excedia
de ciertos limites, entre ellos esta: el de enfermedad , el de accidentes de trabajo
en 1884, de invalidez y vejez en 1889. Todas estas leyes fueron reunidas en un
c6digo de Seguros Sociales que fue promulgado en 1911 en donde aparecid
también un nuevo régimen de seguro de invalidez y vejez para los empleados, un
seguro de mueris y mas tarde uno de desempleo.

El sistema de Bismarck en Alemania tuvo una influencia definitiva sobre la
de ofros paises del continente europeo, donde fue mas sensible, aunque tuvo
repercusiones en otras paries del mundo. Asi se dejo sentir en Luxemburgo,
Paises Bajos, Austria, Noruega, Suecia, llalia , Bélgica, Francia, en cada uno de
los paises y cada uno de los seguros se fueron adoptando a seculares
necesidades.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
131 Epoca Prehispanica

En América, tanto en la época autbctona como en la culonial, existieron
formas de proteccion que pueden denominarse de politica social indiana, puesto
que los emperadores y los reyes actuaron a favor de los desposeidos de bienes o
explotados e su condicién humana,

En los 2 grandes Imperios mericanos el Mexica y el Inca, el orden social y
su econornia estaba basada en la explotacién de la tierra que era repartida en 3
partes:

1) Una para el poder religioso.
2) Para el emperador.
3) Para el pueblo.

@ Mercado, Joaquin “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de México”
Dircccién General de Asuntos Internacionales 1981, pagina 7.



Asi las tierras del pueblo se repartian en los grupos en que se basaba la
Colectividad Nacional . El “calpulli” mexica y el ayllu incaico, con la obligacién
de trabajar en comun la parcela de los que no podian realizar el trabajo por causa
de enfermedad, invalidez, vejez y viudez.

“La politica social de Espafia en América tuvo 2 proyecciones: Las leyes de
Indias y los Cddigos negros, tendientes a evitar o aminorar la explotacion del
encomendero en el estado servil a que se sometia los indios o por parte del
duefo a los esclavos negros, determinandose ciertas prolecciones para aminorar
el trabajo en jornadas peligrosas o daiiinas, acordandose la distribucién de ciertos
medios de alimentacién y vivienda y evitando la liberacién del indio encomendado
o del negro esclavo, también se realizd cierta proteccién a la mujer embarazada,
las cuales no podfan realizar labores en que se necesitara un gran esfuerzo.

A la llegada, de los conquistadores espafioles, al valle de Anédhuac, 3
pueblos dominaban la mayor parte del terrilorio mexica, dada su civilizacién e
importancia militar: El Mexica o Azteca, el Tepaneca y el Acolhua o Texcocano,
los cuales ya tenfan algunas formas de seguridad social incipiente en unos
aspectos y “muy avanzado” en otros”

Los mexicas poseian una cultura sumamente avanzada, como revelaban
sus monumentos, caminos, transportes y navegacién, demostralivo de una
organizacién social y de un trabajo colectivo calificado.

Los antecedentes de la seguridad social mostraban un avance vertiginoso,
seguro y eficaz, “como ejemplo tenemos en el valle de Andhuac a Moctezuma,
quien considero deber de los estados el cuidar de los ancianos impedidos,
mandandoles construir un hospital y un hospicio. También se mandaron a
establecer las cajas de comunidad lnd[gena para el socorro de la viudez,
huérfanos, enfermos, invalidos y viejos." &

1.3.2 Epoca Colonial

Con la colonizacion de México, los espafioles trajeron junto con su cultura
europea, instituciones de seguridad social, que en ese entonces habia surgido en
Espafa, las cajas de la comunidad, las cofradias, los gremios y los Montepios y
son precisamente estos ultimos que tuvieron mas auge en la Nueva Espafia, aln

 Coatlicue “La Seguridad Social en la Epoca Pre-Americana” Revista ISSSTE, Pagina 38,
“B) 1dem, Pagina 39.



cuando fodas estas instituciones beneficiaban a los esparioles y criollos,
establecieron las bases de la seguridad social en México, desde el comienzo del
siglo XVI, dos grandes corrientes se encontraron en México y se amalgamaron
con fuerte dominio de la mas adelantada. La primera era una civilizacion neolitica
en su aspecto juridico de caracter predominantemente azteca y la segunda, la
civilizacion hispanicas, en cuyo derecho a las influencias romanas se mezclaban
con restos de derechos germanicos, normas canonicas.

En lo que se refiere a todo el periodo de la colonia, podemos cilar una
institucién que con proyectos y sistemas de beneficios otorgados, se dio en la
Nueva Espafia, que lamentablemente se olvida en la realidad social, como fueron
las “cajas de comunidad” ya mencionadas en la etapa anlerior, cuyo patrimonio
fue tan cuantioso que permitian el lujo de realizar donaciones a la corona, en
valiosas sumas; éstas eran administradas por oficiales reales con fiscalizacién del
defensor y protector de los censos de indios y el fiscal, sus recursos provenian
del pago de un medio rea! de parte de los aborigenes. Todos estos recursos eran
destinados al auxilio de las viudas, huérfanos invélidos, ancianos y también para
el sostenimiento de los hospitales.

También se encontraban las cofradias y los gremios que fueron traidos a la
América con los mismos fines que los de la metropoli. "Los gremios” de la Nueva
Espafia tuvieron su antecedente en los gremios europeos, constituian
agrupaciones de artesanos que disfrutaban el derecho exclusivo de gjercer una
profesién de acuerdo con normas elaboradas por estados y sancionada por las
autoridades. Los artesanos novohispanos se agruparon en sus respectivos
organismos gremiales. "El primer gremio fue el de bordadores, constituido en el
afio de 1543, en época del Virrey de Mendoza."®

Asi cuando los gremios se implantaron en la Nueva Espafia, comenzd su
decadencia en Europa; el nacimiento y desarrollo de estas instituciones en
América, estuvieron alentados por un conjunto de privilegios y mantuvieron su
subsistericia rnas alla de la Colonia,

Nunca se uso el término de Derecho Social en la colonia, no obstante
que las leyes de Indias, fueron un noble intento de proteccion humana que no
llegé a la vida del hombre de América.

De los Montepios, Instituciones de prevision social que aparecen en el
siglo XVill y que eran depdsitos de dinero para distribuirse entre los afiliados en
casos de invalidez, vejez o muerte, estos también recibian el nombre de

®) Margadants, Guillermo.” Introduccién a la Histoia Mexicana”, Sa. Edicion, Editorial Esfinge, México
1982, pagina 27.



Montepios de Ultramar, estas Instituciones fueron establecidas en cada virreinato
para servidores publicos de la corona, militares y civiles. Estos Monteplos vinieron
a constituir el primer eslabén del régimen de pensiones existentes hoy en dia en
los paises de América, como es el caso de México, cuya primera muestra fue el
Montepio de los militares creado en 1761, al que le siguieron otros de los
servidores de {a Real Hacienda y la Real Audiencia, los cuales perduraron hasta
los primeros anos de la Independencia, afio de 1824, en donde son suprimidos y
dejan paso al régimen de pensiones que va estructurdndose jurfdicamente hasta
llegar a la Ley Federal de Pensiones Civiles y de Retiro.

1.3.3 Epoca Independiente,

Dentro del periodo de transicion de la colonia a {a época independiente de
México; no existieron avances relevantes en cuanto a la seguridad social, quizé
debido a los problemas que debieron afrontarse como consecuencia de la
desorganizacion politica, resultado del movimiento de independencia.

En ésta época quedd sin tocarse el problema de la condicién de vida y
trabajo de la sociedad ya que ni en los “Sentimientos de la Nacién" expuestos por
el Gral. José Maria Morelos y Pavén, tocaba el punto sobre el trabajo en la
sociedad. Don Lucas Alaman, alma y cerebro del gobierno del General Anastasio
Bustamante, quinto Presidente de México, planed un programa de acciones
politicas para incrementar a industria pues consideraba que México debia recibir
los beneficios de {a Revolucion. Industrial que estaba dando abundantes frutos en
Inglaterra, E.U., pero &l queria industrializar a México, aln sin que existieran las
condiciones sociales y politicas favorables. Los proyeclos més importantes de
industrializacién en México son: el proyecto de Don José Maria Godoy vy la
direccién de industrias.

La asistencia social, como accién del estado, nace con la Revolucion
Francesa de 1789, y es precisamente la Conslitucién de 1793 que en Francia se
consagraban los principios que se proclamaron como resultado de la Revolucién,
ya que la constitucion establecié organismos de socorro publicos para educar a
los niftos abandonados, aliviar a los enfermos y dar servicio soclal a la comunidad
en general,

*En México la constitucion centralista de 1836, conocida como las 7 leyes
disponian como obligacién del estado:



- Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacion y

mejora de los establecimientos de instruccion y beneficencia

publicas y las que se dirigian al fomento de |a agricultura, industria
"y comercio,

- Estara a cargo de los ayuntamientos: |a palitica de salubridad y
casas de beneficencia que no sean de fundacidn paricular.

- Por su parie la constitucion federalista de 1857 establece como
facuitad del congreso asignar recompensas y servicios
constituyendo la forma de pensiones benévolas.

Es hasta el aflo de 1854, cuando Ignacio Ramirez “el Nigromante” reclama
ante el congreso constituyente de 1856-1867, la expedicion de leyes protectoras
del trabajo y del trabajador, sin que se liegara a culminar dicha peticion. Es dentro
de este periodo que se dan las circunstancias especiales para el nacimiento del
derecho de los trabajadores.

En México, poco a poco la produccién se va mecanizando debido a la
enfrada de pequedas industrias y por esa razon los accidentes laborales
aumentan, sin embargo en México en el siglo pasado no existia una proteccién
legal para los trabajadores. Es hasta principios del siglo que en nuestro pals se
inicia la proteccién de riesgos de trabajo y una seguridad social propiamente
dicha.

La seguridad industrial y riesgos de trabajo en la primera década de
nuestro siglo aparecieron en algunas entidades federativas para asegurar la vida
de los trabajadores mediante sistemas de seguridad industrial. Hubo ademés dos
intentos: Uno del gobernador del estado de México, José Vicente Villada y el otro
por parte de Bernardo Reyes, gobernador del estado de Nuevo Ledn, pera las dos
leyes, hermosas en su propdsilo, permanecieron en el terreno de la
responsabilidad personal del patrén.

El programa del Partido Liberal dei afio de 1906, documento politico méas
imporiente de aquella época, que abarcd la problemética social, econémica y
politica de la nacidn en los afos finales del Porfirialo, formuld con relacién a la
Prevision Sacial, la siguiente proposicion:

- Prohibicidn del trabajo a menores de 14 afios de edad; higiene en los
alojamientos para los trabajadores rurales.
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En efecto, fue a principios de esle siglo que la proleccion de los riesgos de
trabajadores se inicia en nuestro pais del manifiesto hecho por el Partido Liberal
Maexicano, suscrito en St. Louis Missouri, el primero de julio de 1906 y que enlre
otras cosas sefalaba la obligacién de los dueios de las minas, fabricas y talieres
a manlener en condiciones seguras e higiénicas, asi como indemnizar por
accidentes de {rabajo.

“Es también en 1906, cuando Bernardo Reyes presenta un proyecto de ley,
en donde se seiala la responsabilidad civil de los propietarios de centros de
{rabajo que contaban con maquinaria, para que en caso de que en ellas
ocurrieran accidentes a sus {rabajadores en el desempeiio de su trabajo”. ©

Dentro del periodo de 1904-1916 hubo una serie de leyes sobre accidentes
de trabajo, una fueron promulgadas antes de la Revolucién Mexicana y ofras en el
transcurso de la misma. El plan de San Luis, documento base con el cual inicié
Madero la Revolucion, llamé a los hombres a la Jucha armada por el retorno al
sistema democrético de la constilucién de 1857 y prometio que se revisarian
lodas las disposiciones y sentencias que despojaran a los pueblos de sus tierras,
pero no se encuentra en él nada sobra la cuestién del trabajo y 1a previsién social.

En 1910-1911, Emiliano Zapaia lanzé su plan de Ayala que es el
verdadero inicio de la primera Revolucion Social del siglo XX y cuyo lema seria
‘tierra y libertad”, pero tampoco se mencionaba nada sobre el problema de la
previsién social.

Asi el golpe militar de Vicloriano Huerta y el asesinalo de Madero,
desataron 1a Revolucién Constitucionalista, los hombres sabian dal fracaso de las
promesas sociales. Y es a parlir de 1914 cuando se da inicio un ajud de leyes y
decretos creadores del derecho del trabajo de la prevision social.

Todos los acontecimientos hisidricos ya sefialados originaron que e! trabajo
llegara a converlirsa en una garantla social contemplada en la constitucion de
1917, estableciendo las responsabilidades exigibles a los patrones que en sus
empresas ocurriera algun infortunio de irabajo.

“L.a declaracion de los derechos sociales de 1917 en los articulos 27 y 123
de la Carta Magna de Querétaro, fue producto de una exposicién juridica y social

® De 1a Cueva, Mario, “El Nuevo Derecho Mexicano de Trabajo®, Tomo 11 Editorial Porrua, México 1993,
Pagina 25,
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de los hombres del pueblo que venian de la primera gran Revolucién del siglo XX
y que a través de ella conocieron la tragedia y dolor de los campesinos”,®

Hombres del pueblo tuvieron que aplastar a la asamblea constitucional
para imponer la idea de la Reforma Agraria y la creacidon de los Derechos
Sociales. (Desde entonces, el derecho del trabajo y de la previsién social
marchaban unidos en nuestra historia)

En 1928 se reforma el articulo 123 de la constitucion, a fin de consignar ta
facultad exclusiva del congreso de la unidn, al legisiar en materia de trabajo para
loda Ia republica y se modifica la fraccidn XXXIX para quedar como sigue:

Se considera de ulilidad publica la expedicion de la ley del Seguro Social
y ella comprenderd los seguros de invalidez, vejez, trabajo, enfermos, accidentes,
elc.

El nacimiento de la primera ley del Seguro Social fue dificil dada la
situacion del pals. En 1932 ef Congreso de la Unién determind por medio de un
decreto que se expidiera la ley del Seguro Social hasta la Ultima fecha de reforma
en 1973,

1.3.4 Epoca Actual

Durante muchos afios el movimiento obrero pugné porque se lograra
seguridad social para todos y de esta forma se crearon instituciones en México
tales como la Secrefaria de Salud (S.S.) la cual es la autoridad médica rectora en
la repablica, entre sus funciones esta regular las politicas sanitarias de los
hospitales y centros de salud oficiales en el pais, Insfituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado ( 1.8.8.8.T.E.), Instituto
Mexicano del Seguro Social ( 1.M.8.8. ), (1.8.8.F.AM.) encaminadas al bienestar
de {a poblacion. Se piensa personalmente que en la actualidad si bien se ha
logrado un desarrollo de la seguridad social que fe ha permitido abarcar un nicleo
mas grande de fa poblacion, la calidad de sus servicios se esta deteriorando, ello
debido en gran parte a fa explosién demogréfica, la economia pobre y
dependiente del capital extranjero, que no ha permitido se cumplan las
condiciones sefialadas en la legistacidn vigente.

Las dificultades econbdmicas de los Ultimos aflos han obstaculizado la
atencion adecuada y deseable para lograr la superacion de los rezagos sociales.

) De 1a Cucva, Mario,”El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo®, Tomo I Editorial Porrua, México 1993,
pagina 25.
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El estancamiento de la actividad econdmica y la escasez de recursos han
propiciado un deterioro de los niveles de vida de la mayor parte de la poblacién.

En la circunstancia vigente el transito de una centuria a otra revela con
singular intensidad un acelerado proceso de cambio, realidades politicas que se
creian insuperable han sido remontadas, eslructuras sociales y de gobiemo que
se pensaban inamovibles se han derrumbado y la dindmica econdmica comercial
del mundo se convierte en el factotum de las relaciones internacionales que han
sido causa de esta honda crisis que ha golpeado a nuestro pais. Como
consecuencia de esta crisis existe menos genle asalariada y cada vez mas
necesidades médicas.

Por lo tanto, la asistencia social, persigue incorporar a los individuos para
que logren una vida digna y equilibrada debido a que la finalidad de la seguridad
social es atender al bienestar del trabajador y asi puedan contrarrestar las
grandes crisis por las que atraviesa el pais.

En la actualidad social se requieren mecanismos renovados que permitan
adecuarse a la exigencias de los nuevos tiempos, perdurar en una época que
requiere eficiencia e imaginacion para sobreponerse a dificiles retos econémicos
@ incluso fortalecerse para no demeritar la calidad del servicio al que tienen
derecho los trabajadores y sus familias.

La década de los ochenta se caracterizd en el &mbito nacional e
internacional, por mantener elevados niveles de inflacién que laceraron la
economia popular. En los noventas se realizan acciones gubernamentales y de la
sociedad en su conjunto tendientes a ia correccion estructural de la problematica
econdmica, pero es entonces que cuando el pais lenfa un aparente avance, se
producen hechos politicos que perjudican la economla del pais de una manera
catastréfica, es por eso que en la actualidad, la Seguridad Social debe consolidar
su equilibrio financiero, de no hacerse en esta ocasién se pone en riesgo la
existencia de un patrimonio sumamente valioso para el puedio mexicano.

El Plan Nacional de Desarrollo periodo 1983-1988 que se emitid bajo el
gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fija las politicas generales en
materia de seguridad social; sobresale la busqueda de nuevas férmulas
tendientes a la creacion de un sistema integral de seguridad social que garantice
la ampliacidn de ia cobertura y el incremento en la calidad de los servicios. En
dicho plan, se plantean como objelivos de avance a la seguridad social, la
modernizacidn, se anota que la politica social debe incorporar la proteccion al
medio ambiente como una vertiente esencial dado que el bienestar social es
dificilmente concebible sino se pone un limite a los procesos que hoy actian



16

contra la salud y la calidad de vida. Otra de las prioridades fundamentales de la
politica econdmica y social es la referente al alaque frontal de la pobreza extrema
porque si na se corrige los aspectos mas lacerantes de la miseria, el aumento del
nivel de vida general se reflejara en mayores diferencias sociales.”

En Conclusién las estrategias generales para las acciones de seguridad
social que se proponen en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 son: mejorar
la calidad del servicio, atenuar las desigualdades sociales, modernizar el sistema
de salud, asi mismo, se considera como prioridad especial la atencién primaria a
las zonas marginadas, urbanas y rurales.

En la década actual de los 90's, bajo el gobierno de! Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de L.edn, se emite el Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000 en el
cual contempla el Desarrollo Social del pals y en el establece como propdsito
para mejorar la Seguridad Social el de “ampliar la cobertura y calidad de la salud
y vivienda"® | otra de las finalidades que coriterpla dicho Plan Nacional de
Desarrollo es el de reformar el Sistema Naclonal de Salud para mejorar la calidad
de los servicios; para ello se reorganizard el gaslo publico y se procurard
aumentar la eficiencia de las institucionses, establece asimismo el propdsito de
“asequrar a los ciudadanos de la tercera edad condiciones de acceso a los
servicios de la salud, y a una vida digna"® . El reto para nuestro pals en cuanto a
seguridad soclal es avanzar hacia un desarrollo social que se extienda en todo el
pals, generando oportunidades de superacién individual y comunitaria bajo los
principios de equidad y justicia.

Es un hecho que sera diffcil avanzar hacla un verdadero desarrollo social
ya que existe una gran demanda de servicios médicos, "los organismos actuales
de seguridad social se han burocratizado, es cierto que la diferenciacién y la
univerzalizacién atascan al sistema por exceso de demanda y ocasiona que la
calidad de los servicios sea imediocre”"® Las dificultades actuales son
numerosas y los obstaculos pueden invitar al desaliento, sin embargo, es dificil
sustraerse a estas cuestiones y decafivs en especial cuando se encuentran en
juego las posibilidades de la vida de mujeres y hombres,

O Salinas de Gontari, Carlos. “Plan Nacional de Desarrollo™ periodo 1983+1988, Edicién Primera, Secretaria
de Programacion y Presupucsto. pagina 27
® periddico “Reforma” Resamien del Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000, pagina 9.

O Idem,
49 pagos, Luis."Lo que Ic falta a Zedillo”, Editorial Diana, Edicion Primera 1994, México, pagina 98.



CAPITULO II “SEGURIDAD SOCIAL”



2.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SQCIAL

Cierto es que el hombre para subsistir necesité ubicarse en el ambilo de
una comunidad, pero también es cierfo que ese dmbito impuso modalidades a su
conducta como condicién ineludible para el disfrute de todos los beneficios que le
ofrecfa,

Asl, surge el derecho dentro de los conglomerados humanos como la suma
de facultades para aprovechar cabalmente todos los beneficios que la vida en
sociedad ofrece a sus protagonistas, derivados de un esfuerzo colectivo que
persigue la oblencidn de ambientes proplos para el mejor desenvolvimiento de la
personalidad huinana

Con el paso del tiempo, el avance de los pueblos impone nuevas formas de
convivencia social y exige la actualizacion de las normas que regulan su
desarrollo. Es por ello que el derecho, en su concepcién moderna, debe
adecuarse a las modalidades que impone el rilmo creciente de la dindrnica social,

Los hombres de la sociedad contemporanea requieren de sistemas de
proteccion y de control que motiven una atmosfera propicia para el mgjor
desarrollo de sus relaciones con el resto de la comunidad; esto es, un ambiente
de seguridad social.

La Seguridad Social, surgié como una inspiracién de los pueblos, para
obtener mejores niveles de vida, la Seguridad Social ha dejado de ser un anhelo
para convertirse en factor decisivo en la conquista de un progreso instilucional de
un estado moderno, reitero que surgié en los pueblos como un deseo por obtener
la satisfaccion de derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a la
dignidad humana y al libre desenvolvimiento de su personalidad; pero, en la
medida en que este deseo se va convirtiendo en realidad, se impone la necesidad
de un orden institucional que propicie su presencia permanente y en el que las
legislaciones vayan mas alla de una reglamenlacion de la conducta, para tornarse
en promotoras de una atmdsfera de paz y de concordia que permita el libre juego
de la voluntad de los hombres en la integracidn del progreso colsctivo.

Para poder entender la gran importancia que la Seguridad Social
representa, shondare a conlinuacion, en ella, desde su concepto mas amplio al
mas eslricto, mencionare sus mas importanies caracteristicas y en un capitulo
posterior verernos su finalidad.



La seguridad social, en su mas amplio significado, representa el conjunto
de esfuerzos encaminados a proteger la vida y los bienes de subsistencia,
substituyendo  conscientemente la responsabilidad individual por Ia
responsabilidad colectiva, epresenta el deseo universal de obtener una vida
mejor, que incluya la liberacidn de la miseria, el mejoramiento de la salud y las
condiciones de vida, la educacion y principalmente el frabajo adecuado y seguro.

Es el camino para librar al hombre de la incertidumbre de un presente y un
futuro que amenaza su bienestar y el de su familia. Es también proteccién contra
los riesgos de la incapacidad, que lo colocan en condiciones de vida y de trabajo
incompatibles con sus exigencias biolégicas y oporturidad de superarse
econdmica, social y culiuralmente.

El término "seguridad social " lo encontramos en e! siglo pasado, en un
discurso pronunciado por Simén Bolivar, durante |a celebracién del Congreso de
la Angostura, donde lo expuso como uno de los mas caros anhelos de los
nacientes paises del hemisferio occidental, para garantizar su estabilidad politica
y econdmica.

Gramaticaimente el término “seguridad” se define como: fianza u
obligacién de indemnizar a favor de uno. Prevencién de los accidentes de trabajo
y las enfermedades crénicas que puedan derivarse de la naturaleza o condiciones
del mismo. Esta Intimamente ligada con la higiene del trabajo. Prevencion del
paro, invalidez vejez etc.. de los trabajadores mediante el desarrollo del
mutualismo.

El término Seguridad es muy amplio, se ve afectado por todo quehacer de
los grupos humanos y aun el del individuo, por ello es dificil precisar su definicién.
Podemos intentar definirlo de una manera amplia como “una disciplina auténoma
del derecho social en donde se integran los esfuerzos del Estado y los
particulares v de los Estados entre si, a fin de organizar su actuacion al logro del
mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y de otros, en un orden de
justicia social y dignidad humana."""

De una manera mas estricta, la Seguridad Social es “La proteccién
adecuada del elemento humano que lo pone al cubierlo de los riesgos
profesionales y sociales, vela por sus derechos inalienables que le permiten una
mayor vida cultural, social y del hogar”

" Gonzalez Diaz, Lombardo, Francisco. “El Derecho Social y Ja Seguridad Social Integral, Editorial Porria
Meéxico 1988, pagina 60,
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Considero importante mencionar las caracteristicas mas sobresalientes de
la Seguridad Social, las cuales son:

1.- Considera Unicamente al hombre, a {in de resclver problemas sobre
necesidades, sin considerar causas u origenes.

2.- Ataca la necesidad, la enfermedad, la ignorancia, la miseria y el ocio.

3.- Se preocupa de! bienestar de todos los hombres, no solo de los
trabajadores.

4.- Prescinde del concepto de riesgo
5.- La administran instituciones desceniralizadas, de caracter oficial.

Articulando las definiciones con las caracleristicas, podria resumir a la
Seguridad Soclal de la siguiente forma:

“Es el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que
protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que
pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los aspeclos psicofisico, moral,
econodmico, social y cultural.”

Forman parie de la Seguridad Social, todas las ciencias, arles, lécnicas y
actividades desarroiladas por el ser humano,, Con la Seguridad Social no es
posible configurar sistemas, principios, normas o instituciones que le puedan
conferir concrecidn de ciencia o disciplina juridica y por uitimo la Seguridad
Sacial es un objetivo a alcanzar por el individuo y por la sociedad; un marco de
actuacion que pueda ampliarse o restringirse conforme a las circunsiancias que
operan en cada lugar,

Consideramcs que “la Segurided Socia!" es, pues, una proyeccion de futuro
que se refiere a una sociedad en movimiento, no a una sociedad estética,

Para llevar a caho la finalidad de la seguridéd social, se han creado
instituciones publicas descentralizadas como el L.M.S.S., que sera estudiada a
finales de este capitulo y en adelante serd tema principal de mi tesis.



2.2 FUNDAMENTOS LEGALES BASICOS

El contenido de la Seguridad Social del Trabajo es doble; por una parte,
incluye el contenido tradicional de la Prevision Social (educacién, servicio de
colocacion de los trabajadores, normas protectoras del trabajo, efc..) , y por otra,
un conjunto de instrumentos con posnbmdades ilimitadas en busca del bienestar
colectivo de todos los hombres.

En el articulo 123 constitucional se encuenlra consagrado el principio de la
Seguridad Social, que procura el bienestar de los trabajadores, asi como lograr
los medios necesarios para una vida digna. También es de tomarse en
consideracién que el principio fundamental del precipitado articulo 123 fue
abandonar el conceplo arraigado de “igualdad” entre las partes (capital y trabajo),
ya que no se puede dar un equilibrio en la balanza en tanto existan
desprotegidos de la ley en materia laboral, dando como resultado un acto de
justicia, tratando igual a los iguales y desigual a los desiguales. Siendo este
articulo uno de los comprendidos en el marco del Derecho Social, creo
conveniente transcribir el concepto que el maestro Alberto Trueba Urbina tiene
acerca de este derecho y menciono lo siguiente:

“El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y normas que
en funcién de integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su
trabajo y a los economicamente débiles”.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
encuentran plasmados el iftulo sexto que es “Del Trabajo y de la Prevision
Social", formado unicamente por el articulo 123 que a Ia letra dice en su primer
parrafo: “Toda persona tiene derecho al frabajo digno y socialmente 0til; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la ley”. y todo lo contemplado en dicho articulo es base primaria de la-
seguridad social.

El artfculo 123 de la Constitucidn se integra con un conjunto de principios,
normas e instituciones que buscan la satisfaccién de la necesidad, presente y
futura, no solo de los trabajadores considerados individualimente, sino también de
las comunidades obreras, y ain mds, de fodas las poblaciones y centros donde
viven los trabajadores.

Tal es su conlenido al sefialar que deben proporcionarse habitaciones
decorosas, enfermerfas y demds servicios necesarios para la comunidad y
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reservar espacios para otros: escuelas, etc.. cuando los centros de trabajo se
ubiquen fuera de las poblaciones.

El propdsito de la sociedad es cuidar su propio fulure, mediante &l cuidado
de sus {rabajadores: lo cual se traduce en normas legales imperativas, que
exigen el cumplimiento obligatorio para los patrones. Ni los trabajadores ni los
patrones pueden renunciar a formar parle del sistema o a aportar las
contribuciones que, segln &} caso, les correspanden. La renuncia del trabajador o
cualquier convenio que en alguna forma libere, total o parcialmente, al patrén del
cumplimiento de sus obligaciones no produce efeclo legal, ya que son normas de
orden publico.

La fundamentacion legal de la Previsidn y Seguridad Social def trabajo, en
México, se distribuye en dos niveles, de mayor a menor importancia jerarquica:

1.- Normas constitucionales. Contenidas en la Constifucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente en los articulos
123,30y27.

2.- Normas ordinarias y Ordinarias Suplelorias. Contenidas en las
leyes especificas de la materia. Las supletorias se aplican también
en el campo de otras normas ordinarias, ante la falta de disposicién
especifica o para evitar innecesarias repeticiones. Enfre ellas se
puede mencionar: Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los
trabajadores al Servicio del Estado (ordinarias en algunos casos y
supletorias en olros);

La ley federal del Trabajo es la reglamentacién del articulo 123 de la
constitucién y dicha ley es de observancia general en toda la Republica. Por otra
parte el articulo fundamental de la Ley Federal del trabajo es el articulo tercero ,
que a la letra dice: “El trabajo es un deracho y un deber social, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien o presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren fa vida, la salud y un nivel de vida decoroso para el trabajador y su
familia,
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2.3 FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es una instituciéon nacida de la solidaridad humana
que se manifiesta en la reaccion de ayudar a individuos o grupos en estado de
necesidad o desgracia. Este fendmeno social ha tenido diversas manifestaciones
a lo largo de la historia, que han ido evolucionando al ritmo de los cambios
sociales y de las necesidades generadas por ¢llo.

La seguridad social, que tradicionalmente surgidé como una aspiracién de
los pueblos para obtener mejores niveles de vida, en el presente se torna
inevitablemente necesario e ideal para el progreso de la comunidad y como
requisito ineludible de nuestro momento histdrico.

La seguridad social ha dejado de ser un anhelo para convertirse en factor -
.decisivo en la conquista de un progreso institucional del Estado moderno. Surgié
de los pueblos como un deseo por oblener la satisfaccién de derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables a la dignidad humana y al libre
desenvolvimiento de su personalidad.

"Debemos considerar a la seguridad social como una institucién dinémica,
cuya conformacién se da en un conglomeradoe social como respuesta a
necesidades de caracter general que se adapta para generar una respuesta
colectiva a ese tipo de necesidades cuya existencia y operacién se asocia
estrechamente a una cambiante y compleja multitud de factores. La seguridad
social, concebida originalmente como un conjunto de medidas obligatorias
destinadas a la proteccidn de los individuos y de sus familias contra las
consecuencias que implican la perdida de los ingresos necesarios para sostener
un nivel de vida razonable, pero cuyos alcances y fines se han ampliado
considerablemente en la actualidad.”""

Para poder llegar a las finalidades que persigue la seguridad social,
deberiamos de analizar las cinco reglas cristianas, las cuales ayudaron a que la
seguridad social se propagaray se crearan instituciones especiales encaminadas
a dar seguridad social, “Cuatro dirigentes de las iglesias de la Gran Bretaila
propusieron las llamadas “cinco reglas cristianas” sefialados por el Papa Pio Xll, y

" Garcia Flores, Margarita “La Seguridad Social y 1a poblacién marginada en México” UN.A.M.Segunda
Edicién, pagina 27-28,
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exponian cinco proposiciones, * '? que a mi juicio deberian ser base sobre la cual
deba descansar la esencia de la seguridad social. Enunciadas a continuacién:

1.- Deben desaparecer desigualdades extremas en riqueza y posesiones.-
Es facil estar de acuerdo con esta proposicion, basandose en larazén de que
el objeto de adquirir riquezas es la felicidad humana, y que en términos
generales |a misma cantidad de riqueza producird méas felicidad si esta muy
repartida  que si esla dividida con mucha desigualdad, por ello la creacién de
una verdadera seguridad social que produjera el bienestar social a su pablacion
seria una forma de disminuir la desigualdad extrema existente .

2.- Todos los nifios, cualquiera que sea su raza o su clase deben tener
iguales oportunidades para adquirir una educacion adecuada al desarrollo  de
sus capacidades peculiares.

3.- La familia como unidad sacial tiene que ser protegida

) 4.-Hay que devolver el sentido de la vocacion divina al trabajo diario del
hombre. - Si aunado a la dificultad econdémica de la mayoria de las personas
existe el temor a un acontecimiento futuro que pudiera entorpecer el trabajo de
un hombre por ejemplo en un accidente de trabajo.

5.- Los recursos de la tierra deben utilizarse como regalos de Dios a toda la
raza humanay  al usarlos deben tenerse en cuenta las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

La existencia de dicha corriente religiosa, cada dia mas imporiante y
difundida en el mundo, que tiende a estimar a la seguridad social como un
instrumento integral para desarrollar a un pais, hace necesario dejar de
considerar a las instituciones como mecanismos eminentemente indeminizatorios.
Por lo que los dirigentes de las iglesias como reglas para comprobar la bondad
merecen todo nuestro apoyo. y considero una base esencial de las finalidades
que debe perseguir la seguridad social.

Por lo anterior considero que las finalidades de la seguridad social se
podrian establecer en 3 principios.

2) Beveridge, William, “Las Bases de la Seguridad Social®, lera edicién cn biblioteca de 1a salud 1987,
cditorial Bibliotcca de Ia salud, Fondo de cultura ccondmica, México, pagina 41,
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1.- Garantizar |a salud, la vida, la libertad y la dignidad del hombre, que en
conjunto son la esencia de la justicia social, para asi evilar desigualdades entre
las clases existentes .

2.- Borrar la diferencia de prestaciones e indemnizaciones, que niega la
esencia del deber social de salisfacer |la necesidad en la medida y donde exista,
con independencia de la causa que la origino. y

3.- Lograr el bienestar de todo hombre y toda mujer, como elementos
economicamente activos y conservar su nivel de vida en la vejez y en la
adversidad.

En conclusidn, La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, siendo
el seguro social el instrumento bdsico para tales fines, estableciendo como un
servicio publico de cardcter nacional, encomendando su organizacién y
administracion al Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propio.

2.3 EXPECTATIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La dolorosa cuestion de la pobreza y la amenaza que represenia en
nuestros dias la explosion demogréfica no se resuelven o evitan enfrentando las
clases sociales y agudizando los antagonismos entre ellas. se creé que tampoco
se resuelve repartiendo entre los mas necesitados las utilidades que quedan en
los mas afortunados, no modificando los criterios acluales. El proceso debe ser
mesurado y consciente. Para ir acercandonos a una solucidn satisfactoria y para
evitar que la seguridad social se convierta en una gran desilusién.

Considero que un aspecto importante que no nos permite avanzar es el
relativo al proceso econémico que se esla viviendo en nuestro pais y como tal
resulta necesario, ya que no basta comprobar si las prestaciones se encuentran
financiadas con las aportaciones de diversos sectores es también necesario
determinar las posibilidades con que cuenta la economia del pals para
afrontarlas. Es necesaria una planeacion de la seguridad social en México para
lograr un avance real. ' '

For ofro lado también podemos decir que la seguridad social es una
politica que pretende que el repario se lleve a caho de otra manera, sin violencia,
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sin agravios, sin privilegios y mas bien mediante la ayuda de la ideﬂa de justicia y
en lo posible, por medio de obras de caracter coleclivo y de uso general.

L.a seguridad social esta basada en el principio de solidaridad, pero de una
solidaridad justa, fundamentada en leyes que busquen un significalivo apoyo
econdmico y social, conscientes de una realidad. Asi la expectativa de la
seguridad social en nuestro pals debe eslar cimentada en esos principios. En una
idea de educacion, de justicia, de una economia sana, de una clase unida con la
olra, de produclividad, de solidaridad, de apoyos financieros y humanos que
hagan permisible el crecimiento de toda una nacion; en fin , en el avance de la
ciencia y tecnologia.

Todo grupo social bien organizado debe asegurar a cada uno de sus
miembros, ante cualquier eventualidad, condiciones minimas y decorosas de vida.
En este principio descansa la seguridad social y precisamente por eso México
debe buscar los regimenes necesarios para prestar una seguridad social
evolucionada.

México cuenta con importantes elementos que pueden hacer de la
seguridad social un mecanismo complelo. Existe una sociedad conformada por un
pueblo trabajador, tenemos un sistema de salud que a pesar de problemas
generalmente de tipo econémico va aporlando satisfacciones, y asi mismo
nuestro pais va realizando una politica de empleo pues en el fondo la seguridad
social es nada mas que una parte del proceso socioecondmico de los palses.

24 CREACION DEL L.M.S.S.
2.4.1 Etapa de Creacidn

A principios del siglo XX, al plantearse los programas de los precursores de
la Revolucidn Mexicana, ya se solicitaba atencion y proteccién para los
trabajadores con un concepto de seguridad social poco preciso, pues no
abarcaba todo el sentido eslruclural que se le da en la actualidad, pero se
manifestaba de acuerdo con las necesidades de cada rama y conforme a las
condiciones laborales de cada region del pais, lo que le daba a estas demandas,
de hecho particulares, |a caracleristica de auténtica aspiracion surgida de la base
popular.
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Al encauzar las solicitudes primordiales de la Revolucion, el Congreso
Constituyente de 1916-1917 dio forma legal a los anhelos del pueblo mexicano.
La seguridad social quedd plasmada en la fraccién XIX del articulo 123, que fue
redactado en los siguienies términos: Se considera de ulilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del {rabajo, de accidentes y de olros con fines analogos, por lo cual
tanlo el gobierno federal como el de cada estado deberdn fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole, para difundir e inculcar la previsién
social’,

“‘Durante los gobiernos de los generales Obregén y Calles se realizaron
algunos proyectos pero no tuvieron éxilo, pues se requeria hacer ajustes a la
fraccion XXIX con el fin de facilitar la aplicacion de un régimen de seguridad
social. El gobierno de Emilio Portes Gil reformé la citada fraccién, y afiadié a los
conceptos mencionados el seguro de enfermedad, reforma que fue publicada en
el Diario Oficial el 6 de septiembre de 1929, En el sexenio de Lazaro Cérdenas se
prepararon varios anteproyectos de Ley. El mejor logrado fue el que presentd la
Secretaria de Gobernacién, pero no pudo ver la luz por no ser el momento
adecuado para su legislacion ya que los planleamientos y la accién de este
gobierno revolucionario tuvieron que concentrar su atencién en la expropiacion y
nacionalizacién del Petréleo y su eslrategia inmediala frente a las presiones
internas y externas.""?

En 1940, al iniciarse la presidencia de Manuel Avila Camacho, su gobierno
buscé la forma de neutralizar las diferencias existentes entre los miembros del
sector laboral, con el fin de sanear el proceso econdmico del pals en un momento
en que las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial agravaron el
desequilibrio financiero. Todo indicaba que la solucién dependia del impulso que
se diera al desarrollo de la induslria, y se abocaron a la larea de lograrlo por
medio de la “unidad nacional’, pero no solo fue un lema sino el objetivo que
debian alcanzar los mexicanos,

El entonces Presidente Avila Camacho llamé a Ignacio Garcia Tellez,
hombre de recia personalidad, con profundos conocimientos en materia laboral y
principal promotora de la seguridad social en México, con el propésito de lograr
los mejores beneficios y prestacionss econdmicas y sociales para los
lrabajadores. El Estado seria un justo mediador de los conflictos laborales, con
Garcla Tellez como secretario del Trabajo y la'Previsién Social.

43 Revista Mexicana de Seguridad Social. “Cuestién Social, Edicién especlal por el cincuenicnario del
I.M.S.S., pagina 5.
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“Por acuerdo presidencial del 2 de junio de 1941 se cred la Comisién
Técnica Redactadora de la Ley del Seguro Social, formada por representantes de
los seclores eslatal, patronal y de los trabajadores, Esta comisién inicio sus
actividades el primero de julio del mismo afio, bajo la responsabilidad directa del
titular de la Secretaria del Trabajo.” ¥ Se tomo en cuenta la experiencia que se
derivaba de los diversos proyectos de la Ley del Seguro Social, asi como las
valiosas ensefianzas de profesores acluariales de gran prestigio, quienes habian
participado en la elaboracidn de las mas importantes legislaciones de seguridad
social en Europa y en otros paises de América Latina,

En julio de 1942 dicha comisidn presentd comisién presentd la iniciativa de
ley del Seguro Social, cuyo conceplo original la definfa como un sistema
destinado a proteger la economia de los trabajadores y a completar su salario
con el fin de mejorar su nivel de vida y, por lo tanto, sentar las bases de un
crecimiento vigoroso de |a economia general del pais.

“La Ley del Seguro Social fue expedida, después de su aprobacién en el
Congreso de la Unién, por el Presidente de la Reptiblica, ante la presencia del
Secretario del Trabajo y Previsién , el 31 de diciembre de 1942, El Diario Oficial
de la Federacion la publico el 19 de enero de 1943, Dicha ley dispuso la creacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo descentralizado por servicio,
con personalidad juridica propia y con libre disposicién de su patrimonio.”*?

Para la organizacién y administracién de la seguridad social, la autoridad
del Instituto quedé constituida en forma tripartita con participacion de los sectores
estatal, patronal y de los trabajadores, quienes asi quedaron representados en los
cuatro érganos superiores, tal como lo marcaba la Ley del 1943 en su articulo
109, al indicar quo estos serian: la Asamblea General, el consejo Técnico, la
Comision de Vigilancia y el Director General, quienes comparten como funcién
primordial la representacion legal y la administracion del Seguro Social, “Segun
la Ley expedida en 1943, el Consejo Técnico estaria compuesto por seis
miembros “...designudos por la Asamblea General a propuesta que haga, de dos
personas, cada uno de los grupos que la integran”. E! Director General preside las
sesiones del Consejo Técnico y en su calidad del presidente el mismo ejecuta los
acuerdos que en ellas se emiten, Asimismo pueden ejercer el derecho de veto
sobre sus resoluciones hasta que la Asamblea General decida en definitiva. Los
articulos de la Ley que tratan sobre la integracion y las atribuciones del Consejo
Técnico han sido reformados en varias para adecuarlos a la evolucién y

19 Revista Mexicana de Seguridad Social,”Cuestién Social” Edicién Especial por el cincuenicnario del
ILM.S.S,, pagina 7.
U9 1 dem, pagina 9.
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expansidn de los servicios y las preslaciones del Seguro Social. A partir de ese
momento el Consejo limitdé sus funciones a lo prescrito en l1a ley y en el
reglamento del 14 de mayo de 1943, aunque, como ya se dijo, han aumentado
sus atribuciones. Su labor constante y cuidadosa ha sido base primordial para la
formulacién de las politicas y los lineamientas del Instilulo Mexicano del Seguro
Social, y por lo tanto de la seguridad social mexicana, ya que entre sus
atribuciones prioritarias se encuentra la implantacion del régimen obligatario que
se requieran para beneficiar a los trabajadores del campo.”

El primero del aflo de 1943, expedida ya la Ley del seguro social y en
gjercicio de las facultades que le conferian los articulos 114 y 10, transitorio, el
general Avila Camacho designo a Vicente santos Guajardo como director general
del Instituto y a los representantes del Ejecutivo Federal que integraron el primer
Consejo técnico. ‘

Dicha Ley se publicé en el diario oficial, el cual decia:

“El Instituto Mexicano del Seguro Social inaugura sus labores para seguir
una de las orienlaciones esenciales de la Constitucién Politica del pais; se
cumple asf uno de los mas caros anhelos de ia Revolucion nacional; defender a
los obreras, a sus mujeres y a sus hijos de la miseria y de sus draméticas
consecuencias.” “... Los trabajadores, las patrones y el gobierno deben sentirse
convencidos de que la misidn del Institulo habrd de reflejarse benéficamente
sobre la sociedad mexicana, Contamos por fortuna con una Ley cefiida a los
datos de nuestra realidad, alenla a las caracleristicas del pais en que vivimos y
cuyo establecimiento sera paulatino y moderado”

Las ventajas de la Nueva ley se difundieron por medio de cadenas de radio
y de publicaciones, entre las que sobresalieron la XEW y los diarios El Popular y
El Nacional.

Asimismo se organizaron ciclos de corferencias y cursos de orientacién
para que los patrones y los trabajadores conocieran las prestaciones medicas y
econdmicas a las que tenfan derecho conforme a lo enunciado en la ley del
Seguro Social. De igual manera se expuso la trascendencia de la seguridad social
en el proceso de movimiento obrera nacional y mundial.

Cuando aclivaron la practica, se acordd el arrendamiento del edificio
situado en la esquina de Rosales e Ignacio Mariscal para la instalacion de las
oficinas de el seguro social. Igualmente se acordé que el horario de trabajo seria

(16) Revista Mexicana de Seguridad Social."Cuestién Social” cdicién Especial por el cincuen(cnario del
IM.S.S. pagina 9.
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de las nueve a las trece horas y de las dieciséis a las diecinueve horas, excepto
los sahados, en que se laboraria de las nueve a las calorce horas. Las normas
minimas de funcionamiento del Consejo Técnico quedaron dispuestas en el
reglamento de la Ley del Seguro, publicado el 14 de mayo de 1943, en el Diario
oficial,

Uno de los problemas esenciales, es que no habia dinero en el Instituto y
si muchas deudas que iban desde la renta y la luz hasla los muebles y los
periddicos. La aclitud de los doscienlos siete empleados con que contaba el
Seguro Sacial puede calificarse de estoica : trabajaban mas tiempo del convenido
elevados por su juventud y su idealismo. Este empefoso equipo fue uno de los
pilares de |a seguridad social mexicana pues elaboro proyectos, estudios, analisis
y adecuaciones necesarias para hacer de los servicios y de las prestaciones una
realidad que resulto exilosa, y tuvo la satisfaccién de aplicarla por vez primera
con todo el dominio de quien forja con firmeza un presente y garantiza un futuro
promisorio. Efectivamente, en 1943 presento grandes obstéculos que peldafio
por peldaiio fueron vencidos.

La primera imagen que proyectd el Instituto fue la de los servicios médicos,
pues los olros seguros no eran lan urgentes de poner en praclica, ya que se irfan
presentando paulatinamente, segun lo estipulado en la ley.

Uno de los médicos fundadores, Alfonso Mejia Schroeder, describid sus
experiencias en el primer dia de servicio:

“Fue una experiencia ruy grata, y un gran orgullo ser de los fundadores de
tan importante Institucidn, ain recuerdo el primer consultorio que pudo ofrecer el
Seguro a sus derechohabientes fue el que durante el afio anterior yo habia
ulilizado personalinente y en el propio edificio, con los doctores Santos Guajardo
primero, auxilidndonos la sefiora enfermera y partera Julieta Rico Sierra, para
alender el personal del propio Instituto. En este consultorio nos tocé también en
suerle aterder personalmente al primer asegurado que solicitd los servicios de
consulta externa,""®

Las primeras medicinas usadas fueron las muesiras médicas gue antes
habfamos solicitado de las casas dislribuidores; La primera ambulancia fue
necesario requerir prestada al Departamento Cenlral, el cual se negd a satisfacer
en principio la solicitud; obligado por ordenes superiores, mas tarde nos envio la
mas destruida, pero que no obstante dentro de nuestra escasez nos dio un
rendimiento favorable.”

U6 Revista Maxicana de Seguridad Social."Cuestién Social”, Edicién Especial por ¢l cincuentenario del
LM.S.S,, pagina 15,
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. Como vemos en esta experiencia descrita, nos damos cuenta que no fue
facil llevar a la préactica los servicios. Se requirié de organizacién, disciplina y
espacialmente de voluntad. Hubo que empeiarse en lograrlo a pesar de no contar
con clinica, hospital de especialidades ni maternidad, ni con el nimero de camas
que permitiera la atencion de enfermos delicados. No obstante lo dificil de la
situacion, el Consejo Teécnico, presidido por Garcla Tellez, logréd superar todas las
dificultades expuestas y rebaso sus propios pronésticos de éxito.

“El 14 de enero de 1944, hubo una sesion, siete dias después de la
inauguracién de los servicios, el Director General rindié un amplio informe de las
aclividades realizadas en tan pocos dias. Indico que habiendo previsto la
desorientacion de los derechohabientes ante la necesidad de servicios, se tramitd
el arrendamiento de la clinica Lincoln, en donde empezaria de inmediato a dar
consulta externa y servicios de hospitalizacién con 300 camas y un equipo de
emergencia. Par eslo se requeria entrada de divisas que permitieran una
favorable ayuda para poder salir adelante, se informé que la Secretaria de
hacienda proporciono trescientos mil pesos mas para completar la suma de un
millén, ofrecida al Instituto un afo antes, como anticipo del gobierno a las cuotas
que deblan suministrar. Asimismo, se comunicd que los primeros ingresos por
cuotas de obreros y patrones se recibirian hasta el mes de marzo, en vista que de
250 000 trabajadores en el Distrito Federal solo 190 000 hablan lienado su
cédula, por lo que se necesitaba tiempo para terminar el registro total, Este
desequilibrio econdmico por falta de pago de cotizaciones, fue necesario esiudiar
la “forma de obtener obligatoriamente las cuotas atrasadas, pero afortunadamente
el 24 de noviembre de 1944 se expidid el decreto presidencial que modificé el
articulo 135 de lz Ley, lo que dio caracter fiscal a la obligacion del pago de cuotas
da los tres sectores que integran el Seguro Social, con lo que se logro la
autorizacién para el cobro de las misma por la via econémica coactiva. Este paso
fue fundamental para la consolidacion de la seguridad social, pues resuelto el
caso de las finanzas, en forma direclamente proporcional se extenderia el
régimen como un instrumento de justicia social y redistribucion de la riqueza
nacional,""?

Para diciembre de 1946, al asumir Miguel Aleman la primera
magisiratura, el Instituto, tras sus primeros tiempos de dificultades politicas y
angustias financieras, hablan alcanzado ya la seguridad econémica necesarla
para otorgar sus prestaciones, asi como el reconocimiento general por la
importancia de sus beneficios.

9% Revista Mexicana de Seguridad Social. Cuestion Social. Edicién Especial por ¢l cincuentenario del
LM.S.S. pagina 20
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Una vez implantado el régimen en su modalidad urbana, en los principales
centros de poblacion a lo largo de todo el territorio de la Republica, se decidié
iniciar paulatinamente el aseguramiento de los trabajadores en el campo.

De 1946 a 1952, quien se encargo de dirigir al .M.S.S. fue Antonio Diaz
Lombardo, originario de la ciudad de México y con gran experiencia en la rama
del transporte. Del aflo 1952 a 1958 le prosiguié Antonio Ortiz Mena, futuro
secretario de Hacienda. en dicho periodo se logro consolidar en el instituto un
notable equipo sociomédico, y se instalé ademas el primer hospital de zona, La
Raza. También se inauguro el edificio principal de Paseo de la Reforma. Se
ampliaron los servicios y el régimen llegd a los estados de Veracruz, Guerrero,
Oaxaca entre otros. Se reformo la Ley con el propdsito de corregir el desequilibrio
financiero en el ramo de enfermedades generales y maternidad, asl como de
aumentar el monto de las pensiones por invalidez, viudez, vejez y enfermedad.

Durante la administracion de 1952-1958 se trabajé muy particularmente
para asegurar el equilibrio financiero institucional mediante la reorganizacién
administrativa, Se disefio un plan de inversiones que permitié poner en marcha
grandes unidades hospitalarias, dotar de casa a los trabajadores y asegurar el
pago oportuno de subsidios ¥ pensiones, todo ello superando la calidad de los
servicios,

La administracién de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) siguid
preocupandose por el crecimiento de la seguridad social, tanto en lo referente al
numero de asegurados y beneficiarios como en relacién con las prastaciones que
deblan olorgar. Posteriormente debido a reformas a la Ley de Trabajo en 1962,
quedo a cargo del Instituto proporcionar servicios ds guarderia para los hijos de
los trabajadores.

El Centro Médico Nacional entrd6 en funcion plena. Su tarea
complementaria fue el desarrollo de programas de actualizacién profesional. de
divulgacién cientifica y de estudios coleclivos del personal médico, técnico y
auxiliar. Asimismo, se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio
de teatros, actividades deportivas elc..

Duranta el periodo de 1964-1970 ya se encontraban asegurados poco mas
de seis millones de habitantss. El periodo presidencial inicid con Gustavo Diaz
Ordaz, el cual afirmo en su inform2 de gobierno, los propésitos principales de su
politica con relacion al 1.M.S.S, fueron que “se diera servicios en forma mas
rapida, mas eficaz y humanitaria; lograr equilibrio financiero y garantizar su
permansncia y desarrollo.”
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A partir de 1970 puede advertirse un cambio de importancia dentro de las
maneras de entender la realidad nacional y de actuar sobre ella. Se comprobé por
enlonces la necesidad de conseguir que los frutos del desarrollo econdmico
logrado por el pais se hicieran equitativamente extensivos a toda la poblacién.
Concretaments, en cuanto al Seguro Social el presidente Luis Echeverria
manifestd desde el primer momento su deseo de alender a su expansidn,
convencido de su importancia como una de las instituciones mas trascendentes
surgidas de la Revolucién para lograr Ia justicia social entre los mexicanos.

Entre 1970 y 1975 el LM.S.S. fue dirigido por Carlos Gélvez Betancourt.
Durante 1972, hubo una serie de cambios a la Ley del Seguro Social. Con esta
nueva ley se ampliaron los beneficios del régimen obligatorio y se extendio la
seguridad social & los ejidatarios organizados, asimismo se aseguré a los
trabajadores de industrias familiares y demés trabajadores no asalariados.

De 1976 a 1982, durante la presidencia de José Ldpez Portillo, la
administracion corrié a cargo de Arsenio Farell. E} 25 de mayo de 1979 se firmd el
convenio que dio sustento al Programa 1.M.S.S.-Coplamar de Solidaridad por
Cooperacion Comunitaria, orientado a inducir cambios de cardcter general en la
eslructura y e} funcionamiento del orden social, para lograr que los marginados
alcanzaran ciertos derechos de los que hasta entonces hablan carecido: a la
salud, a la ocupacién producliva, a la educacion, a la valorizacion y el respeto a
su legado cultural, a la comunicacién activa con el resto de la sociedad y a la
participacién en las decisiones publicas.

En este periodo se inicid también la desconcentracién administrativa del
Instituto, distribuyendo el control de sus operaciones en delegaciones esiatales,
regionales y del Valle de México; las dependencias médicas centrales se
transformaron en areas operativas regionales.

Para el primero de diciembre de 1982, dia que rindié su protesta como jefe
Je la nacion Miguel de la Madrid, el pais atravesaba por uno de los mas dificiles
momentos de los Ultimos afos. El origen de esa crisis de indole econdémica,
principalments, derivados de una complicada situacion de desequilibrio mundial.

Con relacién a la seguridad social, segln afirmacion del Presidente en su
primer informe de gobierno, los objetivos fundamentales del presente régimen “...
se orientan a promover acciones que permitan que la totalidad de la poblacién
con una relacién formal de trabajo se incorpors a la sistema de seguridad social,
asf como fomentar el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en
el trabajo. Se busca ampliar la cobertura de los servicios integrando en forma
paulalina a los trabajadores no asalariados.” E! mismo primero de diciembre de
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1982 se hizo publico el nombramiento de Ricardo Garcla Sainz para hacerse
cargo del Institulo Mexicano del Seguro social. A pesar de los problemas
econdmicos por los que pasaba México, es necesario decir que el Instituto no
detuvo su marcha,

Asl, para el 31 de agosto de 1987 ya amparaba en el régimen ordinario a
32 914 000 mexicanos de los cuales eran asegurados permanentes,

Ha de senalarse por tltimo que después de una primera elapa en que el
LM.S.S. se dedico solo a curar, y de una segunda tendente a prevenir. en la
actualidad ha quedado abierto el tercer periodo de la seguridad social mexicana,
el cual se propone mejorar la calidad de vida de la poblacion por medio del
fomento a la salud integra, tanto fisica como mental.

2.4.2 Tercer etapa “Crisis y Modernizacién"

En esta nueva etapa bajo la direccién de Emilio Gamboa Patrén la
modernizacion en todas sus estructuras y acciones es lo que caracteriza al
Instituto en su ruta hacia el siglo XXI. En las acciones dedicadas a conseguir la
superacién nacional y a luchar por una existencia mejor para todos los mexicanos,
en los mas diversos campos, el Seguro Social liene un lugar que ocupar, una
labor que cumplir.

En el curso de cincuenta afios el Seguro Social se extendid a toda la
repiblica Mexicana, tanto en las zonas urbanas, cuyos derechohabientes
pertenecen al régimen obligatorio, como en las zonas rurales en los que los
asegurados quedan sujetos a las modalidades que se vayan estableciendo en los
daecrelos que implante el régimen para cada circunscripcion territorial y conforme
lo permitan las condiciones sociales y econdmicas de cada region.

Pero sucede que ninguna legislacion puede permanecer estélica ,
particularmente en una época como la nuesira, ya que su tnica justificacion
posible es la de mantenerse en estrecha relacién con la realidad viva, variable,
histérica, de la sociedad en la que debe cumplirse, Asl entre las necesidades
nuevas y en atencion a las ensefianzas derivadas de su funcionamiento, pronto
se comenzaron nuevas modificaciones hacia la modernizacién consistente en una
verdadera seguridad social.

Para llegar a esla base, se enfrenlaron a una serie de problematicas
econdmicas qye han vinieron a estorbar el desarrollo del pals. Las causas se
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debieron a un desequilibrio mundial, por ejemplo el problema del pago de la
deuda externa, el sismo ocurrido en 1985 etc...

La cuestion fue ya analizada con amplitud desde la elaboracién del Plan
Nacional de desarrollo de 1983-1988, en el cual no se quiso dejar de asentar que
la tarea principal era la de atender las necesidades prioritarias del hombre: “de
empleo, educacién y cultura, alimentacién, salud, vivienda, ambiente y calidad de
vida.” El director del LM.S.S. en la comparecencia ante la Asamblea General de
enero de 1983: la accion coordinada y coparticipativa de los tres sectores del
Instituto habrla de encaminarse al fortalecimiento de! organismo, tratando de
anticiparse a las carencias, amortizando o aminorando la crisis’, utilizando su
capacidad de “poderoso, eficaz y preciso medio redistribuidor de la riqueza.” a
pesar de la severa crisis econémica el 1.M.S.S. sigui6 adelante con su meta final
de abarcar a todos los habitantes del pals. Duranle diciembre de 1988, primer
mes de la gestién presidencial de Carlos Salinas de Gortari, la poblacién
asegurada crecié 0.42, lo que ha de enlenderse como “una clara expresiéon de
confianza hacia su administracion.” sin saber que seria causa de una gran
catdstrofe economica.

Frente al hecho cierto, agobiante de la dificil siluacién por la que
atravesaba el todo de la sociedad mexicana, pudo comprobarse que el Seguro,
del modo en que se hallaba consolidado en favor de los obreros, de los
cooperativistas y de determinados nicleos de campesinos organizados, podia
permitirse una reordenacion en su forma de financiamiento, a efecto de posibilitar
al Estado una mayor participacion en el cuidado de las necesidades de los grupos
marginados, cuyas precarlas condiciones de vida urgian una pronta atenci6n. Por
ello fue que, en un periodo extraordinario de sesiones que se desarrollé por abril
de 1986, el Congreso de la Unién disculié y finalmente aprobd una iniciativa
presentada por el ejecutivo federal para modificar ciertos artfculos de la Ley del
Seguro Social en los que se establecian cuotas relativas a los seguros de riesgo
de trabajo, enfermedades no profesionales y malernidad, y de invalidez, vejez
cesantia en edad avanzada y muerte, a fin de disminuir el porcentaje de las
aportaciones correspondientes en edad avanzada y muerte, a fin de disminuir el
porcentaje de las aportaciones correspondientes al gobierno y de incrementar,
proporcionalmente, el de las que deben cubrir los patrones. el decreto relativo
aparecié en el Diario oficial del 2 de mayo de ese afio,

En la actualidad, sin dejar de reconocer la supervivencia de multiples
problemas sociales y economicos, México necesita salir adelante y modernizarse
y adecuarse a esta dificil situacion para aguardar con confianza el inicio del siglo
XXly poder llevar a cabo sus finalidades contempladas en la actual Ley del
1.M.S.S. que ala letra dice: ‘la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
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derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales y necesarios para el bienestar individual y
colectivo”. y para ello debera ser puente hacia mejores niveles de vida para
todos los mexicanos, no podrd menos que conlarse con la experiencia
representada por los 50 aflos que tienen los sistemas nacionales de seguridad
social.



CAPITULO I “LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE-1996.”
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3.1 PRESTACIONES -

3.1.1 Prestaciones en especie

Tiene por objelo brindar los medios necesarios para proteger eficazmente
al trabajador y a su familia contra las diferenles siluaciones especiales que
enfrentan y riesgos a los que estan expuestos. Esle compromiso no lo puede
resolver en su lotalidad el trabajador, debido a las condiciones del ambiente
socioecondmico que lo rodea, por lo tanlo, el LM.S.S. conslituye un paso decidido
para que la mayor parte de la poblacién goce de un sistema de seguridad social
que la proteja y ie permita disfrutar de prestaciones definidas al facullarla para
requerir el otorgamiento de las mismas.

El presente capitulo pretende explicar las prestaciones a las que tiene
derecho un trabajador en México que este inscrito en el 1.M.S.S.

El Seguro Soclal en general cuenta con 5 ramos de seguro para brindar
servicios a los trabajadores en el régimen obligatorio (el cual serd expuesto
posteriormente)

A continuacién doy una breve resefia de estos seguros los cuales son:

- Segure de enfermedades y maternidad.- Este tipo de segure brinda en
general la alencidn médica, quirtirgica, farmacéutica y hospilalaria necesaria al
trabajador y a su familia. Protege dando ayuda en especie y en dinero a la mujer
embarazada y a su bebe proporcionando incluso orientacidn a la futura madre
como ejemplo de una prestacion social.

- Seguro de invalidez, cesantia en edad avanzada, vejez y muerte.- Es el
seguro que cubre los riasgos que son la vejez, la invalidez, la cesantia en edad
avanzada y la muerte del asegurado o pensionado. El trabajador tendra derecho
a una pensidn, asistencia medica y las asignaciones familiares y ayuda asistencia
que correspondan al cubrir los requisitos que marca la ley.

- Seguro de riesgos de trabajo.- Este seguro protege al trabajador contra
los accidentes y enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio 0 con motivo
del trabajo, brinddndole tanto la atencidn médica necesaria como proteccidn
mediante el pago de un subsidio mientras este inhabilitado para el trabajo, 0 a
sus beneficiarios en caso de muerte. Como se sabe la cuantia de la penslon
variara segun sea una incapacidad temporal, permanente parcial o permanenie
total, o hasta la muerte.
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- Seguro de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder
proporcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en la
Ley.

- Seguro de Retiro.- Este seguro fue inlegrado a los 4 ramos de seguro
existentes en mayo del aflo 1992 . El S.A.R. En este seguro se les obliga a los
patrones a enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social, el importe de las
cuotas correspondientes al ramo de retiro, mediante ia constitucidn de depésitos
de dinero en favor de cada trabajador. Dichas cuotas serdn por el importe
equivalente al 2 por ciento dei salario base de cotizacidén del trabajador como lo

.eslablece el arliculo 183-B de la Ley del Seguro Social, Ei arliculo 183-C detalla
el presente seguro que a la letra dice, Los patrones estaran obligados a cubrir
las cuotas, mediante la entrega de los recursos corraspondientes en instituciones
de crédito, para su abono en fa subcuenta del seguro del retiro de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro abierlas a nombres de los
trabajadores.

A continuacion itustrd la fundamentacién juridica de dichos seguros:

CONSULTAR
LEY FEDERAL DEL BAJOl LEYDE RO__SOCIAI
DESGLOSE No. Articulo No. Articulo

T~
» Riesgos de trabajo 473 A8
¢ Accidente de trabajo 474 49
¢ Enfermedad general 475
: 476
513
+ Incapacidades que
producen RT 477
a) incapacidad temporal 478 62
b) * permanente parcial 479
¢) * permanente total 480
¢ Saguro de Retiro , 183
¢« Seguro de Guarderias 15

189
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Para entender las prestaciones que se otorgan en estos seguros,
definiremos el concepio general de prestacion”asi como explicar los lipos de
prestaciones existeitas.

Prestacion: accion y efecto de prestar, servicio exigible por la ley, accion
de prestar un sercicio.' EI 1.M.S.S. otorga diversas prestaciones que ilustro a

continuacién:

QBRERQ
sociales
SECTORES  PATRONAL CUOTAS--1,M.5,5,-PRESTACIONES® Especie
GUBERNAMENTAL Dinero

Dichas prestaciones estan protegidas, son inembargables, como lo
menciona el articulo 10 de la Ley del IMSS, solo en casos excepcionales el juez
civil o de lo familiar en caso de prestaciones en dinero puede ordenar el embargo
de hasta el 50% del monto, si se trata de obligaciones alimentarias. en el caso de
presiaciones en dinero.

% Diccionario Larousse, pagina 379
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En general los riesgos protegidos por la ley del .M.S.S. y el tipo de prestaciones
que oforga son las siguientes:

Empezaremos por entender cuales son las prestaciones en especie
y de que forma son dadas. Podemos describir las prestaciones en especie como
sigue:

0 Asistencia Médica, quirdrglca y farmacéutica (aris. 63,99)
o Servicio de hospitaiizacion (arte.63,99)
0 Aparatos de prétesis y ortopedia (art. 63)
a Rehabiiitacién (art. 63)
o Asistencia obstétrica durante ei embarazo, el alumbramiento (art. 102)
y ei puerperio,
© Ayuda para lactancia durante 6 meses (art, 102)
Y Canasiilia al nacer el hijo (ari. 102}
@ Serviclo de guarderias para hljos de las aseguradas, desde (art. 186)

la edad de 43 dias y hasta 4 afos,
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En mi opinién, la mejor forma de entender como se dan las prestaciones en
especie es conforme al tipo de derechohabiente en cada uno de los

correspondientes seguros como lo presento a continuacion :

I.IAL ASEGURADO ARTS. DE LEY

VIGENTE

A.  En el seguro de riesgos de trabajo
- Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, servicios de
hospitalizacion, aparatos de prétesis y ortopedia, y reha-
bilitacién.
B. En el seguro de enfermedades y maternidad
- Asistencia médico quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria

hasta por 52 semanas, para el mismo padecimiento.

- Asistencia obstétrica necesaria a |a asegurada, durante el
embarazo, el alumbramiento y el puerperio.

- Ayuda en especie por seis meses para lactancia

- Canastilla al nacer el hijo de |a asegurada

N

- Conservacién del derechn a prestaciones médicas, en caso
de estado de huelga, durante el tiempo que dure este.

C. En el Seguro de vejez, invalidez y cesantia en edad avanzada.

- Asistencia Médica

(63)

(99)

(102-1)

(102-11)

(102-11)

(118)



D. En el seguro de guarderias para hijos de aseguradas;

- Servicio de guarderia infantil que incluye el aseo,
la alimentacion, cuidado de la salud, la educacién
y la recreacion de los hijos de las trabajadoras a-
seguradas, desde laedad de 43 dias hasta que -
cumplan 4 afos.

- Conservacion del derecho a los servicios de guar-
deria, durante las cualro semanas posteriores ala
fecha de la baja de la mujer trabajadora.

I, A LA ESPOSA O CONCUBINA DEL ASEGURADO
A, En el seguro de enfermedades y maternidad:

- Asistencia medico quirdrgica, farmacéutica y hos-
pitalaria

- Asistencia obstétrica necesaria durante el embarazo o,
el alumbramiento y el puerperio.

- Ayuda en especie por seis meses para |actancia

. A LOS HIJOS DEL ASEGURADO
A. En el seguro de enfermedades y maternidad:

- Asistencia medico quinirgica, farmacéutica y
hospitalaria, para los hijos menores de 16 afios
o mayores hasta los 25 cuando estos Gltimos -
realicen estudios en planieles del sistema educa-
tivo nacional,

41

(186y 189)

(193)

(101)

(103)

(103)

(101)
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V. ALOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADO
A. En el seguro de enfermedades y maternidad:

- Asistencia médico quirlrgica, farmacéutica y
hospitalaria, a los padres si viven en el hogar
asequrado y dependen econdmicamente de este.
(101)

- Conservacion vitalicia del derecho a las presta-
ciones en especie, cuando el asegurado ha fallecido.

(101)
V. AL PENSIONADO

A. En el seguro de enfermedades y maternidad:

- Asistencia médico quirtrgica, farmacéutica y
hospitalaria, para las pensiones otorgadas en el
seguro de riesgos de trabajo o en los de in-
validez, vejez, cesantla en edad avanzada y
muerie, con excepcidn de las de incapacidad
permanente parcial con menos del 50% de
incapacidad.
(101)

VI.ALAESPOSA O CONCUBINA DEL PENSIONADO
A En el seguro da riesgos de trabajo:

- No se otorgan prestaciones en este seguro a la esposa o concubina del
pensionado.

B. En el seguro de enfermedades y maternidad:

- Asistencia medico quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.
(101)
- En caso de maternidad, se otorgara a la esposa
o concubina del pensionado durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio, la asistencia obstétrica
y ayuda en especie por 6 meses para lactancia.
(103)
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VII. PARA LOS HIJOS DEL PENSIONADO
A. Enel seguro de riesgos de irabajo

- En el seguro de riesgos de trabajo a los hijos de
los pensionados no se les otorgan prestaciones.

B. En el seguro de enfermedades y maternidad;

- Asistencia medico quirtrgica farmacéulica y hospitalaria
hasta los 16 aflos, o mayores de esta edad, siempre
que se encueniren disfrutando de asignaciones familiares.
(101)

VIll. PARA LOS ASCENDIENTES DEL PENSIONADO
A. En el seguro de riesgos de trabajo:

- No se le otorgan prestaciones en este seguro.

B. En el seguro de enfermedades y maternidad:

~ - Asistencia medico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria, a los
padres si viven en el hogar del pensionado y dependen
econdémicamente de esle.
(101)

nota: los seguros no contemplados tienen Gnicamente prestaciones en dinero.

Para el otorgamiento de dichas prestaciones en especie el |.M.S.S. tiene
diveisas clinicas y hospitales que se clasifican por niveles de la manera
siguiente: '

1. NIVEL Unidades de medicina familiar y Guarderias en diversas partes del
pals,

2. NIVEL Hospital general de zona u hospitales regionales

3. NIVEL Hospital de alta especialidad

Estos tres niveles son basicamente los que otorgan las prestaciones en
espacie y abarcan a la poblacidn en general. Brevemente, procederé a explicar
cada uno.
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El primer nivel , la unidad de medicina familiar, es aqui el primer contacto
con el derechohabiente, esta clinica esta condicionada para atender una
delerminada poblacién, se les destina una zona, aunque en la actualidad ia
sobrepoblacion ha sido una causante de la decadencia de |a calidad del servicio.
esta clinica cuenta con un cuerpo de médicos para dar atencion de consulta
externa a la poblacidn que le haya sido asignada de {a manera mas eficaz que se
pueda. Esta unidad cuenta con los servicios basicos de Consulta externa, Dental,
Medicina Preventiva, Curaciones, Emergencias basicas.

Tenemos el segundo nivel, Hospital general de zona, se considera unidad
de segundo nivel debido a que cuenta con servicio de hospitalizacion, servicio de
diagnostico especializado, faboratorio, servicio de rayos X y asistencia medica
especializada elc,

Y por Ultimo tenemos el tercer nivel que se denomina Hospital de alta
especialidad. Este es un hospital de lo mas completo, Este hospital cuenta con
alta tecnologia para su atencion, cada uno de estos hospitales esta altamente
especializado. Cuenta con un cuerpo médico especializado, cada uno de estos
hospitales tiene su especialidad como es el Hospital de traumatologia entre
muchos més Hospital que en verdad cumple sus funciones.

También se cuenta con diversas Guarderlas que se encuentran
localizadas en diversas partes Jde la ciudad, y cubre el riesgo de la mujer
trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante o] otorgamiento de las
prestaciones contempladas en la Ley def LM.S.S.

Actualments la crisis que ha golpeado a nuestro pais ha sido la causa de
la deficiencia en calidad y servicio de dichas prestaciones pero se continua
chando contra dichas adversidades que esperamos el I.M.S.S. pueda cumplir
eficazmente su cometido.
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3.1.2 Prestaciones en econdmicas

Las prestaciones en dinero son cantidades monetarias que se otorgan
a los derechohabientes como remuneracién por el acontecimiento de

algtin hecho amparado por alguno de los seguros que otorga el LM.S.S.
Existen diversas formas de otorgar dichas prestaciones en dinero, a continuacién

procedo a describir los tipos de prestaciones en dinero existentes:

2

Subsidios

Ayudas

Pensiones

Asignaciones

indemnizacién global

Finiquite

Aguinalde

I’of incapacidad
temporal del ascgurado
(art. 65)

Para funcrales de un

ascgurado fallecido por -

R.T. y para gastos de
matrimonio del
ascgurado (art. 160)

Al ascgurado

Para funcrales de un

pensionado fallecido

(art. 112) y tambicn

asistenciales al
ascgurado o pensionado
€1 SU Caso A Su csposa
o concubina.
Al asegurado

Incapacidad permancnte A los sobrevivientes

parcial (art. 65)
también Incapacidades
permancnte total (art
65). y a sobrevivientes

A los ascgurados que
sufran incapacidad
permanente pareial .

Equivalente a 30 dias
del importe de la
pensidn  que  reciben
(art 65, 71, 167 v 168)

A los beneficiarios de
los pensionados

A los pensionados que

cambien su residencia

cn forma permancnte
(art 126)

A los huérfanos junto
con su tltima
mensualidad de pension
(art 71y I58)yala
viuda que contraiga
nuevas nupcias art
73,155)

Por cnfermedad (art.
104)
Por Matemidad (art.
109)

]

—a
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Los anteriormente mencionados se-pueden definir en forma muy amplia de
la siguiente manera: el subsidio es una prestacion para completar los ingresos
de una familia, es aquél que se da como pago por incapacidad y que a su vez
puede ser:

¢ Por enfermedad general, y se da un 60% de subsidio.

¢ Por riesgo de trabajo, y se otorga un 100% por todo el tiempo que este
incapacitado,

» Por maternidad, que equivale a dar un 100% por incapacidad.

La Pensién es una cantidad anual o mensual asignada a una persona por
servicios prestados anteriormente. Hay dos tipos de pensiones:

1.- Pension temporal.- es la que se otorga por periodos renovables al asegurado,
en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, cuando por la
continuacion de una enfermedad no profesional se termine e! disfrute de! subsidio
y la enfermedad persista.

2.- Es Pensién definitiva.- la que corresponde al estado de invalidez que se
ostima de naturaleza permanente.

La ayuda asistencial es un aumento hasta del 20% de la pensién de
invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada o viudez que este disfrutando el
pensionado., el Instituto concedera ayuda asistencial al pensionado en los casos
mencionados, asl como a las viudas pensionadas cuando su estado fisico
requiera ineludiblemente que los asista ofra persona, de manera permanente o
continua,

Las asignacisnes familiares consisten en una ayuda por concepto de
carga familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada de acuerdo a las siguientes reglas:

- Pera la esposa o concubina del pensionado hasta por el 15% de la
cuantia de la pensién.

- Para cada uno de los hijos menores de 16 anos, ¢l 10% de la cuantia de
la pension.

- Si el pensionado no tuviere ni esposa ni concubina, ni hijos menores de
16 afos, se dard asignacidn del 10% para cada uno de los padres del
pensionado,
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- Si el pensionado no tuviere ni esposa ni concubina, ni hijos ni
ascendientes que dependan de el, se le concedera una ayuda asistencial del
15%.

- Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de
asignacidn familiar, se le concedera una ayuda asistencial del 10%.

Un finiquito es la liquidacién de una cuenta, es cuando una persona liene
derecho a una canlidad y decide pedirla toda, es decir, pide a liquidacién de su
cuenta.

Existen otros tipos de prestaciones en dinero como son la ayuda por
concepto de funeral, es decir, que cuando fallezca un pensionado o un
asegurado que tenga cuando menos doce cotizaciones semanales en los nueve
meses anteriores al fallecimiento, el Instituto pagara a la persona preferentemente
familiar del asegurado o del pensionado, una ayuda por este concepto
equivalente a 2 meses de salaric minimo que rija en ese momento. Estas
semanas de colizacién son un requisito que se pide para otorgar otras
preslaciones como veremos a continuacién, Para otorgar dichas prestaciones
en dinero, se requieren semanas de colizacién. una semana de colizacion es una
semana laborada y las semanas reconocidas para el otorgamiento de las
prestaciones a que se refiere la ley, se obtendran dividiendo entre siete los dias
de cotizacién acumulados, hecha esta divisién, si existiera un sobrante de dias
mayores a tres, esla se considerara como olra semana completa no tomandose
en cuenta el exceso si el numero de dias fuera tres o menor.” 2%

l.as semanas de colizacién son requeridas en cierlos seguros para otorgar
dichas prestaciones. En fa siguienle tabla se muestra brevemente las semanas
de cotizacién requeridas en cada uno de los seguros.

150 semanas
500 ST

% Murricta Sanchez, Alfredo."Como s¢ integra el salario para la colizacién del Seguro Sccial”, Editorial
Pac, S.A. de C.V,, pagina 7.
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Al igual que clasificamos las prestaciones en especie, procedo a clasificar
las prestaciones en dinero segun el tipo de derechohabientes;

I AL ASEGURADO
A. En el seguro de riesgos del trabajo:

- En caso de incapacidad temporal, 100% del salario
mientras dure la inhabilitacién. (art 65-l)

- Pensién mensual al ser declarada la incapacidad
permanente total equivalente al 70%. (art 65-11)

- Pensién mensual, en caso de incapacidad permanente
parcial, tomando como base el monto de la pensién que
le corresponderia por incapacidad permanente total. (art 65-
R

- Indemnizacidn global, a opcién del asegurado,
equivalente a cinco anualidades de la pensién que
le hubiere correspondido. (art 65-
1))

- Dos meses de salario promedio del grupo de cotizacion,
para gastos de funerales, si el riesgo produce la muerte
del asegurado. (art. 71-1)

B. En el seguro de enfermedades y maternidad:

- Subslidio en dinero a partir del cuarto dia de la
incapacidad y hasta por el término da 52 semanas,
(art 104)

- Prorroga del subsidio hasta por 26 semanas mas, si
el asegurado continuara incapacitado.
(art 104)
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- Subsidio en dinero durante 42 dias anteriores al parto
y 42 dias posteriores al mismo. - (art 109)

- En caso de muerte del asegurado, un mes de salario
promedio del grupo de cotizacion para gastos de fu-
neral.
(art 112)

C. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

- Pensién por invalidez, siempre que tenga reconocido
un minimo de 150 cotizaciones semanales y sea de-
clarado invalido. (art 131)

- Pension por vejez cuando haya cumplido sesentay
cinco afos de edad y tenga reconocida por el Ins-
tituto un minimo de 500 cotizaciones semanales.

(art 138)
- Pensioén por cesantia en edad avanzada, cuando el
asegurado tenga reconocidas un minimo de 500 co-
tizaciones semanales, haya cumplido 60 afios de
edad y quede privado de Irabajos remunerados.
(art. 145-
LIy 1Y)
- Ayuda para gastos de matrimonio, si ala fecha
de celebracion el asegurado tiene un minimo de
150 semanas reconocidas.
(art 161,-
162)
- Cuantia minima en las pensiones por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada.
(art 168)

- Coriservacion del derecho a pensiones por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, por un
periodo igual a la cuarta parte de! tiempo cubierto por
sus cotizaciones semanales. Ese tiempo de conser-
vacién de derechos no sera menor de 12 meses.
(art 182)
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C. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

- Pensidn por invalidez, siempre que tenga reconocido
un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales
y sea declarado invalido.

- Pensidn por vejez cuando haya cumplido sesenta y
cinco aflos de edad y tenga reconocidas por el Instituto
un minimo de 500 cotizaciones semanales.

- Pensidn por cesantia en edad avanzada, cuando el ase-

gurado tenga reconocidas un minimo de 500 cotizacio-
nes semanales, haya cumplido 60 aflos de edad y
quedse privado de trabajos remunerados.

- Ayuda para gastos de matrimonio, si a lafecha de la
de la celebracién el asegurado tiene un minimode
1560 semanas reconocidas.

- Cuantia mensual en las pensiones por invalidez, vejez
0 cesantia en edad avanzada,

- Conservacion del derecho a pensiones por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, por
un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierio
por sus cotizaciones semanales. Este tiempo de -
consarvacion de derechos no serA inanor de 12 meses.

Il. ALAESPOSA O CONCUBINA DEL ASEGURADO
A. En el seguro de riesgos de trabajo:

- Pensidn por viudez equivalente al 40% que le hubiere
correspondido al asegurado por incapacidad total
permanents. Misma prestacién al viudo totalmente
incapacitado, que hubiere dependido econémicamente
de |a asegurada,

(art 131)

(art 138)

(art 145-1-11
y i)

(art 161y
162)

(art 168)

(art 182)

(art 74-Il
y 72)
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B. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte:

- Pensién por viudez a la esposa o la concubina
del asegurado qus al fallecer tuviere reconocido
un minimo de 150 colizaciones, equivalente al 50%
de la pensién por I.V.0 C.
(art 153)

. ALOS HIJOS DEL ASEGURADO
A. Enel seguro de riesgos ds trabajo:

- Pensién por orfandad para cada uno de los
hijos menores de 16 afios, 0 mayores que esla
edad y hasta los 25 afios cuando estos Gltimos
realicen estudios en planteles del sistema edu-
cativo nacional. A los huérfanos que se encuentren
totalmente incapacitados se les extinguiré la pen-
sién cuando recuperen su capacidad para el trabajo.
La pensidn sera equivalente al 20% para los huér-
fanos de padre o madre y de 30% para los huér-
fanos de padre y madre tomando como base la pen-
sién por incapacidad permanente total.
(art 71-11I-
VyV)

B. Enlos seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerts:

- Pension de orfandad para cada uno de los hijos
menores de 16 afios , siempre que el padre o
la madre al fallecer hubieran tenido reconocidas
en el Instituto un minimo  de 150 semanas.
(art 156)

- Cuando el huérfano lo sea de padre o madre la
pensién equivaldria al 20% de la pensidn por LV.CM.
si el huérfano es de padre y madre se le oforgara
en las misma condiciones una pension igual al 30%.
(art 157)
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IV. ALOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADO
A. En el seguro de riesgos del trabajo:

- Pension a cada uno de los ascendientes que de.
pendian econémicamente del trabajador fallecido,
equivalente al 20% de fa pensién que hubiere co-
rrespondido al asegurado, en el caso de una inca-
pacidad permanente total, siempre que no existen
viuda, huérfanos o concubina conderecho ala i
pensién. (art 73)

B. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

- Pension a cada uno de los ascendientes que
dependian economicamente del asegurado falle-
cido, equivalente al 20% de la pensidn por .V.o C.
siempre que no existan viuda, huérfanos ni con-
cubina con derecho.

{art 159)
V. AL PENSIONADO
A. En el seguro de riesgos de trabajo
. Prorroga en la pensién para los huérfanos in-
capacitados, hasta en tanto no recuperen su
capacidad para el {rabajo,
(art 711V
yv)
- Al término de la penisidn de orfandad, se olor-
gara al huérfano un pago adicional de 3 men-
sualidades de la pensidn que disfrutaba,
{art. 71-V)

- Pago de una suma global equivalente a 3 anua-
lidades de la pensién otorgada, a la viuda o concubina
que contraiga matrimonio.

- Pensién a los beneficiarios del asegurado fallecido
por causa distinta al riesgo de trabajo, que disfrutaba
de una pensién incapacidad permanente total, sin
que hubiera cotizado 150 semanas,

(art 151)
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- Revision de las pensiones otorgadas en este seguro
con excepcion de las de incapacidad permanente
parcial con menos del 50% de incapacidad, cada 5
afos, a partir de la fecha de su otorgamiento para
incrementarla en un 5 o0 10% de su cuantia,

(art 75-76)
B. En el seguro de enfermedades y maternidad:
- Ayuda para gastos de funeral equivalente a un mes
de pensidn. sin que exceda un limite fijado en la ley.
(art112)

C. En el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte:

- Pago del importe de 2 anualidades de la pensién

al pensionado que comprobare que su residencia

en el extranjero sera de caracter permanente,

Esta disposicion es aplicable también, tratdndose

de pensiones por riesgo de trabajo.

(art 126)

- Pensidn a los beneficiarios del asegurado falle-

cido por causa distinta a un riesgo de trabajo

y que se encontrare disfrutando de una pensién

por incapacidad permanente de un riesgo igual,

si el asegurado hubiera acreditado el pago al Ins-

tituto de un minimo de 150 cotizaciones semana-

rias. {art 151)

- Pago de una suma global equivalente a 3 anua-
lidades de la pensidn otorgada, a la viuda o con-
cubina que contraiga matrimonio.
(art 1E5)

- Prorroga para los huérfanos pensionados mayores
de 16 afos, hasta la edad de 25, cuando se encuen-
tren estudiando en planteles del sistema educativo
nacional. Igualmente se prorrogara la pension al
huérfano mayor de 16 afios que no pueda mantenerse
por su propio trabajo, debido a incapacidad fisica o
psiquica, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad
que padece..
(art 156)
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- Altermino de la pension de orfandad, se otorgara al
huérfano un pago adicional de 3 mensualidades de
la pension que disfrutaba.
(art 158)

- Ayuda asistencial al pensionado por LV. 0 C., equi-
lente al 15% de la cuantia de la pension que le
corresponda si no tuviere ni esposa o concubina
ni hijos, ni ascendientes que dependan de el.
(art 164-1V)

- Ayuda asistencial al pensionado por invalidez, vejez
y cesantia en edad avanzada, con excepcion de los
casos comprendidos en las fracciones IV y V del
articulo 164, asi como a la viuda pensionada, cuando
su estado fisico requiera ineludiblemente que la
asista una persona, de manera parmanente o continua.

La ayuda asistencial consistira en el aumento hasta
el 20% de la pensidn que este disfrutando el pensionado.
(art 166)

- Revisidn de las pensiones otorgadas en este seguro
cada 5 aiios, a partir de la fecha de su otorgamiento
para Incrementarias en un 5 o 10% de su cuantia.
(art 172)

- Reconocimiento de las cotizaciones generadas durante el
reingreso del pensionado al régimen del Segurn Social
obligatorio, para incrementar ia pensién, cuando deja
nuevaments de pertenecer al régimen.
(art 183)

VI. A LAESPOSA O CONCUBINA DEL PENSIONADO
A. En el seguro de riesgos de trabajo:

- No se otorgan prestaciones en este seguro a la esposa
o0 concubina del pensionado.
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B. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerie:

- Asignacion familiar equivalente al 15% de la
cuantia de la pensioén por LV. 0 C.
(art 161-I11)

VIl PARA LOS HIJOS DEL PENSIONADO
A. En el seguro de riesgos de trabajo

- No se otorgan prestaciones a los hijos del pensionado en este seguro.

B. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte:

- Asignacion familiar para cada uno de los
hijos menores de 16 aios del pensionado,
equivalente al 10% de la cuantia de la
pension. (art 164-11)
- Prorroga de las asignaciones familiares conce-
didas a los hijos del pensionado hasta los 25
afios si realizan estudios en planteles del siste-
ma educaltivo nacional o, en st caso, hasta en
tanto no desaparezca la inhabilitacién,
(art 164-V)
VIIl. PARA LOS ASCENDIENTES DEL PENSIONADO

A. En el seguro de riesgos de trabajo:
- No se le otorgan prestaciones en este seguro.
B. En los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
- Asignacion familiar para los padres del pensionado
si dependieran econémicamente da el, equivalente

al 10% de la pension por LV. 0 C., solo a fallade
esposa o concubina e hijos con derecho. (art 164-1i1)
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A conlinuacién presento un cuadro sinéptico que indica las cantidades

aproximadas que se dan como prestacion en dinero a los derechohabientes, a fin
de una mejor comprension;

“TIPOS DE BENEFICIOY | < SEMANASDE "' |’ PAGO APROXIMADO
Sl PENSION | COTIZACION REQUERIDA| & os il s e
D Incapacidad temporal | No hay minimo 100% del salario
E profesional
Incapacidad permanente | No hay minimo 70% del salario
R total profesional
E
Subsidio por incapacidad {4 anteriores a la 60% del  salario  de
c temporal no profesional | incapacidad; eventuales 6 | cotizacién
H semanas cn los tltimos 4
0 meses
Subsidio de incapacidad por {30 ¢n los doce meses| 100% del salario promedio
H maternidad anteriores a la incapacidad | de cotizacién
A
Pension por Invalidez 150 Integrada por una cuantia
B bisica ¢  incrementos
1 anuales
E Pension de vejez 500 Aguinaldo anual cquivalente
N a una mensualidad de
T pension
E Pensién de Cesantia cn Edad| 500 o 60 afios de cdad 60-75%
Avanzada 61-80%
62-85%

63-90% v 64-95%
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3.1.3 Prestaclones Soclales

La busqueda de la seguridad social, es y ha sido, el mévil de la accion
humana en todos los tiempos. En la evolucién de los pueblos siempre ha estado
presente el interés por establecer modos que les proporcionen seguridad para el
fuluro, garanticen su bienestar presente y en la actualidad buscan también una
elevacion como personas, una cultura mas elevada.

) Como sabemos, en la actualidad existe una solidaridad social que busca el
beneficio para todos a través de la unién . Debido a esta solidaridad, el régimen
del Seguro Social, ademas de otorgar las prestaciones inherentes a sus
finalidades, podré proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo.

Los Servicios Sociales comprenden:

¢ Prestaciones Sociales, y
¢ Servicios de solidaridad social

Las prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y conlribuir a la elevacién general de los niveles de
vida de la poblacién. Dichas prestaciones sociales serdn proporcionados
mediante programas de:

- Promacién de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a ravés
de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacion,

- Educacion higiénica, materno infantil, sanitario y de primeros auxilios,
- Mejoramiento de |a alimentacion y de la vivienda

- Impulso y desarrollo de actividades cullurales y deportivas y en general
de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre.

- Regularizacién del estado civil,

- Cursos de adiestramiento lécnico y de capacilacion para el trabajo a fin
de lograr la superacion del nivel de ingreso de los trabajadores,

- Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo,
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- Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejores practicas de
convivencia y de unidades habitacionales adecuadas,

- Estableciiniento y administracion de velatorios
-Los demds utiles para la elevacién del nivel de vida individual y colectiva.

Estas prestaciones sociales tienen como fuente de financiamiento los
recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerie,

Por otro lado tenemos los servicios de solidaridad social los cuales
comprenden asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria. El Instituto
organizara, establecerd y operara unidades médicas destinadas a los servicios de
solidaridad social, los que serén proporcionados exclusivamente en favor de los
nucleos de poblacién que por el propio desarrollo del pals, constituyen polos de
profunda marginacién rural, suburbana y urbana.

Como ejemplo de centros en los que se dan prestaciones de tipo social
{enemos a la Unidad Cuauhtémoc en la que se imparien deporles como
natacién; pintura, cerdmica eltc... cuenta con un teatro del Seguro Social y otros
mas.

3.2 DERECHOHABIENTES

Segun el diccionario, Derechohabiente significa La persona cuyos
derechos derivan de otra™®” Para efactos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, derechohabiente es “Toda persona aie en virtud de tener una relacién
de {rabajo con ua patrén ws inscrito al LM.S.8. para recibir todos los
Leneficios que la Ley dz2l Segura Soclal cortempla”. Bajo la denominacion de
derechonabiente debe reconocerse a loda la poblacién protegida, en los términos
de laley que crea y organiza el Seguro Social conforme a cada institucion. Desde
luege, son las personas favorecidas, en su haber, con ur derecho legalmente
consignado.

La ley Federal del Trabajo establece en su ariculo 487 que los
trabajadores lendrén servicios médicos y como sabemos la institucién encargada
de otorgario es el .M.S.S..

@ Garcia Pelayo y Gross, “Diccionario Modemo Larousse”, Ediciones Larousse, pigina27
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La Ley del Seguro Social contempla en su articulo 19 las obligaciones de
los patrones y dica de la siguiente manera:

1."Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social ...”

La forma de pertenecer al |.M.S.S. tiene dos vertientes que ilustro a
continuacion:

Rt, Guard.
E yM, IVCM

Obligatorio
LEY DEL I.M,s‘s.{REGIMENES {
Voluntario {Seguros {Facullanvo

Adicional

Como se observa en la figura anteiior, los regimenes son dos
principalmente. El régimen obligatorio y el régimen voluntario. El Seguro Social se
establece como obligatorio tante para la incorporacion como para cotizar. Tales
aspeclos no pueden dejarse ai arbitrio de los particulares. L.os patrones pueden
gstimarlo como un gravamen adicional que aumenta costos y disminuye
posibilidades del ciecimiento, asi como utilidades, El crecimiento del sistema
obligatorio permite ajustar sus prestaciones a la poblacién protegida y ampliar los -
fipos para rrecer horizontal y verticalmente, La segunda forma instaurada fue la
voiuntaria, que en realidad motivo el crecimiento de los Seguros Sociales y
posteriormente se establecio el seguro facultativo,

El Seguro Social debe imponerse sobre la voluntad de los particulares, La
incorporacién obligatoria comprende a todos los trabajadores que sean inscritos
en el LIM.S.S. y que estan contemplados en la Ley dei Seguro Social como
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorit. y asi sa eslipula en el articulo
12 de la Ley dJel Seguro Social que dice * Las personas que se encuentren
vinculadas a ofras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
ds origen y cualquiera que sea la persnnalidad juridica a la naturaleza econémica
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del patrdn son sujetos de aseguramiento’ Los asegurados son las personas que
aportan al Seguro o aquellos por las que ofra persona cotiza. Resultan obligados,
en los términos de la ley que regula la institucién, a proporcionar los elementos de
informacién que dicha institucion requiere. Sus responsabilidades son minimas v,
desde luego, mayores los derechos a su favor,

Son sujetos de aseguramiento las personas que deben inscribirse e
incorporar los sujetos que sefiala la ley, aportar cuotas, hacer retenciones, eso
quiere decir que el sistema del Seguro Social en México se Sostiene
econémicamente de las cuotas y contribuciones que cubren los patrones y otros
sujetos obligados, de las cuotas semanales de los {rabajadores y de la aportacién
del Gobierno Federal, y reviste particular importancia conservar el equilibrio
financiero de la Institucién en todas sus ramas de seguro en operacién para
garantizar no solamente el otorgamiento oportuno y eficiente de las prestaciones
a que esta obligado, sino para asegurar su permanencia y desarrollo. La
dindmica de ingresos y cotizaciones es la formula mas apropiada en los seguros
sociales y es también base de toda proyeccién futura. De ahl la importancia de
mantener una correspondencia entre los salarios e ingresos de los asegurados y
de las cotizaciones a que estan obligados junlto con los patrones. En el articulo 33
de la Ley del I.M.S.S. dice que todos los asegurados quedaran inscritos con el
salario base de cotizacién que operaban en el momento de su afiliacion,
estableclendose como limite superior el equivalente a 25 veces el salario minimo
general que rija en el D.F. y como limile inferior el salario minimo regional
respectivo. En cuanto a su fundamento, resulta aplicable para justificar la emision
de las cuolas obrero-patronales por parte del institulo y la obligacién de cubrirlas
por parte de los {rabajadores, el articulo 31 constitucional que se refiere a las
ohligaciones de los mexicanos, el cual en su fraccion IV {extualmente dice:
...Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del estado y
municipios en que residan y de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”Recordando que la Ley del Seguro Social es considerada de utilidad
publica en el decreto publicado el 31 de diciembre de 1974 que asl lo dispiiso.

Para determinar el grupo a que perlensce el asegurado y la forma como
colizara se aplicara el arliculo 35 de la Ley del Seguro Social vigente el que
aplica las siguientes reglas:

1.- El bimestre natural sera el periodo de pago de cuotas.

2.- Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana,
quincena o mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o
treinta respectivamente.
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3.- Si por naturaleza o peculiaridad de las labores el salario no se estipula
por semana 0 por mes sino por dfa trabajado y comprends menos dias de los de
una semana o el asegurado labora jornadas reducidas y su salario se determina
por unidad de tismpo, el reglamento establecerd las bases y forma de cotizacion.

Para el funcionamiento previsto por la ley, Se requiere cumplir con las
obligaciones legales, segun la Ley del Seguro Social,

PATRONES

- Toda persona fisica y moral, y entidad gubernamental descentralizada
que emplea trabajadores a su servicio y no estd excluida expresamente por
alguna ley o decreto. '

- Sociedades cooperativas de produccién

- Administraciones obreras o mixtas

- Personas fisicas que convengan con el LM.S.S. en contraer las
obligaciones correspondientss.

ASEGURADOS

- Las personas que se encuentren vinculadas a otras por una relacion de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o naturaleza econdmica dsl patrén.

- Los miembros de sociedades covperativas de produccién y de
administraciones obreras o mixtas

- Los ejidatarios, comuneros, colonus y pequeiios propistarios
organizados en grupo solidario, saciedad local o unién de crédito, comprendidos
en la ley de Crédito agricola.

lgualmente son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para la
explotacion de cualquier tipo de recursos, estén sujelos a contratos de
asociacion, produccién, financiamiento y otro genero similar a los anteriores

- Los pequeiios propistarios con mas de veinte hectareas de riego o su
equivalente
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- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios no
comprendidos en el anterior.

- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio,
cuando no estén ya asegurados en los términos de la Ley del LM.S.S.

Todos los derechohabientes del |.M.S.S estan acomodados por médulos,
que a continuacion resefio. Estos mddulos se encuentra numerados a partir del
modulo 10, 11-35. y los afadiré mas adelante.

El Seguro obligatorio comprende:

. Riesgos de trabajo

. Enfermedad y Maternidad

. Invalidez, vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
. Guarderia para hijos de aseguradas

Retiro

DD WN =

Ala vez, El régimen abligatorio puede ser ordinario o especial:

Ordinario.- La inscripcién de los asegurados se conforma con la presentacion

de un Aviso de Inscripcién, por parte del palrén en turno, la baja, con el
correlativo aviso. Las cotizaciones se pagan bimestralmente. El trabajador
sigue cotizando en tanto no se presenta la baja y tiene derecho a recibir las
prestaciones con la sola presentacion de su credencial.

s Especial.- Gozan de las mismas prestaciones, pero tienen modalidades
parliculares para el aseguramiento de los rabajadores, pago de cuolas y para
justificar la vigencia de los derechos a obtenerlas.

Como sabernos el I.M.S.S. identifica a cada régimen con una clave numérica que
se agrega al nimero de registro patronal la cual va puesta al numero de afiliacion
la cual sefiala su calidad, ya sea si es asegurado o beneficiario. El patrén puede
tener inscripcion en el ordinario y en uno o varios especiales, El nimero de
registro es el mismo, pero cambia la clave de identificacién.

Como decia anteriormente, E! régimen obligatorio se identifica con el
médulo 10 y ofros mas, dentro de los especiales se puede mencionar, entre
ofros, a los asalariados del campo (13),
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eventuales urbanos (18), eventuales de la industria de la construccién (19),
trabajadores independientes (29), domésticos (34), de los gobiernos de los
estados y municipios (36) etc...

También existe dentro del L. M.S.S. el régimen voluntario como veremos a
continuacion.

Es nalural que el Seguro Social se resista a reconocer la existencia de una
forma distinta al régimen obligatorio, pues su crecimiento se enfrenta a problemas
econdmicos insuperables. Los sujetos con mayor estabilidad en sus ingresos han
sido captados por el Seguro Social: {rabajadores, cooperativos y agricultores.
Fuera de estos sujetos, de cierta forma privilegiados, la mayorfa son personas sin
estabilidad en su ocupacion, ni ingresos que permitan la fijacion de condiciones
permanentes. El elevado coslo en prestaciones medicas y el escaso estimulo en
los beneficios en dinero, con pensiones absurdamente reducidas hacen menos
atractivo proteger a los grupos de no asalariados. Es frecuente que personas
como los billeteros, aseadores de calzado, {axistas etc.. acudan a la autoridad
politica para lograr su incorporacién. Cuando se carece de un adecuado badrino”
los trémites y los estudios se dificultan, los costos reales son elevados si se les
compara con {os de otros grupos.

El artleulo 198 establece la regla: los sujetos del articulo 13, dsea los
obligatorios, que no hayan sido objeto de los decrelos de incorporacién del
Ejecutivo federal, padrén solicitar su incorporacion voluntaria, en los periodos de
inscripcion que fije el Institulo, conforme los requisitos de la Ley. La solicitud
pasard por un de estudio y una vez aceptada serdn aplicables las disposiciones
generales de la Ley, con las modalidades que establezca el Reglamento. Solo
podra darse de baja, si deja de tener las ceracteristicas que originaron el
aseguramiento. Segun la clasificacidn de los regimenes de Seguro Social, este
pertenece al voluntarlo o al facultativo:

a) Hay incorporacidn voluntaria en los supuestos que la ley precisa.

b) La baja puede darse cuando desaparezcan las caracteristicas que motivaron el
aseguramiento o cuando haya manifestacion expresa o se deje de pagar.

¢) La rama especifica del seguro es la de enfermedad y maternidad (art 201), con
la salvedad de que el otorgamiento de las prestaciones puede tener un plazo de
espera hasta de 30 dias, lapso prefijado por el Instituto para no Implicar la
negativo de oforgar el servicio.
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El Instituto tiene como objeto ampliar sus posibilidades de crecimiento y
dejarlas abiertas para captar y proleger a los sujetos asegurados., pero este
elevado proposito pone en evidencia la necesidad de una base constitucional
adecuada y nao referida a trabajadores o relaciones laborales, sino que configure
sus propios principios, bases fundamentales y garantias.

El ariculo que es realmente innovador (art 223} permite incorporar al
Seguro Social a cualquier persona que resida en municipios a los cuales no se
hubiesen extendido sus servicios. Siempre con la condicidn de que la extension
del Seguro no disminuya o de forma alguna lesione los derechos que esta ley
consigna a favor de los sujetos del articulo 12.

Los articulos 224 y 225 establecen lo que limitadamente la Ley llama
Seguro facultativo, sin dar explicacion alguna de esta clasificacion, el seguro
facultativo es aquel que se exliende a asegurar a los parientes de asegurados
medianie una cantidad para que puedan gozar de los servicios médicos que el
1.M.S8.S. ofrece. Para entender este seguro debemos derivar sus elementos
integradores:

- SUJETOS

Familiares del asegurado no comprendidos como beneficiarios por la Ley,
ejemplo; sobrinos, tios, primos, hermanos, hijos que por 1a ley han dejado de tener
derecho, stc..

- FORMA

La contratacion podra ser individual o colecliva, no se precisa con quien, por los
que debe suponerse con el asegurado o algin sujeto obligado.

- PAGU

l.as condiciones y cuotas seran fijadas por el Instituto. Cuando se trate de hijos
mayores de 16 afios, menares de 21 que no estudien en el sistema educativo
nacional, las cuotas se reducirén en un cincuenta por ciento. La contabilidad y
administracidn serd separada del Seguro Obligatorio {art. 230) y el Instituto
elaborara un balance actuarial especifico (art 231)

También encontramos a los seguros adicionales . estos por naturaleza
prapia, no pueden constituir un tipo dislintivo de Seguro, en realidad responde a
una ampliacion de beneficios en Ins Seguros obligatorio y voluntario. Se trata de
una accesién ern cuanto a prestaciones, para crecer verticalmente, y también
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podria motivar un crecimiento horizontal, permitiendo la incorporacién de sujetos
dependientes de un asegurado- que es una forma de adicién- para favorecer al
asegurado,

Dice 1a ley en su articulo 226, que el instituto podra contratar seguros
adicionales para satisfacer las prestaciones econémicas pactadas en los
contratos ley 0 en los contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las
de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro Social,

Conforme al articulo 226, el instituto podréa contratar Seguros adicionales:

'a) Para salisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos
ley o en los contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las de la
misma naturaleza que establece el régimen obligatorio de! Seguro Social.”

Vemos que supone la existencia de un contrato colectivo o contrato ley,
con la posibilidad de que en estos documentos se hayan convenido prestaciones
de las misma naturaleza a los contemplados en la ley, y aun Cuando las
prestaciones pactadas superen en su monto 0 condiciones a las sefialadas en la
ley.

E! Instituto y el sujeto obligado no pueden resultar necesariamente
comprometidos a convenir en el seguro adicional, dependen de la posibilidad del
instituto y de 1a conveniencia del sujeto obligado.

Tanto los seguros obligatorios, como los del régimen voluntario gozan de
proteccidn por los seguros contemplados por el LM.S.S., La siguiente tabla
indica brevemente cuales son los seguros que estan incorporados a los distintos
regimenes:. .

+ solo en algunos casos

* En algunos casos comprende solo las prestaciones en especie
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Volviendo a los médulos anteriormente citados,  considero importante
mencionar que los derechohabientes estan acomodados por médulos. En el
médulo 16, estdn los asegurados en continuacién voluntaria (dos ramas)
enfermedades y maternidad, invalidez, cesantia y muerte. Cuenta con los
siguientes seguros:

a)RT NO
b)EyM Las seftaladas en la ley
c) LV.CM. Las sefaladas en la ley

d) Guarderia No

En el modulo 20 estan los asegurados en continuacién voluntaria (una rama) y se
otorgan las siguientes prestaciones:

a)RT NO
b)EyM Las sefialadas por la ley
c) LV.CM. NO

d) Guarderfa  NO

En el modulo 21 estédn los asegurados en continuacion voluntaria (IVCM) en el
cual se otorgan las siguientes prestaciones:

a)RT NO
b)EyM NO
c) IVCM Las sefaladas por la ley

d) Guarderia  NO

En el modulo 32 tenemos un Seguro facultativo, y este otorga las siguiertes
prestaciones:

a) RT NO
b)EyM Unicamente servicios médicos
c) IVCM NO
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3.3 BENEFICIARIOS

Recordemos que los asegurados son las personas que se encuentran
vinculadas a otras por una relacién de trabajo y se inscriben e incorporan al
sistema del Seguro Social y de esa forman resultan obligados, en los términos de
la ley que regula la institucién, a proporcionar los elementos de informacién que
dicha institucién requiere. Sus responsabilidades son minimas y, desde luego
mayores los derechos a su favor. Por ofro lado el Instituto debe cuidar de
incorporar a los mayores grupos de personas, procurando que las prestaciones
resulten atractivas por su monto y faciimente accesibles, es en base a lo anterior
dicho, que surgen los beneficiarios} y se encamina a la blusqueda de una
verdadera seguridad social que beneficie a la mayor parte de la sociedad.

Con esta denominacién deben conocerse los familiares depe;ldienles del
asegurado, El articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo dice: Tendran derecho
a recibir la indemnizacion en los casos de muerte:

1.- La viuda, o el viudo que hubiesen dependido econémicamente del trabajador
etc.."

2.- Los ascendientes, a menos que se compruebe que no dependian del
trabajador.

3.- A falta de conyuge, los hijos o0 ascendientes elc..

Del simple enunciado se desprende la conveniencia de precisar;

1.- Familiares, en tanto nicleo primordial de atencién obligatoria para el
asegurado, con la posibilidad de reducir sus ingresos por atender una
contingencia. limitarse a los mas cercanos, incluido el cdnyuge, concubino, hijos y
padres. La proteccién de personas no puede ser amplia por los costos elevados
que gravan el desarrollo de los institutos, Es injusto, por otro lado que se pretenda
cordicionar las prestaciones para los varones a que estos dependan
econémicamente de la mujer. Basta que los dos trabajen o lo haga uno de ellos
para que el otro tenga derecho.

2.- La dependencia es el aspecto mas delicado y oscuro. Las Leyes no la definen
ni la limitan, esto hace que tanto las instituciones como los tribunales tengan que
intarpretar con peligro de no tomar en cuenta los aspectos esenciales de la
institucién. Aun cuando la dependencia es sefialada como requisito en muchas
legislaciones del mundo, debe suprimirse como condicién para que el hombre
recibir las prestaciones que la mujer tiene como pleno derecho. Los hijos son
preocupacion de los padres por ello tampoco se les puede condicionar a la
dependencia, para los hijos deben establecerse solo limites de edad.
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La Ley del Seguro Social precisa en su articulo 71, quienes son las
personas que deben ser consideradas como beneficiarios:

a) Esposa del asegurado o del pensionado.

b) Afalia de esposa, la concubina reconocida

c) El esposo o concubino de la asegurada o pensionada

d) Los hijos menores de 16 afios que no sean sujetos del régimen

obligatorio

e) Los hijos mayores de 16 afios y hasta 25 afios, que sin ser sujetos del

régimen obligatorio, acrediten estudiar en planteles del Sistema Educativo

Nacional.

f) Hijos permanentemente incapacitados, cualquiera que sea su edad, en

tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.

g) El padre y la madre del asegurado o pensionado que dependan

econdinicamente y vivan en el mismo hogar, salvo causa justificada a juicio

del instituto,

No todos los anteriores mencionados son considerados beneficiarios en

tudos los seguros, las personas a continuacién mencionadas nu tienen caracter
de beneficiarios:

a) Esposo(a) o concubina(o) y los padres de los pensionados por orfandad
o ascendencia,

b) Los hijos de los pensionados por orfandad o ascendencia,

c) Esposa (o) del pensionado (a) por vejez o cesantia en edad avanzada,

sila muerte del - pensionado ocurriera antes de cumplir un afio de
matrimonio: si este se da después de que el pensionado haya cumplido
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65 afios y el fallecimiento sobreviene antes de un afio de  haberse
celebrado.

Existen requisitos para ser considerado beneficiario, los cuales son
enunciados a continuacion:

a) Depender econdmicamente del asegurado (a) Pensionado (a)

b) Que el asegurado (a) tenga derecho a las prestaciones como tal.

c) No ser sujeto del Seguro Obligalorio, salvo expresas excepciones.

d) Vivir en el mismo hogar, salvo causa justificada a juicio del instituto.

e) Reunir las demas condiciones que se indican en la ley y en sus
reglamentos.

En mi opinién beneficiarios” son‘también aquellos que gozan del los
servicios que presta el ILM.S.S. en forma distinta & la que he sefalado, existen
también los beneficiarios de solidaridad social o los que estédn comprendidos en
los seguros facultativos y adicionales .

Dia con dia, se busca beneficiar a la poblacién entera de tal forma que
todos puedan gozar del mismo derecho, y como resultado tenemos la Nueva Ley
del Seguro Social de la cual hablaremos mas detalladamente



CAPITULO IV “PENSIONES”
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4.1 CONCEPTO

La palabra pensidn proviene del Lalin pensio-onis, que significa la
cantidad que se asigna a una persona por meérilos y servicios propios.

El concepto de Pension significa una ‘prestacion periddica, con
caracter vitalicio y en metélico, que concede el estado u otros entes a las.
personas que hayan conseguido tal derecho por el empleo, servicio o
trabajo desempeilado durante un determinado tismpo o en circunstancias
excepcionales.”*?

Otra definicién que se maneja de pension es a retribucion monetaria que
se olorga a los trabajadores o empleados publicos al retirarse de sus actividades
productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo de servicios o por
padecer alguna incapacidad permanente para realizar su irabajo “*

En su origen la palabra pension provenia sélo de un aclo de liberalidad del
soberano y tenia por finalidad recompensar a determinadas personas que habfan
preslado sus servicios especiales a la nacion; su concesion no estaba sometida a
ningun requisito o condicién predeterminada, sino que los otorgamientos de
pension eran actos graciosos del monarca, Varios aflos después la pensién se
convirtid en un derecho que encuentra su fundamenio en el principio social de
que lodo trabajador, después de una vida dedicada al trabajo, debe percibir una
renta segura eh sut vejez y cuando, por enfermedad o accidente, haya quedado
incapacitado para seguir prestando el trabajo que realizaba. En un principio la
pensioén se olorgaba unicamente a los funcionarios civiles y militares del Estado,
pero més adelante, se extendid a todos los empleados publicos y en la actualidad
todas las empresas reconocen este derecho a sus trabajadores, sean o no
profesionales y con independencia de su categor(a cientifica, técnica o0 manual.

Los ordenaniientos juridicos hacen distincion entre las pensiones que el
estado u otros agentes publicos abonan a sus funcionarios o empleados y
aquellas a las que tienen derecho los demés trabajadores privados. Para poder
percibir las primeras es necesario haber desempeiiado un cargo ptiblico, en forma
estable durante un determinado nimero de afios como minimo, con retribucién fija
en némina dentro de los presupuestos satisfechos por el pensionista. Las
pensiones de los demds trabajadores privados aparecen incluidas en los sistemas
llamados seguros sociales obligatorios y forman parte de le prevision social

‘f” Salvat, Manucl, Silva Salvador “Monitor Enciclopedia Salvat para todos”, Ediciones Salvat, México
&9 Carpizo, Jorge" Diccionario Juridico Mexicano” Institulo de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua
S.A. Primera Edicién 1984, México pagina 2377, .



7

moderna, que ha adquirido en todos los paises un amplio desarrollo favorecido
por los propios estados, los cuales han creado, para la consecucién de esa
finalidad de seguridad social, organismos dependientes de ellos. Estos sistemas
no sdlo sirven para proteger a los trabajadores que prestan sus servicios en la
industria y en el comercio, sino también a aquellos que desarrollan su actividad
dentro del campo de la agricultura.

Los beneficiarios de los pensionados del estado forman lo que se ha dado
en llamar tlases pasivas; y el derecho a la pension lo tienen no sélo los propios
funcionarios o empleados, sino también la viuda y huérfanos de los mismos
siempre que reinan las condiciones precisas exigidas por la ley para poder
disfrutarla,

Ademas de las pensiones ordinarias, los estados, en circunstancias o por
causas excepcionales, suslen canceder pensiones privilegiadas o extraordinarias
que, por lo tanto no entran en la regulacién corriente del derecho a pension y se
rigen por la disposicién especial de su concesidn. Eslas pensiones se suelen
olorgar para premiar o recompensar servicios especiales al estado, sobretodo en
caso de guerra o por haber realizado misiones politicas de relevante importancia,
sin atender a la cualidad o no de funcionario del pensionista e, incluso, pueden
recaer directamente en persona distinta de quien merecid tal premio o
recompensa, como, por gjemplo, su viuda, hijos o padres.

4.2 PROBLEMATICA DEL REGIMEN DE PENSIONES

El tema de los pensionados, 0 mas especlficamente el relativo al monto de
sus pensiones, es critico dadas las condiciones econdmicas sociales del pais. Sin
querer soslayar la situacién econdmica que priva entre los pensionados y que
lanto aqueja a la sociedad, la estrategia de administracién del Segur Social en
esta materia, es la siguiente:

El modelo del Seguro Social Mexicano establece la férmula de compartir
riesgos y prestaciones entre grupos de diferentes ingresos, regiones y
generaciones, asi como entre aquellos que aun conservan su capacidad de
frabajo, con quienes temporal o definitivamente lo han perdido, aglutinando en
una sola estruclura organizacional la administracién de cinco seguros. En mi
opinién, el hecho de responsabilizar a un solo organismo de la administracién de
los seguros que comprende la Ley del Seguro Social, resullo acertado por un
lado, ya que favorecié una accién continua de apoyo. Sin embargo, a estas
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alluras es conveniente profundizar sobre la problemética financiera del régimen
de pensiones, analizando los distintos factores que han incidido
desfavorablemente en las finanzas del seguro de IVCM a través de las casi
cincuenta afios de vida del .M.S.S que se pueden resumir en los siguientes:

1.- Expectativas

Incrementos en las expectativas de vida de los pensionados, no
considerados en la estimacién de los costos de las pensiones que sirvieron de
base para el establecimiento de la prima o cuota del seguro,

2.- Reservas

Obtener productos de inversion de la reserva insuficientes, en comparacién
a los necesarios para conservar el equilibrio financiero. Derivados en la mayoria
de los casos, de la imposibilidad de constituir o incrementar Ia reserva conforme a
los requerimientos técnicos.

3.~ Carrera Salarial

No tomar con la debida precisién, el monto efectivamente pagado por los
asegurados, para la determinacién de las cuantias de sus pensiones, al hacerse
efectivas.

Estos factores creo yo son causales de un desfinanciamiento en el Instituto.
y no se deben ignorar ya que se marcha a un punto en el que ya no sera posible

afrontar los gastos.
[}
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43 REFORMAS A LAS PENSIONES CONTEMPLADAS EN LA NUEVA LEY
DEL SEGURO SOCIAL (1997),

4.3.1 Exposicién de motivos de la Nueva Ley del Seguro
Sacial

El 21 de Diciembre de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la federacion
la creacidn de la Nueva Ley del Seguro Social después de haberse estudiado con
amplitud las necesidades del pais en cuanto a seguridad social, en base a que el
Estado Mexicano desde 1917 tiene como finalidad esencial el dar respuesta a las
aspiraciones sociales que alentaron las luchas histdricas que ha vivido nuestro
pais. Por su naturaleza y origen tiene el compromiso de procurar el bieneslar para
los mas desprotegidos, promover el desarrollo inlegral y crear condiciones de
igualdad de oportunidades.

Lo anterior ha sido Ia premisa de Ia creacién de esta Nueva Ley def Seguro
Social que busca adaplarse a los cambios existenies en nuestro pais
considerando la grave crisis por [a que acluaimente se atraviesa, buscando llegar
a una seguridad social propiamente dicha creando estabilidad y certidumbre para
asf elevar los niveles de vida en México.

Considero de importancia vital enunciar cierfos pasajes que esién
contemplados en la exposicion de motivos de la Nueva Ley del .M.S.S. que se
refieren a las pensiones y que transcribo a continuacidn:

México, como el mundo entero, ha atestiguado importantes cambios en las
formas de interdependencia econdmica; junto con ello se han registrado
fluctuaciones en los niveles de salario y empleo, ... Todas estas circunstancias
han afectado a la seguridad social. Hemos empezado a vivir un proceso de
transicién demogréfica consistente en que ha aumentado fa esperanza de vida y
han disminuido fas tasas de nalalidad y mortalidad, teniendo por resultado el
crecimiento de la pablacién y de la edad promedio de esta, lo cual se agudiza en
aquella que tiene derecho a la seguridad social. El aumento de la esperanza de
vida implica que mas gente llega a la edad de retiro y que el ndmero de afos
durante los cuales se paga una pension se incrementa substancialmente,
prolongandose el liempo en el que se ofrece fa atencién médica respectiva,
precisamente en la edad en que resulla mas necesaria y también mas costosa.
Derivado de lo anterior, se ha generado un incremento considerable en ia tasa de
crecimiento anual de los pensionados, que en promedio es del 7%, en
contrapasicién con Ia de los asegurados, razén por la cual ef ramo de Invalidez,
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Vejez, Cesantfa en edad avanzada y Muerte enfrenta serios problemas de
desfinanciamiento que se incrementa de manera progresiva de continuar las
condiciones actuales. Todo lo anteriormente dicho, ha colocado al 1.M.S.S. en
una diffcil situacion financiera, por ello se propone una iniciativa en la que el
costo fiscal como se vera mas adslante es menor que el costo que se tendrfa que
cubrir de no realizar modificaciones”.

Es mi opinidn, que ademds de la situacidn financiera del ramo, el actual
sistema de pensiones presenta elementos de inequidad, en la que no se otorgan
pensiones dignas y que por si mismo es incapaz de garantizar las prestaciones
que por ley tienen derecho los pensionados y cotizanles actuales y presentan
también problemas de injusticia, en contra de los trabajadores de mas bajos
ingresos.

Se comenta también en la exposicidn de motivos de esta Nueva Ley del
I.LM.8.8, que la problemética general se dio a conocer a {ravés de un Diagndstico
elaborado por el propio .M.S.S. A partir de dicho diagnéstico se dio inicio a un
amplio proceso de consulta y debate, contando con especialistas y numerosas
organizaciones. Asi, las propuestas presentadas fueron estudiados por expertos
en la materia. y asl se constituyo la Comisién Tripartita para el Fortalecimiento y
Modernizacién de la seguridad social integrada por representantes de los
sectores obrero y patronal, asi como el gobierno, Después de que fueron
analizadas las aportaciones dadas en la consulta, se presento ante el ejecutivo un
documento Propuesta de Alianza QObrero-Empresarial para el fortalecimiento y
Modernizacién de la Seguridad Social’

4,3.2 Descripcién generallzada de las Pensiones
reformadas

En la Nueva Ley del Seguro Social se propone que el seguro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerle se divida en dos seguros de
conformidad con la naluraleza propia de los riesgos o situaciones a cubrir. Esto
implica también, modificar la forma de otorgar prestaciones a fin de hacerlas
congruentes entre los dos seguros, asl como la de seguros de Riesgos de trabajo
al que nos referimos posteriormente. Los dos seguros que Se crean son:
Invalidez y Vida (L.V.); Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (R.V.C.).
Asimismo, se eslablece una reserva especifica para financiar los gastos médicos
de todos los pensionados.
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El seguro de Invalidez y Vida cubrira dos riesgos a los que esta expuesto
una persona duranle su vida laboral acliva: accidentes 0 enfermedades no
profesionales que le impiden al trabajador desempeiiar su labor de tal manera que
le permita contar con un ingreso similar al que tenfa con anterioridad, y por otra
parte, la debida proteccién a los familiares y beneficiarios en caso de muerte del
asegurado,

Por su parte el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, mas
que proteger ante una contingencia, busca prever ante el futuro a efecto de que
un trabajador al cumplir un proceso natural de su existencia, como es la vejez,
tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. De la misma forma, este
seguro considera las previsiones necesarias para dar proteccién al trabajador en
caso de que quede cesante a pariir de los 60 afns.

A diferencia del anterior, el seguro de Invalidez y Vida se refiere a la
proteccion del trabajador ante la presencia de siluaciones contingentes durante
su trayecloria laboral activa como son la pérdida de facullades para trabajar o la
muerte, es por ello, que su estruclura de beneficios se modifica. El trabajador, en
caso de quedar invalido tendra derecho, a parlir de ese momento, a una pensioén
vitalicia para él y en caso de su fallecimienlo a sus familiares y beneficiarios. La
forma como se cubrird esta pension vitalicia sera de la siguiente manera: el
1.M.S.S. aporiara la suma de recursos que sea necesaria para que sumados estos
a los existentes en la cuenta individual, el trabajador alcance la pension
establecida en esta iniciativa de l.ey; esta suma deberd ser también suficiente
para financiar las pensiones de los beneficiarios al fallecimiento de! trabajador.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como las
asignaciones familiares preservan sus montos en los téiminos de la Ley vigente.
Siguiendo el procedimiento sefalado, el L.M.S.S. aporlard una suma para
financiar complementariamente, estas prestacionas, con los recursos de la cuenta
individual de! asegurado fallecido.

Esta propuesta, reiativa a Invalidez y Vida, da plena congruencia con las
modificaciones que se plantean al seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, separando las prestaciones derivadas por contingencias durante la vida
laboral activa, de aquellas otras que son estriclamente previsionales para el
retiro. Se trata entonces, de un esquema transparente donde la seguridad social
cubre la formacién de recursos que el trabajador ya no puede generar por
haberse invalidado o fallecido, acrecentando de esta manera el patrimonio que
acumulé durante su vida para su retiro, en favor de él mismo, su viuda y
beneficiarios.
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La prima propuesta para este seguro es del 2.5% del salario base de
colizacion, la cual se cubrird de manera lripartita. Para efecto de darle
transparencia a la administracién financiera del Instituto se crea una reserva
especial destinada al financiamiento de los gasios médicos de todos los
pensionados, que es una de las prestaciones mas significativas desde el punto de
vista econodmico y social que reciben los trabajadores retirados y que representa
uno de los rubros de mayor erogacion en la Institucion. La prima de dicha reserva,
también de naturaleza tripartita, sera de 1.5% del salario base de cotizacion.

Por su parte, la normatividad que se propone para el seguro de Retiro,
Cesantla en Edad avanzada y Vejez, busca otorgar pensiones mas dignas: contar
con un sistema transparente en el que el trabajador, al ser propielario de los
recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca pierda las aportaciones
hechas por él mismo, asi como las que en su favor hizo su patron y el gobierno.

Se propone que cada trabajador lenga su propia cuenta individual para el
retiro, el cual serd de su propiedad, integrandose con las aportaciones que hacen
los trabajadores, los patrones y el gobierno para Cesanlia en Edad Avanzada y
Vejez, asl como la correspondiente al S.A.R, es decir, se suma el 4.5% de
aportacién tripartita, con el 2% palronal de la subcuenla de retro S.AR;
Adicionalrente, el gobierno de la Republica aportard una cuota social a cada
cuenta individual por dia cotizado. Esla cuota equivaldrd inicialmente al 5.5% de
un salario minimo vigente en el Distrito Federal, en el momento en que entrara en
vigor la Nueva Ley .

El Gobierno Federal fortalecera su funcion de otorgar bienestar y seguridad
para los trabajadores, a través de una pensién minima garantizada. Para aquellos
trabajadores que, después de cotlizar 1,250 semanas en el nuevo sislema, no
alcancen con su cuenta individual de retiro a cubrir una pension minima, el
gobierno aportara la diferencia para cubrirla por el tiempo que sea necesario. La
pension garantizada por el Estado serd de un monto equivalente a un salario
minimo del Distrito Federal. Esta medida es de la mayor relevancia para los
trabajadores de los niveles salariales mas bajos.

En el sistema que se propone en esta Nueva Ley, aquellos trabajadores
que no alcancen a colizar las 1,250 semanas sefialadas nunca pierden los
recursos de sus cuentas, teniendo derecho a acceder a ellos al momento del
retiro o en los supuestos que establece la iniciativa.

Considero que este sislema de pensiones entrafia mayor justicia que el.
vigente, ya que las aportaciones derivadas del esfuerzo personal nunca se
pierden; se abre para el trabajador la oportunidad de oblener ganancias reales en
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su cuenta individual con lo cual se incrementa el monlo de su pensidn; ademéas es
de destacarse la participacién del Gobierno Federal, contemplando la situacién de
crisis por la que atraviesa actualmente nuestro pais, aunque no podemos olvidar
las desvenlajas que acarrea el mismo sistema y que comenlo en el capitulo de
ventajas y desventajas.

Como se esperaba, el 23 de mayo de 1996, se piblico en el diario oficial
de la federacién un nuevo ordenamiento complementario a la nueva ley del
Seguro Social, el cual se proponia iniciard su vigencia el 1ero de enero de 1997,
sin embargo, el presidente Zedillo decretd que dicho sislema no empezara sino
después de unos meses. Dicho ordenamiento se reiiere a que los recursos serén
operados por Administradoras de Fondos para el Retiro (A.F.0.R.E), que
servirdn para garantizar el mas eficiente manejo de las cuentas individuales para
el retiro y hacer posible que estas alcaricen montos aun mayores. El trabajador
tendra el derecho a elegir libremente la AF.O.R.E. que operara su cuenla
individual para el retiro.

El sistema  propueslo prevé que los lrabajadores puedan hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual en una subcuenla especifica, con
el proposito de incrementar su pensidn al momento de retirarse y de esla forma
estimular el ahorro. Tales aportaciones serdn deducibles de impuestos, en los
lérminos de las leyes fiscales.

En la Nueva Ley se establece que cuando e! trabajador cumpla la edad y
condiciones necesarias para disfrutar de una pensién, podréa destinar los recursos
de su cuenta individual a la contratacién, con una aseguradora, de una Renta
Vitalicia en su favor y de sus beneficiarios , lo que les garantizara un cierto nivel
de ingresos constantes. Olra opcidn consisle en la de ajustarse a un plan de
Retiros Programados, con el cual se dividirian los recursos deposilados en su
cuenta individual entre el nimero de afios que en promedio estén calculados, por
la autoridad correspondiente, respecto a la esperanza de vida, asi como a los
tiempos a que se tenga dergcho para el disfrule de la pensién por parte de los
beneficiarios. Si un trabajador con e! monto de su cuenta individual no alcanza a
financiar una pensién igual o superior a la de la pension garantizada, entonces se
deberé acoger al sistema de retiros programados en la que se aplica la garantia
del Estado para el disfrule de una pensién minima.

Para garantizar los derechos de los pensionados y cotizantes actuales, la
iniciativa propone un esquema de transicién con el compromise de que ningun
trabajador pierda sus derechos adquiridos y que por el contrario, todos estén en
posibilidades de ganar bajo el nuevo sistema. En lo que toca a los trabajadores ya
pensionados por vejez o cesantia, que suman 460,000, continuarén recibiendo
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sus pensiones amparadas por la Ley vigente, mismas que serén cubiertas como
hasta ahora, por el Instituto Mexicano del Seguro Social, las que a partir de la
entrada en vigor de la ley, cuya iniciativa se propone, quedaran financiadas con
recursos provenientes del Gobierno Federal. De esta forma estan garantizadas
las pensiones de los trabajadores ya retirados, mismas que se actualizarén
conforme a los incrementos del salario minimo general del Distrito Federal,

Con respeclo a los trabajadores que alin se encuentren en aclivo, todos
empezaran a colizar en el nuevo sistema y al llegar a la edad de pensionarse (a
parlir de los 60 aflos por cesantla en edad avanzada o 65 afios por vejez), se les
estimara la pensién a la que tienen derecho en el nuevo sistema vigente (1.V.C.M.
maés S.AR.) El trabajador podra optar por la que més le heneficie.

Es importante sefialar que los recursos necesarios para financiar la
pension en el supuesto de que el trabajador opte por la del sistema vigente,
provendran de lo acumulado por el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, en su cuenta individual, siendo complementados, en lo que haga falta,
con transferancias de! Gobierno Federal, a partir de la entrada en vigor de esta
iniciativa,

Por otra parie, se proponen algunas medidas para garantizar la viabilidad
de largo plazo del sistema, en heneficio de los cotizantes. En la exposicién de
fnotivos de la nueva ley se comenta que se tiene considerado incrementar la edad
minima de retiro un mes por afo durante 24 afos a partir del afo 2006, de tal
forma que no se afecte a los trabajadores que estén aproximados a pensionarse
en los siguientes 10 afios. E! requisito de edad para lener derecho a pension por
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez ha parmanecido constante desde la Ley de
1943, debiendo modificarse en concordancia con el mayor tiempo de vida laboral
activa del trabajador.

El sistema de Reliro, Cesantla en Edad Avanzada y Vejez es
aparcntemente redistribuidor, ya que aporta mds el que més gana. El Seguro de
Invalidez y Vida, donde se protegen socialmente anle las adversidades
inesperadas, 8s solidario y redistribuidor, porque se financia con una cuota
proporcional al salario, donde l0s que ganan mas aportan mas; se garantiza una
pensién minima actualizada al indice Nacional de Precios al Consumidor, porque
los vivos pagan pensiones de las viudas de trabajadores ruerlos; y porque los
sanos pagan pensiones de los invalidos.

Al parecer, en leoria, el cistenma propuesto es més eficiente y preserva los
principios sociales de la seguridad social; uliliza las ventajas de lns mercados
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financieros para mejorar las pensiones de los trabajadores, y le da viabilidad al
seguro, asi como mejores oportunidades a toda la poblacion.

Otro avance importante es la precisidn que se alcanza en la
distribucidn de las competencia del | M.S.S. y la Comisién Nacional del SAR.. El
primero sigue siendo el instrumento Estatal para llevar a cabo la seguridad social
y la segunda es la autoridad financiera encargada de regular la operacién de las
Administradoras de Fondos para el Retiro y la inversién de los recursos de los
trabajadores, lo cual da incerlidumbre al particular.

Esta Nueva ley del Seguro Social busca ampliar, fortalecer y modernizar la
seguridad social mexicana apegado a sus principios originales. De esta forma se
contara con un nuevo sistema de pensiones que permitird otorgar pensiones
dignas y justas; que impulsard decididamente el ahorro interno y la inversién
productiva; que dard plena cerlidumbre a los trabajadores; que al parecer
resolvera el déficit que enfrenta el IM.S.S.

433 AF.O.RE.S.

Los planes de pensiones en México han cambiado con el tiempo:

Ahora:

El nuevo sistema de pensiones ofrace al trahajador aparentes ganancias
reales en una cuenta individuzal de su propiedad al conservar el poder adquisitivo
de su dinero y al mismo tiempo, incrementardr su patrimonio por los intereses que
genera su cuenta, eniendo protegida su pensidn contra los efectos de la inflacién,

Por ello considerd de vitai importancia hablar de las entidades que
permitirdn abrir cueintas individuales capitalizables que son denominados
AF.O.RES.

Las administradoras de fondos para el retiro (A.F.O.R.E.S.) son entidades
financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales, asi como canalizan los recursos de las
subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social;
también administran Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos de Retiro
(S.L.E.F.O.R.E.8). Diches administradoras estardn conslituiidas como Sociedad
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Andnima de Capital variable y son autorizadas y supervisadas por la Comisién
Nacional del SAR. (C.0.N.S.AR), la cual sera la entidad que regula y controla
esle nuevo Sisiema de Ahorro para el Retiro, oyendo la opinién de la S.H.C.P. y
a su vez sera contemplado por la Ley para la Coordinacion de los Sisiemas de
Ahorro para el Retiro, la cual determinard los mecanismos, procedimientos y
términos a los recursos de las cuentas individuales.

Las funciones que tendran las A.F.0.R.E.S. en general estan publicadas en
el Diario Oficial del 23 de mayo de 1996 las cuales son las siguientes:

Operar cuentas individuales capitalizables

Recibir las cuotas o aportaciones obligatorias

Administrar y operar las S.1.E.F.O.R.E.S.

Operar y pagar los retiros programados

Pagar los retiros parciales

Prestar a la S.I.E.F.O.R.E.S. servicio de recompra de acciones.

€t > & © 5 o

Como podemos observar las A.F.0.R.E.S. estableceran para generar
ganancias a la cuenta individual del retiro de los {rabajadores.

Las S.LE.F.0.RE.S son Sociedades de Inversidn Especializada en
Fondos para el Retiro, administradas y operadas por las A.F.O.R.E.S. y su
objetivo principal es invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales,
gs decir, que son sociedades que van a inverlir el dinero, van a tener
personalidad juridica y patrimonio propios, que va ser diferenle de las
Adminisiradoras del Fondo del Reliro, pertenecen exclusivamente a los
{rabajadores inversionistas, es decir, su capital social son las acciones que
compran con sus ahorros los trabajadores, sobre las cuales se paga su
rendimiento,

Estos recursos podrén ser invertidos en:

¢ Instrumentos avalados por el Gobierno Federal
¢ Instrumentos de Renta variable

+ Instrumentos de deuda emitidos por Empresas Piivada

e Titulos deuda avalados por Inslituciones de Banca Muitiple o Banca de
Desarrollo '

« Titulos cuyas caracteristicas especificas conserven poder adquisitivo conforme al
Indice nacional de Precios al Consumidor

« Acclones de Sociedades de inversién que no sean S.L.E.F.O.R.E.S.

De esta forma se pagara a los trabajadores un interés por el manejo de su
Cuenta Individual . Esto bien puede resultar una proteccién conira la inflacion.
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Estos A.F.O.R.E.S. podrén ser sulicitados por el seclor social y privado, ante la
C.O.N.S.AR., la cual dard su aprobacion para que estas instituciones puedan
fungir como AF.Q.R.E.S. Entre las instituciones que prelenden ser AF.O.R.E.S.
encontramos Bancos bien fundados como Banamex, y Bancomer, asi como el
mismo Instituto Mexicano del Seguro Social. Es aun temprano hablar de quienes
serén, ya que esto lo determinara la C.O.N.S.A.R. pero entre los pretendientes
tenemos los ya citados.

Hago la observacién de que al momento de la realizacién de mi Tesis, ain
no era publicada la reglamentacion de las A.F.O.R.E.S., y que la informacidn aqui
mencionada en cuanto a dichas instituciones fue proporcionada por los Bancos
Banamex, Bancomeryla C.O.N.S.AR.

Aunque no estén funcionando todavia estas entidades y que se esperan
reformas continuas para pulir y adecuarse a la realidad, el Proceso de Afiliacién
que al parecer se ha contemplado serd el siguiente:

1.- El trabajador podré elegir la A.F.O.R.E. que mas le convenga sin que
nunca sea mas de una y podra hacerlo directamente en sus oficinas o por medio
de su promotor autorizado.

2.- El trabajador debera proporcionar cuando menos sus datos personales
y 8l nimero de afiliacion del Seguro Social para asi recibir a vuelta de correo la
confirmacion de que ha quedado afiliado a la A.F.O.R.E. seleccionada. Siendo el
nimero de Seguro social un requisito indispensable para la afiliacion, el
trabajador y el patrén deberdn sumar esfuerzos a fin de tener en tismpo y forma
este nimero de identificacidn.

3.- En cuanto a las aportaciones, el 1ero de Enero de 1997, la AF.O.R.E.
recibird como saldo inicial de la Cuenta Individual del trabajador el traspaso del
S.AR. respectivo. A partir del periodo de aportacion que vence el 17 de marzo de
1997, recibira en la cuenta individua! del trabajador la aportacién que el patrén
realiza periédicamente por medio de las entidades recaudadoras autorizadas.
Dichas aportaciones estaran cornpuestas por:

APORTACIONES

45'%

tiPatronal
86% B Cuola Soclal
D Tripartita
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Asimismo el Gobierno Federal aportara para la cuenta individual del
trabajador una cuola social equitativa del 5.5% del Salario Minimo diario del D.F.
Eslas aportaciones quedaran invertidas en la S..E.F.O.R.E. elegida por el
trabajador en el proceso de afiliacién. Esta cuenta individual permitird
aportaciones voluntarias, eslo es , si un trabajador desea y cuenta con recursos
para ahorrar puede depositarlos a su cuenta individual para incrementar los
fondos y lograr una pensién mayor al momento de su retiro. Esta cuenta Individual
también tendrd aportaciones por los diferentes seguros como son los de Invalidez
y Vida.

Para saber cuanto dinero tienen acumulado, La AF.O.R.E. enviara al
trabajador por lo menos una vez al afio un eslado de cuenta a su domicilio.

4.4 ANALISIS A LAS REFORMAS

México ha vivido grandes cambios en su estructura econémica y social en
los Ultimos 52 afos desde que fue creado el LM.S.S. Se han transformado
profundamente las variables de salud, demografia y empleo en las que se
sustentaron los conceptos y criterios que dieron origen al LM.S.S. En la
actualidad fue necesario renovar el 1.M.S.S. para que fortaleciendo sus principios
sa adecue a la nueva realidad de nuestro pais.

Para proceder a analizar las reformas ultimas publicadas el 21 de
diciembre de 1995 en el Diario Oficial respaclo de la Nueva Ley del LM.S.S. que
entrara en vigor el 1ero. de enere de 1997, procedo a dar dos causales
primordiales que fueron base ds la necesidad de un cambio.

TORQUE HOY ELIM.S.S.:
- Erifrenta un problema real de inviabilidad financiera que debe resolver de

manera definitiva.

- Ofrece un esquema de operacién y servicio que no satisface las
necesidades de los mexicanos.

Por ello se hace necesario forlalecerlo para mejorar sus servicios y
prestaciones aclualizandolo a la realidad del pals.
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El primer articulo modificado en la Ley del Seguro Social es el articulo 2 de
vital importancia y que sirve de fundamento a las reformas.

SISTEMA ACTUAL SISTEMA PROPUESTO

La Seguridad Social tiene por finalidad 1a Seguridad Social tiene por finalidad

garantizar el derecho a la salud ... ... asi como el otorgamiento de una

necesarios para el bienestar individual y pension que en su caso y previo

colectivo.” cumplimiento de los requisitos legales,
ser garantizada por el estado.”

Como se puede observar, la pensién como derecho por parte del estado
es recogida por la Nueva Ley del Seguro Social, dicho precepto sera garantizado
por el Gobierno Federal, de esta forma nos da un poco mas certidumbre el
sistema de la Nueva Ley del Seguro Social,

Es muy pertinente aclarar que el nuevo sistema de pensiones persigue
tener un solo sistema, que pasa de un sistema de reparto a olro sistema basado
fundamentalmente en la capitalizacion individual, para facilitar la comprension de
las reformas, analizaremos seguro por seguro a modo de dar opiniones mas
definidas.

El articulo 11 de La Ley del Seguro Social Vigents indicaba que el régimen
obligatorio comprendia los seguros de;

.- Riesgo de Trabajo

Il.- Enfermedad y maternidad

lll.- Invalidez, vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Mugrte
IV.- Guarderias

V.- Retiro

Con la reforma, Se separan los cuatro rubros de I.V.C.M. para formar dos nuevos
seguros:

.- L.V. Seguro de invalidez y vida, sustituyendo el anterior de Invalidez y Muerts,
asi como los gastos médicos de pensionados.

Il.- R.C.V. Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, integrandose
las aportaciones del S.A.R. ydel Infonavit,

Todos los demds seguros mantienen su nombre, pero cambian su
contenido. para entender el sistema de pensiones reformadas, empezaremos por
¢l seguro de Riesgos de Trabajo.
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La Actual Ley define al riesgo de trabajo como los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo; de esta manera se abarcan dos conceptos. accidentes de trabajo y
enfermedades de trabajo definidas en la Ley del Seguro Social, asi como en la ley
Federal del Trabajo. ‘

Los riesgos de trabajo pueden producir;

Incapacidad temporal
incapacidad permanente parcial
incapacidad permanente total y
muerte

€ o o o

Si del riesgo de trabajo se causara una accidenle de trabajo o enfermedad
profesional que cause una incapacidad temporal se pagara por parte del Instituto
un subsidio equivalente al 100% Dicho pago era dado en forma personal, a o la
persona designada por el trabajador, también mediante las empresas que
mantenian convenio con el Instituto, Con la reforma esta incapacidad por riesgo
de trabajo sera aun cubierta por el instituto y el trabajador seguira pagando su
cuota de Riesgo de trabajo al LM.S.S.

Al ser declarada la Incapacidad permanente parcial, la ley vigente
contemplaba que el asegurado recibiria una pensién calculada conforme a la
tabla de valuacién de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, dicha
pension era dada por parte del Instituto en forma temporal, ya que se esperaba el
trabajador pudiera regresar a desempeiiar su trabajo habitual cuestion que seria
calificado por el departamento de medicina del Trabajo que podria otorgar entre
25% hasta el 50% segun la perdida de la facultad para seguir realizando su
trabajo y se le daba |a opcion de elegir entre una indemnizacion segdn el
porcentaje que se le hubiera determinado o una pensién. El nuevo sistama
establece que si se diera una incapacidad permanente parcial continuara siendo
pagado por parte del Instituto, solo si la calificacion de la incapacidad pasara del
£0% , el trabajador contratara ante una aseguradora un seguro de Renta
Vitalicia mediante el monto constitutivo que es la cantidad de dinero que se
requiere para conlratar dichos seguros. La aseguradora serd designada por el
trabajador que escogeré entre los que le sefale su AF.O.R.E. el proceso
consiste en que se le restara el saldo acumulado en la Cuenta Individual del
trabajador y la diferencia positiva seré la suma asegurada. Si al asegurado al que
se le hubiere declarade la incapacidad permanents parcial tuviera un trabajo
remunerado que le proporcionara un ingreso cuando menos del 50% de la
remunaracion habitual que hubiare percibido de continuar trabajando, dejara de
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tener derecho al pago de la pension por parle de la aseguradora y esta debera
devolver al Instituto y a la A[F.O.R.E el fondo de reserva de las obligaciones
futuras pendientes de cubrir.

Si del accidente de lrabajo deriva una incapacidad permanente total, el
trabajador recibe en la actualidad un 70% del salaric en que estuviere cotizando
que es cubierto actualmente por el LM.S.S. La Nueva Ley prevé este mismo
porcentaje con la diferencia de que permite al incapacitado contratar un seguro
de sobreviviencia para el caso de su fallecimiento y unc de Renta Vitalicia que es
el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acum.lados en la Cuenta Individuai se obliga a pagar periédicainente una
pensién durante la vida del pensionado. El instiluto calculara el monlo
canslitutivo necesario para su contratacidén. También se prevé el caso de que el
asegurado que hubiere cotizado 150 'semanas el seguro de sobreviviencia
también cubriria el fallecimiento de este por causas distintas a Riesgos de
Trabajo. Si un trabajador tuviera una cantidad acumulada en su cuenta individual
que sea superior a la pensién a que lenga derecho se podré, oplar por Retirar la
suma excedente en una sola exhibicién, Contratar una Renta Vitalicia por una
cuantia mayor, o poder aplicar el excedente un pago de sobreprima para
incrementar los beneficios del Seguro de Sabrevivencia.

Cuando el accidente produce la muerte, la Ley Vigente contemplaba que
el Instituto era el encargado de otorgar prestaciones en dinero a los beneficiarios
del asegurado preferentes, se daba dos meses de salario minimo, y en el caso de
las viudas, | LM.S.S. les daba una pensién equivalente al 40% , este porcentaje
es reformado e incrementado a 90%; en cuanto a los huérfanos su pension
ascendia a un 20% por cada huérfano y se extingue por las razones
contempladas en dicha ley. Al término de las pensiones de Orfandad el LM.S.S.
otorga al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension que
disfrutaba y a la viuda y fwérfano menor de 16 afios se e daba un aguinaldo de
15 dias del importe de |a pension.

Con la aparicién de la Nueva Ley se cambia de manera radical |a forma de
dar las pensiones y |a abligacion del Instituto de darlas El Nuevo articulo 64 rios
dice que cuando un Riesgo de Trabajo frae como consecuencia la muerte el
instituto calculara el monto constitutivo para determinar la suma asegurada que el
instituto  deberd cubrir a la Institucién de seguros la cual se obligara 2
proporcionar una pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones, esto es,
que en caso de muerts los beneficiarios elegiran la Institucién de seguros con la
que desee conlratar una Renta Vitalicia. En el caso de que el trabajador fallecido
haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al necesario para integrar
¢l monto constitutivo de las pensiones a que tengan derecho sus beneficlarios
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podran optar por lo contenido en el articulo 58. En cuanto a los porcentajes
destinados a los huérfanos y viudas, la ley se mantiens igual, solo se transforma
la forma de dar las pensiones.

Actuaimente con la espera en accion de la Nueva Ley, la informacién es
escasa, se sabe de la préxima existencia de los A.F.O.R.E.S, sin embargo poco
se ha escuchado de las aseguradoras. Para muchas gente esto podria ser
juzgado de una privatizacion, por lo tanto es preferible precisar por que en esta la
seguridad social mantiene su naturaleza publica y se conserva la tutela estatal de
los derechos de los trabajadores. El articulo 25 constitucional establece ia
gconomia mixta en la que se prevé una participacion de los sectores publico,
social y privado, por lo tanto, el pape!l del sector plblico en la economia lo
encontramos en la constitucién. El objetivo del estado es proporcionar a sus
trabajadores una pension digna que no puede ser sostenida por el gobierno en
su totalidad, ni por el ILM.S.S.

Existe el temor entre la gente de lo nuevo, dudas, cuestionamientos, ¢ Y si
las aseguradoras llegaran a quebrar, que pasaria con mi pago de pensién? La
cuenta individual parece ser la base de todo, garantizada por el Gobierno
Federal.

Uno de los ramos de mayor trascendencia es el relativo a vejez, Invalidez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte. Debido a la problernética econémica por la
que hoy atraviesa el pais y como consecuencia el instituto se hace imprescindible
un cambio en el sistema de pensiones, es por ello que dicho seguro se separa y
se conforma asi R.C.V. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,

El seguro de Retiro busca formar un seguro que sea previsional, 8s decir,
que rnds que proteger arite una contingencia busca prever ante el futuro a efecto
de que un trabajador al cumplir un proceso natural de su existencia como es la
vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. También considera
lac previsiones necesarias para dar proteccion al trabajador en caso de que
quede casante a paitir de los sesenta afos.

Por ello considero de vital importancia analizar sus niodificaciones lo mas
claro posible a fin de dsterminar los pros y coniras de las reformas. E! presente
segure a analizar serd el de retiro ya que a mi juicio es de donde partirAn todas
las modificaciones sobre pensiones.

Como o mencione en el capitulo de prestaciones, en le mes de mayo de
1992 se inicio una nueva prestacion adicional 2! S.AR. o Sistema de Ahorro para
el Retiro. EI S.AR. consiste en que los palrones se obligaban a abrir una cuenta
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individual a nombre de sus trabajadores en una Institucion financiera. Dicha
Cuenta Individual se integra por dos subcuentas: |a primera subcuenta es el 5% a
vivienda. Estas subcuentas tienen una base de cotizacion definida en la ley del
Seguro Social, y el 5% que corresponde a vivienda y que serd la prestacién
correspondiente al LN.F.O.N.AV.LT. esta calculado scbre salario base de
cotizacién definido en la Ley Federal del Trabajo. El articulo 183-C de la ley del
Seguro Social vigente nos dice que los patrones estaran obligados a cubrir las
cuotas establecidas mediante la entrega de los recursos correspondientes en
Instituciones de Crédito para su abono en la subcuenta del seguro de retiro de las
cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de
los trabajadores.” a fin de que las Instituciones puedan individualizar dichas
cuotas, los patrones deberan proporcionar a las Instituciones de Crédito que elija
el primero dentro de las que tenga en la poblacion mas cercana, El trabajador
que sea titular de una cuenta individual de ahorro para el retiro y tuviera una
nueva relacion de trabajo habra de proporcionar el palron respecto de su nimero
de cuenta, asi como la denominacion de la Institucion de Crédito operadora de la
misma,

¢, Cual es el esquema operativo de! S.AR. actual? La falta de informacién
sobre el S.A.R. ha provocado criticas que lo sefialan como un sistema que no
alcanza para pagar una pensidn. sin embargo, es un esquema sencillo: el patrén
entera al banco, |a prestacién es de 7% a nombre de los trabajadores, el banco
integra estos recursos en el Banco de México, quien a su vez distribuye los
recursos que corresponden al LN.F.O.N.AV..T. y al FO.V.L.S.S.S.T.E. Y que son
del 5%, es decir, la subcuenta de vivienda, y el 2% lo invierte en créditos directos
a cargo del Gobierno Federal, que es la parte que se ve abajn; el banco a su vez
manda informacidn de estas cuentas tanto al |M.S.S, IS.S.STE. y al
I.N.F.O.N.AV..LT. para que ellos puedan llevar sus registros correspondientes a
estas aportaciones por cada {rabajador; de igual modo, el banco envia al patrdn
dos tipos de ducumentos, con los cuales cada trabajador puede llevar el control
de su cuenta, el primero son |vs recibos de pagn que se tienen bimestralments, es
docir, por cada pago que hace el patrén al banco del S.A.R., el banico le expide un
recibo, el cual simplemente hace constar que se pago una determinada cantidad
para abonarse en la cuenta de este trabajador; el segundo documento es el
estado de cuenta anual que se debe expedir a mas tardar en febrero por cada
hanco. Esos documentos no se expiden directamente al trabajador, se envian al
patrén para que por su conduclo se hagan llegar también al trabajador; entonces
repito, en el esquema el patrdn hace el pago al banco; el banco no se queda con
los recursos, sino que los pasa al Banco de México; el Banco de México pone a
disposicion del I.N.F.OM.AV.LT. y del FOV.IS.SS.T.E. en una cuenta que
estas instituciones tienen en el Banco de México a su disposicién, los recursos
correspondientes al 5% de la vivienda y el 2% los invierts en créditos directos a
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cargo del Gobierno Federal, por el que se paga un rendimiento como vamos & ver
ahorita. A cada cuenta del trabajador se paga un 2% y un 5% de estas
subcuentas y el Banco de México administra digamos lo que es estrictaments la
cuenta de este trabajador y abona en estos estados de cuenta un pago por la
subcuenta de retiro,

Como lo he mencionado anteriormente, el S.A.R. inicio en mayo de1992,
Hoy a marzo de 1996, se tienen 52 mil 305 millones de pesos acumulados y 23
mil 9216 son de la subcuenta de retiro y en la subcuenta de vivienda hay 28 mil
380.

Es importante sefalar los casos en los que el trabajador puede utilizar este
ahorro individual.

El primer supuesto de retiro es cuando se cumplan 65 afos de edad, en
ese momento el trabajador tiene derecho a acudir a la institucién Bancaria que le
administra su cuenta para pader retirar sus fondos. la segunda es cuando tenga
que racibir pensién por Invalidez, Vejez, Cesantia y por ultimo el caso de
fallacimiento, también puede disponerse de la cuenta individual cuando el
asegurado guede desempleado, esto se podra hacer cada 5 afios y podrd tener
acceso hasta el 10% nada mas de los salarios acumulados.

~ Quisiera hacer notar que el SAR. es un sislema complementario de
pensiones, no s un sislema de pensiones. Se dice que 8s complementario ya
gque lo que busca fundamentalmente es complementar las pensiones ya prevista
an las Leyes del Seguro social, es decir, es una prestacidn adicional a las propias
pensiones. Entonces, el sistema de pensiones del I.M.S.S. hasta diciembre de
1996, funcionara de la siguiente manera: se aporta 8.5%; s una aportacion
tripartita: el patrén, trabajador y el gobierno y se reparten con los montos que
ustedes ven en pantalla, es decir un 3% para el seguro de invalidez y muerte, un
3% para vejez y cesantia en edad avanzada y un 1.5% para gastos médicos. y un
1% para prestaciones y gastos de administracion del propio segtiro.

La Nueva Ley dei seguro Social viene a modificar de una manera
trascendental este seguro. Empezare por sefalar que todo trabajador asegurado
conlara con una cuenta individual al igual que la cuenta S.A.R. con la diferencia
de que ahora el trabajador podré elegir la A.F.0.R.E. que le administrara su
cuenta. La Cuenia Individual es aguella que se abrird para cada asegurado en las
A.F.O.R.E.S. mencionadas para que se depositen en la misma las cuotas obrero-

* Lic. juan Manuel Carreras Lopez “Seguridad Social” Conferencia dej Sistema de Ahorro para cf retiro,
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbirije, pagina 151,
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patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia y vejez asl como
sus rendimientos,

Los patrones estaran obligados siempre que conliraten un nuevo trabajador
a solicitar su numero de seguro social y el nombre de la administradora que
operara su cuenta individual. Tanto la subcuenta de retiro como la de cesantia y
vejez se integrara con el 2% del S.A.R. actual que es un pago que hace el patrén,
mas una cuota social estatal que equivale a un peso diario por cada dia trabajado
Como se sabe, a la cuenta individual también habrd una subcuenia de
aportaciones voluntarias, es decir, que si un trabajador desea incrementar el
saldo de su cuenta lo va a poder hacer.

Para aclarar las difsrencias procedo a resenarlo en la figura a continuacién.

SISTEMA ANTERIOR

Ef gobierno invierte los recursos
Ef  trabajador realiza
adicionales

Pensién insuficiente y no acorde con las
aportaciones

aportaciones

Sistema de Reparto

El Patrdn recibe la
trabajador

E} goblemo seguird pagando las pensiones
de fos trabajadores retirados,
Incrementandolas de acuerdo con el salario
minimo

El trabajador no puede influir con su
esfuerzo para incrementar sus beneficios

informacion  del

AF.ORE.

El trabajador decide en que Afore invertir
SUS recursos y a través de que SIEFORES.
Ef  trabajador realiza  aportaciones
voluntarias, para incrementar su ahorro
Pensién dependiente del esfuerzo personal
con un monto minimo garantizado por el
Goblemo Federal

Sistema de capitalizacién individual

El trabajador recibe la informaclén de su
cuenta en su domicifio

El trabajador, de acuerdo a sus Ingresos
planifica su pensién, para cuando flegue el
momento de su retiro

Mediante el ahorro voluntario el trabajador
podra incrementar el saldo des su cuenta
personales y por tanto ia pensidén u ofros
beneficios que asta genera.

En el apariado de AF.0.R.E.S se complementa la informacién aqui dicha,

Sin embargo quisiera detallar algunos puntos. Cuando el IM.S.S. surgid, se
buscaba eliminar las desigualdades existentes en nuestro pais, buscaba la
distribucién de la riqueza de una forma equitativa para asf ayudar a la clase
desprotegida, con la reforma probablemente se marquen las desigualdades ya
que quien tenga mas dinero para ahorrar tendrd mas beneficios, es decir, con la
Nueva ley quien gana mas recibird mas, entonces la seguridad social no
cumpliria su cometido. Aunque existe un fundamento constitucional que apoya la
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intervencion de otros seclores como el privado y aunque el gobiemo federal
ayude a los trabajadores se esta desligando de alguna forma de la obligacién de
darla, Otra cuestion que deba preocupar es que en nuesiro pals existe aun
escasa educacion, analfabetismo entre la clase obrera, eslo generara abusos
debido a que muchos trabajadores no sabrén que AF.O.R.E. les proporcionara
ventajas.

En el sistema que se estipula en la Nueva Ley se hace un incremento de
750 semanas de cotizacién requeridas, es decir, que de 500 semanas que se
requerian se aumenta el minimo a 1250 semanas, cuestién que analizo en el
seguro de Cesantia. Una de las ventajas que puedo observar es que aquellos
trabajadores que no alcancen a cotizar 1250 semanas, nunca perderdn los
recursos de sus cuentas, y tendrén derecho a acceder a sus ahorros al momento
del retiro,

En cuanto al ahorro voluntario, me parece dificil para la clase débil el
ahorrar, ya que en estos tiempos existe gente que antes que preocuparles lo que
comeran mafana, les concierne o que comeran hoy. Existen en mi punto de vista,
algunas ventajas también ya que en la actualidad si uno ahorra poco con una
institucidn financiera, la institucion le pagara a una persona un interés muy bajo,
si uno tiene mucho dinero se tiene acceso a una muchisimo mayor tasa de
rendimientos. Con la reforma, se pretende que el dinero ahorrado por cada
trabajador forme una masa de recursos acumulados de todos los trabajadores,
que en lugar de que sea una gran cantidad de pequefios ahorros distribuidos o de
manera individual se junten con fondos para que de esta manera se pueda tener
acceso a mejores tasas de rendimientos. )

Otra cuestidon que debe ser regulada con anticipacion a la entrada en
vigencia de esta nueva Ley es la referente al caso de la quiebra de una
AF.Q.R.E., ental caso que sucederia con todos esos trabajadores que dependen
de esa cuenta Individual.

En cuanto al seguro de Casantia en Edad Avanzada y Vejez, se modifica la
forma de otorgar las pensiones correspondientes a estos seguros. La Ley vigente
nos define a la Cesantla en Edad Avanzada tuando el asegurado quedara
privado de trabajos remunerados después de los 60 afos de edad y se hacia
acreedor a una pansion”,esta pension es dada actualmente por el LM.S.S. , a una
asistencia medica y a las asignacicnes familiares y ayudas asistenciales. El
concepto se respeta por parte de la Nueva Ley, Otra de las modificaciones
importantes hechas es la relativa al las semanas de cotizacion requeridas, La Ley
Vigente nos dice que el trabajadar que tenga reconocidas un minimo de 500
cotizaciones semanales, es decir, diez ailos cotizados podria tener derecho a una
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pension y que se requerfan {an solo 150 semanas colizadas para poder gozar de
los servicios médicos que olorga el LM.S.S., aparie le eran dados incrementos a
esa pension por cada 52 semanas colizadas después de las 500 requeridas, esto
permitfa una mejor pensién. la Nueva ley viene a reformar {as semanas de
colizacién requeridas, estas fueron aumentadas a un minimo de 1250
cotizaciones semanales, es decir, se requieren 25 afios colizados para que se
puede tener derecho @ una pensién, En el caso de que le trabajador llegara a los
60 afios de edad requeridos para cesantia y no redna las semanas de colizacidn
requeridas, podré relirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién.;
en cuanto a las semanas requeridas para el olorgamienio de prestaciones
medicas, se elevo el minimo a 750 semanas colizadas.

En cuanto al importe de la pensién se integra de una cuantia bdsica y de
incrementos anuales computados de acuerdo con el numero de semanas
reconocidas al asegurado. La cuantia bésica anual de fa pensidn y sus
incremenios se obtienen considerando el numero de veces que representa el
salario promedio correspondiente a las Ullimas 250 semanas colizadas por el
asegurado. E| salario promedio que se obtenga se expresara en veces el salario
minimo general para el Disirito Federal vigenie a la fecha en que el asegurado se
pensione, a fin de determinar el grupo del salario en el que se encuenira y
establecer los porcentajes correspondientes a la cuantia bédsica y a los
incrementos anuales, mismos que serdn aplicados al salario promedio,

Como lo he mencionado anteriormente, el derecho al incremento a la
cuantia basica se adquiere por cada 52 semanas de cotizacién, que excedan de
las primeras 500 semanas cofizadas. En el caso de que no alcancen las 52
semanas, el incremento a la cuantia se obiendrd conforme a lo siguiente:

¢ De 13 a 26 semanas reconocidas se tiene derecho al 50% de un incremenio
anual,

¢ Con mas de 26 semanas reconocidas, se liene el derecho al 100% de un
incremento anual.
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En este caso de pensién por Cesantia en Edad Avanzada, una vez
obtenida la cuantia anual a esta se le aplicara la siguiente tabla;

Anos cumplidos en {a fecha en que Cuantia de la pensién expresada en
se adquiere el derecho ala pension. porcentaje de la cuantia de la

pension de Vejez que le hubiere
correspondido al asegurado de haber
alcanzado los 65 anos de edad.

60 75%
61 80%
62 85%
63 S0%
64 95%

Los pensionados por vejez o Cesantia tiene derecho seglin sea el caso, a
las asignaciones familiares, por conceplo de carga familiar, por cada uno de los
beneficiarios con derecho del pensionado, asi como a una ayuda asistencial.

La Nueva ley del Seguro Social modifica Ia forma de pagar esas pensiones,
es decir se cambia la administracién de dichas pensiones y sefiala que cuando un
trabajador se encuentre en caso de Cesantia podra disponer de su cuenta
individual, de la cual hemos hablado anteriormente, en la que se menciona que
dicha cuenta individual para el retiro estara integrada con las aportaciones que
actualmente hacen los trabajadores, los patrones y el gobierno para Cesantia y
Vejez que equivale a 4.5% de aportacion tripartita, mas el 2% patronal de la
subcuenta de retiro del S.A.R. mas la cuota social ya mencionada. Con el objeto
de disfrutar de una pensidn por dicho concepto. En tal caso, podré optar por las
alguna de las siguientes alternativas:

1.- Contratar una Renta Vitalicia, es decir, que con la entrada de esta Nueva -
l.ey, el trabajador elegird una aseguradora de preferencia y mediante el monto
constitutive podra contratar dicha Renta Vitalicia.

Considero importante recordar los siguientes conceptos:

» Renta Vitalicia.- Contrato por medio del cual la aseguradora a cambio de recibir
los recursos acumulados en la Cuenta Individual se obliga a pagar
periédicamente una pensién durante la vida del pensionado.

» Monto Constitutivo.- Serd aquella cantidad de dinerc que se requiere para

contratar los seguros de Renta Vitalicia y de Sobrevivencia con una Institucién de

seguros.
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2.- Mantener el saldo de su fondo individual en una AF.O.RE. vy efectuar con
cargo a este, retiros programados, por supuesto se tiene la posibilidad en
cualquier momento de contratar una Renta Vitalicia a menos que la renta mensual
que se pactara fuera inferior a la pensioén garantizada. Creo conveniente recordar
la definicidn que se liene por Retiros Programados.

» Reliros Programados.- es la modalidad de obtener una pensién fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en
cuanta la esperanza de vida del asegurado.

Otra cuestion de importaricia que regiamenta la Nueva Ley es para el caso
de aquellos trabajadores que quieran pensionarse aun antes de cumplir las
edades requeridas, para lo cual se les exige tengan segln el sistema de renla
vitalicia cuando menos mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubieria
la prima del seguro de sobreviviencia, '

En cuanto al ramo de vejez, fa Ley Vigente sefala como requisito que e}
aseguradoe hubiera cumplido 65 afios y que tuviera reconocidas por el Instituto un
minimo de 500 cotizaciones semanales. La Nueva Ley modifica de forma
trascendental eslas semanas requeridas, exigiendo cuando menso 1250
cotizaciones para poder gozar de una pensidn, y 750 semanas cotizadas para
poder tener derecho a prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en contraposicion con las 150 semanas requeridas en nuestra ley
vigente.

Con la Muava Ley se ofrecen las mismas opcion2s que para cesantia ya
sefialadas anteriormente, que mencionars brevemente:

1.- Coniratar con una compariia de seguros publica social o privada de su
eleceion una Renta Vitalicia y

2.- Mantener el saldo de su cuenta individual en 1a AF.Q.RE.

En mi opinion, la existencia de aseguradoras no da una total seguridad a
los trabajadores ya que siempre cabe fa posibilidad de que quiebren dichas
aseguradaras, ya que la realidad nos ha ensefiado que estrucluras sociales y de
gobierno que se pensaban inamovibles se han denumbado, por ello deberfa ser
previsto con anterforidad la reglamentacion de la Ley da quicbras para estos
casos tomando en cuenta que s& encuantran dependientss la vida d2 muchos
trahajadores.

Se dice que la reforma sobre las pensiones y el aumento de semanas de
cotizacion requeridas surgio para aczbar con fa injusticia de que actualrente una
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persona que cotiza 40 afios percibe lo misimo como pensitén de una que tan solo
cotizo 10 afos; Quisiera aclarar que pienso que esto no representa injusticia
alguna ya que aquel trabajador que tuvo la oportunidad de cotizar 40 afios tiene
su premio y probablemente tenga un mejor nivel de vida que aque! que tan solo
cotizo 10 afios.

Otra cuestion que considero preocupante es el hecho de que en la
actualidad existe un gran desempleo y que si antes reunir 500 semanas de
colizacién, es decir diez afios, era un tanto dificil, con el creciente desempleo que
hay en la actualidad probablemente resultara mas dificil y no todos los
trabajadores podran reunir 1250 semanas de cotizacién tranquilamente, es decir,
25 afios; aun que las semanas de colizacion sean acumulables no creo que 1250
semanas sean propias, igualmente el incremento de 250 a 750 semanas que se
incrementaron para poder gozar de preslaciones en especie del seguro de
enfermedades generales y maternidad.

Creo necesario mencionar en forma breve la Ayuda para Gastos de
Matrimonio ya que esta contenida dentro del capitulo de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez . La l.ey vigente nos sefiala que cuando un trabajador contraia
nupcias se le daba una ayuda para gastos de matrimonio, la cual era de 30 dias
de salario minimo, La reforma nos dice que en estos casos habra otro caso en el
cual el trabajador podré disponer de su cuenta individual, es decir, ahora el
asegurado tendrd derecho a retirar como ayuda para gastos de matrimonio la
cuota social aportada por e! gobierno, que sera equivalente a 30 dias del salario
minimo general que rija en el Distrito Federal conforme a los siguientes requisitos:

l.- Que tenga acreditado un minimo de 150 semanas de cotizacion en ¢l
seguro de R.C.V. al igual que lo indica la Ley vigente para los seguros de
LV.CM.

Il.- Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la persona
¢ue registro como esposa. ‘

IIl.- Que la cényuge no haya sido registrada anteriormente como esposa.

Los saguros de invalidez y muerte se separa de I.V.C.M. para formar uno.
La actual ley que nos rige en cuanio a seguridad social nos dice que cuando el
asegurado se halle imposibilitado para procurarse mediarite un trabzjo, una
rernuneracion superior al 50% de su remuneracion habitual y que esa enfermedad
derive de un accidente no profesional estaremos en presencia de una Invalidez.



Considero oportuno diferenciar esle concepto con el de Incapacidad
Permanente Total que ocasiona un riesgo de trabgjo, ya que exisle cantidad de
personas que confunden estos conceptos. Cuando un frabajador sufre tina
accidente profesional, es decir, , un accidente originado a causa de su trabajo
estaremos en presencia de un Riesgo de Trabajo, por el contrario, si el trabajador
sufriera un accidente no profesional serd una invalidez. En el caso de la
incapacidad permanente tolal, no se requieren semanas de cotizacién en cambio
para obtener la invalidez se requiere que el trabajador fenga por lo menos 150
semanas colizadas.

Para poder enlender claramenle e nuevo seguro de Invalidez y Vida,
analizaremos de forma separada sus reformas.

La Ley vigente nos dice en su articulo 129 que el estado de invalidez da
derecho al asegurado a una pensién temporal y posteriormente a una pensién
definitiva, la pensién temporal es definida en la nueva ley de la siguiente forma: *
es la que otorgue el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos renovables ai
asegurado en los casos de exislir posibilidad de recuperacién para el trabajo, o
cuando por la continuacion de una enfermedad no profesional se termine el
disfrute del subsidio y la enfermedad persista. por otro lado la pensidn definitiva
es la que corresponde al eslado de invalidez que se estima de naturaleza
perrmanente. también tiene derecho a una asistencia medica, asignaciones
familiares y ayuda asistencial.

Cusstion de importancia es el hacho del incremento a las semanas de
cotizacién requeridas, anteriormente se requeria que el asegurado tuviera
acreditado el pago de 150 cotizaciones semanales con la reforma se da un
incremiento a 250 cotizaciones semanales, es dacir, 2 afios y medio; aunque se
contanipla que squellos trabajadores que por alguna causa no profasional quaden
invalidos y qua en el diciamen respectivo se ls determine el 75% o mas de
invalidez, en tal casu solo se requerirdn 150 semanas de cotizacion. También la
nuava ley pravé el caso de aquellos fial.ajadores que no retnan las semanas de
cotizacién ssialadas con anterioridad, estos podran relirar el saldo de su cuenta
individual en una scla exhibicion,

Hay un articulo en la nueva Ley del Seguro Social que considero
importante mencionar, dicho articulo dice qua cuando unz persona tuviera
derecho a dos o mds pensiones ya seas por ser pansionado o aseguradn de
otros u otras asegurados recibiréd una pensién pero de acuerdo a los recursos
acumulados en la cuenta individual que corresponda,
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. El proceso para contratar una pension serd el mismo que para los deméas
seguros, es decir, se contratar un seguro de Renta Vitalicia asf como uno de
sobrevivencia. por medio del monto constilutivo necesario para la contratacién. Al
monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del
asegurado y la diferencia positiva sera la suma asegurada que el Instituto debera
entregar a la institucidn de seguros para la conlratacién de los seguros a que se
refiere lo anteriormente dicho.

En cuanto a la prima de este seguro serd del 25% salario base de
colizacion y se cubrird de manera lripartita.

Si se diera el caso de que el trabajador tenga un saldo acumulado en su
cuenla individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo
para contralar los seguros de Renta Vitalicia y de sobrevivencia el asegurado
podra optar por Relirar la suma excedente, aplicar el excedente a un pago de
sobreprima, o contratar una Renta Vitalicia por una cuantfa mayor..

Para los trabajadores que estén en estado de invalidez y se les haya
permitido contratar una Renta Vitalicia o un Retiro Programado y que posterior
mente se rehabilitan, la Nueva Ley dice que se le suspenderd el pago de la
pension por pate de la aseguradora elegida por el trabajador, en tal caso la
aseguradora debera devolver al Instituto la parle de la reserva correspondiente al
seguro o retiro programado contratado, también la aseguradora devolverd a la
AF.O.RE. que opera la cuenta individual al trabajador, los recursos no
utilizados de la cuenta individual a efecto de que vuelvan a abrir la cuenta
correspondiente.

En lo relativo al requisito de 150 cotizaciones para el caso de una
invalidez equivalente al 75% existerr aun dudas en los departamentos de
Medicina del Trabajo del 1.M.S.S. relacionado al criterio que se aplicara para
calificar el 75%

El ramo de Vida, es definido por la nusva ley que dice qus cuvando
ocurriera la muertz oel asegurado o del pensionado por invalidez, vejez 0
cesantia, el Instituto otorgaria las siguientes prestaciones:

|.- Pensién de Viudez;

Il.- Pensidn de Orfandad;

i1l.- Pensién de ascendientes;
IV.- Ayuda asistencial, y

V.- Asistencia Médica
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Todas estas pensiones eran pagadas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social y con la reforma’se pretende que las pensiones tanto de viudez, orfandad y
de ascendientes sean otorgadas por la institucién de seguros que elijan los
beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia.

Dichas aseguradoras serdn con las cuales los trabajadores podran
coniratar una Renla Vitalicia, es decir, que los beneficiarios podrén elegir
libremente la aseguradora con la que vayan a contralar su Renta Vitalicia. A tal
efecto se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradoras elegida, la
cual debera ser suficiente para cubrir la pensidn, las ayudas asistenciales y. las
demas prestaciones de caracter econdmico. Para ello, el I.M.S.S. otorgara una
suma asegurada que adicionada a los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido, deberd ser suficiente para integrar el monto
constitutivo con cargo al cual se pagara la pension, las ayudas asistenciales y las
demés prestaciones de cardcter economico previstas por la institucién de
seguros.

Cuando el trabajador fallecido haya tenido un saldo acumulado en su
cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo
para contratar una renta que sea superior a la pension a que tengan derecho sus
beneficiarios, estos podrén retirar la suma excedente en una sola exhibicién de la
cuenta individual del trabajador fallecido, o contratar una renta por una suma
mayor.

Es rnuy importante aclarar que con la reforma se pretende que en el caso
de fallecimiento por una pension de riesgos de trabajo, invalidez, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, las pensiones a que nos referimos anteriormente se
otorgaran con cargo al seguro de sobreviviencia que hayan coniratado el
pensionado fallecido.

En cuanto a las semanas de cotizacidn requeridas, no hay modificacién, se
mantienen las 150 semanas de cotizacién requeridas. y pcr supuesto la Nueva
Ley exige que para tal caso el fallecido se encontrara disfrutando de una pension
de invalidez.

Dentro de este ramo se mantienen muchas cosas iguales que omito ya que
han sido descritas a lo largo de mi tesis. Entre ellas esta el hecho del derecho a
que tiene la esposa o corcubina del pensionado por invalidez fallecido. Si
existiera mas de una esposa o concubina no se le daré a ninguna nada.
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El actual articulo 153 sefala que la pensidn de viudez sera igual al noventa
por ciento de la pension de invalidez, que el pensionado disfrutaba, es decir, que
de 40% que se daba por viudez se olorgara el 90% por este concepto,

Las causales por las que se negara el derecho a una pensién de viudez
son las siguientes:

1.- Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio; '

2.- Cuando hubiese contraide matrimonio con el asegurado después de haber
cumplido este los cincuenta y cinco afios de edad; y se omite una en la Nueva Ley
que decla “Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia ya pensién,”

La Nueva Ley establece que el derecho al goce de la pensién no se
suspendera porque aquellos desemperien un Irabajo remunerado.

Si se diera el caso que la viuda, viudo, concubina o concubinario
contrajeran matrimonio, recibirdn una suma global equivalente a tres
mensualidades de la cuantia de la pension que disfrutaban,

En cuanto a la pensién de orfandad, se daba una pensi6n a cada uno de
los hijos menores de dieciséis anos, cuando mueran el padre o la madre, si estos
disfrutaban de pensidn de invalidez o al fallecer como asegurados tuvieran
acreditado el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales La
pension de orfandad puede tener prorroga hasta la edad de 25 afios siempre y
cuando se encontrara estudiando en planteles del sistema educativo nacional.
Este aspecto es recogido por 1a Nueva Ley del Seguro Social, y afiade que
cuando el huérfano desempede un trabajo remunerado no tendra derecho a
recibir esta pensidn, salvo que no pueda mantenerse por su propio trabajo debido
a una enfermedad crénica o defecto fisico o psiquico,

La pensién del huérfano de padre o madre serd igual al veinte por ciento |
de la pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer, 0 de la
que hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. El nuevo
articulo 135 dice que 1a pension del huérfano de padre o madre serd igual al
veinte por ciento de la pension de invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre y
madre, se le ntorgara una pensidn igual al 30% de la misma base. Si al iniciarse
la pensi6én de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de madre y posteriormente
fallece el otro progenitor, la pensién de orfandad se aumentara del veinte al
treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte del ascendiente.
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Realmente. las modificaciones hechas a este seguro son en cuanto a la
forma de otorgar dichas pensiones.

En cuanto al articulo 115 de la nueva ley que mencione
anteriormente, me parece injusto ya que se esta desligando el IM.S.S. de su
obligacion de otorgar pensiones, ya que estos trabajadores merecen recibir sus
pensiones sin importar que sean varias, ya que estén en su derecho.

El hecho de delegar la obligacion de dar las pensiones de viudez y
orfandad es considerado por muchas personas una modernizacién del sistema,
pero cabe recordar que nuestro pals aun no esta apto para tales modificaciunes.

4.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL NUEVO SISTEMA

¢ Que tendrd México a partir de 19977 A lo largo de la tesis hemos visto
las posibles ventajas y desventajas que pudiera acarrear esta reforma, para ser
mas precisa en cuanto a ellas, procederé a mencionarlas de una forma mas
concreta tomando en cuenta los seguros ya analizados anteriormente.

Socialmente la nueva ley conseguira: Impulsar el crecimiento de fuentes de
empleo, tratara de reafirmar el desarrollo comunitario, también se propone
conceder pensiones mas justas y procurar mejorar la calidad, eficiencia y
oporiunidad de los servicios de salud. Otro de los beneficios que traerd la Nueva
Ley es que se podrd utilizar el dinero para financiar proyectos que traerdn
beneficios al pals, es decir, los recursos que estas instituciones administraran en
volumen se canalizaran por diferentes instrumentos, desde la deuda del gobierno
federal hasta la deuda calificada de las empresas privadas e incluso se
destinaran a las acciones de la bolsa de valores.

Otra cuestion desde mi punto de vista benéfica es el hecho de que se le
permitird al trabajador escoger libremente la AF.O.R.E que le administre su
cuenta individual, ya que el trabajador serd dueiio de su cuenta Individual de
retiro, conoceré en todo momento la cantidad de dinero acumulado en su cuenta
y el manejo que haga dicha administradora. En cuanto a la cuenta individual,
podria resultar un beneficio para cierla parte de la poblacién el hecho de poder
incrementar su cuenta mediante el ahorro. Cuestion de importancia para los
trabajadores serd que el gobierno garantiza que su pension serd suficiente y si
no alcanzara el minimo, apartaria la cantidad faltante para que los trabajadores
vivieran dignamente.
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En cuanto a los beneficios que pueda acarrear a los patrones esla el
hecho de que se favorece su competitividad y se le disminuiran los costos a la
seguridad social, igualmenle se fomenlara el empleo como ya lo habiamos
mencionado con anterioridad.

Lo bueno"de las reformas, por asi decirlo, ademas de las que se refieren
a la actualizacién de los conceptos legales, que son indispensables para el buen
funcionamiento de la Ley, destacan las que se refieren a los ajustes de las
cuantias de las prestaciones al Indice Nacional de Precios, lo que permitird que
su deterioro no sea tan brusco como ha sido hasta la fecha,

Relativo a la creacidn de los AF.0.R.E.S. existe una cuestidn que en mi
punto de visla es desventaja, ya que mediante estas instituciones se pondrén los
ahorros de los trabajadores en manos de los bancos, 1o que a fin de cuentas no
es ofra cosa que un apoyo a dichas instituciones, con lo que las ganancias,
solamente considerando las tasas diferenciales de intereses, van a ser
multimillonarias. ¢Quien y sobre todo, como se van a controlar los posibles
fineteos"de ese dinero?  Ofra consideracion que cabe hacer es con referencia a
la presentacion -muy probable e inevilable- de crisis financieras con
devaluaciones e inflacion, 10 que converliria a estos ahorros en humo.

Tal vez el articulo 170 del la Nueva ley pretenda garantizar el pago de la
pensidn para que conforme un pago igual a un salario minimo, pero, ¢ se
considera suficiente un salario minimo para sobrevivir y aun para contratar un
seguro de sobreviviencia. ?

Otra posible desventaja de importancia trascendental es el hecho de la
existencia de las aseguradoras en cuanto a dar pensiones se trata, ya que resulta
dificil pensar que estas estén capacitadas para otorgar pensiones ya sea por
conceplo del seguro de vida enire olros que requieran contratar una Renta
Vitalicia.

Aungue no podemos hablar propiamente de una privatizacion, existiré una
parlicipacion del sector privado en gran porcentaje, razén por la que mucha gente
considera que quedaran un tanto desprotegidos.

Una desventaja importanie que comente con anterioridad es para aguellos
frabajadores de escasa educacion, para los cuales serd dificil conocer el
funcionamiento de la AF.O.RE., y no sabrdn escoger apropiadaments una
A.F.Q.R.E., esto se debe a que en nuestro pals aun existen analfabetas.
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Por ofro lado, existe el temor de el caso de quiebra de una AF.O.R.E. o
una aseguradora, en tal caso , que pasaria con las pensiones de tantos
trabajadores, desgraciadamente no ha salido a la luz el reglamento de las
AF.0.R.E.S. por o cual, no podemos ser certeros en cuanto a muchos aspectos.

El incremento de semanas de cotizacién requeridas es considerado por la
poblacién trabajadora una gran desventaja, ya que en estos tiempos no se puede
garantizar una trayectoria de empleo fija, por lo que serd dificil cofizar
tranquilamente, no se puede asegurar que la reforma a la Ley del .M.S.S. traiga
consigo ventajas o en su caso desventajas, creo que se necesitaran algunos afios
para poder observar los resultados, mi finalidad es prever lo que pueda acarrear
esta reforma esperando logre su finalidad y todos los pensionados tengan
pensiones justas y dignas.



CONCLUSIONES

I.- La seguridad Social tiene como finalidad primordial el proteger a la
sociedad desde su nacimiento hasta su muerte, es decir, protege la integridad,
salud y medios econdémicos necesarios de la clase irabajadora y sus beneficiarios,
asi como da la pauta para integrar a todos los nucleos de la poblacién.

il.- El LM.S.S. fue creado para evilar desigualdades enire las clases
sociales, es decir, dicho instituto atiende a un obrero o a un ejecutivo por igual.
Entre sus funciones esta la de otorgar prestaciones médicas, sociales y
ecoridmicas, las cuales contemplan el dar pensiones y subsidios en casn de
presentarse alguna contingencia.

lll.- Ante la crisis que sacude a nuestro pals, el I.M.8.S. ha tenido que
enfrentarse ante grandes situaciones econdmicas que han repercutido en el
Instituto, cuestidn que ha ocasionado un delerioro en el sistema y un deficiente
servicio, Esta situacién ha originado que las autoridades traten de modernizar
nuestra actual Ley del Seguro Social debiendo tomar como base la idea de
segquridad social.

IV.- Se dicta el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 el cual contempla
el desarrollo social del pals. Entre sus finalidades esta la de reformar el Sistema
Nacional de Salud para mejorar la calidad de los servicios, para ello se
reorganizard el gasto publico y se procurard aumentar la eficiencia de las
instituciones, establece asimismo el propésito de asegurar a los ciudadanos de la
tercera edad condiciones de acceso a los servicios de la salud, y a una vida
digna. Es aqui donde se propone la modernizacién de la seguridad sacial.

V.- Con fecha 21 de diciembre de 1995 se publica en el Diario Oficial la
Nueva Ley del Seguro Social, en la cual se busca mejorar el otorgamiento de
pensiones para que estas sean mas dignas y permitan a los trahajadores una vida
decorosa enire otias reformas. '

VL.- Tomando en cuenta el gran principio de la seguridad social, el gobierno
garantiza a los trabajadores el pago de sus pensiones,

VIi.- Surge 8n México un nuevo conceplo, las Administradoras de Fondos
para el Retiro, AF.0O.R.E.S. que son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales.
Actualmente se espera el reglamento que regulara dichos entes, por lo que la
informacidn aqul dada fue proporcionada por la CONSAR y estard sujeta a
cambios. '




IX.- La Nuava Ley del Suguro social prevé la intervencidn de aseguradoras
que se obligaran mediante un monto constitutivo a proporcionar pensiones de
invalidez, viudez, orfandad etc..

X.- Se habla de una privatizacién al seguro social ya que pariciparan
diversos sectores para el funcionamiento del nuevo sistema de pensiones, sin
embargo el articulo 25 constitucional prevé la participacion de sectores publico,
privado y social para lograr el bienestar colectivo. Personalmente considero que
sera una descentralizacién de poder.

XI. Al parecer este nuevo sistema traerd algunos beneficios a la poblacion
trabajaclora sin embargo quisiera recalcar que debido a que entrara en vigor el
préximo enero 1997, no tengo las bases de la experiencia para garantizar el
buen funcionamiento del mismo.
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