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INTRODUCCION

El presente trabajo fue elaborado con el fin de hacer un andlisis
socio-jurfdico de la ley que emana del artfculo So. Constitucional
que es la Ley de Profesiones.

Iniciaremos por hacer un andlisis del proceso educativo a través de
los tiempos, es decir desde los pueblos mds antiguos y més ricos de
la civilizacién; como lo es Egipto, Grecia con Platdn, Diddoro,
Sfculo, Herodoto, etc., en ellos encontramos un proyecto educativo
orgdnico, teniendo como consecuencia una intencién reformadora
de la educacidn, pasando por Roma en la cual los historiadores
opinan que el primer educador es el pater familias, sin embargo, a
medida que va evolucionando esta sociedad, encontramos que las
profesiones en las que es propia una mayor sabidurfa como serfan la
medicina y la arquitectura, entre otras, s6lo estdn al alcance de
determinados estratos sociales; hasta los tiempos modernos, en
donde surge el intelectual, dejando atrds la enseflanza impartida por
el clero, llegando asf a la época contempordnea, en donde las
nuevas escuelas buscan una mejor educacion, teniendo como meta
una cultura general, en la que se de una especializacién en principio
esponténea y dirigida después en un sentido profesional.

Se trata también la evolucién de la educacién en nuestro pafs, desde
la época preshispdnica, en donde la educacion iniciaba en el hogar
a cargo de los padres, hasta el México independiente, donde el Lic.
Don Justo Sierra por Decreto de 24 de mayo de 1910, logra erigir a
la Universidad, la cual hasta el afio de 1929 dependié de la
Secretarfa de Educacién Piblica y es el Lic. Emilio Portes Gil,
Presidente Interino de México, quien promuiga, a la Universidad
como un organismo autdnomo por Decreto de 22 de julio del
mismo afio.
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Asf también analizaremos 1a normatividad en torno al ejercicio de

_las profesiones, materia del presente trabajo, en México y en el

Derecho Comparado, con algunos pafses de América y Europa.

Dentro del tercer capftulo se hard un anflisis de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, que es la Ley de
Profesiones, desde su surgimiento, disposiciones generales de la
misma, condiciones que establece para obtener un tftulo profesional,
instituciones autorizadas para expedir tftulos profesionales, de la
Direccién General, su naturaleza, sus funciones, del ejercicio
profesional, del servicio social de estudiantes y profesionistas, hasta
los delitos ¢ infracciones de los mismos y sanciones por
incumplimiento de dicha Ley.

Y por dltimo se tratard el aspecto sociolégico de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, haciendo un andlisis
del Decreto que reformé la Ley Reglamentaria de los artfculos 4° y
$° constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones en el
Distrito y Territorios Federales, asf como también un andlisis del
Reglamento de dicha Ley.

Finalizando en el dtimo capfulo con el andlisis de las causas
generadoras de la necesidad de una nueva Ley Federal que regule el
ejercicio profesional en nuestro pals. La que actualmente se
encuenira en vigor.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS.

lo l [l EMA AN“GUA.

Empezaremos por analizar el proceso de la educacidn desde los testimonios
més anliguos y més ricos acerca de todos los aspectos de la civilizacidn, y en
particular del proceso antes mencionado; asf tenemos que estos testimonios
antiguos proceden de Egipto, por lo que en la antigucdad cldsica grecoromana
los pueblos que reconocen su propia ascendencia histdrica tienen a este pais
como ¢l principio de su historia.

En base a lo anteriormente expuesto, el tratadista Manacorda Alighero sciiala
que:

*La ensehanza mls anu ua se remonta al perfodo
arcaico, anterior al uo reino menfita, El
imero de ellos data de la tercera dinastia (siglo
XVIl a. C.) Estas ensefanzas contienen puceptos
morales de conducta rigurosamente integrados
las estructuras y las conveniencias sociales, o mts
directamente con el modo de vida propio de los
gupol dom:ndame':d“ Slempu; s:.:xpnun en fomu
consejos diri ¢l padre
cuando ’:m de enummu de pro*e
escribas, el término "hijo" se usa para mdncnr nl
ducfpulo. se trate o no de su hijo carnal), ¢ insisten
en la ininterrumpida contmmdad de Ia transmisidn
educnuvn de generacion en generacidn. Los nutom
imeras_ensefanzas, fueran princi
mnbu ionarios, w ron una cldn
convirtiéndose el\(lﬁl clésicos por excelencia de la
literatura egipcia.

Ahora bien, la edad feudal (con sus cuatro dinastias de Ia 7a. & la 10a. del 2190
al 2040 a.c.), trac aparejada ensefanzas en ¢l campo de 1a educacidn; aparecen
los sefores feudales ahora mds independientes en relacion al poder real y los

farsones més preocupados por la disminucién de Ia disciplina social,

grmmmmmeom/u MARIO. "Historia de Educacidn.” Trad. Miguel Manf.
Siglo XX1. Tomo l. pig. 19



En esta época histérica, en Ia familis, la educacidn era importante pars Ia
formacion de los hijos, ya que era necesaris la existencia de una formacion
como hombre politico a fin de que no ocupars su lugar cualquicr orador del
pucblo, pues no bastaba tan sélo con la devocidn,

En esta escuela las ensefianzas consistian en el texto escrito y en ¢l aprendizaje
memorfstico, Sin embargo, actualmente no existen datos de la riquisima
iconografia egipcia, representaciones que se refieren directamente s 1a escuels,
que puedan darnos una visién més amplia de 1a educacién en el antiguo Egipto.

Pasando a la edad de los hicsos, (segundo perfodo intermedio, con sus
dinastias de Is 13a. a la 17a., 1785-1580 a.C.), nos sirven como testimonio
otros documentos, para la conservacion de Ia tradicidn educativa,

Esta cultura tuvo su desarrollo a través de la instruccién, debido al
conocimiento y I sabiduria de los antiguos. De aquf la importancia cada vez
mayor de los libros, de la biblioteca y de la escuels.

Existieron documentos cuya informacién contenfa ls preparacidn fisica en
vistas a s guerra, que hasta shora poco se habfa mencionado de esa
preparacion, y esto se da al término de este periodo y al inicio del periodo
posterior del reino nuevo. Con este tipo de educacién mucho més completa,
Egipto s¢ modernizd a ecjemplo de los asifticos y en’ especial de los
mesopotamios; gozando de gran prestigio las virtudes militares, de las cuales
naturalmente el faradn es la expresién suprema.

En relacion a la enseflanza de las matemdticas y de la geometsia tenemos que,
ademds del papiro Anastasi |, contamos como se ha sefialado, con otros dos:
el primero, seguramenie de uso escolar, es el papiro de Moscu; el oiro, no
destinado a la escuels, el papiro Rhind. Encontramos en estos papiros tareas
précticas propias de Ia funcion de los escribas segin su multiple
especializacion. Sin embargo, cabe sefialar que en los grupos dominantes se
encomendaba a la juventud la tarea de la guerra, a la vez 1a del culto y de la
cultura, por lo que existfan distinciones ya dentro de los grupos dominantes;
era una cuestion de edad y por lo tanto se atribuye s dichos grupos Ia
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elaboracidn de toda cultura, sacra o comin, en sus mpectivn sedes, laicas o
religiosas.

En cuanto a la instruccion intelectual y profesional, ta multitud intermedia de
los productores especializados recibfa también de parte de loa grupos
dominantes una inculturacion ético-conductiva, como derivada ¢n cadena de Ia
privileginda.

En relacion a las formas de organizacién de! tirocinio profesional, podemos
encontrar documentacidn no tanto en los textos literarios, sino mds bien en los
testimonios iconogrificos, los cuales nos muestran a los niflos trabajando junto
con los adultos y aprendiendo de cllos las habilidades del oficio (este proceso
fue descrito claramente por Platén).

En cuanto & Is sociedad, ésta estaba dividida en clases, por lo que cada grupo
tenfa sus costumbres particulares y al mismo tiempo sufrfa inevitablemente el
proceso de acufturacidn por parte de los dominantes: el grupo dominante
configura su propia imagen y semejanza a Ia sociedad entera.

Después de s conquista griega, Egipto se convierte en el gran centro de fa
cultura helenfatica. Sin embargo, en Grecia se encuentran bajo otras formas,
aspectos similares a los del antiguo Egipto, transmitidos ¢ interpretados por
autores griegos tales como: Platdn, Diddoro, Siculo, Herodoto; asf tenemos en
peimer lugar 1a separacion de los procesos educativos segun las clases sociales,
pero menos rigida y con una evidente tendencia hacia formas de democracia
educativa: Para los grupos gobernantes una escuela para educarse en las tareas
del poder, ls polftica y las armas; para los productores gobernados ninguna
escuela inicialmente, sino sdlo un tirocinio para el trabajo, cuyos modos,
ilustrados por Platén han quedado inmuebles durante milenios: Observar ¢
imitar la actividad de los adultos en el trabajo. Nos encontramos asf ante un
conflicto entre dos tradiciones culturales diversss, la de los aristécratas
guerreros y 1a del pueblo de los productores.

Ahora bien en cuanto a Ia musica y gimnasia la educacién en los ciudadanos de
Creta y Esparta, fueron consideradas por mucho tiempo modelos de politica y
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de educacion por los conservadores griegos. En estos lugares la educacidén
estuvo bajo la atencion del Estado.

Por lo tanto, tenecmos que aun siguiendo firme ¢l contenido y el fin de la
educacidn (musica y gimnasia, no sélo para los pocos dominantes, sino
también, con el desarrollo de 1a democracia, pars todos los ciudsdanos libres),
se¢ produce un hecho nuevo: el nacimiento de una escuela de escritura, En el
antiguo Egipto ya habfamos visto ensefianzas escritas por el padre de familia,
leidas y aprendidas de memoria por los hijos; después vimos nacer la escuela
de los escribas (1a escritura jeroglifica era tan complicada para el escriba, que
en la poesfa se convertfa en personaje del poder). Pero en Grecia, con la
escritura alfsbética, surgié un medio democritico de comunicacién y
educacién, y la escuela de la escritura tiende a abrirse a todos los ciudadanos.
Junto a los maestros de gimnasia y de musica, surge un nuevo docente, el de
las letras del alfabeto, el gramatistés (gramdtica), que no tiene ciertamente la
autoridad de un escriba egipcio, pero que sin embargo, desempefia una funcién
social. Como se sabe, Ia escritura existia desde hacfa tiempo, sobre todo para
los usos de la administracidn estatal,

Asf tenemos que a principios del siglo V a. C., y antes de la victoria ateniense
sobre los persas en Maratdn, ya existe una escuela de letras (grammata) o del
alfabeto, antecesora directa de nuestra escuela.

E| tratadista Mancorda a este respecto sefiala:

*A partir de este momento se puede seguir toda la carrera
educativa del nifio griego, empezando por la familia,
enirando después en una escucla y siguiendo mds de cerca
sus cnsefianzas. Tomemos como primer testimonio a
Esquilo, con la tierna figura de la nodriza de Orestes,
sustituta de  la figura del nutridor masculino; no
olvidando, sin embargo, que Homero habfa ya mencionado
en 1a Odisea a la nodriza de Ulises, Euriclea, que "lo
alimenté con su pecho” y a la que Telémaco lama
*sbuela®, @),

7). ALIGRERO MANATURDA Op. Cit, p. 18.
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Asf tenemos que a través del tiempo, las principales figuras educativas estaban
inicialmente representadas por nodrizas y pedagogos, posieriormente las
escuelas son las que adquieren tal cardcter. Remonténdonos a los mds antiguos
testimonios en ¢} Torneo de Homero y de Hesfodo, las pruzbas parecen mis
bien exdémenes escolares, con preguntas sobre literaturs, moral ¢ historia;
recordar de memoria algunos versos, ssber el nimero de griegos en Troya,
etc.; dichas ensefianzas se definen y cristalizan para siempre,

Tanto en Platén como en Aristdteles, encontramos un proyecto educativo
orgénico que asunie una gran parte de los usos corrientes de la época,
modificados en vias de una renovacidn, y como consecuencia tenemos una
intencién reformadora de la educacion que aunque muy minima tiene un
intento de resistematizacion e interpretacion.

*Platén parte de Ia divisién social del trabajo y de su expresion histdrica en la
pdlis, donde los guerreros aparecen por ultimo como producto y remedio de Ia
corrupcién y piensa sobre todo en la educacidn, o mds bien, en la educacidn de
los ciudadanos guerreros, pero empezando como una seleccién de los mds
aptos. Para educarlos él dice que no existe educacién mejor que el antiguo
fundamentado en la musica y en la gimnasia 'G)

Ahora bien, después de hablar ampliamente de las tarcas del estado, de Ia
educacién, de las artes y del adiestramiento del esclavo, ARISTOTELES
distingue lo que se hace por utilidad y lo que se hace por conocimiento; es
decir, distingue entre la préctica y Ia teorfa. En base en este estudio existen
cuatro, las cuales se encuentran ys consolidadas dentro de la escuela y son las
siguientes: gramftica, gimnasia, musica y dibujo; y gracias a las aportaciones
financieras, (donacionea de privados, de ciudades o soberanos) se
desarrollaron las instituciones culturales "escuclas”, y de esta manera se irfan
poco a poco convirtiendo en escuelas del Estado.

*Aristdteles nos informa que en sus tiempo, o sca desde finales del siglo IV a,
C., en la mayoria de ciudades la instruccion era privada, pero personalmente
s¢ declara favorable a la escucla publica® (4)

g‘nmm Educacion en ls Paspectivu de |a Historis, Segunds Edicion,
R :eondo de Cultura Econdmica, México 1992, pdg. 8
(4).-1dem
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Debido a lo anteriormente expuesto, se discute si ¢l Estado debia asumir
directamente la responsabilidad de regular la educacion, y que no sdlo fuera un
asunto de particulares, sino publica. Sin embargo, en Atenas, la preparacion
que en un principio se considerd unica de la guerra, se convierte en escuela
intelectual, ya que se transforma en préctica de ejercicios culturales, acogiendo

“rétores y fildsofos,

'Y en Grecia la instruccién profesional nace como una instruccion servil;

debiendo los instruidos recorrer un largo camino para adquirir una verdadera
dignidad. -

*En Roma, la educacion moral, civica y religiosa, o sea, la que hemos llamado
inculturacién en las tradiciones patrias, tiene una historia propia mientras que
la instruccion escolar en sentido técnico, en especial en lo que se refiere a las
letras, es casi totalmente gricga, Con palabras de Cicerén podemos decir que:
*Se deben atribuir a los romanos los valores (virtudes), a los griegos la
cultura.”. (5)

Al respecto, tenemos que los historiadores opinan que ¢l primer educador de la
antigua Roma es el pater familia, pero no precisan una definicion histdrica del
mismo. Sin embargo, a medida que va evolucionando la sociedad patriarcal
romana, la educacion se convierte en un oficio, ejercido en primer lugar por
los siervos dentro de la familia, y después por los libertos dentro de la escuela.

La escucla trac como consecuencia |a participacion del individuo dentro de los
érganos administrativos del Estado y posteriormente en pocos afios este oficio
considerado indigno por practicarse como una actividad lucrativa, fue
ejercitado también por ciudadanos romanos. Asf tenemos que dentro de este
perfodo se ve reflejada la gran distincién de clases sociales, ya que las
profesiones en las que es propia una mayor sabiduria y gracias a las cuales se
adquicren importantes ventajas, como la medicina, la arquitectura; solo estaban
al alcance de determinados estratos sociales, reservdndose también las
profesiones intelectuales y las mis lucrativas a un determinado grupo social.

[S7.-RUBLES MARTHA "Educacién y Sociedad en la Historia de México, Edit. Colegio de
México 1994, pégs. 74 2 98,



E! emperador Juliano publica un edicto sobre las escuelas en el que indica:

"Los macstros de las escuelas y los profesores s¢ distinguen primero por las
costumbres y después por la elocuencia. Pero, ys que no puedo estar presente
personalmente en cada ciudad, ordeno que quien quiera ensefiar no se atenga a
la improvizacién e incontroladamente ha dicho oficio, sino que sometan al
orden, segun decreto de los curiales, sostenido por ¢l concenso de los
ciudadanos mds eminentes. Dicho decreto serd sometido después & mi
aprobacidn a fin de que accedan a las escuelas de la ciudad con mayor honor
gracias a nuestro juicio.”.(6)

En el siglo VII, la filosoffa era concebida como el conjunto de la cultura, la
cual a su vez se dividfs en phisica, l6gica y moral; a la primera se le atribufan
las cuatro disciplinas del quadrivium, afiadiéndole astrologia, mecdnica y
medicina; la segunda se dividia en la dialéctica y retdrics, considerando Ia
gramftica como una disciplina instrumental,

En e} siglo VIII (672-735), se da una sistematizacidn candnica; ¢l orden para
aprender la doctrina que se transmitla a través de 1a clocuencis, se divide en
tres partes y que son escribir y pronunciar correctamente lo que se ha escrito.
Debiendo iniciarse en la gramética, después en la dialéctica y finalmente en la
reidrica,

Posteriormente surge una iniciativa dinémica la cual trac cambios para los
territorios cristianos de Occidente y que fueron fundados por los monjes
irlandeses, los cuales fundaron en ltalis el monasterio de Bobbio, en su regla
recomienda Is lecturs, dejando con respecto a los maestros de In antigedad
clésica una apertura ain mayor que la que habia dejado ¢} Papa Gregorio,

Asf tenemos que la cultura clésica es aceptada como un poder politico, ¢l que
toma bajo su cuidado, lo que podemos llamar la preparacién profesional de los
sacerdotes, dado que se trataba precisamente de una profesidn de gobierno,

(6)-ROBLES MARTHA, op. cil. pig. 8S.
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Es asf como sc dan, aunque escasamente difundidas, diversas instituciones
educativas bajo 1a organizacion de Ia autoridad eclesidstica de la cual dependen
inmediatamente; esta escuela a nivel parroquial estaba abierta a los laicos y a
nivel episcopal s reservaba a la formacién de los clérigos; la tercera en los
monasterios reservada gencralmente a los oblatos, pero no por esto, estaba
cerrada a los laicos, siendo aspirantes a la carrera eclesidstica.

A finales del Siglo VIII y a la mitad del siglo IX, CARLOMAGNO y sus
sucesores por una parte, y los Papas EUGENIO I y LEON IV por otra,
establecieron un nuevo derecho escoléstico, dentro del cual se dictaron los
principios para Ia instruccién profesional del clero en las sedes episcopales;
esto, se realizé con el fin de adquirir un sdoctrinamiento religioso de los lacios
en las parroquias y eventualmente en los monasterios, con una duracién
variable, bajo Ia vigilancia de los érganos administrativos del Estado.

Con ¢l nacimiento de la economis mercantil de las ciudades y la organizacidn
de los municipios, se produce también un nuevo proceso de instruccién, con el
surgimiento de los maestros libres que, fueran clérigos o laicos, ensefaban
fuera de las escuclas episcopales, y 8 menudo, para evitar la competencia
directa, fuers de los muros de la ciudad asimismo satisfacfan las exigencias
culturales de los nuevos grupos sociales.

Surgen asf tres ensefanzas distintas que son: Artes Liberales, Medicina y
Jurisprudencia; después de que Graciano, en el 1141, recopilé en su Decretum
las Leyes Eclesifsticas, que comprendid también el derecho candnico, debido a
esto, se podia obtener el grado de doctor en uno y otro derecho, afadiéndose
posteriormente esta disciplina a las universidades medievales que fueron el
vinculo hacia nuevas ensehanzas!

Sin embargo, la iglesia observé una especie de supervision en las
universidades a través de la concesion, previo examen de los titulos de estudio
de la autorizacidn para ensefiar: Ia licentia docendi. Por otro lado, ademés de
la determinante inicistiva de los maestros libres, observamos una
ininterrumpida continuidad de la direccién polftica que se manejaba entre las
escuclas episcopales y las unversidades.
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Ahora bien, para tener una idea de como se desarrollaron los cstudios
universitarios, debemos leer algun testimonio directo de los maestros. He
aquf, por ejemplo, como un discipulo de los discipulos de Inerio, Odofredo,
profesor de derecho de Bolonia desde 1228, anunciaba ya a los estudiantes los
programas del curso:

Dicho discurso rezaba:

"Sefiores, hemos empezado, recorrido y acabado este libro como sabéis todos
los que habéis frecuentado mis lecciones, Por lo cual damos gracias a Dios y a
su Virgen madre y a todos sus santos. Es una antigua costumbre de esta
ciudad, cuando el curso ha termino, celebrar una misa cantada al ESPIRITU
SANTO. Es una buena costumbre y por esto es preciso observarla, Pero
como se ha hecho costumbre también que los doctores, al acabar un curso,
digan algo acerca de sus programas futuros, también yo diré algo, pero seré
breve. El afio préximo llevaré a cabo las lecciones ordinarias bien y
respetando los estatutos como siempre he hecho pero no tendré lecciones
extraordinarias, porque los estudiantes no son buenos pagadores; desean
aprender pero no pagar segin la méxima. Aprender quieren todos, pagar
nadic. No tengo otra cosa que adadir sino despediros con la bendicidn del
sefior y rogaros que asistdis a la misa." (7)

Los maestros libres son los protagonistas de la nueva escucla del tercer Estado:
con cllos, ya sea el contenido de la ensefianza, ya sea lo que podfamos llamar
su situacién jurfdica o social va cambiando. Como conviene a estos maestros,
en lugar de citar edictos imperiales o bulas papales y otros documentos

. solemnes tales como son: contratos, memorias, testamentos. Y para dar el

sentido de la difusion y de la definicién de las nuevas tendencias del siglo 1200
al 1400,

También cabe sefialar que durante esta época tuvo gran auge la educacién
guerrera la cual se convierte en educacion caballeresca, asumiendo como
propios los aspectos intelectuales, naturalmente distintos a los de las ciencias
de los clérigos, como parte de su misma cultura y de sus propias costumbres,

{(7).-MYERS EDWAR, op. ¢ii. pdgs. 290 a 295,
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2.-EPOCA MODERNA,

De csta manera, surgen nuevos modos de produccion en los que existe una
relacion entre Is ciencia y el trabajo manual; se requicre un proceso formativo
en el que Ia simple observacidn ¢ imitacidn ya empicza a ser un método
insuficiente. Ya sea en los oficios més manuales que en los mds intelectuales,
se requiere o necesita una formacidn que parece estar mis cerca de la
escoldstica aunque surgird distinguiendo de la escuels por ¢l hecho de
desarrollarse no en un sélo lugar sino en la convivencia de los adolescentes y
sdultos en el trabsjo. Se presta un nuevo tema de sprendizaje en la ciencia y
en el trabajo, mismos que tracn consigo un reencuentro y una tendencis de
consolidacidn y asimilacién de Ia escuela. Lo que trae como consecuencia
fundamentalmente una educacién moderna.

Asf tenemos que los protagonistas de la nueva cultura y de los nuevos modos

de instruccidn, ya no son los clérigos de antes, esto es, los hombres del ciero

regular y secular, sino los nuevos clérigos, con los que ia misma palabra los

define pierde su viejo significado del hombre de la iglesia y toma el de
intelectual.

Con posterioridad los centros de claboracién cultural ya no van a ser las
universidades, sino las nucvas academias, libres congregaciones de letrados,
que oponen sus lecturas de los clésicos y sus desinteresadas investigaciones
innovadoras a las cansadas réplicas del saber universitario; y la universidad
més que de adecuarse &l nuevo curso de la cultura o caer en una decadencia
irreversible.

En base a lo anterior, tal vez ninguna otrs época o cultura fue tan sensible a los
problemas de Ia formacién de) hombre.

Ahora bien, en el siglo XVI, el humanismo italiano se hace europeo, y sobre
todo los humanistas eusopeos se someten & la autocritica de sus aspectos
pedantes y fosilizados, vinculados al culto formal de las letras y de las
palsbras, al nuevo conformismo gramdtica y estilista. En el perfodo
comprendido entre los siglos XVI y XVII nos sugicre diversos tftulos:
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Ademds de renacimiento, que no puede considerarse sgotado: reforma,
contrareforma, utopla y revolucidn,

Tradicionalmente los movimientos populares herélicos habfan promovido la
difusion de 1a instruccion, & fin de que cads uno pudiera leer ¢ interpretar la
Biblia personalmente, sin s medicion del clero.

En Inglaterra se sefalé que cada individuo pudiera convertirse en tedlogo,
déndose una sportacidn concreta a la instruccidn codificando la ortografia y
redsctando un silabario, en el que las frases de contenido religioso se sucedfan
segun el orden alfabético.

Esta exigencia de [s instruccidn y de la democracia responden sobre todo a los
movimientos heréticos y reformadores que en las instancias religiosas mueven
cuestiones sociales no menos reales.

Es importante sefialar que en Alemania durante las luchas por la reforma y en
especial durante la guerra que acab6 con una sangrienta represidn en 1525, las
ciudades en Ias cuales los estratos populares de pequehios artesanos y pobres se
asociaron al campesinado proyecténdose valientemente a un sistema de
instruccion popular. A difercncia de Suiza en el que se publica un libreto para
la instruccidn y I educacidn cristiana de los niflos; Lutero da a conocer el
impulso préctico y la fuerza politica pars la programacion de un nuevo sistema
escoldstico, dirigido también a 1s instruccion de los muchachos destinados no a
la persecucion de los estudios sino al trabajo. Asf tenemos que en 1524 Lutero
en una de sus cartas sciiala:

*A los consejeros de todas las ciudades de la nacidn Alemana, a fin de que
instituyan y mantengan escuelas cristiasnas... queridos scfiores, si se gasta fanto
cada afio en calles, caminos, presas y tantas cosas de esta especie para tener
paz y comodidsd en Ia ciudad, ypor qué no se debe gastar mucho més o al
menos igual en ls juventud pobre y necesitada, de manera que se tenga uno o
dos hombres capaces que sean maestros de escuela?*(®)

Sin embargo, para que este programa se llevara a cabo, Lutero, precursor ale
mm IESUS, "Educar paa construir una Sociedad Mejor®, S.EP.,
Exico 1993., pigs. 250 10,
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mén, se dirige no 36lo a los polticos, sino también a los padres porque,
ademds de preparar a los hijos para el trabajo, en las haciendas familiares se
les mande a las escuelas; si los padres no pueden prescindir de los nifios por
todo el dia los manden al menos por una puite del tiempo a las escuclas.

3.-EPOCA CONTEMPORANEA.

Asf, nos damos cuenta que Ia fucrza educativa de la reforma a nivel politico
tiene como testimonio el hecho de que Ia misma autoridad imperial tuvo que
hacer propia esta nueva concepcién de una escuela piiblica para §a formacidn
de los ciudadanos o al menos de los gobernantes. Y aunque no se cite aquf
nada acerca de las exigencias de una cultura popular, cabe destacar que es de
gran importancia histérica la toma de conciencia del valor laico, estatal, de la
instruccion, ya que no coincide como reserva de los clérigos sino como
fundamento del Estado. Y de esta manera vemos como en los pafses
reformados existe una iniciativa educativa en los cuales hay intervenciones
papales, contemporéneas; y no podemos ciertamente decir que falte por la
parte de la iglesia (o la parte catdlica) una intensa y multiforme actividad
cducativa, sino todo lo contrario. Pero en general el espiritu de
contrarveforma catdlica esté caracterizada por una defensa intransigente de las
prerrogativas de la iglesia catdlica en la educacion, que acaba implicando en
una misma condena inicistivas ajenas, ya ses 1a ampliacion de la instruccidn a
los estratos populares, ya sea toda innovacién cultural. Por lo tanto seria
equivocado subvalorar el gran esfuerzo educativo llevado a cabo en los pafses
catdlicos, especialmente por parte de la iglesia, en este perfodo; pero también
es cierto que los caminos del futuro iban encaminados por otra senda.

Ahora bien, ¢l Concilio de Trento prevé a la organizacién de las escuelas
catdlicas, spelando a las antiguas tradiciones reorganizé las escuelas de las
iglesias metropolitanas (catedrales) hasta el més pobre de los monasterios y
conventos, regularizando la ensefanza de la gramdtica, de las sagradas
escrituras y de la teologfa; e introdujo la teologfa en los gimnasios y lo sometid
todo al control del obispo. ‘
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Mirando al futuro y contemplando el reflejo de los suchios en las aguas gélidas
de Ia realidad cotidians, Samue! Astlib, promulgador de Is educacidn de los
pobres, da & conocer propuestas y actividades, que llevan a8 cabo s
modernizacidn de las escuclas profesionales donde cualquier individuo pudiers
aprender un oficio, y al mismo tiempo recibir uns formacién cultural similar a
los grupos privilegiados.

La pedagogia de los literarios esencialmente sefialan:

"Educar humanamente s todos los hombres se convierte en el moderno
objetivo de Ia educacidn; de diversas maneras y en diversas medidas, y no sin
graves recaidas en le paternalismo o en ¢l asistencialismo, a ello se dedican los
iluministas, los nuevos utopistas, los reformadores y los revolucionarios de
este siglo.” ®),

Durante ls revolucion francesa, se firmd en Inglaterra una nueva inicistiva
oducativa, promovids por pasticulares Ia llamada enseflanza mutus o
*monitorial®, en la cual algunos alumnos instruldos directamente por el
maestro, actuando con variedad de tareas como ayudsntes o monitores,
instruyen & su vez a otros, vigilan su conducta y administran los materiales
m. 3 .

Ahora veamos como Ia educacion pasa de ser politica a ser social:

Asl tenemos que con Ia transformacion de la educacidn, el trabsjo humano
desplaza enteras masas de poblacidn no sdlo de los talferes artesanales a las
fébricas, sino también del campo a las ciudades, provocando conflictos
sociales, transformaciones culturales y desmonoramientos morales inauditos; y
sin embargo, los ideslogos, los viejos grupos, no logran tomar conciencia de
ello. La revolucién industrial trae consigo el cambio de las condiciones y s

exigencias de la formacién humana, ya que el desarrollo industrial hecho
posible por Ia acumulscién de capitales gracias a ls explotacion de fos nuevos
continentes descubiertos, y de conocimientos cientificos dirigidos no sélo al

conacer sino también al hacer considerado desde el punto de vista del artesano

(%) XEVES REROLESTESUS. op. cit. pigs. 48, 49 y 60,
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de las corporaciones, se traduce en un largo e inexorable proceso de
expropiscion,

Se dan en las fébricas lo métodos platdnicos del aprendizaje artesanal, la
observacion y Ia imitacion, escuela desinteresada, creando diversas escuels no
sdlo sermocinales, sino reales, de ciencias naturales, en fin, escuelas
cientificas, técnicas y profesionales.

Puede reconacerse en el socialismo a un exponente de aquella corriente que
acentis el valor del individuo, exaltando, pars usar las palsbras (platonicas)
del anarquists Stimer:

*El descubrimiento de sf mismo, y aceptando el principio de la divisidn del
trabajo, indispensable para el desarrollo de los individuos. Como a menudo
sucede, I8 supuesta naturaleza individual acaba por establecer las
discriminaciones histéricas.”. (10)

Es asf como ta iglesia catdlica queda exclufda de los dominios geogréficos e
ideales, es decir del estado pontificio y de Ias tareas de asistencia y de
instruccién, no olvida ni abandona la antigus polémica, sostenida primero
conira fos futeranos y después contra los ilustrados, y finalmente contra Ia
revolucién francesa, sobre los temas de la escuela y de I prensa.

Es importante seialar que en ¢l manifiesto comunista (escrito a principios del
aflo de 1848), sefala que en junio llevard a Parfs Ia primers revolucidn
proletaria; y entre las medidas que el proletariado debers tomar en el momento
de la toma del poder, Marx formula como dltimo (décimo) punto "Educacin
publica y gratuita de todos los nifios. Abolicion del trabajo fabril de los nifios
en su forma actual. Unificacién de Ia educacién con la produccién material,
etc.”

Asf hemos tlegado finalmente a nuestro siglo, es imposible seguir de cerca ya
sea los progresos de la instruccion publica en los pafses més avanzados de
Europa y América, teniendo en cuenta ademds Ia extension de sus sistemas & -

{T0J-PRIETO ALEJARDRO, "México en fa Historla Universal®; Edit. Banca y Comercio,
S.A., México, 1998, pag. 123,
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pucblos de otros continentes (Japon por ejemplo), ya sea la evolucién paralela
de experiencias educativas nuevas que no logran modificar demasiado la rutina
de la escuela oficial. Pero debemos afirmar que, junto al desarrollo de la
instruccidn industrial, en los primeros decenios del siglo estamos en la gran
época de la educacién nueva o de la escucla activa, ya que lo vimos nacer
como un grande y amplio movimiento de democratizacién de la educacidn,

En materia de educacion intelectual, de las nuevas escuelas se busca sbrir la
meta a una cultura general, a la que se une una especializacion en principio
esponténea y dirigida después en un sentido profesional. La ensefanza estd
basada en los hechos y en las experiencias, asf como en la actividad personal
fundada en los intereses esponténeos del nifo. El trabajo individual consiste

en una busqueda de documentos para la preparacidn de conferencias, a éste se
afade el trabajo colectivo. La ensefanza propiamente dicha se lleva a cabo en
la mafiana; en la tarde tiene lugar el estudio individual; mientras que la
influencia de la pedagogfa activiata anglossjona, y en especial norteamericana
domina en la Europa Occidental, 1a pedagog(a catdlica tiende a renovarse; los
marxistas experimentan el contraste entre la aplicacidn exacta de las tesis de
Marx y el derrumbe de un sistema; y la escuela en su conjunto perpetia su

cansada rutina, algo nuevo va madurando.(11)-

4.- ANTECEDENTES EN MEXICO.
8). Epoca Precolombina y del Virreinato.

La educacién prehispénica comenzaba en el hogar, estando a cargo de los
padres y relacionada con ¢l sexo de los hijos, tocando al padre 1a educacidn de
los varones y a la madre la de las mujeres. Ambos permanecfan dentro del
hogar educdndosc hasta los catorce o quince afios.

La educacion era dura y austers, principalmente en el varén, desde muy tierna
edad se le abrigaba con ropa ligera, su lecho era duro y aprend(a tareas
rudimentarias como acarrear agua, componer las redes, entre otras. A las
mujeres se les cnsefiaba a hilar, tejer, moler ¢l mafz y chile. Ambos eran
victimas de rigurosos castigos.

WWYUWNCBCO, "Historia Comparada de la Educacion en México”, Edit.
, México 1990, pég 189,



18

Concluida la educacién doméstica, principiaba la publica, impartida por el
Estado, quien contaba para dichos fines con dos instituciones: una para jévencs
de la clase media, era escucla de guerra: duros trabajos y severos castigos
fortalectan su alma y cuerpo, la educacién intelectual era inferior a la impartida
en |a escuela para nobles y estaba como aquella, subordinada a la educacién
religiosa.

Este método de educacidn era ideal para perpetuar la diferencia de las clases
sociales, '

De lo anterior se desprende que unicamente el ejercicio de los puestos
religiosos y guerreros, requerfan de una educacién previa impartida por el
Estado, el cual, por medio de las citadas escuelas fijaba las normas al respecto.

La organizacién de los trabajos manuales en la Nueva Espafia hasta 1524 fue
improvisada, espontinea y empirica, y la realidad, exigid la conveniencia de
una reglamentacién fundada en razones politico-econdmicas de todos y cada
uno de los trabajos manuales u oficios.

El 7 de marzo de 1524 se celebrd en la casa de Herndn Cortés el primer
cabildo metropolitano para la urgente organizacidn de los gremios y el 15 del
mismo mes de marzo se dictd la primera reglamentacién de ordenanzas: La de
los herreros,

Sin embargo, 1a decadencia de los gremios se encuentra al final del siglo
XVIII, y constitufan un régimen scvero, irrogando en consecuencia, un
gravamen en las vidas de los agremiados y cortapisas a la libertad de trabajo de
los artesanos y de los ajenos a los gremios; asf es como en los afios 1859 y
1861 por la Constitucién de 1857, fueron desconocidos por la Ley y sus bienes
en cuanto que constituian muchas veces parte del patrimonio de Ia Iglesia
Catdlica, les fueron confiscados.

Desde esa época fue muy limitada la capacidad de actuacion de estas
sgrupaciones de profesionistas que son los gremios.
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Dicho lo anterior, cabe preguntar: ;Cudles fueron los primeros profesionistas
que s agremiaron?

Los escribanos (notarios), fueron los primeros profesionistas que se
agremiaron en fa Nueva Espafa.

Ahora bien, en la Colonia se puso en vigor la legislacién de Castilla, conocida
como Leyes de Toro, las que tuvieran vigencia por disposicion de las Leyes de
Indias. Reinaba en materia jurdica una tremenda confusidn y se aplicaban el
Fuero Real de Espafa, el Fuero Juzgo, el Espéculo, las Leyes de Estilo, las
Siete Partidas, las Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos
Acordados, la Nueva y fa Novisima Recopilaciones, a mds de algunas
Ordenanzas dictada para Ia Colonia, como las de Minerfa, Is de Intendentes y
fas de Gremios, (12)

En el afio 1536, en la Ciudad de México, se inauguré el primer plantel de
ensefanzs, que se desting a los indios, lamado Colegio de Santa Cruz de
Tlaltelolco, en el cual, ademds de los conocimientos impartidos en la Escuela
de Texcoco (fundada en el afo de 1523), sc abordaron estudios superiores tales
como Retdrica, Filosoffa y Medicina Mexicana.

Ahora bien, durante el gobierno de Don Antonio de Mendoza, Primer Virrey
de la Nueva Espaa, se fund6 el Colegio més importante de Ia época, ¢l de San
Juan de Letrdn, que sobrevivié a la colonia, dirigido desde su fundacién por
tres tedlogos franciscanos, en donde se seleccionaban a los estudiosos, con
inclinacién a los libros, para que causaran alta en la fila de los profesionistas y
facilitaban el aprendizaje de un oficio a aquellos que por torpeza no podfan
hacerlo. En septiembre de 1551, ¢l Emperador Carlos V, expidié su Real
Orden que se cumplié en 1553, en Ia que s¢ dice:

"...tenemos por bien y nuesira merced y voluntad que en la ciudad de México
pucda haber y haya el dicho estudio y universidad la cual tenga y goce todos
los privilegios y franquicias y libertades y exenciones que tienc y goza el
estudio y universidad de Ia Ciudad de Salamanca, con tanto que 1o que toca &

(T2} REYES HEROLES JESUS, op. cil. pig. 45.
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Ia jurisdiccidn se quede y esté como ahors y que no ejecute jurisdiccion alguna
yqulosquﬂun!rdmnm.ooendehbbemdque Ia Universidad de
Salamanca tiene*

Enenero 25 de 1553 surge la Universidad de México bajo el reinado de Felipe
11 de Espafia, y del virreinato de Don Luis de Velasco 1, en Ia Nueva Espafia,
siendo su primer rector ¢l Doctor Don Antonio Rodriguez de Quezada.

Los estatutos de Ia Universidad de Salamanca y de Alcald de Henares, en
concordancia con las leyes nacionales, fucron de aplicacién en la Universidad
de México con muy ligeras variantes (14)

Desde esa época fue muy limitada la capacidad de actuscién de estas
agrupaciones de profesionistas que son los gremios,

Dicho lo anterior, cabe preguntar: ;Cuiles fueron los primeros profesionistas
que se agremiaron?

Los escribanos (notarios), fueron los primeros profesionisias que s¢
agremiaron en la Nueva Espafia,

Ahora bicn, en la Colonia se puso en vigor la legislacién de Castilla, conocida
como Leyes de Toro, las que tuvieran vigencia por disposicion de las Leyes de
Indias. Reinaba en materia juridica una tremenda confusion y se aplicaban ¢l
Fuero Real de Espafia, el Fuero Juzgo, el Espéculo, las Leyes de Estilo, las
Siete Partidas, las Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos
Acordados, la Nueva y la Novisims Recopilaciones, a mds de algunas
Ordenanzas dictada para la Colonia, como las de Mineria, la de Intendentes y
las de Gremios, (19)

En ¢l afo de 1570 Felipe 1l mandé hacer una recopilacion de leyes y
provisiones dadas para ¢l buen gobierno de las Indias, el presidente del Consejo

WEFMALONSO °La Educacidn Superior en México”, Editorial
io de México 1991 e .

() o e 3.
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de Indias, Juan Ovando forms una coleccion de siete libros, pero sélo se
publicé en 1571 con el titulo relativo al mismo consejo: *Ordenanzas Reales de
Consejo de las Indias. +(16)

En 1608, siendo presidente del Consejo de Indias el Conde Lemus, se empezd
& hacer una recopilacion general, y en 1628 se ordend el libro intitulado
*Sumario General de Leyes®. Continud dicho trabajo y se concluyé Ia obra
bajo el nombre de "Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias”; fue
autorizada por ¢l Rey Carlos Il de Espafia el }o. de noviembre de 1681, Su

primera edicion se hizo en ese mismo aflo, Posteriormente en 1756, 1774,

1791, 1796 y la ultima en Madrid en 1841, corregida y aprobada por s Sala
de Indias del Tribunal Supremo de Justicia.

Esta compilacion se compone de nueve libros, divididos en titulos, los cuales
s¢ forman de leyes numeradas; llevan un epigrafe indicativo de su disposicién
con la mencidn del monarca en cuyo nombre se expidieron el lugar y la fechs
de la autorizacién. En relacion con los fines de dicho trabajo, pasaremos a
hacer una breve explicacién legal respecto de algunas profesiones:

ABOGADOQOS.- El fuero juzgo es indiscutible que si se refirid a los abogados,
porque siendo sus disposiciones sencillas y su procedimiento répido, aunque
no se requirié la intervencidn de personas conocedoras del Derecho para la
tramitacidn de los juicios; sin embargo, al referirse en su tftulo respectivo a los
representantes de ias partes les llama "Boceros®, nombre con que fueron
conocidos los abogados en parte de las leyes prehispénicas 17)

Cursaban éstos determinados estudios; conocfan el Fuero, el Derecho y fas
costumbres y asf se les expedia la licencia, a fin de que hicieran uso de sus
conocimientos pnnclpalmeme en los asuntos litigiosos que se ventilaban ante
fos Tribunales del Reyno, (18)

UB)"KICFUUIZI"’FRINCISCO o. "Historia de lu Profesiones en México.”
coeditado por S.E.P. y Coleglo d¢ Meulco, 1994 pigs. §ad

(17).-Idem.

(18).-Ibidem,
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Ahora bien, el abogado deberfa ser: mesurado, para que al hablar no
escamneciera, denostara, ni hablara mal del Juez y de su coniraparte; veraz,
para que no razona falsamente las leyes, argumentara hechos no acaecidos,
agpresentara pruebas falsas o pidiera plazos extraordinarios para alargar los
juicios y hacerlos interminables; y leal, para que expusiera francamente los
argumentos necesarios para la obtencién de una sentencia(19)

MEDICOS.- En la época colonial, los médicos no podian dedicarse al
tratamiento de cualquier clase de enfermedades, pues debido a una clasificacidn
que de éstas se hiciera en internas, externas y mixtas, su actividad profesional
quedd restringida a la curacién y prevencién de los males internos y mixtos

(20)

A estos profesionistas se les definié en las Leyes de Partida de la siguiente
manera: "Los médicos segin dijeran los sabios antiguos quiere decir tanto
como sabidurfa para conocer las cosas segun la naturaleza, la cual en sf, que
obra hace en cada una de las cosas, Por esto los que hacen bien pueden hacer
muchos bienes y traer males: sefaladamente guardando la vida y la salud de
los hombres. Y los que esto hacen son llamados médicos que no tan sélo han
de quitar las enfermedades de los hombies sino también guardarles la salud de
manera que no enfermen."(21)

CIRUJANOS.- La cirugia fue considerada como rama de la medicina estando
encomendada su ejercicio principalmente a los cirujanos, que recibieron el
nombre de latinos y de romancistas. La actividad de los cirujanos se limitaba a
la curacion de las enfermedades de cardcter externo y de las mixtas, con la
intervencién de un cirujano latino, que eran consecuencia de los males
exteriores.

Dentro de las leyes espafiolas no se definieron a estos profesionistas pero de
las disposiciones que se dieron para su ejercicio, se desprende que fueron las
personas & quicnes se encargé aplicaran a las enfermedades citadas en el
pérrafo anterior, los remedios necesarios para curarlas, mediante operaciones
que hacfan con las manos o con la ayuda de instrumentos,

- CISCO. op. cit. pég. 36 a 48
(20).-Idem.
(21).-ROBLES MARTHA, op. «it. pég. S8.
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PARTERAS.- La obstetricia formé parte de la cirugfa pero sin que la
adquisicion del titulo de cirujano facultara para dedicarse a ella@?)

La aplicacién de los conocimientos sobre la obstetricia fue encargada a los
parteros o parteras, los cuales antes de presentar un examen recepcional,
deberfan reunir determinados requisitos. Debido a principios de honestidad,
las mujeres sélo pudicron ser parteras cuando eran viudas o casadas. En el
primer caso, deberfan presentar antes de examinarse, las viudas, el centificado
de defuncidn del conyuge, y las casadas testimonio del consentimiento de su
marido. Pero no solaniente se exigieron los requisitos anteriores, sino también
el que comprobaran que llevaban una vida honesta y buenas costumbres,
mediante certificado que les expedia al pdrroco del lugar. Por lo que
corresponde a los estudios que deberfan cursar en los colegios de cirugia
donde hubiera éstos, 1a Real Junta Superior Gubernativa que quedd encargada
de expedir un tratado que comprendiera ia instruccién que deberfan adquirir
las parteras. @)

SANGRADORES.- Lus sangradores propiamente no fueron verdadercs
profesionistas en el sentido estricto de la palabra, pues su trabajo era
puramente mecdnico, de tal modo que para que se les pudiera habilitar en el
ejercicio de la sangria no se les exigia una completa y profunda preparacion,
Sin embargo, la sangria se estimé como una de las operaciones principales y
comunes de la cimg(a.(u)'

Las mismas instituciones encargadas de efectuar ¢l examen a los cirujanos,
practicaban el de los sangradores, aunque dentro de ellas se hizo una
subdivision, estableciéndose el Proto-Barberato, pues la sangria se considerd
como una de las operaciones principales y comunes con la cirugfa.

VETERINARIOS.- Los verterinarios fueron los profesionistas que se
dedicaron a la cura y prevencién de cualquier clase de enfermedades en los
animales.

- s , 0p. cit, pdg. 87,
(23).- idem.
(24).-ALIGHIERO MANACORDA, op. cit. pig. 139.
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El concepto que se tuvo de ellos, en la época colonial, fue exactamente igual
al que actualmente: se tiene, pero las disposiciones que reglamentaron su
ejercicio fueron comunes para los herradores.  También tuvieron una
institucién, que especialmente se creé para que les practicaran exdmenes, con
los cuales si salfan aprobados quedaban habilitados para ejercer y aplicar sus
conocimientos, la cual se lamé Protoalboyterato y que se instituyé con los
albeyteares y herradores mayores.(zs)

FARMACEUTICOS..- Los farmacéuticos, en un principio llamados boticarios,
fueron las personas que previos los estudios que para el caso se establecieron,
después de haber presentado su examen profesional y parobados que fueran en
¢l, hacfan los medicamentos que recetaban los graduados en cualquiera de las
ramas de la medicina,

Las instituciones que practicaron el examen a los medios fueron las mismas
que hicieron el de los farmacéuticos, hasta que se cred una especial para ellos,
que recibié el nombre de Junta de Farmacia, la cual tuvo amplias facultades
para establecer los estudios que deberian cursar y para efectuar las visitas
necesarias para el buen funcionamiento de las boticas establecidas en el reino,
aunque posteriormente el examen se les practicaba en las universidades; pero
antes de que se admitiera al examen profesional de farmacéutico a persona
alguna, deberia ésta comprobar que sabfa latin y que habfa practicado cuatro
aios cumplidos con boticarios examinados.(

ARQUITECTOS.- Entre las nobles antes que se dividian en tres estaba
comprendida la arquitectura, encargindose a quienes se gradvaran de
arquitectos que plancaran y dirigieran toda suerte de fébricas, y, por
consiguiente, para trazarias y medirlas sin necesidad o licencia de tribunal
alguno, pues en un principio los arquitectos no se diferenciaban de los
maestros de obras, por lo cual al dictarse las leyes reglamentarias para ¢l
ejercicio profesional, se consideraban en las mismas condiciones unos y otros.
La profesién de arquitecto contrasta notablemente con todas las anteriormente
citadas, puesto que no fue privativa de determinadas personas, sino que, al
contrario, cualquicra podfa ejercerla y dedicarse a ella cumpliendo con los---

us;.-m:s GURZA, 0p. cil. pdg. 45, 46 y 50.
(26).-ROBLES MARTWA. op.pc?l. pig. uy. 45.
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requisitos necesarios, llegdndose hasta penar con una multa s los que
estorbaran su dedicacion y ejercicio, ademds del destierro por cuatro afos y
privacion del oficio al juez que les pusiera obstéculos @n

El examen profesional les era practicado por las academias donde habfan hecho
sus estudios, donde habfan recibido su preparacion, pero los que residian fuera
de los lugares donde se hallaban las academias, lo presentaban en los parajes y
ante los maestros en quienes delegaran su facultad.

Una vez terminadas las referencias anteriores, pasaremos a realizar un breve
andlisis en cuanto a nuestra Carta Magna:

b) MEXICO INDEPENDIENTE

Hasta el afio de 1833, gozd la Real y Pontificia Universidad de México de las
prerrogativas que tuviera desde el siglo XVI; més el entonces Vicepresidente
de la Repiblica Don Valentfn Gémez Farfas, el 19 de octubre de ese mismo
afio, promulgé un Decreto por el que suprimié la Universidad, creando a la
vez la Direccion General de Instruccidn Publica para el Distrito y Territorios
Federales, dependiendo econdmica y politicamente del Estado, puesto que su
Director era el propio Vicepresidente quien nombraba al Administrador
General de los Fondos de Ia Ensefanza y redactaba los planes de estudio.

A los egresados les era otorgado por la propia Direccidn el titulo profesional o
grado académico mediante ceremonia publica y despachndose por la misma
tales documentos y no podia conferirse, fuera de los eatablecimientos del
gobierno a que se contrafa dicha ley, ningdn grado académico, segin pude
leerse en los artfculos 8 y 9 del mencionado Decreto (28).

Dicha situacion no podfa perdurar, toda vez que no correspondfa a Ia realidad
social; as, por orden de su Alteza Serenfsima Don Antonio Lépez de Santa--

Wmmn. Op. Cit. pig. 4.
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Anna mediante el famoso *Plan de Baranda® se restablecié la Universidad el
31 de julio de 1834, derogando las disposiciones anteriores, confirmada por la
Ley de 29 de abril de 1835. Con la misién de completar y perfeccionar los
estudios en el unico y universal bachillerato, en virtud de los articulos So. y
100. de esta Ley del 29 de abril, se expidid un plan de estudios con cardcter
provisional, en cuyo articulo 64 se establecfa: “solamente la Universidad
podrd conferir los grados académicos de doctor, licenciado y bachiller, 9)

A partir de 1843, la vida de la Universidad fue decadente y sus actividades se
redujeron a conferir titulos académicos, cuyc prestigio distaba mucho respecto
a los que de antafio otorgaba la Real y Poniificia Universidad; y esta
decadencia se hubiese consumado definitivamente si no hubiera ocurrido la
cafda de Don Antonio Lépez de Santa Anna y como consecuencia de ello, la
no promulgacion del "Plan Lares® que contrariaba los principios que
preconizaba ¢l "Plan Baranda®, poniendo en verdadero ridiculo a la institucion
universitaria. Por todo ello, el entonces Presidente de México Don Ignacio
Comonfort, en uso de la facultad que le conferia ¢l "Plan de Ayutla"
reformado en Acapulco, por Decreto del 14 de septiembre de 1857, suprimid
nuevamente la Universidad. (30)

Al siguiente aflo, siendo Presidente interino el General Félix Zuloaga, se
restaurd, aunque por ultima vez, la institucidn universitaria cuya vida hasta
1865 fue aun mds decadente, razén por la cual Maximiliano de Habsburgo
extinguid definitivamente la casa que dicra fama y renombre en el mundo
intelectual a la nacion mexicana,31)-

Sin embargo, hubo hombres como MARTINEZ DE CASTRO, GABINO
BARREDA Y DIAZ COVARRUBIAS, quiencs lucharon para lograr un plan
minimo de cultura y educacion publica y vieron coronados sus esfuerzos con la
con la benemérita obra de uno de los mds ilustres personajes de nuestra
historia, el LIC. DON JUSTO SIERRA, quien al frente del Ministerio de
Educacion logré que por Decreto de fecha 24 de mayo de 1910 se erigiera la --

. CO, op. cit. pdg. 293,
{30 . Idem. p. 292,
31). Idem. p. 293,
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UNIVERSIDAD, la cual hasta ¢l afo de 1929 dependié de Ia Secretarfa de
Educacion Publica, y de esta manera se logro que el Licenciado Emilio Portes
Gil, Presidente interino de la Repiblica Méxicana, promulgara ¢l Decreto de
fecha 22 de julio del mismo ado, constituyendo a nuestra UNIVERSIDAD
COMO un organismo auténomo, como institucién méxima de 1a cultura nacional
y como luz que en lo sucesivo guiase a 1a juventud para la consecucién de sus
anhelos intelectuales y culturales,

En base a lo anteriormente expuesto, pasaremos a hacer referencia de los
antecedentes legislativos del ejercicio profesional en México:

En cuanto a la época virreinal es, Fray Pedro de Mura, mejor conocido como
Fray Pedro de Gante,. no sélo el fundador de la pedagogia del Nuevo Mundo,
sino también de la organizacion de los oficios que hasta 1857 estuvieron
constitufdos en gremios. G2

La organizacién de los trabajos manuales en la Nueva Espafia hasta 1524 fue
improvisada, espontdnea y empfrica, y Ia realidad, exigio la conveniencia de
una reglamentacion fundada en razones politico-econémicas de todos y cada
uno de los trabajos manuales u oficios.

El 7 de marzo de 1524 se celebrd en la casa de Herndn Cortés el primer
cabildo metropolitano para la urgente organizacién de los gremios y el 1S del
mismo mes de marzo se dictd la primera reglamentacion de ordenanzas: La de
los herreros.

Sin embargo, la decadencia de los gremios se encuentra al final del siglo
XVIII, y constituian un régimen severo, irrogando en consecuencis, un
gravamen en las vidas de los agremiadns y cortapisas a la libertad de trabajo de
los artesanos y de los ajenos a los gremios; asi ¢s como en los ahos 1859 y
1861 por la Constitucién de 1857, fueron desconacidos por Ia Ley y sus biencs
en cuanto que constituian muchas veces parte del patrimonio de la Iglesia
Catdlica, les fueron confiscados.

(32). TARROYU FRARCISCUO;, Op. Ci. p. 295.
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Desde esa época fue muy limitada la capacidad de actuacion de estas
agrupaciones de profesionistas que son los gremios.

Dicho lo anterior, cabe preguntar: ;Cudles fueron los primeros profesionistas
que se agremiaron?

Los escribanos (notarios), fueron los primeros profesionistas que se
agremiaron en la Nueva Espaia.

Ahora bien, en la Colonia se puso en vigor la legislacién de Castilla, conocida
como Leyes de Toro, las que tuvieran vigencia por disposicién de las Leyes de
Indias. Reinaba en materia juridica una tremenda confusion y se aplicaban el
Fuero Real de Espaiia, el Fuero Juzgo, el Espéculo, las Leyes de Estilo, las
Siete Partidas, las Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos
Acordados, la Nueva y la Novisima Recopilaciones, a mds de algunas
Ordenanzas dictada para la Colonia, como las de Mineria, la de Intendentes y
las de Gremios. 33)

En ¢l aiio de 1570 Felipe 11 mand6 hacer una recopilacion de leyes y
provisiones dadas para el buen gobierno de las Indias, el presidente del
Consejo de Indias, Juan Ovando, formé una coleccién de siete libros, pero
sdlo se publicé en 1571 con el titulo relativo a! mismo consejo: "Ordenanzas
Reales de Consejo de las Indias,"34)

En 1608, siendo presidente del Consejo de Indias el Conde Lemus, se empezé
a hacer una recopilacién general, y en 1628 se ordens el libro intitulado
"Sumario General de Leyes”. Continud dicho trabajo y se concluyé la obra
bajo el nombre de "Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias”; fue
autorizada por ¢l Rey Carlos 1l de Espaiia el lo. de noviembre de 1681. Su
primera edicién se hizo en ese mismo afio. Posteriormente en 1756, 1774,
1791, 1796 y la dltima en Madrid en 1841, corregida y aprobada por la Sala
de Indias del Tribunal Supremo de Justicia.

S.BEWGFENTCOI'AS *Versidn Paleografica de 1a Crdnica Real y Pontifica Universidad
e México, escrita por el bachiller Don Cristdbal Bernardo de la Plaza'y Jaen®. México 1931,

fu) Idem, p. 359.
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Esta compilacidn se compone de nueve libros, divididos en titulos, los cuales
se forman de leyes numeradas; llevan un epigrafe indicativo de su disposicién
con Ia mencion del monarca en cuyo nombre se expidieron el lugar y la fecha
de Ia autorizacién. En relacién con los fines de dicho trabajo, pasaremos a
hacer una breve explicacion legal respecto de algunas profesiones:

ABOGADOS.- El fuero juzgo es indiscutible que si s¢ refirié a los abogados,

porque siendo sus disposiciones sencillas y su procedimiento répido, aunque

no se requirié la intervencién de personas conocedoras de! Derecho para la

tramitacién de los juicios; sin embargo, al referirse en su titulo respectivo a los
representantes de las partes les llama “Boceros®, nombre con que fueron
conocidos los abogados en parte de las leyes ptehispinicas.‘”)

Cursaban éstos determinados estudios; conocfan ¢l Fuero, el Derecho y las
" costumbres y asf se les expedia la licencia, a fin de que hicieran uso de sus
conocimientos principalmente en los asuntos litigiosos que se ventilaban ante
los Tribunales det Reyno, (36)

Ahora bicn, el abogado deberfa ser: mesurado, para que al hablar no
escarneciera, denostara, ni hablara mal del Juez y de su conlraparte; veraz,
pars que no razona falsamente las leyes, argumentara hechos no acaecidos,
presentars prucbas falsas o pidiera plazos extraordinarios para alargar los
juicios y hacerlos interminables; y leal, para que expusiera francamente los
argumentos necesarios para Ia obtencion de una sentencia 3

MEDICOS.- En Is época colonisl, los médicos no podian dedicarse sl
tratamiento de cualquier ciase de enfermedades, pues debido a una clasificacion
que de éstas se hiciera en internas, externas y mixtas, su actividad profesional

q;:“ restringida a la curacidn y prevencidn de los males internos y mixtos,
(38)

A est0s profesionistas se les definid en las Leyes de Partida de la siguiente ma-




REEREN

30

nera: "Los médicos segin dijeran los sabios antiguos quiere decir tanto como
sabiduria pars conocer las cosas segiin la naturaleza, Ia cual en sf, que obra
hace en cada una de las cosas. Por esto los que hacen bien pueden hacer
muchos bienes y traer males; sedaladamente guardando la vida y la safud de
fos hombres. Y los que esto hacen son Hamados médicos que no tan sélo han
de quitar las enfermedades de los hombres sino también guardarles Ja salud de’
manera que no enfermen," (39

CIRUJANOS.- La cirugfa fue considerada como rama de la medicina estando
encomendada su ejercicio principalmente a los cirujanos, que recibicron el
nombre de Iatinos y de romancistas. La actividad de los cirujanos se limitaba a
la curacién de las enfermedades de cardcter externo y de las mixtas, con la
intervencion de un cirujano latino, que eran consecyencia de los males
exteriores.

Dentro de las leyes espaitolas no se definieron a estos profesionistas pero de
las disposiciones que se dieron para su ejercicio, se desprende que fueron las
personas a quienes se encargé aplicaran a las enfermedades citadas en el
pérrafo anterior, los remedios necesarios para curarias, mediante operaciones
que hacfan con las manos o con la ayuds de instrumentos.

PARTERAS.- La obstetricia formé partc de la cirugfa pero sin que la
adquisicion del titulo de cirjano facultara para dedicarse a elta(40)

La aplicacién de los conocimientos sobre la obstetricia fue encargada a los
parteros o parteras, los cuales antes de presentar un examen recepcional,
deberfan reunir determinados requisitos. Debido a principios de honestidad,
las mujeres sélo pudieron ser parterss cuando eran viudas o casadas. En el
primer caso, deberfan presentar antes de examinarse, las viudas, el centificado
de defuncion del cényuge, y las casadas testimonio del consentimiento de su
marido. Pero no solamente se exigieron los requisitos anteriares, sino también
el que comprobaran que lievaban una vida honesta y buenas costumbres,
mediante certificado que les expedia sl pdrroco del lugar. Por lo que

corresponde a los estudios que deber{an cursar en los colegios de cirugfa don-

139{. RANGEL NICOLAS, Op. Cit, 365,
(40). MILLARES CARLO %USTIN "Leyes Nuevas de Indias® con estudio preliminar de.
México 1982. p. 39 (XXXIX).
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de hubicra éstos, la Real Junta Superior Gubernativa que quedd encargada de
expedir un tratado que comprendiera 1 instruccién que deberfan adquirir Ias

pmem. (‘ )

SANGRADORES.- Los sangradores propiamente no fueron verdaderos
profesionistas en ¢l sentido estricto de !a palabra, pues su trabsjo era
puramente mecénico, de tal modo que para que se les pudiera habilitar en el
ejercicio de Ia sangria no se les exigfa una completa y profunda preparacidn.
Sin embargo, Ia sangria se estimé como una de las operaciones principales y
comunes de la cirugia. @)

Las mismas instituciones encargadas de efectuar el examen a los cirujanos,
practicaban ¢l de los sangradores, aunque dentro de ellas se hizo una
subdivisién, estableciéndose el Proto-Barberato, pues Ia sangria se considerd
como una de las operaciones principales y comunes con la cirugfa,

VETERINARIOS.- Los verterinarios fueron los profesionistas que se
dedicaron a Ia cura y prevencion de cualquier clase de enfermedades en los
animales.

E! concepto que se tuvo de ellos, en Ia época colonial, fue exactamente igual
al que actualmente se tiene, pero las disposiciones que reglamentaron su
ejercicio fueron comunes para los herradores.  También tuvieron una
institucidn, que especialmente se cred para q\}e les practicaran exfmencs, con
fos cuales si salfan aprobados quedaban habilitados para ejercer y aplicar sus
conocimientos. (43)

" FARMACEUTICOS - Los farmacéuticos, en un principio llamados boticarios,

fueron fas personas que previos los estudios que para el caso se establecieron,
después de haber presentado su examen profesional y parobados que fueran en
€1, hacfan los medicamentos que recetaban los gradusdos en cualquicra de las
ramas de Ia medicina,

. AGUSTIN, vp. cit. p. 40,
42). [dem.
(43). Ibidem, pdg. 4S.
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Las instituciones que practicaron el examen & los medios fueron las mismas
que hicieron el de los farmacéuticos, hasta que se creé una especial para ellos,
que recibié el nombre de Junta de Farmacia, la cual tuvo amplias facultades
para establecer los estudios que deberfan cursar y para efectuar las visitas
necesarias para el buen funcionamiento de las boticas establecidas en el reino,
aunque posteriormente el examen se les practicaba en las universidades; pero
antes de que se admitiera al examen profesional de farmacéutico a persona
alguna, deberfa ésta comprobar que sabfa latin y que habfa practicado cuatro
aitos cumplidos con boticarios examinados.(4) .

ARQUITECTOS.- Entre las nobles artes que se dividian en tres estaba
comprendida la arquitectura, encargéndose a quicnes se graduaran de
arquitectos que planearan y dirigicran toda suerte de fébricas, y, por
consiguicme, pars trazarlas y medirlas sin necesidad o licencia de tribunal
alguno, pues en un principio los arquitectos no se diferenciaban de los
maestros de obras, por lo cual al dictarse las leyes reglamentarias para el
ejercicio profesional, se consideraban en las mismas condiciones unos y otros.
La profesién de arquitecto contrasta notablemente con todas las anteriormente
citadas, puesto que no fue privativa de determinadas personas, sino que, al
contrario, cualquicra podfa ejercerla y dedicarse a ella cumpliendo con los
requisitos necesarios, llegéndose hasta penar con una multa a los que
estorbaran su dedicacidn y ejercicio, ademds del destierro por cuatro aiios y
privacién del oficio al juez que les pusiera obstdculos.(45)-

El examen profesional les era practicado por las academias donde habian hecho
sus estudios, donde habfan recibido su preparacion, pero los que residian fuera
de los lugares donde sc hallaban las academias, lo presentaban en los parajes y
ante los maestros en quienes delegaran su facultad.

Una vez terminadas las referencias anteriores, pasaremos a realizar un breve
andlisis en cuanto a nuestra Carta Magna:

. AGUSTIN, op. cit. pdg. 47.
(45). 1dem, pég. 48 - cl. plg
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Ahora bien, de los mds relevantes antecedentes del constitucionalismo
mexicano, en cuanto a educacidn se refiere tenenos:

ANTECEDENTES
- La Constitucién Politica de la Monarquia Espaitola, promulgada en Cédiz ¢l
19 de marzo de 1812, establecid en su articulos 131, inciso quinto del 366 al
370 lo siguiente: ’

"La enseilanza publica comprendfa el establecimiento de escuelas primarias, la
creacidn de universidades e instituciones de educacién superior y la existencia
de una Direccién General de Estudios.”.

-El Decreto Constitucional para la libertad de México, sancionado en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, en su articulo 39 indica:

"La instruccién como necesaria, debe ser favorecida por la sociedad con todo -

su poder.”.

- El plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana de fecha 16 de
mayo de 1823,

E! Congreso Nacional formular4 ¢l plan general de educacidn; los particulares
pueden impartir ensefianza en todos sus niveles.

Constitucion de 1824 hasta la de 1857.

Durante algunos afios después de celebrado ¢l PLAN DE IGUALA siguieron
vigentes las Leyes Espafiolas, que fueron obligatorias en la época colonial, y
por o tanto las relativas al ejercicio profesional, en virtud de! *"TRATRADO
CELEBRADO EN LA VILLA DE CORDOBA" ¢! dia 4 de agosto de 1821,
entre Don Juan O'Donojii y Don Agustin de Iturbide, que en su artfculo 12
establecid que méxico seguirfa goberndndose por las leyes entonces vigentes,
que no se opusicran a dicho plan, mientras las Cortes formaban la Constitucién
del Estado, (46)

5)-TENA RAMIREZ FELIPE. "Derecho Constitucional Mexicano®, Vigésima Edicion,
Editorial Porrda, S.A. México 199S. pdgs. 89, 90, y 91,
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Una vez emergido el pucblo de México del seno de la colonia a su vida
independiemte con una absoluta impreparacidn polftica, con un cabal
desconocimiento de las instituciones y con una fatal herencia ancestral de
vasallaje, en plena jucha insurgente, nacid el 4 de octubre de 1814, la primera
constitucion en Apatzingdn, promulgada por Don José Marfa Morelos y
Pavdn, que ciertamente contenfa postulados fundamentales como la divisidn de
los poderes, un sistema electivo popular, una declaracidn de soberania del
pueblo, etc.; pero, no contenfa nada relacionado con la reglamentacidn del
ejercicio profesional, (47)

Nuestra Constitucidn se promulgé el 4 de octubre de 1824, adoptando un
régimen federal, 8 imitacidn de la de los Estados Unidos de Norteamérica,
donde sf funcionaba por que Ias trece colonias eran propicias para adoptarlo,
no siendo asf en Ia Nucva Espafia que constituyé siempre un conjunto
homogéneo y ademss centralista. Es asf como a partir de la constitucién de
1824, inicis nuestsa vida sutdnoma, pues México declard disuelto todo lazo de -
dependencia que lo supeditara a Espafia, mediante esta constitucién se otorgd
al pafs una organizacién, con leyes propias, dejando por lo tanto de estar
vigentes las leyes espaiiolas que en la época colonial rigieran el ejercicio de las
profesiones,

- La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, confiere
facultades exclusivas al Congreso General, estableciendo en el anfculo 50
fraccidn 1, lo siguiente;

"Promover Ia educacidn y establecer los colegios pertinentes.”.

- Decreto que clausura Ia Real y Pontificia Universidad de Mésico de fecha 21
de octubre de 1833, establecis en los articulos del 1° al 4° lo siguiente: "Se
suprime la Universidsd de México y se crea la Direccidn General de
Instruccion Publica, que estaré compuesta por el Vicepresidente de la
Republica y 6 directores nombrados por el gobierno. La Direccidn tendré a su
cargo todos los establecimientos pudblicos de enscilanza, asimismo esta
Direccién nombrard a los profesores en el ramo de la ensefianza.”,

g’vrxcom'm MIGUEL, "Teor(a General del Derecho Administrativo, Séptima
icién, Ediorial Porria S.A., México 1998. pig. 59.
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- Decreto de José Maria Luis Mora y Valentin Gdmez Farfas, fechado el 23 de
octubre de 1833, articulos 19, 2°, 23 y 25:

*En el Distrito Federal habré seis establecimientos de instruccién publica con
las siguientes ctedras:

*-PRIMERQ: Establecimientos de estudios preparato-rios.
*-SEGUNDO: Estudios Ideolégicos y de humanidades.
*-TERCERO: Ciencias Fisicas y Matemdticas,
*.CUARTO: Ciencias Médicas.

*-QUINTO: Estudio de Ia Jurisprudencia.

"-SEXTO: Ciencias Eclesidsticas.

*Los establecimientos piblicos sujetardn la ensedanza a los reglamentos. La
educacién que se imparta seré libre."(48)

Es asf que durante los primeros afios del México independiente, s desatendio

por completo a tan importante cuestién y el ejercicio profesional se abandoné

sin limitaciones legales y sin requisitos previos que llenar para dedicarse a él.

Como en la época colonial la adquisicion de una profesion constituyé el
patrimonio de determinadas clases sociales, uno de los hombres de la época

independiente de México, sefalé: *Si la educacién, como dijo uno de nuestros
hombres de Estado, es ¢l monopolio de ciertas clases sociales y de un nimero

mis o menos reducido de familias, no hay que esperar ni pensar en un sisiema
representativo, menos republicano y todavia menos popular, «49).

- Leyes Constitucionales suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre
de 1836, articulos 14 fracciones I, 1l y V; y 25 establecen:

{#%)."TENARAMIREZ FELIPE, op. cit. pdgs. 93 2 98.
(49).-1dem.
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*Toca a las Junias Departamentales iniciar leyes relativas a impuestos,
educacién publica...

*Establecer escuclas de primera educacién en todos los pueblos de su

departamento, doténdolas competente-mente de los fondos de sus propios
arbitrios, donde los haya e imponiendo moderadas contribuciones donde
falten,

"Dictar todas las disposiciones convenientemente a la conservacién y mejora
de los establecimientos de instruccidn y beneficiencia piblica.

*A cargo de los ayuntamientos: Cuidar.,.. de las escuclas de primera ensefianza
que sc paguen de los fondos del comyn.*.(50)

- El primer proyecto de Constitucidn Polftica de México de 1842, establecié:

*Art. 79 fraccién XXVIL.- Corresponde al Congreso de Ia Nacidn: proteger la
educacién y 1a ilustracién creando establecimientos necesarios para un mejor
desarrollo social,

"Se establece Ia abolicién de los monopolios relativos a la ensefanza y
ejercicio de las profesiones.

"La ensehanza privada es libre sin que el poder piblico pueda tencr mds
intervencidn que cuidar que no se ataque la moral,”

- La Constitucidn Poliica de Ia Repiblica Mexicana de 1842, en su articulo 13
establece:

*La Constitucidn reconoce en todos los hombres los derechos naturales de
libertsd, igualdad, seguridad y propiedsd, otorgéndoles en consecuencia la
siguientes garant(as.:

(50).-"Historia de Ia Educacién desde 1500 Hasta Nuestros Dfas®, Editorial
Siglo XXI, México 1994, pgs 130 a 135,
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*V.- Quedan abolidos todos los monopolios relataivos a la ensefanza y al
ejercicio de las profesiones.

"VI.- La enseilanza privada es libre, sin que ¢l poder piblico pueds tener
intervencién que [a de cuidar que no se ataque Ja moral ni se ensefien mdximas
contrarias a la ley.

*VII.- Fomentar ls enscfianza piblics en todas sus ramas. 51 |

Asf tenemos que desde s época independiente hasta anies de la Constitucidn de
1857, encontramos que en términos generales se siguid la tradicidn espafiola;
sin embargo, en este perfodo existieron muchas disposiciones que sélo
plantearon ¢} problema sin optar por una solucién definitiva en cuanto al
ejercicio de las profesiones, asf tenemos que:

- Dentro de nuestra constitucidn (1857), en los articulos del 16 al 24 se
regiamenta la obtencidn de titulos de bachiller, profesionales, tanto de abogado
como de médico mismos que & continuacion se transcriben:

"ART.16.- Los concursanics que hubicran obtenido la aprobacién en el
examen de que habla el articulo 12 (se refiere a que hayan conclufdo los
estudios preparatorios) podré ocurrir a Ia Universidad respectiva, Ia que sin
otro requisito que la constancia de Ia aprobacidn, les expedird el titulo de
Bachiller.".

"ART. 17.- Los que hubicren conclufdo los estudios de cualquier carrers y
fueren aprobados en el examen gencral de que habla el articulo 12 podrén
ocurrir a la Universidad respectiva, Ia que les expedirf el tituio de bachiller en
1a carrera que hubiere cursado.”,

81). GAMBOA JOSE MARIA. “Leyes y Constituciones de México durante el siglo XIX”,
México 1901, p, 236, |



"ART. 18.- Los que obtuvieron cualquier titulo de

bachiller en Ia forma expresada en los articulos
anteriores podrén obtener los grados de licenciado, o
doctor en Is Universidsd a que pertenccen & los
estatutos vigentes,”,

"ART. 19.- Los que hayan concluido la carrera del
Foro, incluso Ia préctica, pueden recibirse de
abogados en cualquiera de los Tribunales Superiores

de la Repiblica, en la forma que explican los -

siguientes articulos.”.

"ART. 20.- Los que presentan para recibirse en los
Tribunales Superiores de los Departamentos, donde
hubiere Colegios de Abogados, sufrirdn un examen
previo en el Colegio respectivo en la forms en que
hoy se practica. En los demds departamentos el
examen previo se verificard par comisiones elegidas
por los mismos tribunales superiores, segin
actualmente estd dispuesto.”,

*ART. 21.- Los que no resulten aprobados por el
Colegio de Abogados, presentardn un nuevo examen
que se verificard antes de seis meses, y en el cual han
de ser aprobados para que ¢l Tribunal los examine.”,

"ART. 22.-Los Tribunales Superiores harén los
exémenes para abogados en Jos términos en que hoy
se practican, y al que resultare aprobado le
extenderdn el titulo de abogado, que servird para
ejercer en todos los Tribunales de la Republica.”.

- La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, confiere
facultades exclusivas al Congreso General, estableciendo en el anticulo 50
fraccidn 1, lo siguiente:
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*Promover la educacién y establecer los colegios pertinentes.”.

- Decreto que clausura la Real y Pontificia Universidad de Mésico de fecha 21
de octubre de 1833, establecid en los articulos del 1° al 4° lo siguiente:

*Se suprime la Universidad de México y se crea la Direccion General .de
Instruccion Publica, que estard compuesta por el Vicepresidente de la
Republica y 6 directores nombrados por el gobierno. La Direccidn tendrd a su
cargo todos los establecimientos publicos de ensehanza, asimismo esta
Direccién nombrar4 a los profesores en ¢l ramo de la ensefianza.”.

Ignacio Comonfort, suprime a la Universidad de México mediante decreto
fechado el 14 de septiembre de 1857 en los siguientes términos:

*Queda suprimida de esta fecha, la Universidad de México; el edificio, libros,
fondos y demids bienes que le pertenccen, los cuales se destinarén a la
formacién de una biblioteca nacional.”

CONSTITUCION DE 1857:

Es a esta Constitucion a la cual le toca por vez primera plasmar las bases de la
educacién y del ejercicio profesional en nuestra patria, indudablemente acepté
en sus disposiciones los principios establecidos por el Estaito Orgsnico
Provisional.

"ART. 23.-Los que hayan de examinarse para
Profesores de medicina y cirugla, no lo podrdn hacer
sin haber cursado, tanto los estudios preparatorios,
como los de su carrera, y en los aflos que designa
esta ley. Los que se examinen en la capital de la
Repiiblica lo serdn por el Colegio de Medicina con
orden del Consejo de Salubridad y en forma en que
hoy se acostumbran, *



Como puede observarse dicha ley fundamental tomé en consideracién la
necesidad social de que se reglamentara el ejercicio de las profesiones. Asf en
el anticulo 39 del citado Estatuto, se establecfa: *La ensefianza privada es libre;
¢l poder publico no tiene mds intervencidn que la de cuidar que no s ataque la
moral. Mas pana el ejercicio de las profesiones cientificas y literarias, se
sujetarén los que a é] aspiren, a 1o que determinen las leyes gencrales acerca de
los estudios y exdmenes®. Y en relacion a los estudios que tenfan que
cursarse, deberian organizarse por una ley que expidiera ¢l gobiemo que se
creara; por lo tanto el Estado nuevamente creyd necesario intervenir y regular
¢l ejercicio profesional, y por primera vez dentro de nuestra historia como pafs
independiente una ley fundamental lo establecerfa.

1.3. EPOCA CONTEMPORANEA:
CONSTITUCION DE 1917:

La Constitucién de 1917, establecfa en su articulo tercero las siguientes
caracteristicas: La ensefanza impartida en escuelas oficiales serfa laica, al igual
que Ia educacién primaria clemental y suuperior, impartida por particulares;
las corporaciones y los ministros de algun culto, no podrfan establecer escuclas
primarias; las escuclas primarias particulares se establecerén sujetdndosc a la
vigilancia oficial y las escuelas oficiales impartirn ensefanza primaria en
forma gratuita.

"ART.3°.-La ensefanza es libre, pero serd laica la que se
de en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo
que la enseRanza primaria, elemental y superior gue se

impanta en los establecimientos particulares.  Ninguna

corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podrdn

establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Las
escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse

syjetdndose a la vigilancia oficial. En los establecimientos
oficiales se impantird grawitamente la ensefanza
primaria.®
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Sin embargo, este articulo 3° fue reformado por segunda vez, por Decreto de
fecha 16 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de 30 del propio
mes y ailo, quedando como sigue:

"La educacién que imparta ¢l Estado -Federacion, Estados, Municipios-
tenderé & desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y
fomentars en €1, a su vez el amor a la patria y a la consciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la justicia.

*I. Garantizada por el Ant. 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard
a dicha educacién se mantendrd por completo sjeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, lucharé contra la
ignorancia y sus afectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios,
ademis:

"s). Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en ¢l constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenders a la
comprension de nuestros probiemas al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuesira
cultura y

c) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de 1a persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés gencral de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres evilando los -
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos,

UI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérrafo en la
fraccién I, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio
de la educacidn primaria, secundaria y normal para toda la Repubjica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinidn de los gobiernos de
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fas entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién, en los términos que Is ley schale;

IV. Tods la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademfs de impartir la educacidn preescolar, primaria y secundaria,
schaladas en e primer pérrafo, el Estado promoverd y atenders todos los tipos
y modalidades educativos -incluyendo la educacidn superior- necesarios para ¢l
desarrolio de Ia Nacidn, apoyard la investigacidn cientifica y tecnoldgics, y
alentard ef fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VL.-Los particulares podrén impartir educaicén en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca Ia ley, el Estado otorgaré y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de Ia educaicén primaria, secundaris y
normal, los particulares deberdn;

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo pérrafo y Ia fraccidn 11, asf como cumplir los planes y
programas a que se refiere Ia fraccion 111, y

b) Obtencr previamente, en cads caso, Is autorizacién express del poder

publico, en los términos que establezcs la ley;

VII. Las universidades y las demés instituciones de educacién superior a las
que Is Ley otorgue sutonom(s, tendrén la facultad y ls responsabilided de
gobernanrse & s{ mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir
1a cultura de acuerdo con los principios de este artfculo, respetando Ia fibertad
de ctedra ¢ investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;

~ determinargn sus plancs y programas; fijarén los términos de ingreso,

promocidn y permanencia de su personal académico; y administrarardn su
petrimonio, Las relaciones labores, tanto del personal académico como del
sdministrativo, se normarin por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucidn, en los términos y con las modalides que establezca Is Ley
Federal del Trabsjo conforme s las caracterfsticas propias de un trabsjo
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especial, de manera que concuerden con la autonomfa, la libertad de cétedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere, y

VIII. El Congreso de 1a Unidn, con el fin de unificar y coordinar 1a educacién
en toda la Republica, expediré las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidn social educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a
seialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir Jas disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan,

Asf tenemos que nuestra Constitucion vigente fue promulgada el 5 de febrero
entrando en vigor ¢l 1° de mayo de 1917.

Desde entonces y hasta nuestros dias, se han sostenido las bases que permiten
la regulacion del ejercicio profesional. Estas, insertas orginalmente en el
articulo 4° y posteriormente en el artfculo 5° de Nuestra Carta Magna y no
han sufrido modificaciones hasta ahora el cual versa:

*A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
sélo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de Ia sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obatenerlo y
las autoridades que han de expedirlo,

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual s ajustar a lo dispuesto en las fracciones I y 1l del
artfculo 123,
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En cuanto a los servicios publicos, sélo pdordn ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados,
asf como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular,
directa o indirecta, Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter
obligatorio y gratuito, pero serén retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes.  Los servicios profesionales de indole social serdn
obligatorios y retribufdos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta sefale,

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto ¢! menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que !a persona pacte su proscripcion o
destierro, 0 en que renuncic temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligaré a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aiio en perjuicio del trabajador,
y no podré extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
s6lo obligard a éste a la correspoidiente responsabilidad civil, sin que en
ninguin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona."



45

CAPITULO NI

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD EN TORNO A EL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES.

Antes de entrar de lleno en el tema de este ssgundo capftulo, es importante
destacar o sefialar el concepto de profesién o que se entiende por profesidn, ast
tenemos que:

"PROFESION, Del lattn professionis, empleo,
facultad u oficio que cada uno tiene, y ejerce
puiblicamente.”

Ahora bien, bajo la perspectiva del derecho administrativo, la profesion es una
actividad u oficio de los particulares en 1a sociedad, cuyo libre ejercicio se
sujeta a normas y requisitos de orden administrativo que la ley establece, tales
como la obtencidn y registro de los titulos von que sc demuestra haber cursado
los estudios que integran la carrera profesional y cumplido con los requisitos
que al efecto se determine en las instituciones autorizadas para impartir
educacidn profesional,

A). En México.

No fue sino hasta que se erigié el Estado mexicano con la Constitucidn
Federal de 1824, cuando un verdadero cimulo de necesidades de distinta
fndole, y que requirié en principio un minimo de aptitudes especificas, que -
hubieron de ensancharse en la medida en que la poblacién dvida de
conquistadores y conquistados, iba paulatinamente evolucionando; cuando con
estas necesidades concretas cuya debida satisfaccidn se habfa de proponer et fin
de consolidar a la importante Colonia, en favor y beneficio de su corona,
provocaron Ia presencia en la Nueva Espaiia, de actividades tales como: la
abogacfa, escribanis, medicina, cirugia, boténica, farmacia, primeras letras,
arquitecturs, ingenierfa, técnicas mineras y contaduria.



Pero por atender necesidades méds apremiantes, la Constitucion de 1824 se
olvidé por completo de la reglamentacidn del ejercicio profesional, Ya que se
habia logrado la independencia de nuestra patria, el legislador se preocupd en
esos momentos de aspectos fundamentales para la organizacién y desarrotlo de
nuestra Nacidn,

Asi tenemos que 1a Constitucién de 1857, por primera vez ¢n nuestra vida
independiente se refirié a la reglamentacion del ejercicio de las profesiones,
pero nunca se expidid la Ley Reglamentaria relativa,

Como ya se sefialé con anterioridad, la primera Constitucidn juridico-politica
que estuvo vigente en el México ya independiente, fue la expedida el 4 de
octubre de 1824,

En dicho ordenamiento juridico, se logré fundamentalmente resolver a nivel
institucional, la encendida polémica que desde afios atrds, se habfa suscitado en
torno a la "forma” de acuerdo con la cual, deb(a erigirse el Estado Mexicano,
Sin embargo, la Constitucion Federal de 1824, no podia sustracrse a la gran
influencia que venfan ejerciendo los postulados torales del individualismo
liberal, sobre ¢l pensamiento politico y constitucional de ls época.

El estado mexicano que nacfa precisamente en esta Constitucién, tendrfa coino
divisa méxima, el reconocer tanto la igualdad plena entre los individuos, como
el minimo de libertades que, consideradas verdaderos derechos inherentes a la
calidad humana, se hacfan imprescindibles para ¢l sano desarrollo del hombre,
pero velando en todo momento por la buena marcha del esquema federal recien
constituido.

Un énimo perfectamente congruente con la referida intencidn, fue ¢l que
condujo siempre los trabajos de los constituyentes del 24, hasta hacerlos
desembocar en su gran obra; en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Al momento de ser puesta esta produccion de la mds alta jerarquia
en manos de los mexicanos, ucfa la advertencia que sus autores haclan por
cuanto a que se habfa intentado "crear un gobiermo firme y liberal sin que sea
peligroso®, al tiempo de "hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin
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desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la clemencia sin
debilidad. * (52); aseverando mis adelante que: "La fe en las promesas, el.
amor al trabajo, la educacion de la juventud, el respeto a sus semejantes, he
aqul mexicanos, las fuentes de donde emanard nuestra felicidad y la de
nuestros nietos, " (non cit).

Esta intencién quedé materializada en el articulado de la Carta Fundamental de
1824. Se hacfa presente también el segundo elemento esencial del Estado
Federal: E reconocimiento hacia la autonomia de sus estados.

Sin embargo, los estados también tenian obligacioncs expresas, Una de ellas
cra la de "organizar su gobierno y administracidn inierior, sin oponerse a esta
constitucion ni a la acta constittiva. ® (Art, 16) fracc, I).

Ahora bien, en calidad de facultad exclusiva del Congreso General, se
establecia la de "promover la ilustracién: asegurando por tiempo limitado los
derechos exclusivos de los autores por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de artillerfa ¢ ingenieros; de marina; erigiendo uno o mds
establecimientos en que se ensefian las ciencias naturales y exacias, politicas y
morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las
legislaturas para el arreglo de la educacidn piblica en sus respectivos
Estados.” (artfculo SO fraccién I).

De esto se desprende la importancia que la Constitucion de 1824 dié
principalinente a la salud del naciente federalismo. Pero también se desprende
que entre las libertades minimas que garantizé a los individuos, en ningén
momento dicha Ley Suprema se preocupd por reglamentar en forma expresa,
Ia libertad de trabajo en que se traducia el ejercicio de las profesiones que
convergian en la sociedsd mexicana. E! destino regulador del ejercicio
profesional entonces, tendria que ser el marco competencial de las entidades
federadas. Finalmentc todo acto emitido por las autoridades locales con el
propésito de permitir y vigilar el ejercicio profesional de los ciudadanos, que
deberfa basarse en un absoluto respeto a la libertad del individuo, ademés de --

{52).-TENA RAMIREZ FELIPE, op. cii, pég. 89.



que tendria entero crédito y fe en los demds estados (Art. 145 V. Supra),

En México, contando ¢l perfodo del centralismo (1836-1847), el ejercicio
profesidn, se vié sujeto a tan variadas formas de regulacion como cntidades
federadas estaban interesadas en ¢l mismo,

De esla mancra, se mantuvo el ejercicio de las profesiones durante ¢l perfodo
que comentamos, de la manera siguiente:

Los interesados en ejercer la abogacia, después de recibir su grado académico
en la institucién educativa respectiva, debfan presentarse ante el Colegio de
abogados o ante el Tribunal de Justicia, segun el caso, para optar por su titulo
profesional. Los médicos, culminados sus estudios, debfan acudir primero
ante el Protmedicato; después de 1831 ante ¢l Facultad Médica, la Junta de
Salud o su equivalente, segin el estado de que se tratare. Ahf, después de los
exémenes de rigor, aprobados satisfactoriamente, podian obtener el titulo que
les permitiera ejercer. Los maestros segufan obligados a examinarse ante el
Ayuntamiento. Los pedagogos también debfan registrar sus titulos cn el
Ayuntamiento, o ante la Compafifa Lancasteriana, cuando ésta se convirtid en

Ia Direccion General de Instruccion Publica en 1843, Los escribanos segufan

examindndose ante ¢l Colegio respectivo. A esto se tendria que agregar el
mimero de modalidades que los estados en cada caso, decidfan imprimirie a la
prictica profesional para considerarla regular, lo que como consecuencia
creaba una absoluta diversidad reguladora del ejercicio profesional en México.

De esta forma el intervencionismo estatal logré mantener un cierto control
sobre la préctica de las profesiones que destacaron durante el perfodo en que
estuvo vigenie la Constitucion de 1824, Entre cstas profesiones, debemos
considerar a la Ingenierfa, carrera que empezé a impartirse bajo un régimen
castrense dentro del Colegio Militar, después de que en 1827 se crea el cuerpo
de ingenieros, antecedentes del Colegio de ingcnieros; Ia minerfa; la de
ensayador (antecedente de Ila quimica metalirgica); la de agrimensor
(antecedente de la topografia ) que era de presencia necesaria cn funcidn de
dirimir las controversias ocasionadas por el establecimiento de linderos, as
como por la pertenencia de terrenos, controversias que, como se sabe, tegaron
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a constituir uno de los grandes problemas de México; y por dltimo, 1a de
Comercio, la que por razones del desarrollo natural iba cada dfa en ascenso,

Actualmente, de conformidad a lo dispuesto por ¢l articulo 124 de la
Constitucién General de 1a Republica, que dispone que: "Las facultades que no
estén expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los estados” y congruente con este precepto
constitucional el artfculo §° del mismo ordenamiento, dispone en lo relativo
que: "La Ley determinard en cada estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiclones que deban lenarse para
obtenerlo y las awsoridades que han de expedirlo. "

El articulo 5° textualmente dice:

"ARTICULO 5 IBERTAD) Tadas tene libertad
am [ lo ue mu slmpn y
i A damu"a'b Nl puede ser
r determinacion judicial y por ataques a
“l";P‘m”go Nadie podrd ser oblig a% aagmmr
servicios sin retribucidn, sélo que sea impuesm como
pena.  Se debe pomr una ccncta para
ejercer su ’rqlcsidn, ndquu ] uda el de
prestar um servi o mt‘al ranfe sels meses
dependiendo de esion.  Se tendrin que

oufr‘,ar servicios pﬂbf icos obligatorios sélo cuando
eyes respectivas lo establezcan.  El de armas y
el de jurados son servicios obligatorios,

El Estado puede no permitir ogue se lleven a cabo los
contratos que tengan por objeto el menoscabo, es
decir, afectar la libertad de una persona.

El contrato de trabgjo solo obli ard a prestar el
servicio convenido que fije la no se e
exceder de un aflo o acedme en perjuiclo del
trabajador. No podrd continuar el contrato si se
renuncia o se pierden los derechos polfticos o clvﬂes

La falta de cumplimiento del contrato obligard al
I A jador correspondiente a una responsabil
civi

Del andlisis del artfculo 5° anteriormente transcrito se desprende que: A
ninguna persona se le impedird dedicarse a la profesin, industria, trabajo o
comercio que mds le acomode, dicha libertad consagrada en este articulo como
garantfs constitucional para llevarla a cabo de de ser en primer lugar una



actividad licita, y al realizarla no debe atentar contra las leyes de orden publico
ni las buenas costumbres. Dicha libertad puede ser vedada por determinacion
judicial cuando se ataquen los derechos de terceros, facultando al juez para
prohibir por medio de sentencia que una persona o personas puedan ejercer
actividad perjudicial para terceros. Asimismo, el ejrcicio de dicha actividad
puede ser vedado también por resolucién gubernativa, dictada conforme a los
términos de ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Establece
también que 1a ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que
nccesitan ttulo para su ejercicio, las condiciones que deban cumplirse para
obtenerlo, y las luto(idades que han de expedirios.

Cabe destacar que Is Ley Reglamentaria del articulo 5° en comento,
determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y las condiciones
que deban cumplirse para obtenerlo, asimismo, las instituciones autorizadas
para expedirlos, estableciendo también la competencia y atribuciones de Ia
Direccién General de Profesiones, dependiente de la Secretarfa de Educacidn
Publica, cuyas facultades son, entre otras; registrar ttulos profesionales;
expedir cédulas profesionales; autorizar el ejercicio y las condiciones que
deben cumplirse para obtenerlo, asimismo las instituciones de educacion media
superior y superior; servir también como drgano de comunicacion o conexidn
entre el Estado y los Colegios de Profesionistas; asi como también formar
comisiones técnicas relativas a cada una de las profesiones; vigilar el correcto
ejercicio profesional, e imponer sanciones cuando se infrinja dicha ley.

Por su paste el anticulo 121 de !a misma Constitucion en su fraccidn V
determina que:
"Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de

:l estado, con syjecion a sus leyes serdn respetados en los
m .

De lo anteriormente transcrito se debe concluir que la facultad de legislar en
materia de profesiones es competencia de cada uno de los estados que
conforman Ia federacidn, de tal manera que los estados de Aguascalientes, Baja
California Norte, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahus, Durango, Guanajusto, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
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actividad licita, y al realizarla no debe atentar contra las leyes de orden publico
ni las buenas costumbres. Dicha libertad puede ser vedada por determinacion
judicial cuando se ataquen los derechos de terceros, facultando al jucz para
prohibir por medio de sentencia que una persona o personas puedan cjercer
actividad perjudicial para terceros. Asimismo, el ejecicio de dicha actividad
puede ser vedado también por resolucion gubernativa, dictada conforme a los
términos de ley, cuando se ofendan los derechos de 1a sociedad. Establece
también que la ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban cumplirse para
obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlos.

Cabe destacar que la Ley Reglamentaria del articulo 5° en comento,
determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y las condiciones
que deban cumplirse para obtenerlo, asimismo, las instituciones autorizadas
para expedirlos, estableciendo también Ia competencia y atribuciones de la
Direccién General de Profesiones, dependiente de Ia Secretarfa de Educacién
Publica, cuyas facultades son, entre otras; registrar titulos profesionales;
expedir cédulas profesionales; autorizar el cjercicio y las condiciones que
deben cumplirse para obtenerlo, asimismo las instituciones de educacidn media
superior y superior; servir también como drgano de comunicacion o conexidn
entre el Estado y los Colegios de Profesionistas; asf como también formar
comisiones técnicas relativas a cada una de las profesiones; vigilar el correcto
ejercicio profesional, ¢ imponer sanciones cuando se infrinja dicha ley.

Por su parte el articulo 12] de la misma Constitucién en su fraccion V
determina que:

“Los titulos sionales expedidos por las aworidades de
:‘n estado, cgn%ecwn a sus leyes s‘e’ordn respetados en los
m .

De lo anteriormente transcrito se debe concluir que la facultad de legislar en
materia de profesiones es competencia de cada uno de los estados que
conforman la federacidn, de tal manera que los estados de Aguascalientes, Baja
California Norte, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
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Querétaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y el Distrito Federal. Tiene cada una su Ley
Reglamentaria del Ejercicio de las Profesiones,

Con el fin de unificar el registro profesional, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacién de fecha dos de enero de 1974, la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en ¢l Distrito Federal, se adiciond, con el objeto de instituir un
sdlo servicio para el registro de los titulos profesionales, expedidos por las
diferentes Universidades ¢ Instituciones de Educacin Superior en toda la
Repiblica, respetando con ello ¢l Federalismo inspirado por e) Constituyente
de 1917,

El anterior convenio no impide que las entidades federativas puedan llevar a
cabo sus propios registros para los fines que convengan a sus intereses, sino

que a través del convenio se pueda reconocer para el ejercicio profesional en

los estados, la cédula expedida por la Secretarfa de Educacidn Publica y por
consecuencia reconocer para el ejercicio profesional la cédula expedida por
ella.

Por lo que se reficre a los registros de los titulos y cédulas expedidas por los
estados con fecha anterior al Decreto de 23 de diciembre de 1974 convinieron
las partes signatorias del convenio en que se reconocieran las cédulas
expedidas por los estados y por consecuencia reconocerlas,

A fin de dejar precisado con mayor claridad el alcance y contenido de las
reformas antes referidas a la Ley de Profesiones, a continuacién se transcribe
¢l articulo 13 del ordenamiento invocade, asf como el convenio lipo que se
suscribié entre ¢l Ejecutivo Federal y las Autoridades de los Estados para
coordinar y unificar el registro profesional:

*ARTICULO 13.-El ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Piblica, podrd celebrar convenios
de coordinacién con los gobiernos de los estados para la
unificacion del registro profesional, de acuerdo con las
siguientes bases:
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1.-Instituir un sélo servicio de thwlos profesionales;

I1.-Reconocer para el ejercicio profesional en los estados,
la cédula expedida por la Secretarfa de Educacion Piblica,
y consecuentemente, reconocer para el ¢jercicio profesional
en el Distrito Federal las cédulas expedidas por los
estados;

lll.-Establecer los requisitos necesarios para el
reconocimiento de los titulos profesionales, asf como los de
Jorma y contenido deberdn satisfacer;

IV.-Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.-Las demds que tiendan al debido cumplimiento del
objeto del convenio.

(Actualmente derogado por las reformas a la Ley de
Profesiones de 1994.)

CONVENIO QUE CELEBRA EL EJECUTIVO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CON
EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE.........enesnnss PARA COORDINAR Y UNIFICAR EL REGISTRO
PROFESIONAL.

Convenio que celebra el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Educacidn Publica representada por el C. Ingenierio Victor Bravo Ahuja,
Secretario del Ramo con el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
............ representado por............respectivamente, para coordinar y unificar
el Registro Profesional, de acuerdo con los siguientes antecedentes y cliusulas:

1.-Por Decreto del H. Congreso de la Unidn promulgedo el 31 de diciembre
de 1973 y publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 2 de enero del
afio en curso, se formd, entre otros, el articulo 13 de la Ley Reglamentaria de
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los Articulo 4° y 5° Constitucionales, relativos al ejercicio de las profesiones
en el Distrito y Territorios Federales, en los siguientes términos:

*El Ejecutivo Federal, por conducto dc Ia Secrctaria de Educacién Publica
podrd celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de los Estados
para la unificacién del registro profesional, de acuerdo con las siguientes
bases:

I.-Instituir un sélo servicio para el registro de titulos profesionales;

I1.-Reconocer para el ejercicio profesional en los estados, la cédula expedida
por la Secretarfa de Educacidn Piblica, y consecuentemente, reconocer para el
ejercicio profesional en el Distrito Federal y Territorios Federales, las cédulas
expedida por los estados;

I1I.-Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos
profesionales, asi como los de forma y contcnido deberdn satisfacer;

IV -Intercambiar la informacidn que se requiera, y
V.-Los demids que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.”

2.-Tanto el Ejecutivo Federal como el Ejecutivo del Estado en beneficio de los
interesados, tienen el propdsito, por una parte, de evitar la duplicidad de
trémites que estos realizan para registrar sus titulos. profesionales y grados
académicos, y por otra parte, de disminmuir las erogaciones que se aplican a la
administracion de este servicio; Por lo que de conformidad con las facultades
que les confieren sus respectivas legislaciones, de comdn acuerdo celebran el
presente convenio, mismo que otorgan y formalizan al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS:
PRIMERA.-La Secretarfa de Educacién Piblica y el Gobierno del Estado

Libre y Soberano de.......... instituyen un sélo servicio de registro de titulos
profesionales y grados académicos para la expedicion de cédulas de ejercicio
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con efecto de patente, que estard a cargo de la Direccion General de
Profesioncs de la mencionada Secretarfa,

SEGUNDA -E! Gobiemmo del Estado conviene en no registrar tftulos
profesionales y grados académicos ni expedir cédulas o patentes de ejercicio,
mientras se encuentre en vigor el presente convenio.

TERCERA.-Duranie la vigencia de este convenio, ¢l Gobierno del Estado
reconoceré como documento que autoriza el ejercicio profesional dentro de su
territorio, Ia cédula expedida por la Secretarfa de Educacion Publica.

CUARTA .-Para que I Secretar(a de Educacién Publica registre un titulo
profesional o grado académico expedido por alguna institucidn educativa del
Estado de....... se deberd comprobar que ¢l interesado satisfizo los requisitos
que para la obtencion del titulo o grado exigen las leyes de la misma Entidad
Federativa.

Al efecto el Ejecutivo del Estado proporcionars a Ia Secretaria de Educacion
Publica Ia informacién correspondiente & las disposiciones legales en que se
funda y a los requisitos para Ia expedicién y registro de titulos profesionales y
grados académicos.

QUINTA .-La duracién del presente convenio seré por tiempo indefinido, pars
darlo por terminado cualquiera de las partes deberd notificario a 1a otra con
seis meses de anticipacidn y publicar esta notificacin en 1a forma que se indica
en la siguiente clfusula.

SEXTA.-E! presenie convenio entrarf en vigor a panir del dfa....... serd
publicado en el Periddico Oficial de! Estado y en el "Diario Oficial® de Ia
Federacidn.

En fe de lo cual se firma en la Ciudad de México, Distrito Federal, en dos
originales, de los que las partes conservarén sendos ejemplares, E! Secretario
de Educacién Publica Victor Bravo Ahuja.-Rubrica.-El Gobernador
Constitucional del Estado....-Rubrica.-El Secretario General de Gobierno....-
Rubrica.-



De 1o anterior, es importante destacar que gracias a los convenios celebrados
por ¢l Ejecutivo Federal con cada uno de los Ejecutivos Locales de los
Estados, es como se unificé la expedicion de cédula profesional o grado
académico, con el propdsito fundamental de que cualquier individuo que
obtuviese los mismos fuese reconocido para ejercer su profesién libremente
dentro de territorio nacional; y por ende, es indudable que el ejercicio
profesional, se deberf hacer en un marco tanto juridico como moral, que
determine tanto los derechos, como las obligaciones de éste, debiéndose
examinar el alcance real del ejercicio profesional. Por lo que el régimen de
vigilancia de los profesionistas se debe enmaracar en funcidn de proteger los
derechos de la sociedad, por encima del derecho individual o particular.

B) Ea ¢l Derecho Comparado.
1.- EN AMERICA.

En los Estados Unidos de Norteamérica la reglamentacidn del ejercicio
profesional no surte competencia federal sino que estf rescrvada a las
facultades de cada uno de los Estados que integran la Unidn Americans. En’
consecuencia, para determinar si requiere el carécter de nacional de dicho pafs
para ejercer una profesién, es indispensable remitirse a lo que sobre el
particular disponga la Ley del Estado de que s trate. Por otro lado, las
disposiciones sobre cads actividsd profesional varan en lo referente a la
nacionalidad; asf tenemos que en los Estados de la Unién Americana por lo
general se prohibe el ejercicio de la abogacia a los extranjeros, en algunos de
dichos Estados se les permite que ejerzan otras profesiones, tales como;
Medicina ¢ Ingeniers, entre otras. En virtud de tratados de cardcter
internacional celebrados por los Estados Unidos de Nortcamérica con otros
pafses referentes al cjercicio de las profesiones, se concede a los nacionales de
los pafses signatarios en sus respectivos territorios y en ciertos casos, libertad
de ejercicio profesional, aunque en otros casos se les somete a determinadas
restricciones.  Asf tenemos por ejemplo, en el tratado concertado con la
Republica de Liberia se otorga 1a facultad de ejercer las profesiones liberales a
los liberianos en los Estados Unidos y a los ciudadanos de este pafs en Liberia,
sin limitacidn alguna; en cambio en el tratado que se concertd entre los Estados



Unidos ¢ ltalia sobre actividades profesionales se excluye especificamente el
ejercicio de la abogacfa; por lo que respecta a Japon, el tratado respectivo
permite a los nacionales de ese pais el ejercicio de las profesiones en un plan
de igualdad con los nacionales de los Estados Unidos de América. 3 En
Argentina tenemos que el articulo 20 constitucional de ese pafs, establece:

*Los extranjeros gozan en el territorio de la nacién de
todos los derechos civiles del ciudadano; testar y casarse
conforme a las leyes. No estdn obligados a admitir la
ciudadania ni "a pagar comribuciones forzosas
extraordinarias. Obiienen nacionalizacion residiendo dos
aRos continuos en la Nacidn; pero la auworidad puede
acordar este término a favor del que lo solicite, alegando y
probando servicios a la Repiblica. *

Para ¢l caso de profesionistas dedicados al ejercicio de profesiones liberales,
los estudios cursados en el extranjero deben revalidarse ante las universidades
argentinas, con la excepcidn de los que comprueben haberse titulado en los
paises adheridos a 1a Convencién de Montevidco de 1889, quienes Unicamente
estén obligados a exhibir ante la autoridad competente el titulo respectivo.

2.- EN EUROPA.

En Alemania existen ciertas actividades que se consideran libres y pueden ser
ejercidas indistintamente por nacionales o extranjeros a condicién de que los
interesados se¢ sujeten a determinadas limitaciones, referente al mimero de
profesionistas que dentro de un margen de tolerancia establecido al efecto,
pueden ejercer la actividad de que se trate, tomando en cuenta que no deben
rebasarse los limites fijados por las condiciones de la demanda de los servicios
profesionales. También estdn sujetos los profesionistas extranjeros en
Alemania a los requisitos migratorios.

Traténdose de Ia profesién de abogado es indispensable tener la nacionalidad
alemana y en el caso de los arquitectos se requiere que sean admitidos
previamente en el seno de las organizaciones profesionales de esa rama. Para
ser auditor se requiere conocer a la perfeccion el idioma alemdn y comprobar

(53).-ARCE GURZA FRANCISCO, op, cit, pdgs. 125 a 128,
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¢l y comprobar el conocimiento a fondo de las leyes y disposiciones en gencral
que rigen la materia de esta especialidad. En concreto, las normas que rigen
en materia de profesiones son variables y no existe ninguna ley que
especificamente estudie todos los aspectos del ejercicio profesional, por lo que
no puede establecerse ninguna regla fija sobre este particular en relacién con
los extranjeros,

Ahora bien, en Francia, las profesiones cuyo ejercicio esté subordinado a un
acuerdo bilateral:  Médico, Cirujano Dentista, Partera, se encuentran
reservadas a los ciudadanos franceses que poseen ttulo universitario expedidos
por el Estado, acatando los términos del Cédigo de Salubridad Publica, los
extranjeros pueden scr autorizados para ejercer en Francia, siempre y cuando
se hayan firmado acuerdos especiales de reciprocidad entre los Estados y que
Ia equivalencia del valor cientifico de los diplomas haya sido reconocida por
las autoridades francesas competentes, es decir, por el Ministerio de
Instruccion Publica, Estos acuerdos deben, ademds, contener obligatoriamente
las paridad efectiva y estipular ¢l nimero de profesionales extranjeros que cada
uno de los dos pafses autoriza a ejercer en su territorio. Los extranjeros que
ejercian legalmente su profesion en Francia antes del 3 de septiembre de 1939,
traténdose de médicos; y del 24 de septicmbre de 1945, cuando se trate de
parteras, quedan autorizados a seguir ejerciendo su profesién,

Como puede observarse a contrario sensu de lo que sucede en la doctrina
francesa, en donde gencralmente se concede como fuente del derecho
administrativo, menor importancia a la legilsacién que a Ia jurisprudencia , en
México Ia determinacién de cuales deben ser las profesiones que para su
ejercicio deben estar reguladas por la ley, es atribucidn indelegable del
Congreso de la Unién. Como consecuencia la Ley Reglamentaria del Articulo
§° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, en su artfculo segundo transitorio, del decreto de fecha 31-X11-1973,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 21-1-1974, scfiala cuales
son las profesiones que en sus diversas ramas necesitan titulo para su ejercicio,
a saber, las de: actuario, arquitecto, bacteridlogo, bidlogo, cirujano dentista,
contador, corredor, enfermera, partera, ingeniero, licenciado en derecho,
licenciado en economfa, marino, médico, médico veterinario, metalirgico,
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nolario, piloto aviador, profesor de educacion preescolar, profesor de
educacién primaria, profesor de educacién secundaria, etc.

Por otro lado, tenemos que en los paises socialistas, como es el caso de
Polonia, no existe propiamente el ejercicio privado de las profesiones llamadas
liberales. En principio los médicos, veierinarios, ingenierus, arquitectos y ain
los juristas, ejercer una actividasd nacional, encauzada en instituciones
estatales.

En la actualidad todavia se permite al médico ejercer libremente su profesidn,
siempre que haya cumplido con su obligacién social reglamentaria, pero la
unica actividad libre que se le permitc es la consulta. Los laboratorios, las
clinicas, los hospitales, etc., son dirigidos exclusivamente por el Estado. A
los dentistas se les permite hasta ahora una liberacién ligeramente mayor que a
los médicos generales en la actividad privada, pero a cambio de cumplir con
obligaciones muy bastas en las clinicas estatales, Los veterinarios tenian una
libertad completa hasta hace muy poco, pero ahora les ha sido retirada y su
actividad es estatal. Los ingenieros y arquitcctos précticamente no tienen
actividad privada puesto que la vasta labor de construccién que se ha levado a
cabo en Polonia en 1a postguerra es casi toda estatal. Es cierto que en los
ultimos tiempos el régimen ha permitido y aiin alentando un importante
movimiento de construccidn de casas pequedas privadas para habitacién
familiar, pero ain en ese tipo de consiruccidn los arquitectos caen bajo una
clasificacién nacional controlada por el Estado, asi nuestra embajada sélo ha
encontrado una reglamentacidn en relacién con los abogados, quicnes todavia
ejercen una considerable aciividad privada, ain cuando la naturaleza del
régimen socialista tiende a restringirla y a dar a los abogados, cada vez en
mayor grado, funciones nacionales controladas por ¢! Estado,

Con base en lo anterior, es obvio que las restricciones al ejercicio libre de una
profesion se fundan en el interés del Estado por proteger al piblico en general,
que requicre o necesita de los servicios de profesionales y puesto que en el
orden constitucional las restricciones a las garantfas individuales deber ser
impuestas a través de los actos del poder legislativo, nuevamente impera ¢l
principio de que sélo a la ley corresponde determinar las restricciones citadas
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con antelacién. Esta aseveracidn ha sido sostenida en resoluciones de la SCJ,
panticularmente en el amparo 2506/66, fallado el 13 de octubre de 1967.

Si bien es cierto que corresponde a la ley determinar a ciertas condiciones el
ejercicio de las profesiones, también lo es que toda persona a quien legalmente
se le expida titulo profesional o grado académico equivalente podrs obiener
cédula de cjercicio con efectos de patente, previo registro de titulo.

Ahora bien en la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, se sciiala en su artfculo 38 que a la Secretarfa de Educacién
Publica le corresponde organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales incorporadas o reconocidas; ... XV. Revalidar estudios y titulos y
conceder autorizacién para el ejercicio de las capacidades que acrediten;
XVI, Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto
gerciclo de las profesiones; ..."

Asf tenemos que dentro del Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacién

_Publica, en el Capitulo IV, (COMPETENCIA DE LAS DIRECCIONES

GENERALES Y DE OTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS), en su antfculo
41 sehala:

ARTICULO 41.-Corresponde a la Direccidn General de
Profesiones.

1.-Vigilar el ejercicio profesional, mantener las relaciones
entre la Secretarfa y los coleg'i:s correspondientes y
supervisar que se cumpla con disposiciones legales
aplicables; .

Il Registrar los tiwlos profesionales, cuyo tftulo se
encuentre en (rémite para ejercer en la  rama
correspondiente; '

11l Expedir awtorizacién a los profesionales, cuyo titulo se
encuentre en trdmite, para ejercer en la rama
correspondiente;

IV. Expedir aworizacion a los pasantes de las diversas
ramas para ejercer profesionalmente.



60

V. Expedir autorizacién para el ejercicio del una
especialidad a quienes tengan titulo profesional registrado
y cumplan con los requisitos legales;

VI. Aworizar la creacion de los coleﬂos de profesionistas y
llevar un registro actualizado de dicho colegios;

VIl. Vigilar el cumplimiento del servicio social de los
estudiantes;

VIil. Proponer la adopcion de medidas que permitan
uniformar las normas a que deba sujetarse el ejercicio
profesional en toda la Repiiblica y promover la distribucion
de los profesionales conforme a las necesidades del pafs, y

IX. Ejercer las demds funciones 1:; le semalen la ley de la

materia y demds disposiciones relativas, ast como aquéllas
que sean qfines a las seRaladas y que le encomiende el
secretario. *

Del antfculo anterior, se desprende la competencia que le da la SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA a la Direccién General de Profesiones en
cuanto al ejercicio profesional se refiere y de ahf la importancia de dicha
Direccién.

Ahora bien, actualmente nos encontramos con nucvas carreras que no
necesitan cédula para su ejercicio y tenemos Jurisprudencia que nos sehala lo
siguiente:

JURISPRUDENCIAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA.

PROFESIONES. CREACION DE  NUEVAS
CARRERAS BSHE NO REQUIEREN DE CEDULA
PARA SU CICIO. E! anfculo 4°. constitucional
consagra la mds amplia libertad en materia de
profesiones, comercio, industria y trabajo. Sin embargo,
en casos concretos de preminente interés publico, el propio
texto_constitucionalidad permite que pueda limitarse el
ejercicio de esa libertad. " Y asf en materia de profesiones,
encomienda a los Estados que determinen, precisamente
por ley, cudles son las profesiones que requieren de tftulo



para su ejercicio. De aqui que si las entidades
Jederatiavas no hacen uso de esa facultad, no se requiera
tiulo para el ejercicio proesional; o, si reglamentan esa
Jacultad sehalando tan sélo determinadas prz/esiones con
esa m}gencla puedan las demds ejercerse libremente, sin
limitacién aiguaa destacarse que el texto
constitucional  encomienda a las legislaturas locales
exclusivamente (al Congreso de la Uniédn por lo que toca al
Distrito y Territorios Federales, conforme al antfculo 73,
JfraccionVl, de la propia Constitucién) jue por ley puedan
limitar el ejercicio ';zrofesional. eterminando  que
profesiones requieren titulo para ello. Esta facultad es
indelegable, pues del texto del mandato constitucional no
se deduce otra consecuencia, no pueden, pues, limitar esa
libertad en el ejercicio profesional ni el Presidente de la
Republica ni los Gobernadores de los Estados, como
encargados, en sus re;pecu’va: esferas, de proveer a la
exacta observancia de las leyes a través de sus facultades
reglamentarias; ni sus dependencias gubermamentales, ni
los organismos descentralizados, sean o no awténomos.
Respetuosa del mandaio conmstitucional, fue que la Ley
Reglameniaria de los antfculos 4° y 5° constitucionales en
materia de profesiones para su ejercicio, dejé abiena la
posibilidad ‘de” que nuevas profesiones necesiten de él,
aungue con la condicion de que esto lo determine una ley.
En efecto, ast lo estatuyee su anticulo 3°, al sefalar que:
"...estas aﬁofedoues (las de mueva creacidn) serdn
determinadas por las leyes que expidan las autoridades
competentes en relacion a los planes de estudio de dichas
escuelas.” Sin embargo, este mismo 'Irec?ro dice en su
ﬁimcm pante: Igualmente se exigird dtulo efercer

profesiones que se consideren dentro de los planes de
estudio de las escuelas superiores, técnicas o
universitarias, oficiales u oficialmente reconocidas como
carreras completas.” Esta redaccion llevs a la vigente
Jurisprudencia, que interpreto el precepto en el sentido de
que serta suficiente que los planes de estudio establecieran
alguna carrera como completa, para que ip so jure la
profesion correlativa necesitase de cédula o sea; que se dio
el alcance de una ley a los ,lanes de estudio.  Pero la
consideracion expresada en el sentido de que las facultades
legislativas son indelegables, obliga a esta Sefunda Sala a
rectificar, en  conconrdancia con el  principio
constitucional, que las leyes a que remite el citado aniculo
3° de la Ley de Profesiones, han de ser leyes en su estricto
sentido, que obligue a cualesquiera aworidades y a todos
los particulares. " No cabe duda que el estatuto ?ue en el
caso cred una nueva carrera completa en la Universidad
Nacional, fue emitido en uso de gzculmdes legales
suficientes, derivadas de su propia Ley Organica, pero ese
estatuto es privativamente docente, y obliga a las
autoridades universitarias, a maestros y alumnos, pero no
a quienes no esidn incluidos en su dmbito legal. Si bien es
cierto que conforme a su Ley Orgdnica, la Universidad
Nacional puede crear las carreras que estime convenientes

6l



y expedir los tftulos relativos, éstos, sin embargo, no
requerirdn de cédulas profesionales sino hasta que una ley,
imrinseca y formalmente tal, ast lo determine. De otra
manera quedaria en manos de  organismos
descentralizados de institwos particulares oficialmente
reconocidos, la facultad de  resiringir el ejercicio
profesional, que “la Constitution reserva de manera
exclusiva a los poderes Legislativos de la Repiblica, a
través de las leyes que emitan al respecto. De esta suerte
expresamente lo reconocio & propio Ejecutivo Federal, al
reglamentar, en uso de la facultad que le concede el

anticulo 89, fraccion 1, de la Cosnitucion Federal, la
citada Ley de Profesiones, al establecer, en su articulo 13,
que la Direccién de Profesiones, atemas las carreras

completas de nueva creacion en que se hayan otorgado
titulos por las instituciones docentes a que se refiere el
aniculo 3° de la Ley, eviard al Congreso de la Union el
informe relativo para el efecto de gue el propio Poder
Legislativo determine cudles de esas profesiones requieren
de” awtorizacion legal, cédulas o patemtes, para su
ejercicio. Asi, por tanto, es de inserpretarse el artfculo 3°

- en el sentido de que, mientras no existan carreras
eles

completas en los planseles de estudio de las instituciones
docentes, no podrd raestringirse el ejercicio de las
correspondientes profesiones,y que se restringird al ser
creadas dichas carreras, cuando ast también lo determine
la uly Ello es justificable, por otra parte, porque el
ejercicio de la nﬁ

proteccion del piblico y de restriccién de la libertad de
trabajo.

Amparo en revisién 2506/66.-Ignacio  Agustin Mejfa

Peralta.-13 de octubre de 1967. Unanimidad de 5 votos.

;one‘nte: José Rivera Pérez Campos,-Secretario: José Tena
amirez.

PROFESIONES, CREACION DE NUEVAS CARRERAS
'E NO REQUIEREN DE CEDULA PARA SU
ERCICIO. "Esta Sgpmna Conte _de_ Justicia ha

Interpretado el anfculo 3° de la Ley de Profesiones, en el

seniido de que serfa insyficiente que los planes de estudios

establecieran alguna carrera como completa, para que

ipso jure la profesion correltativa necesitase de cédula’; o

sea, ?ue se dio el alcance de una ley a los planes de

estudio. Ahora bien, tomando en consideracion que las

JSacultades legislativas son indelegables, y sue las leyes a

que nos remite el citado antfculo 3° han de ser leyes en

estricto sentido, que obliguen a cualquier autoridad y a

todos los panticulares, debe rectificarse la jurisprudencia

existente y ha de Interpetarse que es irrestricto el efercicio
profesional, en tano que una ley propiamente tal no
mande que determinada ane:ldn regulere de titulo ’v, por
consiguiente, en cuanto a la patente o cédula relatlva, el

ab
cultad restrictiva 3e oriena a la

Q2



no expedir ésta no oca:iom wolacldn de garantia, ya que
la negativa de su expc dicidn, al no requmm de ésa por

es vigentes, de ai;uno impide o resiringe el
ezmcio de una profe m

Amparo en revison 793/67.-Consuelo Medal Lépez.-8 de
:«;vlembre de 1967.-5 votos.-Pcnente: Emmo Aguilar
varez

Nota: Su precedente inte .Iurs mdencla 215 pds.
257, Tercera Pante, del apé 917al

Precedente:
Volumen CXXIV, Tercera Parte, P4g.

62,
Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Efoc.
967.

Volumen CXXV, Tercera Parte. Noviembre de
Segunda Sala. Pdg. 31. (1696).



CARFITULO I

ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO §*
CONSTITUCIONAL.

A). Surgimiento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constltucional
relativo al ejercicio de las profesionss.

Sin embargo, no es sino hasta 1917 que en nuestra Carta Magna aparece ya
establecido realmente el ejercicio profesional y en su articulo 5° (antes 4°)
schala claramente que la competencia legislativa sobre la materia corresponde a
cada entidad federativa.

A partir de que en el afio de 1917 entr6 en vigor nuestra actual Constitucién y
con clla Ia garantfa individual de libertad para el ejercicio profesional
contenida en el articulo 5°. Tuvieron que pasar veintiocho afios, antes de que
esta garantia fuera reglamentada. Esto ocurrié por vez primera el 27 de mayo
de 1948, al tener vigencia la Ley de Profesiones para ¢l Distrito Federal,
precisameante un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacidn, esta ley es reglamentaria de los artfculos 4° y 5° constitucionales.
Pero para comprender de maners més profunda y clara dicha reglamentacién
de Ias profesiones pasaremos antes a hacer un breve andlisis de lo que
antecedi a la Ley del Articulo 5° Constitucional.

La preocupacion principal de los legisladores de 1945, fue la de que
respetando plenamente la libertad del individuo como profesionista, se
construyera un mecanismo que regulara y pearmitiera al gobierno estatal, una
vigilancia eficaz sobre el ejercicio de las distintas profesiones, pars que siendo
éste correcto, se diera una cabal proteccion a la sociedad, principalmente frente
a la préctica de los sedicentes profesionistas. Asf nos lo muestra el dictamen
vertido por las comisiones unidas, segunda de educacidn publica y segunda de
puntos constitucionales; las que, después de analizar el " Amteproyecto de Ley
Reglamentria del articulo 4° Constitucional®, racferente al “ejercicio de las
profesiones en el Distrito y Territorios Federales®, que para tal fin, y previo su
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estudio les habia turnado la Comisién del Bloque Revolucionario de la H.
Cémara de Diputados®, encargada de formular dicho anteproyecto. En ese
dictamen que era sometido a la consideracién de la Asamblea en Pleno, decfa
lo siguiente:

*...Visto el anteproyecto que esa H. Cdmara
(arefiriéndose a la de Dlipwados tuvo a bien turnar
a dichas comisiones, éstas estiman que, en lo
general, dicho antaeproyecto llena las condiciones
minimas necesarias para lograr el objeto que el H.
Poder Legislativo se propone alcanzar en beneficio
de la sociedad, y éste es, fundamensalmente,
garantizar los intereses de la sociedad mexicana,
frente a la invasién cada dfa en aumeanto, de
individuos audaces e impreparados que, usurpando
un titulo que no les corresponde y simulando una
capacidad cientffica y técnica que no tienen, con
fines de lucro exclusivamente personales se han
aparecer como profesionistas. ...".

*...Cabe en consecuencia afirmar que la
reglamentacion del artfculo 4° constitucional, en su
pante referente  al  ejercicio profesional, es,
primordialmente, una cuestion de interés social.(*4)

Mids adelante, dentro del mismo dictamen se establecfa:

Considerando el anteproyecto desde el punto de vista
de la constitucién, estimamos que el mismo se
contrae @ un dmbito legislativo en el que no
contraviene  ninguno  de  los  preceptos
constitucionales relacionados con la reglamentacion
referida... %%

Como se puede apreciar, en este dictamen se sostenfa la conviccién de que
siendo el anteproyecto toalmente constitucional, aunque en lo particular se
encontraban deficiencias de forma y de redaccion, lograria convertirse en un
ordenamiento auténticainente protector de la sociedad.

F‘;.-MYEKS EDWAR: op, cit. pég. 79 2 90.
$S5).-ldem. P P



En la scsion de fecha 16 de diciembre de 1943, ante la Asamblea en Pleno de
la Cémara de Diputados, arengaba el distinguido jurista ANDRES SERRA
ROJAS, a quien sus compaderos diputados de esa legislatura le reconocfan la
paternidad del anteproyecto, quien mencionaba entre otras cosas lo siguiente:

“... Desde que se aprobd el antculo 3° en 57 en materia de

profesiones, nunca se expidi6 una ley reglamentaria,

porque para los individualistas, defensores del derecho

zamrahﬁ una reaglamensacion serta conraria a ese mismo
erecho...

*Nosostros no deseamos vovler al ansiguo liberalismo,
sino aceptar las nuevas orienaciones de la Constitucion,
.;Hm sito de reglamensar el trabajo y las profesiones... "

Al plantear la pregunta de cufl era la situacién quc' guardaban las profesiones
en México, sostenfa lo siguiente:

*Desde hace algunos afos, hay un clamor en todo México
para la reglamentacion de las profesiones; los charlatanes,
suc ya cuentan por miles, han invadido todas las esferas

e accion soclal reservadas en los palses de cultura
superior al hombre que estudia, al hombre de ciencia, al
técnico capaz de asumir esa responsabilidad... *

Y abundaba:

*...porque el objeto y findalidad de esta ley, no es, como
alguien ha pretendido, que se trate sélo de establecer
derechos para los profesionisias. La idea medular del
anteproyecto, es, sobre todas las cosas, dar una garantla
plena, 10da la sociedad. *

Asl tenemos que, por primera vez en México, se Intentaba
regular a nivel constitucional, el ejercicio de las
profesiones, el hecho de que algunas profesiones requerian
titulo para poderse ejercer, presuponia seguramente el
deseo de proteger a la sociedad, que requiriese los
servicios de determinados profesionisias. Ahora bien,
nuestra Carta Magna en su anfculo 3° disponia: ‘La
ensefanza es libre. La ley determinard que profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y con que requisitos se
deben expedir.”

T38).-SERRA ROJAS ANDRES, “Derecho Administrativo Mexicano, Décima Segunda
Edicidn, Edit. Porrda, S.A., México 1995, pdg. 125,
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Con base en 1o anterior, cabe preguntar ;Qué autoridades eran competentes
para expedir esa Ley a que hacia referencia el articulo 3° Constitucional en su
segunda parte? ;Serfa facultad dc la autoridad legislativa federal o de las
legislaturas locales? Dicho planteamiento enconiraba respuesta mediante el
repaso de las facultades que nuestra Carta Magna asignaba al Congreso de la
Unidn en su articulo 72 (ahora 73) de donde se concluye que, sin lugar a
cualquier otra interpretacidn, dicha expedicidn de la ley invocada, era una
facultad reservada a las legislaturas locales y para ¢l Congreso de la Unidn en
traténdose del Distrito y Territorios Federales. (Ant. 72 fraccién VI) (ahora
7).

El articulo 4° disponfa:

*Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industra
o trabajo que le acomode, siendo itil'y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se lé podrd
impedir, sino por semtencia judicial cuando ataque los
derechos de tercero, 6 por resolucidn gubernativa, dictada
en l‘%nginos que marque la ley, cuando ofenda los de la
sociedad,

En dicho precepto se consagraba, entre otras, a la garant(a individual de
tibertad profesional,

Pasando al artfculo 5°, éste se concretaba a aportar algunas declaraciones en
calidad de mecanbismos de proteccién adicional a las garantfas de profesidn,
industria y trabajo consagradas en el numeral precedesite, Establecerfa aquel

precepto que:

*Nadie puede ser obligado a aprestar sus trabajos
personales, sin la [/usta retribuacion y sin su pleno
consentimiento. La notpuede autorizar ningin contrato
ue lenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio

la libertad del hombre, ya seu for causa de trabajo, de
educaicon, o de voto religloso. Tampoco puede autorizar
gom{cnios en que el hombre pacte su proscripcién o
estierro,”

Estos fueron entonces, los artfculos aplicables a la rcgulacidn del ejercicio
profesional segtin el texto original de la Constitucidn de 1857.
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Existfa 1a necesidad de expedir la Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional,
después de promulgada nuestra Carta Magna se realizaron varios intentos por
reglamentar el ejercicio profesional, mediante proyectos elaborados por
agrupaciones de los mismos profesionistas por la Universidad Nacional
Auténoma de México y por ¢l Congreso de la Unidn, esfuerzos que
culminaron con la promulgacién de la "LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 4° y S° CONSTITUCIONALES, REIATIVOS AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES. "

Con base en lo anterior, pasaremos a enumerar aquéllos proyectos que fueron
presentados por las agrupaciones de profesionistas (desde luego los més
importantes), los cuales fueron elaborados entre los aiios de 1935 y 1944,

1.-PROYECTO DE REGLAMENTACION PROFESIONAL, FORMULADO
POR LOS CIRUIANOS DENTISTAS DEL DISTRITO FEDERAL (1935).

2.-PROYECTO ELABORADO POR LOS MEDICOS HOMEOPATAS DEL
DISTRITO FEDERAL (1935).

3.-PROYECTO FORMULADO POR EL SINDICATO DE MEDICOS Y
PROFESIONISTAS ANEXOS DE JALAPA, VER. DE 1935,

4.-PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y DE LEY
REGLAMENTARIA. DEL  EJERCICIO PROFESIONAL DE LOS
ARQUITECTOS E INGENIEROS SIN TITULO.

5.-PROYECTO DE REGLAMENTACION DEL EJERCICIO DE IA
PROFESION DE CONTADOR PUBLICO TITULADO, ELABORADO POR
LOS SENORES MANCERA HERMANOS, DEL INSTITUTO DE
CONTADORES PUBLICOS DE 1935 Y.

6.-UN ESFUERZO DEL SENOR LICENCIADO MANUEL MORENO
SANCHEZ, MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1941,
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PROYECTOS QUE FUERON PRESENTADOS ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION.

1.-INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS SENORES DIPUTADOS
ROMAN, NARRO Y LIRA; DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1918,
DENOMINADA °PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
4° CONSTITUCIONAL."

2.-INICIATIVA DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL PRESENTADA POR LOS SENORES DIPUTADOS
ENRIQUE ALVAREZ, PEDRO DE ALBA Y RAFAEL MARTINEZ DE
ESCOBAR, APOYADA POR OCHETA Y TRES DIPUTADOS.

3.-PROYECTO DE LEY SOBRE PROFESIONES, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

Cabe schalar que a la Cémara de Diputados habfan llegado numerosfsimas
instancias por parte de agrupaciones y por profesionistas; como puede
advertirse o notarse, ya existfa la inminente necesidad de reglamentar las
actividades profesionales lo cual redundarfa en beneficio de Ia sociedad.

B). Anglisis de las Disposiciones de la Ley de Profesiones,

Dentro de todos los proyectos presentados por diversas agrupaciones de
profesionistas, hubo uno de sumo interés para nuestro estudio, el cual se
denominé: "PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL, EN LO RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES." y que pasaremos a transcribirlo:

CAPITULO I

*ARTICULO 1°.-En_el Distrito Federal y Territorios las
profesiones de abogacla, ingenieria, aryulrecmm,
medicina y sus ramas trascendentales desde el punto de
vista social, segin lo expresa el articulo 2°, necesitan
titulo para su ejercicio.”



"ARTICULO 2°.-E| titulo profesional no establece en favor
de su tenedor, monopolio, exlcusiva o patente de tmb(y ,
i tampoco crea una clasificacion de suiperioridad soclal,
‘El Estado concede aquellos y autoriza el ejerciclo
profesional, en el unico fin de garantizar a la colectividad
conatra el charlatanismo y de defenderla contra la
explotacion inmoral, ast como también para fomenstar la
ciencia y el progreso general.*

"ARTICULO 3°.-Los profesionistas objeto de esta ley, se
consideran como obreros intelectuales; por tanto, se
asimilardn a los trabajadores, cuyos derechos 'y
obh’adones establece el anitculo 123 constitucional y su
reglamentacion, en todo lo que es aplicable. *

"ARTICULO 4°.-La prestacion de servicios profesionales
en caso de caudsirofe, enfermedad o accidente en que
pel%edla vida o de los intereses colectivos, se considera de
il social; por tanto, los profesionistas estdn
obliﬁados a parestar en el momento sus servicios, mediante
retribucion la que serd satisfecha por el individuo, si es
solvente, o por el municipio, si aquél es indigente.”

*ARTICULO 5°.-El ejercicio profesional del magisterio
queda comprendido dentro de esta ley, en las ramas o
especialidades que las autoridades encargadas de dirigir
la educacién nacional seMalen.  Por tanto, dic

auloridades fijardn en qué caso se requiere el tiulo y las
condiciones necesarias para el ¢éjercicio del magisterio en

_ sus variadas especlalidades. "

CAPITULO NI

"ARTICULO 6°.-En el Distrito y Territorios Federales,
son_autoridades competentes para expedir los tilos
profesionales objeto de esta ley, previos los reyul:itos y
disposiciones relativos a la ensehanza profesional, la
Universidad Nacional, las Secretarfas de Estado de que
dependan las escuelas especlales y las facultades o
escuelas libres o paniculares que, para la misma
enseflanza, estén awonizadas por el congreso de la Unidn,
de acuerdo con el

anticulo 73 de la Constitucién Federal.”

“ARTICULO 7o.- Los titulos expedidos por autoridades
competentes de los Estados, con sujecion a sus leyes
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relativas, serdn vdlidos en el Distrito y Territorios
Federales.*

*ARTICULO 8°.-Las condiciones de legitimidad de un
tfulo son: 1°, habaer hecho los estudios respectivos; 2°,
haber sustentado examen profesional y tenido aprobacion
en el mismo y 3°, estar expedido por aworidad
competente. Los tiulos 1u¢ no reiinan estas condiciones,
sena de los Estados o del Distrito o Territorios Federales
:o;' {s%nl;'egmrados in el examen previo de que habla el
c .

"ARTICULO  9°-Los tflos expedidos en los
establecimientos destinados a la ensefanza profesional, de
los ministros de cultos, no serdn vdlidos en el Distrito
Territorios Federales, sin el referido examen de
incorporacion.”

*ARTICULO 10°.-Es condicion para el e¢jercicio
profesional en el Distrito y Territorios Federales, registrar
el lfulo en la Univemdad‘ Nacional o en las Secretarfas de

stado, segiin la profesion de que se trate. Ademds, los
tiulos de médico'y sus ramas, deberdn registrarse en el
Consejo Superior de Salubridad; la abogacla y sus ramas
en el Supremo Tribunal de Justicia del Distrito Federal, y
los de ingenierta y arzuueaura y sus ramas, en la
Direccion de Obras Piblicas o autoridad correspondiente
del Distrito o Territorios Federales.

*ARTICULO ll.-Los tllos expedidos en el extranjero,
salvo prevencion en contrario establecida en los tratados
internacionales, llenardn las condiciones del anticulo 8°.

*1.-Si el profesionista es mexicano, se registrard cuando
provengan de establecimientos de fama;

11.-Si el profesionista es extranjero y de mundial en
sup es’}m{.‘ se le pemmlrza'gl ¢j¢¥cicim' un ano, si

e se dedica a la ensefanza de aquélla o de su
especialidad, y

1il.-En todos los demds casos se requiere, para el registro
del tfulo y para el ejercicio profesional por extranjeros
titulados fuera del pals, examen de incorporacion en las
escuelas respectivas y también que sus poseedores declaren
expresamente que en dicho ejerciico se sujetardn sin
reserva alguna a las leyes mexicanas.

n



CAPITULO 1l

*ARTICULO 12..-La reglamentacion de esta ley dird que
materias son especialidad de cada profesion; sin embargo,
de acuerdo con el antfculo 2°, los "panticulares podrdn
whilizar los servicios de profesionales no especialistas en
materia y éstos podrin prestarlos, menos en los casos en
que tales actos profesionales puedan perjudicar o
perjudiquen intereses generales de la colectividad,”

*ARTICULO 13.-Todo acto profesional quc pueda o deba
servir para el dictamen o aplicacion de disposiciones
legales o administrativas, se reservard para los
profesionistas especialistas en la materia, o sea, para los
mejor capacitados en razén de su preparacion técnica. *

"ARTICULO 14.-Todos los actos y obra profesionales
destinados directamente al uso, “servicio o uwilidad
colectivas, deberdn ser ejecutados por profesionistas
especialistas en materia. ”

"ARTICULO 15.-Se fijardn o aranceles para actos o
servicios profesionales mds comunes, Dichas tarifas serdn
obligatonias para el que presta servicios y para el que los
wiliza, menos en los casos de convenio en comrario. Los
Juicios sobre pago de honorarios en que no haya
estipulaciones expresas en contra, se resolverdn de
acuerdo con las citadas tarifas. ®

CAPITULO IV

"ARTICULO 16.-El que ejerza alguna profesion de las
objeto de esta ley, sin el tftulo respectivo o sin llenar los
requisitos previos, incurrirdn en usurpacion de profesion
serd castigado conforme a las disposiciones relativas.
exceptiian los practicantes o pasantes de las profesiones
mencionadas cuando ejerzan  actos  profesionales
precisamente dentro de su prdctica o pasanita de acuerdo
s‘on las disposiciones reglamentarias que al efecto se
cten. *

"ARTICULO 17.-Todo profesionista que otorgue
responsiva o preste su firma para actos profesionales por
persona diferente, serd responsable de acuerdo con el
anticulo 16 y sufrird en caso de delito las penas que



corresponden al complice o al encubridor. Ademds de las
re. penales y civiles en ?ue incurra, e le
castigard con la suspensién de la profesion umporai de su
ejercicio de acuerdo con la reglameniacidn de esta ley. *

*ARTICULO 18.-Toda autoridad aniae quien se ejercite
una profesion, debe exigir la validez de los” actos

correspondientes 'y demunciard al Ministerio Piblico a

quienes incumplan con las prescripciones legales. ”

"ARTICULO 19.-Cuando se demuestre que en el ejercicio

profesional o hubo incapacidad, incompmnch'zm;

Ignorancia, de manera que sea evidemse que
esaparecido las condiciones en virtud de las cuales se
otorgd el tiwldo, las autoridades correspondientes
decretardn la inexistencia de éste, siendo necesario para la
rehabilitacion profesional nuevo examen general.

TRANSITORIOS.

YARTICULO 1°.-Se concede un 5law de un afo a todos
los que ejerciten una profesion de las que son objeto de
esta ley, sin el thulo respectivo o bajo el concepto de
précticos, para que cumplan con disposiciones
reglamentarias que al ‘zmo se dicten y obiengan un
centificado de capacitacion para dicho ¢fercicio. *

"ARTICULO 2°.-Los titulos expedidos con anterioridad a
esta ley y por las escuelas libres o particulares del Distrito
y Territorios Federales, serdn s a julcio de las
ausoridades correspondientes equivalen a” los de las
escuelas oficiales; en caso comrario, se exigird solamente
la complementacion parcial o total de dichos estudios. ®

*ARTICULO 3°-Los ttilos eyedtdos duramse los
gobiernos cuyos actos hayan sido declarados nulos, serdn
revalidados si llenan los requisitos del aniculo 11.*

*ARTICULO 4°.-Se concede un plazo de seis meses para
que los tiulos objeto de esta ley, sean registrados. "

"ARTICULO 5°.-En la raeglamentacién de esta ley se
esiablecerdn las condiciones para el ejercicio profesional,

4]
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en los lugares donde no existan titualados, serdn
inaplicablaes las disposiciones de la misma. *

"ARTICULO 6°.-La Universidad Nacional, el Supremo
Tribunal del Distrito Federal, las Secretarias de Esiado a
que alude esta ley y el Consejo Supenior de Salubridad y
una representacion de las escuelas libres o faniculam
existentes, procederdn en un lapso no mayor de un mes, a
dictar conjuntamente 'y de comin acuerdo, la
reglamentacion de la repetida ley. *

*ARTICULO 7°.-La presente ley emrard en vigor en la

Jecha de su promulgacion, dreogdndose todas los

gisp?’:icgms anteriores que se opongan al cumplimieno
e ella.

*Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn.-México 22 de octubre de 1924."

Como puede observarse, el proyecto de ley se redujo a racglamentar
unicamente cuatro profesiones, probablemente por considerarse que en esa
época eran las de mayor importancis y que su activided desempefiada por
personas no tituladas redundaria en perjuicio de la sociedad. Un aspecto muy
importante fue el de la contemplacidn que hizo dicho proyecto de ley en cuanto
a que los tftulos profesionales no establecfan en favor de su tenedor
monopolio, exclusiva o patente de trabajo. Otro aspecto positivo, fue el que se
fijaran tarifas y aranceles para los actos de los profesionistas.

C) De s
Profesional

Condiciones que deben Cubrirse para obtener un Titulo

La Ley de Profesiones vigente en su Capftulo 11 nos sefiala cufles son estas
condiciones, y son las siguientes:

"ARTICULO 8°.-Para obtener tftulo lﬁrofesional es
indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos
micos previstos por las leyes aplicables. *

*ARTICULO 9°.-Para que lpueda registrarse un titulo
profesional expedido por Institucién que no forme parte del
Sistema educativo ‘nacional serd necesario que la
Secretara de Educacidn Piblica revalide, en su caso, los
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estudios correspondientes y que el interesado acredite
haber prestado el Servicio Social.

Como se desprende de Ia transcripcién anterior, se tiene que cumplir con los
requisitos académicos previstos por las leyes correspondicnies para obiener un
tftulo profesiona), y en su caso, en cuanto ala expedicién de un titulo por una
institucion que no esté dentro del sistema educativo nacional se tendrdn que
revalidar los estudios que correspondan, asf como tener que acreditar que s¢ ha
cumplido con el servicio social,

D). Instituciones Autorizadas que deben expedir los Titulos Profesionales.

La Ley de Profesiones vigente, en su Capitulo Tll, Seccidn 1, nos sefiala qué
autoridades estdn autaorizadas para expedir titulos profesionales en el Distrito
Federal, en Seccién I1 nos sefiala 1a reglamentacion de qué autoridades estatales
estén autorizadas para la expedicidn de los mismos y en su Seccién III nos
marca ¢l registro de titulos expedidos en el extranjero; asf tenemos que:

SECCIONI
TITULOS EXPEDIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

*ARTICULO 12.-Los tftulos profesionales expedidos por
las auroridades de un Estado serdn raeagistrados, siempre
que su oforgamiento se haya swetado a sus leyes
respectivas, de conformidad con la fraccion V de anfculo
121 de la Constitucién que a la letra dice; '

ARTICULO 121.-En cada Estado de la Federacion se

dard entera fe y crédito a los actos piblicos, registros y

procedimienios judiciales de todos los otros. E! Congreso

de la Unidn, por medio de Leyes Generales, prescribird la

manera de probar  dichos actos,  registros 'y

%ocedlmienms, y ¢l efecio de ellos, sujetdndose a las
es siguientes:

*..V.-Los tiulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado, con sujecidn a sus leyes serdn
respetados en los otros,

"ARTICULO 13.-E! Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarta de Educacién Piblica, podrd celebrar convenios
de Coordinacion con los Gobiernos de los Estados para la
unificacidn del registro profesional, de acuerdo con las
siguientes bases:



*l.-Instituir un solo servicio para el registro de tfulos
profesinales; pe s

11.-Reconocer para el ejercicio profesional en los Estados,
la cédula expedida por'la Secreiaria de Educacion Piiblica
Y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio
profesional en el Disirito Federal, las cédulas expedidas
por los Estados,

lll.-Establecer los requisitos necesarios para el
reconocimiento de los ifiuios profesionales, as( como los de
Jorma y consenido que los mismos deberdn satisfacer;
IV.-Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.-Las demds que tiendan al debido cumplimiento del
objeto del convenio.

"ARTICULO 14.-Por ningin concepto se regisirardn

titulos ni se revalidardn estudios de aquéllos Estados que
no tengan planieles profesionales correspondientes.

SECCION Il

REGISTRO DE TITULOS EXPEDIDOS EN EL EXTRANJERO.

*ARTICULO 135.-Ningin extranjero podrd ejercer en
¢l Distrito Federal las profesiones técnico-cient{ficas
que son objeto de esta &y

*Los mexicanos nawralizados que hubieren hecho
todo los estudios superiores en los planseles que
autoariza esta Ley, quedardn en igualdad de
condiciones, para el ejercicio profesional, a los
mexicanos por nacimienio.

*ARTICULO 16.-S6lo por excepcién podrd la
Direccion General de Profesiones, de acuerdo con
los Colegios Respectivos y cumpliendo los requisitos
que exige esta ley, conceder permiso temporal para
¢jercer alguna profesion de las clasificadas en el
antfculo 2° a los profesionales extranjeros residenses
en el Distrito Federal, que comprueben ser victimas
en su pals de persecusiones polfticas "

"ARTICULO 17.-Los titulos expedidos en el
extranjero a mexicanos por nacimiento serdn
registrados por la Secretaria de Educacion, siempre
que los estudios que comprenda el Thulo Profesional
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sean iguales o similares a los que se impantan en los
planseles dependientes del Estado. *

*En los casos en que resulte imposible establecer la
igualdad o similitud de estudios en la forma prevista
en los términos del pdrrafo anterior, se establecerd
un sistema de equivalencia de estudios, sometiendo,
en su caso, a los interesados, a pruebas o examenes
para la comprobacion de sus conocimientos.

"ARTICULO 18.-Los extranjeros y los mexicanos por
naturalizacion que posean titulo de cualquiera de las
profesiones que comprenda esta ley, solo podrén:

“L.-Ser profesores de especialidades que aiin no se
ensenen o en las que se acuse indiscutible y sefalada
competaencia en concepto de la Direccién General
de Profesiones,

11.-Ser consultores o instructores al establecimiento,
organizacion o instalacion de planteles de ensefanza
civil o milisar, y laboratorios o institwos de cardcter
esencialmense ciensifico;

1ll.-Ser directores técnicos en la explotacion de los
recursos naturales d‘:ﬁ‘"’ con las limitaciones que
ml:‘iblezcan la Ley Federal del Trabajo y las demds
relativas.

"ARTICULO 19.-El ¢jercicio de las actividades 7«4:
limitativamente concede el aniculo amterior a los
extranjeros y mexicanos por naturalizacion, serd en
todo caso de cardcter temporal y estard sujeto a las
condiciones que interponga el Ejecutivo Federal,

"ARTICULO 20.-La Secretarfa de Gobemnacion
aworizard la  intemacion de  profesionistas
extranjeros al territorio nacional con sujecion a las
anteriores normas,

Como puede obervarse, dentro de los articulos anteriormente sefalados, se
establecen los requisitos necesarios no.sélo para el reconocimiento de los
titulos profesionales en el Distrito Federal sino también las condiciones que
deben cumplir los extranjeros residentes en el D.F., para ejercer
temporalmente su profesion. Esto sélo lo concede la Direccién General de
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Profesiones excepcionalmente de acuerdo con las profesiones clasificadas en el
articulo 2°., de acuerdo con los Colegios de Profesiones.

E) De la Direccién General de Profesiones; Naturaleza y Funciones.

La naturaleza y funciones de Ia Direccion General de Profesiones tiene su
origine en el anticulo 5° Constitucional y la Ley General de Profesiones emana
de dicho artfculo, que a Ia letra dice:

"ARTICULO 5°.-A nlngw &mona podrd impedirse
que se dedique a la profesion industria, comercio o
trabgjo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de ‘esia libertad solo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se at uen s
derechos de temm. o por malucldn
dlmda en los ¢ lﬁ

oo los derechos S 1a soedad, Madie weds
m ﬁmdo del roduao de su trabgjo, sino por

*La Ley determinard en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obienerlo y las
awtoridades que han de expedirio.

Ahora bien, en la legislacion en materia de profesiones tenemos en el Capltulo
IV, sehala tanto las facultades como las funciones de la Direccién General de
Profesiones, siendo las siguientes:

CAPITULO IV,

DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES

"ARTICULO 2l.-Dependiente de la Secretaria de
Educacién Piblica se establecerd una Direccion que
se denominara: Direccion General de Profesiones,



e Pt ot i

R D U e

se encargard de la vigilancia del Ejercicio
esional y serd el organo de conexion entre el
Estado y los Colegios de los Profesionistas.

*ARTICULO 22.-La Direccion amerior, formard
comisiones técnicas relativas a cada una de las
profesiones, ”zuc se encargardn de eswdiar y
dictaminar sobre los asuntos de su competencia.
Cada omision esiard integrada por un represemiante
de la Secretarta de Educacion Publica, otro de la
Universidad Auténoma de Meéxico o del Instituto
Politécnico Nacional en sus ramas profesionales
respectivas, y otra del Colegiv de Profesionistas.

0 en ambas instituciones educativas se estudie
una misma profesion, cada una de ellas designard un
representanse.

*ARTICULO 23.-Son facultades y obligaciones de la
Direccion General de Profesiones:

*l.-Registrar los itulos de profesionisias a que se
ere esta ley, de conformidad con los anticulos 14,
13 y 16 de este ordenamiento;

"Il.-Llevar la hoja de servicio de cada profesionisia
cuyo tiulo registre, y anotar en el propio expediente
las sanciones que se impongan al profesionisia en el
desempeno de algin cargo o ’uc impliquen la
suspension del ejercicio profesional;

*lil.-Autorizar para el ¢jercicio de una
especializacion;

*IV.-Expedir al imeresado la cédula personal
correspondiente, con efectos de pateme para el
ejercicio mfaW su identidad en todas sus
actividades profes 8y

*V.-Llevar la lista de los profesionales que declaren
no ¢jercer la profesion;

*WI.-Publicar en los periddicos de mayor circulacion
todas las resoluciones de registro y de negasorias de
registro de ttulos;

*VIl.-Cancelar el registro y los titulos de los
profesionistas  condenados  judicialmente  a
inhabilitacién en el ejercicio y publicar profusamente
dicha cancelacion;

n



*VIIl.-Dessrminar, de acuerdo con los Colegios de
profesionisias, la sede y forma como éstos desean
cumplir con el servicio social,

*IX.-Sugerir la distribucion de los profesionistas
conforme a las necesidades y exigencias de cada

*X.-Llevar un archivo con los datos relasivos a la

ensefanza preparatoria, normal y profesional gue se
imparta en cada uno de los planteles educativos;

*X1.-Anotar los datos relativos a las universidades o
escuelas profesionales exiranjeras;

*Xil.-Publicar, en le mes de enero de cada ao, la
lista de los &ofalomm tirulados en los plamseles
de preparacion profesional durante el afo anterior;

*XIil.-Proporcionar a los interesados informes en
asunsos de la competencia de la Direccion, y

*XIV.-Las demds que le fijen las leyes y reglamentos,

La Direccién General de Profesiones es Ia autoridad ejecutivo-administrativa
que dependiente de la Secretaris de Educacidn Pdblica, tiene a su cargo Ia tarea
de vigilar el ejercicio profesional, asf como servir de conexién entre el Estado
y los Colegios de Profesionistas, tal y como lo dispone el articulo 21 de Ia
misma Ley de Profesiones. De esta maners, se preiende dar cumplimiento a
Ias tareas que Ia Ley Orgdnica de fa Administracion Publica Federal (LOAP) le
encomicnda a Secretarfa de Educacion Publics, por vis de esta Direccién
Genenal, como lo dispone el articulo 38 fraccidn XV, en el que se seflala que 2
la Secretaria de Educacién Publica le corresponde el despacho de revalidar
esiudios y titulos, y conceder autorizaciones para el ejercicio de las
capacidades que se acrediten; asf como Is fraccién XVI que versa sobre la
obligacidn de la secretarfa antes mencionada, de vigilar con auxilio de las
asocisciones de profesionistas, el correcto ejercicio de las profesiones y por
dltimo la fraccidn XXX, en lo que se refiere al establecimicnto de sistemas
para ¢l cumplimiento del servicio social.
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) Del Ejercicio Profesional.

El ejercicio profesional se encuentra regulado en el Capitulo V de la Ley de
Profesiones.

CAPITULO V.
DEL EJERCICIO PROFESIONAL.

"ARTICULO 4. -Se eNiende  por %r:iclo

sional, a los efectos de esta
’r,e':ﬁuddn hﬁruml a ﬂgIo oneroso o de

todo acto, o la praesiacion de cualg er servicio

propio de ada profesion, sdlo se trate de
slnplc consulta o la ostentacion del cardcter del
profesionista medio de tarfetas, amuncios,

placas, lmig o de cualguier oiro modo. No se
reputard  ¢jercicio profesional cualquier acto

en los casos graves com propdsito de
awaolnmdim

"ARTICULO 25.-Para ¢jercer en el Distrito Federal
cualguiera de las profesiones Mcnico-clemﬂlcas a
. que se refieren los artfculos 2° y 39, se requiere:

*I.~Ser mexicano por nacimiento o naturalizacion y
eﬂ{” en pleno goce y ejercicio de sus derechos
C )

*Il.-Poseer ttnulo legalmente expedido y debidamente
registrado; y

*lil.-Obiener de la Direccidn General de Profesiones
patente de ¢jrecicio.

*ARTICULO 26. Las woddadesjudlcuu y las que

conozcan de asumios comteni administrativo
nchamrdn la intervencion en calldd de patronos o
asesores técnicos del o los imeresados, de persona
que no tenia titulo pmfnloml registrado.

*El mandato para asunto judicial o comtencioso
admlnlmattw determinado, sélo podrd ser otorgado
£¢ c.vlonlms con tftulo debidamente
m'mim de esta ley.

*Se exceptuardn los casos de los mlom en asuntos
obreros, agararios y cmnwlvos y el caso de

amparos eR materia a que se refieren los
Wculo: 27y 28 de esta lcy



"ARTICULO 27.-La represemacion juridica en
materia obrera, agrariu y coopmriva se 'rzm por
las dlspo:iciom relaam ala

; Cadigo délo Ley mcd‘Sociiagada
Coopemva: , en su defecto, por 3 ones
conexas del D'zm'ho comiin, po pos

*ARTICULO 28.-En materia penal el acusado podrd

m 0ido en defensa por sl o por medio de per.rona de
u confianza, o por ambos, ngdn

Cmndo la_persona o pmonas de cory‘iam del

acusado designados defensores no sean
abogados, se k: mvmm rm que se designe,
ademds, un defensor con tido, En caso de que no

Aiciere uso este derecho, se le nombrard el
defensor de oficio.

"ARTICULO 29.-Las personas que sin tener el tmdo
esional  legalmense ido,
tualmente como pmfmonma:, lru‘mﬂrdn en la:
sanciones que establece esta ley, exceptudndose a los
gestores a que se refiere el an culo 28 de esta ley.

*ARTICULO 30.-La Direccion General de
Profesiones ‘g:d extender aworizacion a los
pasantes de las diversas pro [mones para ¢ercer la
prdcuca respectiva por un término no mayor de tres

*Para los ¢fectos de lo anterior, se demostrard el
cardcter de estudiantes, la conducta y la capacidad

los mismos, con los informes de la faculmd 0
escuela correspondiente.

*En cada caso dardn aviss a la Secretaria de
Educacion Piblica y emnderdn al imcremdo una

credencial en que se pm‘lu el e :‘700
de tal autorizacion. dicho rmlno

quedard womdﬂcammmhda credencial, En
casos especiales podrd el lmmado obiener permiso
la “Secretara de Educacion Piblica pars
prorrogar la aulorizacion, por el tiempo que fije
du:ho nclonario.

"ARTICULO 31. -Pam trabgjos no comprendidos en
los aranceles, e &;mfestonma deberd celcbrar
conlrato con su cliente a fin de estipula
honorarios y las obligaciones mutuas de las parm

"ARTICULO 32.-Cuando no se hubiere celebrado
contrato a pesar de lo dispuesto por el an!culo
anterior y iwbiere conflicto la fijacidn y

de honorarios, se procederd en la forma presc la
porla ley aplicable al caso.



"ARTICULO 33.-El profesionista estd obligado a
poner todos sus conocimientos cien(ficos y recursos
técnicos al servicio de su cliente, asi como al
desempeno del trabjo convenido. En caso de
urgencia inaplazable, los mvlclmue se requieran
al profesionisia se prestardn en cualquier hora u’ en
el sitio que sean requeridos, siempre que este ultimo
no exceda de veinticinco kilémetros de distancia del
domicilio del profesionista.

"ARTICULO 34.-Cuando hubiere inconformidad por

parte del cliene respecto al servicio realizado, el
asunlo se resolverd mediante juicio de peritos, ya en
el territorio judicial, ya en privado si asl lo
convienen las partes. Los fmitos deberdn tomar en
consideraclion para emitir su dictamen, las
circunstancias siguientes.

*1.-Si el profesionista procedid correctamente dentro
de los principios cientfficos y técnica aplicable al
caso y generalmense aceptados dentro de la profesion
de que se trate;

*Il.-Si el mismo dispuso de los instrumentos,
materiales y recursos de otro orden que debieron
emplearse, atendidas las circunstancias del caso y el
medio en que se preste el servicio;

*111.-Si en el curso del trabajo se tomaron todas las
medidas indicadas para obtener buen éxito;

*IV.-Si se dedicé el tiempo necesario para
desempefar correctamente el servicio convenido; y

*V.-Cualquier otra circunstancia %e en el caso
especial £ud£m haber influido en la deficiencia o
JSracaso del servicio prestado.

*El procedimiento a que se refiere este anticulo se
maniendrd en secreto y s6lo podrd hacerse piblica la
resolucion cuando sea contraria al aprofesionista.

"ARTICULO 35.-Si el laudo arbitral o la resolucion

Judicial en su caso, fueron adversos al profesionista,
no tendrd derecho’a cobrar honorarios’y deberd,
ademds, indemnizar al cliente por los™ daflos y
perjuicios que sufriere. En caso contrario, el cliente
pagard los honorarios correspondientes, los gastos
del juicio o procedimiento convencional y los dafos
que en su prestigio p:;lmoml hubiere causado al
profesionista, - Estos ultimos serdn valuados en la
propia sentencia o laudo arbitral,



Amcm.o 37.-Los J’d’m que dcmn u

prda : yjetos
ﬁ' quc a sy contraio se reflers, a Je
chrd&l oyabn:mm:dc
ladores al servicio de los Poderes de la Unidn,

on 3u caso.

"ARTICULO 38. -los profnionl:m rdn prestar
sus serviclos mediante iguala que fijen libremente
con las partes con qulem coniratan,

MNCULO 39. lm P nlonum que desempe/llen

pertenecer a  las
oa‘mzw Jrofmomln sln perjuicio de las
aciones les reconozca el Estatuto
ladores al Servicio de los Poderes de la

nidn, o cualguiera oiras leyes que los comprendan.

’AR"CULO 40.-Los  profesionistas  podrdn
asociarse, gjercer, qjustdndose a las
pnmipdoom de las leyes respectivas; pero la

lidad en que “incurran serdn siempre

*Las sociedades de fines profesionales que tengan a
ﬁlmvlc(o a pmfu)l'bnmﬁ.tm{mm a :que "'mdn
hacerlos participar en las wilidades.

*ARTICULO 43.-Para los efectos a que se consrae la
fraccién VIl del anticulo 23 de esta Ley, las
autoridades  judiciales  deberdn  comunicar

?omnamm a la Direccidn General de
rofesiones las resoluciones quc dicten sobre
tnllobllhatldn 0  suspension el efercicio
profa cuando  éstas Imbimn causado

Por lo que se refiere al capitulo V, encontramos que el legislador nos muestra
en los articulos 26, 27 y 28 un espisitu protector en cuanto a quienes pudieran
incidir en el campo del ejercicio profesional en defensa de los derechos tanto
de obreros como de trabajadores agrarios y cooperativistas, asf como también
de aquellas personas que se encuentren acusadas por Ia comisién de algin
delito, toda vez, que el articulo 27 en comento, nos remite tanto a la Ley
Federal del Trabajo como al Cdédigo Agrario y la Ley de Sociedades
Cooperativas, respectivamente.

Por lo que respecta a los articulos comprendidos entre el 31 y el 42, el
legislador mos da un catdlogo de obligaciones a cargo de los profesionistas,
esto con el propdito de proteger los intereses de l1a sociedad, asf por ejemplo,



el anticulo 41 nos sefala que todo profesionista estd obligado a celebrar un
contrato con su cliente para la fijacion de sus honorarios; o el 36 que establece
que todo profesionista estaré obligado a guardar estrictamente el secreto de los
asuntos que le fueran conferidos por sus clientes, etc.

CAPITULO V]
DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

ARTICULO 44.-Todos los profesionistas de una
misma rama, podrdn constituir en el Distrito
Federal, uno o varios cole{ios, sin que excedan de
cinco por cada rama profesional, gobernados por un
Consejo compuesto  por un _ Presidente, un
Vicepresidente, dos Secretarios Propietarios y dos
suplentes, un tesorerio y subtesviero, que durardn
dos anos en el ejercicio de su cargo.

El Cons“:{o serd electo {;or mayoria_mediante voto

individual escrito y publico, que cada profesionista

emitird desde el lugar en que se encuentre, por envio

%os’ug‘ centificado, con acuse de recibo de la sede del
olegio.

Las asociaciones se denominardn: "Colegio de...",
indicdndose la rama profeisonal que corresponda.
Cada colegio tendrd secciones locales re en
igual tfama que la amerior. todo proﬂslonma.
cun}o endo con los requsitos que exigan los
reglamentos respectivos, tendrd derecho para formar
parte del Colegio de Profesionistas.

Cuando sean varios los Coleglos de Profesionistas,
éstos designardn por mauyoria, el represeniante a

ue se nﬁere la pante final del anfculo 22 de esta
Ly.' en caso de empale, serd la Direccion General
de’ Profesiones la que eliga enire las personas
de:‘lgnada: quien debe represensar al colegio de que
se trate.

ARTICULO 45.-Para constituir y obtener el registro
del colegio profesional respectivo, deberdn reunirse
los siguientes requisitos:

1.-Derogado.

1l.-Que se reinan los r?ulsiros del anfculo 2670,
2671'Y 2673 del Cédigo Civil Vigente;

lll.-Ajustarse a los términos de las demas
dis’oosic.fones contenidas en el tftulo décimo primero
del Cédigo Civil en lo relativo a los colegiados, y



IV.-Para los del registro del colegio deberdn
exhibirse los siguientes documentos:

o). Testimonio de la escriura piblica de
protocolizacidn de acta constituttiva 'y de los
estaruos que rigan, asi como una copia simple de
ambos documentos.

b). Un directorio de sus miembros, y

‘?. Nomina de socios que integran el consejo
irectivo.

ARTICULO 46.-Los colcq‘i’o: de profesionistas
< s de acuerdo con los requisitos anteriores,
tendrdn el cardcter de personas morales con todos
lho,sl derechos, obligaicones y atribuciones que sefala

ey.

ARTICULO 47.-La capacidad de los colegios para
poseer, adquirir 'y administrar bienes raices, se
ustard a lo_que previene el aniculo 27 de la
onstitucion General de la Republica y sus Leyes
Reglamentarias.

ARTICULO 48.-Estos colegios serdn gjenos a toda
actividad de cardcter “politico o religioso,
queddndoles prohibido tratar asuntos de tal
naturaleza en sus asambleas

ARTICULO 49.-Cada colegio s¢ dard sus propios
eslatutos, sin contravenir las disposiciones de la
presente ley.

ARTICULO_ 50-Los colegios de profesionistas
tendrén los siguientes propdsitos:

a). Vigilar ¢} ejercicio profesional con objeto de que
e:(e .{' tellibe,edemropseol mis alto pla’n%o legal y

b). Promover la expedicidn de leyes, relgamentos
sus reformas, ulnﬁmi al ejercicioyprofesi%. y

¢). Auxilir a Ia Administracidn Publica con
capacidad para promover lao conducente a L
moralizacion de la misma;

d). Denunciar a la Secretarfa de Educacié Publics, o
a las autoridades penales las violaciones a Ia presente

ley;
¢). Promover los aranceles profesionales;



f). Servir de &rbitro en los conflictos entre
profesionales o entre éstos y sus clientes, cuando
acuerden someterse los mismo a dicho arbitraje.

g). Fomentar la cultura y las relaciones con los
colegios similares del pafs 0 entreanjeros:

h). Prestar la més amplia colaboracion al poder
publico como puestos consultores;

i).Representar a sus miembros o asociados ante la
Derecién General de Profesiones.

j). Formular los estatutos del colegio depositando un
cjemplar en la propia direccion;

k). Colaborar en la elaboracién de los planes de
estudios profesiones y

1), Hacerse representar en los congresos relativos al
¢jercicio profesional,

m). Formar lista de sus miembros por especialidades,
para llevar su turno conforme al cual deberd
presentarse ¢l servicio social;

n) Anotar anualmente los trabajos desempediados por
los profesionistas en el servicio social.

o) Formar listas de 5ritos profesionales, por
especialidades, que serdn las unicas que sirvan
oficialmeante,

p). Velar porque los puestos piblicos en que se
requieran conocimientos ﬁ:ﬁpm de determinada
profesidn, estén desempehados por los técnicos
respectivos con titulo  legalmente expedido y
debidamente registrado;

Q) Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras
partes de sus miembros, a los que ejecuten actos que
desprestigien o deshonren a la profesién.  Serd
requisito en todo caso el ofr al interessdo y darle
plena oportunidad de rendir las pruebas que estime
convenientes, en la forma que lo determinen los
estatutos o reglamentos del colegio;

r) Establecer y :rlicu sanciones contra los
s:ofesionism que faltaren al cumplimiento de sus

beres profesionales, siempre que no sc trate de
actos y omisiones que deban: sancionarse por las
autoridades, y



8) Gestionar ¢l registro de los titulos de sus
componentes.

ARTICULO $1.- Los w&roﬁ:loum asalariados que
penenezcan a los , R0 esidn obligados a
cubnir las cuotas que fijen dstos, sino hasta que
vuelvan al libre ejercicio profesional.

Este capitulo se encuentra estrechamente ligado con el amfculo 9°
Constitucional, el cual conticne la garant(s individuat de asociacidn consistente
en que todo gobernado serf libre de asociarse, garantia que esta Ley consagra
al permitirle a los profesionistas asociarse por medio de colegios, desde los
cuales puedan proteger sus intereses como (ales, asi como velar por el
prestigio de su profesion, cuidando que ésta se ejerza correctamente y dentro
de planos de ética y actualizacidn, por lo que se puede concluir que éstos son
los mejores aliados de la autoridad dentro de su tarea de proteccion a la
sociedad, ya que tienen la obligacion de vigilar el correcto ejercicio de Ias
profesiones para que se realicen en los términos sefialados y con probidad.

@ Del Servicio Social de Estudiantes y Profesionistas.

CAPITULO VI
DEL SERVICIO SOCIAL.

'A&P'CULO 52 -Tad'o!.;, los &ugam: de ll:'
siones a que se refiere e , asl como los
gmfeswuu g:‘ mayores de 60 afos, no impedidos
por el rave, ejerzan o no, deberdn prestar
el servicio social en los términos de esta ley.

"ARTICULO 53.-Se eniiende por servicio social el
trabgjo de cardcter mz:ml y medianse retribucion,
que ¢jecuten y presten los profesionisias y estudiantes
en interés de la sociedad y el Estado.

“ARTICULO 34.-Los Colegios de Profesionistas, con
el consentimiento expre de cada iado,
expresardn a la Direccién General de Profesiones la
Jorma como presiardn el serviclo social.

"ARTICULO 55.-Los planteles de preparacién
mfnloml Segin la naturaleza de la profesion y de
necesidades soclales que se trate de satisfacer,
exigirdn a los estudiantes de las profesiones a que se
ere esta ley, como requisito previo para
olorgarles el tftulo, que presten servicio social



durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor
de dos afos. o

*No se ard en ¢l 1érmino antaenior el tie
que por c??cmcdad u otra causa grave, ¢l mudim

permanezca fuera del lugar en gi:e deben prestar el
servicio social.

"ARTICULO 36.-Los profesionistas prestardn por
riguroso tumo, a través del colegio respectivo,
nrviﬂ? so:ii:cl cd'g“n.siér:m en la rcsoiuclign é‘:
consultas, UC trabgjos nacion
datos  obienidos como mugad?o de sus
investigaciones o del ¢jercicic profesional.

*ARTICULO 57.-Los profesionistas estdn obligados
a servir como auxiliares de las instituciones de
investigacién clentffica, proporcionando los datos o
informes que éstas soliciten,

*ARTICULO 58.-Los profesionistan estdn obligados

a rendir cada tres ahos, al colzgio respectivo, un

informe sobre los datos mds imporiantes de su

¢;p¢ri¢ncia profesional o de su investigaicon durante

:bc min:dn:,o peritodo, con expresion de los resultados
enidos.

“"ARTICULO $9.-Cuando el servicio social absorba
totalmente las actividades del estudiante o del
profesionista, la remuneracion respectiva deberd ser
suyficiente para satisfacer decorosamente  sus
necesidades.

‘ARTICULO 60.-En circunstancias de peligro
nacional, derivado de conflictos imremacionales o
calamidades piblicas, todos los profesionistas, estén
0 no en ejercicio, quedardn adisposicion del
Gobierno Federal para que éste utilice sus servicios
cuando asf lo dispongan las leyes de emergencia
respectivas.

El Servicio Social debe entenderse como una accion solidaria hacia la Nacidn,
ya que ¢s de vital importancia el hecho de que a é1 debe concurrir quienes con
base en su preparacion profesional, puedan hacer frente a las necesidades de la
socicdad y al mismo tiempo puedan reciprocrear a la misma el apoyo que de
una u otra forma clla les brindd, en su carrera hacia la obtencién de una
profesion, este capftulo se encuentra ligado con el articulo §° Constitucional en
la parte final de su pdrrafo cuarto, ¢l cual expresa la obligatoriedad de los
servicios profesionales de (ndole social en los términos de [a Ley y con las
excepciones que esta misma sefala,



Este capitulo también hace referencia sobre el servicio social que debe
prestarse bajo el control de los Colegios de Profesionistas, asi por ejemplo el
articulo 54 sefala que los Colegios de Profesionistas expresarén a la Direccidn
General de Profesiones la forma en que prestarén el servicio social,
refiriéndose a cada uno de sus asociados; por otra parte, en el anticulo 56 s
establece que los profesionistas prestardn por riguroso turno, a través del
Colegio respectivo, el servicio social sefilando también la forma en que éste
debe realizarse.

mn:mwm.mammmmwammmw
Incumplimiento a esta Ley.

*ARTICULO 6l.-Los delitos ﬁ‘ cometan los
profesionisias en el ejercicio de la profesion serdn
ccmigado: r las awoariadades competentes con
arreglo al Cédigo Penal.

*ARTICULO 62.-El hecho de que alguna persona se
d‘? a el cardcter de profesionista sin tener tinlo
o ejerza los actos propios de la profesidn, se
mu;m con la sancion que establece el anfculo

250 del Cédigo Penal vigenie, a excepcion de los
gesiores uﬂa&m en elva“n(culo 26 de exta ley.

*ARTICULO 63.-Al que ofrexca piiblicamente sus
servicios como profesionista, sin serlo, se le
castigard con la misma sancion gue establece el
anticulo amerior.

;fmcuw 64.-Se nmlaum z;u multa de
NCuenia pesos mers vet cdndoucn
cada caso de n}':c'&ncla al que 4 que coniravenga lo

dhpuemalapcmﬂuldduﬂcubndumley

*La Direccion General de Profesiones, previa

e el s e ot
re sanciones es en
que hublere inunido"

"ARTICULO 65.-A la persona que desarrolle
actividad profesional cuyo ejerciclo requiera titulo,
sin haber registrado éste, se le aplicard la primera
vez una multa de quinientos pesos y en los casos



sucesivos se aumeniard ésta, sin que pueda ser
mayor de cinco mil pesos. *

*Las sanciones que este aniculo seAala serdn
impuestas por la Direccién General de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacion Piblica,
previa audiencia al infractor. Para la aplicacion de
las sanciones se tomardn en cuema las
circunstancias en que la infraccion fue cometida, la
gravedad de la misma y la condicion del infractor®

*ARTICULO 66.-La violacion del aniculo 52 serd
sancionada con la cancelacién de registro del
Colegio de Profesionistas que la haya cometido, y
con multa hasta de ciencuenta pesos que se aplicard
a cada uno de los miemhros del colegio, asistentes a
la junta, en la que se haya contravenido la
prohibicion cometida en el citado precepto,

*ARTICULO 67.-La Direccion General de
Profesiones, a solicitud y previa audiencia de parte
interesada, en sus respectivos casos cancelard las
inscripciones de tiulos profesionales, instituciones
educativas, colegios de profesionistas o demds actos
que deban registrarse, por las causas siguientes:

*1.-Error o falsedad en los documentos inscritos;

*I1.-Expedicion del tiulo sin los requisitos que
establece la ley,

“lll.-Resolucion de awtoridad competente;

*IV.-Desaparicién de la institucion educataiva
Jfacultada para expedir ttulos profesionales o grados
académicos  equivalentes; revocacion de ia
autorizacion o retiro de reconocimiento oficial de
estudios. La cancelacion no afectard la validez de
los tiulos otorgados con anterioridad,

*V.-Disolucion del colegio de profesionistas; y

*Vi.-Las demds que establezcan las leyes o
reglamentos.

‘La cancelacion del registro de un ttulo o
autorizacion para ejercer una profesion, producird
efectos de revocacion de la cédula o de la
awtorizacion. *

/]



*ARTICULO 68.-La persona que ¢jerza alguna
profesion que requiera tirulo para ejercer una
profesion, que requiera tiulo para su ejreciclo, sin
la correspondiente cédula o autorizacién, no tendrd
derecho a cobrar honorarios. *

"ARTICULO 69.-Se excepian de las sanciones
previstas en este capitulo a las personas que sin
tener titlo profesional, ¢jerwan actividades que
requieren el mismo, siempre gue hayon sido
awtorizadas por la Direccion General de Profesiones
en los casos a que se refiere esta ley,

"ARTICULO  70.-Queda prohibido a los
profesionistas el empleo del término “colegio®, fuera
de las agnﬁciom expresamente aulorizadas por
esta ley. infraccion de esta disposicidn serd
castigada con multa hasta de mil pesos.

"ARTICULO 71.-Las profesionista serdn civilmente
responsables de las contravenciones que cometan en
el desempeno de 03 prfesiones, los auxiliares o
empleados que estén bajo su inmediata dependencia
y direccion, siempre que no hubieran dado las
instrucciones adecuadas o sus instrucciones hubieren
sido la causa del dano.

*ARTICULO 72.-No se sancionard a las personas
que ejrezan en asuntos proplos y en el caso previsto
en el anticulo 20 constitucional, fraccion IX.

*Tampoco se aplicard sancion a los dirigentes de los
sindicatos cuando ejerciten actividades de (ndole
profesional demsro de los términos prevenidos por la
Ley Federal del Trabgjo ni a los gestores a que se
refiere el anfculo 26 de esta ley. -

*Se exceptiian 1ambién de las sanciones que impone
este capltulo, a las demds personas exceptuadas por
la Ley Federal del Trabajo, de poseer ttulo, no
obstanse ejerzan actividades de (ndole profesional,
limitdndose esta excepcion esclusivamente -a la
materia de dercho industrial,

"ARTICULO 73.-Se concede accién popular para
denunciar a quien, sin tiulo o autorizaicon
legalmente expedidos, ejerza alguna de las



profesiones que reguieran tiulo y cédula para su
gercicio.®

El objetivo principal de este capitulo, es regular el ejercicio de las profesiones
para proteger a la sociedad constituyéndose esta proteccidn en un bien juridico
fundamental tutelado por Is norma, y ascgurado a través de las penas y
sanciones aplicables ante la violacion de aquélla, asi encontramos que los
articulos 61, 62 y 63 de la Ley General de Profesioncs nos remiten a la
Legislacion Penal, para aplicar las penas cuya imposicion procedan, con
motivo de la comisién de algun delito cometido por un profesionista en el
ejercicio de su profesién,



CAPITULO IV.

EL ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL

ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL.
A) Andlisis del Decreto que reformd la Ley Reglamentaria de los articulos
4Py S'rcm relativos al Ejercicio de las Profesiones en ol

Pasaremos a hacer un breve andlisis del Decreto anotado al rubro, no sin antes
transcribirlo de la forma en que quedd reformado, que es la siguiente:

*El Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO:

Que reforma la Ley Reglamentaria de los Articulos 4° y 5° Conatitucionales
relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, para quedar
como sigue:

ARTICULO UNICO.-Se reforma el rubro del Capitulo I y los articulos 1°.,
2°.,,3°,8°,9°, 10, 13, 65, 67, 68 y 73 de Ia Ley Reglamentaria de los
Articulos 4°. y 5°. Constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones en
¢! Distrito y Territorios Federales, para quedar como sigue:



CAPITULO 1.
Disposiciones Generales.

ARTICULO I°.-Titulo profesional es el documento
expedido por instituciones del Estado o descentralizadas
y por  instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de
la persona que haya™ conclutdo los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos
necesarios de conformidad con esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULOQ 2°.-Las leyes que reguleit campos de accion
relacionados con alguna rama o  especiali
profesional, determinardn cudles son las actividades
profesionales que necesitan thulo y cédula para su
ejercicio.

ARTICULO 3°.-Toda persona a ?w‘en legalmente se le
haya expedido tiulo o‘:rofesiona o grado académico
equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con
e:c}os de patente, previo registro de dicho titulo o
grado.

ARTICULO 8°.-Para obiener tilo profesional es
indispensable acreditar que se han “cumplido los
requisitos académicos previstos por las leyes aplicables.

ARTICULO 9°.-Para que pueda registrarse un titulo
profesional expedido por institucion zuc no forme parte
del sistema educativo nacional serd necesario que la
Secretarta de Educacion publica revalide, en su caso, los
estudios correspondientes y que el imeresado acredite
haber prestado el servicio social.

ARTICULO 10°-Las instituciones que impartan

educacién profesional deberédn cumplir los requisitos :%uc

:‘ejnalen las leyes y disposiciones reglamentarias que las
an.

ARTICULO 13.-E| Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Educacién Piblica, podrd celebrar con
convenios de coordinacién con ios gobiernos de los

Estados para la unificacidn del registro profesional, de

acuerdo con las siguientes bases:

L.-Instituir un solo servicio para el registro de titulos
profesionales;

1



Il.-Reconocer m el gjercicio profesional en los
Estados, la expedida por la Secretaria de
Educacién Piblica y consecuentemente, reconocer para
o "e‘:‘c’m:lo profesional en el Distrito Federal y
E:‘ rios Federales las cédulas expedidas por los

I1l.-Establecer los requisitos necesarios para el
reconocimiento de los tftulos profesionales, asi como los
de forma y contenido que los mismos deberdn satisfacer;

IV.-Inercambiar la informacion que se requiera; y

V.-Las demds que tiendan al debido cumplimiento del
objeto del convenio.

ARTICULO 65.- A la persona que desarrolle actividad
profesional cuyo e{erclcio reguiera tiulo, sin haber
registrado éste, se le aplicard la primera vez una multa
de  quinientos pesos 'y en los casos sucesivos se
aumeniard ésta sin que pueda ser mayor de cinco mil
pesos.

Las sanciones que este aniculo seflala serdn impuestas

r la Direccion General de Profesiones, dependiente de
Ja Secretaria de Educacién Piblica, previa audiencia al
infractor.  Para la aplicacion de las sanciones se
tomardn en cuema circunstancias en que la
infraccion fue cometida, la gravedad de la misma y la
condicidén del infractor.

ARTICULO 67.- La Direccién General de Profesiones, a

solicitud y previa audiencia de parte interesada, en sus

respectivos casos cancelard las inscripciones de thulos

profesionales, instituciones educativas, colegios de

ﬁ:’feslonism o0 demds actos que deban registrarse, por
causas siguientes:

1.-Error o falsedad en los documentos inscritos;
zl,.-,fyxpedlcwn del titulo sin los requisitos que establece

1ll.-Resolucion de awtoridad competense;
IV, -Desaparicion de la institucion educativa facultada
para expedir itulos profesionales o grados académicos

equivalentes; revocacion de la autonizacion o retiro de
reconocimiento oficial;

V.-Disolucién del Colegio de Profesionistas; y
VI.-Las demds que establezcan las leyes o reglamentos.



“"ARTICULO 68.- “ﬂ’emna que ¢jerza alguna profesion
gue requiera tiulo para su  eercicio, sin la
corre; ente cédula o aworizacién, no tendrd
derecho a cobrar honorarios. *

“ARTICULO 73.-Se concede accion popular, para
denunciar a quien, sin 1ftulo o autorizacion legalmense
expedidos, ejera ?‘lfuna de las profesiones que
requieran tftulo y cédula para su efercicio,”

Ahora bien, en base a lo anterior, tenemos que por decreto publicado el 2 de
enero de 1974, el CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
reformd los articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 99, 10, 13, 65, 67, 68 y 73 de la LEY
REGLAMENTARIA de los articuios 4° y 5° Constitucionales relativos al
ejercicio de la profesiones en el Distrito  Federal.

Los artfculos 1°, 2° y 3° que fueron reformados, versan sobre lo que es un
titulo profesional, entendiendo a éste como el documento expedido por
instituciones ya sea particular, del Estado o descentralizada, las cuales deberdn
tener reconocimiento de validez oficial, a favor de personas que hayan
concluido sus estudios correspondientes; ademds de regular cudles son las
ramas o especialidades profesionales en las cuales se requicra para su ejercicio
el titulo y cédula profesional, previo registro del mismo.

Por lo que respecta a los articulos 8°, 9° y 10, estos prevén, que para obtener
un titulo profesional se debe acreditar que se han cubierto los requisitos
académicos previstos por la Ley, que para registrar un titulo profesional
expedido por institucidn que no forme parte del sistema educativo nacional,
deberd Ia SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA revalidar los estudios
y que el interesado acredite haber cumplido con Ia prestacidn del servicio
social y que la Institucion que imparta educacion superior cumpla con los
requisitos que marca la Ley; asf como las disposiciones reglamentarias que {a
rijan.

Por lo que se refiere al articulo 13, éste faculta al Ejecutivo Federal por
conducto de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, para celebrar
convenios de coordinacidn con los Estados para la unificacion del registro
profesional, de acuerdo con las siguientes bases:



1.-Instituir un solo servicio para el registro de tirulos profesionales;

I1.-Reconocer para el ejercicio profesional en los Estados, la cédula expedida
por la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA y, consecuentemente,
reconocer para el ¢jercicio profesional en el Distrito Federal, cédulas
expedidas por los Estados;

111.-Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los tftulos
profesionales, ast como los de forma y contenido que los mismo deberdn
satisfacer;

IV.-Inercambiar la informacion que requiera; y
V.-Las demds que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.

El articulo 65 de la rcforma en estudio, prevé la multa de quinientos pesos a
que se hard acrecdor, aquélla persona que cjerza su profesion sin haber
obtenido su titulo y cédula profesional, y en caso de persistir se incrementaré
su multa, sin que ésta llegue a la cantidad de cinco mil pesos. Ademds de lo
anteriormente descrito el articulo en estudio, manifiesta que serd la Direccidn
General de Profesiones, dependiente de la Secretarfa de Educacidn Publica,
qQuien aplicard las sanciones, previo estudio de las circunstancias en que la
infraccién fue cometids, asf de la gravedad de l1a misma y condicién del
infractor.

El articulo 67, estipuls que la Direccién General de Profesiones, podrd
cancelar la inscripcion de titulos profesionales, instituciones educativas,
colegios de profesionistas 0 demds actos que deban registrarse, previa solicitud
y audiencia de las pastes interesadas, en los casos mencionados con antelacion
(en la transcripcién del articulo).

La cancelacién del registro de un titulo o autorizacién para ejercer una
profesién, produciré efectos de revocacion de la cédula o de 1a autorizacién.
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Y por ultimo, los articulos 68 y 73 de la reforma publicada el 2 de enero de
1974 en el Diario Oficial, sehalan respectivamente que: "aquellas personas
gue ¢jerwan alguna profesion que requiera tiulo para su ejercicio, sin la
correspondiente Cédula o Autorizacién, no podrdn cohrar por sus servicios
prestados; y la concesién popular para denunciar aquéllas personas que
ejerzan sin titulo o autorizacion legalmente expedidas, alguna de las
Profesiones que requieran titulo y cédula para ejercicio. "

Reglamento de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional.

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Se compone de cuatro primeros artfculos, en los cuales se manifiesta que este
reglamento regiré en el Distrito Federal en asuntos del fuero comun y en toda
1a Republica en asuntos de orden federal en lo: siguientes casos:

a) Ejercicio profesional ante Autoridad Federal excepto las materias excluidas
por la Ley;

b) El ejercicio profesional que se haga en actividades reguladas por una ley
federal excepto cuanto el asunto sea de jurisdiccidn concurrente y conozca de
€1 1a autoridad local.

Por otra parte, se refiere a las obligaciones que tienen las autoridades federales
o del Distrito de que a las personas gue les otorgan algin nombramiento,
alguna concesién para desempehar alguna de las actividadea comprendidas en
el articulo 2° y segundo transitorio; asf como las personas que desempefien
actividades como la administracién de justicia o de peritos en dictémenes
respecto de materias como Ia Actuaria, Arquitectura, Medicina, Notarfa,
Quimica, etc., deberén cerciorarse que poseen titulo profesional debidamente
requisitado conforme a este reglamento.



Y respecto del articulo 4°, éste se refiere 3 que ¢l cumplimiento de este
reglamento y Ley, no excephia a los profesionistas a satisfacer otras
obligaciones que les imponga una ley federal.

CAPITULO 2,

Condiciones para obiener un tftulo profesional o grado académico en
instituciones autorizadas para cxpedirlos.

Este capitulo comprende 9 articulos de los cuales § ya han sido derogados.

Por lo que respecta al artfculo 5° nos sefiala que las escuclas de enscfianza
superior antes de admitir a un nuevo alumno, deberdn cerciorarse de que
realizé y termind sus estudios de ensehanza medis superior, es decir, su

prepanstoria.

Por 1o que se refiere al artfculo 9°, este menciona las obligaciones 8 que estén
sujetas las escuelas de ensefianza superior, siendo éstas:

1.-Inscribirse en la Direccién General de Profesiones;

2.-Proporcionar anualmente a la Direccién sus planes y programas de estudio y
de servicio social;

3.-Rendir a la Direccion los informes que ésta le solicite; e,

4.-Informar a Ia Direccién del establecimiento de nuevas carreras
profesionales.

Por otra parte, ¢l Maestro Alfonso Rangel Guerra, menciona que ademds de
las obligaciones antes sefinladas, las universidades sin excepcion alguna
deberén tener las siguientes finalidades: a) Impartir Educacién Superior; b)
Realizar investigacion y c) Difundir la Cultura. 9)  En estas disposiciones
legales se utilizarén diversas férmulas que se pueden agrupar como sigue:
-Impartir la educacién con conciencia de responsabilidad social,



-Formar profesores ¢ investigadores en las disciplinas cient(ficas y culturales
m4s directamente relacionadas con ¢l desarcollo socioecondmico, regional y
nacional,

-Formar recursos humanos para beneficio directo de la poblacidn del pafs y
para su desarrollo econdmico independicnte, con justicia social y en libertad.

-Estudiar los problemas actuales de la convivencia humana y particularmente
en México.

-Desarrollar la solidaridad humana.

-Desarrollar en los alumnos y en los egresados un elevado sentido humano de
servicio y solidaridad social.

-Contribuir a través de la educacion al desarrollo ¢ independencin social,
econdniica, cientifica, técnica y cultural.

-Fomentar y realizar investigacion cient(fica, dando preferencia a las que
tienden a resolver los problemas estatales y iiacionales,

-Extender los beneficios de la culturs.

-Propiciar la aplicacién de los conocimientos cientificos en la solucion de los
problemas estatales y nacionales para superar las condiciones de vida del

pucblo. :

~Constituir 2 la universidad en agente de cambio, coadyuvando al desarrolio
cultural, econémico y social del estado y de la nacidn.

El articulo 11 se refiecre a los requisitos que deberd reunir un titulo
profesional, como serdn; nombre de la institucién que lo otorgue, lugar y fecha
en que se sustentd el examen profesional o de grado, lugar y fecha de-----------

(59). RANGEL GUERRA ALFONSO. op. cit, pig. 89.
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expedicion del mismo, firma de la persona o personas autorizadas para
suscribirlo conforme a las disposiciones que rijan a la escucla o institucion,
etc.

Respecto de esto uitimo, cuando los titulos sean otorgados. por personas que no
tengan cardcter de autoridad federal o de funcionarios de los estados los titulos
deberdn contener la legalizacion de las firmas de dichas personas, otorgada por
autoridad competente. '

El articulo 12 se refiere a las instituciones de ensefanza superior que pueden
otorgar o expedir tftulos profesionales y grados académicos, sin que esto se
entienda como un monopolio, ya que esto no limita a que otras instituciones
puedan impartir la ensefanza profesional, con la salvedad de que no podrén.
otorgar los titulos profesionales o de grado, lo cual deberfn de indicar
expresamente en su documentacién, correspondencia o publicidad.

CAPITULO 3.
Tramitacién ante la Direccidn General de Profesiones.
Este capftulo consta de ocho articulos y bdsicamente hace referencia sobre los
requisitos y solicitudes que deberén presentar los interesados ante ia Direccién
General de Profesiones, con el propdsito de registrar su titulo profesional o de
grado, siendo bdsicamente ¢l articulo 14 del capitulo en mencidn el que de
mancra expresa menciona que bajo protesta de decir verdad el interesado
deberd presentar ante la Direccién antes mencionada:
1.- Su nombre, sexo, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad y domicilio;

{1.- Numero del Registro Federal de Causante, en su >cuo;

111.-Datos sobre los estudios profesionales acreditados:
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8). Nombre y domicilio de la institucién que le otorgé el titulo o grado. Al
efecto se debers sehalar si ésta s federal, estatal, descentralizada o particular
con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios;

b). Fecha en que acredité dichos estudios y, en su caso, la del examen
profesional o de grado, y

IV.-Servicio Social que se hays prestado como requisito previo para obtener el
titulo o grado,

Y es el articulo 15 el que menciona los documentos que el interesado deberd
acompafiar con la solicitud a que se refiere el articulo antes citado, y que son
los siguientes:

I, Centificados de educacion secundaria y de bachillerato o equivalente, cuando
se trate de estudios profesionales tipo medio;

II. Certificados de estudios de tipo medio y profesionales de licenciatura,
macstiria o doctorado, cuando se trate de tipo superior;

III. Acta de examen profesional o de grado, o constancia de que no es exigible
dicho examen;

IV. Original del Titulo Profesional o Grado Académico; -

V. Dos copiss fotostfticas del titulo o grado;

VI. Certificacion expedida por la Institucidn que le otorgé el titulo o grado en
la que se haga constar que el interesado prestd el servicio social en los
términos del articulo 55 de Ia Ley. :

VIL. Informacion necesaria en caso de desaparicion de las instituciones
educativas donde se hayan realizado los estudios y certificacion de esa
circunstancia expedida por la autoridad correspondiente;
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VIII. Informacion necesaria en caso de desaparicion, mutilacion o destruccién
de los documentos o archivos escolares y constancia relativa expedida por
autoridad competente;

IX. Documento que acredite su identidad y nacionalidad;

8). Mexicanos por nacimiento, copia certificada del acta de nacimiento, se
podré esta calidad por otros medios de prucba bastantes a juicio de la
Direccidn;

b). Personas que hayan optado por ls nacionalidad mexicana, certificado de
nacionalidsd o carta de naturalizacidn. Los nacidos en territorio de la
Republica de padre o madre extranjero y los nacidos en el extranjero de padres
mexicanos, de padre mexicano o madre mexicana, deberdn acreditar su
nacionalidad mexicana en los términos que scfiala el artfculo 57 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, y su Reglamento;

). [Extranjeros, copia certificada de su acta de nacimiento, debidamente
legalizada y copia fotostética certificada de su documentacion migratoria; y

X. Dos retratos.

CAPITULOIV.
DEL REGISTRO.

Este capitulo consta de 23 articulos de los cuales siete ya han sido derogados y
los restantes se refieren bsicamente al Registro que deberdn realizar:

1) Las escuelas que impartan Educacién Superior.

2) Los Colegios de Profesionistas.

3) Los Titlos Profesionales y Grados Académicos,

4) Los convenios que ceicbre el Ejecutivo Federal por conducto de la

Secretarfa de Educacidn Publica, relativos al Ejercicio Profesional,
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$) Las resoluciones Judiciales y Arbitrales y demds actos y documentos que en
cualquier forma afecten a Instituciones Fducativas, Colegios de Profesionistas
o Profesionistas.

6) Todos los actos que deban anotarse por disposicion de la Ley o de
Autoridad Competente. Asf como el procedimiento para realizar los trémites
para realizar 1o antes descrito ante Ia Direccidn General de Profesiones.

. CAPITULO V.,
DEL EJERCICIO PROFESIONAL,

Este capitulo del reglamento se encuentra integrado por 13 articulos, los cuales
versan sobre la forma en que se pagardn los servicios que presten los
profesionistas con respecto de sus clientes, ademds de la forma en que
dirimirén las controversias que se llegasen a dar referente a los aranceles que
deberdn pagarle el cliente al profesionista que lc presté sus servicios,
pudiéndose resolver estas diferencias ya sea por resolucidn judicial o por un
laudo arbitral; sin embargo, lo mds importante de este capitulo, se encuentra
estipulado en el articulo S1, toda vez que aquf la ley marca cusndo un
estudiante podré ser considerado “pasante”, de 1a profesién que se encuentre
cursando, ademés de que en asticulo 52, menciona que seré la Direccidn

~ General de Profesiones quien autorizard a los pasantes para poder ejercer y

prestar sus servicios, debiendo previamente satisfacer los requisitos que se
encuentran marcados dentro del cuerpo del articulo que se coments.

CAPITULO V1.
DE LAS COMISIONES TECNICAS CONSULTIVAS.
Principiaremos mencionando que de acuerdo con el articulo 58 del Reglamento
en estudio, las Comisiones Técnicas, serén 6rganos de consulta de la Direccidn

General de Profesiones y tendrén por objeto estudiar y dictaminar los
siguientes asuntos:
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1.-Los reglamentos de cjercicio y delimitacidn de cada profesidn o de las
ramas en {as que se subdivida;

2.-Nuevas profesiones respecto de las cuales convenga que la Ley exija titulo
pars su ejercicio;

3.-Reconocimiento de Validez oficial de estudios a escuelas preparatorias y
profesionales, nacionales o extranjeras;

4.-Registro de titulos procedentes de! extranjero;
S.-Aranceles;

6.-Distribucién de los profesionistas conforme a Ias necesidades y exigencias
de cada localidad;

7.-Anotaciones en la hoja de servicios de cada profesionista,
8.-Sanciones a los Colegios de Profesionistas y a los Profesionistas; y

9.-Los demés asuntos que les encomienden las leyes y los que juzgue
conveniente someteries ¢l Director de Profesiones.

Y los subsiguientes cinco articulos que integran este capitulo, determinan la
forma en que se tomardn Ias decisiones respecto de los asuntos de su

compelencia.
CAPITULO VII
DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS.
Este capftulo consta de 2] articulos y principiaremos diciendo que sers la

Direccién General de Profesiones Ia encargada de autorizar la creacidn de los
Colegios de Profesionistas, para lo cual tendrdn que cubrir una seric de
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requisitos que la propia ley estipula, y bisicamente este capitulo en estudio
menciona la forma en que s¢ registraré el colegio, previa protocolizacion del
acta constitutiva y de los estatutos; de la lista de Profesionistas que integrarén
dicho colegio; de la forma en que emitirén los votos para la eleccion del
Conscjo; de los casos en que existiesen varios colegios con una misma
denominacién; de la obligacién que tienen los colegios de informar a la
Direccién General de Profesiones sobre el nimero de sus integrantes,
comprobando que cuentan con el nimero de socios que exige la ley; sobre la
negativa de un colegio de aceptar 8 un nuevo profesionista aun cuando éste
cumpla con todos los requisitos de la ley; etc.

Por otra parte, cabe hacer mencién que el articulo 5° constitucional, mencjona
cuales son los propdsitos que tendrdn los Colegios de Profesionistas, siendo
algunos de éstos los siguientes:

8). Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro
del més alto plano legal y moral;

b). Promover s expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al
ejercicio profesional;

¢). Auxiliar a la Administracién Publica con capacidad para promover lo
conducente a la moralizacién de la misma;

d). Denunciar a la Secretarfa de Educacién Publica o a las autoridades penales
las violaciones a la presente Ley;

¢). Proponer los aranceles profesionales;

f). Servir de drbitro en los conflictos entre profesionales o enire éstos y sus
clientes, cuando acuerden someterse los mismos a dicho arbitraje;

8). Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pafs o
extranjeros;
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h). Prestar l1a mds amplia colaboracién al Poder Publico como cuerpos
colegiados;

i). Representar a sus miembros o asociados ante la Direccidn General de
Profesiones;

j). Formular los estatutos del colegio depositando un ejemplar en la propia
Direccidn;

k). Colaborar en la claboracion de los planes de estudios profesionales;
1). Hacerse representar en los congresos relativos al ejercicio profesional;

m). Formar lista de sus miembros por especialidades para llevar el turno
conforme al cual debers presentarse el servicio social;

n). Anotar anualmente los trabajos desempefiados por los profesionistas en el
servicio social;

0). Fomentar listas de peritos profesionales, por especialidades, que serén las
unicas que sirvan oficialmente;

p). Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes de sus miembros a
los que ejecuten actos que desprestigien o deshonren a la profesion. Serd
requisito en todo caso el ofr al interesado y darle plena oportunidad de rendir
las pruebas que estime conveniente, en la forma que lo determinen los estatutos
o reglamentos del colegio;

1). Establecer y aplicar sanciones contra los profesionales que faltasen al
cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos y
omisiones que deban sancionarse por las sutoridades; y

8). Gestionar el registro de los titulos de sus componentes,
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CAPITULO VIIL
DEL SERVICIO SOCIAL DE ESTUDIANTES; Y PROFESIONISTAS,

Por lo que respecta a el articulo 85, podemos decir; que 1a Universidad al igual
que todos los Colegios de ensefianza a nivel superior ticnen la responsabilidad
de velar porque sus egresados cumplan con ¢l servicio social, sin embargo,
vemos que éute o siempre funcions, es decir es inoperante y en mayor de los
casos se reduce a un formalismo vacfo de significado, lo anterior lo podemos
afirmar en razén de que en ¢l mayor de los caos no hay presupuesto para
alguna investigacién, el sistema educalivo es burocrdtico obstruyendo
cualquier iniciativa, asf como también que tanto los maestros como los
estudiantes de los ultimos semestres al ver la proximidad de cubrir este
requisito son los primeros en oponerse al mismo.

Por lo que respecta a los articulos 85 y 86 del Reglamento en cuestion,
podemos observar que versan unica y exclusivamente sobre la obligatoriedad
que tienen los Colegios de Profesionistas, respecto de las normas que deberdn
seguir sus miembros para prestar ¢l Servicio Social, cuya duracién no podré
ser menor a un afio, asf como Ia obligacion de dar a conocer a la Direccién
General de Profesiones, cuales son los servicios sociales que prestaron sus
miembros y el cumplimiento que s¢ haya dado al servicio social durante ¢l afio
anterior y cuales fucron los resultados de los mismos.

En consecuencia el articulo 88, versa sobre la forma en que se deberd cumplir
¢l servicio social por aguellos profesionistas no Colegiados, asi como informar
a la Direccién General de Profesiones 1a forma en que se cumplié durante el
afio anterior, esto en razén de la falta de un reglamento especial para esta clase
de profesionistas.

Ahora bien, los articulos 89, 90 y 91 se refieren al servicio social presiado &
titulo gratuito, lo cual habré de mencionarse en la hoja de servicios, o el no
cubrirlo por el profesionista por cualquier causa, as{ como ¢l quedar exento de
prestario por estudiantes o profesionistas trabajadores de la Federacidn o del
Gobierno del Distrito Federal, as( como de aquellos que los presenten



108

voluntariamente, debiendo quedar esto asentado en la hoja de servicio por
cualquier de estos tres Ultimos casos.

Con relacion a los articulos 92 y 93 del reglamento en estudio, establece en el
primero 1a obligacién que tienen todos Jos profesionistas de prestar su servicio
social; y por lo que respecta al articulo 93, el reglamento hace mencidn que los
profesionistas podrén dejar de prestar tu servicio social por causas de fuerza
mayor, pero sin mencionar cuales serfan esas causas de fuerza mayor o a
criterio de quien quedaré la calificacidn de pronunciarse si la causa que
argumenta el profesionista que no realizé su servicio social podré calificarse de
pertinente o no; asf como también hace mencién de que no excusarf a los
profesionistas de cumplir con su servicio social, el que estos no hayan recibido
oferta o requerimiento para la prestacién del mismo, asf como Ia falta de
retribucién por parte dc que rccibo este servicio social para con el
profesionista.

EL C. PABLO LATAPI, al respecto menciona:

*La idea de un servicio social en el que el estudiante
devuelva a la socledad los bienes que de ella ha recibido
puede ser conmovedora en un discurso provinciano, pero
es estructuralmente absurda. Pensar que a través de una
experiencia de seis meses el pasante va @ adquirir una
dimension social de su profesion, que le ha negado siempre
su educacion y su ambiente, es quimérico. Y suponiendo
3u¢ mediante algunas acclones paternalistas y asistenciales
e algunos de sus estudiantes, la universidad puede
Justificar sus compromisos sociales es francamente
- rdfculo®, por lo que “Dentro de las instituciones,
cualquier iniciativa de servicio social orientado a las
comunlda%b marginales, debiera ajustarse a esias
acciones: (90)
1.-Empezar por formar tutores capaces. Llevar la Universidad a los problemas
de las mayorfas es una profesién que nunca ha existido en México. No por ser
profesor o profesionista se liene esta capacidad que supone que no sélo una
manera distinta de saber y de enseiar, sino una relacién humana diferente,
tanto hacia ¢l grupo de estudiantes, como hacia la comunidad marginada en la
que se trabaje.

{S0).-AZUARA PEREZ LEANDRO, "Soclologfa”, Editorial Pornda, S.A., Edicidn 1994,
pigs. 89298,
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2.-Impulsar Ia busqueda de una metodologfa de ensefanza-aprendizaje
interdisciplinarios, basada en la investigacion directa de los problemas
populares, Para esto hay ya en nuestra expericncia mexicana, puntos de partida
vlidos, si bien ain poco difundidos.

Sin esta metodologfa, 1a accién de grupos "multidisciplinarios” de estudiantes,
s6lo aportaré soluciones "técnicas” desarraigadas de la particularidad cultural
de cada comunidad, y seré tan ineficaz y absurda como la accién
"multisecretarial® de muchos programas de Estado.

3.-Extender el servicio social no sélo a los pasantes, sino a todos los alumnos.

B). Andlisis de] Reglaménto de 1a Ley Reglamentaria del Articulo §°
gonstlluclonal reluilvo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito

En el presente capitulo procederemos a analizar las reformas de dicho
Reglamento, ya que como consecuencia de las reformas hechas a 1a Ley, hubo
necesidad de reformar su reglamento; & continuacion se proceders a comentar
el articulado que fue reformado o derogado, bajo el mismo sistema que se
llevé al cabo para las reformas de la Ley.

"ARTICULO lo.-Las disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Anticulo 5° Constitucional regirdn:

1.-En el Distrito Federal de asuntos de fueron comiin,

1l.-En toda la Repiiblica en los asuntos del orden federal
siguientes:

a).-El ejercicio profesional que se haga en acrividades
reguladas por una Ley Federal, excepto cuando el asunto
sea de jurisdiccién concurrente y conozca de él la
autoridad local; o para cumplir requisitos exigidos por
una ley federal.*
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Este precepto establece s jurisdiccion de la Ley, por lo que se debid incluir en
ésta y no asf en su Reglamento ya que la reforma fue de forma y no de fondo.

*ARTICULO 2°.-Las autoridades federales y las del
Distrito Federal ames de expedir cualquier
nombramiento o de otorgar una comision para el
desempefo de alguna actividad de las comprendidas en
los articulos 2° y segundo transitorio de la Ley deberdn
cerciorarse de que la persona designada posee titulo
profesional debidamente requisitado conforme a este
Reglamento. *

Al igual que el anterior, su reforma fue de forma y no de fondo, con Is
salvedsd ademds de que recae otro error dentro del mismo, ya que el
Legislador nos menciona que tanto el articulo 2° de la Ley como el segundo
transitorio

reglamentan actividades profesionales, lo cual no es cierto, pues el Legislador
se quiso referir al articulo segundo transitorio del dnico Decreto que ha
reformado la Ley y no el articulo 2° de la Ley.

Ahora bien, por lo que hace a los articulos 6°, 7° y 8° no debieron de haber
sido derogados sino que debieron adecuarlos a las disposiciones de ls Ley
Federal de Educacion.

"ARTICULO 9°.-Las instituciones que dentro de la
Repiblica Mexicana esién dedicadas a la educacion
profesional tendrdn las siguientes obligaciones:

a).-Inscribirse en la Direccion General de Profesiones;

b).-Proporcionar anualmente a la Direccion sus planes y
programas de estudio y de servicio social;

c).-Rendir a la Direccion los informes que ésta les
solicite; y

d).-Informar a la Direccidn del establecimiento de
Ruevas carreras profesionales. *

Al igual que los articulos anteriores, el Legislador solo les hizo un cambio de
forma y no de fondo, ya que en esencia el contenido es el mismo.




En cuanto al articulo 10 s6lo debemos mencionar que fue derogado.

*ARTICULO 1l.-Los thwulos profesionales o grados
académicos deberdn reunir los siguientes requisitos:

a).-Nombre de la institucion que lo otorgue;

b).-Declaracién de que el profestonista hizo los estudios
de acuerdo con el plan y programa relativos a la
profesidn de que se irate.

c)-Lugar y fecha en que se sustentd el examen
profesional o de grado, en caso de exigirse dicho
examen;

d).-Lugar y fecha de expedicidn del ttiulo o grado;

¢).-Firma de la persona o personas autorizadas para
suscribirlo conforme a las disposiciones que rijan a la
escuela o institucion,

J.-Retrato del interesado.
Cuando los titulos o grados sean expedidos por personas

no tengan el cardcter de auloridades federales o
fonarios de los Estados, deberdn comener la

legalizacion de las firmas de dichas personas, otorgada

por autoridad competente.

La reforma a este anticulo consistié en indicar que tanto
los grados académicos como los requisitos de un titulo
profesional deberdn ser los mismos.

“ARTICULO 12.-S6lo las instiruciones a que se conirae
el antfculo 1° de la Ley podrdn expedir tilos
profesionales y grados académicos, Esta resiriccion no
limita a otras instituciones para i ir enseRanza
profesional, pero no estardn facultadas para extender
tidos o grados, circunstancia que deberdn mencionar
expresamente en su correspondiente documeniacion y
publicidad. *

Este precepto fue también reformado inicamente en la
Jorma no en el fondo, adecudndolo tan sélo a las
reformas realizadas a la Ley.

m
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En cuanto al antfculo 13, éste fue derogado como.
consecuencia de las reformas realizadas ol articulo 3°
de la Ley y 9° del Reglamento.

*ARTICULO 14.-Para obtener el regisiro de un tilo
profesional o grado académico, el imeresado deberd
presentar en la Direccién General de Profesiones una
solicirud en la que, bajo protesta de decir verdad,
declarard:

1-Su nombre, sexo, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad y domicillo;

I.-Niimero de su registro federal de causante, en su
caso;

1i1.-Datos sobre los estudios profesionales acreditados;
a).-Nombre y domicilio de la institucion que le otorgé el
titulo o grado. Al efecto se deberd sefalar si esia es
JSederal, estatal, descemiralizada o particular con
aw‘:ddxddn 0 con reconocimiento de validez oficial de
es .

b).-Fecha en gue acredité dichos estudios y, en su caso,
la del examen profesional o de grado; y

IV.-Servicio Social que se haya prestado como requisito
previo para obiener el titulo o grado. *

La reforma al asticulo amterior, fue en el sentido que los grados académicos
también deberdn registrarse, como consecuencia de lo establecido en el artfculo
3° de la Ley de la materis,

"ARTICULO 15.-A la solicitud a que se refiere el
:‘r‘tl&ulo amerior, el interesado deberd acompatar lo
ente:

1.-Centificados de educacién secundaria y de bachillerato
:‘ ?‘ulmvahms. cuando se trate de estudios profesionales

Il.-Centificados de estudios de tipo medio y profesionales
de lm"ng'm:u maestria o doc,c‘g:ﬂo aaanfio se tate de

tipo superior;

1l1.-Acta de examen profesional o de grado, o constancia
de que no es exigible dicho examen;
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1V.-Oniginal de! ttulo profesional o grado académico,
V.-Dos copias fotostdticas del titulo o grado;

VI.-Centificacion expedida por la institucién que le
otorgé el 1o o grado, en la que se haga constar que el
interesado prestd el servicio social en los términos del
anticulo 35 de la Ley;

VIl.-Informacidn necesaria en caso de desaparicion de
las instituciones educativas donde se hayan realizado los
estudios y centificacion de esa circunstancia expedida
por la awtoridad correspondiente;

VIIL-Informacion necesaria en caso de desaparicion,
mutilacion o destruccion de los documentos o archivos
escolares y constancia relativa expedida por autoridad
competente;

IX.-Documento que acredite su identidad y nacionalidad;

a).-Mexicanos por nacimiento, copia centificada del acta
de nacimiento, Si se careciere de este documento, se
podrd demostrar esta calidad por otros medios de
prueba bastantes a juicio de la Direccion;

b).-Personas que hayan optadv por la nacionalidad
mexicana, centificado de nacionalidad o cana de
naturalizacién en su caso. Los nacidos en territorio de
la Repiiblica de padre o madre extranjero y los nacidos
en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano
o de madre mexicana, deberdn acreditar su nacionalided
mexicana en los términos que sefala el arilculo 57 de la
Ley de Naclonalidad y Naturalizacion, y su Reglamento;

c).-Extranjeros, copia cenificada de su acta de
nacimiento, debidamente legalizada y copla fotosidtica
centificada de su documentacidn migratoria; y

X.-Dos retratos.
A este precepto se le agregd que deberdn inscribirse los convenios que sobre el

ejercicio profesional celebre ¢! Ejecutivo Federal, por conducto de la
- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
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El asticulo 3} fue derogado.

"ARTICULO 32.-Una ve: realizada la inscripcion de un
tilo profesional o grado académico, se emregard al
profesionista de nmacionalidad mexicana la cédula
personal correspondiente, con efectos de patente para el
¢jercicio profesional y para su idemtidad en sus
actividades profesionales,  En esta cédula aparecerd el
retrato y la firma del profesionista. *

Este articulo se reformé pana incluir lo relativo a los grados académicos.

"ARTICULO 33.-El registro se compondrd de cinco
secciones en las que se inscribirdn;

1.-En la seccién primera, lo relativo a instituciones que
impartan educacién profesional;

11.-En la seccion segunda, lo relativo a Colegios de '
Profesionistas;

llL-En la seccion tercera, lo relativo a tiwmlos
profesionales y grados académicos;

{V.-En la seccién cuanta, las autorizaciones especiales
que se otorguen en los términos de la Ley; y

V.-En la seccidn quinta, lo relativo a los convenios a que
se reflere la fraccion IV del anfculo 22 de este
Reglamento.®

La reforma (diciembre de 193) consistid en incluir una seccién més al registro,
Ia relativa a los convenios que sobre el ejercicio profesional celebrs el
Ejecutivo Federal.

El articulo 34.-DEROGADQ.-Ys que se contrapon(a al articulo 67, ¢l cual fue
reformado y que se refiere . Ia cancelacidn administrativa.

Los articulos 35, 36, 40 y 42, fueron DEROGADOS,

*Articulo 43.-Son interesados en la cancelacion de un
registro de Colegio de Profesionistas, los demds colegios
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de la misma profesion y las asociaciones que no hayan
logrado su registro para comstituirse en colegio de
;Ln;/esionma: por estar completo el mimero fijado por la

En cuanto a este articulo la reforma se dio como consecuencia de la reforma al
articulo 67 de Ia Ley.

Aniculo 44.-DEROGADO.

"ARTICULO 88.-En tamto se expide el reglamento
especial de servicio social de profesionistas no
colegiados, éstos deberdn enviar, en el mes de enero de
cada afo, a la Direccién General de Profesiones una
declaracion de la forma en que se propongan cumplir
con el servicio social y la comprobacién de haberlo
prestado durante el aho anterior. *

A este precepto las reformas fueron también de forma y no de fondo.

"ARTICULO 91.-  Los estudiantes y &o{esionisms
trabajadores de la Federacion y del ierno del
Distrito Federal no estardn obligados a prestar ningin
servicio socinl distinto del desempefo de sus funciones.
E|l que presten voluntariamente dard lugar a que se haga
la anotacion respectiva en su hoja de servicios. *

Auin cuando la reforma a este artfculo tan sélo fue de forma, esta fue acertada,
pues complementa lo establecido en el articulo 53 de la Ley, pues define lo que
es el servicio social.

"ARTICULO 95 Bis.-Para los efectos del articulo 65 de
la Ley, se presume que una persona ha desarrollado
actividad profesional cuando hayan transcurrido novenia
d(a;, contados a panir de la fecha de la expedicion del
tilo. *

Este precepto fue una adicidn al Reglamento, pero no fue inclufdo en el
Capitulo conveniente, ya que se incluyd en ¢l Capitulo V, el cual se refiere al
Ejercicio Profesional, y no en el Capitulo IX, en el que se reglamentan las
infracciones.
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En base a lo anterior, en cuanio al estudio y andlisis del presente reglamento se
puede resumir que: Las reformas a los articulos del Reglamento fueron mds de
forma que de fondo. Y en cuanto a la derogacion de algunos aniculos
debieron haberse adecuado a la Ley y no suprimirlos de ésta, y asf de esta

manecrs hacerla mds acertada tanto en su interpretacién como en su aplicacion y
como cjemplo podemos mencionar el asticulo 35 de dicho Reglamento, en el

cual se especificaban las causas en que procedia la cancelacién de un Registro,

las cuales eran:

1.-Desaparicion de la Escuela o Colegio de Profesionistas de que s¢ trate;
2.-Muerte del profesionista.

3.-Por declaracidn de nulidad de los actos que consten en los documentos
acompaiados o de inscripcion; hecha por autoridad competente.

4.-Por error o falsedad de los documentos inscritos;
5.-Por violacién al articulo 52 de la Ley;

6.-Cuando se compruebe, previo juicio, que el titulo no fue expedido con los
requisitos que establece la Ley y;

7.-Por resolucién de autoridad competente.

Como podemos observar este preceplo debid de adicionarse y no derogarse, ya
que establecia que administrativamente la DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES, podia cancelar dichas inscripciones de conformidad con lo
que establece el articulo 67 de la Ley.

Ahora bien, pasando directamente al andlisis de dicho decreto, éste fue
publicado ¢l 2 de encro de 1994, ¢l CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, reformé los articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 9°, 10, 13, 65,
67, 68 y 73 de Ia LEY REGLAMENTARIA de los articulos 4° y §°
Constitucionales relativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y
territorios Federales,
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Los articulos 1°, 2° y 3° que fueron reformados, versan sobre lo que es un
titulo profesional, entendiendo s este como ¢l documento expedido por
instituciones ya sea Particular, del Estado o Descentralizada, las cuales
deberdn tener reconocimiento de validez oficial, a favor de personas que hayan
concluido sus estudios correspondientes; sdemgs de regular cuales son las
ramas o especialidades profesionales en las cuales se requicra para su ¢jercicio
el titulo y cédula profesional, previo registro del mismo.

Por lo que respecta a los artfculos 8°, 9° y 10, estos preven, que para obtencr
un titulo profesional se debe acreditar que se han cubierto los requisitos
académicos previstos por la Ley, que para registrar un titulo profesional
expedido por institucién que no forme parte del sistema educativo nacional,
deberd Ia SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA revalidar los estudios
y que el interesado acredite haber cumplido con la prestacién del servicio
social; y que la Institucién que imparta educacidn superior cumpla con los
requisitos que marca la Ley asf como las disposiciones reglamentarias que la
rijan,

Por lo que se refiere al articulo 13, éste regula al Ejecutivo Federal por
conducto de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA para celebrar
convenios de coordinacion con los Estados para la unificacién del registro
profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

L Instituir un solo servicio para el regisiro de titulos
profesionales;

1. Reconocer para el ejercicio profesional en los

Estados, la cédula expedida por la SECRETARIA DE

EDUCACION PUBLICA y, consecuentemente reconocer

para el ¢jercicio profesional en el Distrito Federal y

gerzgﬂos Federales las cédulas expedidas por los
siados.

lll. Reconocer para el “e#rciclo profesional en los

Estados, la cédula expedida por la SECRETARIA DE

EDUCACION PUBLICA y consecuentemente, reconocer

para el ejercicio profesional en el Distrito Federal y

?‘r:itgrios Federales las cédulas expedidas por los
stados;
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IV. Intercambiar la informacion gue se requiera; y

V. Las demds que tiendan al debido cumplimiento del
objeto del convenio.

El articulo 65 de Ia reforma en estudio, preve la multa de quinientos pesos a
que se harf acreedor aquella persona que ejerza su profesidn sin haber
obtenido su titulo y cédula profesional, y en caso de persistir se incrementara
su multa, sin que esta llegue a la cantidad de cinco mil pesos. Ademds de lo
anteriormente descrito el artfculo en estudio manifiesta que serd la
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES dependiente de la
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA quien aplicard las sanciones,
previo estudio de las circunstancias en que la infraccion fue cometida, asf de la
gravedad de 1a misma y condicion del infractor. :

El articulo 67, estipula que la DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES,
podré cancelar la inscripcién de Titulos Profcsionales, Instituciones
Educativas, Colegios de Profesionistas o demds actos que deban registrarse,
previa solicitud y audiencia de las partes interesadas, en los casos siguientes:
L.- Error o falsedad en los documentos inscritos;

11.-Expedicidn del Titulo sin los requisitos que establece la ley;
1i1.-Resolucidn de autoridad competente;

IV.-Desaparicion de la institucién educativa facultada para expedir titulos
profesionales o grados académicos equivalentes; revocacion de la autorizacién
o retiro de reconocimiento oficial de estudins, La cancelacién no afectars ln
validez de los ttulos o grados otorgados con anterioridad;

V.-Las demds que establezcan las leyes o reglamentos.

La cancelacion del registro de un tfiulo o autorizacién para ejercer una
profesién, producird efectos de revocacidn de 1a cédula o de la autorizacién,
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€) LA NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY FEDERAL QUE REGULE
EL EJERCICIO PROFESIONAL EN MEXICO.

El presente trabajo no quedarfa realmente conclufdo si no se incluyera en ¢l
una propuesta concrets para modernizar la estructura juridico-normativa del
ejercicio del ejercicio profesional.

Ahora bien, Ia ley actual fue expedida en el México de 1945 para regular una
realidad profesional, conformada segiin los datos registrados en Ia Direccién
General de Profesiones, por seis instituciones educativas encargadas de
impantir estudios profesionales relativos a ocho profesiones, y por los catorce
profesionistas que también aparecen registrados. En la actualidad se sigue
aplicando la misma ley con dos modificaciones, para intentar la regulacidn de
una realidsd profesional enteramente distinta. A la fecha, se han expedido ya,
aproximadamente mds de un millén quinientas mil cédulas profesionales; se
tiene registrados mds de mil seiscientos profesionistas, y mds de mil trescientas
instituciones educativas en las que s¢ imparten estudios de nivel profesional,

De todo lo anterior, se puede advertir que esta ley se ve rebasada en diversos y
multiples aspectos por la ya evolucionada realidad social.

Asf las cosas, se ha comnprobado que en materia de las profesiones, no hay
actualmente otra opcion para ordenar su vida y su crecimiento, que el de una
nueva legislacion. Frente a esta inminente exigencia y con el propdsito de
contribuir en algo a la solucién de problemas nacionales, como el que nos
ocupa.

Por todas las razones anteriores, nos atrevemos a proponer en este ultimo
capitulo, lo que pudiera representar un punto de partida o una base para la
elaboracion de una nueva legislacion de la materia, de acuerdo con el modelo
de desarrollo aplicado para el México contempordneo.

Dicha propuesta se concreta a seiialar exclusivamente aquellas disposiciones
que serian la parte medular de una ley concebida en los términos de las
afirmaciones que se han hecho durante el desarrollo de este trabajo.
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Asimismo, s¢ propone una ley que siendo al mismo tiempo  estrictamente
respetuosa de las faculiades de las entidades federativas, permita que exista una
verdadera funcion controlsdors del ejercicio profesional, ya que de esta
manera se puede lograr llevar a cabo en todo el territorio nacional con la
debida participacion de Ia autoridad federal competente. Por lo tanto, dicha
propuesta s¢ presenta en forma de una legislacion que serfa reglamentaria de
los anticulos 5° y 121 constitucionales, en cuanto al ejercicio profesional,

Ahora bien, por otro 1ado, 1a expedicién de la “cédula profesional” es facultad
de Ia autoridad federal, siendo ésta una constancis para informacién de que el
titulo o diploma en cada caso, haya sido debidamente registrado y expedido en
favor de quien la ostente, pars practicar libremente una profesién en los
términos del artfculo 5° Constitucional y se halle sujeta a reglamentacién legal,

As{ las cosss, en atencién a lo dispuesto por los antfculo 5° y 121°
Constitucionales; se reconoce la facultad que tiene todo profesionista para
ejercer su profesion en cualquicr parte de la Repdblica Mexicana asf tanto la
scguridad como los derechos de la sociedad que requicre de la prestacion de
servicios profesionales, también estarfan garantizados no sélo por la entidad
federativa que expidié el titulo o el diploma, sino también por el aval del
Gobierno Federal. De tal manera que, se estaria protegiendo también el
verdadero profesionista frente a los usurpadores.

En cuanto al servicio social de estudiantes como un requisito de titulacién, éste
s¢ incorpora también, tomando en cucnta que se desarrollard bajo el amparo y
vigilancia de las instituciones educativas o autoridades facultadas para expedir
los titulos respectivos; en cuanto al servicio social que deben prestar los
profesionistas, pars su vigilancia y constatacién faculta a los Colegios de
Profesionistas,

En base a lo anterior, 1a Direccién General de Profesiones se encargarfa de los
fines de estadistica que la organizacion y planeacidn profesional requiere, asf
como la elaboracién y actualizacién permanente del PADRON NACIONAL
DEL EJERCICIO PROFESIONAL, ¢l que contendria la siguiente inforinacién;
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1.-Las Instituciones Educativas a nivel nacional que estén facultadas para
expedir titulos profesionales o diplomas de especializacidn;

2.-Los Colegios de Profesionistas que operan legalmente registrados en todas y
cada una de las entidades federadas, y ;

3.-Los profesionistas nacionales o extranjeros que hayan obtenido un titulo
profesional o un diploma de especializacion en apego a las respectivas leyes
aplicables, y que por ende se hallen facultados para ejercer profesionalmente.

En la propuesta anterior (del padrén nacional), se plantea para efectos
estrictamente informativos y con independencia de los registros, que en cada
una de las entidades federativas deban existir, para la inscripcién de actos de la
competencia de cada una de ellas.

También se propone Ia elaboracién de una "CATALOGO GENERAL DE
PROFESIONES QUE REQUIEREN TITULO PARA SU EJERCICIO
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL. Este consistirfa en la
reglamentacion de todas aquélias profesiones que por su grado de
responsabilidad social al ser ejercidas, rcquirieran de titulo o de diploma en
tratdndose de especialidades.

Ahora bicn, tanto para la elaboracién como para la actualizacién constante de
este catdlogo, se propone la integracién de una Comisién Interinstitucional
encargada exclusivamente para ello, y la que, estando comandada encabezada
por la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, congregue sendas
representaciones de:

1).-El Conscjo Nacional Técnico de la Educacidn;

2).-Todas y cada una de las Entidades Federadas;

3).-Las Universidades e Instituciones de Educacidn Superior;

4).-Los Colegios de Profesionistas; y
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5).-Todas aquéllas otras autoridades, dependencias, instituciones u drganos
que a juicio de Ia Secretarfa de Educacion Publica, detan fungir como
miembros: supernumerarios de la Comisién, por considerar que la naturaleza
de sus competencias o actividades, los debe involucrar en el andlisis para
incorporar 0 no al catilogo, alguna profesidn respecto de la que pudieran
mantener interés directo. Reuniéndose éste periddicamente para conocer de las
solicitudes de supresién o adicién al catdlogo, logrdndose con esto la
estabilidad y sobre todo una real actualizacidn reglamentaria de las profesiones
a nivel nacional.

Otra de las dificultades respecto de la Ley de 1a Materia es la relativa al
ejercicio profesional de los extranjeros, por lo que proponemos la posibilidad

* constitucional que cualquicr extranjero en nuestro pafs pueda dedicarse a la

profesion que mejor le acomode, previa obtencién de un Titulo Profesional o
en su caso, un diploma de especializacion, siempre y cuando cualquiera de los
dos sea otorgado dentro de un trémite legal de expedicion y que se haya
cumplido satisfactoriamente con su registro correspondiente.

Ahora bien, para que se pudiese dar la hipdtesis anteriormente mencionada,
seria necesario que fuesen cumplidos dos requisitos fundamentales que son los
siguientes:

1°, El acreditar la estancia legal del extranjero dentro de nuestro Pafs, 1o que ‘
tendria como resultado una congruencia para dedicarse al ejercicio de una

profesion, y

2°. Que los estudios que fuesen realizados en el extranjero pudieran ser
revalidados o considerados como equivalentes dentro de nuestro sistemna
educativo nacional, 10 cual necesariamente seria valorado por la autoridad
competente, en sujecion por la Ley Federal de Educacidn, asf como por la Ley
para la Coordinacién de la Educacidn Superior y por las demds disposiciones
aplicables.

Por lo que respecta o se reficre a los Colegios de Profcsionistas se propone una
ampliacién a su esfera competencial que les permita su autodeterminacidn tanto
en su vida como en su forma de gobernarse. Por otra parte, también e



13

propone como derechos y obligaciones de los Colegios la de iniciar propuestas
para el Catdlogo General de Carreras que requieran titulo para su ejercicio
dentro de nuestro pais.

En sintesis siempre ha habido esta polémica sobre todo en cuanto a los
Colegios de Profesionistas se refiere, ya que se requicre que una vez que llegue
a ser la colegiacidn obligatoria, se tenga una vigilancia estricta del ejercicio
profesional, lo cual hasta la fecha no se ha logrado llevar a cabo,

Ahora bien, pasando al aspecto socioldgico, tenemos que Durkeim nos habla
de 1a Educacidn y nos dice al respecto que ésta ha variado infinitamente segun
los tiempos y segun los paises. Asf tenemos que ciudades griegas y latinas, la
educacion preparaba al individuo para subordinarse cicgamente a la
colectividad, para llegar a ser la cosa de la sociedad.

De hecho, cada sociedad considerada en un momento determinado de su
desarrollo, tiene un sistema de educacién que se impone a las personas con una
fuerza generalmente irresistible.

Actualmente vemos variar la educacién con las clases sociales y hasta con los
medios especiales, asf tenemos que la educacién de la ciudad no es la del
campo, la del burgués, no es la del obrero, etc. Sin embargo, ain dado que la
carrera de cada nifio dejase de estar, en gran parte, predeterminada por una
herencia ciega, la diversidad moral de las profesiones no dejarfa de arrastrar
consigo una gran diversidad pedagégica.

Sin embargo, no hay que olvidar que cada clase social tiene su propia forma
caracteristica de vida, podrfan ser aducidos muchos ejemplos de las
diferencias existentes entre la clase media y la clase obrera. La transmision de
todas estas diferencias constituye un caso especial del proceso de socializacién,

Ahora bien, el Maestro Biasutto nos dice al respecto que:
"La educacién profesional provee entrenamiento laboral

apropiado para carreras especificas y en consecuencia es
pertinente econdmicamente, ella elimina la desigualdad
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entre preparacion y empleos a cualquier nivel en el sistema
educativo, 61

Del pirrafo anterior, se puede deducir que entonces los jévenes incorporados
ya a la universidad, tendréin que revisar sus objetivos ocupacionales de manera

que su permanencia en ella esté claramente relacionada con sus propésitos
laborales.

Las fuentes inmediatas de apoyo a la educacidn profesional son las tendencias
y frustraciones que han emergido en la ultima década; asi que los dilemas
planteados por un gran mimero de jévenes cuyo rol politico y econdémico se ha
convertido en la fuente de controversia y la constante y creciente crisis del
trabajo en América ha motivado y estimulado el apoyo a la educacidn
profesional y a multiples propuestas de reformas educativas en la actualidad.
Asf vemos que ¢l gran desco de reformar la ensefianza se encuentra en parte
motivado por las mismas preocupaciones de la comunidad y de la gran
sociedad.

De lo anterior, se desprende que la educacion profesional no estd dirigida a
resolver problemas sociales, a desarrollar vias de movilidad laboral ascendente
0 a hacer de la escuela y el trabajo experiencias més satisfactorias, sino que su
propdsito esté dirigido a reducir expectativas, & limitar aspiraciones y
aumentar la sujecion a la estructura social existente.

Ahora bien, nos dice el maestro Paul Lazarsfeld que la Sociologfa como parte

integral de 1a educacion gencral, ha proporcionado tradicionalmente bucna

parte del contenido de los cursos que integran los planes de estudio dirigidos al

campo de la docencia y al de la asistencia social, recientemente se extendi su

influencia los planes de estudio de la fase profesional en las carreras de
ingenierfa arquitectura, periodismo, derecho y medicina,

Como andlisis de lo anterior, lenemos que las profesiones han visto y recibido
con benpldcito dicha colaboracidn por distintas razones que reflan desarrollos

. ucacidn y Clase Obrera®, Editorial Nueva Imagen, S.A.,
México 1995, pégs. 88, 89.
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internos dentro de todas las disciplinas respectivas, asf tenemos por ejemplo
que la arquitectura contempordnea que actualmente habla de transformar la
calidad de la existencia humana, no sélo en la ciudad sino también en el
campo, sc convierte en una auléntica disciplina social que se muestra
naturalmente receptiva respecto de todo lo que puedan proporcionarle la teorfa
asi como la investigacién sobre las comunidades humanas. En general,
podemos afirmar que la sociologfa es acogida con benepldcito por las por todas
y cada una de las profesiones, ya que destaca la relacién ordenada entre la
estructura social y la personalidad.

Asimismo, tenemos que los contenidos de la sociologfa que pueden contribuir
a un resultado educativo incluyen: 1) Las afirmaciones sobre el sistema social;
2) Los métodos que las producen, incluyendo en éstos los conceptos, las
teorias y los procedimientos para establecer relaciones 'y 3) un clima creado
por ¢l estilo, las orientaciones implicitas y las vinculaciones intelectuales mds

amplias.

Ahora bien, en un famoso articulo T.H, Marshall afirmé que la préctica de las
profesiones reconocidas como tales durante el siglo pasado, se basaba en la
estrecha relacion personal que existia entre el profesional y su cliente.

(Por ejemplo el individuo lego en la materia ¥ que se encuentra enfermo
consulta a su médico porque ignora la naturaleza de su enfermedad y porque se
supone que este profesional sabe como curarla; del mismo modo el abogado
puede ayudar a sus clientes ya que conoce las complejidades del derecho y asi
sucesivamente en cada materia).

De lo anterior, se deduce que, 1a situacidn profesional se caracteriza por el
hecho de que una persona experta recibe una consulta procedente de un cliente
ignorante en la materia y que manifiesta una confianza absoluta en el consejo
que se le brinda, es decir, el profesional siempre usa sus conocimientos en
beneficio de sus clientes, En relacidn a esta deduccidn, el hecho social de *las
profesiones® se apoya en las implicaciones de Ia situacidn social en cuestion;
incluyéndose también ciertas circunstancias en todas las auténticas profesiones,
estas consisten en el tipo de conocimientos que se necesitan y requieren para
ejercer, ¢l modo de controlar el ingreso en la profesién, asf como la
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formulacién de un cédigo ético que rija la conducta profesional y, por dltimo
la libertad que ha de tener el profesional para ejercer sin interferencias de los
legos en la materia. Las caracteristicas antes enunciadas nos las sedala el
Maestro PW, Mulgnve(ﬂ)'

De lo anterior se deduce que, aunque no constituya una consecuencia estricla
de la naturaleza de la relacidn entre profesional y lego suele mencionarse un
factor adicional: Las profesiones acostumbran a fundar organizaciones
encargadas de codificar las caracteristicas antes enunciadas.

Por dltimo, s importante destacar que indudablemente cada profesién como
consecuencia de sus caracleristicas propias, debe acomodarse a la (ndole
socioldgica del profesional y es preciso tener en cuenta las aptitudes especificas
del individuo, tanto intelectuales como manuales y técnicas, puesto que cada
profesion exige también la presencia de ciertas aptitudes especiales para el
desempeiio eficaz en el trabajo,

MUSGRAVE P'W; ~Sociologla de la Educacién®, Nueva Edicidn Amplisda, Editorial
Herder, Barcelona 1995, pigs. 200, 210,
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CONCLUSIONES.

1.- A lo largo de la historia, podemos observar que no existfa un concepto de
profesion como el que actualmente conocemos, toda vez que el aprendizaje de
los oficios o de las artes eran transmitidos principalmente por los padres y las
nodrizas, no es sino hasta la antigua Roma en donde surgen las escuelas
encargadas de impartir conocimientos especializados sobre la medicina,
arquitectura, la jurisprudencia, las artes, etc., naciendo asf la instruccidn
profesional,

2.-En cuanto se reficre a la época precolombina, durante este perfodo, el
ejercicio de las profesiones no era homogénco ya que en este perfodo se ve
reflejada la gran distincion de clases saciales, pues el estudio de las profesiones
sélo estaba al alcance de determinados estratos sociales, reservdndose las
profesiones intelectuales y mds lucrativas a un determinado grupo social.

3.-En México, contando el perfodo del centralismo (1836-1847), el ejercicio de
Ia profesidn, se vid sujeto a tan variadas formas de regulacion como entidades
federativas estaban interesadas en el mismo.

4.-Durante el perfodo en que estuvo vigente la Constitucién de 1824, el
intervencionismo estatal logré mantener un cierto control sobre la priclica de
las profesiones, entre las cuales destacaba en ese perfodo la Ingenieria.

5.-En los Estados Unidos de Norteamérica la reglamentacidn del ejercicio
profesional no surte competencia federal sino que estd reservada las facultades
de cada uno de los Estados que integran la Unién Americana.

6.-Asf lenemos que en nuestro Estado Mexicano ro es sino hasta la
Constitucién de 1857, que por primera vez en nuestra vida independiente se
hace referencia a la Reglamentacién del Ejercicio de las Profesiones, pero
nunca se expidio la Ley Reglamentaria respectiva.
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7.-Después de promulgada nuestra Carta Magna se realizaron varios intentos
por reglamentar el ejercicio profesional, mediante proyectos elaborados por
agrupaciones de los mismos profesionistas, por [a UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO y por el CONGRESO DE LA
UNION que culminaron con [a promulgacion de LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4° y §°
CONSTITUCIONALES, RELATIVOS AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES,

9.-A partir del a0 de 1917 entrd en vigor nuestra actual Constitucidn y con
clla Ia garantia individual de libertad para el ¢jercicio profesional, contenida
en el aniculo 5°, asi que tuvieron que pasar 28 afios para que esta garantia
fuera reglamentada. Esto sucedid por vez primera al tener vigencia la Ley de
Profesiones para el Distrito Federal (27 de mayo de 1945).

10.-Conforme a la Constitucidn vigente, la expedicién de tftulos profesionales
y ¢l otorgamiento de patentes para su ejercicio es facultad de cada uno de los
Estados, dentro de su respectivo émbito territorial,

11.-En la primera parte de este siglo Jos profesionistas se formaban en las
instituciones de educacion superior que existian en la ciudad de México, lugar
del cual partian los profesionistas para toda Ia Republica.

12,-Como los profesionistas se formaban fundamentalmente en la ciudad de
México, se expidid la Ley de Profesiones para el Distrito Federal, disposicidn
que fue suficiente para atender Ias necesidades de los profesionistas, en cuanto
a la expedicién de sus titulos y el otorgamiento de sus cédulas profesionales.

- 13.-A medida que fue sumentando la poblacién y que los Estados de la
‘Republica fueron creciendo las universidades e instituciones de educacion
superior, también fueron surgiendo, por lo que los titulos profesionales ya no
solamente se expedian en Is ciudasd de México, sino en otras ciudsdes
importantes de 1a Republica.

14.-Al proliferar a lo largo y a lo ancho del territorio nacional las instituciones
de educacidn superior y al tener todas ellas atribuciones pars expedir tiulos
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profesionales, surgi el problema de la expedicion de cédulas profesionales y
de! registro de las profesiones y de los profesionistas.

15.-Toda vez que Ia facultad en esta materia cs de los Estados de la Republica,
algunos de ellos expidieron sus propias Leyes de Profesiones determinando
qQué carreras eran las que requerfan titulo para su ¢jercicio dentro de la entidad
federativa, asf como también expidiendo las patentes para su ejercicio.

16.-La existencia de varias leyes de profesiones y la diversificacién de
autoridades competentes en la materia, trajo como consecuencia desorden,
confusién y problemas, ya que en algunos estados solamente se reconocian a
los profesionistas que contaban con titulo y cédula expedida por el propio
Estado de la Federacidn.

17.-Ante esta realidad y para aevitar mds problemas, se celebraron convenios
entre la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA y los 31 Estados de la
Republica Mexicana, para que existiera solamente una autoridad encargada del
registro de la profesiones y de la expedicion de las cédulas correspondientes,
las que deberfan tener reconocimicnto en todo el territorio nacional

18.-Durante mds de cincucnia afos la autoridad fundamental en el drea de
profesiones, ha sido la DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES
dependiente de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, autoridad en la
que se concentra la mayor parte de la informacién en esta materia y quien ha
expedido las cédulas profesionales con reconocimiento en toda la Repiiblica.

19.-A la fecha empicza a presentarsc nuevamente el problema en algunos
Estados que quicren reasumir sus atribuciones de ser la autoridad local en
materia de profesiones, con todas las consecuencias correspondientes,

20,-Para evitar que se presente esta multiplicidad de autoridades en materia de
profesiones y que existan tantos criterios, registros y cédulas como autoridades
de la Republica hay, mds el Distrito Federal, es necesario unificarlas ya sea en
un sdlo organismo o conforme a un sélo sistema, para que se controle el
registro de las profesiones, de los profesionistas y la facultad para expedir
cédulas profesionales. ‘
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21.-Las instituciones de educacién superior también han proliferado sin orden
y sin calidad académica, por lo que también se hace necesario que exista una
verdadera politica nacional que regule la ensefanza a nivel superior y
verdaderamente dirija Ia actividad de los profesionistas en beneficio de la
sociedad.

22.-Las profesiones que, conforme a la ley actual requieren titulo para su
ejercicio profesional son muy pocas, lo que significa que muchas otras estdn
fuera de esta disposicion, no obstante la importancia que tienen en la
actualidad, como sucede con las profesiones alternas en materia de salud u
otras que repercuten en la defensa de los particulares o de la construccidn y
que ya no son las profesiones tradicionales, sino que han ido cambiando de
nombre y de contenido.

23.-Para beneficio de la salud de la poblacisn, de su patrimonio o de Ia calidad
en nuestros sistemas de produccién, es necesario aumentar el enlistado de las
profesiones que requieren titulo de educacidn superior y cédula pra ejercicio de
las profesiones, unificando el criterio en toda la Republica Mexicana,

23.-Una poblacién creciente en materia educativa y en materia econémica,
también debe crecer en la calidad profesional, por 1o que es necesario que se
fortalezca nuestro sistema nacional en la preparacién de los profesionistas y en
su debida vigilancia,
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