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INTRODUCCION

La Naturaleza Juridica de la Banca Central, y sus relaciones con los Gobiernos
de sus respectivos Estados han constituido, desde sus origenes, un tema muy

controvertido por diversos juristas y autores contemporaneos de todo el mundo.

Indudablemente, la Banca Central actualmente, en el Derecho, se encuentra
inmersa dentro de un dinamismo de fuerzas politicas, econdmicas y sociales que
interaccionan en cada nacion determinando la configuracion juridica y administrativa
del Instituto Central de que se trate. Por esta razon, la autonomia Institucional de los
bancos centrales, en relacion a los Gobiernos de sus Estados varia considerablemente
entre los distintos modelos nacionales, ain embargo, en todos 108 casos visiumbramos
que los argumentos a favor de su independencia plena, pretenden asegurarios de
intereses politicos inflacionarios que, lejos de beneficiar a sus economias, las afectan
aeriemente.

En este sentido nuestro estado no ha pasado desapeicibido el debate
relacionado con la constitucion legel y administrative de su Banco Central, el Banco de
México. Por el contrerio es un hecho innegeble en México que se enfrenta, hoy en dia,
una severa crisis econdmica y financiera que afecta directamente los intereses de su
poblacién, y en ese orden de ideas, el Benco de México, en su cardcter de instituto
Central ejecutor de la politica monetaria que el mismo formula, adquiere un papel
decisivo en la determinacion de niveles dptimos de crecimiento econémico, empleo,
inflecion y balenza internacional de pagos, via una edministracion eficiente y equitativa
e igualitaria de crédito entre el grosso del pueblo mexicano.



Con estos antecedentes conceptuales, desde su fundacion, fue un asunto por
demas discutido en relativo a la conformacion juridica y auténoma del Instituto en
andlisis, esto es, si habia de constituirse éste como un Banco Auténomo, o bien, como

una Empresa Publica con participacion privada sujeta simplemente al control estatal.

En esa contienda doctrinal irrumpe, en el aiio de 1925, el Banco de México como
el Banco Central de nuestra nacion, bajo la configuracion de una Empresa Publica con
participacion privada, misma que conservé durante 57 afios de funcionamiento hasta
1982, afio en que Implico, Indudablemente, una transicion de la politica economica
nacional hacia una nueva concepcion economico-social del estado la cual se dio en el
afio de 1984, con las reformas de los articulos 25, 26 y 28 de nuestro Cddigo
Fundamental, y que transformé , consecuentemente, a este Instituto en una Persona de

Derecho Publico con el Carécter de Auténomo.

En definitiva, constituye un tema de actualidad Ia definicién que se haga de ia
naturaleza juridico-administrativo del Banco de México, especiaimente, a partir de la
reforma constitucional arriba indicada, asi como la revisién de sus relaciones juridicas
con el Pader Ejecutivo Federal de la Unidn.

En consecuencia, este trabajo de investigacion pretende definir con precision la
naturaleza juridica de la Institucién que nos ocupa como un ente Auténomo que regula

|a economia Nacional.



1.-EVOLUCION L 11 C EXICO.

1. 1 SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Antes de exponer la evolucién legislativa del Banco de México pensamos que es

premisa indispensable ubicarlo dentro del sistema financiero mexicano,

Este sistema se encuentra integrado por las instituciones de crédito, y las
autoridades de inspeccion y vigilancia. Desde este punto de vista, estd conformado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; las Sociedades Naclonales de Crédito, el Banco Obrero, S.A. y el Citibank y
por supuesto el Banco de México que actualmente tiene un régimen de autonomia.

No obstante lo anterior, podamos afirmar que en nuestro pais actualmente existe
un nuevo sistema financiero que comprende tanto a las autoridades financieras como a
todas las instituciones que de aigin modo actian en la materia del crédito. De este
modo, |a Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1986, indica en
su exposicion de motivos que el sistema financiero en la actualided se encuentra
integrado por las instituciones de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito y los
intermediarios _ financieros no bancarios que comprenden a las compaiias

aseguradoras y sfisnzadoras, casas de bolsas y sociedades de invarsion

Por otra parie, las autoridades que sjercen atribuciones en materia de banco y
crédito en nuestro sistema bancario son: el Congreso de la Unién de acuerdo con las
facultades que le otorgan el articulo 73, fraccion X de la Constitucion Politica. de los
Estados Unidos Mexicanos; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ,a la que a su
vez se integra la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, a las que se agregaron



en épocas recientes la Direccion General de Banca Muitiple, la Direccion General de
Banca de Desarrollo y la Direccion General de Seguros y Valores de la que dependen
la Comision Nacional Bancaria y de Valores como organismos desconcentrados de los
que a partir de 1994 el Banco de México dsja de ser parte por otorgarle el Gobierno

Federal su autonomia.

De este modo, of Banco da México tiene como fin ultimo proveer a la economia
del pais de monada nacional, tal como lo indica su Ley de 1894, que en sus articulos
10.y 20. seiiala que es el Banco Central una persona de derecho publico con cardcter
auténomo y se denominara Banco de México, el cual tiene como finalidad prioritaria la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, asi como promover al sano

desarrolio del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

pago.

Para el cumplimiento de dichas finalidades este banco se reorganizo en 1984
como un Banco Auténomo conforme a lo dispuesto por los pérrafos sexto y séptimo del
articulo 28 constitucional teniendo & su cargo la direccién y vigilancia de la economia
nacional que ha sido considerads por el Podar Constituyenta Permanante como una
actividad estratégica al régimen de concesion

Una vez que hemos ubicado al Banco da México dentro de! sistema financiero y
bancario nacional, procederemos a analizar brevamante sus antecedentes y evolucion
legisiativa hasta nuestros dias.
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1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LA
FUNDACION DEL BANCO DE MEXICO.

Ei dia 10. de septiembre de 1925, el General Plutarco Elias Calles!, rindié su
Primer informe de gobierno ante el Congreso de la Unién, exaltando los importantes
logros obtenidos en la materia hacendaria y financiera durante ese afo al que se ha
llamado !a época de oro del Callismo, en fa que se llevo a cabo una trascendente
reforma fiscal con la introduccion del impuesto sobre la renta, 1a reestiucturacion del
sistema bancario nacional, y ia rehabilitacién hacendarla, transformacion en superévit
del déficit periodico de los presupuestos gubernamentales . En esta exposicién el
General Calles sefald textuaimente, que la "Realizacion del proyectado banco de
emision a Ultimas fechas, se ha convartido en necesidad nacional inaplazable y en
impsriosa demanda nacional..." y concluyd diclendo "...cierro esta parte de mi mensaje
dindome la satisfaccién de comunicaros que hoy dia 1. de septiembre de 1925, a las
diez horas de la mafana fué inaugurado el Banco de México, S.A., con cuyo acto
queda satisfacha otra de las condiciones de seguridad para la recaudacion de! servicio
de ia Deuda Externa y, por o tanto, del resiablecimiento del crédito de México en el
exiranjero, cumpliendo uno de los nimeros mis sobresalientes del programa
revolucionario que nuestro pusblo escribio, con su sangre generosa, en la Constitucion
de 1817, y recorrido un largo tramo del sendero que conduce a la autonomia

econdmica nacional.

Ei contenido de este discurso nos da una idea clara de la trascendents decisién
politica y socisl que di6 luger a la creacién de un banco Unico de emisién una vez
iupmdoc todos los problemas a que se tuvieron que enfrentar ios gobiernos
revolucionarios.

1Antonio Manero.-,.@ Revolucion Bancaria en México. México; Talleres Graficos de 1a Nacion, 1957, p.6.
3



En Europa, los primeros bancos de emision oficial procedieron de bancos
comerciales privados que ganaron derechos exclusivos de emitir moneda para ei pais y

abtuvieron una posicion especial como bangueros para los gobiernos.

En México, no acontecio de esa manera toda vez que el Banco de México
surgio de una fundacion oficial, a causa de la ruptura total que se dio entre el sistema
bancario del porfiriato, y el sistema bancario postrevolucionario a través de un proceso
constantemente interrumpido por los problemas de caracter politico, divergencias de
criterios sobre cuestiones doctrinales de banca central y problemas econdmicos a los

que se enfrentd el Estado en esos aiios.

Para efectos didacticos podemos dividir los origenes del Banco de México en
dos grandes periodos, siguiendo la clasificacion sefialada por el maestro Francisco
Borja Martinez2,. en su articulo intitulado "Origenes del Banco Central de México", pues
consideramos que los argumentos en los que dicha clasificacion se funda tiene un
fuerte soporte histdrico para analizar detalladamente las principales polémicas

doctrinarias que antes se dleron a la creacion de nuestro instituto

Segun la clasificacién anterior, el primer periodo comprende del aiio 1884 al aio
1917, tiempo en que se debatit si convenia adoptar un régimen de monopolio en la
emision de billetes o permitir a libre concurrencia de emisores; y |a segunda etapa se
encuentra referida a (os afios de 1917 a 1925 lapso en que se dieron una serie de
polémicas sobre los elementos distintivos del Banco Gnico de emision previsto por el
articulo 28 de Ia Constitucion de 1917 en espacial si dicho Banco debia constituirse

como un Banco de Estado o como una empresa publica con participacion privada.

Francisco Borja Martinez. Origenes del Banco de México. México: Banco de México, 1979, p.28.
4



1.21. ETAPA QUE COMPRENDE EL LAPSO 1884-1917. MONOPOLIO O
CONCURRENCIA EN LA EMISION

Meéxico inicia en la segunda mitad del siglo pasado el establecimiento de los
hancos emisores de billetes, mientras que en Europa ya se encamina al monopolio de
emision en esa misma época , tal como sucedio en Inglaterra con el Acta Peel de 1884
y en Francia con la Ley 1848 mismas que fortalecieron los privilegios otorgados a sus
bancos centrales. A su vez, la experiencia norteamericana obligé a los Estados Unidos
a limitar |a concurrencia de bancos emisores para pasar al monopollo de emision a fin

de facilitar con ello el manejo de las reservas de oro del pais.

En este ambiente se formaron dos corrientes doctrinarias, una llamada "Escuela
Monetaria" que afirmaba que el billete sustituia a la moneda como medio legal de pago,
razén por fa cual su creacion y circulacion debia unificarse y quedar bajo el control del
Estado tenlendo como principales expositores a Lord Overtore, Fooke, Thornton,
Torrens y Wolowski entre otros; y la denominada "Escuela Bancaria" sostenida por
Leroy, Beauliue Stanley Jebons, Courcelle Senevil, Courtois, Stuart Mill y otros quienes
afirmaban que la creacion de billetes correspondian a los particulares en virtud de que
eran documentos mercantiles y por la necesidad de mantener su emision y circulacién
conforme a ias sanas técnicas bancarias con independencia del Estado, ya que la

intervencion de éste obsdecia a necesidades econémicas no siempre justificadas.

Cabe aclarar que ambas escuelas son anteriores o concurrentes a la formacion
de la doctrina clisica, razon por ia cual sus comentarios giran en torno a la
intervencion del Estado en la actividad de! sistema bancario, sin tomar en
consideracion otras funciones importantes de un banco central, ademis de !a funcién
emisora, tales como la centralizacion y manejo de las reservas internacionales, la

regularizacion de crédito y la aclividad de prestamista de Gltima inslancia.

5



En este marco de ideas, México recibié dos grupos de capitalistas europeos en

1857 y 1864 que solicitan autorizacion para operar como bancos emisores?

El primero de ellos fué el grupo representado por Liger de Libessart quien tuvo
la resolucion del Presidente Commonfort para construir un Banco de Mexico, sin
embargo, no logré hacerlo en virtud de la Guerra Civil a que se enfrentd la Repuiblica
en esos anos. A su vez el segundo, a través de las gestiones de Michel Heine, recabd
la autorizacion de la Regencia del segundo imperio para establecer una institucion que
denominaria también Banco de México, mismo que disfrutaria del monopolio en la
emision de billetes, no abstante lo cual, nunca obtuvo el reconocimiento de Maximiliano
quien decidié dejar la solucion del asunto a la consideracion posterior de las

autoridades mexicanas.

Finalmente en 1864, se fundo en México el primer banco propiamente dicho,
cuando el sefior Guillermo Neubolt en representacion de un grupo de inversionistas
ingleses obtuvo, conforme a lo dispuesto por el articulo 53 del Cédigo de Comercio del
16 de mayo de 1854, |a autorizacion del Tribunal de Comercio para operar el {lamado
Banco de Londres, México y Sudamérica, al que sus estatutos inscritos en el Registro
de Comerqio al igual que los de cualquier empresa dedicada il tréfico daban a éste la

facuitad de emitir billetes. Es preciso sefialar que una aportacion importante de este

- banco fue su impacto psicolégico en el publico usuario del servicio bancario, pues

logro obtener la confianza de éste en la actividad bancaria y lo educé en el desarrollo
de las operaciones que |a misma conlieva. No obstante ala caida del imperio en 1867,
este banco subsistio en virtud de que Judrez respeto las decisiones judiciales entre las

que destacaba la autorizacion otorgada a la institucion antes citada.

3Antonio Manero. El Banco de México. New York: F. Mayans, 1926.p.78.
6



Ya al término del primer periodo del Presidente Diaz, que comprendio los afios
1876 a 1880, éste abrid las puertas a la inversion extranjera, en especial la referida a la
materia ferrocarrilera, io que hizo crecer enormemente el mercado de dinero por la
derrama de dicha inversién. Esto Ultimo, di6 lugar a la creacion de nuevos bancos de
emision durante el régimen del Presidente Eulalio Gonzélez comprendido entre 1880 y
1883. Ya en 1857, se habia creado el Banco de Santa Eulalia, y en 1878 ei Banco
Mexicano. Ei 18 de febrero de 1881 se firmé el contralo que constituiria el Banco
Mercantil Agricola e Hipotecario con un capitat de $ 38, 000,000.00 con la facultad de
emitir billetes hasta por el tripie del monto de sus valores y bonos de caja al portador o
nominales, transmisibles por endoso y su acluacion estaria vigilada por un interventor

nombrado por ¢f Gobiernc Federal,

A su vez, el 23 de agosto del mismo afio se fundb e Banco Naciona! Mexicano,
que fue i primer banco creado en México por concesitn federal mediante autorizacion
otorgada al seiior Guillermo Noetziin, en representacién del Banco Franco Egipclo,
misma que fue aprobada por el Congreso de !a Unién el 16 de noviembre de ese afo.
Es preciso apuntar que esta concesion otorgo a éste Banco algunos privilegios en su
operacion entre los que destacan la facultad de emitir tres millones de pesos por cada
millén de capitel o depdsito que poseyera en efectivo en su caja, mismos que a pesar
de su curso voluntario eran aceptados como moneda corriente en todas ias oficinas
federales. y finaimente e! Gobiemo Federa! se obligh, durante e! término de la
concesion, a no recibir en aus oficinas los billetes de ningun otro establecimiento de
crédito distinto a aquel Banco, ni papel moneda de olra clase con excepcion de los
billetes emitidos por el Nacional Monte de Piedads.

4Antonio Manero. Op. cit, p.5.



Asi, en 1883 se autorizé la concesion del Banco de EmpleadosS,. que como su
nombre lo indica, hacia préstamos a éstos con garantia de sus sueldos, y tenia la
facultad de emitir bilietes hasta por el triple de su capital de $500,000.00 autorizado por

30 afos.

Simuiténeamente, se constituyeron otros bancos fales como el Banco
Internacional e Hipotecario en 1882; el Banco Minero Chihuahuense en ei mismo afo,
y finaimente se autorizé, en noviembre de 1881, al antiguo Nacional Monte de Piedad a
operar como Banco de Emisién y Descuento con garantia de sus propios fondos, con la
obligacidn del Gobierno de aceptar sus bilietes tal como io seiialamos en lineas

anterlores.

Sin embargo la critica situacion financiers por ia que atravesaba el pais en 1883,
di6 fugar @ la fusion del Banco Nacional y el Mercantil Mexicano para constituir el
nuevo Banco Nacional de México a través de la concesion del 15 de mayo del mismo
aio, que aunada ai Codigo de Comercio de 1864 oforgaba a esa Institucidn, una serle
de prerrogativas que colocaba a ésta en una posicién privilegiada respecto de los
demds bancos nacionales. Dicha concesion sefialaba, entre sus puntos principales lo
siguiente:

1.- El Banco Naciona! Mexicano continuaré sus operaciones bajo el nombre de
Banco Nacional de México, tendré su radicacion en la capital de ia Nacidn; pero podré
establecer libremente sucursales y agencias en los propios centros mercantiles de fa
Republica.

SFrancisco Barrera Lavalle. Estugio sobrs e origen de Ias Instituciones de Crédito en México. México:
Tipde Garciay Ciaen S. en C., 1909, p. 520,



2.- El Banco Nacional se obliga, siempre que el Ejecutivo Federal asi lo acuerde,
a abrir a la Tesoreria General de la Federacion una cuenta corriente, cuyo movimiento
podra ascender de 6 a 8 millones de pesos al afio. A su vez, el interés en la cuenta
expresada sera mutuo de 6% al alo y se abonara c cargara por dias, contandose dicha

cuenta el primero de enero y de junio de cada aio.

3.- En compensacion de dicha cuents, y de las demas ventajas que el Banco
proporcione al Gobierno, éste se obliga a rno conceder autorizacion para el
establecimiento de nuevos bancos de emisién en la Republica, y a evitar que los ya
establecidos continlien sus operaciones sin concesion federal una vez transcurridos los

plazos que sefiala el Cédigo de Comercio.

4.- €l Banco sera el encargado por el Gobierno del servicio de la Deuda Pliblica
interior y exterior, recibiendo al efecto, los fondos destinados al pago del capital e

intereses para hacer los abonos correspondientes a los tenedores de los titulos; y

5.-Las oficinas federales no podrén recibir en pago de impuestos por rentas de
la Federacion, los billetes de ninglin establecimiento de crédito distinto del Banco
Nacional, ni papel moneda de ninguna clase. Aquellas oficinas podrén recibir también
como moneda corriente, durante tres afios, los billetes que el Nacional Monte de

Piedad tenga atin en circulacion, si asi conviene al Gobierno.

En esta forma, sin mayor polémica doctrinal, nuestro pais inicid su actividad
bancaria conforme al régimen de libre concurrencia en la emision de billetes.
Légicamente, los bancos que predominaron por su posicién politica y economica en la
actividad bancaria de esa época fueron el Banco de Londres, México y Sudamérica y el
Banco Nacional de México respectivamente.



La carencia de una legislacion federal aplicable a la actividad bancaria, y el
caracter local que tenia la legislacion mercantil de acuerdo con la Constitucion de
1857, hizo que tanto el Gobierno Federal como los Gobiernos de los Estados otorgaran
una serie de concesiones para emitir billetes con diferencias muy marcadas entre si, lo
que di6 lugar a la operacion de bancos emisores en condiciones muy diversas, que

repercutia en la falta de uniformidad del sistema bancario nacional,

Derivado de lo anterior, el Gobierno del General Gonzélez cred una Comision en
la que Iintervinieron destacados abogados como Manuel Dubian y Pable Macedo, y
cuya finalidad era analizar las medidas legales que requeria la creacion de un estatuto
uniforme en materia bancaria. Esta comision obtuvo como resuitado la reforma a la
Constitucion de 1857 para dar caricter federal a la legislacion en materia mercantil y
bancaria (o que constituia el presupuesto necesario para disefiar un régimen unico
vigente en todo el territorio nacional.

No obstante lo antes sefialado, el General Gonzilez atraveso en el afio de 1884
por serios problemas econémicos que lo llevaron, a dar su apoyo al Banco Nacionatl de
México, para otorgar a éste ¢l monopolio en la emision de billetes a cambio de una
importante linea de crédito a |a tasa del 6% anuai ostensiblemente menor la tasa que
prevalecia del 12%.

Con la finalidad de otorgar un monopolio de emision al Banco Nacional de
México, las disposiciones del Codigo de 1884 conjugadas en el contrato-ley que el
Banco habia celebrado con el Gobierno Federal ponia sl Banco de Londres fuera del
mercado, e impedia a ias autoridades otorgar nuevas concesiones para la emision de
billetes. Los preceptos més importantes que consigno dicho Cédigo sobre instituciones

de créditos son los siguientes:



1.- Para el establecimientos de bancos de cualquier especie se requiere la
autorizacion del Goblerno; las socledades que los formen, han de ser andnimas y

compuestas por lo menos de cinco soclos fundadores.

Ninguna socledad de Banco o particular estableclda en el extranjero podra tener
en la Republica sucursales o agencias autorizadas para cambiar 10s billetes que emita,
cualquiera que sea la forma de éstos (este precepto afectaba directamente al Banco de

Londres toda vez que éste Lltimo era una sociedad constituida en el extranjero).

2.-Ningun particular o sociedad que no estuviese autorizado en los términos de
este Codigo o de una Ley Federal, podra emitir vales, pagarés ni cualquier otro
documento que tenga una promesa de pago en efectivo o al portador y a la vista, ya
sea en |a forma de billetes, de recibos de depdsito o cualquier otra.

3.- En los Bancos de Emisién no podrad exceder ésta del capital exhibido por los
accionistas. La tercera parte de aquélla, sera garantizada con un deposito en la
Tesoreria en dinero efectivo o titulos de Deuda Publica, o blen dando una fianza.

Estos bancos deberén tener en cajs, en dinero efectivo, |a tercera parte del importe de

la circulacion, y por ultimo, estarén obligados a publicar mensuaimente en el Diario
Oficial y otro periddico, un corte de caja, y a pagar un impuesto del 5% al Erario sobre
el total de los billetes que emitan de conformidad con las condiciones que queden
expresadas.

Estas medidas dieron lugar a una serie de contiendas y polémicas doctrinales.
de inmediatamente el Banco de Londres, presentd su reclamacion a través de sus
abogados Rafael Donde y Joaquin Casasus y el Banco Nacional de México defendio el
monopolio a su favor mediante los alegatos de sus representantes Sénchez Gabito y

Pablo Macedo respectivamente. Los impugnadores del monopolio sostenian que la

1"



Constitucion de 1857 prohibia tales concentraciones econdmicas, y daba derecho a los
particulares para dedicarse a la industria que desearan, e impedia la aplicacién
retroactiva de 10s preceptos legales cuando con ello se afectasen derechos adquiridos

con anterioridad.

A su vez, los defensores del monopolio sostenian que este derecho del Ejecutivo
emanaba del contrato-ley celebrado con el Banco Nacionai de México, y ratificado por
el Congreso de la Unidn; y por otra parte que éste no constitula un derecho adquirido
toda vez que la emision y circulacion de billetes eran desconocidos por la Ley antes del
Cadigo de Comercio de 1884. Adicionaimente, afirmaron que si la acufacion de
moneda era un atributo de soberania del Estado, correspondia a éste normar la

emision de billetes y resolver sobre la concesion de su monopolio.

En virtud de que dicha controversia generaba repercusiones a nivel nacional, el
Presidente Porfirio Diaz resoivio este conflicto apegado al criterio de pluralidad de
Instituciones emisoras (criterio sostenido por Manuei Dublan y Joaquin Casasus
respectivaments), negociando con el Banco de Londres a quien le otorgd la concesion
del Banco de Empleados, con domicilio en México y con nueva denominacién como
Banco de Londres y México.

Posteriormente, Manuel Dubldn como Secretario de Hacienda encargd a una
Comisién presidida por Joaquin Casasis [a elsboracion de una nueva legislacion
maercantil cuyo fruto fue el Codigo de Comercio da 1889, que deja a una ley posterior la
determinacion del régimen aplicable a los bancos, previendo que, mientras tanto,
podian seguirse creando instituciones emisoras mediante concesion del Gobierno

Faderal, cuyos tramites, debia aprobar el Congreso de la Unidn.



Con este enfoque, el Ejecutivo Federal, continio con las negociaciones para
conciliar los intereses del Banco Nacional, y con la anuencia de éste Ultimo otorgd
nuevas concesiones para el establecimientos de bancos emisores en el interior de la
Republica, a través de contratos ley celebrados por e} Ejecutivo y sancionados por el

Congreso de ia Unidn.

José Yves Limantour, al ocupar el cargo de Secretario de Hacienda en 1893,
mismo que conservo hasta 1911, se sostuvo a favor de la idea de limitar el nimero de
bancos emisores, y la circulacion de los billetes emitidos por éstos conforme a un
régimen de privilegios y concurrencia en que sélo los billetes del Banco Nacional de
México y del Banco de Londres pudieran circular en toda la Repuiblica, propiciando con
ello, la creacién de bancos regionales que suscribieran titulos con vigencia en
determinadas zonas geogréficas. Para tal efecto, suspende el otorgamiento de nuevas
concesiones y en 1696 obtiene del Congreso de la Unién un Decreto que autoriza al

Ejecutivo Federal, para expedir una Ley conforme a dichos criterios.

Con el propésito anterior, Limantour instalé una Comisién integrada por
banqueros y abogados, que presidié Joaquin Casasus, y cuyo resultado fue la Ley de
instituciones de Crédito de 1887 que establece por primera vez en México un sistema
bancaric propiamente dicho con base en la concurrencia de bancos emisores de
billetes. A este respecto, Yves Limantour seilalé en Ia exposicion de motivos del
ordenamiento citado, una dobie justificacion del régimen de pluralidad de bancos, esta
explicacion econémico-juridico era Ia siguiente:

1.- Desde el punto de vista econdmico, ia gran extensién geogréfica de nuestro

pais hacia mas facil cubrir el territorio nacional a través de varios bancos que por un
sdlo banco de emision,
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2.- Juridicamente, sostenia que era necesario respetar los contratos de
concesion que regulaban el marco legal de los bancos existentes, toda vez que al ser

aprobados por el Congreso constituian el fundamento juridico de su actuacion,

Con posterioridad, para dar mayor fluidez y seguridad a la circulacion de los
billetes emitidos por los Bancos Reglonales se cred el Banco Central Mexicano, cuya
finalidad era compensar los billetes emitidos por instituciones asociadas, lo cual
constituia un importante avance en la clrculacién de diches billetes, sin embargo este
instituto se desvirtud por la celebracion de operaclones inconvenientes y especulativas

que lo llevaron a la quiebra.

Por otra parte, los problemas derivados de la pluralidad de bancos de emision
dieron lugar a dos disposiciones expedidas en 1905 y 1908 respectivamente, en las
que se prohibié el otorgamiento de nuevas concesiones hasta 1922, propiciando la
concesion de las existentes en el interior de la Republica, en bancos hipotecarios o
refaccionarios. En esta época, Limantour ya pensaba en la posibilidad de llegar a la
creaclon de un Banco Unico de Emisién independiente del Estado.

Desgraciadaments, todos los avances que se habian logrado en la materia
bancaria durante Ia primera década de este siglo, se vieron frenados por el movimiento
revolucionario que tanto afecté a nuestro sistema bancario. Ciertamente Victoriano
Huerta impone préstamos forzosos que privan a los bancos de sus existencias
metdlicas, y para resoiver la situacion de éstos frente a los tenedores de billetes que
exigian su pago, convierte dichos titulos en papel moneda, bajo los principlos de
inconvertibilidad y aceptacion obligatoria.

Como reaccion a las medidas anteriores, Venustiano Carranza, al iniciar su
lucha contra Huerta en el mes de septismbre de 1913, declard publicamente que |a
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emision de billetes debe ser un privilegio de la Nacion y que al terminar el movimiento
revolucionario se estableceria el Banco Unico de Emision. Dicho criterio lo compartia

otros jefes revolucionarios, entre los que se destacaba Francisco Villa.

De este modo, el primer paso que dio el Gobierno Revolucionario fue de
caracter exclusivamente legal, y consistié en obligar en el aiio de 1915 a todos los
bancos a colocarse dentro de los mandatos de la Ley que les regia dentro de la
cldusulas de sus respectivos contratos . ES preciso sefialar que la Ley de Instituciones
de Crédito de 1897 facultaba al Gobierno a declarar la caducidad de las concesiones
de los bancos y a ponerlos en liquidacion en caso de que, en un término de trelnta
dias de haber sido inspeccionados y no encontrado sus existencias metalicas en los
términos legales, el banco no pudiera hacer crecer dichas existencias metdlicas al
limite legal establecido.

Con tal objeto el Gobiermo Revoluéionario promulgo un Decreto fundando ia
llamada * Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito” cuya finalidad
era inspeccionar y declarar is caducidad o subsistencia de las concesiones de los
bancos existentes con sujecion a las leyes que regian a materia bancaria.

Simulténeamente, en el mes se septismbre de ese aflo, Venustiano Carranza
expidi6 un Decreto sustituyéndose a los poderes legisiativo y judicial, en el que
declaraba inconstitucionales las leyes que autorizaban al Ejecutivo Federal a otorgsr
concesiones para la emisidn de billetes, fijando a las instituciones de crédito un plazo
para ajustar la circulacién de billetes existentes, pues de 1o contrario, serian
incautados. El resultado de estas inspecciones fue que de ios 24 bancos de emision
existentes en aquella época, s6lo nueve se apegaban a sus concesiones y a las leyes
vigentes en materia bancaria.

SFrancisco Barja Martinez; Op. cit. p.4.
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Por lo que concierne a la creacion de un Banco Unico, Antonio Manero realizo
un proyecto que daba a éste el cardcter de Banco de Estado, mismo que fue aprobado
por Luis Cabrera,el Secretario de Hacienda pero que no pudo entrar en vigor por las

condiciones politicas y economicas que vivia | pais en es0s momentos.

Finalmente, el Congreso Constituyente de Querétaro, reunido en 1917, sujetd a
andlisis la iniciativa presentada por Rafael Nieto, Subsecretario de Hacienda, quien
proponia que el articulo 28 Constitucional previera el establecimlento de un monapolio
en la emision de billetes a través de un banco dnico. Dicha iniciativa fue acogida por
todos los Constituyentes quienes coincidian en acabar con la pluralidad de bancos
emisores, quedando unicamente la duda respecto a la integraclon de ese banco, esto
es, si era procedente conformarlo con un Banco de Estado, o blen como una Empresa

Publica con participacion privada,

Ante esto ultimo, Rafael Nieto, seiiald que considerando las dificultades que
integraria e! pronunciarse en ese momento por un Banco de Estado o una Entidad
Plblica con participscion privada, era conveniente asentar solamente en la
Constitucion que el Banco Unico debia estar controlado en todo tiempo por el Estado

dejando a la legistacion ordinaria la determinacion de su naturaleza juridica.
De esta manera, el Constituyente aprobd dicha iniciativa previendo en e! articulo

28 constitucional Ia existencia de "un monopolio de emision de billetes por medio de un

solo Banco que en todo tiempo controlara e! Goblerno Federal".
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1.2.2 PERIODO REFERIDO A LOS ANOS 1917 A 1926.- BANCO DE
ESTADO O BANCO PUBLICO CON PARTICIPACION PRIVADA

La creacion del Banco Unico, confrontaba dos dificultades relacionadas entre si;
la escasez de recursos para su fundacion, y ias serias discrepancias de criterio en
cuanto a la naturaleza, alcance y caracterislicas de la intervencion publica y privada en

su estructura organica y sus operaciones.

El problema de la circulacidn monetaria era tan delicado en aquella época, que
al momento en que Venustiano Carranza retird de la circulacion los billetes
revolucionarios, 1a moneda metdlica era suficiente para cubrir las transacclones
comerciales, razén por la cual, éste expidio en 1918 un decreto que otorgaba curso

legal a la moneda de oro.

En lo concemiente a la determinacién de la naturaleza y caracteristicas de este
Banco Unico, Carranza, envio en diciembre de 1917 una iniciativa al Congreso que
tenia un proyecto de ley constilutiva dei Banco Unico, caracterizéndolo como un Banco
de Estado. No obstante lo anterior, el Partido Liberal Constitucionalista no compartia
ese criterio pues éste Ultimo sostenia que en su capital y administracién debia
participar el sector privado a fin de obtenar de éste los recursos necesarios para su
establecimiento, y asegurar su manejo con independencia del Estado. Por estas
tiltimas razones fue desechada en 1917 y 1918 dicha iniciativa.

A su vez, las urgentes necesidades presupuesiales, la inestabilidad politica y
sdministrativa, y muchos otros factores concomitantes en aquel periodo de cimentacion
del Gobierno nacido de la Revolucion, hicieron que los proyectos antes esbozados se
considerarén poco convenientes para las condiciones por ias que alravesaba el pais,



razon por la cual, era imprescindible la necesidad de modlficarlos de acuerdo a las

necesidades del momento.

Por ello, Carranza retird en septiembre de 1919 todas las iniciativas presentadas
al Congreso en materia bancaria incluyendo fa del Banco Unico de Emision y

suspendio ios procesos de incautacion de los bancos privados.

Posteriormente, Adolfo de la Huerta, Presidente Provisional de ia Republica,
cred en julio de 1920 una Comision integrada por ios sefiores Carlos Zetina, Juan
Zurbaran y Antonio Manero cuyo ohjetivo era la elaboracion de la Ley de este Banco
Unico. En este proyecto se exponia que la mejor interpretacion de! articulo
constitucionai es que el contro! estatal a que se sujetaria dicho instituto debia ser
econdmico administrativo Unicamente, Con estos argumentos esa Comision presentd
el proyecto de un Banco Publico controlado por el Gobierno pero con participacion
privada, sin embargo nunca prosperd por la diferencia de criterios entre la Comision y
ef General Alvarado, Secretario de Hacienda quien al igual que Adolfo de ia Huerla era

partidario de constituir a aquél como Banco de Estado.

En un nuevo intento en el mes de septiembre de 1920, Antonio Manero, en su
caracter de Diputado Federal, presentd at Congreso una iniciativa de ley que proponia
la creacién del Banco como Sociedad Anénima con participacion privada, y sujeta a
ciertos controles de Estado. No obstante que dicha iniclativa fue acogida con
beneplicito por el Partido Libera! Constitucionalista, nunca liegé a volarse por la
posicion de Adolfo de la Huerta quien se inclinaba por la idea de un Banco de Estado.

Posteriormente, en febrero de 1921, Obregbn presentd una iniclativa que
proponia ia reforma constilucional, para ei establecimiento temporal de ocho bancos

emisores de billetes que operaran por el término de diez aitos, mientras se preparaban
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las condiciones para la creacion de un Banco Emisor. De inmediato las Comisiones
dictaminadoras presididas por Antonio Manero se pronunciaron contra esta iniciativa
citando a Adofo de la Huerta, Secretario de Hacienda, quien declaré que estaba en
desacuerdo con lo manifestado por el Piesidente Obregén, ya que su criterio
correspondia al de constitulr a la brevedad posible un Banco de Estado, argumento por

el cual Obregon decidid retirar dicha iniciativa de Ley,

En ese a0 de 1921, las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
emitieron un dictamen global sobre las Iniciativas presentadas para la creacidn de un
Banco Unico, reiterando que dicho Instituto debia constituirse como sociedad anonima,
con participacién privada y control gubernamental conforme a los siguientes principios

fundamentales:

"Autonomia del Banco, control eficaz del Gobierno”; administraclon directamente
emanada de los accionistas; garantias positivas de emislon; circulacion voluntaria de
los billetes; concentracién en el Banco de todos los asuntos hacendarios relacionados
con los servicios publicos; reciprocidad de servicios entre el gobierno y el Banco;
eliminacién de funciones propias de los bancos de olra indole; equidad en la
distribucion de utilidades entre el estado y los accionistas; limitacién de la accion
politica y administrativa dal ejecutivo sobre el Banco, y libertad complata de accion a
los elementos econbmicos que deben concurrir para el establacimiento y desarrollo de

|a institucién?.

Simultdneamente, De Ia Huerta obtiene después de amplias negociaciones con
¢l Comité de Banqueros con Negocios en México, presidido por Thomas W. Lamont, (a
firma det Convenlo denominado "De la Huarta - Lamont”, gracias al cual se reanudé el

servicio de la deuda externa, asunto que preocupaba a Obregén y a Calies quisnes

Antonio Manero; Op. cit, p.2.
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pensaban que la solucion de este problema dependia de las relaciones entre México y

Estados Unidos,

Posteriormente, en 1923 el Congreso autorizo al Ejecutivo al crear el Banco
Unico de Emision, como una sociedad andnima con mayoria de capital del Gobierno
Federal, un Consejo de Administracion, designado por los accionistas mayoritarios y
presidido por el Secretario de Hacienda, quien se reservaria el derecho de veto sobre
ciertas decisiones. Esta Ley reciblo criticas, tanlo de quienes se inclinaban por un
Banco de Estado, como de aquéllos que sostenian a la necesidad de dar mayor

participacion al sector privado.

Al subir a |a Presidencia el General Calles y su Ministro de Hacienda Alberto
Pani, pusieron en marcha en 1923 una serie de medidas eficaces para hacer realidad
la reforma ravolucibnlria aprovechando los trabajos iniclados, y con resolucién e
inteligencia inauguraron el Banco de México comenzando por |a expedicion de su ley
fundamentals,

En ese ailo, Alberto Pani al ser designado como Secretario de Hacienda inicié
en coordinacién con Manuel Gémez Morin un exitoso plan cuyo abjetivo, era por un
Iado rehabilitar la finanzas publicas a través de una serie de ahorros presupuestales
dificiles de consolidar por las precarias condiciones politicas del pais que obligaban a
realizar gastos militares. Y por el otro fortalecer los fondos manejados por la Comisién
Monetaria en donde se depositaron los productos de acuiiacién de la plata. Este plan
de saneamiento de las finanzas dié buen resultado permitiendo ai Gobierno contar con
los recursos esperados para crear un Banco Unico, mismos que estaban integrados por
un superdvit anual de 41.5 millones de pesos®.

8Antonio Manero; Op.cit. p.6
8Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico. Memorias de la Secrelaria de Haclenda y Crégito Piblico.
México, 1823-1926. p.91-95.
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Paralelamente a esos trabajos de reajuste presupuestal, otras medidas de orden
bancario fueron preparando gradualmente la reforma del antiguo sistema hasta llegar a
la fundacioén del Banco Unico de Emision. El Ejecutivo inicio la obra reformada oyendo
la opinién de los especialistas y banqueros, a fin de ganar la confianza del publico en
la solidez financiera de su régimen, periodicamente el Presidente Calles y el Secretario
de Hacienda visitaban las bdovedas de Tesoreria con el objeto de que la presa
difundiera la noticia sobre la cristalizacién del superdvit y tomara fotografias de los

arqueos de caja'®.

Los objetivos que perseguian el Ministro Alberto Pani con la reforma bancaria ya
citada eran los siguientes:

1.- La expedicion de una nueva legislacion dirigida al resurgimiento del crédito
nacional, misma que se concretd en la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios del 7 de enero de 1925, que preveia la existencia de un
banco unico de emisién sujeta a la ley especial, y la de bancos hipotecarios,
refaccionarios, agricolas, industriales , de depdsito y descuento y de fideicomisos.

2.- Lograr la rehabilitacién de los bancos susceptibles de seguir operando;

3.- Fundacién del Banco Unico de Emisién, y

4.- E! establecimiento de empresas de accién bancarias social que
institucionalizaran la injerencia gubernamental en el comercio bancario.

10remando de la Fuente, La Comisidn Monetaria, S A. y el Banco de México. México, D.F., Excelsior, 18
de abnil de 1650.
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Cabe destacar también, que la Comision Monetaria constituye el antecedente
institucional mas importante del Banco de México, pues al ser reorganizada en 1924
como una sociedad anonima con funciones de control monetaria y cambiario, se
anticipaba en ella la organizacion de funciones del Banco de México, mismo que al ser
inaugurado did lugar a la liquidacion de dicha Comision cediéndole a aquel sus

funciones de Banca Central'!,

En este marco de ideas, Pani en 1924 designé una Comisién cuyo objetivo era la
elaboracion de la ley, estalutos y escritura constitutiva del Banco de México en uso de
las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al Ejecutivo en materia
hacendaria lo que permitid que los trabajos para la creacion de este Banco Unico de
Emision no se interrumpieran por estériles debates legisiativos como habia sucedido
en los Ultimos ocho afios,

En esta Comision destac la actuacion de Manuel Gomez Morin quien contaba
con amplios conocimientos tanto en los regimenes bancarios existentes en otros
paises, y en especial en los Estados Unidos de América, como en la realidad politica y
econdémica mexicana; la de Elias S.A. de Lima, banquero extranjero que liegé a México
en 1911 con el fin de trabajar en la empresa Speyer, permaneciendo en el pais durante
los afios dificiles de la Revolucion, como Director del Banco de México de Industria y
Comercio; y finaimente la de Fernando de ia Fuente quien era un abogado sonorense
con importantes conocimientos de la técnica juridica.

Esta Ley Orginica del Banco de México dio fin a la larga polémica sobre las
caracteristicas que debe tener este Instituio configurindolo como una sociedad

andnima, en la que el estado debe tener en todo tismpo mayoria en el capital y en el

11Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ley que crea el Banco de México y su exposicion de
molivas. México, D.F. 25 de agosto de 1825.
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Consejo de Administracion, asi como a través del Secretario de Hacienda el veto sobre

sus decisiones mas importantes'?,

De este modo, la exposicion de motivos de dicha Ley sefala que con esa
estructura Organica el Banco de México cumplia con el precepto constitucional, toda
vez con la participacion mayoritaria estatal en el capital, y en la administracion del
Banco se sujetaba éste (ltimo a la alta direcclon del Estado, al cual correspondia la
fijacién de las politicas generales sobre la moneda y el crédito dando a su vez al
Instituto Central independencia para evitar que el interés politico predominara en cierto
momento sobre el interés puiblico, razén por la cual se desecho toda idea de que el
Banco fuese una oficina publica como lo fue en su momento fa Comislon Monetaria,

que constituia su antecedente inmediato'>,

Aln en los Gltimos meses de su creacion, este Banco se enfrenté a serios
problemas. Entre ellos se encuentra la reclamacion de Lamont a Pani, en la que aquél
seiala que la participacion gubernamental en el capital del banco debiera afectarse al
pago de la deuda externa conforme al clausulado de! Convenio de la Huerta - Lamont,
cuntién.l la que contestd el Ministro Pani en el sentido de que dicho convenlo
reconocia como prioritario al pago de la deuda, la aplicacion de recursos
presupuestaies para salisfacer necesidades inmediatas del Estado Mexicano, entre las
que destacaba el establecimiento del Banco Unico como premisa del desarrollo
econdmico nacional. Asi los banqueros cedieron ante los hechos consumados, y més
tarde se celebro un convenio para regular la deuda al que se llamé Enmienda " Pani -
Lamont ",

12) ey que crea el Banco de México. Op.cit. p. 20.
Francisco Borja Martinez. Op. cit, p.4.
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Finalmente, unos dias después de la expedicion de la Ley Organica, el
Presidente Calles, acompaiado de los Presidentes de la Suprema Corte de Justicia y
de la Camara de Diputados respectivamente, del cuerpo diplomatico y de altos
funcionarios del Gobierno Federal inauguré esta Institucion que contribuyé sin duda
alguna a la reactivacion econémica nacional gozando, desde ese momento, de un gran

prestigio nacional.

De este modo, terminaron las discusiones acerca de si el Banco de México
debia ser un Banco Publico o una empresa con participacion privada, habiendo
quedado legalmente constituido como una sociedad anénima con intervencion estatai
en el capital y en la administraclon de! mismo, y sujelo a las directrices generales que
sobre la materia monetaria y crediticia formule el Estado.

1.3 EVOLUCION LEGISLATIVA DEL BANCO DE MEXICO DESDE SU
FUNDACION HASTA EL ANO DE 1994,

A partir de 1925, e} Banco de México ha recorrido una historia 70 afios llenos de
vicisitudes y contratiempos financieros y bancarios que ha sabido enfrentar mediante
su capacidad de adaptacién a las nuevas circunstancias economicas nacionales
actualizando cotidianamente el marco juridico que regula sus funciones de banca

central.
A continuacion expondremos brevemente Ias principales etapas juridicas que ha
vivido este Banco desde su creacién en 1925 hasta su autonomia en 1894. Estas

etapas son las siguientes :

1.- Ley Constitutiva dei Banco de México, S.A., del 25 de agosto de 1825.
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2.- Ley Organica del 12 de abril de 1931 y sus reformas.

3.- Ley Organica del Banco de México, S.A., expedida el 28 de agosto de 1936.
4.- Ley Organica del 31 de mayo de 1941,

5.- Ley del Banco de México del 1° de abril de 1994

1.3.1 LEY QUE CREA EL BANCO DE MEXICO DEL 26 DE AGOSTO DE
1928,

Una vez superadas las dificultades tanto de caracter politico como financiero la
Comision integrada por el Ministro de Hacienda Alberto Pani, expidio el dia 28 de
agosto de 1925 la Ley que crea al Banco de México segun la cual éste se conslituye
como una sociedad anénima con algunas modalidades que le otorgan cierta

intervencion al Estado.

Esta Ley Orginica fue estructurada tomando en consideracion cuatro elementos
1) La doctrina de la banca central; 2) Los proyectos que antecedieron a esta ley; 3) Las
congideraciones circunstanciales que derivaban del momento histérico, econémico y
bancario que vivia el pais; y 4) De los antecedentss institucionales de Ila antigua
Comisién Monetaria, S.A,

Como resultado de los presupuestos anteriores esta Ley se reestructur6
formaimente en cinco capitulos y una seccién de disposiciones transitorias que se
desarrollan de acuerdo a ias funciones que la doctrina de aquella época asignaba a la

banca central,
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En su Capitulo inicial denominado "De ia Constitucion del Banco de México,
como Sociedad Anénima”, sefiala que dicho Instituto Central se constituia como una
sociedad anénima en la Ciudad de México, y vigencia de treinta afos, quedando
facultado para establecer sucursales y agencias en la republica y en el extranjero. Por

lo que toca al capital social del Banco, éste era de 100 miliones de pesos con dos

series de acciones, la serie "A", que en todo tiempo debia representar por lo menos el

51% de dicho capital social quedando integramente suscrita y pagada por el Gobierno
de la Replblica y cuyos derechos serian intransmisibles; y la serie "B", que podria ser

suscrita indistintamente por el Gobierno Federal o por los particuiares,

Sin duda alguna la disposicion mas importante de este Capitulo es la relativa al
objeto de la sociedad, mismo que consistia en :

a) Emitir billetes,

b) Regular la circulacion monetaria de la Republica, los cambios sobre el

exterior y la tasa de interés.
c) Redescontar documentos de carécter genuinamente mercantil.
d) Encargarse del servicio de ia Tesoreria del Gobierno Federal.

¢) En general, con las limitaciones de |a Ley, efectuar operaciones bancarias
que compitan con los bancos de depdsito y descuento.

La administracion de la sociedad se dejo a cargo de un Consejo de
Administracion integrado por cinco Consejeros que nombraria la Serie "A", y cuatro
Consejeros que designaria fa Serie "B", con ¢l derecho de los accionistas de recusar a

los Consejeros nombrados por ambas series reciprocamente. Ademds de los
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Consejeros Propietarios se previeron cinco Consejeros Suplentes, tres nombrados por

la serie "A" y dos por la serie "B".

Por su parte las utilidades deblan distribuirse de acuerdo con este Ordenamiento
de la siguiente manera: Primero deberia separarse un 10% de las utilidades para el
fondo de reserva y la retencion de aquella cantidad que asegurase un dividendo de 6%
a las acciones pagadas; del superdvit remanente se entregaria 50% al Gobierno
Federal, 19% como gratificacion a los funcionarios y empleados y 5% a los consejeros
del Banco y el resto previa resolucion de la Asamblea se llevaria a un fondo especial

de prevision o bien se repartiria como un dividendo adicional.

A su vez, el Capitulo |, regula lo relativo a la emision de billetes, En este
aspecto, se establece que dicha emision no podrd exceder del doble de la existencia
de 0ro encaja, y s6lo era posible en funcion de tres operaciones:

a) A cambio de oro amonedado o en barras.
b) En pago de giros sobre el exterior convertibles a la vista en 0r0; y

c) A través del redescuento efectuado por e! Banco con sus instituciones
asociadas,

De esta manera el nuevo régimen de monopolio en la emision de billetes tuvo
por objeto centralizar los activos internacionales del pais, a fin de surtir a un sistema
monetario en el que las piezas de metal eran muy flexibles, y no se ajustaban a los
requerimientos de la economia como resultado de la extension del crédito a mis
amplios sectores de la poblacion.
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Ef Capitulo Ill, de la referida fey, titulado "De la regulacion de la circulacion
monetaria y de las operaciones con el Gobiemo Federal’, preceptuaba que este
Instituto determinaria la cantidad y clase de piezas que debian acufiarse. A su vez,
prevé ya con su articulo 12 que el Banco de México seria el depositario de los fondos
de que el Gobierno no hiciese uso inmediato como y el responsable del servicio de la
Deuda Pablica en el interior y exterior,. fungiendo como agente de aquél para todos los
cobros 0 pagos que debieran realizarse en el extranjero. Es preciso sefialar aqui que
desde su creacién, el Banco de México constituyé un importante soporte econémico y

financiero del Gobierno Federal.

Su capilulo IV, ordenaba lo relacionado al redescuento y a las operaciones con
los bancos asociados. En este renglon, cabe destacar, que prudentemente se descartd
que los bancos comerciales fueran forzados a asoclarse al Banco de México y las
operaciones que pudiera efectuar este ultimo se plantearon en forma muy modesta
destacando entre ellas el redescuento que sbélo podria realizarse con efectos
comerciales de la mayor liquidez & 90 dias de pfazo segun los dispuesto en el articulo
17. No obstante estas limitaciones, e! Banco podia efectuar con los asociados otras
gestiones accesorias como ia apertura de crédito en cuenta corriente, o el descuento

de bonos de caja y de aceplaciones con clertos requerimientos en especial.

Finaimente en el Capitulo V, relativo a las "Disposiciones Generales", se le
facuita a este Instituto para efectuar las operaciones bancarias que competen a los
bancos de depésito y descuento. A su vez sefials alguna restricciones en su operacion
tales como la prohibicion de conceder crédito al Gobierno Federal por un monto
superior al 10 % de su capital exhibido, (siendo una importante medida para asegurar
{a autonomia técnica y financiera de éste}, realizar operaciones con los Gobiernos
Estatales o Municipales, efectusr cualquier clase de operacion bancaria que sea

competencia de los Bancos de Habilitacion, Refaccionarios e Hipotecarios; abrir
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cualquier crédito en cuenta corriente salvo a los bancos asociados, extender créditos
sobre documentos que no contaron con aval de dos firmas solventes o garantia
prendaria con un plazo mayor de 90 dias, permitir que el saldo deudor de cualquier
persona fisica o moral excediera de 50 mil pesos; e invertir en valores cantidades que

excedieran al 5% de su capital exhibido.

Con este marco legal fue inaugurado el Banco de México en medio de una

Intensa campaia publicitaria que dié como resultado una plena adhesion publica.

Finalmente, en un acto solemne se otorgd la Escritura Constitutiva de la
Sociedad ante la Fe del Notario Plblico, Manuel Borja Soriano, fungiendo como
signatarios de ésta, el Presidente Calles, Manuel Padilla, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia y Ezequiel Padilla, Presidente de la Camara de Diputados. En
segundo término se procedié a firmar el contrato de socledad anénima que celebraban
el Goblemo Federal representado por el Secretario de Hacienda Alberto Pani y otras
personas entre las que destacaban Elias de Lima, Alberto Mascarefias, Carlos Zetina,
Manuel Gémez Morin y José R. Calderdn.

De este modo, ¢! Banco de México comenzd su actuaclén operando
directaments con el publico a fin de introducir en él practicas bancarias mas liberales,
haciendo renacer la confianza en ese medio financiero en el que ni siquiera tenia
cavidad el crédito comerclal ordinario, por lo que fué la unica manera de regular el

empleo de capitales, empezando por sus propios recursos'4,

En sintesis, podemos afirmar que las circunstancias politicas, econdmicas y

financieras que imperaban durante la vigencia de esta Ley aconsejaban cierta modestia

14 ey del de México del 31 de agosto de 1 u exposicion de motivos. México, D.F. 30 de
agostode 1931,
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en la organizacion y operacion del Banco de México, razén por la cual durante los siete
afios que este funciond como banco comercial su papel primordial consistio en
devolver al pueblo mexicano la confianza sobre la moneda fiduciaria, operando por
ello, con mucha precaucion y cautela en los primeros afios de intensa actividad

comercial bancaria.
1.3.2. LEY ORGANICA DEL 12 DE ABRIL DE 1932,

Esta segunda etapa lugislativa del Banco de México comenzod con la reforma
que sufrid en el mes de julio de 1931 la Ley Constitutiva de este Instituto, cuya finalidad
fue hacer coincidir a esta Gllima con la Ley Monetaria de esa misma fecha, a través de
la supresién del patrén oro, con lo rual esta Institucién adquirié la posicién de Banco
Central, restringiendo posteriormente sus operaciones directas con el pulblico

limitdndolas a las prendarias inicamente.

Con ia Ley Monelaria de 1931 y posterior reforma del 8 de marzo de 1832, e
billete dejo de tener cdnvertibilidad en oro aunque continuaba siendo de aceptacion
voluntaria pars el piblico en general, Esta suspension del patron oro dio
inmediatamente un fuerte impulso a la circulacion de billetes del Banco de México.

No obstante lo anterior, fue la Ley Orgénica del 12 de abril de 1832, la que elevé
al Banco de México al conceplo moderno de banca central suspendiendo integramente
sus operaciones de trato directo con el publico, y con ello, iégicamente su competencia
mercantil con los demds bancos comerciales de depésito y descuento, convirtiéndose
asi en ol eje dei sistema bancario nacional propiamenle dicho. Obviamente este
ordenamiento fue mas enérgico que la Ley que cred el Banco de México pues, como ya
dijimos, buscaba establecer una coordinacion de todas las actividades bancarias

alrededor de este Instituto Central; y para ello, presento un nuevo esfuerzo por definir
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el caracter especial del Banco de México en el sistema bancario nacional, otorgando
una prioridad absoiuta a las funciones de creacion y regulacion de la moneda a cargo

de ese Instituto,

A su vez esta Ley agregd al objeto de nuestro Banco Central las funciones
consistentes en centralizar las reservas bancarias nacionales, y en fungir reaimente
como Camara de Compensacion de todos los bancos comerciales's. A consecuencia
de esto, el Banco de México, establecio un departamento de Metaies, cuyo objetivo fue
el de comprar el oro y la plata extraidos del pais, asi como aquellos metales mixtos que

se explotaban para su afinacion y venta.

Como ya lo indicamos en parrafos anteriores, |a aportacion mas importante de
esta Ley, fue la prohibicién establecida en el cuerpo de la mismo, por lo que este
Instituto no podia llevar a cabo ninguna operacion directa de préstamo o descuento con
el publico, limitando @ su vez las operaciones directas de compraventa de giros y letras
de cambio en el mercado abierto, y los anticipos de titulo o valores inmediatamente
realizables en un plazo méximo de 5 dias. Derivado de lo anterior, el Banco de México,
inicié inmediatamente el proceso de liquidacién de su cartera de crédito vigente con el
publico y con los bancos no asociados, dando con ello el debido cumplimiento a la Ley
que nos ocupa,

El otro abjetivo sustanclal previsto por este Ordenamiento fue el de disminuir al
miximo la tension externa que se refiejaba en el mercado de crédito, y en especial, en
el mercado de dinero. Por ests razon, se impuso a todos los bancos comerciales de
depdsito y descuento a obligacién de asociarse al Banco de México estableciendo una
reserva obligatoria en relacion al monto de sus depasitos (el llamado encaje legal). Es

preciso sefalar que el aumento de la circulacion monetaria con motivo de la

SLac. cit.
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suspension del patrn oro, tuvo una influencia secundaria en la elevacion de los tipos
de cambio, debiéndose este (ltimo, a la escasez en la oferta de ddlares y divisas
extranjeras resuitante de la disminucién en el valor de nuestras exportaciones y a la
repercusién que sobre la economia nacional habia tenido la depresion mundial que

obligd a que los precios de todos los productos bajaran de valor con relacion al oro.

En nuestro pais hubiera sido imposible mantener la paridad de los cambios
sobre el exterior a los tipos que prevalecian antes de 1922, pues no contaban con los
elementos financieros suficientes para ello. Por esto Gitimo, el Banco de México siguié
una tendencia sana al procurar que en 1934 los tipos de cambios, que ya habian
estado subiendo, se mantuvieran a 4.60 estabilizando a éstos desde el mes de enero
de ese aflo. Una vez elegido el tipo de camblo de 3.60 por dolar, el Banco de México
se dedicé a cuidarlo, no solamente tomando el comercio a otros bancos, sino
aumentado los recursos de su reserva monetaria, y cuidando que la emision de los

billetes inspirara plena confianza al publico en general.

Por otra parte, con la intencidn de facilitar las operaciones de crédito, ei 22 de
febrero de 1933, se modificé el articulo 12 fraccion | de la Ley del Banco, a fin de
permitir el redescuento de documentos de préstamo de habilitacion y avio,
amplidndose el plazo de prestacion de 90 a 180 dias respectivamente.

Algunos defectos que habia dejado la ley monetaria en 1931 en cuanto al
estatuto del billete se trataron de corregir con las reformas de abril de 1935 que
desmonetizaron las monedas de plata y dieron a los biiletes del Banco de México
curso forzoso del billete de Banca inconvertible en metdlico, no presenté ninguna
dificultad, ya que el instituto Centra! logré mantener en todo tiempo el valor de! biliete

con relacion al oro.
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1.3.3. LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO S.A., EXPEDIDA EL DIA
28 DE AGOSTO DE 1936.

Esta Ley se encuentra precedida por una amplia exposicion de motivos en fa
que se destaca la decision del Gobierno Federal para dotar al Banco de México, de la
autonomia técnica que éste requeria para consolidar su posicion de eje del Sistema

Bancario Nacional fungiendo como un Banco de bancos.

En su exposicion de motivos, se sefiala que el Banco de México esta capacitado
para actuar como banco central, con completa autonomia, y que el desempeiio de las
funciones inherentes a dicho papel exigen como condicion "sine qua non" dicha

autonomia técnica.

De este modo, el Gobierno de la Republica, considerd que era necesario
compiementar el régimen juridico que habia estado vigente, con preceptos pendientes
a hacer més clara y amplis |la autonomia del Banco acentuando el carécter orgénico de
a misma, y no poniéndole mas limitaciones que el de recabar la aprobacion del
Gobhiemo Federal en los casos en que deba ejecutar actos que afecten prerrogativas
naturales del poder publico, y el veto del Ejecutivo Federal sobre aquelios acuerdos del

Consejo de Administracion que versen sobre asuntos de especial transcendencia.

En esta ley, el Banco sigue teniendo |a facultad constitucional de emitir billetes,
solo que ahora con mayor autonomia al establecer que el Banco de México dehia
cambiar los bilistes o monedas que emita de {a misma u otras denominaciones, sin

limitacion alguna, a volurtad del tenedor,

Este ordenamiento, respeto las disposiciones de las feyes anteriores relativas a

la denominacion, domicilio y direccion de ta sociedad. A su vez, dio prioridad en su
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articulo 5°, a la regulacion de la emision y circulacién monetaria, y sefialé entre sus
fines primordiales el orientar las operaciones de crédito a los mercados de dinero y de

valores (articulo 30, fraccion {).

Las reglas a que se sujetd su administracion tuvieron especial atencién a fin de
garantizar su autonomia. A tal efecto, se definieron precisamente las funciones de sus
Organos de Administracién ampilando las facultades del Consejo de Administracion al
que se le otorgd la direccion superior de todas las operaciones de administracidn con
las facuitades mas amplias de gestién salvo las reservadas expresamente al Director
General. A su vez, se crearon Gomisiones Permanentes de analisis y estudio a fin de

preparar los Acuerdo del Consejo, mismas que a saber son:
a) La Comisién de Operaciones.
b) La Comisién de Cambios de Moneda.
¢) La Comision de Crédito Publico y Régimen Bancario.
d) La Comision de Administracién

Finaimente, el Director General dejé de ser un mandatario para convertirse en
un Organo Ejecutivo y representante legal de la sociedad (Articulos 6 y 8 de la Ley).

Esta Ley fue limitativa para sefalar los créditos, titulos, valores y demas
operaciones en que el Banco de México, podria intervenir en su cardcter de Instituto
Central.



L

Ei articulo 50 de dicho ordenamiento preceptua que el Banco de México operaria
también como Banco de Reserva de las Instituciones a é| asociadas, de tal forma, que
éste en su caracter de Banco Central podria actuar como Instituto regulador a fin de
mantener la oferta de dinero al nivel de la demanda, o bien como Banco de bancos,
cuando auxilie a alguna de las instituciones a él asociados establecidos por dicha Ley
Organica.

Otro aspecto interesante de |a Ley que nos ocupa es el consistente en ia fijacién
de una relacién entre |a reserva metalica del Banco de México y el monto de los billetes
emitidos o las obligaciones a la vista en moneda nacional a cargo del Banco. Derivado
de esto, su articulo 57 dispone que el Banco deberd mantener el valor del peso, lo que
significa que el valor de la reserva metdlica queda a su eleccién. Sin embargo, esta
reserva no podra ser nunca menor al 25% de la cantidad a que ascienden los billetes a
cargo del Banco ni podria bajar en ningln caso de 100 millones de pesos, y estaria
integrada en un 80% por oro y divisas o cambio extranjero, y en un 20% por piata. A su
vez, establece un limite a |a circulacion de billetes de banco al seialar que el importe
de los billetes de circulacién no seria nunca mayor a 50 pesos por habitante seguin
céiculos anuales de la Direccién General de Estadistica. Finalmente dié confianza al
publico al sefalar en dicho precepto que la Nacién responderia del valor de los billetes
y monedas que en dicho Banco pusiera en circulacién.

En cuanto a las relaciones del Banco con el Gobierno Federal, esta Ley
conservd cas! todos los preceptos establecidos en 1925 con algunas diferencias
solamente. Se prohiben en ella cualquier operacion bancaria o de crédito con los
Gobiemos Municipales y Locales, y se limitan las operaciones directas con el Gobierno
Federal a un saldo que no podria ser mayor al 10% de los ingresos que &n promedio
haya recibido éste Ultimo en los tres afos anteriores, a través de la cuenta de

Tesoreria. A su vez, le facultd a actuar por vez primera como Agente Financiero y
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Consejo del Gobierno Federal en las operaciones de crédito interno y externo y la
emision de empréslitos publicos independientemente de ser el responsables del

sefvicio de Tesoreria (Articulos 63 a 72 de Ia Ley).

Es importante destacar que este nuevo marco legal se reiterd ei principio de
autonomia del Banco como una Institucion destinada a servir a los intereses de la
Nacioén y no pude convertirse en un instrumento de accién para atender necesidades

politicas y financieras extraordinarias del Gohierno Federal.

Como producto de este nuevo marco juridico, ia Nacion Mexicana fue testigo de
la consolidacion def Banco de México como un banco central moderno a inicios de los
aflos 40's con una esfera de accion limitada a las operaciones propias de su objeto,
déndole realidad a su autoridad financiera y organizando sistematicamente el crédito

nacional.

1.3.4 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO S.A. DEL 31 DE MAYO
DE 1941,

La cuarta fase legislativa de! Banco de México, se encuentra delineada por esta
Ley Orginica del 31 de mayo de 1941, expedida por e! Presidente Manuel Avila
Camacho, cuyo principal objetivo fue el de dolar al instituto Central de los aoportes
juridicos y financieros necessrios para encauzar los recursos de! Sistema Financlero

Bancario a Ia produccion y a is creacion de una infrasstructura nacionalte.

Cabe destacar que |a expedicién de esta Ley Organica coincidié con la relativa a
la Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de ese afio,
cuya finalidad era dotar al sistema bancario de una infraestructura acorde con el

LT ca del Banco de México y su exposicion de motivos del 31 de mayo de 1041,
38



e e b b e St s s e s et e e

desarrolio financiero nacional con base en el criterio de banca especializada mismo
que fue el que evoluciond al de banca multiple hasta 1982, afio en que se decretd la

nacionalizacion de la Banca Privada,

Es conveniente apuntar que este Ordenamiento respeld las disposiciones de las
leyes anteriores relacionadas con la denominacion, domicilio, duracién, organizacion y

administracion de la sociedad que constituye a nuestro Instituto Central.

Entre (os aspectos sobresalientes de la Ley Organica que nos ocupa se
encuentra la supresion de los limites para la circulacion dei billete y ia moneda, con
relacién a los habitantes del pais y la eliminacion del limite minimo de la reserva,
exigiendo Unicamente que esta fuera de cuando menos el 25% de la cantidad de

billetes emilidos y abligaciones a {a vista en moneda naclonal y a cargo del banco.

Otra medida muy importante fue la introducida en 1943 al elevar el canje
obligatorio que los Bancos del Distrito Federal debian mantener en el Banco de México
el cual era de hasta el 45% de los depdsitos a Ia vista o a plazos en moneda nacional,

ejerciendo una mayor vigilancia sobre el destino que se diera al crédito orientando éste
Gltimo sobre la produccion agricola e industria. Cabe agregar que en el resto del pais

este canje legal se auments entre el 30 y el 31.37%.

Posteriormente, de 1848 a 1950 el Banco comenzé a utilizar el canje legal como
una fuente de financiamiento del sector puiblico, estableciendo normas para el sistema

bancario invirtiers en valores gubernamentales.

Otro problema a que se enfrenté e! sistema bancario nacional fue que las
bancos de depdsito estaban sujetos al régimen de encaje legal, pero no asi las

financieras; y las diferencias en su obligaciones legales favorecian a éstos Uitimos,
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razon por la cual, en 1958 se hicieron reformas que permitieron regular dichas

actividades.

Finalmente, en 1973 se autorizo al Banco de México para fijar las caracteristicas
de los depdsitos bancarios a plazo que éste podria recibir de los distintos tipos de

instituciones de crédito.

Dentro del marco juridico preceptuado por esta Ley Organica con sus miitiples
reformas se desarrolld una intensa actividad bancaria y financiera nacional que
evoluciond del criterio de banca especializada al régimen de banca muitiple. Estos
afios, también implicaron una serie de cambios bancarios y financieros sustanciales
que dieron lugar a una economia nacional compleja e intrincada a la que, sin duda
alguna, la distribucion equitativa, regular e igualitaria del crédito se convirtié en una
actividad estratégica del desarrollo nacional que coincide con los fines de bienestar
comin del estado y por ende, rebasa |as disposiciones del derecho comin que hasta el

afio de 1982 regulaba a |a actividad de banca de crédito en este pais.

Producto da los antecedentes ya expuestos el dia 10., de septiembre de 1982 se
decretd la nacionalizacion da la banca mexicana, mediante Decreto del Ejecutivo, en el
que raforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Banco
de México para darle a éste ultimo el cardcter de Organismo Publico Descentralizado
del Gobiarno Federal, cuyos organos de administracion han sido encomendados a una
Junta de Gobierno, a una Comision de Crédito Cambios y a un Director General

designado por el Presidente de la Republica.



1.3.5.LEY DEL BANCO DE MEXICO DEL 1° DE ABRIL DE 1994

Esta ley se encuentra precedida por la exposicion de motivos en la que se
destaca nuevamente |a decision del Gobierno Federal para dotar al Banco de México
de una autonomia amplia, la cual consolida el eje del sistema financiero, para asi

lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollo economico de pais.

El Gobierno de la Repiiblica considerd dotar de una autonomia plena al Banco
de México, con la finalidad, mas no la Unica de todo Banco Central de proveer a la
economia del pais de moneda de cursu legal. Y ante todo procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la citada moneda, ademas de promover el sano desarrollo del

sistema financiero mexicano y propiclar el buen funcionamiento de! sistema de pagos'’.

Esta ley sigue facultando al Banco Central para ejercer en las dreas estratégicas
de emision de billetes y acuiacion de moneda; la cual mantiene en lo sustancial el
régimen de la Ley del 31 de mayo de 1941, sin embargo, existe una adicion importante
a esta ley en cuanto a |a obligacion de canje de signos monetarios, mismos en los que
se dispone que, al cumplir la citada obligacion con las Instituciones de Crédito, el
Banco les entregara billetes y monedas metdlicas de las denominaciones cuya mayor

circulacion considere conveniente para facilitar los pagos sobra los particulares.

Las funciones primordiales del Banco de México son las sigulentes:

1.- Regular Ia emision y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion

y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.

17 ey del Banco de México y su exposicion de motivos de) 25 de noviembre de 1993,
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2.-Operar con las Instituciones de Crédito como Banco de reserva y acreditante

de ultima instancia.

3.-Prestar servicios de Tesoreria al Gubiemo Federal y actuar como agente

financiero del mismo.
4.-Fungir como asasor del Gobierno federal en materia econémica y,

6.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera intemacional o que agrupen a Bancos Centrales.

6.- Operar con los Organismos a que se refiere el punto anterior, con los Bancos
Centrales y otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera.

Dentro de su atribucion esencial del Banco de México como un Banco Central
Auténomo es la facultad exclusiva que tiene para determinar ¢l monto y manejo de su
propio crédito esta facultad quede consignada en el articulo 28 Constitucional, al
seftalar que ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento, motivo
por al cual éstos financiamientos que son mediante el otorgamiento de un crédito, o a
través de la adquisicion de valores, teniendo e propdsito de regulacién monetaria de
esta manera se protege contra presiones de solicitantes de crédito, las cuales pudieren
llevaric a expandir excesivamente le base monetaria, es decir, de los billetes y
monedas en circulacion mas las obligaciones a la vista de! Banco a favor de las
Instituciones de Crédito, asi se establece que los citados financiamientos y, en general,
las operaciones que e} Banco de México realiza, se efeciian en términos congruentes
con las condiciones del mercado, y conforme a disposiciones de cardcter general. Con
eilo se provee a la imparcialidad de ia Institucion y ia eliminacion de subsidios.
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Asi los financiamientos del Banco a las instituciones de Crédito en su funcion de
acreditante de Gltima instancia o para evitar transtornos en el sistema de pagos, se
ajusta también a las condiclones del mercado, pero no se efectian conforme a las
referidas disposiciones generales. Eilo dado el cardcter de urgencia o especifico de los

financiamientos de que se trata.

Con el fin de procurar una adecuada coordinacién del Banco con otras
autoridades financieras, faculta a los reprasentantes de la Institucion an las Juntas de
Gobierno de las Comislones Supervisoras, para suspender, por un plazo no mayor de
cinco dias habiles, la ejecucion de las resoluciones de dichas comisiones que afecten
la politica monetaria. Con este propésito, se estabiece un precepto conforme al cual las
resoluciones de las autoridsdes competentes sobre la adquisicion de valores a cargo
del Gobierno Federal o del banco de México, por sociedades de inversion, se someten
a la aprobacion del Banco Central antes de proceder a su ejecucion.

Para facilitar {a consecucion de ia finalidad dal Banco, de mantener el buen
funcionamiento de! sistema de pago se amplia el aicance de fa facultad de! instituto
Central, el cual estaba confinado a! émbito de las Cémaras de compensacion
regulando asi en general, el servicio de transfarencies de fondos a través de

instituciones de crédito y de otras empresas que no prestan de manera profesionai.

Cabe destacar que en el ejercicio de las afribuciones de sutoridad que la
Constitucién confiere al Banco, éste en uso de esa facultad puede imponer multas a fos
intermediarios que infrinjan sus disposiciones.

Por otra parte, para poder ser designado miembro de la Junta de Gobierno, el

candidato debe tener un elevado nivel técnico y profesional, asi como que debe gozar
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de una reconocida competencia en materia monetaria y haber ocupado por lo menos
durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las
dependencias, organismos o Instituciones que ejerzan funciones de autoridad en

materia financiera,

Para la designacion de los cinco miembrus no es necesario cumplir con los
requisitos mencionados en el pdarrafo anterior, siempre y cuando se trate de
profesionales distinguidos en materia econdmica, financiera o juridica. Con ello se
permite la participacién de personas que, como algunos académicos distinguidos,
podrian aportar un considerable caudal de valiosos conocimientos, a un sin experiencia
ejecutiva, De cualquier manera, ninguno de estos dos iitegrantes tienen la posibilidad
de ocupar el puesto de Gobernador antes de haber cumplido tres ados en su cargo.
Asi, adquieren experiencia en las tareas cotidianas del Banco Central, antes de poder

asumir el referido puesto,

En relacion al periodo durante el cual desempeiian sus cargos las personas
encargadas de conducir esta Institucion, son de seis y ocho afios para el Gobemador y
los Subgobernadores, respectivamente, y estén escalonados, de tal forma que el
periodo del Gobernador comienza al inicio dal cuarto afo calendario de cada
Administracidn Presidencial en la que pusden ser sustituidos tras Subgobernadores, al
inicio del primero, tercero y quinto afio calendario de aquélla. Por otra parte, se
establece un régimen especial para la cobsrtura de vacantes, con el objeto de que en

ningun caso se interrumpa la secuencia de los periodos referidos.

E! articulo 28 de nuestra Constitucion, seiiala que las personas encargadas de
la conduccion del Banco Central o el candidato debe tener un elevado nivel técnico y
profesional, asi como que debe gozar de una reconocida competencia en materia

monetaria, asi como haber ocupado cargos de alto nivel en el sistema financiero
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mexicanc o en las dependencias, érganos o instituciones que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera.

Por otra parte, la inamovilidad en el cargo es una de las salvaguardas de la
independencia de criterio de los miembros de la Junta de Gobierno, por lo que se
establece un procedimiento estricto para la remocidn. En dicho procedimiento

participan el Presidente de la Republica y la propia Junta de Gobierno.

Por los fenémenos monetarios y la importancia de tomar medidas acertadas en
la materia, las acciones sustantivas del Banco quedan a decision de la Junta de
Gobierno, asi como de las resoluciones en materia administrativa. Asi, este drgano
resolveria sobre el otorgamlento de crédito al Gobierno Federal y determinaria las
politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realiza sus operaciones, pudiendo

incluso sefalar las caracteristicas que éstas deban tener.

Asimismo, corresponderia a la citada junta dictar las politicas a las que deba
ajustarse la institucién en el ejercicio de las facultades normativas que competen al
Banco Central, con excepcién de las relativas a la materia cambiaria que serian
asignadas a la Comisién de Cambios.

A fin de propiciar el indispensable didlogo institucional entre el Gobierno y el
Banco de México, el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico son
invitados a todas las secciones de la Junta de Gobierno, a la vez que convocan tales
reuniones y proponen asuntos a ser tratados en ellas.

El Gobernador tiene a su cargo la administracion, la representacion legal y el
ejercicio de las funciones del Banco, sin perjuicio de las atribuciones de la Junta de

Gobierno. También le compete ejecutar los acuerdos de ésta y de la Comision de
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Cambios de la remuneraciones de los miembros de la Junta de Gobierno, son fijadas
por un comité, Este se encuentra integrado por el Presidente de la Comision Nacional
Bancaria y por dos personas de reconocida experiencia en el mercado laboral bancario

que designa el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El Banco informa en enero de cada aiio al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Union sobre el presupuesto de gasto corriente e inversion fisica de la Institucion, el
cual es elaborado en concordancia con la evolucién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en funcion de las remuneraciones de los miembros de la Junta de
Gobierno determinadas conforme al régimen seilaiado, y de las limitaciones que, para

las remuneraciones del personal, resuitan por consecuencia,

El Secretario de Hacienda y Crédito publico, designa y contrata al auditor
externo de la Instilucion, solicitando a su vez, a un colegio o instituto de contadores
ampliamente representativo de la profesion presentar una tera de tres firmas de
reconocido principio, para proveer a una a adecuada transparencia en lo tocante a la
administracién del Banco de México, el auditor esta obligado a enviar al Congreso de
la Unién copia de los dictémenes de su auditoria, incluso la que hace sobre el ejercicio
del presupussto.

Al ofecto la formula que se considerd la mas apropiada, y que s utilizada en
una gran variedad de paises es la presentacién por el banco central, & un érgano
parlamentario, en este sentido el Banco envia anuaimente al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unidn y, en los recesos de este (iltimo a su Comisién Permanente, do
informes distintos sobre sus funciones sustantivas. En enero, un documento en el que
expone Ia politica monetaria a seguir por la institucion en el ejercicio respactivo y en
abril un informe sobre la ejecucion de Ia politica monetaria durante el ejercicio

inmediato anterior y, en general, sobre las actividades del Banco en dicho ejercicio, en
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el contexto de la institucion econdmica nacional e internacional. Por otra parte
cualquiera de las Camaras del Congreso Federal puede citar al gobernador para que

rinda informes sobre las politicas y actividades de la institucion,

Por lo que hace a la responsabilidad de los miembros de la Junta de Gobiernoy
de! personal del Banco, les es aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos. Sin embargo, de manera congruente con ja autonomia de la
Constitucion Politica otorga al Banco en su administracion, la aplicacion de dicha ley y
el proveer a su observancia competan a un organo interno de la institucién, sin
perjuicio de que las personas encargadas de {a conduccion del Banco puedan ser

sujetos de un juicio politico segun lo establece la Constitucion.

Este momento histérico que vivié la nacion mexicana en 1994, constituye ia
piedra angular de la que partira nuestro andlisis sobre el marco juridico que rige el
Banco de México, a fin de estar en condiciones de que con Ia autonomia funcional con

la que cuenta ahora se desarrolie satisfactoriamente la economia nacional.
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2 NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO DE MEXICO

El H. Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, modifico el dia 1°
de abril de 1994, mediante decreto, la naturaleza juridica del Banco de México,
configurdndolo como Banco Central con personalidad de derecho plblico con carécter

auténomo, conforme a lo dispuesto por el articulo 1°y 2° de su propia Ley.

En adelante nos abocaremos a dsterminsr con precision la naturaleza juridica de
este Inslituto antes y después de la reforma al Capitulo Econdmico de nuestra
Constitucion Politica en el aiio de 1994,

2.1. NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO DE MEXICO DESDE SU
FUNDACION HASTA LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994,

A partir de su fundacion en el afio de 1925 el Bsnco de México funciond bajo la
forma de una sociedad anénima con paiticipacion estatal mayoritaria tanto en su
capital social como en su Consejo de Administracion. Este marco juridico se conservo
asi hasta el aiio de 1882, fecha en la que se convirti6 en un Banco de Estado
estructurado como un Organismo Publico Descentralizado, convirtiéndose, en el afio

18984, en una persona de derecho publico con el caricter de auténomo.

Efectivamente desde su creacién, el Banco de México se constituyé como una

sociedad anonima de este modo, la Ley del 25 de agosto de 1925, dispuso en su
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Capitulo | denominado "De la Constitucion del Banco de México como Sociedad
Andnima", lo siguiente: En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28
Constitucional se constituye una sociedad anonima cuya organizacién vy

funcionamiento quedaran sujetos a las siguientes hases:
a) Su denominacion sera de "Banco de México",
b) El domicilio de |a sociedad sera la Ciudad de México.

c) Su duracién sera de 30 afos, pudiendo prorrogarse este plazo de

conformidad con los requisitos establecidos en sus estatutos,

d) E capital de la sociedad sera de cien millones de pesos. Slendo susceptible
de aumentarse en los términos que se establezcan en sus estatutos. Dicho capital
estard representado por acciones nominativas de cien pesos cada una divididas en
dos aeries: La Serie "A" de la cual en todo tiempo por lo menos el cincuenta y uno por
lento del papiul social, quedara integramente suscrita y pagada por el Gobierno
Federal, el cual serd intransmisible y en ningun caso podra cambiar su naturaleza ni
los derechos que la Ley le confiere; y la serie "B" que podra ser suscrita por el

Gobierno Federal o por el piblico indistintamente.

A su vez, la escritura y los estatutos determinaran la forma en que deba hacerse
la suscripcion de acciones, asi como los derechos que a aquellas corresponden y la

manera de computar los votos de los accionistas en las asambleas generales; y

e) La administracion de la sociedad queda a cargo de un Consejo de
Administracion integrado por cinco Consejeros nomhrados por la serie "A", y por cuatro

Consejeros nombrados por la serie "B".

47



La Serie "A" podra recusar hasta tres Consejeros de la Serie "B", y esta ultima

podra recusar hasta cuatro Consejeros de la Serie "A".

Ademas de los Consejeros Propietarios, existiran cinco Consejeros suplentes de

- los cuales tres seran designados por la Serie "A" y los otros dos por la Serie "B".'®

Del analisis de este precepto se desprende que el Banco de México inicié sus
operaciones como una sociedad anonima con todos los derechos corporativos que la
legislacion comun otorga a esta figura juridica, pero con la caracteristica especial de
permitir la participacion del Gobierno Federal en su capital social y en su
administracion, dando lugar a una institucion de derecho publico que es llamada en la
doctrina internacional como sociedad econdmica mixia sujeta a un control estricto del
Estado.

Cabe agregar que las Leyes Organicas expedidas en los aiios de 1932, 1936 y
1841 respectivamente, respetaron en términos generales esta estructura juridica del
Banco de México, misma que se preservd hasta la reforma constitucional de 1982,
acentudndose una nueva transformacion reestructural en el afio de 1994, al declararse

al Instituto como parsona de derecho publico con el cardcter de auténomo.

Por lo antes expuesto, debemos analizar le naturaleza juridica de esta Institucion
a Ia luz del derecho publico, partiendo de la intervencion estatal previsla por el estatuto

juridico que le dié origen a la misma.

18 vid. "Ley que crea el Banco de México"; México, D.F., 25 de agosto de 1925; Capitulo I, Articulo 1°.
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En efecto, de acuerdo con la doctrina y el derecho administrativo vigente,
nuestro Instituto Central, desde su creacion hasta 1982, funcioné como una empresa

de participacion estatal mayoritaria.

Durante muchos afos, la legislacion mexicana acepto el sistema de asociacion
del estado con intereses particulares en fa forma de sociedades mercantiles sujetas, en
principio, a las normas de derecho privado, pero cuyo fin de interés publico las
configuraba como una Institucion tipica del Derecho Administralivo a la que
denominaba empresa de participacion estatal mayoritaria o minoritaria, que en la

doctrina extranjera se le conoce como sociedad de economia mixta.

De esta manera las empresas de participacion estatal formaban parte de la
organizacion paraestatal de fa Administracion Publica Federal, y tenian a su cargo la
prestacion de actividades prioritarias para el desarrollo, esto es, aquellas que por las
circunstancias resuitaba conveniente fomentar en funcion de fas necesidades del
desarrolio naclonal, lo cual permitio la intervencion de los sectores soclales y privados
en conjuncién con e! publico, cuestion que no se presentaba en fas dreas estratégicas
toda vez que éstas represenlan aclividades de particular importancia bam el bienestar
de la Naclén.

En la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal dei 22 de diciembre de
1976, reformada el 14 de mayo de 1986, el Banco de México constituyo hasta antes del
afio de 1982, una empresa de participacion estatal mayoritaria. Basta analizar con
detenimiento el contenido del articulo 46 del citado Ordenamiento para llegar a tal

aseveracion,

Dicho articulo preceptuaba a su fetra lo siguiente:
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"Son empresas de participacion estatal mayoritaria:

I.- Las sociedades nacionales de crédito en los términos de la legislacion

especifica.

Il.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones

auxiliares de crédito, asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas en que

se satisfagan alguno o varios de los siguiente requisitos:

a) Que el Gobierno Federal 0 una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente aporten o sean propietarios de mas del 50% de! capital social.

b) En la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de

capita! social de serie especial que solo puedan ser suscritos por el Goblerno Federal;

y

¢) Que al Gobierno Federa! corresponda la facultad de nombrar a la msyoria de
los mismbros del érgano de gobiemo o su equivalente, o bien designar al Presidente o
Director General, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio organo
genera! de gobierno".. '°

Asimismo, esta concepcion de empresa paraestatal mayoritaria fue ratificada
posteriormente por lo dispuesto en el Capitulo Il de |a Ley Federal de Entidades
Paraestatales publicsda en 1986.

Bien sabemos que, desde la Ley Constitutiva del Banco de México, el Gobierno

Federal tenis mas del 51% del capital social de dicho Instituto a través de una serie

' vid. Ley que crea el Banco de México. México, D.F. 25 de agosto de 1925.- Capitulo |.
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especial de acciones con la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de su
Consejo de Administracion (cinco de nueve Consejeros), y de vetar los acuerdos
adoptados por este érgano . Por ello, este Banco cumplia integramente con los
supuestos previstos en los apartados A, B y C de fa fraccidn Il de dicho articulo, con fo
cual no cabe duda que compartia la naturaleza juridica de una empresa de
participacion estatal mayoritaria a fa luz del Derecho Administrativo vigente en nuestro

Pais.

Ahora bien, es conveniente desentranar el sustralo juridico-social por el que
nuestro Banco Central adquirio dicha estructura juridica. Para entender éste debemos
partir de la base de que el objeto de dicho Instituto, desde su creacion hasta nuestros
dias, ha sido la regulacion de la actividad bancaria y crediticla naclonal, objeto que
rehasa con creces los moldes de derecho comuin loda vez que este Instituto lleva
implicito un fin del Estado consistente en la proteccion de {a estabilidad monetaria y en
el bienestar economico de la pohlacion a través de una igualdad de condiciones en la
aclivided bancaria nacional. Derivado de fo anterior, el sustrato sohre el que se
desarrollan {as actividades del Banco de Mexico, coincide con una funcion de cardcter
publico que es la salvaguarda de la moneda y la distribucidn regular, equitativa e
igualitaria del crédito nacional, de lo que ldgicamente se deduce Ia participacion de!
Gobierno Federal en las actividades de dicho Instituto misma que se refieja en su

conformacién como una sociedad de economia mixta.
La doctrina internacional sefiala que las sociedades de economia mixa se

caracterizan por la participacion del Estado y de los particulares en la satisfaccion de

intereses generales.
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Manuel Maria Diez® afirma que estas sociedades se caracterizan por dos

elementos:

a) La formacion en comtin del Capital (Estado-particulares) en |a sociedad; y

b) La administracion de la empresa se debe efectuar por medio de un organo en

el cual estdn representadas las dos categorias de accionistas

De esta manera, siempre que exista una sociedad que funcione de acuerdo con
las normas corrientes de una sociedad andnima pero que comprenda como
accionistas, ademas de las personas privadas, personas de derecho publico con una
administracion comun, estaremos en presencia de una sociedad de economia mixa, tal
como sucedia con el Banco de México durante los aflos que comprende el periodo que
ahora analizamos.

A su vez siguiendo a Marienhoff”' , podemos clasificar a estas sociedades en
personas de derecho publico o privado de acuerdo con el predominio que ia
administracién plblica ejerza en la constitucién, administracidn y direccion de ia
emprasa. De este modo se ha sostenido que las empresas de economia mixta seran
publicas cuando reuinan los siguientes requisitos:

a) Obligacion del ente de cumpiir fines da interés general, sin que sea necesario
en todos los casos que estos fines coincidan con los del Estado. Es incuestionable que

nuestro Instituto Central cumple con una funcién publica.

2 Diez Maria Manuel, "Derecho Administrativo”; Tomo I; ed. Bibliografica Argentina; Buenos Aires
WMIM; 1963. Pag. 131-135.

Marienhoff Miguel S, Tratado de Derecho Administrative".ed. Abeledo Penol, Argentina Buenos Aires.
1985, pag. 124.
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b} Que la sociedad detente ciertos derechos de poder publico, como en el caso
que nos ocupa, lo son el derecho del Banco de México al ser el depositario de las
reservas monetarias internacionales y comerciales, y a desarrollar sus facuitades de

vigilancia y controlar previstas por sus distintas Leyes Organicas.

¢) Que exista un control constante del Estado sobre la entidad. En este aspecto,
al analizar las distintas leyes organicas, seiialamos los principales controles del Estado
sobre nuestro Banco Central, desde la formacion de su capital hasta el derecho de veto

sobre las decisiones fundamenlales de su Consejo de Administracion; y

d) La creacion de la sociedad debe provenir de un contrato entre el Estado y los
accionistas particulares, tal como sucedid con la creacion de esta Institucion a través
de su Ley Constitutiva y del Contrato de Sociedad Andnima celebrado ante la fe del
Notario Publico, Manuel Borja Soriano.

Por lo antes expuesto, deducimos que el Banco de México constituia
efectivamente una sociedad de economia mixta como persona de derecho ptiblico, toda
vez que comparte todos los elementos que la doctrina exige para que esta clase de

sociedades constituyan una persona juridica de esa naturaleza.

Por otra parte, podemos afirmar que de acuerdo con su organizacion esta
especie de sociedad es un organismo mixto que se ubica, como tertium genus, entre
los organismos publicos, como serian las entidades autdrquicas institucionales
(Organismos Publicos Descentralizados ), y los organismos privados que gozan de una
concesion, en el campo de Ia gestion de los servicios publicos. Es natural que en la
participacién del Estado éste debe reservarse un papel fundamental en el control de
dicha clase de sociedades.
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En sintesis, la doctrina (en especial {a argentina), sefiala que la sociedad de
economia mixta se integra en el cuadro del régimen capitalista, permitiendo la
intervencion del capital privado a través de su concurso técnico y financiero, pero
facultando a los poderes publicos para limitar los abusos y asegurar el interés general

que se pretende satisfacer.”

Por lo anterior, podemos concluir que el Banco de México estaba configurado
hasta 1982, como una sociedad andnima sui generls a la que en la doctrina se le ha
llamado sociedad qe economia mixta con personalidad juridica de derecho publico
propia, y en el derecho positivo mexicano se le ha encuadrado como empresa de
bartlclpaclén estatal mayoritaria, de conformidad con lo preceptuado por la Ley de la
Administracion PUblica Federal. Posteriormente se convierte en un Organismo Publico
Descentralizado hasta que finaimente en el afto de 1994, logra conformarse como un
Banco Central con personalidad juridica propia de conformidad con ‘Ios articulos 1°y

2°. de su propia Ley.

Con la estructura juridica antes expuesta, esta Institucion lievo a cabo sus
funciones de bance central de acuerdo con lo dispuesto por las distintas Leyes
Orgénicas que normaron su funcionamiento en los diversos periodos comprendidos
entre 1625 y 1964 (leyes de 1925, 1932, 1036, 1941 y 1982, respectivamente) hasta la
Ley actual de 1084, en la que deja de ser un organismo publico descentralizado del
gobierno federal para convertirse en un ente auténomo. A medida que el Banco de
México se consolidd como un Instituto Central, especiaimente en 1932 con la extincién
de sus funciones de banca comercial y en 1936 con el reconocimiento del curso
forzoso del billste de banco éste gozo de piena autonomia técnica y funcional en el

desarrolio de sus actividades de banca central.

2 Diez Maria Manwel, Op Cit. pag.50.



No obstante lo anterior, debemos aceptar que en este periodo no gozo el Banco de una
verdadera autonomia organica, pues el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no sélo era el propietario de la mayoria del capital social y
del Consejo de Administracion de esta Institucion, sino que alin conservaba por medio
de ese Ministerio el derecho de veto sobre las principales decisiones de dicho Consejo
(arts. 70 y 71 de |a Ley Orgdnica del Banco de México de 1941), independientemente
de la designacion del Secretario de Hacienda como Presidente del Consejo de
Administracién como resultado de una reforma posterior a su Ley Organica. Ante esto,
queda claro que el Banco de México no contaba con autonomia organica en esas

épocas, toda vez que no podia oponer ai Gobierno Federal su esfera de competencia.

Es incuestionable que este Banco Central conservd hasta 1982, la misma
naturaleza juridica en razon de que hasta esa fecha se consideré que la funcién de
este Instituto consistente en gobernar el sistema hancario nacional y en salvaguardar
Ia debida distribucién del crédito entre la pobiacion, constituia un drea que debia ser
fomentada y controlada por el Estado en funcion de la necesidades especificas del
desarrollo pero que no era considerada de tal importancia para e! crecimiento nacional
como para impedir 1a participacion del sector privado en ella esto es, la funcion del
banco quedaba insarta en el actual concepto de actividad prioritaria. Como sabemos,
esta Gltima clase de actividades si permiten la concurrencia del sector piblico y privado
en su desarrollo, cuestién que no sucede en la dreas estiratégicas por la particular

importancia que éstas revisten para el desarrollo nacional,

Sin embargo, durante los cincuenta y seis aios que transcurrieron entre la
fundacion del Banco de México y Ia Nacionalizacion de la actividad bancaria en nuestro
pais, la sociedad sufrié una vertiginosa evolucion que se acentto en la decada de los
setantas tornando a la economia nacional en una serie de complejas e intrincadas

relaciones bancaria y crediticias que gradualmente se distanciaron de la mayoria de la
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poblacién haciéndose accesibles Unicamente a sectores muy reducidos de esta titima.
Fue esta evolucién histérica ia que obligd al Poder Ejecutivo Federal a decretar fa
Autonomia Bancaria y crediticia ubicandola dentro de las dreas estratégicas del
Estado, razén por la cual el Banco de México se constituyé como una persona de
derecho publico con el cardcter de Autdnomo disminuyendo gradualmente ia
participacién del Estado en la organizacién, administracion y desarrolio de su

funciones.

2.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994, INSTITUTO AUTONOMO.
RESTRUCTURACION DEL BANCO DE MEXICO.

Como ya quedd acentuado en el Capitulo anterior, el Banco de México tiene su
fundamento constilucional en el ariculo 28 de nuestra Carta Suprema, en
compiemento con lafraccién X del articulo 73 de dicho ordenamiento.

En efacto, ol articulo 26 Constituciona! original prohibia e estabiecimiento de
toda clase de monopolios y estancos, exenciones de impuestos y prohibiciones a titulo
de proteccion de |a indusiria, A su vez, seiaiaba ciertas excepciones a dicha
prohibicién dentro de las que destacaban la acunacion de moneda y la emision de

bilietes por medio de un s6io banco que controlaria e! Gobierno Federal.

De los razonamientos anteriores, deducimos que el articulo 28 en su texio
original considerd a la emision de billetes por medio del Banco Central como una

actividad monopolica con la finalidad de lograr un control unificado de este servicio™

Bia Ley Reglamentaria de! articulo 28 Constilucional en materia de monopolios, define al monopolio
como la forma privilegiada y discrecional de concentracion capitalista en la industria o en el comercio. y
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A su vez, el articulo 73 Constitucional en su fraccion X, faculté al Congreso de la
Union para establecer mediante Ley, el Banco Unico de Emision en los términos del

articulo 28 del mismo ordenamiento,

Son pues, estos mandamientos constitucionales el sustento constitucional
inmediato anterior a la creacién del Banco de México. Con ese fundamento tuvo lugar,
después de ocho afios de intentos poco afortunados, a la expedicion de la Ley que
crea el Banco de México del dia 25 de agosto de 1926, misma que did origen a éste
como una sociedad anénima con participacion mayoritéria del Gobierno Federal en la
constitucién del capital social y en la administracion de la sociedad, tal como lo

explicamos en el punto enterior.

A su vez, es incuestionable que, dicha figura juridica constituia a la luz de
nuestro Derecho Publico vigente una empresa de participacion estatal mayoritaria que
rebasabe con creces los moldes del derecho comin tode vez que se pretendia dar
proteccidn a los intereses juridicos del Estado.

No obstante lo anterior, el texto originel de estos articulos 28 y 73 fraccion X de
ia Constitucién, se conservd intecto hasta el aiio de 1882, respetendo por tento la
naturaleza juridica de este Instituto amisor en Ia que, como ye seiialamos se permitie la
pmic&puéién del sector privado en la configuracién del capital social y de Ia
adminlstracién del Benco.

indudeblemente que el espiritu del articulo 28 Constitucional era 8! acabar con
toda clase de monopolios incluyendo los del propio Estado, cuestion que restringio en

ain en 1a propia aclividad del estado democratico para lograr el confrol unificado de actividades
econdmicas de articulos o servicios que le permiten imponer los precios y un régimen exclusivista
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gran medida a este (ltimo para intervenir en la economia nacional. Empero, como ya lo
dejamos asentado, la evolucion de nuestra sociedad dio lugar a una economia
compleja e intrincada que obligd al Estado a participar cada vez mas en el proceso
economico dentro de lo que dio por llamarse la rectoria economica del Estado.
Obviamente que la culminacion de esta evolucion gradual a un régimen de economia
mixta, se dio con la expedicion de los decretos de nacionalizacion bancaria del 1°y 6
de septiembre de 1982 con su correspondiente reforma a los articulos 28 y 73
constitucionales en el mes de noviembre de ese aiio, y la reforma posterior al Capitulo
Econdmico de la Constitucion en el mes de febrero de 1983, acentuandose dicho
cambio con la autonomia del Instituto parar poder proveer al pais de una estabilidad

economica.

En resumen, podemos afirmar que el articulo 28 Constituclonal fue objeto de tres
reformas, una circunstancial relacionada directamente con la nacionalizacion bancaria,
otra integral que fue aprobada por el poder constituyente permanente el dia 3 de
febrero de 1983, enmarcando en éste los principios de participaclon del Estado en la
economia nacional, y la tercera del 25 de noviembre de 1993 en la que se modifica la
naturaleza juridica de! Banco de l\_lléxico de una forma determinante al instituirlo como
un Banco Auténomo, con el ubjeto de aicanzar un desarrollo econdmico de alto nivel y

procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Con estos antecedentes creemos conveniente realizar un breve analisis al
decreto del Banco que en su momento, dio lugar a la reforma de los articulos 28 y 73
constitucionales, medisnte los cuales se constituia el Banco de México como un

Organismo Plblico Descentralizado de la Administracion Piblica Federal.

De esta manera el decreto de! 1° de septiembre de 1982, esbozd en su Capitulo

de Considerandos los siguientes argumentos:
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a) Que los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio
publico de la Banca y del Crédito habian obtenido con creces ganancias de! servicio

concesionado.?

b) Que el fendmeno de falta de diversificacion del crédito, consistio
principaimente en no hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la
poblacion.

¢) Que la crisis financiera y econdmica por la que atravesé nuestro pais forzo a
la expropiacion para el mantenimiento de la paz publica, y la adopcion de las medidas

necesarias para corregir trastornos interiores.

d) Que el financiamiento de! desarrollo se debia manejar en una estrategla de
asignacion y orientacion de los recursos productivos del pais a favor de las grandes

mayorias; y

e) Que la Administracién Plblica Nacional contaba con los elementos y
experiancia suficientes para hacerse cargo de la prestacion integral del servicio publico
de banca y crédito.

Ante esios razonamientos, dicho Decreto seriala en su primer apartado lo
siguiente:

"Por causa de ulilidad piblica se expropian a favor de la Nacién las
instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales,

apgencias, oficines, inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras

2 Lopez Pontillo José, "Mis tiempos”, Tomo II. Femandez Editores, México, D.F. Pags. 1248-1249
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empresas, valores de su propiedad, derechos y todos, los demas muebles e inmuebles,
en cuanto sean necesarios a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
propiedad de Ias instituciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado

concesion para la prestacion del servicio piblico de banca y crédito".

Si analizamos con detenimiento esta disposicion dicho Decreto dei 1° de
septiembre de 1982, habia omitido Ia expropiacion de las propias acciones, cuestion
que se subsano en el decreto de 6 de septiembre del mismo aiio, en el que se senala
qﬁe las instituciones privadas o concesionarias del servicio de banca y crédito, asi
como (as acciones representativas del capital social de eflas fueron objeto de
expropiacion a favor de la Nacion segun lo dispuesto por el decreto del 1° de
septiembre de 1982, A su vez, este segundo decreto preciso que en tanto la legislacion
diera a las instituclones de crédito el caracter de organismos publicos descentralizados
éstas continuarian manejando se bajo el réglmen de las instituciones nacionales de
crédito.

Es Interesante comentar que estos Decretos fueron muy criticados por su

defectuosa técnica juridica, toda vez que adolecian de los siguientes vicios:

1) El decreto del 1° de septiembre de 1962, ai exproplar a las instituciones de
crédito cre6 un monopolio a favor del Estado sobre el servicio publico de banca y
crédito, siendo que dicho monopollo no estaba previsto por el articulo 28

Constitucional.

2) Este decreto al hablar de causa de utilidad publica no especifica ésta y a su
vez no encontramos a la expropiacion bancaria dentro de ias causas de utilidad pubiica
sefialadas en el articulo 1° de la Ley de Expropiacion, razon por |a que algunos autores

han considerado que dicho decreto es violatorio de este Gltimo ordenamiento.
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3) Finalmente este decreto did lugar a una legislacion privativa para el Banco

Obrero, Citibank y la banca mixta, situacion que a todas luces es inconstitucional.

A pesar de lo anterior estos Decretos con todos sus defectos de técnica juridica,
establecieron un nuevo régimen juridico para el desarrollo de la actividad bancaria en
nuestro pais, de tal forma que las antiguas instituciones de crédito pasaron a manos
del Estado bajo la forma juridica de instituciones nacionales de crédito, hasta que con
la expedicion de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de
1984, quedaron constituidas bajo el caracter de una nueva figura juridicé llamada
Sociedad Nacional de Crédito.

De este breve andlisis de los antes mencionados decretos, concernientes a la
actividad bancaria, deducimos que el Poder Ejecutivo Federal adoptd, al momento de
nacionalizacién, un proyecto nacionalista para hacer frente a los problemas
econdmicos por los que atravesaba la Nacion. En dicho proyecto nacional destacaron
los argumentos del Licenciado Carlos Tello, quien era en ese entonces, Director

General del Banco de México, y sostenia:

a) Que la situacion econdmica cadtica que vivia el pais en ese momento era el
resultado de una crisis econdmica mundial.

b) Que fue precisamente la interdependencia de los diversos Estados la que

trajo como resultado una crisis econémica mundial, y

¢) Que Ia Unica solucion pnri evitar esa dependencia con el exterior era el de
adoptar un proyecto nacionalista en el que se debian dar una serie de reformas

sociales mas radiceles que las implamentadas en el pasado.
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Nosotros nos apartamos de este criterio, en cuanto que fa economia mundial
exige una independencia de los Estados que no se puede eliminar, pues esto sdlo sera

en perjuicio del propio Estado Mexicano.

En este contexto de ideas, fos Decretos antes citados, consideraron como parte
de este proyecto nacional el hecho de que el Estado es el unico que puede prestar el
servicio piblico de banca y crédito a través de las llamadas sociedades nacionales de
crédito que dependen en el aspecto administrativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y en et bancario de las directrices que le fije, para tal efecto, el Banco
de México.

Légicamente, estos Decretos que, como ya dijimos, carecian de fundamento
constitucional, dieron paso a la reforma del mes de noviembre de 1982, a los articulos
28 y 73 fraccién X, de la Constitucidn para prever en ellos por una parte, que el servicio
publico de banca y crédito se prestaria en adelante exclusivamente por el Estado, y por
la otra que e! Banco de Meéxico quedaria conformado como un Organismo Publico
Descentralizado para funcionar como el eje del sistema bancario nacional.
Posteriormente, mediante decreto de fecha 27 de junio de 1890, se deroga el parrafo
quinto del articulo 28, modifica y adiciona el inciso a) de a fraccion XXXI del apartado
A del articulo 123 y reforma la fraccién Xill Bis del apartado B del mismo articuto 123,
iniciandose con ello una nueva etapa de reprivatizacion dei los servicios de Banca y
Crédito.

Finalmente, el 24 de noviembre de 1993, el Ejecutivo Federal toma una decision
muy imporiante, al enviar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unin Ia
iniciativa de Ley del Banco de Meéxico, en la cual se propone declarar ia autonomia de

dicho Ente que hasta entonces tenia la naturaleza de un Organismo Plblico
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Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con el objeto primordial de
establecer una economia optima para abatir la inflacion que afio con afio se acentuaba

mas,

Como resultado de esta reforma de 1994, al articulo 28 constitucional de

destacan basicamente dos grandes innovaciones al sistema bancario nacional:

1) Considera que la emision de billetes y acuiiacion de moneda se debera
realizar por medio de un sélo banco, el Banco de México, haciendo resaltar que, en la
mencionada reforma, se preservd el concepto cldsico de banco central emisor de
billetes sin incluir sus demds funciones de banca central tal vez mas importantes, que

lo colocan como, banco de bancos y eje del sistema bancario nacional.

2) Exceptia de la prohibicion de los monopolios que sefiala su primer parrafo a
la prestacion del servicio publico de Banca y Crédito, mismo que debera ser prestado
exclusivamente por el Banco de México a través de instituciones, en los términos que
establezca |a correspondiente ley reglamentaria, la que también determinara las
garantias que protejan los intereses del plblico y el funcionamiento de aquellas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. A su vez consideré que el servicio

publico de banca y crédito no podré ser objeto de concesion a particulares.

Finaimente, el articulo 73 Constituclonal en su fraccion X, faculté al Congreso de
la Unién para legislar sobre los servicios de banca y crédito, y para expedir la Ley de
Banco Unico de Emision en los términos fijados por el citado articulo 28 del mismo
Ordenamiento Supremo.

Como resultado de estas reformas constitucionales el Congreso de la Union

exidio el dia 1° de abril de 1994, el Decreto que abroga la ley del Banco de México del
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21 de diciembre de 1984, mismo que dispone la constitucion de este banco como una
persona de derecho publico con el caracter de auténomo, con la finalidad de proveer a

la economia del pais de moneda nacional,

Antes de entrar al analisis de esta nueva naturaleza juridica del Banco de
México creemos prudente hacer una breve introduccion a las reformas de organizacion
administrativa, a fin de estar en condiciones de precisar la forma juridica adoptada por

asta institucion.

2.3. PANORAMA DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

Antes de expor;er la organizacion administrativa en el derecho positivo de
nuestro pais, creemos conveniente comenzar por el estudio doctrinal de las formas de

organizacién administrativa.
2.3.1. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La satisfaccion de los intereses colectivos, por medio de la funcién
administrativa se realiza por el Estado a través de una organizacion especial a la que

se ha denominado Administracion Publica.

Gabino Fraga®, seiala que esta organizacion administrativa se puede definir,

desde un punto de vista formal, como el organismo publico que ha recibido de poder

B Fraga, Gabino,"Derecho Administrativo”. Editorial Pormia; 27a. Edicion.; México D.F. 19980, Pag. 203.
2086. '
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politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales; y desde un punto de vista material, como la actividad de este organismo en
sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar 1a ‘ejecucion de su

misién,

De lo anterior se dec_iuoe que la Administracion Publica forma parte de uno de
los poderes en que se halla depositada la soberania de! Estado, esto es, el Poder
Ejecutivo Federal, tal como e! derecho positivo lo dispone en el articulo 1° de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ahora bien, las formas que puede adoptar esta organizacion se consideran en
dos grandes ramaa, que son la centralizacion ‘y la descentralizacion administrativa,
referidas ambas, a la materia federal. Es necesario aclarar, que el régimen que regula
Iaa ralacionea entre el poder central y los entes descentralizados es muy variado y
aujeto a las modalidades que le sefialen sus leyes de organizacion, razon por la cual,
dificiimente podemos encontrar en la realidad formas puras de organismos
descentralizados dentro de la Administracion Publica Federal.

2.3.2 ORGANIZACION CENTRALIZADA

En este régimen de organizacién debemos hablar tanto de la centralizacion
administrativa proplamente dicha, como de la centralizacion administrativa con

desconcentracion mejor llamada desconcentracion administrativa.

a) Centralizacion administrativa propiamente dicha.
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Podemos decir que habra centralizacion administrativa cuando los organos se
encuentran en un orden jerarquico dependiente directamente de la Administracion

Publica que mantiene la unidad de accion.

De este modo la centralizacion se caracteriza por !a relacion de jerarquia que

liga a los érganos inferiores con los superiores de la Administracion.

Esta relacion jerarquica implica la concentracion del poder de decision, esto es,
que en dicha ofganiz_acién administrativa existen muy pocos drganos con competencia
para dictar sus resoluciones e imponer sus decisiones, y los demas organos sélo
realizan los actos materiales necesarios para auxiliar a aquéllos, ‘

Ademas, la multicitada relacién jerdrquica implica los siguientes poderes de los

6rganos superiores sobre los inferiores:

1) Poder de nombramiento, que es la facultad que tienen las autoridades -
superiores para hacer por medio de nombramiento la designacion de los titufares de los
Grganos que estin subordinados.

2) Poder de mando, que consiste en el derecho de las auloridades superiores de
dar drdenes e instrucciones a los 6rganos inferiores, seialandoles las directrices a que

se debe sujetar sus actuaciones, en el sjercicio de sus funciones.

3) Podar de vigiiancis, que se cumple a través de actos materiales consistentes
en exigir rendicién de cuentas, practicar auditorias y evaluaciones sobre la tramitacion
de asuntos, y en fin todos aquellos actos que liendan a dar conocimiento a las

autoridades superiores de |a regularidad en la actuacion de los inferiores.
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4) Poder disciplinario para sancionar a los titulares o empleados de los drganos

inferiores por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones

5) Poder de revision, que consiste en una facultad tipica de vigilancia del
superlor jerdrquico sobre el inferior respecto del cumplimiento de la ley y de los

criterios.

'6) Poder para dirimir las controversias competenciales entre los érganos que la
conforman, mismos que pueden surgir porgue alguno de ellos se atribuyo facultades
que corresponden a otros organos. En este caso, la autoridad jerarquica superior tiene
la facultad de resolver los conflictos de competencia que surjan entre las autoridades
inferiores subordinadas a ella.

Concluimos pues, que el régimen de jerarquia y la existencia de los poderes

analizados garantizan la unidad de decision y accion de esta organizacion.

jén inistrativa.

El origen de esta forma atemperada de centralizacion administrativa se
encuenira en el aumento creciente de la poblacién y de los negocios que tiene que
atender la administracion central, lo que va complicando la maquinaria administrativa y
desarroliando una completa e inoperante burocracia que se opone a la agilidad y

eficiencia de su funcionamiento.

De ahi surge la desconcentracion administrativa que se caracteriza por
existencia de organos administrativos que, sin desligarse del poder central, adquieren

ciertas facullades exclusivas para actuar y decidir dentro de los limites y
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responsabilidades que los mantienen dentra de la propia administracion central,. esto
es, que gozan de una autonomia técnica pero no organica en su actuacion. En esta
organizacion se relajan moderadamente los vinculos jerarquicos de subordinacion que

unen al 6rgano desconcentrado con el poder central.

En este orden de ideas, el Maestro Enrique Sayagues Laso® con todo atino
seiala que,... "La Desconcentracion Administrativa es la transferencia a un organo
inferior 0 agente de la administracion central, de una competencia exclusiva o un poder
de trémite o de decision ejercida por los organos superiores, disminuyendo

relativamente |a relacion jerarquica y de subordinacion”.
Esta organizacion desconcentrada presenta los siguientes caracteres distintivos:
1) Se ubica dentro de las centralizacion administrativa.

La relacion jora'rqmca se atenua pero no se elimina para limitar su labor. Por
ello, el poder central se reserva amplias facultades de nombramiento, de mando, de

decision, de vigilanciay competencia .
3) No gozan de autonomia economica ni orgdnica.

4) Su verdadera justificacion se encuentra en su autonomia técnica para el

desarroilo de sus funciones.

5) La competencia del organo desconcentrado se ejerce dentro de las facultades

del Gobierno Federal y se origina entre drganos superiores de la Administracion

» Sayagues Laso, Enrique. "Tratado de Derecho Administrative”, editorial Martin Bianchi Aituna;
Montevideo, Uruguay. Pags. 224 a 253.



Publica y drganos inferiores que ven aumentada su competencia a costa de los

anteriores,

6) El organo desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto, un
acuerdo del Ejecutivo o el régimen general de una Secretaria del Estado . A nuestro
parecer, el régimen juridico de éste debe ser originado en sentido estricto por una
norma juridica de acuerdo con {a teoria del origen legal de la competencia misma, que
sostiene que sélo por virtud de la ley se puede hacer la distribucion de facultades

entre los drganos de 1a administracion; y

7) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva el poder central esta
facultado para fijar la politica, desarrollo y orientacién de los drganos desconcentrados

afin de mantener la unidad de accion y decision de la Administracion Publica.?’
A su vez, la doctrina ha clasificado a la desconcentracion administrativa en:

A) La desconcentraclon horizontal o periférica en la que se otorgan todas las
facultades a un organo administrativo externo o periférico con una extension territorial

daterminada; y

B) La desconcentracion vertical, central o funcional en la que el organo superior
cede su competencia en forma limitada y exclusiva al 6rgano inferior que forma parte

de |a organizacion centralizada.

Finalmente, con los argumentos expuestos podemos distinguir la
desconcentracion de la descentralizacion administraliva, en cuanto a que en esta

tltima se crean verdaderas personas morales a las que se confiere una determinada

2 semra Rojas, Andrés. "Derecho Administrative”; Ed. Pomia; edicion ; México, D.F., pag. 488-489
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competencia manieniendo su autohomia organica y técnica al mismo tiempo que se
reducen sus relaciones jerdrquicas con el poder central, mientras que en aqueila, por el
contrario, no se crean personaé morales, sino que a un organo inferior y subordinado
se le asigna legaimente una determinada competencia exclusiva que le permite una
mayor libertad de accién en el tramite y decision de los asuntos administrativos sin que,

con ello, se diluyan los vinculos jerarquicos.

Es indiscutible la importancia de esta tltima distincion, pues en los Capituios
subsecuentes analizaremos con detenimiento si el Banco de Meéxico constituye
actualmente, desde un punto de vista material, un organismo plblico descentralizado o

desconcentrado del Gobierno Federal.
2.3.3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA,

Esta organizacion tiene como propdsito satisfacer con mayor eficiencia las
necesidades e intereses de un conglomerado social, ya sea por su cuantia o por la

naturateza técnica del servicio a cargo del organo descentrailzado.

De esta manera, la descentralizacion administrativa constituye una corriente
administrativa muy socorrida por los Estados contemporaneos, gue consiste en confiar
algunas actividades administrativas a organos que guardan con la administracion
descentralizada una relacion diversa de la jerarquia, pero dejando subsistentes las

facuilades necesarias para conservar la unidad de! poder.

Ahora bien, es necesario distinguir la descentralizacion administrativa de fa

politica que opera en el régimen federal, toda vez que ésta ultima implica un régimen
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especial de los Poderes Locales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) frente a los
Federales, mientras que aquélla se desarrolla exclusivamente en la esfera del Poder

Ejecutivo Federal.

Esta descentralizacion corresponde pues a un modo de administracion en el cual
se reconoce a l0s entes descentralizados una personalidad juridica propia distinta de la
del Estado y un poder de decision que corresponde a los drganos del ente, siendo
estas ultimas atribuciones las que conceden al ente descentralizado cierta libertad de
accion y los correlativos poderes de iniciativa y decision. A su vez, éste ente
descentralizado posee un patrimonio propio aunque formando parte del Estado, toda
vez que el mismo se constituye por una aportacion patrimonial del Estado, afectada a

un fin determinado cuya consecuclon corresponde al titular de ese organo.

A comecuenciab de esta situacion juridica que guardan los entes
descentralizados, I6gicamente se presenta en ellos un relajamiento de los poderes
jerérq_uicos que ejerce la administracion central sobre de éstos, circunstancias que les
permite actuar con autonomia en el desarrollo ‘de sus funciones. De este modo, los

poderes jerdrquicos que se pierden en la descentralizacion son :

1) El poder de nombramiento, esto es, que los titulares de tales entes gozan de -

su propia fuerza generadora para ser designados segun las condiciones del organo; y
2) E! poder de mando, lo que significa que tedricamente no pueden las

autoridades centrales imponer drdenes e instrucciones concretas a los titulares de

estos entes.
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De esta manera, al desaparecer estos dos poderes jerarquicos estamos en
presencia de un verdadero organo autartico, esto es, de un ente con autonomia

organica.

Tomando en consideracion los argumentos anteriores, cuando se crea un ente
descentralizado con la Gnica finalidad de dar facilidad y' eficiencia a la gestion de
ciertos asuntos, pero sin deslindarlo de los vinculos de jerarquia respecto de los
drganos superiores de la administracion central, estaremos frente a un odrgano
personalizado que continuara formando parte de la administracion Central asemejando

al regimen de desconcentracion administrativa.

Por ello, afirmamos que para que exista descentralizacion se requiere la
autonomia organica que, supone la existencia de un servicio publico que tiene
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del poder central, y que

puede oponer a éste su esfera de compelencia.

Desgraciadamente, en el Derecho Positivo Mexicano estos organismos no
tisnen, en el mundo de facto ninguna autonomia organica toda vez que las autoridades
centrales conservan los poderes de nombramiento y de mando sobre ellos, por lo que
més bien se presenta la Illamada organizacion personalizada con autonomia técnica

exclusivamente para realizar funciones particulares y especializadas.®

No obstante, es indudable que los poderes de vigilancia y revisién se deben
ag_udlnr en esta forma de organizacion con ia finalidad de establecer un control sobre

el ente descentralizado al que la doctrina francesa ha liamado "tutela del Estado".

3 Hamdan Fauzl. Apunies tomados de en la Conferencia de Derecho Administrativo,
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Por otra parte, el ente descentralizado se debe crear por Ley del Congreso, y

algunos autores aceptan que también lo sea por decreto de| Ejecutivo.

A st vez, esla organizacion descentralizada adopta en el Derecho Comparado
distintas;formas como lo son los llamados entes autarticos, las Empresas de| Estado,
las socledades de economia mixta, las sociedades anonimas con mayoria estatal, elc.
Sin embargo, creemos que el ahondar en el estudio de estas figuras juridicas resultaria
impréclico para los fines de este estudio, y lo tnico que debemos sefalar es que en

nuestro sistema juridico vigente esta organizacion tiene cuatro especies que son:
1) Los Organismos Publicos Descentralizados.
2) Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.
3) Los Fideicomisos Publicos, y
4) Los Inatitutos Autonomos,
Estas figuras juridicas seran analizadas en el sigulente punto.

Asimismo es de indicar que, la descentralizacion administrativa se ha

clasificado, por su materia en:

a) Descentralizacion por Region.

Esta organizacion obedecio a la necesidad de dar salisfaccion a las ideas
democriticas y a la conveniencia de dar eficacia a la gestion de intereses socisles,

para lo cual el Estado, conslituye un ente descentralizado cuyos titulares se eligen por
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los mismos individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con fa accion de
dichas autoridades. Consecuentemente, esta forma de organizacién administrativa fue
tomada como base de nuestra estructura constitucional a través del llamado Municipio,
que es el drgano descentralizado mas avanzado de nuestro sistema juridico. No
obslante eflo, esta forma de organizacién no ofrece mayor interés para los efeclos de

esta Investigacion.

b) Descentralizacion por servicio

Esta descentralizaclon también llamada técnica o funcional, descansa en una
base de técnica, La doclrina francesa afirma que esta forma de organizacion consiste
en conferir clerta autonomia a un servicio publico determinado, doténdofe de

personalidad juridica propia.

De este modo, el Maestro Rafael Bielsa® sefiala que el origen de la
descentralizacion funcional comenzé en 1884 con los llamados establecimientos
publicos del Derecho Francés como sucedio en aquella época con el consejo Nacional

de Educacidn.

Es incuestionable que al evolucionar la sociedad, el Estado asumio una serie de
funciones que antes desarrollaban los particulares, situacion que congestiond en
repetidas ocasiones ta prestacion de esos servicios, ante lo cual, decidid delegar toda

funcion estatal a un ente publico institucional creado exprofeso para tal efecto.

En nuesira legisiacién existen una gran cantidad de organismos piibiicas

descentralizados y empresas de participacion estatal que se especializan en la

¥ gjelsa Rafael, “Derecho Adminisirativo,ed. Sociedad Adnima Editora e Impresora, Sexta Edicion.
Argenting, Buenos Aires, 1964, pag. 212.
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prestacion de un servicio técnico, tal fue el caso del Banco de México que fue

constituido en el aito de 1982, como un Organismo Pablico Descentralizado, para que

funcionara como el eje del sistema bancario nacional.

Por ultimo, cabe resaltar que la principal ventaja que representé la
descentralizacion por serviclo fue la de desarrollar la prestacion del servicio de las
personas que tenian preparacion técnica necesaria para procurar una satisfaccion
eficaz de las necesidades colectivas cuya atencion correspondia al Estado. Ademas,
se dio autonomia de servicio técnico, a la vez que se descargd al organo central del
cumplimiento de esas obligaciones. Y el inconveniente que pudieron ofrecer esos entes
descentralizados por servicio fue el de su diversidad en el mundo real, de originar

rivalidad entre ellos cuyo resultado fué el desorden dela administracion.
¢) De ] n por colaboracion.

Esta forma de colaboracion ocurre en aquellos casos en que la administracion
se descarga en algunas actividades dando facultad de consulta, decision o ejecucion a
organismos constituidos por particulares como es el caso de las Camaras,
Asociaciones, Contratistas de Obras Publicas, Notarias, Corredores, eicétera, Sin

embargo, la descentralizacion en nada se opuso a dicho equilibrio,

2.3.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO.

Nuestra Constitucion dispone en su articulo 90 lo siguiente:

“La administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la

Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
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administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Dentro de este marco constitucional, el dia 23 de septiembre de 1976, se expidio
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, misma que fue reformada el 14
de mayo de 1986 con motivo de la expedicion, en esa misma fecha, de la Ley Federal

de Entidades Paraestatales,

A continuacién expondremos la organizacion centralizada, y la mal llamada

organizacion paraestatal a la luz de derecho positivo mexicano.

1.- Administiacion Centralizada

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8vo. Constitucional nuestio Poder
Ejecutivo Federal tiene un caracter unipersonal toda vez que se deposita en un solo
individuo, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien para el despacho de
fos négocios administrativos cuenta con una administracion publica centralizada de la

cual éste constituye la cuspide, y una mal llamada administracion publica paraestatal.

De eslta manera, la administracién publica centralizada en México esta
constituida conforne los dispuesto por los articulos 1°, 2°, y 4° de la Ley Organica
citada, de ia siguiente forma :

a) Ei Presidente de la Republica quien es la clspide de esta organizacion,

b)Dieciocho Secretarias de Estado.
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¢) Un Departamento Administrativo.

d) E! Procurador General de la Republica, quien es el Consejero Juridico de

Goblerno Federal.

Por supuesto, que esta administracién centralizada se encuentfa conformada
por una estructura piramidal en donde los 6rganos supetiores, detentan respecto de los
inferiores todos los poderes jerarquicos de los que hablamos al definir a la

organizacion centralizada en general.

Cabe sefialar que actualmente, de acuerdo con lo preceptiado por los articulos
80 y 92 Constitucionales y el articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las Secretarias de Estados y el Departamento Administrativo tiene

igual rango, sin que exista entre ellos preeminencia alguna.

Desde el punto de vista politico, los Secretarios y el Jefe del Departamento
Administrativo deben refrendar todos los decretos expédldos por el Presidente de la

Repuiblica, de tal modo que sin dicho refrendo los actos de éste carecen de validez.

Y al lado de su cardcter politico el Secretario de Estado tiene la caracteristica de
organo administrativo responsable del despacho de los asuntos de su competencia
dentro de los lineamientos que la Ley le sefiala. En esta forma, la Ley Orgénica antes

citada indica en forma enunciativa la esfera de competencia de cada una de las

Secretarias de Estado y del Departamento del Distrito Federal, que a partir del afio de -

1997 se denominaré Gobierno del Distrito Federal, misma que se delimita con mayor
detalle en el Reglamento Interior de cada Secretaria de Estado, y en el Reglamento
interior de Ia Administracion Publica del Distrito Federal.
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Por otra parte, en lo relativo a la desconcentracion administrativa en México,
podemos decir que ésta encuentra su fundamento en el articulo 17 de la actual Ley

Organica de la Administracion Publica Federal que a su letra dispone:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estade y el Departamento Adminisirativo podran
contar con drganos administrativos desconcentrados que les estaran jeraquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se delermine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legaies aplicables",

Como podemos observar, este preceptu consigna lo que hemos Hamado
“"Desconcentracion horizontal", otorgando al organo desconcentrado una amplia
autonomia técnica para el ejercicio de sus funciones, pero limitando severamente su
autonomia administrativa, toda vez que no le confiere personalidad juridica y
patrimonio propios, y subsisten sobre de &/ los poderes jerdrquicos que son

caracteristicos de la organizacion centralizada.

En resumen, podemos afirmar que la administracion central mexicana se ajustd a
los principios de la doctrina administrativa que rige ia organizacion centralizada. en sus
dos sentidos, misma que se caracteriza por la existencia de poderes jerarquicos gue
ejercen los Grganos superiores sobre os inferiores.

2 Administracion Publica Paraestatal.

Esta forma de administracion se encuentra integrada, en los términos del articulo

3° de la multicitada Ley Organica de la siguiente manersa;
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BIA W95 N
1) Organismos descentralizados. mﬂ u U 'Mnmtiﬁc.

2) Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y

de fianzas, y
3) Fideicomisos.

Debemos comenzar sefalando que el uso que esta Ley hace de la expresion
"Administracion Paraestatal", es muy poco afortunado. Efeclivamente, el significado de
la palabra paraestatal corresponde a aquellos organisimos que por delegacion del
Estado éoporan a los fines de éste sin formar parte de la administracion publica,
independientemente de que en muchas legislaciones extranjeras este vocablo carece

de valor juridico.

Por lo anterior, dehemos aceptar que esa expresion solo fué utilizada por el
legislador en forma cémoda, aunque inexacta y arbitraria para denominar a los
organismos que formando parte de la administracion estatal no son considerados como
elementos de la administracion centralizada. A nuestro parecer, la expresion que debié
utilizar el legisiador, respetando la técnica legislativa es la de "administracion

descentalizada (latu sensu)”.

Para analizar esta administracién en nuestro derecho positivo debemos partir del
sustento juridico de la organizacion descentralizada, mismo que consiste en el
relajamiento de los poderes jerdrquicos que posee la administracion centralizada

respecto de los entes descentralizados.
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En cumplimiento de ese sustento la legislacion mexicana otorga a estos entes
descentralizados personalidad juridica y patrimonio propios que, a su vez, les permiten
ejercer sus actividades al margen del poder de nombramiento y de mando de la

administracion centralizada.

La legislacion aplicable a estos entes descentralizados es obviamente la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que en su Titulo Tercero establece los
lineamientos generales de la administracion publica paraestatal, asi como la Ley
Federal de Entidades Paraestatales publicada el 14 de mayo de 1986, que regula con

mayor detalle el funcionamiento de ésta especie de entidades.

Este es pues, el marco juridico que regula a los siguientes entes

descentralizados:

1. Organismos Descentralizados.

La Ley Organica antes citada sefiala que estas entidades creadas por Ley o
Decreto del Ejecutivo Federal, tendran personalidad juridica y patrimonio propios,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

A su vez, la Ley Federa! de Entidades Paraestatales indica que el objeto de

estos entes debera ser:

" a) La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o

prioritarias, como es el caso del Banco de Meéxico.

b) La prestacion de un servicio publico social; y
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c) La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Por otra parte, la administracion de estos organismos estara a cargo de un
organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente; y un
Director General. Este organo de gobierno se conformara por no menos de 5 ni mas de

16 miembros propietarios y se reunira periddicamente segun sus estatutos.

De lo anterior, concluimos que los caracteres esenciales de 10s organismos

descentralizados en nuestra legislacion son los siguientes:
1) Se crean por Ley o Decreto del Ejecutivo Federal.
2) Todos ellos poseen personalidad juridica y patrimonio propios.

3) Estos entes deben tener por objeto alguna de las actividades senaladas por la

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

4) Su administracion se encuentra integrada por un organo de Gobierno y un

Director General; y

5) Todos estos organismos deben inscribirse en el Registro Publico de

Organismos Descentralizados.

A continuacion sefialaremos a las empresas de participacion estatal mayoritaria,

2. Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
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Estas empresas se consideran por nuestra legislacion formando parte de la
Administracion Publica Federal, razén por la cual, se rigen por normas de derecho
publico, cuestion que no sucede en las empresas de participacion estatal mayoritaria
de capital privado los cuales se regulan por las normas de derecho comun en materia

mercantil, con algunas modalidades en el contro! de! capital aportado por el Estado.

Por su parte, las empresas de participacion estatal mayoritaria son aquellas en
las que el Gobierno Federal es propietario de la mayoria del capital social, o detente el
control mayoritario en la administracién de esa sociedad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley Orgénica antes referida, E! régimen juridico de estas empresas
coincide con e! de las sociedades que {a doctrina ha llamado sociedades de economia
mixta, y cuyos caracteres al igual que los de la empresa de participacion estatal

mayoritaria en nuestra legislacion ya fueron expuestos con anterioridad.

Cabe agregar, que de acuerdo con el articulo 28 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales estas empresas deben desarroilar actividades consideradas prioritarias

para el desarrollo nacional.

Finalmente, esa Ley regula con precision en sus articulos 29 a 39, en cuanto a

la organizacién y funclonamiento de esas empresas.

3. Fideicomisos Publicos

Los Fideicomisos Publicos son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las
entidades paraestatales constituyen, con el propésite de auxiliar al Ejecutivo Federal
en las atribuciones del Estado, a fin de impulsar las areas prioritarias del desarrollo

nacional, contando para tal efecto con una estructura analoga a las otras entidades y
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un Comité Ejecutivo. Asimismo, estos Fideicomisos encuentran su fundamento legai en
el articulo 49 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal y en el Capitulo

IV de |a Ley de Entidades Paraestatales.

Lagicamente que esta Uitima figura no tiene mayor relevancia en esta

investigacian,

2.3.6 ORGANIZACION AUTONOMA.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola sefala que
autonomia es ".... Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior,

mediante normas y organos de gobierno propios".
Antes de exponer la organizacion autonoma dei Banco de México, es

conweniente analizar los diferentes tipos de autonomia que regula el ‘derecho para

tener una mayor vision del Instituto en estudio.

inistrativa.

El concepto de autonomia, se aplica en la administracion pblica a la autonomia

"administrativa de que gozan los Municipios. Conforme al articulo 115 de la

Constitucion, los Municipios son libres y gozan de autonomia administrativa frente al
gobierno de los Estados; cuentan con sus propios érganos de administracion que
desarrollan sus acciones con total independencia de los drganos de la entidad estatal.

A este tipo de organos autonomos, se les puede aplicar el concepto de Ramdn Martin
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Mateo, ™ el cual indica que, "...es el desemperio autoresponsable de competencias
publicas territoriales”. Autonomia administrativa significa independencia de accién
entre organos u organismos de la administracion piblica. Goza de ella el érgano que
no esta subordinado a las decisiones de otro por ley. Este es la idea que, junto con
otras, que sirvié a Francia para crear los establecimientos puiblicos y la misma que

regulo la creacion de los organismos descentralizados en México,

En la doctrina del Derecho Administrativo la autonomia administrativa se utiliza
para definir la posicion de los municipios frente a los gobierncs de los Estados o para
la que guardan frente a los drganos de la administracion centralizada los organismos
descentralizados por servicio. Aunque la autonomia de los municipios siempre se ha
visto y propuesto como absoluta y, en cambio la de los organismos descentralizados
como una autonomia que no rompe sus lazos en forma total con la administracion

centralizada.®

Con la autonomia de los organismos descentralizados, ha ocurrido una
peculiaridad en el sentido de que nunca han tenido una Ley que les reconozca su
autonomia como propia. Si bien los primeros organismos gozaron de plena autonomia
conforme & |a ley o derecho que les dieron vida, no ha sido reconocida plenamente por

la Ley Orgdinica de la Administracion Publica Federal.

b) Autonomis de s Accion

A partir de la aportaciones de la doctrina germano-italiana de la segunda mitad
del siglo XIX, se impuso el concepto de que la accion procesal es un derecho

constitucional unitario que tiene todo gobernado para solicitar del Estado la prestacion

:) Mamn Mateo Ramon, "Manual de Derecho Administrativo" Quinta Edicion; Madrid, 1880.

YNava Negrete Alfonso Nuevo Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Partici statal, Revista de Ja Facultad de Derecho, Méxica, tomo XX nim.79, 80, julio diciembre.
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jurisdiccional, y por lo tanto, debe cosiderarse autonomo respecto de los derechos

subjetivos o del vinculo juridica de las partes en el pracesa.

No obstante que actualmente se admite practicamente sin debate, el concepto
de ia autonomia de ia accion, los cddigos procesales mexicanas contienen varias
disposiciones en ia cuales se advierte el concepto tradicional que se remonta al
derecho romano en el cual se consideraba como el mismo derecho subjetivo ilevado al
praceso, o bien, en los citados preceptos se canfunden |a accin con su contenido es
decir, las pretenslones. Asi observamos que los propios codigos regulan ia
prescripclon y las aéciones. no obstante que en realidad se refieren a los derechos
subjetivos o también se establecen las modalidades de la acumulaclon de ias
calificadas como acciones, cuando se trata de pretensiones en sentido propio. También
se observa con frecuencia en ia redaccion de ias sentencias civiles y mercantiles ia
frase "El actor probé su accion”, en vez de hacer referencia correcta a fas

pretensiones.*

También ha existido impresicion en ia daoctrina procesal mexicana, tomando en
cuenta que el distinguido jurista mexicana Eduardo Pallares™ durante mucho tiempo
sostuvo el concepto clasico de la accion negando por lo tanto su autonomia, aun
cuando en época posterior se adhirid al criterio moderno pero haciendo una distincion
entre accion constitucional y acclon procesal. Un concepto simifar es el expuesto por el
procesalista laboral Aiberto Trueba Urbina™ quien distingue entre accion sustantiva
(sefialando que se trata en realidad de la pretension) y accidn procesal propiamente

dicha:

% Atcala-zamora y Castillo Nicelo,"Enseiianza y_sugerencias de algunos procesalisias subamericanos

g_g@ de {a accion” Estudios de Teoria General e Historia del Proceso(1945-1972),México UNAM.
Pallares Eduardo, "Derecho Procesal Civil' Novena Edicion, México, Porrua, 1981.

3 Trueba Urbina Alberto,"Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,4lo ed, México pomia , 1978.
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c) Autonomia de {a Voluntad

Es el principio juridico-filoséfico que les atribuye a los individuos un ambito de
libertad, dentro de! cual pueden regular sus propios intereses; permitiendoles crear
relaciones obligatorias entre ellos que deberan ser reconocidas y sancivnadas en las

normas de derecho.

El primer antecedente del asi llamado dogma de la autonomia de la voluntad lo

encontramos en el derecho romano de la época imperial en el que se cancede cada

_ vez mayor importancia al consentimiento en la formacion de los contratos, asi fo

expresa Ulpiano: Quid enim tan congnum fidei humana, quam ea, quae inter eos
placuerun servae? (,que cosa tan conforme a la fe humana que cumplir los hombres io
que entre si pactaron?); sin embargo no es hasta los siglos XV y XViil, que este
principio adquiere fisonomia propia. Su defensor acérrimo fue Grocio que consideraba
al derecho natural como origen de 1a naluraleza obligatoria de las relaciones juridicas
emanadas del libre ejercicio de la voluntad. De esta manera se establece que el
hombre debe someterse a la palabra dada (pacla sunt senvanda). Grocio sostenia
incluso que era valido que un hombre se convirtiera en esclavo si asi o habla

prometido,

Cuando los particulares actuan libremente en la esfera del derecho lo hacen
utilizando como instrumento a los actos juridicos, dado que estos Uitimos son aquellas
manifestaciones de la voluntad destinadas a crear cansecuencias de derecho. Por esta
razon el dogma de la autonomia de la voluntad se ha desarroliado en torno de la
libertad que tisnen los autores de un acto juridico para celebrarlo o no hacerlo, y para
determinar su contenido y alcances. Ahora bien debido a la importancia que se otorga
al contrato entre los actos juridicos, en algunos tratadistas la libertad de contratacion

ha resultado un concepto equivalente al de autonomia de la voluntad.
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Asi los principales elementos que en opinion de la doctrina configuran a la

autonomia de Ja voluntad son sintetizados por Kummerov™ de la manera sigulente:
1) Los individuos son libres para abligarse o para no hacerlo.

2) Los Individuos son libres para discutir las condiciones del acto juridico
determinando su contenido, su objeto y sus efectos con la (nica limitacion del respeto

al orden publico y las buenas costumbres,

3) Los individuos pueden escoger las normas que mejor convengan a sus
intereses, rechazar las supletorias atendiéndose sélo a las esenciales al tipo de

negocio realizado.

4) Ninguna formalidad se establece para la manifestacion de la voluntad ni para

ia prueba del acuerdo. Los actos solemnes son excepcionales.

5) Las partes de un acto juridico pueden determinar los efectos de las
obligaciones. Si algtin conflicto surgiera entre ellas con motivo de una violacién de la
norma creada, el 6rgano jurisdiccional limitara su mision a descubrir la intencion de las

partes, aplicando ia sancién que las propias partes exijan.

6) Los intereses individuales libremente discutidos concuerdan con el bien

publico.

% Kummerov, Gent, " Algunos protiemas fundamentales_del contrato por adhesion en el Derecho
privado’, Caracas,Unlversidad Cenlral de Venezuela, 1955
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A estos elementos habria que agregar {a idea de que las disposiciones del

legislador se deben inspirar en la voluntad presunta de los particulares.

La forma mas radicai de la nocidn de fa voluntad juridicamente auténoma la ha
expresado el civilista francés Marty: "Salvo rarisimas excepciones no hay obligacién sin

voluntad y toda obligacion nacida de fa voluntad es por esto mismo justa".%

Asi de acuerdo con esta tesis el principio de autonomia de Ia voluntad abarcaria

todos los deberes juridicos, de los que esta permitido su cumplimiento. Esto desde

luego &3 insostenible.

d) Autonomia Politica.

La autonomia politica, en su concepto y en su practica, ha variado a lo largo de
la historia juridica de los pueblos. £n el mundo occidental, Grecia y Roma cbincidieron
la autonomia como (a situacion de aquellas ciudades o comunidades que se
gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidas a ningun poder extranjero.
Los romanos concidieron también en serialar que, fa institucion de la autonomia
regional considerada como fa capacidad de algunos puebios conquistados de seguir
aplicando sus propias leyes y costumbres, en ei orden interno, sin dejar por eflo de
estar somelidos af poder supremo de Roma. En fa Edad Media existio la autonomia de
ciudades y municipios que dotados de fueros y privilegios se enfrentaron, en muchas
ocasiones, al poder central de reyes y emperadores; sin embargo, muchas de esas
autonomias no provenian de decisiones libres y espontaneas, sino de concesion

graciosa de los monarcas, y no abarcaban a la totalidad del pueblo, sino a ciertos

* Maity Gabriel , “Derecho Civil". Traduccion de J.M. Cajica, Puebla. 1957.
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estamentos o clases privilegiadas. Fue necesaria una larga lucha para llegar a una

autonomia verdaderamente democratica.

En la actualidad la autonomia politica se concibe de diversas maneras, 0 como
la independencia total de un Estado (autonomia en sentido lato) o como la
descentralizacion del poder politico en los municipios, regiones o entidades federativas
(autonomia en sentido estricto). En este ultimo caso, la autonomia regional queda
subordinada a la soberania total del Estado. Esta soberania con las limitaciones que
impone a lo autonomo, constituyen el elemento heteronomo en las decisiones

regionales.

En México, la autonomia politica en sentido estricto surge como una
caracteristica del régimen federal. El articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos establece: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica y federal, compuestia de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion

establecida segin los principios de esta ley fundamental”

Al referirse a "Estados libres y soberanos en todo o concerniente a su régimen
interior" la Constitucion sanciona una especifica autonomia regional: la del Estado
miembro o federado, que goza de autonomia constitucional. Y esta autonomia tiene
como signo caracteristico la facultad de las entidades integrantes de la Federacion de
darse y revisar su propia Constitucion. Dicha facultad legislativa le da a la entidad
federativa una calificacion especial dentro de Iav autonomia regionai que no tiene el
municipio. Este goza de una descentralizacion gubernativa en cuanto que se gohiermna
por si mismo, pero no tiene autonomia legislativa por cuanto la ley que crea los
organos municipales y los dota de competencia, la cual no proviene de la voluntad de

los habitantes del municipio.
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La autonomia politica es, en realidad, un proceso en continuo
perfeccionamiento, supone una maduracion en las decisiones paliticas de los pueblos
que sdlo se alcanza progresivamente. Un pueblo sélo llega a ser realmente auténomo
cuando hay una coincidencia entre lo que expresan [as normas juridicas que

establecen la autonomia y el ejercicio real del poder que se da en el interior del mismo.
to ergitaria

Entre los antecedentes de la autonomia universitaria en Mexico se puede
mencionar el decreto nimero 2 del 5 de octubre de 1917, que reconacid algunos
aspectos autonomos a la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y, en
igual forma, el decreto numero 106 de 1923 de {a legislatura local en el caso de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, aunque dichos decretos no fueron

cumplidos integramente.

A (a Universidad Naciona!l de México le fue reconacida su autonomia en la Ley
Orgénica de 1928

€l 8 de junio de 1980 se elevo el principio de autonomia universitaria a rango

Constitucional, adicionéndole una fraccion al articulo tercero de ia Ley Fundamental.

La autonomia es la facultad que paseen (as universidades para autogobernarse,
expidiendo sus propias normas dentro del marco de su Ley Orgiinica y designar sus
autoridades para determinar sus planes y programas dentro de los principios de
libertad de catédra e investigacion y, para administrar libremente su patrimonio.



La autonomia constitucional sélo se refiere a las universidades publicas y no a

las privadas.

El ariculo mencionado no establece la autonomia de las universidades
particulares, ya que este principio se reconoce en la ley que crea y regula a cada
universidad. Asi, una universidad o institucion de educacion superior sera autonoma o
no de acuerdo a lo que disponga su ley. Es decir, existen universidades publicas no

auténomas como la de Veracruz y la de Guadalajara.

El articulo menclonado sefala los fines de las universidades y de las
Instituciones de educacion superior; los cuales son educar, investigar y difundir la
cultura, y estos fines de deben de realizar conforme a los principios establecidos en el
propio articulo tercero en forma democritica, nacional, con conciencia social, de
acuerdo con ia dignidad humana y fomentando el amor a ia patria y la conciencia de la

solidaridad internacional en la independencia y en ia justicia.

Las caracteristicas de ia autonomia universitaria son:

Académica, ques implica que sus fines los realiza de acuerdo con la libertad de
céhtedra e investigacion y el libre examen y discusion de las ideas; la determinacion de
sus planes y programas; y la fijacion de los términos de ingreso, promocion y
permanencia de! psrsonal académico.

De gobierno, que implica el nombramiento de sus autoridades y el otorgamiento
de sus normas dentro de los marcos de su ley orgénica. En este ultimo aspecto, es
interesante resaitar que |a autonomia universilaria se asemeja a la autonomia de las
entidades federativas: ia facultad de legislar en el @mbito interno teniendo como guia

una norma de caricter superior que no deben contravenir.
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Econdmica, que implica la libre administracion de su patrimonio. Las
universidades no pueden cubrir sus necesidades con sus propios recursos, 10 que hace
necesario que el Estado les otorgue un subsidio, pero son las propias universidades
las que determinan en qué materias y en qué proporcion se gaétarén los recursos, y los
6rganos universitarios que manejan esos recursos no rinden cuentas a organismos
gubernamentales, sino a otro drgano universitario que es generalmente el Consejo, el

mismo organo que casi siempre posee facultades legisiativas para el dmbito interno.
Las relaciones entre las universidades y el Estado deben ser de mutuo respeto
cada cual dentro ambito de atribuciones que les corresponde. Las universidades en el
cumplimiento de sus funciones se encuentran con las siguientes limitaciones:
) Realizar sus funciones conforme a la Ley que las creo.

b) Actuar dentro del orden juridico y,

¢) Realizar sus funciones con libertad, responsablemente; es decir, sin libertinaje

ni anarquia.

€l articulo 3° Constitucional, seiiala algunos aspectos de caracter laboral entre

los cules encontramos:

a) Las universidades auténomas se regiran por el apartado A del articulo 123
Constitucional. ‘

b) Como el trabajo universitario tiene caracteristicas propias de un trabajo

especial éstas se establecen en la Ley Federal del Trabajo, Ley que indica las
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modalidades necesarias para que se haga concordar esa relacion laboral con la

autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las universidades y,

¢) Como el ingreso, la promocion y la permanencia del personal académico son
cuestiones de caracter académico como se ha precisado, son fijados por las propias

universidades autonomas.

2.4 EL BANCO DE MEXICO COMO ENTE AUTONOMO

Como ya vimos la reforma del articulo 28 Constitucional, dié en su momento
como resultado la transformacion del Banco de México eﬁ un Organismo Publico
Dascentralizado del Gobierno Federal, lo que implico un cambio sustancial en sus
relaciones de este Ultimo, asentandose dicho cambio con la confipuracion del Banco de
México como una persona de derecho publico con el caracter de auténomo, la cual
analizaremos a fin de estar en condiciones de valorar la viabilidad de 1a actual Ley dal

1° de abril de 1994, que o3 la que se encuentra en vigor.

A consecuencia de ia reforma Constitucional del dia 25 de noviembre de 1993,
o Congreso de Ia Union aprobé e Decreto que deroga la Ley Organica del Banco de
México de 1884, mismo en el que se constituye, por primera vez, a este Banco como
una persona de deteeho publico con el carécter de autonomo, a fin de que funcione
como banco central y de emision unico de (a Nacion.

Segun este Decreto, Ias funciones del Banco son las siguientes:
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a) Regular la emision de circulacion de la moneda, los cambios, la

Intermediaclon y los serviclos financieros, asi como los sistemas de pagos;

b) Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante

de ultima instancia;

¢) Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo;
d) Fungir como asesor def Goblerno Federal en materia economica;

o) Participar en el Fondo Monetario internacional y ofros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

f) Operar cdn los organismos a que se refiere el punto anterior, con bancos
cenirales y con ofras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad

)

on materia financiera.

De ias disposiciones que anteceden se desprende que, a partir de la expedicién
de dicha Ley, el Banco de México quedo configurado formaimente como una persona
de derecho publico con el carécter de autonomo, toda vez que en él se cumplieron

todos ios puestos esenciates de esa figura juridica, esto es:

1) Se cred por un decreto del poder Ejecutivo Federal, publicado en el Diario
Oficial de Ia Federacion el dia 23 de diciembre de 1993.

2) Este Decreto concedio al Banco Central personalidad juridica y patrimonio

propios;
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3) Esta Institucion tuvo como objeto el que el Banco fungiera como Banco
Central de la Nacion a fin de emitir moneda, poner en circulacion los signos
monetarios, y procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables al sano
crecimiento de la economia nacional, objeto que a la luz del articulo 28 de Nuestro
Ordenamiento Supremo y del Plan Nacional de Desarrollo constituyo sin duda, un area
estratégica de desarrolio nacional, misma que justifico la existencia del Banco como

una persona de derecho publico.

4) En lo concerniente a su administracion del Banco ésta se integra por una
Junta de Gobierno, y un Gobernador, responsables de la direccion y gobierno del
mismo. ‘

No obstante lo ya expuesto, desde esta dptica, es preciso destacar que desde el
momento, en que se constituyé el Banco de México como un ente auténomo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dejo de tener una marcada intromision en la
administracién del mismo, situacion que indudablemente no tenia como tal. En efecto,
ese control de la Administracion Publica Central que pesaba sobre esta Institucion fue

tan agobiante que se liegd a cuestionar la naturaleza juridica real de este Banco.

Dentro de los casos mas caracteristicas de intervencion de la organizacion
central destacaron los siguientes:

1) El Director General era nombrado por ei Presidente de la Republica, quien

conservaba sobre &I, el poder de nombramiento, y por via de consecuencia, el de
mando;
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2) E| Secretario del Ramo fue miembro y presidente de la Junta de Gobierno y

de la comisidn de Crédito y Cambios del Banco con voto de calidad en caso de empate;

y

3) Segun el decreto de 19’82 este Ministro podia nombrar a los demas miembros
de dicha Junta, aunque, de acuerdo con la Ley Organica que tuvo vigencia en ese
periodo, no se presentaba esta Ultima situacién, razon por la cual podemos afirmar que
de los once miembros de ésta, siete de ellos guardaban una relacion jerdrquica con
dicho funcionario, circunstancia que le daba la mayoria dentro de ese drgano de

administracion, y

4) E! ministro de Haclenda tenia control corporativo de [a Comisidn de Crédito y
Cambios, ya que dentro sus seis miembros, figuraban dos Subsecretarios de Hacienda
que aunados a la participacion que en ella tenia aquel alto funcionario, y su voto de

calidad en caso de empate la daban a éste Ultimo dicho control,

Con fundamento en estos argumentos sostenemos que. a pesar de que el
articulo 28 Constitucional prevenia formaimente que el Banco de México era un
organismo descentralizado dei Gobierno Federal, el marco juridico secundario que
regulaba su organizacion y funcionamiento lo conceptuaba mas bien como un drgano
personalizado de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, sujetandolo a un
régimen juridico-administrativo semejante ai de la desconcentracion administrativa pero
con la peculisridad de que, en el caso que nos ocupa, el Banco de México si tenia
personalidsd juridica y patrimonio propios, lo que no sucede en los Organos
desconcentrados, lo cual no bastd para el buen funcionamiento del mismo, razén por la
cual se optd por decretar al Banco Central como una persona de derecho publico con

ol cardcter de autonomo para que tuviera una libertad funcional plena.



La anterior aseveracion encuentra su explicacion en que, la Ley Organica del
Banco de México contenia una serie de preceptos que dieron pie a una severa
intromision de la Secretaria de Haclenda en la organizacion y funcionamiento de sds
organos primarios de administracion, circunstancia que ohviamente desvanecia la
autonomia orgdnica del banco. Indudablemente estabamos frente a un Banco Central
dotado de una amplia gama de funciones para el desarrollo de sus actividades esto es,
de autonomia funcional, sin embargo, al mismo tiempo carecia de esa controvertida
autonomia orgénica que, constituy6 una condicion sine qua non de la existencia de un
ente descentralizado. A su vez, la desconcentracion administrativa se caracteriza por la
existencia de érganos administrativos que sin desligarse de poder central adquieren
ciertas facultades exclusivas para decidir dentro de los limites y responsabilidades que
los mantienen en la propia administracion central, o en otras palabras que gozan de
una autonomia funcional pero no organica, situacion que actualmente, ya ha

desaparecido al decretarse la autonomia plena a dicho instituto Central.

Por estas razones concluimos que el régimen juridico que vivio el Banco de
México, se asemejaba materiaimente a la desconcentracion administrativa coh la
caracteristica especial de que en efecto, se encontraba dotado de personalidad juridica
y patrimonio proplos, condicidon que nos hace ubicarlo con mayor precision como un
organo personalizado de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo,
oMs convencidos de que esta ultima situacion alejaba a dicho Instituto del espiritu
original del precepto constitucional que le dio vida al 'mundo juridico como un
organismo domn@lizodo del Gobierno Federal,

Marco isgal que rige su funcionamiento

No cabe duda que el marco legai que rige actuaimente al Banco Central esta

conformado por su propia Ley, y por lo que hace a la responsabilidad de los miembros
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de la Junta de Gobierno y del Personal del Banco, les es aplicable ia Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Anilisis de sus fines y operaciones.

En lo relativo a los fines de este Banco, el articulo 2° de su propia Ley seiiala

que el Banco de México tendra por finalidad:

1) Proveer a la economia de! pais de moneda nacional, en la consecucion de
esta finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder

adqulsitivo de dicha moneda.

2) Sera también finalidad del Banco promover el sano desarrolio dei sistema

financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

No debemos olvidar que el fin ultimo que persigue el Banco de México es
aalvaguardsr |a estabilidad monetaria nacional, misma a la que algunos paises le han
dado tal importancia que han otorgado a su Banco Central una investidura especial en
ol ejercicio de sus funciones, como es el caso del Banco Federal de Alemania, al que

se ha elevado al caracter de un Poder Federal Autonomo.

La trascendencia de estos fines en el sano desarrollo de la economia nacional
es la que, a nuestro juicio, hizo que el Banco de México se transformara de una
sociedad de economia mixta, a un Banco de Estado propismente dicho, bajo la
configuracion de una organismo publico descentralizado que a su vez, se transformd

en un ente autdnomo propiamente dicho, con personalidad juridica propia.
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Por ofra parte, las operaciones activas dispuestas en el articulo 7° de la Ley del

Banco de México son las siguientes:
|.- Operar con valores ;

II- Otorgar crédito al Gobierno Federal, a 1as instituciones de crédito asi como a
los fondos bancarios de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de valores

previstos en las leyes de Instituciones de Crédito y del Mercado de Valores;
lll.- Otorgar crédito a las personas a que se refiere la fraccion Vi del articulo 3°.

V.- Constituir depdsitos en Instituciones de Crédito o depositarias de vaiores,

del pais o del extranjero;

V- Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o
personas morales domiciliadas en el exterior, de los previstos en ia fraccion Il del
articulo 20;

VI.- Emitir bonos de regulacion monetaria;

VIi - Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades
financleras del pais y dei exterior, de fideicomisos publicos de fomento econdmico de
instituciones para el déposito de valores, asi como de entidades de la administracion

publica federal cuando las leyes asi lo dispongan;

Vil -Recibir depadsitos bancarios de dinero de las personas a que se refiere la
fraccion Vi del articulo 39



IX.- Obtener créditos de las personas a que se refiere la fraccion VI, dei articuio
3° y de entidades financieras del exterior exciusivamente con propdsitos de regulacion

cambiaria;

X.- Efectuar operaciones con divisas, ora y plata inciuyendo reportos;

Xl.- Actuar como fiduciario cuando por ley se ie asigne esa encomienda o blen
traténdose de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeiio de sus funciones o de
los que el propio banco constituya para cumplir obligaciones laboraies a su cargo, y

Xil.- Recibir depésitos de titulos o vaiores en custodia 0 en administracion, de
\as personas sefaladas en las fracciones VIl y VIIl anteriores. También podra recibir

depobsitos de otros efectos del Gobierno Federai.

El Banco no podra realizar sino los actos expresamente previstos, en las

- disposiciones de su propia Ley o los conexos a ella.

De io antes expuesto, concluimos que esta Ley con el afan de dar plena
autonomia al Banco de México introdujo innovaciones como las que con anterioridad se
sefialaron con el fin de evitar con ello que aguél se convierta en un simpie instrumento

de financiamiento.




3. CAMBIO DEL REGIMEN DEL BANCO DE MEXICO DE ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO A LA AUTONOMIA

3.1 REFORMA AL CAPITULO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION DE
1917,

Ahora nos corresponde analizar el proceso de transformacion del Banco de

México en Persona de Derecho Publico con el cardcter de Autonomo dentro de un

nuevo contexto economico nacional que se caracteriza por la disminucion de la

! intervencion del Estado en los asuntos concernientes a la administracion del propio
Banco consignado en su Ley de 1994, con motivo de |as reformas al llamado Capitulo

Econdmico de la Constitucion.
Del anilisis de estas reformas deduciremos que la existencia del Instituto

Central como persona de derecho publico con el cardcter de autbnomo, encuentra su

justificacion formal y material dentro de este panorama de la economia nacional,

3.1.1 CARACTER SOCIO-LIBERAL DE LA CONSTITUCION DE 1917

| €l cardcter de las funciones de un Estado en la vida de una sociedad no puede
analizarse alejado de un sistema social, economico y palitico. Esto es, no existe ningan

Estado que opere en el vacio, ni tampoco hay una economia en abstracto.
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De ahi que debemos partir del estudio de las circunstancias histdricas, politicas
y sociales que caracterizaron al texto de nuestra Constitucion de 1917, con el objeto de
estar en condiciones de conocer el alcance de la reforma al Capitulo Econdmico de

dicho Ordenamiento Supremo aprobado por el Constituyente Permanente, en el afio de
1994,

En este marco de ideas podemos afirmar que nuestros sistemas econémicos,
social y politico contemporaneos surgieron de una revolucion social que inicio en 1910
y culminé en 1917 que se caracterizd por ser una Carta Constitucional de carécter
programiitico que logra sintetizar una tradicion liberal con derechos sociales y

colectivos surgidos de las masas campesinas y trabajadoras en armas.

Acertadamente José Gamaz Torruco® sefala que ...."la Constitucion se
caracteriza por conjugar Ia§ experiencias universales del Estado de Derecho, las ideas
de nhntros lideres y fas demandas economicas y sociales del pueblo mexicano,
traduciéndose unas y otras decisiones politicas fundamentales, expresion de la
voluntad de transformaf el contexto social". |

A consecuencia de ello, esta Constitucion es el primer contexto que rompe con
la tradicién individualista y liberal, crea nuevas instituciones derivadas de una

revolucion politico-social que configura la estructura constitucional actual.

Este programa constitucional se encierra en un modelo sconomico que equilibra
ol interés social y colectivo con lss garantias individuales en una dialéctica tedrica que,
on palabras de Jorge Witker, es dificil de encuadrar en los esquemas concepmnm

vigentes en la ciencia politica moderna que gira en torno a los clasicos postulados

¥ Citado por Ruiz Massieu José Francisco, "Nuevo Derecho Conslitucional Mexicano”; México D.F..
1985. pags 3-8. )
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liberales que inspiran a las sociedades capitalistas desarrolladas y a los esquemas

marxistas que inspiran a los sistemas socialistas.

En el sector de los derechos sociales consagrados por esta Constitucion irrumpe
el articulo 27 de la Carta Magna, como Ia. columna vertehral del constitucionalismo
mexicano al entregar a la Nacion el origen de toda propiedad y hacer derivar de ella un
ejercicio privado en que todo momento debe subordinarse a los intereses colectivos

sobre el particular. Constituye, en este sentido, un mandato expreso que reconoce el

" interés colectivo sobre el particular, y que faculta al Estado para dirigir el proceso

econdmico nacional, sentando con ello, las bases programaticas para la determinacion

de los sectores basicos de la economia mexicana.

A su vez, el articulo 28 Constitucional tenia una marcada tendencia liberal,
misma que sancionaba y prohibia los monopolios dejando a salvo aquellos, creados
por el Estado en su papel de rector de la economia. Entre estos Ultimos, destacaba el
de la emision de billeles por un Banco Unico fuera del control del Gohierno Federal

dejando afuera la doctrina clasica de banca central.

Originaimente, una serie de preceptos en la Constitucion, conferian al Estado
facultades relacionadas con la planeacién y rectoria, tales como las referentes a la
facultad exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar las leyes de ingresos y del
presupuesto de egresos, la atribucion de la Federacion para regular el transito de
mercancias en el interior de la Republica, y las facultades del Congreso para legisiar
en materia de hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, energia

eléctrica, instituciones de crédito y el establecimiento de un Banco unico de emision,

En sintesis, podemos decir que al iniciarse la reforma a la Constitucion en

materia econdmica nuestra Carta Suprema poseia ya, un conjunto de instrumentos
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constitucionales para dirigir el crecimiento econdmico y avanzar en la concrecion de un
proyecto nacional que hiciera posible el desarrollo integral del pueblo mexicano en un

marco de justicia social y de libertad individual.
3.1.2 REFORMAS ECONOMICAS CONSTITUCIONALES

Sabamos que la Constitucion es la decision politica fundamental de la Nacion, y
que nace y se mantiene por decision del pueblo, expresada a través de su Podsr
Constituyente. Por ello, si la dindmica social requiere de cambios en el ordsn
normativo institucional, éste debe ser ajustado por los medios legales conducentes que
en nuestro derecho constitucional exigen Unicamente la aprobacion de por lo menos,
las dos terceras partes del Congreso de Is Union y de la mayoria de las legistaturas
focales dei pais.

De esta suerte, nuestra Constitucion Politica ha sufrido paulatinamente una serie
de reformas, a fin de adaptarias a los continuos cambios que han venido operando en
ol seno de Ia sociedad mexicana. Légicsmente que las reformas constitucionales de
mayor trascendencia en nuestros Gltimos tiempos son precisamente las que se hsn
denominado “Reformas al Capitulo Econdmico”, mismas que a continuscién
analizaremos.

Estas reformas fueron el resultado de dos causas que interaccionaron entre 8i,
Ia primera de ellas fue la crisis economica y financiera nacional e internacional por la
que se atravesaba en ase momento histdrico, y la segunda respondia a la necesidad

impostergable de diseriar, racionalizsr, integrar y modernizar la propia Constitucion, de
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acuerdo con las corrientes del constitucionalismo social europeo tan en boga en estas

épocas (tal como ha sucedido en Espaiia, Portugal y Alemania respectivamente).

Estas dos variables produjeron un cambio en la doctrina del Constitucionalismo
mexicano, dejando atrés signos populistas que jugaron su pape! en conformacion de la
sociedad moderna de nuestro pais; para articularse a las nuevas corrientes del Estado
Social de Derecho que han dado lugar a las economias mixtas del mundo actual.

En este orden de ideas, los articulos constitucionales reformados traen imbibito
ol propdsito de dar efectividad a los derechos sociales para, ello, madurar el anhelado
Estado Social de Derecho.

Estos fueron en si los argumentos que mas tarde se produjeron por la iniciativa
presidencial, y por dictamen de |a Comision de Gobierno y Puntos Constitucionales de
la Cémara de Diputados. En efecto, la citada iniciativa sefiala con claridad que la

sociedad mexicana ha cambiado, y que por tanto, los grupos sociales se han ampliado
y fortalecido haciendo el tejido social mis rico y complejo. A dicha iniciativa recayo el ‘

dictamen de la Comisién antes mencionada determinada por el grado de desarrollo
econdmico, a complejidad alcanzada por la sociedad mexicana, y la acumulacién de
contradiccionea que se han refisjado en la crisis mundial mis severa después de la
gren depresién mundial de 1920, a la que solo podran encontrarse respuestas vilidas
on contingencia si, a la vez, se toman previsiones de orden cualitativo®

De lo anterior, colegimos que el espiritu de estas reformas fué establecer, desde
un punto de vista formar, la clave de una reordenacion econémica y social de la
Nacion, y desde un punto de vista ideologico, una politica socioeconomica fundada en

B via. “Qictamen de s Comision de Goblemo y Puntos Constitucionales de ia Camara de Diputagos”.
Febrero de 1093,

105



el interés social y en el bienestar general. Estas nueva concepcion econoémico-social

- @8 pues, el sustrato tedrico de a transformacion del Banco de México en persona de

derecho publico con caracter de autdonomo, de ahi que es conveniente estudiar

detalladamentes su contenido.

a) El nuevo texto del articulo 25 consagra Constitucionaimente el principio de
rectoria del Estsdo en el desarrollo Nacional,

Con fundamento en ess principio dicho precepto propugnan por un Estado activo
dotado de mayores poderes, y de un Poder Ejecutivo fuerlte lo que no significa, en lo

absoluto , un estado o un ejecutivo arbitrarios sino que, por el contrario, éstus quedan

sujetos a los controles propios de un ea(ado de Derecho.

Por otra parte, esta disposicion coloca al desarrollo integral como un medio para
fortalecer {a soberania de I8 nacion y su régimen democratico, de tal forma que, a
través dei crecimiento econdémico y de la justa distribucion de la riqueza, se logre el

pleno ejercicio de la libertar y la dignidad de los individuos y clases sociales cuys

seguridad protege nusatra Constitucion.

Finalmente, dicho arlicuio distingue entre las actividades estratégicas y
prioritarias del desarroiio nacional, mismas que analizaremos con detenimiento mis
adelante. o ‘

b) €l atticulo 26 elevo a cilegoria Constitucional 1a formalizacion e
instrumentacion por parte def Estado, de un Plan Nacional de Desarrolio. E! origen de
osta obligacion se encuentra en la naturaleza propia def Estado Nacional de Oerecho
que se caracteriza por ser, an esencis, un Estado planificador,
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Cabe precisar que, de acuerdo con este precepto, dicha planificacion debe
imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econdmico a fin de

lograr la Independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Por lo que hace a este aspecto, debemos recordar que la actividad financiera, y
por tanto la del Banco de México, se debe ajustar a lo dispuesto por el Programa de

Financiamiento para el Desarrollo derivado de dicho Plan Nacional,

¢) A su vez, el articulo 28 fue enriquecido substancialmente al introducir en él
conceptos de proteccion al comercio y al consumo popular, sefialando con precision en
sus pérrafos cuarto y quinto las actividades estratégicas del desarrollo nacional, cuyo
ejercicio queda reservado exclusivamente al Estado, y entre las que destacan para los
efectos de nuestro estudio la emision y circulacion de la moneda, asi como la

intermediacion y los servicios financieros de banca y crédito.

d) Por ultimo, el decreto de reformas adiciona tres fracciones al articulo 73
Constitucional a fin de ampliar las facultades del Congreso respecto del nuevo pspel
del Estado en la economia nacional,

€s un hecho incuestionable que esta nueva concepcion politica, econémica y
social del Estado, convirtié & éste Gltimo en un Estado Social de Derecho més
compromatido por la justicia social y el bienestar general del pueblo. Debemos recsicar
que, esta nueva concepcion econdmico-social, constituyé el sustrato ideolégico de un
nuevo orden bancario y financiero nacional que se caracterizo por la autonomia, y por
la nueva configuracion del Banco de México como una persona de derecho pdblico con
el cardcter de auténomo.
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3.2 RECTORIA DEL ESTADO. DISTINCION ENTRE ACTIVIDAD ESTATEGICA
Y PRIORITARIA DEL ESTADO

La participacién del Estado moderno, en el desarrollo de los paises,constituye
en todos, cualquiera que fuera su ideologia y estructura, un factor fundamental para el

logro del bienestar colectivo.

En este marco conceptual, se hizé evidente en nuestro pais que la orientacion
seguida por el proceso de desarrollo econémico y la palitica que o sustenta habian
arrojado un balance negado en lo referente a las condiciones materiales y da la vida de
|a ciase trabajadora y, a pesar de elio, la accién del Estado y de su politica econémica
no mostraban ninglin cambio de direccion, ante lo cual, aumentaron
desmesuradamente en los Ultimos tiempos las fracciones organizadas del capital
monopolista dominante. ’

Como reaccién a la situacidn anterior la reforma al articulo 25 Constitucional
establecio, como ya vimos, Ia rectoria del Estado in el desarrolio econémico nacional,
misma que confiere a éste ia responsabilidad y los correspondientes instrumentos
juridicos para cumpliria afin de lograr el bienestar y la seguridad economica general.

Es necesario agregar que dicho principio de rectoria economica ya se
encontraba previsto aunque no expresaments, por la Constitucién de 1917 que, como
diimos en pérrafos anteriores, tenia un espiritu eminentemente social. No obstante,
estas reformas destacan por su importancia, en vitud de que consagraron en forma
rotunda en nuevo marco juridico-programitico a que se sujetardn las relaciones del

Estado con los diversos sectores sociales en fa conduccion y direccion dei desarrolio
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social y econdémico del pais. Aun mas, se ha sostenido que éstas reformas configuran
un nuevo derecho publico moderno de establecer en la Ley Suprema Ia actuacion del
Estado en materia econémica.®

Con esta nueva filosofia sociai, nuestro crecimiento econémico no puede quedar
sujeto al libre juego de Ias fuerzas que en é! operan, sino que debe ser promovido y
ejecutado responsablemente por los tres sectores sociales, esto es, el sector publico
integrado por los organismos estatales, el sector social conformado por o:gnniuclona_s

populares y, deniro de sus posibilidades, por las empresas del sector privado.

Como resuitado de lo anterior debemos distinguir primeramente los tres sectores
sociales que concurren e interaccionan en el sistema de economia, que a saber son af
publico, el aocial y al privado, cuyas actividades nos conducen a una segunds
distincién entre fas lamadas actividades estratégicas de! Estado, las prioritarias, y las
particulares respectivamente.

Esta doble distincién de los sujetos y las acciones que intervienen en el régimen
de economia mixta as ia que nos permitiré visiumbrar mas adelante la concepcion que
Inspira & Ia nueva conformacion juridica de! Banco de México.

Analizaremos ahors, los tres sectores sociales que concurren con
responsabilidad en la actividad econémica nacions!.

a) EL SECTOR PUBLICO integrado por las distintas entidades que conforman al
Estado, tiene a su cargo las dreas y actividades estratégicas que define el articulo 28
Constitucional reformado. A su vez, éste puede participar por si o con los sectores

social y privado, da acuardo con ia ley, en el impulso y organizacion de Iss dreas

® puiz Massieu; op. cit. Pag. 87.
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prioritarias del desarrollo. Para tal efecto se prevé que el Estado contara con los
organismos y empresas que requieran las actividades estratégicas a su cargo, y las

prioritarias donde éste participe por si o con los sectores sociales y privado.

b) EL SECTOR SOCIAL que se define al incluir en el desarrollo integral a los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
perteneciantes a los trabajadores y, en general, todas las formas de organizacion
social para la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente

necesarios; y

¢) EL SECTOR PRIVADO que, por primera, es reconocido expresamente por la
Constitucion al estatuir en la parte final de su articulo 25 que la ley alentara y protegerd

" In actividad econdémica de los particulares proveyendo las condiciones para el

desenvolvimiento de la empresa privada en l0s términos que establece la misma. Cabe
ailadir que, este sector se encuentra limitadamente Unicamente por las restricciones
que surgen de |a prohibiciones de impuestos, y de las prohibiciones a titulo de
proteccion de la industrie segun lo dispuesto por el articulo 28 de ese Ordenamiento

Supremo.

Estos son los tres sectores que inciden en forma dinamica dentro del régimen de
economia mixta realizando una serie de actividades que pueden ser estratégicas,
prioritarias o particuleres respectivamente, y cuya distincion es de suma importancia
para los efectos de este trabajo.

En este contexto, la reforma Constitucional, con una vocacion de udurkﬂd
juridica, pretendio definir con precision la accion estatal dentro de un marco de
legalidad dividiendo su accién en la economia en dos grandes areas, mismas que a
saber son:
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a) Las dreas estratégicas que son aquéllas de caracter exclusivo para el estado
con el fin de reivindicar, a través de ellas, ciertas materias que considera de interés

publico para la Nacion: y

b) Las actividades prioritarias que son las que demanda el interés general pero

que permiten la intervencion de los sectores social y privado en su desarrollo,

_Partiendo de este esquema general analizamos ahora las disposiciones

Constitucionales referidas a dichas materias.

Las dreas estratégicas se encuentra reguladas por los articulos 25 y 28 de la
Constitucion, Al efecto, el primero de ellos dispone que el Estado tendra a su cargo, de
manera exclusiva, éstas actividades, mismas que se en listan taxativamente en e|
articulo 28, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre
los organismos encargados de |a prestacion de servicios. A su vez, éste Ultimo articulo
dejé fuera de sus actividades el control del Banco de México, mismo que adquiere su
autonomia consideréndose dentro de su propia autonomia como actividad estratégica
Ia acuflacién de monede, y la emision de billetes.

Por otro lado, el articulo 25 previene la existencia de las actividades prioritarias
al indicar en su pérrafo cuarto que el sector publico podra participar por si o con los
sectores social y privado conforme a la ley para impulsar y organizar las actividades
priotitarias dei desarrollo.

De lo hasta aqui vertido se desprende que, la distincion constitucional de ambas
actividades es meramente formal haciendo especial énfasis en que dichas

disposiciones, con cierto aire de arbitrariedad, se limitan a enumerar en forma limitativa
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las areas estratégicas del Estado dando por un hecho que las actividades restantes,
distintas de las particulares, constituyen las dreas prioritarias del desarrolio, A esto, es
preciso agregar que también hay en esas disposiciones una distincion formal
relacionada con los sujetos que intervienen en el desenvoivimiento de esas
actividades, de tal manera que, las estratégicas estaran a cargo exclusivamente del
Estado, en tanto que, las prioritarias podran estar bajo la responsabilidad simultanea

de los tres sectores sociales,

Ademas, es de advertir que dichos conceptos son de reciente creacion y tienen
un origen mds bien economico que juridico, razon por la cual, tampoco podemos
encontrar un antecedente solido de éstos en ia doctrina dei derecho constitucional y
administrativo,

Ante ello, es menester que interpretemos el espiritu del legisiador tomando en
consideracion las iniciativas y debates correspondientes, la naturaleza juridica y
material de las actividades enumeradas por e! articulo 28, los sujetos que en ellas
intervienen, lo dispuesto por la Ley Federal de Entidades Paraestatales en lo

conducente y, el interés juridico que se pretende tutelar en cada una de esas areas.

Siguiendo los planteamientos expuestos, debemos comenzar senalando que el
Eatado como una forma de organizacion social es la sintesis de las voluntades y de los
individuos en que converge la expresion suprema del poder puablico, y tienen a su
cargo ia consecucion de una serie de fines encaminados al desarrollo integral de la
poblacion, esto es, al bien comun,

Ahora bien, esta entidad requiere de medios para ei logro de sus fines, a
consecuencia de lo cual, el Ordenamiento Supremo le ha otorgado un conjunto de

atribuciones que varian en numero y extension conforme a esos fines. A su vez,
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nuestro actual Estado Social de Derecho ejerce gran diversidad de atribuciones que se
clasifican segln sea la intervencion de éste en el desarrollo de las actividades

particulares y sociales, pudiendo distinguirlas de las siguiente forma,
a) Alribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada,

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacion y vigilancia de la misma
actividad.

c) Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los

particulares o para combinarse con ella en la satisfaccion de necesidades colectivas,®

En este ultimo grupo de atribuciones se encuentran encrucijadas las actividades
estratégicas y prioritarias del desarrollo nacional, mismas que se prestan en forma
exclusiva por el Estado como sucede en las primeras, o bien con la participacion de los
sectores soclal y privado como acontece en las segundas. Indudablemente que existe
entre ellas una diferencia de grado derivada de los intereses juridicos que se tutelan en

cada una de esas dreas.

En efecto, Ia distincién material de ambas gira, a nuestiro parecer, en torno a la
naturaleza del interés juridico tutelado siendo en las estratégicas el " interés publico”, y
on las prioritarias en el " intcrh social o general”.

€l primer adelanto para llegar a esta conclusion nos lo facilita la Ley Federal de
Entidades Paraestatales publicada en 1994, que dispone en su articulo sexto que
serén AREAS ESTRATEGICAS las expresamente determinadas en el parrafo cuarto
del articulo 28 de la Constitucién Politica , o bien en las leyes que expida el Congreso

© £raga Gabino, op. cil. Pag. 69.
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de la Union, y las AREAS PRIORITARIAS seran fas que se establezcan en los términos
de los articulos 25, 26 y 28 Constitucionales, particularmente las tendientes a la

satisfaccién de los intereses nacionales y necesidades populares.

De la interpretacion sistematica de este precepto, en relacion con el texto,
Constitucional reglamentado deducimos que las actividades estratégicas son de interés
publico, en virtud de que las areas eniistadas de manera fimitativa por ese lexto son
todas eilas de esa naturaleza. Aunado a esto, la interpretacion gramatical de esta
disposicidn nos lieva a concluir que las actividades prioritarias son las de interés social,
en razén de que, al hablar de un "interés social” se hace uso de un concepto
substancialmente sociolégico que podemos equiparar al " interés social” o al "interés

general” como mas adelante veremos.

Solo queda ahora inferir lo que debemos entender por actividades que tienden a
satisfacer las necesidades colectivas de los miembros de la comunidad, y son
protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado en virtud de que
on las mismas inciden en los fines propios de esta forma de organizacién social. Aun
mds, existen autores como Roscoé Pound, que atribuyen un signiticado mas restringldo
a dichas actividades considerando que éstas van dirigidas a la satisfaccion de las
necesidades propias del Estado como una Instilucion, y por ello, se protegen mediante
drganos de gobierno. Légicamente que, par su naturaleza, estas actividades exigen
exclusividad en su prestacion por parte del Estado, a consecuencia de lo cuai el texto
constitucional dispone que éstas no constituyen un ménopolio sino mas bien una

funcion de aquél.*'

“! nstituto de Investigaciones Juridicas; UNAM. “Diccionario Juridico Mexicano”. Tomo I; Tercera
Edicion , México, D.F. 1992. pags 163-168,
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Por olra parte, las actividades de interés sacial las conceptuamos como aquéllas
dirigidas al bienestar general de los miembros que conforman a una sociedad,
definicidn que, aplicada al concepto socioldgico de Nacidn nos da como resultado el
interés nacional a que se refiere el articulo antes citado. En este rubro de actividad el
Estado trata de evitar las condiciones catastrdficas de un capitalismo irrestricto que
producia en el pasado un distanciamiento cada vez mayor, entre pobres y ricos,
interviniendo éste en las areas que, a su parecer, consideran necesarias para
equilibrar las condiciones de vida de los grupos marginados, mismas que son las
llamadas actividades de interés social o prioritarias en las que, de acuerdo con el texto

constitucional, pueden intervenir concomitantemente los tres sectores sociales,

Con estos sustentos concluimos que, las actividades estratégicas y prioritarias
consignadas en fas recientes reformas a la Constitucion son términos de origen
econdmico ajenos, en principio, a la ciencia juridica en virtud de que e! dinamismo
economico rebasd con creces el marco normative de dicho fenomeno. Sin embargo,
dichas actividades encuentran a su vez, una explicacion conforme a esa ciencia
atendiendo a la naturaleza del interés protegido en cada una de ellas, reduciéndolas
pues a las aclividades de interés piblico que, por su naturaleza propia se reservan con
exclusividad at Estado, y a las actividades de interés social, general o nacional que si
bien requieran la intervencion del Estado en su direccion y coordinacién..si permiten la
participacion concurrente de los sectores social y privado através de las Empresas de
Participacion Estatal.

Finalmente, debemos agregar que el Estado para poder ilevar acabo las
actividades estratégicas del mismo se vio obligado a dotar a! Banco Central de una
autonomia plena para poder prestar las aclividades prioritarias o de interés social en

coordinacién con los demas sectores sociales.
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3.3. LA FUNCION DE BANCA AUTONOMA COMO UNA ACTIVIDAD
ESTRATEGICA DEL ESTADO

Es menester dentro de este apartado determinar er primer término si {a funcion
da banca central, ya antes estudiada, constituye en el Derecho Positivo Mexicano una
funcién o un sevicio publico, aclsrado lo cual, estaremos en condiciones de determinar
materiuimente si estamos frente a una actividad estratégica o prioritaria del desarrollo

nacional,

Comenzsndo por la primera interrogante, decimos que es incuestionable el
hecho de que la noclon de servicio publico, originada en Francia, ha sldo evoluclonado,
de tal modo que diversos administrativistas han opinado y controvertido acerca de su
naturaleza juridica y de su distincion respecto de la funcion plblica del Estado.

En esa evolucion doctrinal se han consagrado dos criterios para distinguir al
servicio publico, el primero de ellos es el criterio organico que caracteriza a éste en
stencién al ente o persona que lo presta, por lo que solo considera como tal a la
actividad realizada por la Administracion ya sea por si o mediante concesion; y el otro
o3 ol criterio funcional que caracteriza como servicio publico a cualesquiera actividad,

con tal, de qua aatisfaga una necesidad de caracter colectivo,

De ahi que, alguno autores como Bielsa y Marienhoff, siguiendo un criterio
funcional, han dividido al servicio publico en propio que es aquél que presta
directamente el Estado por si o a través de una concesion publica; y el impropio que es
ol que también satisface una necesidad general pero no es prestado por el Estado
quien solo reglamenta su funcionamiento.
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Asi las cosas, y tomando en consideracion ambos criterios coincidimos con el
Maestro Fauzi Hamdan quien define al servicio piblico como la organizacidn técnica de
un conjunto de elementos tendientes a la satisfaccion general, regular, obligatoria,

continua e igual de una necesidad piblica.

Del andlisis de esta definicion se desprende que el supuesto esencial del
sevicio publico es que éste satisfaga una necesidad de carécter colectivo,

caracterizando a la prestacidn de dicho servicia fos elementos siguientes:

1.- Generalidad
2.- Regularidad
3.- Continuidad
4.- \guaidad; y
§.-Obtigatoriedad

Dsbemos tener la certeza de que cualesquiera actividad que satisfaga estos

supuestos constituye, sin duda, un servicio plblico ya sea propio o impropio.*?

Se hace ahora indispensable distinguir a esta figura, en relacion con la funcién
publica de! Estado, distincion que también ha ofrecido apasionadas polémicas
doctrinales que podemos reducirias a tres diferencias sustanciales entre ambos

conceptos, miamas que son:

1.- Que toda funcién publica, siguiendo fa opinion de Zanobini, implica un acto

de soberania por parte del Estado en contraste con el servicio publico que salo

2 pamdan Fauzl, 'Elementos y cardcteres de) Servicio Publico, y su ubicacion deniro de) Derecho
Posilivo Mexicano”, Revista de la Escuela Libre de Derecho. No. 3 aro 1981 Meéxico O.F., pags. 271-

2281,
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representa una serie de actos materiales y técnicos puestos a disposicion de los

particulares con el objeto de que éstos alcancen sus propios fines.

2.- La funcién publica es, en esencia, de caracter abstracto y general mientras
que el servicio publico es concreto y particular. Es de advertir que, como sostienen
Rafael Bielsa, esto no implica que el servicio publico exija necesariamente la existencia
de usuarios determinados fisicamente, toda vez que los mismos pueder: serfo en forma
indeterminada.®

Finaimente, y a nuestro juicio, la distincion mas contundente radica en que la
funcién publica por ser un atributo de soberania no es delegabie, en tanto que, ei
servicio publico si lo es.

Ante esta consideraciones nos preguntamos ahora ;Cual es la verdadera

naturaleza de las funciones de banca central en nuestro pais?.

Para contestar esta interrogante es indispensable recordar que las funciones de

nuestro Banco Central se pueden clasificar en dos grandes categorias:

A) Aquellas relacionadas con ei control monetario, crediticio y cambisrio

nacional a cargo de ese Inslituto; y

B8) Las funciones que ie permiten actuar como autoridad mediante la expedicion
de normas de caricter general dirigidas a las sociedades nacionales de crédilo, y a los

demds sujetos que intervienen en el sistema financiero y bancario nacional.

3 Bieisa Rafael, opair. pags 7-49
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Vista con detenimiento estas funciones podemos decir que, sin temor a
equivacarnos, todas ellas constituyen desde un punto de vista formal una funcion
publica en virtud de que constitucicnal y legalmente se encuentran asignadas con
exclusividad al Banco de México como ina persona de derecho publico con el caracter
de autonomo, de lo que se deduce que son indelegables y , por tanto, constituyen una

funcién publica a cargo de ese Instituto.

Ahora bien, lo importante es determinar la naturaleza material de esas funciones
y actividades, ante lo cual, nosotros sostenemos que en términos generaies la
actividad propia de banca central constituye, en nuestro orden juridico, una funcién
publica de la que légicamente derivan una serie de servicios publicos concretos, todos

ellos, tendientes a la ejecucion de esa funcion

Efectivamente, como ya lo expusimos al inicic de este Capitulo, las recientes
reformas constitucionales consagran expresamente |a rectoria economica del Estado, a
consecuencis de {a cual , todo acto de autodeterminacion economica del Estado dentro
de la que se incluye, por ende, un acto de potestad piblica cuyo ejercicio mas que un
ssfvicio es una funcion publica. De este modo, la emision de billetes y, la regulacion
monetaria certifica y cambiaria, como actividades esenciales del Banco, integran dantro
de nuestra nueva concepcion de economia mixta, una verdadera funcion publica.

A pesar de lo anterior, debemos aceptar que este Banco proporciona algunos
servicios publicos concretos en el desarrollo de esa funcicn, tales como laa
operacionss de crédito y redescuento que celebra con las sociedades nacicnales de
crédito; los servicios de Cémara de Compensacion que presta y la facultad de constituir

algunos depdsitos en moneda nacional o extranjera que si bien no tienen usuarios
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determinados fisicamente, si satisfacen necesidades econdmicas de caracter
colectivo®

Después de haber conceptuado la naturaleza de la funcion de banca central en
nuestro pais, nos sera mas facil ubicarla como una area estratégica o de interés
publico para el desarrollo nacional. Como ya lo hemos sostenido, es necesario pensar
que esta aclividad no se realiza en forma aislada, sino por el contrario, se encuentra
inmersa dentro de un contexto dindmico de condiciones historicas, sociales y
econémicas por las que dia a dia, atraviesa nuestro pais. Tomando en
consideraciones ese contexto dinamico, concluimos que dicha actividad forma parte de
las llamadas areas estratégicas del desarrollo nacional conforme a los siguientes

razonamientos.

1.- Las reformas constitucionales que configuran al Banco como un ente
autonomo son coincidentes con las reformas al Capitulo Economico de la Constitucion
que, sin duda alguna, transformaron radicalmente a nivel formal las atribuciones del

Estado en materia econdmica.

2.- A su vez, en forma simultdinea a esas reformas acontecio la devaluacion
econdmica de la banca que tuvo su origen en la crisis financiera por la que atravesaba
¢l pais aunada a la falta de diversificacion oportuna del crédito nacional, generando

con ello, un proceso integral de cambio en la iegislacion bancaria mexicana.

3.- En consecuencia, se ha creado en la actualidad un régimen de economia
bajo la rectoria del un Banco Central dotado por el Estado de Autonomia en donde
Indudiblemenle el control de la moneda, el crédito y los cambios se ha elevado al
rango de una actividad de interés publico tutelada directamente y permanentemente

por el Banco de México.

“\bidem.
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4.- Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000)), a través
de su Programa Financiamiento del Desarrollo, indica que toda la politica de
financlamiento se debe instrumentar sin la excesiva creacion monetaria y con el menor
crédito externo posible, para lo cual es necesario ejecutar politicas monetarias,
cambiarias, crediticias y fiscales congruentes que fortalezcan la capacidad de ahorro
intamo y que aseguren la canalizacion eficiente del crédito a las prioridades sectoriales

y ragionales del desarrollo.

§.- Como corolario de los supuestos que anteceden, concluimos que, la actividad
de banca central cuyo fin esencial es la salvaguarda de |a estabilidad monetaria y e
control camblario y crediticlo constituye dentro de este nuevo contexto econdmico y
soclal del pais una actividad estratégicas del Estado, dirigida al sano crecimiento

scondmico de la Nacion.

En esta forma hemos dejado bien asentado que las funciones de banca central
on México pueden considerarse como actividades estratégicas del desarrollo nacional,
puss las mismas satisfacen necesidades del desarrolio nacional, las cuales se
encuentran dentro de la rectoria econamica, directa por el Estado mismo que en uso de
esa facuitad configuré al Banco de México como persona de derecho publico, con el
caracter de autonémo para llevar un mejor manejo de esa actividad estrategica

primordinl sin intromision directa de éste.
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3.4 JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LA NUEVA CONFIGURACION
JURIDICA DEL BANCO DE MEXICO

Damos por un hecho que la actividad de este Instituto es de caracter estratégico

. conforme a lo ya explicado en el punto anterior.

A su vez, el articulo 28 Constitucional en su sexto parrafo, y el articulo 14 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales disponen que el Estado prestard las
actividades estratégicas del desarrollo nacional mediante organismos publicos
descentralizados de la administracion.

En consonancia con ello, dicho precepto constitucional resalta entre las
actividades estratégicas del Estado a la emision de Billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal. Cabe precisar en este punto,
que la reforma Constitucional citada adolecio de un vicio al conservar en ese texto la
doctrina clésica de banca central, segun la cual, 1a emision de hilletes es la actividad
principal de un Intitulo Central. A pesar de ello, la misma disposicion constitucional
sefiala ms adelante que el Congreso de la Union podra definir mediante ley
cualesquiera otra actividad estratégica distinta de las ahi enlistadas. Como resultado
de eato uitimo, el Congreso de la Unién, expidio, con fundamento en esa facultad, la
Ley Orgénica de! Banco como reglamentaria de los articulos 1° y 2° una serie de fines y
funciones del Banco que desbordan con creces a la simple emision de billetes, con ello
el vicio conatitucional y, adecuando nuestro Instituto a l1a moderna doctrina de banca

central que lo ubica como el ¢je del sistema bancario nacional.

De io antes expuesto, concluimos que los articulos 28 y 73 Constitucionales

recientemente reformados en 1982 y 1983 respectivamente, dan justificacion formal a
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la existencia del Banco de Meéxico como un organismo descentralizado
independientemente que, desde el punto de vista material, el nuevo constitucionalismo
social mexicano ha consagrado a ia funcion de banca central como una actividad
estratégica dentro de la rectoria economica del Estado que, por su razén de interés
plblico, se presta en forma exclusiva y directa por éste a través del Banco de México, a
consecuncia de 1o cual dicho Insliluto sufrio una transformacion en su estructura
juridica evolucionando de una empresa de participacion estatal a un organismo publico
descentralizado. Es necesario agregar que, esta conversion fue juridicamente posible
gracias a que al naclonalizar la banca privcada en 1982, el Gobierno Federal se
convirtié en el propietario directo e indirecto del 100% del capital social del Banco de

México constituido como sociedad anénima en aquéllas épocas.® -

Después haber justificado material y formalmente la existencia de nuestro
Instituto Central como un organismo publico descentralizado a b_artir de los
acontecimientos histéricos, sociales y economicos de 1982, solo nos queda ahondar en
sus relaciones con la Administracion Central a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a fin de estar en condiciones de evaluar objetivamente su autonomia
institucional y en su caso, proponer ias recomendaciones y reformas que nuestro
concapto, debon ser incorporadas ai marco legal y organico que rige su funcionamiento
cotidiano con el objeto de apoyar asi dicha autonomia que, sin lugar a dudas,
representa un presupuesto esencial para |o§rar la buena marcha de sus actividades de
banca centra, todo lo cual asegura el sano crecimiento y equilibrio de la economia

nacional en beneficio de la poblacién como elemento esencial.

 Acosta Romero Mifguel, "Derecho Bancario Mexicano”, Editorial Poryua 3a. Ediccion, México. D:F:
1088. pags. 74-75
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4. AUTONOMIA DE LAS FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO.
4.1 GENERALIDADES.

Hasta este momento, hemos dejsdo bien aclarado que, con motivo de la
declaracion de la autonomia del Banco de México y de las reformas al Capitulo
econémico de la Constitucién, se cred un nuevo marco financiero y crediticio nacional
basado en fa planeacion econémica y social a fin de proyeciarse en una nueva
estrategia de dessrrollo sustentada en los recursos reales y financieros con que cuenta
nuestro pais, y en donde s banca evoluciona con responsabilldad social hacia un

papel activo an ls promocion del desarrolio econdmico nacional.

En este nuevo contexto, el Ejecutivo Federal consideré necesario revisar el
papel del Banco de México, como banco central de ese nuevo siatema. Por elio se
transformé su naturaleza juridica de una sociedad econémica mixia a la de un ente
auténomo a fin de que este nuevo cardcter le parmitiera cumplir con mayor efectividad .
las funciones que ie son propias de acuerdo con el articulo 28 constitucional, A partir
de esta ransformacion juridica ef Banco de México se ubicd como una institucién del
sector piblico responsable de Ia ifuncibn de banca central asimilada desde entonces
como una actividad estratégica o de inlerés publico, tal como se @Xpuso en el Capitulo
que anteceds.

De los razonamientos anteriores, sostenemos que la nueva conformacion
juridica de este Banco tiene plena justificacién constitucions! y préctica dentro de este
reajuste del esquema econdmico financiero y crediticlo nacional que ha consagrado Is
rectoria da un Estado Social de Derecho que trae apsrejado los propdsitos de
oportunidad y equidad en Ia distribucion del crédito a los diversos sectores sociales, y
de salvsguards de la estabilidad de nuestra moneda.
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En esta nueva perspectiva, estamos conscientes de que la actuacién del Banco
de México con independencia a los lineamientos y directrices generales formulados por
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda seria, @ todas luces,
contraproducente y negativa para el sano crecimiento de la economia nacional, Sin
embargo, pensamos que este Banco debe reforzar ain méds la autonomia institucional
que hasta ahora ha conservado parcialmente en el ejercicio de sus funciones,
Efectivaments, dicho Instituto tienen a su cargo una amplia gama de facultades en
materia de banca central que, como sefialamos en e! Capitulo Tercero, le dan una
fuerza propia y un prestigio como tal, que le permiten desarroliar con normalidad sus
actividades dentro de un marco de autonomia muy relativa respecto del Poder
Ejecutivo Federal. Ante slio su nueva conformacién como un ente de cardcter
autdnomo con personalidad juridica propia conatituye, a nuestro juicio, un sustento
importante para reforzar la autonomia instituciona! de que hemos venido hablando alo
largo de este estudio, ya que esta medida trae implicita |a autonomia técnica y

 funcional respecto de la Administracién Central, evitando con elio que la unién format o

¢l “intercambio de staf entre la Secretaria de Haclenda y este Banco den lugar a
marcadas desviaciones en la sjecucién de la politica monetaria que puedan crear
procesos Inflacionarios contrarios a su fin esencial afectando asveramente nuestra
economia nacional,

En consonancia con estas ideas procedemos a analizar los principales
argumentos y posturas que se han sostenido respecto de las relaciones existentes
entre los Bancos Centralea y los Gobiernos de sus respectivos Estados, asi como las
implicaciones que trae sparejadas la nueva configuracién juridica del Banco de México
on relacion con su autonomia institucional.
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4.2. RELACIONES ENTRE LA BANCA Y EL GOBIERNO DEL ESTADO.

Debemos comenzar por sefialar que es muy escasa li literatura que se relaciona
con este tema en vitud de que casi no existen trabajos sistemdticos de ninguna clase
achre bancos centrales, banqueros centrales y politica monetaria debido a la falta de
atencion prestada por los cientificos de la politica respecto de estos temas,

Es un hecho incuestionable que el Banco Central en su papel de agencia
principal del sector publico encargada de conjutar la politica monetaria encuentra en el
dasarrolio de sus funciones una serie de objetivos conflictivos. Da este modo, debe
balancear el crecimiento econdémico a corto plazo en relacion con la inflacion, la bsnca
axterna y el dasarrollo econdmico a largo plazo. De ahi que, casi siempre dicho
Instituto se enfrenta a presiones econdémicas, politicas y sociales al enfatizar algunos
objetivos a costa de otros en la formulacion y ejecucion de |a politica monetaria. Estas
presionss dependen en mucho del grado de dependencia o autonomia institucional que
guarde cada Banco Central respecto del Gobiero de su Estado.

En aste contexto, la doctrina banca centralista ha desarroliado dos posturas
axtremas respecto de asas relacionas antre Banca Central y Gobierno, la primera de
ollas acepta la dependencia de aquelia a dicho Gobierno, y la segunda consagra su
indepsndencia absoluta,

En efecto, aquelios autores y funcionarios mds inclinados por las reducciones a
corto plazo de las tasas de interés y de! dessmpleo, que por ia ulvngulrdi de la

eslabilidad monetsrie, tienden a favorecer las reformas que asignan una

% Banaian, King, Leroyo Laney, and D. Willet Thomas; "Central Bank independence and Intemacional
Comparison”. Economie Review E.U.A Marzo de 1893, pigs. 1 a 13,
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responsabilidad directa al Congreso o a la rama Ejecutiva del Gobierno en la ejecucion

de (a politica monetaria.

A su vez, aquelios que estdn mds preocupados en gobernar el proceso
inflacionario, y en la proteccién de la estabilidad moneteria sostienen toda ciase de
restricciones al aicance discrecional de ia politica monetaria, incluyendo el regreso a
algun modelo de oro o al menos & una serie de limitaciones sobre el crecimiento
monetario constitucionaimente rigido.

Analizamos brevemente ahora cada una de estas corrientes sobre la posicion de
Banca Central.

4.2.1, BANCA CENTRAL DEPENDIENTE DEL GOBIERNO DE 8V
ESTADO.

Normaimente esta posicién de la banca central as presenta con mayor
frecuencia dentro de l0s paises aubdesaroliadoa en los que sus Gobiernos dependen
en gran parte de aus bancoa centrales y del mercado de capital extranjero pare
financiar su deuda, a consscuencia de la carencie de un mercado de capital interno
privado que provea de una fuente adicional de financiamiento a dicho Gobiemo.

Los partidarios de esta tendencia argumentan una politica econémica nacional
miéa coordinada.

Sin embargo, todos los argumentos que desacraditan esta posicion del Banco
Central inciden en el temor de que en ausencia de independencia, los bancos centrales
pusden permitir demasiada Inflacion. Son multipies las razones que se aducen para
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esperar tal comportamiento econémico, de entre las que destaca, la incapacidad o falta
de voluntad de los funcionarios electos para prevenir la impresion inflacionaria y la
inestabilidad en el valor de la moneda. En este aspecto, David Grove seiiala que es

especiaimente grande Ia tentacién del Gobierno a seguir una politica inadecuada enia

administracién de impuestos o de la deuda, si el Banco Central le estd subordinado, y
es Incapaz de hacer saber al piblico las consecuencias econémicas y financieras de
politicas de ficil moneda o déficit financiero en periodo de aitos nivales de empleo*’

Un argumento muy sélido en contra de esta concepcién es el que condena que
aqueilos encargados de pagar los gastos del gobierno sean, a auvez, los responsables
de acuiar la moneda.

Otro problema que se puede prasentar en esta postura es el consistente en
sujetar la creacién de la moneda a las demandas fluctuantes de Ia politica partidista, en
razén de que, un banco central controlado politicamente podria adoptar politicas de
moneda ficil justamente de uni eleccion, bensficiando con ello, al partido politico
inmisculdo a costa de una serie de predeciblies consecusncias monetariss
desfavorables posteriores a la eleccién, |

Cabe traer la colocacién en este momento, una investigacion realizeda en los
Estados Unidos de Norte América, en reiacion a la respuesta de Ia politica monetaria
de varios paises a cualro presiones consistentes en el déficit fiscal, aumento de
sueldos, influencia de lareserva internacional y aumento de los precios de importacion,
El resultado de este anilisis fue que en los paises con bancos aubordinados al
Gobiemo de su Estado se presentd con mayor frecuencia una acomodacién de la
moneda en un corto plazo, a cambio de una desestabilizacion monetaria a largo plazo.

"Grove. David L. ‘independencis de |2 Banca Cenirpl y (8 rejacion Gobigi Banca Ceniral”,
Memorandum dirigido al Fondo Monelario Intemacional en la biblioteca del Fondo- Banca Mixta;
Washington. D.C. 1992,
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En sintesis, podemos sostener que el grave problema a que se enfrenta esta
posicion de la Banca Ceniral es que, en la medida en la que ésta se subordine
directamenie al Gobierno de su Estado, puede descuidar su fin esencial de
saivaguardar la estabilidad monetaria, con tal de cumplir con objetivos politicos ajenos
a ¢lla que generen politicas de moneda ficil.

Ahora bien, no es ficil medir el grado de subordinacién de un Instituto Cantral al
Gobierno del Estado, pues en muchas ocasiones los Gobiernos no hacen uso de sus
facultades estatutarias, o bien, la ausencia de éstas no impida qua aquéllos en sus
relaciones informalas exijan que sean respetadas sus opiniones. Por ello, pensamos
conveniente tomar en consideracion para los efectos de esta investigacion, tanto las
ralacionas Juridicas aspecificadas por estatuto como las informales antre éste y el
Gobiemo de su Estado. Cabe destacar que las indicaciones formales de la
dependencia o independencia de la banca central pueden ser recopiladas de las
fuentes de nombramiento del Gobernador y Subgobernadoras del banco, dei ejercicio
de su gastién y los métodos utilizados an la toma da sus decisiones.®

Dadas las consideraciones que anteceden y la falta de confianza en los politicos
que se refleja en ellas, muchos autores han sostenido |s independencia de la banca
central con el objeto de que éstas pueda cumplir cabaimente en sus funciones
monelaries, crediticias y cambiarias, evitando con ello, cuslesquiera desviscién
derivada de objetivos netamente politicos apartados de sus fines esenciales.

“Wooley, John T. “Mone al s relationah
mm"cmammcmmmm USA paos 161 113
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4.2.2. INDEPENDENCIA DE LA BANCA CENTRAL RESPECTO DEL
GOBIERNQ DE SU ESTADO.

Normaimente la cuestion de la autonomia de la banca central se refiere
exclusivamente a |a extension de su independencia, respecto a las organizaciones
publicas y, particularmente, a los politicos electos que integran el Goblerno de cada
Estado, interpretecion que adoptamos en toda su extension para los efectos de esta

investigacion,

Como ya quedd asentado en lineas anteriores, la faita de confianza en el grupo
politico ha dado lugar a una tendencia innovadora que consagra la independencia del
Banco Central en (a ejecucién de la politica monetaria, Tal fue (e perspectiva del primer
Presidente del Banco Federal, Kari Blessing, quien dijo: "Un Banco ha de ser
independiente porque uno no puede confiar en los politicos, son un conjunto pésimo, y
cualesquiera de ellos podré tratar de salir de un hoyo imprimiendo moneda™>

Desafortunadamente, desde que comenzamos a profundizar sobre ef significado
de la citada "autonomia" de la banca central, nos percatamos frente a un concepto
multfacético que no se presenta en forma absoluta, eino por el contrario, con una serie
de atenuaciones que dan como resultado distintos “grados” de elia en la activided
cotidiana de la banca central lo que nos conduce a estudiar los presupuestos que

condicionan esa autonomia.

Coincidimos con John Wooley quien sostiene que exisie una serie de diferencias
entre los paises respecto a la sutonomia de su banca central, mismas que derivan de

divergencias en las ectitudes y perspectivas de los banqueros centrales, de sus

¥ cilado pOf R(dmrd Spleueibem en'la CIudad Poder sin Responsabmdad“ Londres
Blondbﬂoqs 1973; pag.154.
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distintos marcos juridico - formales, y de los variados grados de controversia e
importancia de los bancos centrales de acuerdo con la forma de instrumentacion
politica de cada uno de ellos, Légicamente que, en el primer caso, el grado de
variacion es ligeramente pequeiio; en el segundo, la diferencia no apunta por si sola a
conclusiones particulares, y en el Ullimo caso, la divergencia nos conduce a

conclusiones fructiferas.5’

Examinemos ahora, con datenimiento, estas diferencias en el grado de
autonomia de la banca central:

1.- [nterés de los banqueros centrales.- Estos se encuentran preocupados
conjuntamente en mantener precios astablas, sin importarles demasiado la posicion
que guarde su Banco Central siempre que éste logra su objetivo. Esto significa que los
bancos centralistas prefieren ante todo que la politica publica solo asegure un minimo
previsible en |a aparicion de inestabilldad en los precios.

2.- Esiatyto juridico - formal de los Bancos Centrales.- El anilisis del
estatuto juridico - formal de cada Banco Central, es de vital importancia para la
determinacion del grado de aulonomia de éste respecto al Gobierno de su Estado.

Los aspectos més trascendentas que se deben considerar aqui son: la
propiedad del capital bancario, el nombramianto de los ejecutivos, la asignacion
juridico constitucional de responsabilidad sobre la administracién monetaria, y el
control presupusstal |

Por lo que hace al capital del banco constituye casi una constante de la banca
central actual la propiadad publica del mismo. Es necesario seiialar que esta cuestion

5! Wooley, John L., op. oit.
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solo ha tendido importancia como simbolo politico pero se ha considerado

intrascendente en la conducta del Banco Central.

En segundo término, cada uno de los Institutos Centrales esta encabezado por
un Gobernador o Presidente que preside el Consejo de Gobierno del Banco y que,
normalmente, es designado por el Gobierno de su Estado ya sea directamente o a

propuesta en terna de dicho Consejo

En Tercer lugar, difieren considerablemente las especificaciones legales de ias
funciones para formular y, en su caso, ejecutar |a politica monetaria, Asi tenemos el
ejemplo de Alemania en donde el Banco Federal debe apoyar la politica econémica
general del Gobierno, pero no esta sujeto legaimente a sus instrucciones. En Estados
Unidos, los asuntos monetarios se asignan constitucionalmente al Congreso pero se
ha delegado ampliamente esa facultad en el Consejo de la Reserva Federal. En
Francia, el Banco esté subordinado legsimente su funcion en la politica monetaria. Por
ultimo, en este contexto, el Banco de México es el responsable de ejecutar la politica
monetaria que le sea trazada al afecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
sin que exista, al parecer, mds limite en esa actuacién que las directrices generales

seitaladas por aquélla resperto del crecimiento econdmico nacional.

Finaimente, la mayoria de los Bancos Centrales son independientes
presupuestaimente y cuentan con sistemas de personal distintos a los del servicio civil
comun y corriente, circunstancia que es de suma importancia para esta Institucion en

su esfuerzo por controlar la politica monetaria.

Ahora bien, atiin cuando el estatuto legal de los bancos difiere en algo, estamos
ciertos que las divergencias en el grado de autonomia entre ellos no solo se explican a

través de éste. De acuerdo con ello, Grove concluyo diciendo "...que la independencia
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del Instituto era mayor de lo que asemejaria ser el caso por los estatutos juridico -
formales" explicando que "una fama profundamente arraigada respecto a la objetividad
y competencia técnica de su opiniones permite al Banco Central defenderse con toda

eficacia de las presiones de interés politico"?

No obstante esas limitaciones debemos aceptar que los ordenamientos legales
configuran, sin Jduda, el cuadro mas rico sobre la relacion banco - gobierno. De ahi que
ol objeto de esta investigacion culmine con la revision de las disposiciones que regulan
la actividad del Banco de México.

3- |nstrymentacién Politica,Complejidad sencillez .y concentracién.
Dispersién. Por ultimo, desde un punto de vista material, también podemos diferenciar
los grados de autonomia del Banco Central de acuerdo con Ia instrumentacion de la
politica moneﬁria. En esta forma, economistas norteamericanos han definido la
necesidad de acompafiar a las medidas de politica general con otras de cardcter
selectivo qua permitan lograr un mejor control de la economia en un periodo en el que
la desorganizacion econémica proviene de diversas fuentes.

Por lo anterior, la politica monetaria implica actuaiments {a manipulacion de
instrumentos bésicos de poliiicn para efectuar |a disponibilidad del crédito: operaciones
de mercado abierto, politica de descuento, politica de reservas y controles de direccion
sobre el crédito.

Con este enfoque una dimension con la que no se puede comparar la
instrumentacion de Ia politica monetaria es el grado de complejidad o simplicidad de
dicha instrumentacion. Esta complejidad sera mayor a medida que aumente el nimero
de instrumentos de politica, logrando con ello, una mayor selectividad del crédito.

52 Gove David L., op cit, pag. 19
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Desgraciadamente, esta complejidad en la instrumentacion politica trae
aparejados una serie de problemas en su operacion en efecto, una mayor selectividad
en el crédito puede representar para el sector privado una buena oportunidad para

invocar nuevos sistemas financieros no regulados por el control publico,

En adicion, a medida que se canaliza la politica monetaria hacia los sectores
mas afectados de la sociedad, aumentando el niimero y la intensidad de los grupos
politicos que se interesan en que el Gobierno tome la responsabilidad de la politica
monetaria. Consecuentemente es de esperarse que el crecimiento ‘progresivo de la
instrumantacion compleja reduzca graduaimente la autonomia del Banco Central,

Obviamente, unia instrumentacion con gran complejidad trae como resultado una
mayor buracracia administrativa en la ejecucion de la politica monetaria.

A consecuencia de lo anterlor, la senciliez revierte esos efactos toda vez que ei
uso de instrumentos politicos menas diractos pueda llevar mis tiempo en alcanzar los
efectos deseados pero le da un mayor émbito de accién al Banco Cenval.
indudabiemente una politica mas simple minimiza problemas asociados con grandes
burocracias administrativas, disminuye ia probabilidad de politicas internamente
inconsistentes y crea menos aportunidades para la evasion de controles por parte del
aector privado.

Es sintesis, la sencillez an la instrumentacién de fa politica monetaria facilita la
autonomia de {a Banca Central debido a los efectos de una movilizacidn menor de
grupo y a que la complejidad técnica requerida para entendar 1a politica instrumentada
puede ser utilizada por el Banco Central para mantener a los funcionarios electos a
una distancia prudente.
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El otro procedimiento para medir materialmente la autonomia del Banco Central
es la concentracién en la instrumentacion de la politica, misma que determina la
extension en que los Bancos Centrales controlan formalmente los instrumentos de la

politica monetaria.

Mientras se compartan mas tareas con ofras instituciones o se asignen
enteramente éstas en sujetos ajenos al Banco, se concentra menos la instrumentacion

politica en e! instituto Central.

De esta manera, en la medida que se concentre mds fa instrumentacion de la
poiitica monetaria, complejidad - sencillez y concentracion - dispersion, estamos en
condiciones de establecer los pardmetros generales de una clasificacion sobre el grado
de autonomia que pueden presentar ioa Bancos Centrales, desde un punto de vista
material, en el desarrolio de esa instrumentacién.

a) instrumentacién dispersa - sencilla.- Este sera ef caso en que se presente una
mayor autonomia del Banco Central respecto del control gubernamental. En este
supuesto @&s muy estrecho al rango de grupos movilizados, y fa dispersion de (os
instrumentos impiica una serie de acuerdo con (os diferentes aclores institucionales.
Sin embargo, la flexibilidad de la Banca Central en (a politica monetaria estaria muy
{imitada por el gredo de "dispersion de los instrumentos de control operativo”. Tal es el
caso del Banco de inglaterra y el Consejo de la Reserva Federal de Estados Unidos.

b) Instrumentacion concentrada - sencilla.- Constituye el segundo grado de

autonomia de Ia Banca Central frente al Gobierno del Estado. Al igual que la anterior
no lisne un afecto de movilizacion de grupo, pero la formulacion de la politica

monetaria debe ser muy flexible como sucede con el Banco Federai de Alemania.
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c) Instrumentacion dispersa - compleja.- Este Banco Central ya se caracteriza

por una menor autonomia y fiexibilidad ante los cambios politicos. Da lugar a una
movifizacién de grupo que no converge totaimente sobre de éf sino sobre ofros agentes
instituciones inmiscuidos en dicha instrumentacion, cuyo ejemplo lo encontramos en el

Banco de Francia; y

d) instrumentacion concentrada - compleja.- Este Instituto es el que tiene el

grado mas débil de autonomia. Tanto la complejidad como ia conceniracion se
encargan de "politizar' a! Banco Central reduciendo su dominio por parte de una élite
técnica encargada exclusivamente a instrumentar fa politica monetaria. Esta
experiencia fa encontramos en el Riksbank de Suecia,

Después de analizar los distintos supusstos que determinan Ia autonomie de la
Banca centrai respecto del Gobierno de! Estado, &s apropiado indicar los tres aspactos

en los que se puede manifestar dicha autonomia.

1).- El primero de ellos, es el grado en que a Banca Central puede emprender

acciones contrarias a ias preferencias dei Goblerno.

En este aspecto, casi todos los Institutos tienen fueries restricciones para iniciar
acciones contrarias a las tendencisa ds! Gobierno de su Estado. Uno de los pocos
cas0s que se pueden seiialar as el del Banco Federal de Alemania que ha rechazado
ocasionaimente y en forma dramética, su cooperacion con la pofitica anunciads por ei
Gobierno Afemén en aras de proteger la estabilidad monetaria que constituye su

objetivo esencial.
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2).- En segundo lugar, el criticismo publico es otra expresion de autonomia en la
Banca Central. En este consistente en el grado en que los funcionarios de ésta
pueden criticar publicamente la politica del Gobierno, alin cuando no emprendan

acciones que contravengan su politica general. A través de dicho criticismo los

banqueros centrales condenan abiertamente el gasto deficitario y proponen la

adopcion de ciertas politicas que, a su criterio, podrian reducir el indice inflacionario.
De este modo, los Institutos Centrales de Inglaterra, Alemania y Estados Unidos
publican perlédicamente comentarios y andlisis criticos a través de los informes
bancarios. En la experiencia mexicana, ya analizaremos adelante el espiritu critico -
propositivo que han representado los informes anuales del Banco de México.
D

3).- Adquiere gran importancia la extension en que los banqueros centrales
desempefien un papel significativo en las Juntas de Gobierno para decidir sobre la
formulacion y ejecucion de la politica monetaria.

Estamos ciertos que la demostracion mas fehaciente de la autonomia de Banco
Central se ha de encontrar en la capacidad de sus funcionarios para obtener su objeto
en las Juntas de Goblerno. Esta capacidad constituye indefectiblemente una premisa
para el buen éxito de la banca en su negociacion interna con el Gobierno de su Estado.

Concluimos diciendo que los resultados obtenidos por las investigaciones mas
recientes sobre Banca Central, arrojaron que los Institutos con mayor grado de
autonomia han manejado |a politica monetaria con mas independencia de las presiones
externas que tanto la afectan y, consecuentemente, sus paises han experimentado
tasas de inflacion substanciaimente mas bajas.>°

53 ganaian King y otros, op. cit. pig. 13
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Postura Adoptada.-De lo antes expuesto, se desprenden que la autonomia o
subordinacion de un Banco Central al Gobierno de su Estado dependen de un conjunto
de factores formales y materiales que se entrelazan unos con otros para configurar el
marco de accion de cada Banco. Ante esto, es indudable que el ordenamiento legal en
el que descansan sus actividades es un factor determinante de la relacion gobierno-
banco, aunado a la voluntad politica que exista en cada Estado respecto a la
participacién de ambos en la formulacion y ejecucion de la politica monetaria. Seran
pues, estos elementos los que, a nuestro juicio, definen el grado de autonomia o

dependencia de cualquier Banco Central.

En nuestro criterio, tanto ia independencia como la subordinacion absoluta del
Banco Central del Gobierno del Estado, constituyen posturas totalmente inocuas en el
mundo financiero actual, pues basta decirlo, que en el primer caso se corre el riesgo
inminente de una contraprestacion tajante de este Banco ala politica econdémica
general del Gobiemo dando como resultado una anarquia en el sistema financiero y
crediticio que afectaria gravemente a la economia nacional; y en segundo, aun mas
delicado, el Instituto Ceniral atendiendo a objetivos politicos que le son impuestos
puede dejar de lado su fin esencial de preservar la estabilidad monetaria, ocasionando
con ello, una serie de problemas inflacionarios, cambiarios y crediticios que inciden
negativamente en la economia de un pais.

En consecuencia, consideramos que en Banco Ceniral moderno no puede
poseer una independencia absoluta del Gobierno de su Estado, sino por el contrario,
siempre deberé estar ubicado dentro del sector publico, pues como lo vimos en el caso
mexicano, el Banco Central cumple con una funcion publica de gran trascendencia
dado el desarrolio econémico del mundo actual. A pesar de esto, en ia medida que ese
Banco conserve y acrezca su autonomia institucional dentro del sector publico, se

podra ejecutar la politica monetaria conforme a los canones de la banca central
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apartandola de fuerzas externas que puedan desviar su objetivo, todo ello, en beneficio

del sistema financiero, crediticio y cambiario de cada pais.
4.3 AUTONOMIA INSTITUCIONAL DEL BANCO DE MEXICO

Ha ilegado ef momento de evaluar la autonomia institucional del Banco de
Mexico a la luz de las funciones que le asigna su actual Ley, y sus relaciones con el

Ejecutivo Federal.

Coincidimos con el méestro Raul Martinez Ostos, quien afirma que el ambiente
economico y sociat en que opera un banco ceniral debe ser la fuente principal de
Inspiracién en su configuracion juridica a fin de dotario de las armas de regulacion que
para ese medio sean eficaces, o para ir adoptando, segiin lo aconseje la experiencia,
ims clésicas armas de conirol utilizadas por os bancos centraias mis antiguos.

Ahora bien, la estructura econémica y social de México tiene dentro de ella, una
seris de factores que indudabiemente limitan y condicionan la conformacién juridica y
el funcionamiento del régimen de banca central, Estas limitaciones son las siguientes:

1) La importancia que ain tiens el crédito no bancario en diversos sectores de la
organizacion economica y social.

2) La carencia de una coordinacion estrecha entre ia politica econdémica general
de todos los 6rganos del Estado y la politica monetsria encomendada por la Secreteria
de Hacienda al Banco de México.

3) La faita de una diversificacion de crédito oportuno y barato a is mayor parte
de |a poblacion.
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4) Algunos habitos y costumbres de los sectores de menores y mayores ingresos

monetarios que esterilizan y privan al pais de ahorro intemo; y

5) El inciplente desarrollo de los mercados monetarios y la ausencia de un

estrecho contacto del Banco Central con tales mercados.

Fueron principalmente estos factores los que orillaron al Gobierno Federai
Mexicano a decretar la autonomia en 1983, del constitucionalismo social mexicano a la
funcion de banca central como una actividad estratégica det desarrollo en un régimen
de rectoria econémica auténoma que, por su razén de interés publico, se presta en
forma exclusiva y direcia por éste Ultimo, situacion que determind la transformacion
juridica del Banco de México haciéndolo evolucionar de un organismo publico
descentralizado @ un ente auténomo.

Formaimente no queda duda alguna de que e! Banco de México es actualmente

o8 un ente auténomo con personalidad juridica propia.

Partiendo de este supuesto trataremos de definir a continuacién el grado de
autonomia institucional del Banco de México a Ia luz de |os presupuestos esbozados
en el punto 4.2.1 sobre la independencia o subordinacién de la Banca Central respecto
del Gobierno de su Estado.

Comenzaremos diciendo que el interés tulelado por el Banco de México,

coincide con el de los demis banqueros centrales en |a salvaguarda de |a estabilidad
monetaria nacional como se desprende del citado articulo primero de su Ley.
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Por lo que hace a su estatuto juridico - formal, esto es, a Ley vigente destacan,

por su relacion la autonomia institucional del Banco, los siguientes puntos:

1°, E| Banco de México es un ente autdnomo con personalidad juridica y

patrimonio propios. Tal como lo preceptua el articulo primero de su Ley.

Con Base en ese precepto afirmamos que el Banco en cuestion es una persona

juridica capaz de ser un sujeto de derechos y obligaciones.

Légicamente que esa persona juridica requiere de un patrimonio proplo para la
realizacion de sus fines.

indudablemente, el Banco de México constituye actusimente un Banco de
Estado, cuestion que no corta su autonomia institucional toda vez que su Ley lo ha
dotado de una personalidad juridica y un patrimonio propios para |a realizacion de sus
funciones de banca central.

2*. El Gobernador es designado directamente por el Presidente de la Republica
conforme a lo dispuesto por el articulo 40 de su propia Ley, situacién que, a nuestro
juicio, compromete parciaimente la autonomia del Banco toda vez que el poder de
nombramiento trae imbito e! de mando. Por ello, pensames que este poder jerérquico
podria ser atemperado si la designacion del Presidente se sujeta una propuesta en
terna que eleve previamente a su consideracion la Junta de Gobierno del Banco, con la
ralificacion posterior de! Senado de la Republica.

3°. Respecto de las atribuciones de! Estado para formular y ejecutar la politica
monetaria y crediticia ha quedado bien claro que, de acuerdo con la Ley Orgénica de la

Administracion Puablica Federai, la Ley Regiamentaria del Servicio Piblico de Banca y
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Crédito y la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
corresponde a la Secretaria de Hacienda la formulacion y evaluacion de la politica
monetaria y crediticia conforme a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y, en especial, de su Programa de Financiamiento para el Desarrollo. Por su
parte, el Banco de México es el ente responsable de ejecutar Ia politica planteada por
el Secretario de Hacienda a fin de lograra la estabilidad del poder adquisitivo del
dinero, el desarrolio del sistema financiero y, en general el sano crecimiento de la

economia nacional,

Para la consecucion de estos fines la Ley ha conferido a este Banco una serie
de funciones de regulacion monetaria y crediticia que, a juicio del Maestro Francisco
Borja Martinez, constituyen el sustento para entender |a fuerza propia y la autonomia
técnica del Banco de México como eje del sistema bancario nacional. En efecto, la
realizacion de estas funciones solo se hace posible a través de un amplio catdlogo de
operaciones aclivas y pasivas que esa Ley asigna a este instituto Central
reafirmiéindolo en su posicién de banco de bancos dentro de nuestro sistema financiero.

Como podemos cohltmr ol marco legal que rige la formulacién y ejecucién de
la politica monetaria nacional define perfectamente la competencia de la Sacretaria de
Hacienda y del Banco de México en el desarrolio de esta actividad estratégica del
Estado.

A pesar de elio ia Ley del émco y ¢l Reglamento interior de la Secretaria de
Hacienda dejan de conferir a esta (itima una serie de controles sobre ia organizacion y
activided del Banco Central, como lo vimos en el apartado anterior, razén por la cual
sentimos que dicha Secrelaria gozaba de una facultad formal para infiuir grandemente
en la ejecucion de esa politica por parte del Banco a través del manejo y conduccion,

motivo por el cual existia un estancamiento econémico gradual.
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4.- Finaimente e} Banco de México goza de independencia presupuestal como
ente autanomo con la Unica obligacion de presentar, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes al cierre del ejercicio anual, los estados financieros al comisario y
auditor externo que designe el Secretario de Hacienda a fin de que estos las revisen y
dictaminen en un plazo de treinta dias de acuerdo con lo seialado en su prapio

reglamento Interior.

Asimismo la Ley del Banco asigna a éste el manejo directo de las relaciones
laborales con sus trabajadores que a consecuencia del régimen juridico que lo
caracteriza actualmente, se rige por la fraccion Xili Bis del apartado B del articulo 123
Constitucional y su Ley Reglamentaria. Cabe precisar que dicha Ley faculta ai
Gobernador del Banco de México para expadir las condiciones generales de trabajo
que normen las relaciones laboreles entre ia institucion y los empleados con fo cual
ese funcionario goza de piena autodeterminacion en e manejo de sus recursos

humanos,

Concluimos que el estatuto juridico - formal del Banco de México conceptia
formaimente a este como un ente autdnomo responsable de la ejecucion de la politica
monetaria e crediticia nacional. Acorde con ello, su lay dota a este instituto de una
amplia gama de funcionea técnicas, no estableciendo un limite a su financiamiento
interno y &l crédito directo que puede otorgar ai Gobierno Federal, medidas tendientes
a la consolidacion de su autonomis funcional. Sin embargo, también encontramos en el
contenido de esa {ey una serie de disposicionss que dejan a fuera a |a Secretaria de
Hacienda de aiguna posibilidad de intervenir en las cuestiones administrativas del

Banco.
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El dltimo presupuesto que debemos analizar para la determinacion de la
autonomia material del Banco de México es el relativo a la forma de instrumentacion de
la politica monetaria. Desde este momento afirmaremos que la instrumentacion politica
de este Instituto es dispersa y compleja conforme al analisis que realizamos al inicio de

este capitulo.

Primeramente, la consideramos una instrumentacién compleja derivada de la
facuitad que tiene este Banco Central de fijar y cambiar, en su caso, las tasas de
redescuento a las Sociedades Naclonales de Crédito; de establecer un uso selectivo
del crédito dirigiendo a los bancos en su asignacion al publico; de realizar operaciones
de mercado abierto mediante la emisién de titulos colectivos, y finalmente de sefalar
los requisitos de reserva a que se deben sujetar esas instituciones de crédito. En este
contexto, debemos recordar que el constitucionalismo social mexicano ha consagrado
a lafuncion de banca central como una actividad estratégica del estado en un régimen
de rectoria economica, postulado que obliga al Banco de Mexico a funsionar como un
Banco de Bancos, y asi a formular una politica de direccién y seleccion del crédito

nacional a través de una instrumentacién compleja de la politica monetaria nacional.

En segundo término, afirmamos que es una instrumentacion dispersa en razon
de que en su ejecucidn inciden algunas otras instituciones y Dependencias que
asumen junto con el Banco cierto grado de responsabilidad en la medida de su
intervencion como el caso de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la propia

Secretaria de Hacienda a través de sus Direcciones Generales.

Esta doble caracteristica en la instrumentacion de la politica monetaria
(Dispersion - Complejidad) coloca al Banco de México, a nuestro parecer, en el tercer
grado de autonomia conforme a la clasificacion que expusimos al hablar de la

independencia de la banca central en general. Esta forma de instrumentacion politica
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ha convertido a nuestro Instituto Central en un importante elemento del sector publico
para lograr una mayor participacion de los grupos sociales en el bienestar econdmico,
logrando con elio, una distribucion mas equitativa del crédito nacional entre el grupo de

la poblacion.

En suma, los presupuestos aqui analizados determinan en lo formal y material la

autonomia institucional del Banco en cuestion.

Ahora es preciso analizar la conducta del Banco de México en el desarrolio de
sus atribuciones de banca central a fin de evaluar objetivamente sus manifestaciones
de autonomia o dependencia con Ia administracién centralizada en su actividad
colidiana, para lo cual nos abocaremos principaimente a tres aspectos funcionales en

los que se presentan, con toda claridad, esas manifestacionss:

1.- El primero de elios, es el grado en que el Banco de México pueda emprender

acciones contrarias a las prioridades del Gobierno Federal,

En esie sentido, afirmamos desde ahora que el Banco de México, como banco
central, no puede en ninglin momento, inicier alguna accion contraria @ los abjetivos
monetarios y financieros que fije el propio ente, pues no debemos oividar que éste
{nstituto inmerso dentro del llamado “sector publico” es el responsable de una actividad
estratégica del Estado que, obviamente, debe ser acorde con las direcirices de la
politica monetaria y crediticia an fas cusles se fijen las propias condiciones del pais, en |
su caridcter de cabeza del sector financiero nacional, de scuerdo con los objetivos y
prioridades dei Pian Nacional de Desarrolio y de su Programa de Financiamiento para

el Desarrollo,
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Es indiscutibie por eiio, que este Banco tiene que adecuar su actuacion a los
iineamientos que determine la propla econdmia internacional, pues lo contrario seria
ilégico y contraproducente para ios intereses monetarios, crediticios y camblarios dei
pais, De ahi que por tai razén se ie otorga ai Banco de México una independencia
absoiuta que le permite oponerse a ia politica monetaria formulada por el Ministerio de
Haclenda, pues esto constituye una autonomia plena dentro de nuestro actuai sistema
econdmico y financiero basado, especialmente a partir de 1894 en un régimen de

rectoria autonoma acorde con ia nueva concepcion economico- scciai nacional.

2.- Una manifestacion muy importante de la autonomia institucional del Banco de
México, es la capacidad que tiene este uitimo para criticar pubiicamente ciertas
medidas gubernamentaies que inciden en |la economia nacional, proponiendo a su vez,
aquellas politicas que, a su juiclo, pueden reducir el indice inflacionario, io que
configura el llamado "criticismo publico”.

Este criticismo ha adquirido actuaimente una gran relsvancia en el ambiente
financiero nacional a consecuencia de la arraigada tradicion y prestigio del Banco de
México como Banco del pais, circunstancia pecullar que ha convertido al informe anuai
de esta Institucion en un verdadero andiisis critico - propositivo del comportamiento

economico nacional.

Estos informes anuales del Banco de México se han caracterizado casi siempre
por una gran objetividad en 1a evaluacion de los instrumentos financieros utilizados por
diversos sujetos que confluyen en la economia nacionai, sin temor aiguno a reaiizar
criticas objetivas a politicas gubernamentales que han resultado deficitarias, tal como
lo podemos constatar, en via de ojofnplo. con elinforme de 19985 en los que este Banco

expone imparciaimente los problemas financieros y economicos por los que alraveso ei
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et

pais a partir del dia 20 de diciembre de 1994, dentro de los que destacan para los
efectos de este estudio:

“..La constante que prevalecid en la economia mexicana durante este periodo
fue la inflacion en ascenso, fenomeno que se explica principaimente como una secuela
de inversionistas extranjeros en el pais, ddndose con ello una fuga de capitaies
desmesurada, aunada con el conflicto ocurrido en el Estado de Chiapas el 1° de enero
de 1994. Ante estas circunstancias, fue preciso dejar que las tasas reales de interés
se elevaran a consecusncia de la demanda de recursos requeridos por ese déficit

publico resultante de dichos acontecimientos, asimismo se hizo necesario el
deslizamiento del tipo de cambio.

Esto dit lugar a una economia muy desigual durante 1994, 'Mas sin embargo, en
fos primeros meses Ia actividad econémica se recupero graduaimente y la balanza de
pagos se fortalecid gracias a ia mejoria en al superévit primario de ias finanzas
plblicas y s crecimianto de {a intermediacion ﬁnanchu. aun y cuando el aumento de
Ins expectativas da inflacion dio lugar al Pacto Econdmico™...."

En este pequafio phrrafo del informe nos percatamos de ia sariedad con que
analiza fa situacion financiera scondmica tan critica a fa que se enfrento el pais a partir
de Ia fechs safislada con snteriorided, ninguna tendencia oficialista, pues con toda
omedad axpone {as medidas gubsrnamentsies que conduievon @ un déficit da las

finanzas publicas en esos ailos, que origind una elevacién de !as tasas de interés a
nivel nacional.

54 Banco de México "Informe anual 1995", México, D.F., 1985, pags 1-56
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Con lo anterior, queda muy claro que este criticismo publico del Banco de
México, expresado a través de sus informes anuales, constituye una de las

manifestaciones mas palpables de su autonomia institucional.

3.- El ultimo aspecto interesante de analizar respecto a la situacion que guarda
hoy en dia nuestro Instituto Central en el desarrollo de su actividad cotidiana es el
relativo al papel que desempena su Gobernador, en su caracter de banquero central,

dentro de la Junta de Gobierno, y de la Comisién de Responsabilidades.

De lo expuesto en el subtitulo anterior se desprende que la legislacion que rige
en |a actualidad al Banco de México ya no concibe a la Secretaria de Hacienda, como
cabeza del sector financiero, la cual tenia una pronunciada intervencion y un control
casi absoluto sobre {a Junta de Gobierno del Banco, razén por {a cual el Gobernador
de dicho Banco carecia de toda representatividad dentro de dicho ente, cuestion que
limitaba visiblemente, a nuestro juicio, la capacidad de autodeterminacién de la

Institucion.

Esta circunstancla constituye una de las principales criticas que hacemos en
este irabajo de investigacion a la reciente Ley del Banco de México, pues descubrimos
que de haber realizado las reformas constitucionales con anterioridad se hubiera tanto
desgaste en ia economia nacional, que lejos de consolidar a un titular de dicho ente
confiriéndole una posicion relevante en el desarrolio de las funciones de la Junta de
Gobierno, por el conirario, reducia su participacion a meras “"proposiciones” a
consecuencia del limitado manejo que tenia el Director General (nctuaimente se e
denomina Gobernador) en el seno de sus reuniones y a de la participacién y control
que dicha su Ley le otorgaba a la Secretaria de Hacienda en la conformacion y toma de

decisiones.
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Una vez eshozados los presupuestos que determinan la autonomia institucional
del Banco de México y los aspectos mas sobresalientes en los que se manifiesta esa
autonomia tardia podemos afirmar que este Instituto constituye hoy en dia un Banco
Central con una plena autonomia técnica v funcional pero con una muy relativa

autonomia como ente que conforme a las razones aducidas en este capitulo.

43 MIA INSTITUCIONAL DEL BANCQ DE MEXICO.

Siguiendo la légica planteada a lo largo de esta investigacion puntualizamos que
es en el régimen de autonomia administrativa er donde encontramos el sustento
juridico que nos permitira consolidar la autonomia del Banco de México conforme a los

razonamientos que a continuacion expondremos,

Ya dijimos con anterioridad que, a partir de la reforma conatitucional de 1893,
este Banco Central se rigio como un Banco autonomo bajo la configuracion juridica de
un ente auténomo con personalidad juridica propia, por servicio de acuerdo con las
ideas dei nuevo constitucionalismo soclai mexicano, que ha consagrado actuaimente la

rectora econémica del Estado en la sociedad.

En ese reciente contexto constitucional la funcién de banca central en nuestro
pais constituye, hoy en dia, un caso tipico de autonomia por servicio toda vez que el
caricter técnico de esa funcion obliga que a la misma sea prestada por personas cuya
preparacién en materia bancaria y financiera pennita un cabal cumptimiento de su fin
esencial consistente en la salvaguarda de la estabilidad monetaria nacional como
condicion sine qua non para lograr un sano crecimiento econémico. Por esta 1azén la
prestacion de esta actividad, aunque actualmente ya no forma parte del sactor plblico
sino de una administracion autonoma para confiarle a un ente que, en principio, guarda

con esa administracion una relacion diversa a la jerdrquica aun cuando esta sujeto a su
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control y revision a fin de preserva la unidad de accion y decision del Poder Ejecutivo
con aprobacion del Congreso de la Unién. Para tal efecto, el nuevo ente responsable
de la funcion de banca central se encuentra dotado de un ambito muy amplio de

competencia que le permite cumplir con eficiencia esa dificil funcion.

Ahora bien, ya ha quedado asentado en lineas anteriores que ia autonomia
constituye una forma de organizacion administrativa en la que se reconoce a los entes
una personalidad juridica propia diversa a 1a del Estado y un poder de decision que
corresponde a los entes, siendo éstas uitimas atribuciones las que conceden a ese
Banco libertad de accién con sus correlativos poderes de incitativa y decision. A su
vez, 8l Banco como todo ente autonomo posee un patrimonio propio, contituyéndose
por una aportacion patrimonial publica afectada a un fin determinado cuya consecucion

corresponde al Titular de ese Banco.

A consecuencia de la situacion juridica que guardan esos entes autonomos,
logicamente se presenta en ellos un relsjamiento de los poderes jerdrquicos que
ejerce, la administracion auténoma sobre de este, situacion que actuaimente le permite
actuar con mayor autonomia en el desarrollo de sus funciones. En esencla los poderes

jerdrquicos que se desvanecen en esta forma de administracion los cuales son:

1) El poder de nombramiento, lo que se traduce en que los titulares del Banco
deben gozar de su propia fuerza generadora para ser designados segun las

condiciones internas de ente, y
2) El poder de mando, esto es, que las autoridades de la Secretaria de Hacienda

ya no pueden imponer sus drdenes e instrucciones concretas a los titulares de este

ente,
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Claro esta que en esta forma de administracion de los poderes de revision y
vigilancia se desvanecen con el objeto de dejar de tener un control sobre el ente
autonomo a través de lo que en la doctrina francesa se le llamaba "Tutela del Estado",

conservando asi la unidad de accidn y decision de la Administracion Publica en

General.

Indudablemente que en el momento en que se desvanecen los poderes
jerarquicos de nombramiento y de mando estamos frente a un verdadero enie
autarquico dotado de una autonomia que presupone la existencia de un ente con una

esfera de competencia propia oponible a la administracion central,

En consonancia con ello, ia doctrina sostiene que la autonomia administrativa
significa independencia de accion entre entes autonomos, esto es que el Banco en
cuestion no esta subordinado a las decisiones concretas de otra ley, idea que reguld
iniciaimente la creacion de los entes autonomos en México. Desgraciadamente en la
realidad legisiativa y practica de nuestro pais son muy pocos l0s entes de esta especie
que gozan de un grado importante de esa autonomia en virtud de que priva la
tendencia hacia una dependencia cada vez mayor de orden politico, economico y
administrativo en favor de Ias autoridades administrativas,

En aste marco de ideas, el Banco de México como un ente auténomo no ha sido
ajeno a esa tendencia nacional hacia su dependencia de |a administracion central, ya
que si bien es cierto que su respectiva Ley lo considera como un ente autonomo ,
también lo es, que a lo largo de ella existen disposiciones que dan lugar a un
intervencion del Congreso de la Union asi como del Ejecutivo Federal.

Finalmente, podemos decir que la actual organizacién interna del Banco de

México se contrapone a la docirina moderna de banca central, ya que ésta consagra a

151



la salvaguarda de |a estabilidad monetaria como su fin Gltimo, y una condicién sine qua
non para el logro de ese fin fue la consolidacion de su autonomia institucional,
logrando con ello, su dependencia directa a mdviles politicos que pueden acarrear
serios problemas financieros a la economia nacional. Y para conseguir esto ultimo,
pensamos que este Banco Central al constituirse como un ente de autonomia plena lo

hizo tardiamente.

Todos los razonamientos aqui vertidos nos llevan a concluir que el régimen de
autonomia constituyen el sustento juridico de esta investigacion para consolidar la
autonomia admiristrativa del Banco de México. Esto no significa, en ningiin momento,
que dicho Banco Central no actua con independencia de criterio respecto de |la toma de
sus decisiones, pues insistimos que esta Dependencia como cabeza del sector
financiero formula los lineamientos generalea de la politica monetaria y crediticia
nacional a los que se dsbe ajustar la actividad del Banco en su caricter del ente

responsable de la ejecucion de esa politica.

Ahora, no estamos en condiciones de proponer una aerie de reformas al texto
constitucional, y por ende a |a Ley del Banco y a su Reglamento que tenga porl objeto
de trasladar los principios tedrico - legales de la autonomia por servicio a la
organizacién y funcionainiento cotidiano de este Instituto ajustindolos formal y
materiaimente a esa forma de organizacion,

Concretamente estamos de acuerdo con los cambios realizados al Banco de
México a través de (as reformas citadas a su marco constitucional y legal a las cualea

son:

1.- La introduccion en el articulo 28 constitucional de la concepcién modema de

banca central, incluyendo en sus funciones, ademds de la emision de billetes, a la
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custodia de las reservas monetarias, al redescuento y a las demas relativas a la
regulacion y control de! crédito que, solo se encontraban previstas por 1a legislacion

ordinaria.

Toda vez que solamente se encontraba que la Constitucidn sélo coincidia con la
doctrina clasica de banca central que, como lo vimos al inicio del presente estudio,
concebia a la emision de billetes como la funcion primordial de éste, siendo que el pais
pasd por momento de control del dinero bancario al través del redescuento y del
manejo de |as reservas monetarias nacionales e internacionales adquiriendo mayor
importancis que Ia simple emision de billetes.

En adicién a lo anterior, podemos agregar que al analizar en el Capitulo anterior
ia funcién de la banca centrel como un dérea estratégica no la circunscribimos
exclusivamente a la emiaion de billetes, en vitud de que dentro de nuestro
constitucionalismo social mexicano que consagra le rectoria econémica del Estado, la
funcion integral del control crediticio y monetario constituye sin duds, una actividad
esiratégica del desarrolio nacional, y como se consigné con ese caricter en el texto
constitucional, quedando asi:

"...El Estado tendré un Banco Centrel qua sera auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién, Su objetivo prioritario sera procurar la eatsbilidad del
poder adquisitivo de la moneda naclonal, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrolio nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podré ordenar al
banco conceder financiamiento”.

Asimisma dicho articulo constitucional seitala que "...No constituyen monopolios
las funciones que estado ejerza de manera exclusiva, & travéa del banco central en las
areas estratégicas de acuiiacion de moneda y emision de billetes. En banco central, en
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los términos que establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como {a intermediacion y los
servicios financiero, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para lievar
a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del banco estar a
cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la Repblica con
la aprobacion de la Cdmara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso;
desempeiiaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al
ejercicio autbnomo de sus funciones; solo podran ser removidas por causa grave que
no podrén tener ningun otro empleo, cargo o comision con excepcién de aquelios en
que actuen en la representacion del banco de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de ia
conduccién del banco central, podrén ser sujetos de julcio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de la Carta Magna”.

Es indudable que hasta ahora Ia designacién del Gobernador del Banco dejo de
ser un acto administrativo constituido simple y unilateraimenta del Presidente de la
Republica el cual surtia sus efectos al estar sujetos a revision por parte de ente que,
por au naturaleza, estaba dotado de una mayor imparcislidad, sefialamos que fue
acertada la daterminacién de sujeter ese acto administrativo a |a ratificacién de la
Cémara de Senadores convirtiéndolo asi en un acto mixto en el que intarvienen dos
poderes de la Unién, el Ejecutivo y el Legislativo respectivaments, cada uno de ellos
dentro del émbito de au competencia.

Con esta inovacitn la designacién del mas aito funcionario del Banco de México

se convierte en un acto administrativo complejo que por su naturaleza comprende, a su

vez, dos actos materisimente administrativos emanados de diversos entes pero
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condicionantes entre si.¥ Esto es, el acto de nombrar por parte del Presidente
continiua siendo un acto de autoridad, pero ya no basta por si solo para hacer
desplegar al nombramiento la plenitud de sus efectos, y que, por lo contrario requiere
necesariamente de un nuevo acto de autoridad que no consiste en un acto de nombrar,
sino de conferir a Ja designacion emanada de! Ejecutivo Federal la suficiencia juridica

indispensable para el perfeccionamiento de ese nombramiento.

De tal forma, que si el Senado no ratifica el nombramiento hec}?o por el
Presidente de |a Repliblica, sera visible e indubitable la desidencia de interéses entre
ambos, y no sera la disidencia sino coincidencia de voluntades la que engendrara la
eficacia constitucional, ta! nombramiento simple y llano dei ejecutivo actuaimente ya no

puede subsistir como anteriormente existia.

En sintesis, lo que se persigue con la introduccién de este acto administrativo de
ratificacion por parte dei Senado de-ia Replblica as sujetar e/ nombramiento dei
Gobernador Banco s una mayor ponderacién e imparcialidad mediante ia intervencion
de uno de (os 6rganos legisiativos en funcién administralive de (o que resulta un acto
administrativo complejo en el que intervienen ambos Poderes de la Union, Ademas,
creamos que las facuitades a cargo de dicho funcionario son de tai trascendencia para
el interés colectivo que su nombramiento solo estaba supeditedo a la simple
designacién unilateral por parte del Ejecutivo Federal, y shora al ser su ratificacion por
al Senado (e concede mayor autonomia institucional que (s asegura cierta libertad de
criterio respecto del Ejecutivo Federal en (a toma de sus decisiones.

Para lograr esto ultimo se hizo necesario prever en los articulos 76 y 89
constitucionales, y en el 28 de su Ley, esa facultad de ratificacion del Senado en

% yena Ramirez Felipe; "Derecho Constitucional Mexicano'; ed. Pormua; 19a. Edicion; México D.F.;
1985; pags. 409-411.
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relacién con el nombramiento de) Gobernador de este Instituto por parte de) Presidente

de la Republica.

A pesar de que esa reforma no coincidia en todos sus términos con lo
preceptuado por el articulo 20 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales respecto
al nombramiento del Gobernador de un Banco Central, esto no constituy ﬁing(m
impedimento para su intraduccion, pues ese mismo Ordenamiento dispania en su
articulo cuarto que el Banco de México queda sujeto en cuanto a su constitucion,

organizacion, funcionamiento, control y evaluacion a su propia Ley.

indubitablemente, !a incorporacién de las medidas aqui planteadas al marco
constitucional y legal que rige fa actuacion del Banco de México, permitié atenuar el
poder jerdrquico de nombramiento que poses el Presidente de !a Republica respecto
de ese alto funcionario del Banco conforme {o dispone los cénones de la organizacion

por servicio.

3.- Al consolidar la autonomia institucional de la Junta de Gobierno del Banco
como ente primario de administracién de dicho Instituto, ya que las condicionee que
perseveraban, como 1o vimoe anteriormente, la Secretsria de Hacienda tenia una
marcada intervancion en este ente de administracion conservando en todo momento ef
poder jerérquico de nombramiento, y por consscusncia ¢! de mando sobre la mayoria
de sua mismbros.

Ya vimos al analizar las relaciones entre !a Banca Central y ¢! Gobierno del
Estado que 8! elemento decisivo para referirnos a la autonomia de aguélla es el papei
que desempeiian los banqueros centrales dentro de su Junta de Gobiemo, esto es,
que la demostracion més importante de la fuerza de un Banco Central radica en la
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capacidad de sus funcionarios para obtener su objeto dentro de fa Junta de Gobierno

respectiva.

De ahi que en este frabajo criticamos que la reorganizacion de la conformacion
de esta Junia fue tardia con /a finalidad de desvanecer la fuerte ingerencia que ia Ley
que tuvo vigencia hasta antes de 1994, en la cual le oforgd el Ministro de Hacienda
deniro de ella, y le concedié al Gobernador del Banco una mayor capacidad de
autodeterminacion dentro de ese ente primario de administracion, el cual dejé de ser
tal. Estamos convencidos que las madidas tomadas para la organizacion de dicha
Junia en el sentido que dieron rasultado, acorde con su actual configuracion juridica
como persona de derecho publico con el carécter de auténomo y con la doctrina

moderna de banca central,

ORGANIZACION ACTUAL DEL BANCO DE MEXICO

En cuanto a la organizacion actual dei Banco de México es de seilalsr que e}
ejercicio de las funcionss y Ia administracion del Banco de Mexico estin
encomendadas, en ei émbito de sus respectivas competencias, a una Junta de
Gobierno y & un Gobemnador®

La Junta de Gobiemo esta integrada de Cinco mismbros, designados conforme
a {o previsto en e pérrafo séptimo det 28 Constitucional. De entre éstas, e! Ejecutivo
Federai nombra al Gobernador del Banco, quien presidiré a ia Junta de Gobiemo; los
demis mismbros se denominarén Subgobernadores.

oo Ley del Banco de México ", ed. Hipertexto S.A. de C.V., Emision Federal, 23 de diciembre de 1993,
México D.F.
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La designacion de miembro de la Junta de Gobierno debera recaer en persona

que reana los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano y no tener mas de sesenta y cinco afos cumplidos a

la fecha de inicio del periodo durante el cual desempeiara su cargo;

b) Gozar de reconocida competericia en materia monetaria, asi como haber
ocupado, por lo menos durante cinco eilos, cargos de aito nivel en el sistema finenciero
mexicano o en las depsndencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de

autoridad en materiafinenciera,

c) No haber sido sentenciado por delitos internecionales; inhabilitado para
ejercer el comerclo o para dessmpeiar un empleo, cargo o comision, en el servicio
publico o en el sistema financlero mexicano; ni removido con anterioridad como
miembro de la Junta de Gobierno, saivo que hubiere sido resultado de incapacidad

fisica ya superada.

El cargo de Gobernador tiene una duracion de cinco afios y el de
Subgobernador de ocho afos. El Periodo del Gobernador comienza el primero de
enero del cusrto afo calandario del periodo correspondiente al Presidente de la
Republica. Los periodos de los Subgobernadores son escalonados, sucediéndose
cada dos aftos e iniciindosa el primero de enero del primer, tercer y quinto afio del
periodo del Ejecutivo Federal. Las personas que ocupan esos cargos son designedos
miembros de la Junia de Gobierno mis de une vez, los cuales son cubiertos por el
nuevo miembro que se designa para integrar la Junta de Gobisrno. En caso de
vacante en el puesto de Gobernador, el Ejecutivo Federal nombra ocuper tal cargo & un
Subgobernador en funciones, o bien, designe a nuevo mismbro de la Junta de

Gobierno, ya integrada ésta, nombra de entre sus cinco miembros al Gobernador. En
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tanto se hace el nombramiento de Gobernador y Subgobernador con mayor
antigliedad el cargo es Gobernador interino del Banco y preside la Junta de Gobierno.
En caso de que hayan dos o mas Subgobernadores con igual antigiiedad, la Junta de

Gaobierno elige entre ellos al Gobernador interino.

Los miembros que cubran vacantes que se producen antes de ia terminacion dei
periodo respectivo, duran en su cargo sblo el tiempo que fsita desempeiiar al
sustituido. Si al término del periodo que corresponde al Gobernador, se nombra a un
Subgobernador en funciones psra ocupar tal puesto, el nombrsmiento referido es por
seis afios independientements del tiempo que hsya sido Subgobemador.

Compete a la Junta de Gobierno dictaminar sobre la existencla de las causss de
remocion sefialadas con anterioridad, debiendo hacerlo a solicitud del Presidente de la
Republica o de cuando menos dos de sus miembros. El dictamen se formula segin
resolucién de ia mayoria de los miembros de la Junta de Gobierno, después de
conceder el derecho de audiencia si efecto y sin que éste participe en la votacion.

El Gobernador o cusndo menos dos de los Subgobernadores pueden convocar a
reunion de la Junts de Gobieno, cuyas sesiones se celebran con ia asistencia de por
lo menos tres de sus miembros. Si no concure el Gobernador, la sesion serd presidida
por quien aquel designe o, en su defecto, por ¢! Subgobernador & quien corresponda
segun ol procedimientos previstos en lineas anteriores.

Ei Secretario y ol Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, pusde asistir con
voz, pero sin voto, & las sesiones de la Junta de Gobiemo, para lo cual serén
previamente convocados, dindoles a conocer el orden del dia correspondiente.
Dichos funcionarios pueden convocar a reunion de la Junta de Gobiemo y proponer
asuntos a ser tratados en ells.
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La junta puede acordar |a asistencia de funcionarios de la Institucion a sesiones

para que le rindan directamente la informacion que le solicite.

La remuneracion del Gobemador del Banco, asi como la de los
Subgobernadores, las determina un comité integrado por el Presidente de fa Comision
Nacional Bancaria y por dos personas nombradas por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, cuyas designacion no produce conflicto de intereses y son de
reconacida experiencia en el mercado laboral en el que participan las instituciones de

crédito publicas y privadas, asi como les autoridedes reguladoras de éstas.

€l Secretario de Hacienda y Crédito Publico solicita a un colegio o institucion de
contadores ampliamente representativo de la profesién, una terna de firmas de
reconocido prestigio, entre las cuales se designa al auditor externo del Banco con la
aprobaciéon de la Comision de Vigllancia de la Contadurisa Mayor de Hacienda, y
contrata sus servicios por cuenta del Banco. La contratacién del auditor externo no

puede hacerse por periodos mayores de cinco afios.

El ejercicio de las atribuciones que las layes y las dispoasiciones reglamentaries
confieren al Banco, asi como el de las que su propia ley otorga a la Junta de Gobierno,
al Gobsrnador, 0 a la Comision de responsabilidades, se sujeta a lo dispussto en su
propio Reglamento.

En cuanto a las atribuciones del Secretario de le Junta son las siguientes:

a) Comunicar a los miembros ¢ invitedos a las sesiones ds la Junta las

convocatorias correspondientes;

b) Levantar, registrar y suscribir las actas de las sesiones de la Junta;
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¢) Comunicar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta;
d) Recibir todas las propuestas y documentos dirigidos a la Junta;

) Certificar los extractos o copias de las aclas de las sesiones, conla previa

autorizacion de la Junta.

El secretario es asistido en sus funciones por un Prosecretario, quien ademas lo

suple en sus ausencias.

Para ¢! desempeiio de las funciones encomendadas por la Ley, el Gobernador
cuenta con las unidades siguientes,,

1.- Direccién General de Operaciones de Banca Central,
2.- Direccion General de Investigacion Economica,

3.- Direccién General de Anélisis del Sistema Financiero.
4.- Direccion General de Administracion interna.

5.- Direccion de Emision,

6.- Direccion de Disposiciones de Banca Central.

7.- Direccion de Organismos y Acuerdos internacionales.
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8.- Direccion de Operaciones.

9.- Direccion de Sistemas Operativos de Banca Central.

10.- Direccion de Estudios Econdmicos

11.- Direccién de Medicion Econémica.

12.- Direccién de Andlisis Macrosconomico.

13.- Direccion de Intermediarios Financiero Privados.

14 - Direccién de Intermadiarios Financieros de Fomento.

15.- Direccion de Administracion.

16.- Direccién de Contraloria.

17.- Direccion Juridica.

18.- Direccion de Sistemas.

Las Direcciones Generales tienen adscritas las Direcciones antes seilaladas.

Las Direcciones de Emisién, Disposiciones de Banca Central y Organismos y Acusrdos

internacionales, dependen del Gobernador.

A cargo ds las Direcciones esta un Director, quien se auxilia en el cumplimiento
de sus funciones de los Gerentes, Sugerentes, Superintendentes, Jefe de Division, de

162




Departamento, de Oficina y todos los demas empleados previstos en la estructura. El
Gobernador, ademas, se auxilia en el ejercicio de sus funciones por una Gerencia de

Comunicacion Social y una Oficina de Relaclones Publicas.

El Gobernador designa de entre los miembros de la Junta o de los Funcionarios
del Banco, a las personas que fungen como representantes del Banco ante
Dependencias Federales, Organismos, Organos Colegiados y demis entidades en las
que éste participa.

Para los efectos previstos con antelacién, el Gobernador cuenta con las mas
amplias flcultndos de dominio, administracién y pleitos y cobranzas, asi como todas
aquellas que requieren cldusula especial, en los términos previstos por los articulos
2554 y 2587 de! Cédigo Civil para e! Distrito Federal y los correlativos de los Estados
que integran |a Federacién, excepto las de absoiver posiciones; asimismo, tiene las
facultades necesarias para suscribir y endosar titulos de crédito y en general celebren
operaciones de crédito.

El Gobemador podri sjerce Ias facultades enunciadas en el pérrafo anterior ante
particulares y toda clase de autoridades excepto tratindose de autoridades y tribunales
electorales y del trabajo.

Las stribuciones encomenciadas a los titulares de las Direccionss Generales y
de !as Direcciones son ejercidas por elios en forma individual 0 por dos funcionarios
que actian mancomunadamente, siempre y cuando tengan puestos de Subgerentes o
Superior, o bien de fos rangos. equivalentes a estos y se encuentren subordinados al
Director General o al Director de que se trate. La atribucion que se les confiers incluye
iaa facultades necesarias para la suscripcion de todos los actos que se encuentran

vinculados con Ia ejecucion de Ias atribuciones que se fes a conferido a los Directores

163



Generales y Directores quedando comprendidas también facultades suficientes para
realizar actos que implique ejercicio presupuestal para la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes muebles, asi como tratandose de disposiciones,
autorizaciones, opiniones y sanciones que conforma a la Ley corresponda emitir al

Banco.

En cuanto a las atribuciones de las Direcciones enunciaremos algunas de ellas

entre las que se encuentran las siguientes:

La Direccién General de Operaciones de Banca Central tiene (as siguientes

atribuciones:

a) Atender y registrar las operaciones que acasionen abonos o cargos en la
cuenta corriente de ia Tesoreria de la Federacién, asi como elaborar los reportes que
se entregan al Gobierno Federal y a las antidades de la Administracion Publica Federal
que, conforme a las disposiciones aplicabies, tengen en el Banco;

b) Asentar los registros correspondientes en las cusnias que el Banco lisve a las
instituciones de crédito y, en su caso, & ias casas de boisa, fideicomisos operados por
ol Banco, y demés entidades previstas legaimente como cuentahabientes;

c) Operar sistemas de tranamision de informacién y registro concernienies a (as
funciones sefialadas en los incisos a) y b);

d) Efectuar pagos y cobros derivados de la operacién del Banco o de las

disposiciones o compromisos relativos, asi como solicitar la expedicion de créditos

documentarios;
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e) Efectuar a nombre y por cuenta def Gobierno Federal, el registro y servicio de

fa Deuda Publica Externa;

f) Tramitar, registrar y conciliar fas operaciones que realice el Banco, respecto
de inversiones, cambios, metales y monedas, o aquelias que se deriven de fos
convenios en los que el Banco sea parte o en los gue se actue por cuenta del Gobierno

Federal,

La Direccién General de Investigacion Econémica, a esta Direccién se le
adscriben las Direcciones de Estudios Econdmicos, Medicién Econdmica y Andlisis

Macroaconémico.

La Direccién General de Andiisis de sistema Financiero tiene a cargo el
desempefio en los fideicomisos, Fondo Bancario de Proteccién at Ahorro y Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores; a esta Direccion se le adscribe Ia Direccion de
Intermadiarios Financieros Privados y Ia de Intermediarios Financieros de Fomento.

Le Direccién General de Administracion Interna se le adscriben las Direcciones
de Administracion, de Contraloria, Juridica y de Sistemas.

La Direccion de Emision tiene las siguientes atribuciones:
a) Formalizar los actos necesarios para la fabricacién de billetes y Ia acufiacion
de moneda metdiica, bien en sus propias instalaciones, o a través de terceros, asi

como los relacionados con el mantenimiento de los equipos e instalaciones relatives a

dicho proceso;
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b) Convenir los actos correspondientes al traslado y custodia de efectivo,
valores y metales preciosos, incluyendo los concernientes a la operacion y

mantenimiento del equipo que el banco utiliza para tal efecto;

¢) Formalizar los actos vinculados al adecuado almacenamiento, abastecimiento,
canje, retiro, reproduccion y destruccion de signos monetarios, asi como aquéllos

relacionados con la entrega de efectivo;

d) Recabar informacién de los integrantes del sistema bancario, respecto de los
montos y caracteristicas de sus existencias de billete y moneda metilica y la
relacionadas con el Banco, asi como la informacion correspondiente al empleo de
ofectivo en sus operaciones;

e) Comercializar monedas, o piezas que hibieren tenido ese caricter, con
empaque o acabado especial y metales. También podra comercializar bilietes;

f) Administrar los programas de capacitacion del personal que realiza labores
técnicas vinculadas con (a fabricacion de billetes.

La Direccion de Disposiciones de Banca Central tiene ias siguientes
atribuciones; '

a) Expadir las disposiciones que conforme a la Ley corresponde al Banco emitir,
CON sus respectivas excepcionss; |

b) Resolver ias solicitudes de autorizacion y las consultas que, de conformidad
con las disposiciones aplicables al Sistema Financiero, sean planteadas al Banco;
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c) Emitir 1a opinion que corresponda dar al Banco cuando la Ley lo determine;

d) Expedir las reglas de operacion y las disposiciones a las que se deban de
sujetarse los fideicomisos constituidos en el Banco por encomienda legal o bien

aquéllos cuyos fines coadyuven al desempeiio de sus funciones;

e) Formalizar los instrumentos en que se contengan las operaciones que

realicen los fideicomisos a que se refiere el inciso anterior;

f) Participar en los procedimientos de obtencion de informacién y seguimiento de
las operaciones realizadas por los intermediarios financieros; asi como, en su caso,
imponer a éstos las sanciones y medidas correctivas procedentes.

La Direccién de Organismos y Acuerdos internacionales, tiene las siguientes
atribuciones:

a) Atender la relacion y las operaciones del Banco con organismos

intemacionales, con olros bancos centrales y con organismos que agrupan a éstos;

b) Recabar y copiar infarmacion vinculada con el financiamiento externo y con la
evolucion de los sistemas financieros en el exterior;

c) Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos del Banco, derivados de

acuerdos internacionales suscritos @ nombre propio o como agents o mandatario del
Gobiemo Federal;
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d) Coadyuvar con las autoridades financieras en la negociacion y formalizacion
de acuerdos internacionales, y en el ingreso a organismos multilaterales de

cooperacion economica internacional;

e) Atender, en el ambito de su competencia, las consultas que presenten las

dependencias del Gobierno Federal, y

f) Operar sistemas de informacion con organismos internacionales.

La Direccion de Operaciones tiene las atribuciones siguientes:

a) Concertar y formalizar las operaciones del Banco relacionadas con moneda
nacional, divisas, oro, plata, coberturas cambiarias y valores, asi como las garantias

vinculadas con dichas operaciones;

b) Realizar los actos necesarios para la emisién, colocaciéon, compraventa y
redencion de valores gubernamentales;

¢) Mantener relaciones con intermediarios financieros del exterior y recabar
informacion relacionado con la operacién de éstos;

d) Operar sistemas y servicios relacionados con la concertacién de operaciones
con valores, oro, plata y divisas.

e) Participar en la ejecucidn de los convenios internacionales en mataria de

pagos, créditos reciprocos y de cooperacion financiera, en ios que el Banco actie por
propio derecho o como agente financiero del Gobierno Federal;
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f) Operar los fideicomisos, mandatos o comisiones que se encomiendan al

Banco, relacionados con las atribuciones encomendadas especificamente;

g) Recabar informacion de los intermediarios financieros respecto a las
operaciones realizadas por éstos en los mercados financieros y cambiarios, asi como

la necesaria para prever los flujos de divisas;
h) Publicar informacion de caracter econémico y financiero

La Direccion de Sistemas Operativos de Banca Central tiene las atribuciones
siguientes:

a) Solicitar informacién a los integrantes del Sistema Financiero relativa a la
operacion de servicios profesionales de transferencias de fondos.

b) Desarroliar sistemas y servicios relacionados con los proceso y mecanismos
automatizados de (as operaciones que realice |a Direccion de Operaciones, asi como
para la informacion de los datos estadisticos utilizados por éstas;

¢) Recabar informacion da los intermediarios financiaros relativa a los sistemas
que tengan establecidos para operar entre elios y con el Banco, y

d) Conlratar asesorias y damiéis servicios de cardcter técnico y profesional

relacionados con los procedimientos operativos en el mercado de dinero y en el de

valores, en los que intomnqi el Banco.
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La Direccion de Estudios Economicos estara facultada para recabar y procesar
informacion relacionada con las principales variables economicas del pais, asi como

para operar sistemas y servicios de informacion vinculados con éstas.

La Direccion de Medicion Econdmica esta facultada para recabar y procesar
informacion en materia econdmica y financiera vinculada al sector real, el sector
externo, a los preclos y a los agregados monetarios, asi como para operar sistemas y

serviclos de informacion relacionada con dichas materias.

También contard con la atribucién de efectuar encuestas y comercializar
publicaciones, reportes y demis instrumentos de divuigacion vinculados a las materias
sefialadas.

La Direccion de Andlisis Macroeconomico esta facultada para recabar y procesar
informacién en materia econémica y financiera, relativa a las principales variables

. macrosconomica dal pais y de la operacion de los integrantes del sistema financiero.

También contard con Ia atribucién de comercializar publicaciones, reportes y
demis instrumentos de divuigacion vinculados a las materias mencionadas en sl
piarrafo anterior.

La Direccion de Intermediarios Financieros Privados, tiene las atribuciones
siguientes:

a) Participar en las operaciones de financiamiento del Banco al Goblerno

Federal, a las Instituciones de Crédito, al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y al
Fondo de apoyo al Fondo de Valores;
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b) Requerir a los intermediarios financieros, asi como a las Sociedades
Controladoras, la informacion que considere conveniente para evaluar su

funcionamiento;

¢) Supervisar, en el ambito de la competencia del Banco, a las empresas citadas

con antelacion, verificando su apego a las disposiciones y sanas practicas financieras;
d) Coadyugar, con las autoridades competentes en fos procesos relativos a la
determinacion e imposicion de sanciones y en la supervision de los intermediarios

senalados en el inciso a).

La Oireccion de Intermediarion Financieros de Fomento, tiene las siguientes
atribuciones:

a) Requerir s las Instituciones de Banca de Desarrollo y a los Fideicomisos de
fomento econémico ia informacién necesaris para evaluar (a operacion de éstos;

b) Atender consulias de las entidades sefialadas en el inciso anterior, con
relacion a las disposiciones financieras, cuya supervision corrasponde ai Banco;

¢) Coadyugar con ias autoridades competentes en (as negociaciones tendientes
a la obtencion de recursos por parte de las entidades sefialadas en el inciso a) y,

d) Coadyugar, con las auloridades competentes en la imposicion de las
sanciones y en (a supervision de (as entidades a que se refiere ol inciso a).

La Direccién de Administracion tiene las siguientes atribuciones:
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a) Emitir disposiciones de caracter administrativo, aplicables a la institucion y a

su personal;

b) Contratar personai, llevar registro de sus promociones, rotaciones y
sanciones, ejecutar los procedimientos y aplicar las sanciones previstos por las
disposiciones laborales, asi como en general administrar el pago de salarios y demas

prestaciones,;

¢) Formalizar los actos relativos a la terminacion y suspencion de relaciones
laborales;

d) Administrar los recursos de la Reserva para pensiones del personal y del
Fondo de Auxilio para empleados y funcionarios, debiendo vigilar que las inversiones
se encuentren debidamente efectuadas;

e) Cumplir con las obligaciones legales y reglamentarias a cargo del Banco, en
su cardcter de patron.

La Direccion de Contraloria tiens las siguientes atribuciones:
a) Vigilar a aplicacion de ias normas y criterios del Banco;

b) Nombrar y Supervisar el registro contable de ias operaciones que realiza el
Banco y del debido cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes;

c) Apoyar al auditor externo en las actividades relacionadas con la elaboracion
de los dictdmenes financieros correspondientes;
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d) Llevar registro de las resoluciones por las que se aleguen atribuciones;

e) Recibir, tramitar y resolver las inconformidades que presten proveedores,
contratistas y adquirentes, respecto de los actos relacionados con licitaciones y

adjudicaciones de pedidos y contratos.

La Direccion Juridica tiene las siguientes atribuciones:

a) Notificar a los inteimediarios financieros o a (as sociedades controladoras de
éstos, iss sanciones que el Banco imponga en el ejercicio de las facultades de lss

disposiciones legales le otorguen;

b) Notificar y, en su caso ejecutar, los acuerdos, proveidos y demis resoluciones
dictadas en y con motivo de los procedimientos que se lieven a cabo;

c) Atender y dsr seguimiento a los juicio de smparo en los que intervengsn el
Banco, ia Junta, sus mismbros, los funcionarios o smpleados del proplo Banco, como

autoridadas rasponsables con motivo del ejercicio de su ampleo, cargo o comision;

d) Representer sl Banco, por su propio derecho 0 en su carécter de fiduciario,
ante toda clase de autoridadas incluyendo las judicisies, administrativas y del trabajo;

e) Atender y resolver los requerimientos, que le prasenten las autoridades o
particulares, derivados de juicios o procedimientos administrativos tramitados como

tales.

La Direccion de Sistemas tiene las siguientes atribuciones:
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a) Establecer, operar y mantener los sistemas de informatica y de

telecomunicaciones de utilizacion internacional;

b) Implementar un sistema de comunicaciones que permita a los intermediarios
financieros intercambiar informacion con el Banco, dando a conocer aquellas
caracteristicas que deberdn tener los aparatos utilizados en los procedimientos

establecidos en las disposiciones emitidas por el Banco, y

c) Coordinar y ejecutar las actividades relaclonadas con la seguridad interna del

Banco.

La Gerencia de Comunicacién Social tiene a su cargo la relacion con los medios
de comunicacion al publico, auxiliado al Gobernador en sus funciones concernientes.

La Oficina de Relaciones Publicas, atiende las actividades protocolariss y

sociales que sean necesarias para el correcto desenvolvimisnto de las funciones

institucionales.
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- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Del andlisis de la evolucion legislativa que presentamos al inicio de
este trabajo se desprende que, hoy en dia, todas las naciones del orbe tienen su propio
Banco Central en los términos y condiciones que sefala la legislacion correspondiente,
y no existe autor alguno que ponga en tela de juicio la existencia y funcionamiento de

esta noble institucion.

SEGUNDA .- Desafortunadamente, no podemos afirmar lo mismo respecio a la
diversa conformacién de cada instituto y a {as ralaciones que éste sostiene con el
Gobisro de su Estado, pues ambas cuestiones dependen de las opiniones de los
grupos politicos dominantes y de las bancas centralistas de cada pais en particular, asi
como del estilo que se imprima a ia administracién dei Banco.

En este orden de ideas, ia mayoria de (ss instituciones analizadas se han
transformado en verdaderos Bancos del Estado, tal como sucedi6 en la experiencia
inglesa, alemana y espafiola respectivaments, aun cuando subsisten algunas de ellas
con participacion de capital y adminiatracion de cardcter privado,

No obstants, en todos los casos esiudiados se observd una clara tendencia del
Estado a respetar ia autonomia institucional del Banco Central cualesquiera que sea su
configuracion juridica. A efecto de praservar ia estabilidad de la moneda impidiendo
condicionaria a intereses netamente politicos que tiendan a deteriorar ficiimenie la
economia nacional.

TERCERA.- En este contexto internacional, el Banco de México fué fundado

oficialmente como resultado de una decisién politica y social impostergable que se
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generd con motivo de una ruptura del sistema bancario porfirista, y el sistema
financiero postrevolucionario inmersa, desde luego, en una serie de controversias

sobre banca central a que se enfrentd el Estado Mexicano en esas épocas.

Desde su origen en 1925, esta Institucion se conformé juridicamente bajo la
forma de una sociedad de economia mixta sujeta a un visible control gubernamental
que, a |a luz de nuestra legisiacion administrativa vigente, se equipara a la empresa de
participacion estatal mayoritaria, estructura juridica que conservd intacta hasta el afio
de 1982.

CUARTA.- Bajo esta configuracion juridica, el Banco de México desempeilo las
actividades propias de banca central, adaptindose en cada momento historico a las
necesidades econdmicas y financieras més imperiosas del pais , circunstancia que le
permitié introducir y madurar en la sociedad civil mexicana una arraigada y afieja
tradicién como Institucién de banca central que fortalecio, obviamente, su autonomia
instituclonal.

QUINTA- En la evoluclon legisiativa de este Instituto destacan, por su
trascendencia, las reformas conatitucionales de noviembre de 1982, febrero de 1883 y
25 de noviembre de 1983, al Cepitulo Econdmico de nuestra Carta Magna Suprema, y
en espacial al articulo 28 de la misma; efectivamente, esas reformas consagran
expresaments el principio de "Rectoria Econémica del Estado™ dentro de una nueva
perspectiva politica, econdmica y social de éste, conviertiéndolo asi, en un Estado
Social de Derecho més comprometido aln por la justicia social y el bienestar general
del pueblo mexicano.

Este nuevo pensamiento econémico - social conatituyo el susirato de un orden

bancario y financiero mis comprometido con la justicia colectiva y la distribucion
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equitativa e igualitaria del crédito nacional entre la poblacion y por ia reciente reforma a

la constitucion juridica del Banco de México.

Desgraciadamente, a pesar de estas reformas al marco constitucional, persistio
en el articulo 28 de la Constitucion Politica la afeja tésis clasica de banca central que

reducia a esta Ultima a su funcion de emision de billetes exclusivamente.

SEXTA.- Con motivo de las reformas constitucionales mencionadas, el Banco de
México se transformé juridicamente en el afio de 1994, en un ente con el caricter de
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen a su cargo la
funcién integral de banca central considerada como una actividad estratégica del
desarroilo nacional.

SEPTIMA.- Sostenemos que en este nueva conformacién juridica de nuestro
Banco Central encuentra su justificacion constitucional en que dicha Institucion tiene
bajo su responsabilidad una actividad estratégica del Estedo. En efecto, ya dejamos
bien asentados que, juridicamente toda actividad "estratégica”, es de "interés publico",
¢ indudablements, ia funcion de banca central consistente en control de la moneda, el
crédito, y los cambios es una funcién publica que satisface necesidades de carécter
colectivo conforme a la concepcion de economia mixta, y al nuevo régimen de recloria
econdémica del Estado, de shi que ia misma constituye una actividad de interés publico
a la que ¢l constitucionalismo modemo denomina "estrategia” pero con la variante de
que ya no se encuentra sujets a la tutela directamente y permanente del Estado,
resultado, precisamente, dei régimen de autonomia institucional plena,

OCTAVA - Indefactiblemente, esta constitucion juridica del Banco de México lo erige
como |a més importante Institucion del Estado que, deja de formar parte del sector

publico, y gozar de la autonomia institucional para ejecutar libremente la politica
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monetaria que el pais requlere, con el fin de obtener altos niveles de colaboracion de!
sistema bancarlo, y de movilizar importantes volimenes de recursos para dedicarlos a

financiamientos prioritarios,

Al mismo tiempo, posee {as mas amplias atribuciones para regular en forma
cuantitativa y selectiva la inversion de los recursos captados porAIas Instituciones de
crédito, logrando con ello, un distribucién mis equitativa e igualitaria del crédito
nacional entre el groso de la poblacién de conformidad con el espiritu de! precepto
constitucional que le da vida, y la nueva concepcién economica - social de nuestra

Carta Suprems.

NOVENA.- De acuerdo con e} esquema de la autonomia plena, el Banco que
nos ocupa detenta tanto una autonomia funcional como una administrativa en su
organizacién y funcionamientc. En otras palabras, ef régimen de autonomia plena
supone @! relajamiento de los poderes jerdrquicos de nombramiento y mando que
ejercid la administracion centra! sobre ef ente autdrquico, asi como el afianzamiento de
los correspondientes poderes de revision y vigilancis.

En ofecto, I Ley de! Banco de México vigente respetuosa de (s naturaleza
sminentemente técnica de su funcion de banca centrai otorgs a ésie una amplia gama
de faculiades que comprenden un extenso catilogo de operaciones bancarias que
consoliden juridicamente ia autonomia plena de la (nstitucion, Asi mismo, la citada
Ley, ia Loy Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito y la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxilisres del Crédito dotsn al Banco de una
instrumentucion compleja de la politica monetaris a fin de dirigir selectivamente el
crédito nacional haciéndolo accesible a todos los sectores de la poblacién, en forma
tal, que sea congruente con el panorama financiero del Gobierno Feders!,
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Afortunadamente, la misma Ley cuenta con una serie de preceptos que a
nuestro parecer deja afuera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
intervenir en los 6rganos primarios de administracion del Banco, esto es, la Junta de
Gobhierno y la Comision de Responsabilidades, la cual ejercia sobre sus titulares los
poderes jerarquicos de nomhramiento y mando propio por via de consecuencia, los

cuales desvanecen totaimente al otorgarle la autonomia al Instituto Central.

Concluimos que, a nuestro juicio, el Banco de México posee en |a actualidad una

importante autonomia que le da fuerza propia a su actuacién.

DECIMA.- Precisamente, la subsistencia de esos poderes jerarquicos que
durante muchos afios tuvo sobre el Banco de México la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no permitié el cracimiento econémico dal pais, lo que lo llevé a un
estancamiento econdmico, motivo por al cual se vieron an la necesidad de otorgarle la
autonomia plena al ente con el fin da verio alejado da politicas partidistas del grupo

predominante en el poder para fines netamente favorecedores a éstos

Légicamente, esta condicin juridica del Banco en andlisis lo deja a Ia altura de
los Bancos Centrales de paises como Inglaterra, Alemania y Espaila, resultado de las
reformas de 1994.

DECIMA PRIMERA.- Finaimente, al desvanscerse los citados poderes
jerdrquicos que ejercia ! Secretario de Hacienda y Crédito Piblico sobre el Banco de
México estamos consolidando de inmediato, su autonomia plena. Con eilo, Esta
Institucion goza de una libertad de autodeterminacion tal que le permite ejecutar con
mayor eficacia técnica le politica monetaria internacional, circunstancia que
indudablemente garantiza una mayor estabilidad monetaria en el del sistema financiero

mexicano ajeno a méviles politicos y popullstas generadores de procesos
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inflacionarios, todo ello, en aras de un sano crecimiento histarico en el que constituye,
a nuestro juicio, uno de los instrumentos esenciales de la accion gubernamental para el

logro de los objetivos que exige el bienestar comun de nuestra nacion,

180




.- BIBLIOGRAFIA

ACOSTA Ramero Miguel. Derecho Bancario : Panorama del Sistema Financiero
Mexicano, Tercera Edicion, Editorial Porria. México, D. F., 1888, 511 pags.

AUFRICHT Hans. Legisiacion Comparada de Banca Central. Editorial Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), 1964, 307 pag.

BANCO DE MEXICO SA. nta_anos de Banca Central. Ensayos
Conmemorativos 1925-1975, Editorial Banco de México, S. A., México D. F., 1876,
480 pags.

BARRERA Lavalle, Francisco. Estugio sobre el Origen de las instituclunes de
Crédito en México T ip.D Garciay Cia. S.en C. 1908, pags. 529

BELLAN Oscar Pedro. Los Bancos Centrales. Primera Edicion. Editorial Pefia y
Compaiiia Impresores Uruguay Montevideo, 1837,

BIELSA Rafasl. Derecho Administrativo. Sexta Edicién, Editorial Sociedad
Andnima Editora e tmpresora, Argentina, Buenos Aires, 1964, pigs. 212-234,

BORJA Martinez, Francisco. Qrigenss de (s Banca Central en México. Editada por
ol Banco de México. Documentos de investigacion, México, D.F. 1885. 27 pigs.

CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMERICANOS Qcho Bancos
Contrales. CEMLA, México D.F. 1973. 386 pégs.

CERVANTES Ahumada Raul. Titulos y Operaciones de Crédito Segunda Edicion,
Editorial Porrua, México D.F.. 1985, 219 pigs.

OE KOCK Michiel Handrik. Bance Central. Fondo de Cultura Econdmica, México
O.F. 1970, 556 pigs.

DIEZ Maria Manuel. Derecho Administrgtivo Segunda Edicion. Editorial
Bibliogrifica Argentina. Argentina Busnos Aires, 1663, 6 volumenes. (volumen {l).

181



DIEZ, Maria Manuel, Manual de Derecho Administrativa. Primera edicion, Editorial
Plus Ultra, Argentina Buenos Aires, 1963,

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo Séptima Edicion, Editorial Porria,
México, D. F.. 1990, 506 pags.

HAMDAN, Fauzi, Elementos y caracteres del servicio publico y su_ubicacion
dentro del derecho positivo mexicano, México D.F. 1984, 126 pags.

ITURBIDE, Anibal de. La_Banca (Breve Hojeada Histérica). Tercera Edicion,
Editorial Jus, México D.F., 1966, 270 pags.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS U.N.AM..-Diccionario Juridico
Mexicano.México D.F. 1992.

JEZE, Gastén. Principios Generales de Derecho Administrativo, Primera Edicion,
Editorial Casa, Espafia Madrid, 1928, pigs 283-303.

KUMMEROU, Gert. Algunos Problemas Fundamentales del Contrato de Adhesion
en 6] Derecho Privado.. Universidad de Caracas Venezuela 1955,

LOPEZ PORTILLO , José, Mis Tiempgs , Tomo Il Fernéndez Editores D. F. Pégs.
1248-1249.

MANERO, Antonio. L.a_Revolucién Bancaria en México, ung Contribucién a la
Historia de lag Instituciongs de Crédito. Primera Edicion, Editorial Porrua, México
D.F., 1857, 354 pigs.

MANERO, Antonio, El_Banco de México. Segunda Edicién, Editorial Porria,
México D.F. 1926, 143 pags.

MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de derecho Administrativo, Editorial Abeledo

Penot, Argentina Buenos Aires, 1965, 3 volimenes.

MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Adminigtrativo, Quinta Edicion
1980 Madrid.

182



MARTINEZ, Ostos, Rall. Ei_Banco_de México. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México D.F. 1955,

RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin. Derecho Bancario Sexta Edicién, Editorial
Paorria, México D. F. 1945,

RUIZ Massieu, José Francisco. Nuevo Derecho Constitucional Mexicano.
Segunda Edicion, Editorial Porria, México D. F. 1985,

SAYER. R. S., La Banca Central Banca Moderna, Fondo de Cultura Economica,
México D. F. 1981, 326 pags.

SAYAGUES Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo, Primera Edicion,
Editorial Martin Branchi Altuna, Uruguay Montevideo, 1953,

SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Octava Edicion, Editorial Porrua,
México, D. F.. 1977 pigs 485-496.

TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Decimonovena
Edicion, Editorial Porria, México D. F. 1983, piigs 407-426.

VILLASECA Marcet, José Maria. Lg Banca Central y el Estado. Segunda Edicion
Editorial Casa, Espaiia Madrid, 1947

Il.- HEMEROGRAFIA,

a) Revistas:

ACOSTA Romero, Miguel. Notas acerca de ias Funciones y Naturaleza Juridica

del Banco de México, de | o cho de | Meéxico D.
F.. 1875, nimeros 97 y 98, pigs. 1-24.

ASTUDILLO Ursua, Pedro. Banco de México S. A, Revista de Administracion
Publica. México D. F. 1957, niumero 6, pigs. 5-16.

183




GARCIA Sanchez, José. La Banca Nacionalizada y {a Nueva Perspectiva de

México, Gaceta Mexicana de Administracién Publica, Estatal y Municipal, México

D. F.. nimero 7, julio-septiembre de 1982 (numero especial)

HAMDAN, Fauzi. Elementos y Caracteres del Servicio Publico y su Ubicacion
dentro del Derecho Positivo Mexicano, Revista Institucional de_Investigacion

Juridicas de la Escuela Libre de Derecho_México D. F. afio 1979, numero 3,
pags 7-49

KING Banatan Leroy O Laney and Willet Toma D. Ceniral Bank Independence,
lan International Comparison, Economic Review, E.U.A. marzo de 1983, pags 1 a
13

MARTINEZ Ostos Raul, Ei Banco de México Frente a la Teoria de Banca Central,

Revista de Inyestigacion, Econdmica, México D. F., Tome Il, nimero 3, pags 293-
316

RUIZ Avila, Emilio. Andlisis y Refiexiones sobre la Nacionalizacion de! Sistema

Bancario Mexicano, Gacsls Mexicana de (a Administracion Publica, Estatal y
Municipal, México, O. £., nimero 7, Julio- Septiembre de 1862, (nimero especial).

THE ROYAL BANK OF SCOTLAND. The independence of Central Banks, The
Banker Review, Octubre de 1978, pigs, 1-8.

WOOLEY, John T., Monetary Policy Instrumentation and the Relation Ship of
Central Banks and Governments. The Annals of the American Academy, EU.A,
Washington D. C., 1979, pégs 151-173.

- b) Publicaciones:

BANCO DE MEXICO. |nforme Anual 1994. Gobernacion del Banco de México,
Meéxico D.F., abril de 1994, 237 pags.

184



INTERNATIONAL. MONETARY FUND. Alternatives to the Central Bank in_the
Developing World. Fondo Monetario Internacional, (FMI), E.U.A., Washington D.
C., 1983, 23 pags,

c) Periddicos:

ESPINOZA Maria de Jesus. Reorganizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; desaparece la Subsecretaria de la Banca Nacional, Periddico El
Dia, México D. F., primero de julio de 1986, Seccion Primera.

II1.- LEGISLACION. -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917,

Editorial Porria D. F. 1996,

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficlal
de |a Federacion el 29 de Diciembre de 1994, México D. F.

Ley Federal de Entidades Paraestatales, Diario Oficial de la Federacion del 14 de
Diciembre de 1695,

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Créditos, Diario Oficial de la
Federacion del 14 de mayo de 1994,

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Diario Oficial
de |a Federacion del 14 de mayo de 1994,

Ley General de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, Diario Oficial de la
Federacion del 31 de Diciembre de 1994,

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, México, D. F., 31 de mayo de 1885,

185



Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario Oficial
de la Federacion del 24 de Febrero de 1995

Reglamento interior del Banco de México, Diario Oficlal de la Federacion de! 30
de Septiembre de 1994,

Manual de Organizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Direccion General de Programacion. Organizacion y Presupuesto de Oficialia

_ Mayor de la Secretaria, México D. F. Enero de 1993,

Manual de Organizacién del Banco de México. Direccion de Organizacion Banco
de México. Agosto de 1995..

Decreto que establece la Nacionalizacion de la Banca Privada. Diario Oficial de la
Federacion del 1° de Septiembre de 1982,

Decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones de Crédito que se
enumeran operen con el caracter de Instituciones Naclonales de Crédito. Diario
Oficial de la Federacion del 6 de Septiembre de 1982.

Decreto que Reforma ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de la Federacion del 1 de Abril de 1993,

Decreto que Reforma is Ley Orgdnica del Banco de México del 31 de mayo de
1941, Diario Oficial de la Federacion del 28 de Noviembre de 1982,

Decreto que Reforma ei Capitulo Econémico de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de
1983.

Decreto por el que se crea la Ley del Banco de México y su Exposicion de
Motivos del 26 de novienbre de 1993,

186



	Portada
	Índice 
	Introducción 
	1. Evolución Legislativa del Banco de México
	2. Naturaleza Jurídica del Banco de México
	3. Cambio del Régimen del Banco de México de Organismo Público Descentralizado a la Autonomía
	4. Autonomía de las Funciones del Banco de México
	Conclusiones 
	Bibliografía 



