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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene como objelivo, realizar algunas propuestas en
tomo a la institucion del Seyvicio Médico Forense y su relacion con el Sistema
Juridico Mexicano. Debido a la importancia que como auxiliar de la Procuracion y
Administracion de Justicia tiene el Servicio Médico Forense, creemos que su aclual
ubicacion dentro de la Administracion Publica no es la adecuada debido a que,
como legalmente forma parte del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
su funcién parece ser de juez y parte debido a que las actuaciones y opiniones
técnicas que emanan de ese Servicio son, a primera vista, parciales en virt_u_d de
que es el Unico organismo oficial autorizado para apoyar técnicamente, tanto al
propio Tribunal Superior de Justicia como a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y a la Procuraduria General de fa Republica. Su dependencia
administrativa nos lleva.a pensar que su actuar se encuentra encaminado
Unicamente a apoyar a los drganos de acusacion del estado, ésto es, olviddndose
ds que sus actividades y funcionss pueden y deben ser aprovechadas por las
personas incriminadas o seflaladas como responsables en la comisién de un dalito,
tan es asf que actualmente cuando una persona es incriminada por la posible
comision del delito de homicidio, es el Servicio Médico Forense a través de su
cuerpa médico quienes practican la necropsia del cadaver, sujeto pasivo del delito
de homicidio, y el certificado que aquella institucion expide en relacién al resullado
de la necropsia practicada es el documento, - con apoyo de otras diligencias qUe
practique el agente del Ministerio Piblico - que utiliza esa autoridad administrativa
para consignar y poner a disposicidn del jusz al probable responsable del ilicito, y
ante la autoridad judicial, el mismo certificado de necropsia sirve también al juez
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como documento  primordial para librar una orden de aprehehsion o, en su caso,
dictar un auto de formal prision en contra del inculpado, y dada la fusrza probatoria
que aquel documento liens por disposicion de la ley, en muitiples ocasionas
también sirve de base para dictar una sentencia condenatoria,

Como se puede apreciar, ain cuando debemos presumir que los
documentos emitidos por el Servicio Médico Forense, ya sean certificados de
Iesloneé. o certificados de necropsias son elaborados de acuerdo con las técnicas
médico‘legales correspondientes y de buena fé; pero no debe desconocerse que
cuando en una averiguacion previa 0 en un proceso se requiere impugnear ia
opinién de los médicos adscritos al Servicio Médico Forense, el defensor det
inculpado debe solicitar la intervencion de médicos particulares para que se
habiliten como médicos legistas y desvittuar técnicamente el criterio médico oficial.

De acuerdo con lo expresado, consideramos necesaria la Independencia
del Servicio Médico Forense en relacién al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; para evitar la infromision de las autoridades que pertenecen
administrativamente a la misma institucin, a-efecto de que cuando la autoridad
investigadora o judicial requieran la opinién médico legal necesaria para cumplir
con sus funciones se pueda obtener ésta de un organismo independiente una
inlervqﬁ_ﬁt_:ibn y opinion claras, transparentes y sin una relacién de ordinacién o
subordinacién como en la aclualidad se lleva a cabo por el Servicio Médico
Forense,



De tal forma, el presente trabajo pretende convertirse en una aportacion
tedrica acerca del Servicio Médico Forense, con la finalidad de que dicha
institucion al no depender, como lo proponemos, del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se fortalezca tanto en el orden administrativo como en el
técnico y esas majoras sustanciales se proyecten directamente eh las funciones
que ese organismo auxiliér en ia procuracion y administracion de justicia sean
realmente afectivas y objetivas y sin que estén viciadas, como actuaimente
sucede, por la intervencion del mencionado poder judicial del fuero comin y se
llegue a una justicia real y no utdpica.



CAPITULO |

La Institucién del Ministerio Pablico.

1. Origen y Justificacion, 2.+ Etimologfa, 3.-
Definicién y andlisls de los elemenlos que
integran a Ia Institucion de! Ministerio Publico
4.- Consideraciones Generales.
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1.- ORIGEN Y JUSTIFICACION.

La Institucion del Ministerio Publico - como persecutora de los dalitos y Unica
titular del ejercicio de la accién penal - no nacié al mundo juridico en forma espontanea; su
actual reglamentacion ha sido producto del desarrollo humano, politico y social.

Primeramente - con objelo de establecer su origen y justificacion - se
requiere hacer un estudio - de la forma en que se ha gjercitado, a través del tiempo, la
funcién represiva partiendo de las sociedades primitivas hasta llegar a la organizacion

aclual, ya que las instituciones juridicas por razén ldgica, se desarrollan y evolucionan en
forma paralela a la sociedad.

La actitud de ésta - la sociedad - ante el delita, como lo explica Miguel Angel
Cortes Ibarra, ha pasado en el curso de la historia por cinco periodos o fases distintas:" La
venganza privada, la venganza divina, la venganza piblica, los’ periodos humanitarios y
cientifico"(’ ); coinciden - lodas ellas - en su finalidad: imponer un castigo al responsable
de lacomision de un hecho delictuoso.

En el primero de los periodos mencionados en el parafo que antecede, el
llamado “de la venganza privada®, tuvo su origen en los tiempos mds remotos del
hombre, éste se defendia por sl mismo o por sus allegados; es decir, el ofendido,
ejercitando la accidn penal, causaba a su ofensor todo el mal posible, por su propia mano
y sin limitacion alguna, sin que existiera ningun poder publico que controlaran su conducta,
pudiendo suceder incluso, que el ofensor fuera mas fusrte que el vengador, de manera

! - CORTES IBARRA, Migue! Angel. DERECHO PENAL. 4* od. La Mesa Baja Califomnia, Cérdenas Editor y
Distribuidor, 1092, pég. 10.
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que la reaccidn resultara contraproducents, pues en estas condiciones -este ultimo - en
lugar de realizar un acto de justicia reparadora, obtenia una ofensa mayor en virtud de la
desventgja en que se encontraba colocado frente a su adversario. A mds, la venganza
privada, como atinadamente sefiala Eugenio Cuello Calén, "... di6 origen a graves males
que produjeron el exterminio de numerosas familias - provocando, consecuentemente - el

debilitamiento de los grupos quedando éstos en desigualdad numérica respecto a otros

grupas con quienes tenfan que luchar para fograr la subsistencia"(® ).

De igual forma, como en mulliples ocasiones el vengador se excedia
causando un mal mayor al recibido, por lo que la evolucién légica limité la venganza,

originandose la famosa Ley del Talién con su férmula ojo por ojo y diente por diente,

que explicada por Migusl Angel Corles Ibarra no es olra cosa sino que: “... el ofendido no
podia devolver un mal mayor del recibido, sino equivalents” (*), lo qus significd una
marcada evolucién en el derecho penal, toda vez que la comunidad sélo le olorgabak ala
victima el derecho de hacerle un mal al agresor de igual intensidad al sufrido, aunque este
derecho sélo podia aplicarse a determinados delitos como al homicidio o lesiones.

Al respecto, Alimena - citado por Cuello Calon - dice: "Si pensamos que el
proloplasma imitado reacciona, si pensamos que todo animal ofendido tiende
inslintivamente a reaccionar, nos vemos obligados a pensar que ia primera forma y la
primera justificacion de la funcién que hoy llamamos justicia penal debe haber sido por
necesidad de las cosas, la venganza" (*). '

! . CUELLO CALON, Eugenio. DERECHO PENAL. 9* ed. México. 1953, pag. 55.
3 - CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. CR. pag; 54.
* . CUELLO CALON, Eugenio, Op. CH. pég. 54.
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Considero oportuno sefalar, que las reacciones de las que nos hablan los
mencionados juristas - en la aclualidad - deben ser ajenas a la sociedad, ya que se
refieren a cuestiones puramenie personales, ya sea de individuo a individuo o de un grupo
familiar contra otro; por lo mismo, no es posible afimar que tal venganza se equipare al
conceplo actual de la pena y mucho menos a un concepto modemo de justicia, toda vez
que el mal que se cause al ofensor No es un medio para lograr la convivencia en sociedad.

Como Iz sociedad, la ponologia evoluciona y siguiendo a Femando
Castellanos Tene, vemos que "Ademas de la limitacion falionaria, surgid més tarde el
sistema de composiciones, segin el cual el ofensor podia comprar at ofendido o0 a su
familia el derecho de venganza" (°) y debido & lo anterior paulatinamente fué
desapareciendo el derecho de venganza,

En la segunda fase - de la venganza divina - se estimé al delito como una
ofensa a los dioses. La represion penal se acentta en relacidn a le divinidad; es necesario
recordar - entre paréntesis - que 1as sociedades primitivas, esencialmente politefstas,
consideraban que sus dioses eran benefactores y protectores de su grupo, y todo acto
cometido en su contra habria de reputarse - por lo tanto - como una amenaza cenlra su

seguridad y prosperidad, dando origen io anlerior a la imposicion de penas severas e
infamantes.

A éste respecto Femando Castellanos Tena dice: "..se estima al delito
como une de las causas del descontento de los diosas; por eso Jueces y Tribunales

- CASTELLANOS TENA, Femando, LINEAMENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. 34" od
Méxieo 1094, Pig. 33,
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juzgan en nombre de la divinidad ofendida, pronunciando sus sentencias e imponiendo
penas para satisfacer su ira, logrando el desistimiento de su justa indignacién."(®)

En el lercer periodo, llamado de la venganza publica, se lucha para lograr
precisamente lal caraclar y a medida que los Eslados adquieren mayor- solidez, sus
drganos ejercitan la accion pehal al comelerse algun delito acluando a nombre de la
colectividad, comienza asi una distincién enlre delitos privados y publicos, dependiendo
del bien juridico lesionado ya sea de interés particular o de orden ptiblico.

“A’parlir de enlonces los lribunales, aunque tienen un claro desarrollo
juzgando en nombre de la socledad - y comienza la idea de titular blenes juridicos
necesarios para lograr la convivencia social - imponen penas sumamente infamantes y
crueles. En este periodo, afima Cuello Calén citado por Femando Castellanos Tena,
"Nada se respeteba nl siquiera la tranquilidad de las tumbas, pues se les desenterraba y
se les procesaba” (7). Esto dio origen a innumerables abusos, ya que los juzgadores
estaban al servicio de los tiranos y no al de la justicia.

En el cuarto periodo -el humenilario- en contraposicién a los periodos ~
anteriores y bajo la influencia de César Beccarfa, con su obra "Del Delitti @ Delie Pene".,
a partir del afio de 1764, se inicie una tolel reforme a la represion penal. Luis Jiménez de
Astie - en su obra "Le Ley y el Delilo" - afirma: “... que Beccaria proclama que la justicia

® - CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Ci. P4g.33,
7 CASTELLANOS TENA, Femando. Op.CH. Phg.34.
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humana es muy distinta a la divina; qua la justicia penal encuentra su fundamento -
esencialmente - en la ulilidad comun, en el interés general."(®).

Exista, a parlir de esta época, un concepto mas claro y especifico del
derecho penal; se empieza a entender que éste protege bienes juridicos, cuyo pacifico
goce es indispensable para la subsistencla de la sociedad. La comision de un hecho
delictuoso, es en primer lugar, un ataque a los bienes juridicamente protegidos de la
victima, pero esencialmenle implica un alaque a las .normas fundamentales de
convivencia, un riesgo para la seguridad colectiva.

Cada sociedad - a través del tiempo - prolege aquéllo que considera basico
para su subsistencia y desarrollo, de manera que lo que en una época se considera delito,
en la ofra podia no serlo y viceversa; se firma lo anterior en razén de que la ciencia del
derecho es un fenomeno social cuyo contenido varfa acorde con los camblos que
experimente la organizacion de la propia sociedad,

Durante éste periodo, y en una primer etapa, es el monarca mismo gquien
gjercita la accién penal, quien impone penas a efecto de sancionar el acto antisocial y
restablecer el orden juridico; sin embargo, en él radicaban los poderes de ser juez y parte.

Resulté abusiva e injusta la reunion de poderes en una sola persona, de
manera que ante tal situacion se requirid una reforma fundamental. En principio, el
monarca delegé sus facullades de juez en un funcionario especisimente consagrado a
administrar justicia. Si blen es cierto que iniciaimente lo hace por comodidad y divisidn del

® . JMENEZ DE ASUA, Luls, LA LEY Y EL DELITO. 8 ed. Edtoris! Sudamericana; Buenos Alres,
Argentina, 1980; pag. 34, : .
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trabajo, también es cierlo que mas larde se produce la divisién de funciones por motivos
fundamentales e institucionales como o es el evitar el absolutismo del monarca, que hace
proclive la dictadura. El progreso de la civilizacidn exige que exista una garantia sdlidaala
libertad del hombre, procurando la separacién de poderes no sélo entre el legislador y el
juez, sino también del ejecutivo.

Ahora bien, cada poder debe acluar en la esfera de sus propias atribuciones,
el derecho primitivo de castigar queda conferido a uno de los poderes del Estado, esto es,
al poder judicial, quien ya ejerce sus funciones coma propias al habérsele asignado eslos
dentro de la regulacidn formal del propio Estado ya no por simple delegacion del soberano,
de manera que en la persona del juez, titular del poder jurisdiccional, recae la funcién
publica jurisdiccional de resolver los conflictos entre los particulares y sancionar las
actitudes delictivas de los gobemados; dicho esto mismo de manera distinta, dentro de sus
atribuciones, tenla el derecho de perseguir y castigar a quienes transgredian el orden
jurldico-sacial, '

Es ésta la primera elapa de la justicia penal organizada, pero fal
organizacion esté bajo un régimen inquisitorial, consistente en que sl juez persigue, acusa,
prueba y condana.

La conciencla humana, por razon de libertad, justicia y legalidad, no podia
aceptar el sistema inguisitorio, en que el juez tiene facullades tan amplias, convirtléndose
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en juez y parle, y al caso hago referencia al pensamiento de Radbruch citado por
Juventino V. Castro; "El que tiene por acusador un juez, necesita a Dios por abogado® (°).

El instinto de libertad de! hombre por naturaleza, hizo posible exigir a la
autoridad jurisdiccional que se autolimitara en su poder, legitimando la separacion de
funciones. Se requiere pues, de la presencia de un acusador que sea distinto del jusz, a fin
de que éste pueda conservar una postura de imparcialidad en un proceso penal, de libre
controversia y de donde tendra necesariamente que surgir la verdad juridica a efecto de
que el juez - colocado en sitio imparcial - reconozca el derecho a quien realmente le
carresponde. '

Al imponerse la garantia de seguridad juridica del hombre ante la autoridad,
el Estado acepta transferir su derecho de persaeguir e indagar los delitos a un drgano
independiente del drgano jurisdiccional, conservando éste el derecho a castigar - el jus
puniendi -, Asf nace al mundo juridico la Institucion del Ministerio Publico, surge como una
desmembracién inmediata del poder judicial, que a su vez se dssprendid del poder
gjecutivo, pero elio a través de una larga experiencia polftica, histdrica y social.

En el Uitimo periodo. llamado periodo cientifico, el cual tuvo su antecedente
en el periodo analizado precedentemente, surgen [as ciencias penales las cuales dan un
nuevo significado a la conducta delictiva y se considera que fa pena debe aplicarse
atendiendo a todos los factores que hayan influido en la comisién del hecho licito, y su
finalidad esencial es la de prevenir el delito y procurar la readaptacién del delincuente a la
vida en sociedad; en efecto, Miguel Angel Cortes ibarra establece que en este periodo

® . CASTRO, Juventino V. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. 8* ed. México. 1994, Edilorial Pomia,
SA pigd.



o T

15

"...se deslaca como principio basico, la adecuacion de la pena a la personalidad del
delincuente tomando en consideracion las circunstancias de ejecucion del hecho punible.”

(10 ).
2.- ETIMOLOGIA,

La etimologia de la Inslitucidn del Ministerio Publico, deriva de las voces
latinas Ministerium y Pub'licus; el primero significa el conjunto de los varios departamentos
en que se divide el Estado, y el segundo que pertenece a todo el puablo por lo mismo cabe
sefialar que su fraduccidn del latin equivale a "Institucidn estatal que se encarga a través
de sus funcionarios de defender los darechos de la sociedad y del Estado" ("),

Este andlisis etimoldgico establece el principio de que la funcién de la
Institucién es la de rapresentante del pusblo y drgano de Estado; mas, juridicamente, no
es util paraformar un concepto de lamisma

3- DEFINICION Y ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN A LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Para Guillermo Colin Sanchez, el concepto de Ministerio Publico es el
siguiente: “Es una Institucién juridica dependiente del Titular del Poder Ejecutivo, cuyos
funcionarios intervienen, en representacidn del interés social en el ejercicio de la accidn

1% . CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. Ch. Pag. 24,

"' . PALOMAR DE MIGUEL, Juan. DICCIONARIO PARA JURISTAS. 1* ed. México, 1881. Ediciones Mayo,
S.deRL.Pigs. 569,870 y 1104, ‘
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penal, la persecucion de los probables autores de los delitos y la tutela soclal, y en todos

aquellos casos ordenados en las leyes."('?)

Por mi parte, en ia fase prejurisdiccional, puedo conceptualizar al Ministerio
Publico como una institucidn que auxiliada por la policfa judicial tiene a su cargo, en forma
Unica y exciusiva, la preparacion del gjercicio de la accién penal, a nombre y por cuenta
del Estado, a efecto de hacer valer la prelensién punitiva nacida por la comisién de un
dalito.

Ahora bien, desmembrando la anterior definicion podemos sefalar como
elementos integrantes fos siguientes:

A).- Es una Institucién; el Ministerio Publico constituye un cuerpo organico,
una entidad colectiva, y atin cuando tiene pluralidad de miembros, es indivisible en sus
funciones, toda vez que éstas emanan de una sola parte: La sociedad.

Juventino V. Caslro dice: "que el Ministerio Ptiblico constituye una unidad en
el sentido de que todas las personas fisicas que componen la Institucidn se consideran
como miembros de un s6lo cuerpo, bajo una soia direccion’(*).

B).- Como representante de fa sociedad tiene a su cargo, en forma tnica y
exclusiva, [a persecucion de los delitos y por ello el gjercicio de la accién penal; éste

' . COLIN SANCHEZ, Gulllermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMENTOS PENALES. 14* od.
Méxoa. 1993, Editorial Pomia, S.A. Pég. 95.

'3 . CASTRO, Juventino V. Op. Ct. Pég. 34,
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segundo elemento constitutivo de la definicion apuntada, es la caracteristica primordial de
la institucidn del Ministerio Publico.

Al efecto, el Articulo 21 de la Constitucion General de la Republica,
eslablece que: "La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.

De lo estatuido por nuestra Carta Magna, se desprende - como ya se ha
sefialado - que es al Ministerio Publico, en forma Unica y exclusiva a quien compele
perseguir los delitos y, en consecuencia direcla de ello, integrar las Averiguaciones '
Previas que se hagan de su conocimiente, 0 como sefala Cesar A. Osorio y Nieto: "El
titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico; tal afirmacion se desprende de lo
establecido en el Articulo 21 Constilucional, que contiene la atribucién del Ministerio
Publico de investigar, de perseguir los delitos, evider)temenle si el Ministerio Publico tiene
la atribuclon de orden constitucional de averiguar los delitos y ésta atribucion la lleva a
cabo mediante la Averiguacion Previa, la titularidad de la Averiguacion Previa corresponde
al Ministerio Publico"(**), es decir, buscar y reunir los elementos necesarios y practicar las
diligencias pertinentes para procurar que a los aulores de ios delilosvse les apliquen las
consecusncias eslablecidas enla Ley.

Dos son, en razon de lo anterior, las principales actividades del Ministerio
Pdblico, en cuanto se refiere a la persecucion de los delitos:

' . OSCRIO Y NIETO, César Augusto. LA AVERIGUACION FREVIA. T* ed. México. 1694. Edtorial
Pontia, SA. Pég 3.
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1).- Realizar las aclividades necesarias y la blsqueda de elementos
suficientes que acrediten fa probable responsabilidad del probable responsable de la
comision de un delito y la comprobacién de los elementos que integran el tipo penal de

que selratay,

2).- Ejercitar la accién penal, supuesto que ha dejado satisfechos fos
requisitos que para tal determinacion exige el Articulo 16 de 1a Constitucién General de la

Repuiblica.

C).- Acliia a nombre y por cuenta del Estado, dentro del cuadro de
finalidades de éste, apuntamos - entre otras - la de mantener el orden jurldico imperante y
promover el cumplimiento de ia Ley.

Es con la participacion del Ministerio Publico que !a funcion jurisdiccional da
salisfaccién a su finalidad, a efecto de hacer posible fa convivencia humana y el logro del
bien comun - indispensables, incluso - para la autoconservacién del organismo social.

D)- Debe hacer valer la pretension punitiva derivada de un dealito; hemos
sefialado, que seria imposible la convivencia humana en sociedad, si el Estado, - en su
cardcter de representante de la misma - no impusiera las limitaciones necesarias a la libre
determinacidn de sus componentes.

Esas limitaciones, en cuanto a materia penal se refiere, se concretan en
nommas juridicas, en las que, en forma abstracta, se tipifican los delitos y se establecen las
penas y medidas de seguridad,
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Ahoara bien, la infraccién de las normas penales trae consigo la prelension
puniliva - atributo del Estado - cuyo fin es imponer una pena y tratar de rehabilitar al
respansable de un delita. Para ser posible tal pretensidn, es preciso, acorde con lo
ordenada par el Ariculo 14 de la Conslitucion General de la Republica, que se siga anle
los Tribunales previamente establecidos, el praceso correspondiente, abservandose las

farmalidadaes esentiales del procedimiento.

La actividad del Ministerio Publico, queda sujeta - a su vez - a normas
jurldicas especiales que lienen por abjelo reglamentar la persecucion de los delitos y el

ejercicio de la accion penal.

Por su parte Juventino V. Castro sefiala:" Establecida la accién penal como
plblica y peneneclédéle al Estado el derecho al castigo de los delincuentes, al Ministerio
Pdblico sélo se le ha delegado el ejerciclo de la accién penal, que en modo alguno le

_ pertenece, incumbiéndale solamente activarla™("* ).

; Par lo mismo, se puede afimar, que siendo el Ministerio Publico el Unico

" litular del ejercicio de Ia accin penal, a 8 compete pravacar y pramover la actividad del

drgano jurisdiccional, con la finalidad de que sobre una determinada conducla previamente
tipificada en la ley coma dslito, éste - el érgano jurisdiccional - rasuefva,

Por lo anterior, se deja salisfecha la exigencia de caracter publico, al
lograrse que al transgresor de una norma juridica que tipifica una conducta delictiva.se le
aplique la sancion a que se haga acreedor.

]

'8 . CASTRO Juventino V. Op. CH. Pég. 69,
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4.- CONSIDERACIONES GENERALES,

El Ministerio Publico, como drgano de acusacion del Estado, se ha
desamollado y evolucionado, en forma paralela al desarrollo y evolucion de la sociedad
misma. Su fin primordial radica en servir siempre a los servicios generales del grupo social,
provocando con su actuacion la conservacion de la convivencia pacifica de los ciudadanos
y el respeto al orden juridico imperante.

Su nacimiento al mundo juridico, como se indico anteriomente - y como
ahora se recalca - ha sido producio de una larga experiencia histdrica y politica.

Anticipandome a las conclusiones, estimo que bien podria definirse al
Ministerio Pdblico - en conceptualizacion genérica - enunciando que . "Es Ia institucién
que representando el interés social de justicia, tiene la responsabilidad de velar por la
legalidad y seguridad juridica en el &mbito de sus funciones",
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1.- Grecla, 2.- imperio Romano. 3.
ltalia. Medieval. 4.- Espafia. &-
Francia. '
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A través del estudio de la forma en que ha evolucionado la funcion represiva,
hemos dejada sentada importancia que reviste 1a presencia del Ministerio Piblico tanto en
la averiguacion de los delitos como en el proceso penal. La Institucion, en el correr de los
afios ha sido criticada por unos y elogiada por otros; recordamos el pensamiento de Musio,
citado por Juventino V. Castro, quien la denomino como un "instrumento fatalisimo de
despotico Gobiemo, instituto tirdnico y el ente mas monstruoso y contradictorio, inmoral e
inconstitucional, que se mueve como autémata a voluntad del Poder Ejecutivo" (°),
aunque no estoy de acuardo con tal afirmacién, y ain cuando resulta indtil repetir ta
importante nacesidad de la existencia de la institucion - puntualizo - |a buena marcha de
la administracion de justicia, en materia penal, comienza con la recla y efecliva
intervencién del Ministerio Publico; pero lo que si nos deja entrever - la afirmacion de
Musio - es que su existencia data de muchos siglos atras. En efecto, ya en el Derecho

Atico tenemos antecedentes de la Institucion,
1.- GRECIA.

Las primeras leyes que permiten vislumbrar la existencia del Ministerio
Publico se remontan hasta nueve siglos antes de nuestra era. Entre los anliguds griegos,
el ofendido ejercia funciones de acusador ante el Tribunal de los Heliastas y el pueblo;
pero el acusado tenla el derecho de defenderse y ain se le permitia ser auxiliado por
terceros que le redactaban el texto de su defensa.

Tanto el ofendido como el acusado tenian deracho de hacer usc de la
palabra hasta por dos veces y por tiempo igual. El valor del dicho como prueba se funda

' . CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pég.19.
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en el juramento, pero si surgla duda acerca de la afirmacidn hecha por el acusador o el
acusado, se aplicaba la fortura como medio para buscar la verdad. La sentencia del jurado
era inapelable. La mayorla da un vola resolvia en definitiva y en caso de empate favorecia

al reo.

En la evolucién del Derecho Aleniense, aparece el sistema rudimentario de
fueros. Al Arconte Epdnimo se le asignd el conocimiento de as cuestiones hereditarias y
familiares; al Arconte Rey las querellas religiosas; al Palemarca los pleitos de palicia; los
Cuarenta jueces viajeros van por 1a pravincia resolviendo fos casos de los humildes; los
arbitros, quienes en su acepcidn modema, previamente al juicio, conocen de los negocios
clviles, con obligacion de procimar que los pleitos terminen en el menor tiempo posible y
por {ransaccion.

Los Tesmotites eran funclonarios encargados de denunciar a los
funcionarios pblicos ante el Senado y la Asamblea del pueblo, designando at efecto un
ciudadano para sostener la acusacion quien por lo mismo, ejecutaba funciones de mero
promotor, en una especie de juicio polltico. Asi aparece la persona del acusador piblica
emana, como dice Gonzdlez Bustamante:, "... de una construccidn juridica inspirada en los
incipientes sistemas democréticos de la Replblica Griega" ('), Aparece el Estado
ejercitando fo que se conoceria mds tarde como jus puniendi en e! derscho romano,
porque como se establecié anteriorments, el delito lesiona los intereses del particular, pero
esenciaimente es fenémena antisocial, que altera el orden juridico imperante, necesario
para la convivencia pacifica de los ciudadanos y lan indispensable para la conservacion
del proplo Estado. Desde Grecia se reconoca la importancia del Ministerio Publico, aunque

‘;; GO;JOZALH BUSTAMANTE, Juan José. PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL MEXICANO. México.
1841. Pég. 68,
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no con tal denominacién, asl recordamos que la persona designada para llevar la
acusacion ante el tribunal correspondiente y por ende la representacion de la sociedad,
era premiado con coronas de laureles; esta persona se elegia por eleccion popular y
ejercia sus funciones durante un afo.

En Grecia resulla un tanto oscura la existencia de un acusador, en realidad,
en el Derecho Atico, el ofendido era quien personalmente llevaba la voz acusatoria ante el
mencionado Tribunal de los Heliastas, quienes después de escuchar a las partes y
estudiar las pruebas ofrecidas emitlan su resolucidn, condenando por madio de bolos
negros y absolviendo por medio de bolos blancos. Se dice que los Atenienses en ningiin
momento designaron persona distinla del ofendido para hacer la acusacién como
representante del pueblo.

2.- IMPERIO ROMANO.

Sin lugar a duda el Derecho Romano es fuente importantisima en el estudio
de cualquier institucidn juridica.

En el Imperic Romano, el "Procurador del César”, de que habla el Digesto,
en ol libro primero, titulo décimo noveno, * ... se ha considerado como antecedente de la
Institucién, debldo a que dicho procurador, en representacion del César, tenia facultades
para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden en las colonias, adoplando
diversas medidas, como la expulsidn de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos para
que no regresaran al lugar de donde hablan sido expulsados"(*®)

¥ . COLIN SANCHEZ; Gulllermo. Op. Cit. Pég.95.
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Los romanos designaban magistrados que ayudados por oficiales a quienes
llamaban "curiosi", "stationari" e "“irenarcas”, perseguian y castigaban a los criminales.
Entre estos funcionarios se cuentan los llamados "irenarcas caesarias” que al principio
fungian como administradores de los bienes del Principe y al final, adquirieron suma
importancia administrativa y judicial, al grado de aumentar sus facultades hasta tener
derecho para juzgar cuestiones en que estaba interesado el fisco. Los actos procesales se
ventilaban en publico, sin embargo el representante del grupo no entraba =n accion, en
tanto el ofendido no manifestaba su voluntad para que se persiguiera al responsable; las
partes empleaban los medios que tenian a su alcance para convencer al juez, pero éste no
tenia facultades para allegarse pruebas por si mismo, lo que es interesante ya, pues se
echaba por tiera los sistemas inquisitoriales. Se distingue la presencia de un proceso de
paries, cada una de ellas con autonomia propia, de la cual surgen las funciones de
acusacion, de defensa y de decision. Separadas las funciones se presenta el caso en que
la falta de uno de los representantes de cualquiera de ellas daba por resultado la no
instauracion del proceso.

Al derrumbarse el poderfo romano surge la época feudal, en la cual la
voluntad del Sefior sobre fos siervos era omnipotents, prebaréndose de esta manera el
sistema Inquisitorio, que por desgracia fué perfeccionado posteriormente por el Derecho
Candnico. El sistema inquisitorio se resume en la voluntad del Sefior, duefio de vidas y
haciendas, facultado para administrar juslicia por su propia mano.

Posterformente, ai restablecerse la monarquia, los reyes toman para si el
derecho de castigar y més tarde la Iglesia absorbe esta funcién, imponiendo el pavoroso
sistema inquisitorial, caraclerizado por el secreto y el libre arbitrio jurisdiccional.
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3.-ITALIA MEDIEVAL.

Durante la Edad Media, habla cerca de los jueces, agentes subaltermos a
quienes se encomendaba la misidbn de denunciar los delitos que llegaban a su
conocimiento. Bartolo, Gaudino y Aretino, juristas de esta época, los designaban con los
nombres de "sin dici", "consules locorum villarum" y "ministrales”. Pero se afirma: - entre
otros, Juventino V. Castro - que las funciones de éstos (sin dicl), no son las de acusadares,
sino, tan sdlo, "...denunciantes oficiales de la ltalia medieval"{'®).

Existieron en la Republica de Venecia los llamados Procuradores de la
Comuna, que ventilaban las causas del conocimiento criminal, éstos funcionarios
revistieron caracteres que los acercaba a la institucion del Ministerio Publico francés, A
estos mismos funcionarios, en la Republica de Fiorencia se les liamé "Caonservatori de

legge".

También, como antecedentes del Ministerio Publico, @s necesario hacer
mencion de otras figuras que se le asemejan, a saber:

-Los Gastaldi del derecho Longobardo, quienes eran representantes del Rey junto a los
Duques, los cuales ejercian funciones policlacas;

-Los Condes y los Sayones de la época Franca y Visigode;

-Los Actores o Missi Dominica de Carlo Magno;

'® . CASTRO, Juveniino V. Op, Cit. Pag..
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-El Promotor o Vindex Religionis del Derecho Candnico de los siglos Xlll y
XIV, adscrito a la vigilancia del Procedimiento Inquisitive y con Ia mision de
sostener la acusacion, pedir fa aplicacion de la pena y deducir le apelacién.
-Por ultimo el Gemeiner Anklagar, en Alemania, que era el Funcionario
encargado de hacer la acusacién cuando ningun particular o hacia.

4.- ESPARA.

En Valencia, durante el siglo Xlll, existieron dos funcionarios, uno flamado
Abogadc Fiscal y otro Abogado Patrimonial; al primero le correspondia perseguir los
delitos, cuidar de la ejecucion de las penas y sostener la jurisdiccion real, al segundo le
incumba la defensa del patrimonio real y del erario, la de los derechos del Monarca en
asuntos civiles y la recaudacion de los impuestos. Se crearon. ademas, los llamados
Procuradores Fiscales, QUe se ocupaban principalmente de la denuncia de los delitos.

Estos Erbcuradores Fiscales obraban a nombre del Monarca, cuando éste
dalegd sus poderes en elios, formando parte de la "Real audiencia”. ’

En las Leyes de Recopilacion de 1576, expedidas durante el teinado de
Fellpe Il, encuentra el siguiente preceplo; "Mandamos que los Fiscales hagan diligencias
para que se acaben y fenezcan los procesos que se hicieron en la visita privada de los
escribanos”. Interpretando este precepto, encuentro que las funciones de los procuradores
ﬁscales. radicaban esencialmente, en vigilar lo que ocurria en los tribunales del crimen.
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La institucién del Ministerio Publico no se introduce en Espafa, sino hasta el
advenimiento de Felipe V, que vivamenle impresionado por las ideas de los
Enciclopedistas, de boga en Francia, quiso trasplantar estas novedades a Espafia y a sus
colonias de América. Promovid la sustitucion de los procuradores fiscales, por decreto del
10 de Noviembre de 1713 y por fas declaraciones de 1o. de Mayo de 1744 y de 16 de
Diciembre del mismo afio, que no fueron del agrado de los tribunales esparioles, fos cuales

motivaron su anulacion.

El Ministerio Pablico tiene sus antecedentes en el Siglo li, pero, ya como tal,
se desenvuelve en los Siglos XIV, XV y XVi con la ordenanza de Felipe el Hermoso,
expedida en e} afio de 1301, después con las ordenanzas de Cerlos VIl en el mes de julio
de 1493, y més larde las de Luis Xil, en el afo de 1498, hasta adquirir sumayor auge bajo
el Imperio, por la céiebre Ordenanza de Luis XIV, de 1670, y la Ley del 7 pluvioso, afio 9,
votada por la asamblea constituyente.

Ahora bien, Con fas manifestaciones hechas en el parafo que precede se
desprende que la cuna del Ministerio Publico la enconlramos en Francia, donds la
Institucion florecié en todo su esplendor, y por lo mismo pasamos a estudiarla en el pals
donde vié con efectividad, la primere luz.

5.- EL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA.

Coinciden los autores en sefialar y reconocer a Francia como (a cuna del
Ministerio Piblico. En efecto, fue este pais el que primero logré dar a la Institucion las
caracteristicas que actualimente presenta; la Ordenanza de Luis XIV, de 1670, modiﬁcb el
procadimiento inquisitorio que hasla esta fechs se venla siguiendo; sin embargo. con
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anlerioridad existieron figuras procesales que considero oportuno sedalar a efecto de
estudiar los antecedentes mas cercanos a su nacimiento, desarrollo y funciones.

En principio sefialamos las figuras procesales ds! fiscal 0 abogado del Rey y
las de los procuradores generales, En la persona del primero recaian facullades para
defender los intereses de la Corona, sosteniendo ante los jueces los derechos def Rey y
representandolo en todos los negocios en los que estuviera interesado, fundamentalmente
aquellos que téndfan a acrecentar el tesoro real. Los procuradores generales, que al igual
que los fiscales eran designados por el soberano, tenfan como funcion primordial,
encargarse de jos aclos del procedimiento con objeto de obtener una resolucion favorable
a los derechos de la autoridad suprema, pudiendo intervenir en olros asuntos en los que
se encargaban de intereses de particulares, siempre y cuando eslos negocios no fueran
contrarios a los intereses del Monarca,

Se observa que los abogados del Rey no son en realidad verdaderos
funcionarios publicos, ni tampoco tienen caracteristicas de Representantes Sociates,
supuesto que sus funciones se limitan & simples apoderados del soberano. La invasién
que pooo‘a poco tuvieron en el proceso penal se debi6, més que a ofra cosa, a lograr

" aumentar e tesoro real, con el ingreso de dinero por concepto de muilas. Sin embargo, sus

funciones se fueron generalizando y evolucionando al grado de convertirse en
representantes permanentes ya no del monarca, sino del propio Estado, de manera que a
partir de ésta época actian en razén del interés social, siando sus finalidades las de
procurar |a represion de los delitos y al hecho de que aplicaran las penas correspondientes
alos delincuentes.
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La revolucion francesa, transformé las instiluciones mondrquicas dando

paula al sistema de gobierno republicano; hizo evolucionar los conceplos de justicia y
libertad @ que aspiraba el pugblo, considerando que ante 8! imperio de ia ley todos los
ciudadanos son iguales y en la sociedad el individua s parte integrante de la misma. Se
desechan los procedimientos 2 y por ediclo del 8 de mayo de 1788, se dispone la
supresion de lormentos y se ordena que los actos procesales se lieven a cabo en publico,
dando al Ministerio Publico mayor intervencidn en el proceso. La Declaracién de fos
Derechos de! Hombre y det Ciudadano del 26 de agosto de 1789, establecié que "“la
soberania reside esencialmente en {a nacién, Ningin 6rgano ni ningun individuo pueden
ejercer autoridad que no emane expresamente de ella." (articulo 3°).(*°).

Posteriormente la Ley del 29 de septiembre de 1791, inspirada en las
instituciones juridicas inglesas, establecit las obligaciones de los procuradores. Més tarde,
en los aflos de 1808 y 1810 Napoledn Bonaparte dié fimeza y cohesién al Ministerio
Publico, quedando éste definitivamente organizado como institucion dependiente del
Poder Ejeculivo.

Sefiala Juan José Gonzdlez Bustamarie que: “en {a primera Republica
Francesa {a instifucién se mantuvo inconmovible, pese a los acontecimientos politicos y
sociales de la época”. (*').

Fue hasta la segunda republica donde alcanzd su méxima expresién al
reconocerse su. independencia del Poder Ejecutivo, definiéndose como el 6rgano
representativo de la sociedad en e proceso.

. DIAZ MOLLER, Luis. MANUAL DE DERECHOS HUMANOS. 2 ed. México, 1892. Comision Nacional
de Derechos Humanos. Pég. 97. ' :

' . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. Pig. 73,
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El Ministerio Publico Francés, loma a su cargo el ejercicio de la accion penal,
interviene en el pariodo de la ejecucion de la sentencia y su presancia se hace necesaria

en todos aquellos procesos que sa estiman da inlerds publico.

Se encuentra como caracteristica ’principal en el Derecho Procesal Francés,
la distincién entre las funciones encomendadas a la palicia judicial y las funciones que
competen al Ministerio Publico. La primera investiga los delitos, recogiendo el material de
pmebas necesarias para la comprobacién de la existencia del misimo, en tanto que el
Ministerio Publica tiene como funcién exclusiva e! gjercicio de la accidn penal ante los
tribunales.

La palicla judicial, estaba integrada por los jueces de paz, los oficiales de la
gendamneria, guardas campestres, forestales, alcaldes de los pueblos, comisarios de la
policia, procuradores generales y jueces de instruccion.

El contral y vigilancia en la investigacién de los delitos qusda en manos del
Procurador General y de la Corte de Apelacion, lo anterior se explica de la siguiente
manera: Las jurisdicciones, forman parte de la Palicla Judicial, de manera que cuando el
ofendido por un delito no ha lograde que el Ministerio Publico ejercite accién penal,
demanda la intervencién de tribunales de segunda instancia por medio del recurso de
revision. Puede observarse una radical diferencla entre el Ministerio Publico francés que
se ha venido tratando y la'organizacién actual de la institucion en nuestro pals; ya que
como 36 analizard en el capilulo siguiente, la Constitucion General de la Republica del 5
de Febrero de 1917, despojé a los tribunales del cardcter de policia judicial, otorgdndoles
tan sblo facuitades de resolver sobre una deferminada relacion de Derecho Penal e
imponer 1as penas correspondientes a los autores de un delifo. ‘
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Me permilo sefialar gue el Ministerio Pdblico francés,  es un drgano del
Poder Ejecutivo y depende de &l a fravés del Ministerio de Justicia. Para el desemperio de
sus funciones se encuentra dividido en secciones llamadas Parquets, mismas que forman

parte, cada una, de un tribunal francés.

Los Parquets tienen un Procurador como jefe y los siguientes deberes y
facultades: a) representar al Estado en los tribunales cuando afectan los inlereées de éste;
b) en materia penal ejercita Ia accion con ayuda de la policia judicial, cuidando del estricto
cumplimiento de las Leyes Penales adjetivas. En el ejercicio de la accién penal tiene
ciertas limitaciones, ya que en determinados casos los sindicatos, cuando-se lesionan sus
intereses calectivos pueden ejercitaria, igualmente clertos érganos estatales tratandose de
infracciones penales a las iayes de aduanas, bosques, cormeos y telégrafos.

Sus caracieristicas principales son as siguientas;

A).- Es indivisible: La indivisibilidad consiste en que cada uno de los Agentes
del Ministerio Pdblico, al actuar no lo 'haoa en hombre propio sina como un representante
de Ia institucion, de manera que un agente puede principiar une accion y continuarla otro
Sin que por eso se pueda decir que no es la misma accion y las mismas partes.

B).- Es Unico: La unidad es la base de la Institucion, significa que debe
haber una direccién en todos los actos que intervenga el Ministerio Publico, de manera
que atn cuando hay pluralidad de miembros su representacion es tnica.
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C).- Es amovible: Esta es una caracleristica de necesidad a efecto de poder
desautorizar en sus funciones a los agentes del Ministerio Plblico que no actien en forma
eficaz o bien que no cumplan con sus debares.

D).- Es independienie; Esta caracteristica es fundamental en fa actuacion del
Ministerio Publico, ya que ni el drgano jurisdiccional, ni los particulares, pueden seguir
cargos conlra sus miembros, el Unico capacitado para hacerlo es ef Procurador General,
Sin embargo, en nuestro pals la independencia del Ministerio Publico, es relaliva - para
algunos autores - ya que el Presidente de la Reptiblica tiene la facuitad constitucional de
nombrar y remover fibremente al Procurador General de la Republica, como lo previene el
articulo 102 Constitucional; ahora bien, mi crilerio persanal al respacto es contrario a fo
expuesto anteriormente, ya que la Constitucion - en efecto - faculta al Presidente de la
Repiblica para nombrar y remover al Procurador, pero no hace depender al Ministerio

" Piblico del Ejecutiva en sus determinaciones.

€).- Es imecusable: Los funcionarios del Ministerio PUblico son irrecusabies,
dado que obran en representacion de la sociedad y al ser parte en los procesos, funciona
de acuerdo al principio de que las partes no pueden acudir a otras inslancias para

reclamar su derecho, o bien, que es cbligatorio someterse a fa jurisdiccién del Estado por
este medio.
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Con las notas anleriores juzgo haber dado un breve bosquejo de los
antecedentes histdricos de la institucion que nos ocupa en este estudio, asi como haber

sefialado sus caracteristicas fundamentales en el pals que es considerado como cuna de
la misma.
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CAPITULO I,
Antecedsntes Histéricos del Minislerio Publico en México.

1.- Derecho Penal entre los Aziecas, 2.- La
Colonia en México. 3.- México independiente. 4.
Proyecto de Don Venustiano Camanza en ¢!
Congreso Constituyente. 6.~ Andlisis a los
articulos 21 y 102 constitucionales. .- Principios
que caracterizan al Ministerlo Publico. 7.
Organizacion Actual de la Procuraduria General
de Justicia del D.F. .8,- Organizacidn Actual de la
Procuraduria General de la Repuiblica.
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1.- DERECHO PENAL ENTRE LOS AZTECAS.

Se tienen muy pocos dalos sobre ef Derecho Penal anterior a la conquista,
sin embargo, si existian reglamentaciones en esta materia.

De erire las culturas prehispdnicas en el territario, cabe resallar la azteca
por ser ésta la nacion predominante a la legada de los conquistadores, y aungue no
gjercio influencia alguna en la legisacién actual, resulta relevanie su estudio ya que revela
excesiva severidad en Ia aplicacion de penas y distinguieron entre delitos a los dolosos de
tos culposos, asi como alenuantes y excluyentes de responsabilidad y agravantes de la
pena, reincidencia, indulto y amnistia,

En el derecho azteca, predominaba tas normas de tipo consuetudinario para
regular y sanclonar las conductas antisociales; aunque para Ezequiel Obregén, citado por
Femando Castellanos Tena, "...el Derecho Panal era escrito, pues en los Cadigas que se
han conservado se encuenira claramente expresado, cada uno de los delitos se
representaba medianie escenas pintadas, 1o mismo las penas". (**).

El monarca - en materia de justicia - delegaba sus alribuciones a
funcionarios especiales como e} Clhuacoall, quien desempefiaba funcionés de vigilancia,
recaudacion de fributos, consejero del monarca, ademas de presidir el tribunel de
apelacion.

2 . CASTELLANOS TENA, Femando. Op. CH. Pég 42,
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El soberano denominado llamado tlatoani, tenia una dualidad de funciones
pues representaba a fa Divinidad y era jefs de {a nacion, disponia a su arbitrio de la vida
humana, y dentro de sus funciones se encontraba: acusar y perseguir a los delincuentes y
auxiliado por otros subordinados realizaban |a aprehension de los mismos.

Alonso de Zurita, Qidor de la Real Audiencia de México, citado por Guillermo
Colin Sanchez en relacién con ias facultades del Tlatoani sefiala: "éste, en su caracter de
Suprema Autoridad en materia de justicia, en una especie de interpelacion al Monarca,
cuando terminaba la ceremonia de coronacion decla; "...habéis de tener gran cuidado de
las cosas de guerra, y habéis de velar y procurar de castigar los delincuentes, asi sefores

como los demds, y corregir y enmendar los inobedientes..." (SIC)".(*).

Segln el investigador Carlos H. Alba, citado por Femando Castellanus
Tena, "los delitos en el pueblo azteca puedsn clasificarse de la siguiente forma: contra la
segunidad del imperio, contra la moral publica, contra el orden de las familias, cometidos
por funcionarios, cometidos en estado de guera, conlra la libertad y seguridad de las
personas, usurpacion de funciones y uso indebido de insignias, contra la vida e integridad
corporal de las personas, sexuales y contra las personas en su patrimonio™ (**).

" Ahora bien, no es posible asimilar fas funciones actuales del Ministerio
Piblico, a las de los funcionarios azlecas anleriormente citados, toda vez que las
funciones de estos Ultimos eran mas bien judiciales. ‘

® . COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pég. 103,
¥ . CASTELLANOS TENA, Femando, Op. Cil. Pag.43,
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2.- LA COLONIA EN MEXICO.

Las inslituciones del derecho azteca sufrieron. una gran transformacion al
realizarse la conquista; se produjeron innumerables abusos por parte de los funcionarios
aspafioles, la invesligacion del delito era simplemente caprichosa, imponiendo los
ordenamientos juridicos traldos de Espafia.

Tales arbitrariedades se intentaron solucionar con la aplicacion de las Leyes
de las Indias, y una medida importante fue la obligacién de respetar las normas de los
"indios" cuando no fueran en contra del derecho espafiol.

Durante |a época de la colonia en México, existia una institucién que se
asemeja al Ministerio P{blico y que se denominé " Fiscal' su principal objelo ers el de
intervenir en la persecucion de los delitos y delincuentes y promover la justicia; dicho
funcionario formé parte de la Real Audiencia en el afio de 1527 la cual se integré por dos
fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal; y por los Oidores quienes realizaban la
investigacion desde el inicio hasta la sentencia.

3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

En pleno movimiento de independencia, deniro del Decreto Constitucional
para la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en su
articulo 184, se establecid la existencia de dos fiscales letrados.v auxiliares de la
Administracion de justicia, uno para el ramo civil y otro para el ramo criminal; su
designacion estaba a cargo del poder legislativo, a propuesta del ejecutivo durando en su
encargo cuatro affos.
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En lo que concierne al procurador o promotor fiscal, esta institucion
encuenira su origen en las Leyes Espafiolas, como las Leyes de Recopilacion. expedidas
por Felipe Il en 1576 en que se reglamentan sus funciones. Dicha Ordenanza fue
reproducida en México en la Ley de 8 de junio de 1823, creandose un cuerpo de
funcionarios fiscales que desemperian un papel nulo ante el érgano jurisdiccional, ya que
no debemos olvidar que en esta época brillaba el sistema inquisitorio, donde el juez tenia
libertad ilimitada en busca de pruebas.

L.a primera constitucion de México independiente, la Constitucidn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 4 de octubre de 1824, establecié que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se compondra de once miembros y un fiscal. Més tarde, se
expide una ley en la cual se disponia que los alcaldes y jueces de paz tendrian la mision
de instruir las causas criminales. Sin embargo, continuia en vigor el sistema espariol de la
promotoria fiscal, posteriormente en las siete leyes Constitucionales centralistas de 1836
ademas de ser considerado integrante de la Corte Suprema de Justicia de la-Nacién se
establecid su inamovilidad. Durante el gobiemo del presidente Comenfort, se dictd Iq ley
del 23 de noviembre de 1855, en la cual se did ingerencia a los fiscales para intervenir en
los asuntos federal |

l.a carta federal de 5 de 1857, establecid que la aplicacién de las penas
como tales, era exclusiva de la autoridad judicial; el Ministerio Publico carecla de
facultades efectivas en el proceso penal y en la investigacién de los delitos, pues eran los
jueces qulenes ejerclan dicha funcidn, convitiédose en -verdaderos acusadores en
perjuicio del procesado. '
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Ei 15 de junio de 1859 el Presidente Judrez promulga la "Ley de Jurados en
Materia Criminal para el Distrito Federal", en dicha Ley, se erige el promotor fiscal en
representante del Ministerio PUbtico. otorgandole facultades para que independientemente
de su gestion, interviniera como parle acusadora en los procesos, siendo notorio que tal
promotoria fiscal, carece aun de direccion y unidad en el desemperio de sus funciones.

Finalments, el 15 de Sepliembre de 1880 el Ministerio Publico toma
estructura propia al expedir el Presidente Porfirio Diaz el Codigo de Procedimientos
Penales de la Republica. Sus fundamentos de actuacion son similares al Ministerio Publico
francés; se le define como magistratura y su funcion radica en pedir y auxiliar |a pronta
administracion de justicia en nomtwe de la sociedad y para defender ante los Tribunales
los intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las leyes.

La institucidn cobra verdadera unidad al expedirse el 12 de septiembre de
1903, 1a Ley primera Orgénica del Ministerio Publico, donde se establece la Procuraduria
General de Justicia. Esta Ley dié en realidad unidad ai Ministerio Pablico, lo constituyé en
un todo indivisible, en un cuerpo orgénico, desprendiéndolo del Poder Judicial y
haciéndolo depender de! Poder Ejecutivo. '

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde el
5 de febrero de 1917, elevd a la categoria de institucion Nacional -al Ministerio Publico, Se
nota un adelanto extraordinario en nuestra legislacion, ya que el Articulo 21 de nuestra
Carta Magna, hace depender la Policia Judicial del Ministerio Publico,  al reverso de lo
estatuido por el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 que la hacia depender de
Poder Judicial. De ésta manera et Ministerio Publico past a ser parte activa en el proceso,
despojandose de sus caracteristicas eminentemente decorativas en el Procedimiento
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Judicial; con la Institucidn del Ministerio Publico, se otorga, sin discusion alguna,
proteccion a los individuos contra atropelios de la autoridad judicial a la cual se le quitan
poderes inquisitoriales, siguiendo un principio juridico basico, evitar ser juez y parte en el

proceso.

4- PROYECTO DE DON VENUSTIANO CARRANZA EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE,

Hasta antes de la promulgacion de la Constitucion General de la Reptiblica,
de fecha 5 de febrero de 1917, la persecucién de los delitos estuvo en manos de los Jefes
Politicos, de los Presidentes Municipales y hasta de los Militares, de manera que se
propiciaban injusticias y atropellos; ésto did origen a que se buscara una reforma total y
completa, a la administracion de la justicia. Resulta grato, y en realidad io es, estudiar, en
el Diario de Debates del Congreso Constituyente, la exposicion de motivos, arglidos por el
Primer Jefe Constithcionalisla, Venustiano Carranza para |a proyectada reforma, por su
relevancia a continuacion transcribo la parte del discurso que el primer jefe del Ejercito
Constitucionalista, di6 al presentar su proyecto de constitucion, en la ciudad de Querétaro
en diciembre de 1916:

“El articulo 21 de la Constitucion de 1857, dio a la autoridad
administrativa la facultad de imponer como correccién hasta
quinientos peios de multa, o hasta un mes de reclusion en los
casos y modo que expresamente determine la ley, reservando a

~ 1a autoridad judicial la aplicacién de las penas propiamente
como tales, Este precepto abrié anchisima puerta al abuso,
pues la autoridad administrativa se conslderé siempre en
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posibilidad de imponer suceslvamente y a su voluntad, por

cualquier falta imaginaria, un mes de reclusién, mes que no
terminaba en mucho tiempo, La reforma que sobre este
particular se propone, a la vez confinna a los jueces la facultad
exclusiva de imponer penas, s6lo concede a la autoridad
administrativa castigar ia infraccién de los reglamentos de
policia, que por regla general sélo da lugar a penas pecuniarias
y no a reciusién, ia que unicamente se impone cuando el

infractor no puede pagar la muita. -

Pero la refoma no se detiene alli, sino que propone una
innovacién que de seguro revolucionard completamente el
sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el palis,
no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. Las Leyes
Vigentes, tanto en el orden federal como en el comun, han
adoptado la instituclén de Ministerio Publico, pero ésta
adopcion ha sido nominal, porque la funcién asignada a los
ropresénuntos de aquél, tiene un cardcter meramente
decorativo para la recta y pronta administracion de justicla, Los
jueces mexicanos han sido, durante el periodo conrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial; eilos son los encargados de
averiguar los delitos y de buscar ias pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizados para emprender
verdaderos asaitos contra reos para obligardos a confesar, lo
que sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de ia
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Judicatura. La socledad entera recuerda horrorizada las
atentados cometidos por los jueces que, ansiosos de renombre,
veian con verdadera fruicién que llegase a sus manos un
proceso que les permitiese desplegar un sistema completo de
opresién; en muchos casos contra personas inocentes y en
otros contra la tranquilidad y el honor de las familias, no
respetando en sus inquisiciones las barreras mismas que
terminantemente establecfa la Ley, La misma organizacidn dei
Ministerio Publico, a la vez que evitara este sistema procesal tan
vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico
toda la Iimportancia que le comesponde, dejando
exclusivamente a su cargo la investigacion y persecucién de los
delitos; labusca de elementos de conviccién que ya no hara por
procedimientos atentatorios y reprobados y la aprehensién de
los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Publico con la
Policia Judicial represiva a sus ordenes, quitard a los
Presidentes Municipales y a la Policia Comtin Ia posibllidad que
hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzguen sospechosas, sin mas mérito que su criterio particular.
Con la institucién del Ministerio Publico, tai como se propons, ia

' libertad individual quedara asegurada, porque segun el Articuio
16 "Nadie podra ser detenido slno por orden de autoridad
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Judicial, que no podréa expedirse sino en ios términos y con los

requisitos que el mismo Articulo exige". (**).

La exposicion de motivos del Adiculo 21 Constitucional permite ver una
reforma a los sistemas procesales, entregando al Ministeric Publico el monopalio del
ejercicio de la accidn penal, dando con ésto garantias a los ciudadanos y obligando a cada
poder alimitarse al gjercicio de sus funciones. El Ministerio Publico recibe una nueva vida,
supuesto que hasta esta fecha es cuando en realidad se convierle en un drgano

auténomo.

No debe olvidarse que la estructura juridica interna de un Estado -estd
constituido por las atribuciones que competen a los poderes que farman ei Gobierno, o sea
el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. La invasion de un poder hacia otro, trae consigo *
violaciones a la Constitucién normalmente, la cual limita las facultades de uno y de otro.
Sucede que en México, durante mucho tiempo, se hizo depender de los jusces, a la policia
judicial, de manera que a ellos incumbia, de hecho, investigar los delitos e imponer a los
delincuentes las penas correspondientes, cuando daben, acorde con sus facultades,
ejercer tan sélo esta tltima actividad. Par esta razén, sefialaba Venustiano Carranza que
la figura del Ministerio Pdblico, ain cuando ya habia sido adoptada por nuestros Codigos,
era inoperante, dado que sus funciones las sjercilaban como se dijo anteriorments, {os

propios jusces.

Esta organizacién anémala se corigié cuando por mandato Constitucional
se concedieron al Ministerio Publico las faculladss de perseguir los delitos y mediante ei

%.. CASTLLO SOBERANES, Miguel Angel. EL MONOPOLIO DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. 2* ed. México. 1993. Universidad Nacional Autdnoma de México.
Péags. 20y 21.
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ejercicio de la accién penal, excilar al 6rgano jurisdiccional a efecto de que éste resuelva
sobre una relacién de Derecho Penal que se le plantea, siendo de esla manera que cada
uno actua en |a esfera de sus funciones. De acuerdo con lo anterior, la figura del Ministerio
Publico se torna indispensable e imprescindible para la apertura del proceso, ya que el
juez no podrd actuar si no es ainslancia de aquél.

Se puede afimar, a ciencia cierta, que el Articulo 21 Conslitucional dié
proteccién a los ciudadanos contra los atropellos de jueces y presidentes municipales,
quienes quedaron despojados de las facullades inquisitoriales a que estaban
acostumbrados, lo que significa que cualquier autoridad que se alreviera a proseguir o
fallar una investigacién pend, sin la pelicién expresa y concreta del Ministerio Publico
estarfa actuando fuera de sus atribuciones, del marco legal necesario para todo acto de
autoridad y por lo tanlo realizando serfas violaciones a varios principios y garantfaé
consagrados dentro de nuestra ley suprema. Lo dicho por Venustiano Carranza hace tener
confianza en la justicia y en el respeto al orden social, por ello debe darse a la institucion
del Ministerio Publico la importancia que realmente tiene, recordando siempre que es el
representante de la sociedad y que sélo a &l compete promover ia aplicacién de la ley
penal.

El Primer Jefe Constitucionalista, al hablamos de que Ia libertad individual
del ciudadano queda asegurada con la Institucién del Ministerio Piblico y aludiendo al

“Atticulo 16 de la Carta Magna, nos dd a entender que las facultades del Grgano

jurisdiccional para librar drdenes de aprehensién, queda limitada al hecho de que deberdn
ajustarse a lo preceptuado por el mandamlento constitucional a que hicimos mencion, a
afecto de no violar las garantias que el mismo otorga; la formal, de mandamiento escrito, la
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de autoridad competente y la de legalidad con sus subgarantias que son: la de

fundamentacion y de motivacion legales.

De esta manera se puede concluir que la autoridad facultada para ordenar la
aprehansion de un individuo y su sujecion a proceso, es el organo jurisdiccional, pero éste
no podra actuar hasta en tanto el Ministerio Pablica no lo excile mediante el ejercicio de la
accion penal,

5.- ANALISIS A LOS ARTICULOS 21 Y 102 CONSTITUCIONALES.

Le Constitucion General de la Reptblica consagroé la organizacion del
Ministerio Pablico en sus Articulos 21 y 102. El primero determina sus funciones, al estatuir
que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, y el segundo, estructura el
funcionamiento del Ministerio Publico Fedaral,

El texto actual del Articulo 21 Constitucional no comesponde a su
formulacion ‘original. Primitivamente decle: "La imposicion de las penas es propla y
exclusiva de la Autoridad Judiciel. Solo incumbe a le Autoridad Administrativa el castigo de
las infracciones de los reglamentos de policie y la persecucién de los delitos por medio del
Ministerio Publico y de la Policia Judiciel, que estara e disposicién de éste".

Al respecto, Juventino V. Ceslro, nos explica: "La comision que presentd
dictamén sobre el Articulo 21 del proyecto, estaba formade por los sefiores diputados
Francisco J. Mdjica, Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga...
Es de hacer noler -sobre lodas las demés-, la opinion de José N. Macias, que llamo la
atencion sobre tal y como eslebe redactado el articulo traicionabe el pensamiento de
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Venustiano Carranza, pues se dejaba la persecucion de los delitos en manos de la
autoridad administrativa y sélo bajo la vigilancia del Ministerio Publico. Ello obligo al retiro

del articulo, por la propia comision, para modificarlo."(*® )

En efecto, se explica dicha modificacion al proyecto del articulo 21
constitucional, ya que tal y como estaba redactado el articulo parecia que se eslaba
estableciendo que |a autoridad administrativa era 1a encargada de perseguir los delitos por
medio de! Ministerio Publico, lo cual iba contra lo expresado en la exposicién de motivos,
que ya analizamos, y a mas, segufa dando facullades a olras autoridades para proseguir
con procedimientos inquisitoriales; ésto origind el retiro del articulo -como explica el
mencionado jurista-, para modificario en el sentido de que se estableciera que las
autoridades administrativas ejercleran funciones de policla judicial, quedando
subordinadas al Ministerio PUblico; sin embargo el Diputado Félix Fulgencio Palavicini hizo
notar la importancia de la creacion de la policia judicial, como érgano distinto de otras
policias y la cual no hable sido tomada en cuenta en el proyecto original. En los debates
sobre el texto que habla de darse al referido Articulo, el Diputado Criséforo Rivera Cabrera
objetd el precepto y los Diputados Colunga, Jara y Mujica sostuvieron que la policia judicial
que proponia Don Venustiano Carranza, debia crearse con funciones encaminadas a la
investigacion de los delitos y con total exclusion de los Organos Jurisdiccionales,
haciéndola depender en forma exclusiva del Ministerio Publico. El Diputado Jara se
expresd esi: "Yo encuentro conveniente que la Policla Preventiva asuma funciones de
Policia Judiclal para que su accidn sea mas eficaz, y a la vez, quede mas independiente, a
reserva de que en las partes en donde no se pueda sostener el cuerpo de Policia Judicial

% . CASTRO, Juventino V. Op. CHl. Pags. 12y 13.
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Preventiva, por la penuria en que se encuentra, se admita la idea en el sentido de que la

Policia Administrativa asuma funciones de Policia Judicial” (*').

Considero oportuno hacer notar que el dicho del Diputado Jara se presta a
confusiones graves, ya que confunde las funciones de la Policfa Judicial, que estriban en
la persecucion del delito y las de la - ahora - Secretaria de Seguridad pablica que como su
nombre lo indica debe concretarse a procurar seguridad a la poblacion y prevenir la
comision del delito, sustrayéndose de efecluar investigaciones que son exclusivas del
Ministerio Puablico y de la policia judicial; entre parantesis quiero safialar que no debe
haber equivocaciones entre las funciones de uno y de otro cuerpo policiaco, a no ser que
la ineficacia de los funcionarios publicos, que tengan a su cargo la direccion de tales
policias lo permitan o bien la Secretaria de Seguridad Publica, en forma total y
completamente anticonstitucional, se tome alribuciones que no le corresponden.

Continuando con el dictamén y debate de la formulacion del texto del
Articulo 21 Constitucional, el dia 12 de enero de 1917, la comision encargada de rendir el
dictamén propuso la siguiente redaccion: "También incumba a la Autoridad Administrativa,
la persecucion de los delitos por medio del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que
estara a la disposicion de éste". Por su parte, y en volo particular, el Diputado y Licenciado
Enrique Colunga propuso la siguiente redaccion: "Articulo 21. La imposicion.de las penas
es propia de la Autoridad Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministério
Publico y a la Policia Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél.(**). La Comision acepto esta redaccion y es la que aclualmente se encuenira en
Nuestra Carta Magna.

7 . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. CH. Pég.85.
# . CASTILLO SOBERANES. Miguel Angel. Op, CH. Pig.24.
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Como consecuencia de tal redaccion se deducen las siguientes
conclusiones:

a) El Ministerio Publico es el unico titular del ejercicio de la accién penal.

b) La Policia Judicial liene a su cargo la investigacion de los delitos

quedando supeditada al Ministerio Publico.

¢) Es alos jueces a quien compele aplicar la Ley Penal, previa excitativa del
Ministerio Piblico.

La Institucién que ocupa el presenle estudio ha sido regida desde 1917 por
las siguientes Leyes:

En el fuero comun por la L.ey Orgénica del Ministerio Publico para el Distrito
y Temilorios Federales de fecha 9 de diciembre de 1919; Ley Organica del Ministerio
Pablico del Fuero Comin de fecha 2 de agosto de 1929 publicada el 7 de octubre de ese
mismo aflo; Posteriormente la Ley Organica del Ministerio Publico y Territorios Federales,
de facha 31 de diciembre de 1954, publicada en el Diario Oficial el dia 10. de enefo de
1955; La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Teritorios
Federales del 31 de diciembre de 1971: La ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, publicada el 15 de diciembre de 1977: Y - la vigente - Ley
Orgénica de la Procuraduria general de Justicia del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial del 12 de diciembre de 1983, y su actual Reglamento, publicado en el Diario Oficiai
de |a Federacién el 9 de marzo de 1995, que acorde a lo dispuesto por el articulo segundo
transitorio de ese propio reglamento, abroga al anterior publicado el 12 de enero de 1989.



50

En lo Federal. Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal Reglamentaria
del Articulo 102 de la Constitucion, publicade 6! 13 de enero de 1942; La Ley Orgénica del
Ministerio Publico Federal Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitucion, del 26 de
noviembre de 1955; La Ley de la Procuradurie General de la Republica, publicada el 30 de
diciembre de 1974; Y - la vigente - Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Fedaracién del 12 de diciembre de 1983, y
su actual Reglamento del 8 de octubre de 1993.

6.- PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO,
“En México, a la Institucion del Ministerio Publico la caracterizan
fundamentalmente cuatro principios: A) jerarquia;  B) indivisibilidad; C) independencia; y

D) irrecusabilidad.

A) Jerarquia.- E| Ministerio Publico, esté organizado jerdrquicaments, bajo la

~ direccion y estricta responsabilidad del Procurador General de la Replblica o de Justicia,

segun sea el caso, en quien residen sus funciones. Las personas que lo integran, no son
mas que colaboradores del titular, motivo por el cual, reciben y acatan las 6rdenes de éste,
porque |a accién y el mando son competencia exciusiva del Procurador.

B) Indivisibilidad.- Esto, significa que al acluar los funcionarios del
Ministerio PUblico, no lo hacen a nombre propio, sino que actian en Representacion de la
Sociedad, y aunque intervengan, en un asunto determinado varios de ellos lo hécen en
representacion de la Institucion.
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C) Independencia.- Aunque cuestionable, se puede afirmar que es
independiente, de una parte del Poder Judicial, toda vez que e! legislador al establecer las
funciones del Ministerio Plblico 1o hace en el capitulo que se refiere a las facuitades
conferidas al Poder Ejecutivo. Y por ende, se hace inadmisible |a injerencia de cualquier
olro Poder en el dmbito de su atribucién Constitucional, y de otra parte - incluso - es
independiente del Poder Ejecutivo, habida cuenta que aun cuando el Procurador General
de la Replblica y e Procurador General de Juslicia del Distrito Federal pueden ser
removidos por ef titular de dicho poder, no se afecta lo actuado por aquelios.

Al respecto Miguel Angel Caslillo Soberanes dice: "Para el buen
funcionamiento de la Institucidn, debe instituirse la completa autonomia y desligamiento
del Poder Ejecutivo, con el fin de que el Ministerio Piblico pueda cumplir libremente, y sin
presiones de cualquier Indole, con sus funciones" (™)

D) Irecusabilidad.- La intervencién del Ministerio Publico es irrecusable,
independiente de la persona que deba excusarse, por lo que en su caso se sustituye por
otra para que continte actuando en todo lo que a la representacién competa,

El fundamento jurldico de la imecusabilidad del Ministerio Publico, esta
contemplada en lo dispuesto por los articulos 27 y 26 de las Leyes Organicas de la
Procuraduria General de la Repiblica y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, respectivamente, y que a la lelra dicen:

Aticulo 27.- Los Agentes del Ministerio Piblico Federal no son
recusables, pero deben excusarse del conocimiento de los negocios

# . CASTLLO SOBERANES, Miguel Angel. Op. CH. Pég. 33.
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en que intervengan, cuando exista una de las causas de
impedimento que la ley sefala en los casos de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia. Magistrados de Circuito y jueces de

Distrito.

Articulo 26.- Los Agenles del Ministerio Plblico Federal no son
recusables, pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos
en que intervengan, cuando exista una de las causas de
impedimento que la ley sefiala en los casos de Magistrados y

Jueces del orden comtin,

7.- ORGANIZACION ACTUAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

La organizacién del Ministerio Ptiblico para el Distrito Federal, de acuerdo
con el Articulo 2o. del Reglamento de la Ley Orgénica respectiva @s como sigue:

[ Subprocuraduria A" de Procedimientos Penales,

- Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales,

.- Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales,

V. Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos,

Ve Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a ia Comunidad, ‘
Vi Oficialia Mayor,

Vi.- Contraloria intema,

V- Viskaduria General.

[} & Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares dei Procurador,
X. Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos,

X.. Supervisién General de Derechos Humanos,



x.
xm..
XV,
XV.-
xVl,-
XVit.-

XViil.-

XIX.-
XX.-

XXI.-
XXi.-
XXHi.-
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Direcciones Generales “A", “B" y "C" de Consignaciones,
Direccion General de Asuntos Especlales y Reievantes del Procedimiento Penal
Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces,
Direcclén General de Atenclon a Victimas de Delito.
Direccién General de Control de Procesos Penales,
Direccion General de Investigacién de Delitos Contra la Seguridad de las
Personas, las Instituciones y la Administracién de Justicia.
Direccion General de tnvestigacién de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relaclonados con Servidores Publicos.
Direccion Generai de investigacion de Deiitos Patiimoniales No Violentos,
Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos
Relacionados con Instituciones dei Sistema Financlero,
Direccién General de investigacion de Delitos Sexuales,
Direccién General de Investigacién de Homicidlos. .
Direccléon General de investigaclon de Robo a Bancos y de Delincuencia
Organizada,
Direccion General de Investigacién de Robo a Negocios y Prestadores de
Servicios,
Direccién General de Investigacion de Robo a Transporte.
Direccion General Juridico Consultiva,
Direccion General dei Ministerio Publico en 1o Clvil.
Direccién General del Ministerio Publico en fo Famiiiar,
Direccién General de Nomatividad y Control Operativo Técnico Penal.
Direccién General de la Policia Judicial.
Direccién Genera! de Politica y Estadistica Criminal.
Direccién Generai de Prevencion dei Delito.
Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto,
Direccién General de Recursos Humanos.
Direccion General de Recursos Materiales y Seivicios Generales.
Direccién General de Servicios a la Comunidad,
Direccién General de Servicios Periciales.
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XXXVIIl. Direcclén General de Tecnologla y Sistemas Informaticos.
XXXiX.» Unidad de Comunicacion Soclal.

XL.- Organos Desconcentrados:

Xl Albergue Temporal.

XUl-  Delegaciones.

XLlii-  instituto de Formacién Profesional{*’),

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las atribuciones del Ministerio
Publico, son las siguientes:

1.- Perseguir ios delitos del orden comun cometidos ene el Distrito Federal;

Il.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencla, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;

it Protejer los derechos e Intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y
olros de caracter individual o social, en general, en los términos que determinen las
leyes;

IV. - Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente 1a funcién de séguﬁdad publica y
contribuir al mejoramiento de la procuracién e imparticion de justicia;

¥ . Reglamento de la Ley ominlu'de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
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V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal,

V.- Participar en la instancia de coordinacion de! Distrito Federal en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de acuerdo con |a Ley y demds nommas que regulen la integracion,
organizacion y funcionamiento de dicho sistema,

VII.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito de su
complencia; -

VIIL.- Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su

ocoadyuvancia;

IX:- Promaver la participacion de la comunidad en los programas de su competencia, en
los ténminas que los mismos sefialen;

X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia de
éstas, on los términos de Ios convenios, bases y demas instrumentos de colaboracion
calebrados al efecto, y

Xl1.- Las demas que sefialen olrés disposiciones legales.

Acorde a lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional, le Ley Orgénica
vigenle destaca, entre otras atribuciones del Ministerio Publico, lo inherente a la
persecucion de los probables autores de los delitos, sus funciones en la averiguacion
previa, en el ejercicio de la accion penal y como parte en el proceso.
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De igual manera, el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal dispone: "E! Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo penal
del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del
ejercicio de 1a accion; y la autoridad judicial a su vez, examinara si ambos requisitos estan
acreditados en autos",

Cabe mencionar en lo referente a la invesligaqién de los delitos, como bien
lo sefiala Guillermo Colin Sanchez, que " Es importante advertir que esa tarea, para que
pueda darse, requiere la previa Investigacién de la conducta o hecho, pues seria
inadmisible que se realicen actos de caréacter persecutorio y con ello infiriendo toda clase
de molestias a una personal fisica considerada probable autora y después de ello
investigar; por eso, es acertado, como se sefiala en el articulo 30. de ia Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que el Agente del Ministerio Pubiico,
reciba denunclas, acusaciones o querellas sobre conductas y sobre hechos que puedan
constituir delito para su investigacion, actividad ésta, que, en la practica, en |a celebracion
de diligencias encaminadas a comprobar el cuerpo del delito - ahora elementos que
integran el tipo - y la probable responsabilidad de quien o quienes, en alguna forma
intervinieron, y satisfecho el o los requisitos de procedibilidad se proceda al ejercicio de la
accion penal.” (*').

' . COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 121.
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8.- ORGANIZACION ACTUAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La organizacion del Ministerio Publico Federal, de acuerdo con el Articulo 1°
del Reglamento de la Ley Organica respectiva es como sigue:

Ant- 10.- La Procuraduria General de la Republica, cuyo titular serd el
Procurador General de la Republica, para el despacho de las atribuciones que establecen
la Constituciéon General de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y olros
ordenamlentos, se Integraré con:

le Subprocuraduria General;

0 Subprocuraduria de Averiguaciones Previas;

.- Subprocuraduria de Control de Procesos;

V.- Subprocuraduria Juridica;

V. Subprocuraduria Especial;

vi- Fiscalia Especial para la Atencién de delitos Eiactorales;
vil.. Oficlalia Mayor;

Vill.- Contraloria Intermna;

X~ Visitaduria General;

X. Direcclon General de Comunicacién Social;

X Direccidn General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad;
(28 Direccién Genaral dq_Avorlauaclonu Previas;

Xil.. Diraccién General de Serviclos Periciales;

XV.- Direccién General de Control de Procesos;

Xv.. Direccién Genenl Juridica;

xvi.- Direccion General de Amparo;

XVh-  Direccién General de Asuntos Lagales Itemacionales;
XV, Direccién General de la Policia Judicial Federal;
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XIX.- Direccion General de Recursos Humanos;

xXX.- Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
X0 Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
X, Direccidon General de Control de Bienes Asegurados;

X, Direccidon General de Sistemas de Informacién y Estadisticas;
XXV~ Direccion General de Servicios Aéreos;

XXV.. Direccidn General de Quejas y Denuncias;

om.- Direccidn General de Supervislén y Auditoria;

XXVH.- Direccién General de Proteccién de Derechos Humanos;

XXViil.- Delegaciones;
XXIX. Instituto Nacional para el Combate a las Drogas;
X0 Instituto de Capacitacion."(*?)

Nuestra Carta Magna, en su articulo 102, estableca: "La ley

organizara el Ministerio Pablico de la Federaclén, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federaclén estara presldido por un Procurador General de

la Republica, designado por el Titular del ejecutivo con
ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comision

i Permanente. Para ser Procuredor se requiere; ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener por lo menos treinta y cinco
. afios cumplidos el dla de la designacién, contar con

i
|
f
i

antigiedad minima de diez afos, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber

", Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repulica.




59

sido condenado por delito doloso. El Procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.

incumbe al Ministerio Publico de la Federaclén, la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo a él le comesponderéa
solicitar ias OJrdenes de aprehensién contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
ia responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracion de justicla
sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e
intervenir en todos los negocios que la tey determine..."

El texto del articulo segundo de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Repiblica, es igual al texto Constitucional, en o que a atribuciones se refiera.

Vinculado a lo anterior, el articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales establece que: " El Ministerio PUblico acreditara ios elementos del tipo penat del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de} inculpado como base del ejercicio
de la accién; y la Autoridad Judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan
acreditados en autos". Este precepto de igual forma incorpora los siguientes elementos
explicados por Sergio Garcia Ramirez:

A) Necesarios, pues concurren invariablemente en el tipo penal, bajo la
perspectiva adoptada por la reforma: 1. Accién u omision, y lesién o, en su caso, peligro a
que ha sido expuesto el bien jurldico protegido; 2. Forma de intervencion de los sujetos
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aclivos (se entlende que aqui vienen al caso las formas de autoria o participacion
delictuosas, asl llamadas hoy por el primer parrafo dei arliculo 13 del Cédigo Penal
reformado en 1993, y antes denominadas formas de responsabilidad); y 3. Realizacion
dolosa o culposa de la accién u omision (as! se incorpora el dato subjetivo que habla
permanecido fuera del concepto del cuerpo del delito) (fracciones I-11f).

B) Contingentes, en cuanto a su presencia depende de los requerimientos
especificos de tipos determinados: a) las calidades del sujeto activo y del pasivo; b) el
resultado y su alribuibilidad a la accién u omisién; c) el objeto material; d) los medios
utilizados; e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion; f) fos elementos
normativos; g) los elementos subjetivos especificos y h) las demds circunstancias que fa
ley prevea" (antepentiltimo pamafo).(**)

Por lo que hace a la Probable Responsabilidad el mismo autor establece lo
siguiente: " En cuanto a la Probable Responsabilidad cabe decir que la nueva redaccion el
Codigo Federal de Procedimientos Penales cambia drasticamente la nocion que
prevalecio, asociada a la participacién delictuosa, ain cuando no hubo modificacién
constitucional a este respecto.

Los textos legales anteriores constituyeron el concepto -de Probable
Responsabilidad precisamente a partir de la norma penal que aludla en forma especifica y
directa al tema de la Responsabilidad. A la cabeza del articulo 13 del Cédigo Penal se
decla: -Son responsables del delito-, y en éoguida apareclan los extremos de la autorta y
la participacion delictuosas. Por ello - pero también, obviamente, por el sentido sustancial

¥ . GARCIA RAMIREZ. Sergio. EL NUEVO PROCEDMWIENTO PENAL MEXICANO. México. 1884. Editorial
Pomis, S.A. Pégs.158 y 157.
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de la Responsabilidad que enuncian las normas procesales -, el tercer parrafo de! articulo
168 determind que la Presunta Responsabilidad del inculpado se tendré por comprobada
cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en la conducta
o hecho constitutivos del delito demostrado.

Continua diciendo: bajo la Reforma de 1993, el articulo 13 no dice ya
quiénes "son responsables” del delito, sino quiénes son "autores o participes” de éste. Ha
desaparecido, pues, la liga explicita entre la "Probable Responsabilidad" que aun
establece el texto constitucional, y las formas de participacion delictuosa que contuvo el
articulo 13 del Cédigo Penal". (SIC) (*).

Para comprender mejor ia premisa juridica que precede, es necesario hacer
mencion a la reforma constitucional, mediante decreto de fecha 2 de septiembre de 1993,
al articulo 19 de ese maximo ordenamiento, que originalmente decia asi: ‘

Art. 19.- Ninguna detencion podrd exceder del témiino de tres dias, sin
que se justifique con un auto de formal prision, en el que se expresaran; el
delito que sé-impute ai acusado, los elementos que constituyen aquél,
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion y los datos que arrojé la
averniguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobér el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado...

El texto actual dice asi:

* . GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. CH. Pég. 157.
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Art. 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd excader del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre
que de lo actuado aparezcan datos suficienles que acrediten los
elementos del tipo penat del delito que se impute al detenido y hagan
probable la responsabllidad de éste...

Ahora bien, - aunque es tema del siguiente capitulo - analizando la reforma
constitucional se puede edvertir ia variacion de la terminologia procesel de Cuerpo del
Delito 2 Elementos del Tipo Penal del Delito, entendidos éstos uitimos por César
Augusto Csorio y Nieto -baséndose en el articulo 122 del Codigo de Procedimientos
Penales pera el Distrito Federel- como: "El conjunto de componentes que constituyen le
conducta considerada por le norma penal comio delictiva y que en ausencia de cualquiera
de ellos no se integre el ilicito penal, dichos elementos son los siguientes:

l.- La existencia de |a corespondiente accién_ u omision y de la fesién o, en
su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

Il.- La forma de intervencion de los sujetos activos; y

.- Le realizacion dolosa o culposa de |a accion u omision.” (SIC). {**).

Asl mismo, se acredilara, si el tipo io requiere: A) calidad especifica del
sujeto activo y del pasivo; B) el resultado y su atribuibliidad: C) el objeto material; D) los
medios utifizados; E) las circunstancias de iugar, tiempo, modo y ocasion; F) los elementos
normativos; G) los elementos subjetivos especificos; y H) ias demds que |a ley.prevea.

¥* . OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Ci.  Pag.25.
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CAPITULO V.
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Funcion Investigadora del Ministerio Publico.

1.- Principios legales que rigen su
actividad, 2.- Delito. 3.- Elemenlos que
inlegran el tipo. 4. Probable
responsabilidad. 8. Ejercicio de la
Accion  Penal. 6.- Reserva. 7.
Determinacion de no ejercicio de la

accion penal.
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1.- PRINCIPIOS LEGALES QUE RIGEN SU ACTIVIDAD,.

El Articulo 21 de a Constitucion General de la Republica, establece que. "La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policla Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.

Como ya ha quedado precisado, del Precepto Constitucional enunciado se
desprende que al Ministerio Publico compete: Persaguir los delitos y ejercitar la accion
penal, entrafiando, ambas funciones, una intima relacian.

Ahora bien, para el efecto de que el Ministerio Piblico se inicie en la funcién
persecutoria, se requiers que se cometa un hecho posiblemente delictivo y que la comision
del mismo le sea dado a conacer por denuncia, acusacion o querella; acaecido lo anterior,
debe allegarse, en forma dficiosa, las pruebas necesarias, asi como practicar las
diligencias que juzgue pertinentes con objelo de satisfacer los requisilos que exige el
Articulo 16 de la Constitucion General de la Repliblica, para el correspondiente sjercicio de
la accion penal.

De lo anterior deduzco, siguiendo a Manue! Rivera Silva, que son ires los
principios que rigen la actividad investigadora del Ministerio P(blico, a saber:

"A).- Principio de requisitos de iniclacion;
B8).- Principio de la oficiosidad, y
" C).- Principio de la legalidad." (*)

% _ RIVERA SILVA, Manuel. EL PROCEDINIENTO PENAL. 23* ed. México, 1994, Editorial Pomua, SA.
Pigs. 42y 43, »
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A).-  Principio de requisitos de iniciacidn.

El Codigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal, al referirse a
la iniciacion del procedimiento en su articule 262, seccion segunda, Capitulo primero dice:

" Los Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a las
drdenes que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la Averiguacién
de ios deiitos del orden comin de que tengan noticia, la Averiguacién Previa no podra
iniciarse de oficio en los casos siguientes: '

i.- Cuando se trate de dslitos en los que sélo se puede proceder por querelia
necasaria, si no se ha presentado ésta, y

If.- Cuando la Ley exija un requisito previo, y éste no se ha lenado." (*')

Interpretando la disposicion que anteceds, es posible aﬁrmar que ﬁo pueds
la autoridad investigadora iniciar sus funciones si no tiene conocimiento de la comision del
hecho delictuoso, aclarando que tal conocimiento lo puede tener en forma Unica y

exclusiva, por denuncia, acusacion o querslla. ldénticos requisitos fija el Articulo 16 de la
Constitucion General de la Republica.

Antes de abordar el estudio por separado de lo que debe entenderse por
denuncia, acusacién o querelia, haré una aclaracion que juzgo pertinente;

Y. codigo de Procedimientos Penales para o) Distrito Federal,
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Primeramente, sefialo que los requisitos de denuncia, acusacion y quereila
que exige tanto la Constilucion General de la Republica, como el Codigo Procesal penal,
en lo referente a la iniciacion del procedimiento, a menudo se confunden, e inclusive se
consideran sindnimos, los términos procedimiento y proceso, esto es incorrecta. El
procedimiento se refiere al conjunto de reglas que rigen la tramitacion del proceso, que a
su vez establecen las condiciones funcionales que comprenden un conjunio de actos que
le dan una individualidad propia. Para la substanciacion del proceso se requiere la
presencia del drgano jurisdiccional en tanto que para ia iniciacién del procedimiento no se
le requiere; pues a ésta primera fase del procedimiento la llamo fase prejurisdiccional o
periodo de investigacién y preparacién del ejercicio de la accion penal (Averiguacion
Previa).

Al afirmar que {al forma de investigacion esta regulada por nuestre Carta
Magna, me fundo en una interpretacidn literal del Articulo 16 de ese propio ordenamiento
juridico; an efecto, considero que el animo del constituyente se orientd en el sentido de-
reprobar ei sistema de enjuiciamiento inquisitorial, por ello sefiald ia exigencia de que
mediara denuncia, acusacién o querella naturalmente apoyada por algln medio probatorio
que haga presumir a probable responsabilidad del indiciado, e igualmente acrediten ios
elementos que integran el tipo penal y que el hecho esté sancionado con pena privativa de
fibertad, para que el 6rgano jurisdiccional competen(e pueda estar en posibilidéd de fibrar
una orden de aprehensidn en un caso determinado.

Hechas las observaciones que preceden, se puede afimar que no se deja a
la iniciativa del 6rgano investigador el inicio del procedimiento, si no que, como sefialamos
antes, se requiere que preceda denuncia, acusacion o querella; analicemos pues, los
conceptos de dichas condiciones legales o requisitos de procedibilidad:
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10.- La denuncia. Sin duda ésta se establecid como requisilo de
procedibilidad para que el ministerio publico pueda iniciar la investigacién de hechos
posiblemente constitutivos de delito, habida cuenta que toda averiguacion previa se inicia
por la noticia que da cualquier persona, por cualquier medio, a la Representacion Social
de tal situacion, ésto es, la denominada notitia criminis o noticle del delito. Al respeclo
Guillermo Colin Sanchez dice: "La palabre denuncia o el verbo denunciar, desde &l punto
de vista gramatical, significa: aviso, poner en conocimienlo de la autoridad competents,
verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecio a la comision de hechos que son o
pueden ser delitos" (*), y por su parte Cesar Augusto Osorio y Nieto dice: "Denuncia es le
comunicacion que hace cualquier persona el Ministerio Pﬂblicd de |a posible comision de
un delito perseguible por oficio” (*)

El Codigo Penal sanciona como hecho de encubrimiento en le fraccion V del
articulo 400 "l no procurar, por los medios licitos que tenge e su alcance, y sin riesgo pare
su persona, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a cometerse o se estan
cometiendo, salvo que tenga la obligacién de afrontar el riesgo, en cuyo caso s estara a
lo previsto en este articulo o en otras normes aplicables...”; Ahora bien como la denuncia
s uno de los medios licitos, puesto que denunciando el delito, se pone en posibilidad al
Ministerio Publico de ejercitar la accidn penal, se podrie considerar a le denuncia como
obligatoria, y & quien la omite como responsable del delito previsto y sancionado por el
Articulo 400 Fraccion V del Codigo Penal”,

® . COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 274,
® .OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit. Pég.7,
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Mi criterio personal es que la denuncia, acorde con nuestra legislacion
penal, es un aclo potestativo de! sujeto. Considero que es un error el afirmar que la
denuncia es obligatoria para {oda persona y que el omitirla hace incurrir en delito, por ias
razones que a continuacion expondré:

En efecto, de una parie, que si acatamos el principio de exacta aplicacién de
la ley penal previsto por el Articulo 14 constituciona! al establecer que: "En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogla, y atin por mayoria de razén,
pena alguna que no este decretada por una fey exactamente aplicable al delito de que se
trata", serfa inadmisible la posibilidad de sancionar a una persone que no denuncid,
cuando que dicha conducta no esta tipificada coma dalito en ninguna ley. Y-de otra parte
reltero, e! aspecio formal del delito lo encontramos en la propia ley, cuando éste prevé
como delito un acto u omisién y lo sanciona con una pena; el Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda fa Replblica en Materis de Fuero
Federal, nada prevé, tipicamente, con respeclo a la sancion que debe imponerse a una
persona qué omite denunciar |a comisién de un hecho delicluoso, de manera que juzgo ’
que tal cuestién es potestativa del sujeto. Por lo demds, si el legislador hubiera querido
revestir a la denuncia de un caracter de obligatoriedad, fo hubiera especificada en ta Léy
como un hecho constitutivo de delito, sancionando con una pena al que omitiera hacenia,
De o anterior, puedo Concluir, afirmando que la denuncia no es obligatoria, que es un acto
potestativo del sujeto, acorde con nuestra legislacion, pero al mismo tiémbo considero que
debla revestirse de obligatoriedad y al efecto propongo que se adicione el Articulo 400 de!
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, que en su enunclado sefiala que: "Se aplicard
prision de tres meses a tres afios y da quince a sesenta dlas de multé, al que" y en su
Fraccion Il dice: "Oculte o favorezea el ocullamiento del responsable de un delito, los
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efectos, objetivos o instrumentos del mismo o impida que se averiglie”, debiendo decir con
la reforma que propongo, asi: Oculle o favorezca el ocultamiento del responsable de un
delito, los efeclos, objetivos o instrumentos del mismo o impida o dificulte que se averigle

al no hacar la denuncia correspondiente ante ia autoridad competente.

Ahora bien, de momento y para estar acorde con nuestra legislacion adopto
la definicién que, de denuncia, nos da César Augusto Osorio y Nieto, referida en parrafos
precedentes, quien se expresa en los siguientes términos: "Denuncia es la comunicacion
que hace cualquier persona al Ministerio PUblico de la posible comisidn de un delito

perseguible por oficia”,

De la definicion que precede, podemos afirmar que sus elemenios

constitutivos son los siguientes:

A).- Es la comunicacidn al Ministerio Piblico de la posible comisién de un
delito perseguible por oficio. La comunicacién es la simple manifestacion de hechos en
que han incurido los posibles indiciados, considerados por el denunciante como
delictuosos, no entrafiando tal manifestacién el hecho de que se consigne a una autoridad
judicial al autor de esos actos, pero si siendo obligacion del Ministerio Pablico, iniciar fa
investigacion, acorde con lo precepluado en et Articulo 262 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, supuesto que la denuncia se refiere a delilos que se
persiguen de oficio.

B).- Hecha por cualquier persona. La denuncia puede ser hecha por
cualquier persona sea fisica, sea moral -por medio de un representante iegal de ia misma-,
o bien por alguna autoridad, habida cuenta, lo dispuesto por la fraccién primera dei Articulo
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3° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que a la

letra dice:

Articulo 3°.- En la persecucién de los delitos del orden comdn, al Ministerio

Publico le corresponde:

l.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisionas

que puedan constituir delito.

C).- Al Ministerio Plblico. La denuncia debe ser hecha al Ministerio Publico,
Unico facultado por la Constitucién General de la Replblica, para la persecucién e

investigacion de los delitos.

Al respecto, Manuel Rivera Silva, establece: " La relacién de aclos debe ser
hecha al drgano investigador. En efecto, tenlendo por objeto la denuncia que el
Representante Soclal se entere del quebranto sufrido por la socledad, con la comisién del
delito, es obvio que relacién de eclos debe ser llevada a cabo ante el propio

Representante Social." (*)

Regularmente presentada la denuncia y recibida por el Ministerio Publico se
considera Irevocable, o sea que el denunciante puede retractarse, pero no destruye con
allo las consecuencias formales de su dicho, ni ejerce poder dispositivo sobre el contenido
del procedimiento.

“ .RIVERA SILVA; Manuel. Op. Cit. Pag. 09,
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3° de la Ley Organica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que a la

letra dice:

Articulo 3°.- En la persecucion de los delitos del orden comun, al Ministerio

Publico le correspande:

I.» Recibir denuncias, acusaciones 0 querellas sobre acciones u omisiones

que puedan constituir delito.

C).- Al Ministerio Publico. La denuncia debe ser hecha al Ministerio Publico,
Unico facultado por la Constitucién General de la Repulblica, para la persecucién e

investigacién de los dalitos.

Al respecto, Manuel Rivera Siiva, establece: " La relacién de actos debe ser
hecha al ¢rgano investigador. En efecto, teniendo por objelo la denuncia que el
Representante Soclal se entere del quebranto sufrido por la sociedad, con Ié comisién del
delito, s obvio que relacion de aclos debe ser lievada a cabo ante el propio
Represantante Social." (*)

Regularmente presentada la denuncia y recibida por el Ministerio Publico se
considera ievocabie, o sea que el denunciante puede retractarse, pero no destruye con
ello las consecuencias formales de su dicho, ni ejerce poder dispositivo sobre el contenido
del procedimiento.

“ JRIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pég. 99.
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20.- La acusacldn. El propio aulor César Augusto Osorio y Nieto nos da una
definicion, por demds clara, de lo que debe entenderse por acusacion, siendo ésta la
siguiente: " Es la imputacién directa que se hace a una persona delerminada de la posible
comision de un delilo, ya sea perseguible de oficio o a pelicién de la viclima u
ofendido"{*')

De la definicion que preceds, es posible afirmar que su elemento constitutivo
lo es el siguiente:

- La imputacidn directa, eslo es que una persona, cualesquiera que ésla
sea, sin calificar de ninguna manera la conducta, haga del conocimiento del Ministerio
Publico que a otra peréona le son atribuibles las consecuencias penales derivadas de la
posible comision de un hecho.delictuoso. o dicho esto mismo de otra manera, sefalar que
alguien realizé la accién u omision de que selrale.

Al respecto, debe entenderse que dicha imputacion esté apoyada por ofros
datos, que acrediten el dicho de quien acusa y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado para poder ejercitar accidn penal en contra de éste,

3°.- Querella. Menos problematica nos ofrece la querefla que las anleriores -
figuras. La mayoria de los autores coinciden en sus criterios, y aun cuando se proponen
diversas definiciones, todas ellas tienen un mismo conlenido; asi encontramos que
Guillermo Colin Sénchez dice de la querella: "Es el derecho polestativo que liene el
ofendido por delito para hacerlo del conocimiento del represeniante del Ministerio Piblico

' LOS0RIO Y NIETO, César Augusio. Op. CH, Pég. 7.
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y con ello dar su anuencia para que investigue y se persiga al autor” (?); por su parte

César Augusto Osorio y Nieto afirma. "Querella es una manifestacion de voluntad, de
gjercicio potestativo, formulada por el sujelo pasivo o por el ofendido con el fin de que el
Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se
inicie e inlegre la averiguacién previa correspondiente y en su caso ejercite la accion
penal" (*) y al respecto Marco Antonio Diaz de Ledn establece: "La querella es el medio
idoneo reglamentado por la ley, a virtud del cual se reconoce al ofendido en ciertos tipos
de delitos el derecho publico subjetivo que proviene de la norma juridica que estaluys la
accion penal, para que a su arbitrio disponga del mismo, no pudiendo el Ministerio Publico
cumplir con su deber ds accionar sin que antes asf se lo hubiere hecho saber y exija su
titular.” ().

En ofra de sus obras, Marco Antonio Diaz de Ledn, a este respeclo, aclara
que: "La querslla 8s un requisito de procedibilided procedimental en tanto debe
satisfacerse para que el Ministerio Piblico pueda iniciar la averiguacion previa. Consiste
en un derecho de disposicion del sujelo pasivo del delilo, que se expresa como una
manifestacion de su voluntad, de pedir el castigo del culpable" ().

Siguiendo el método de analizar los slementos que integran -la definicién
anterior, que me parece la mas acertada, apunto lo siguients:

2 . COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. Pég.280.
. OSORIO Y NIETO, César Augusto, Op.CH. Pég7.

~ DIAZ DE LEON, Marco Antonio. CODIGO DE PROCEINMIENTOS PENALES PARA EL DISWTO
FEDEML COMENTADO. 2 od. México, 1890. Edtorial Pomia, S.A, Pag. 547.

®. DIAZ DE LEON, Marco Antonlo. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIMIENTOS PENALES
-CDMENTADO‘ 3ted. México. 1981 Editorial Pomia, S A. Pég.85.
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A).- Requisito de procedibilidad, el Ministerio Publico esta impedido para
avocarse a la investigacion en tanto no se farmule la querella, ésta debe hacerla la
persona ofendida por el delito o bien su representante legal. Tal cuestion es requisito
indispensable incluso previsto en la Ley (Arliculo 262 Fraccidn | del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y 1a fraccion | del articulo 113 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, respectivamente).

8).- Es un Derecho de Disposicion, habida cuenta que ia actividad de la
autoridad esta condicionada al derecho potestativo del sujelo pasivo o del representante
legal del ofendido para hacerlo o no valer.

C).- Sujeto Pasivo, al respecto Eugenio Cuello Caldn, citado por el tratadista
Rafaal Marquez Pifiero, lo define como; "El titular del derecho a interés lesionado o puesto
en peligro por el delito” (**).

Por lo mismo, en cuanto a los delitos que sélo son parseguibles mediante la
querelia, es posible concluir que ésta es un aclo personalisimo.

Al respeclo, nuestro Maximo Tribunal ha pronunciado la siguiente
Jurisprudencia;

1552. QUERELLA NECESARIA
" Cuando la ley exige la qmriﬁn para fa persecucién de un delito,
basts, para que aquélia axista, que el ofendido ocurra ante la

“ . MARQUEZ PIRERO, Rafael. DERECHO PENAL, PARTE GENERAL. 3 od. México. 1984. Editorial
Trias, S.A. de C.V. Phy. 152.
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autoridad competente, puntualizando los hechos en que hace
consistir el delito,

Quinta Epoca: Tome XLVII, p. 4273.- Reyna, Roberto y Coags. tomo
XLVII, p. 5,316.- Lopez Porillo. Tomo LI, p. 1,456.- Noceti Guardiola,
Algjandro. Tomo LI, p. 2,245.- Toxqui, Aurelio. Torho LIX, p. 1,097.-
Cisneros, Alfredo. Esta tesis apareci6 publicada, con el NUMERO 210, en
el Apéndice 1917-1985, SEGUNDA PARTE, Pag. 462.

Dos de las Tesis Relacionadas que considero muy importantes son las

QUERELLA NECESARIA DE PERSONAS MORALES.- Si la ofendida es -
una persona moral, la querella le toca presentarla a sus representantes
legitimos, pues toda persona moral sélo puede obrar y operar mediante
ellos; y si por medio de su administrador Unico confiere poder a una
persona por pleitos y cobranzas y con esa representacién presenta la
querella, el hecho de que en su esciito mencione la palabra denuncia, s
con loda precision sefiala al acusado como responsable de los hechos y
pide para é! el castigo corespondiente, debe estimarse aqui si se trata de
formular una querella contra el acusado, puss ya esta Suprema Corte ha
sostenldo ef criterio de que en las querellas no es necesario usar palabras
sacramentales, ni solemnes, sino que basta precisar los hechos oonqétos
por los que se querella y se presente contra persona cierta, -
Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 49, Pdg. 29. A.D. 2361/72. Héctor
Temrazas Gordillo. 5 votos.

PERDON DEL OFENDIDO.- Si bien es cierto que al Ministerio Publico
compete de modo exclusivo el ejercicio de la accion penal y es el unico
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que puede desistirse de ella, también lo es que cuando se trata de los
delitos privados, ese ejercicio estd subordinado a la existencia de la
querelia del ofendido, y si no existe, el Ministerio Publico no puede ejercer
ninguna accion penal, y por tanto, una vez comprobado el perdon del
ofendido, ya no hay motivo alguno para que se siga el proceso hasta
pronunciar sentencia.

Quinta Epoca; Tomo XXXVI, Pag. 250. Paredes Maria.

El derecho del ofendido para formular la querella respectiva, se extingue por:
A) muerte del egraviado, B) por el perddn del propio ofendido, su representante legal o el
tutor especial, segun see el caso; C) muerte del responsable; y D) por prescripcidn.- la
regle general para la prescripcion esta contenida en el articulo 107 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Reptblica en Materia de
Fuero Federel, que e continuacion transcribo:

ARTICULO 107.- Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion penal que
nazca de un delito que sdlo pueda perseguirse por querelladel ofendido 0
alglin otro acto equivalente, prescribird en un afo, contado desde el dia en
que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan
conocimiento del delito y del delincuente. y en tres fuera de esta
circunstancia.

Pero una vez lienado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, la prescripcion seguird comiendo segun les regles para los delitos
persegulbles de oficio.
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Por tltimo, respecto a la querella, el codigo Penal para el Dislrito
Federal en Maleria de Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal, establece como delitos perseguibles por querella los siguientes:

1.- Violacién de comaspondencia, articulo 173;

.- Ejercicio indebido del propio derecho, articulo 226;

lll.- Hostigamiento sexual, articulo 259 Bis;

IV.- Estupro, articulos 262 y 263,

V.- Adulterio, arliculos 273 y 274;

Vi.- Amenazas, articulo 282,

Vii.- Lesiones, articulo 289;

VII.- Abandono de cényuge, articulo 337,

IX.- Difamacion y calumnia, articulo 360;

X.- Privacién ilegal de la liberted con propésitos sexuales, articulo 365 Bis;
XI.- Robo de uso, articulo 399 Bis cuarto parrafo;

X)\.- Abuso de confianza, articuio 362,

Xll.- Fraude, articulo 388;

XIV.- Despojo, excapto en las hipblesis previstas en los dos ullimos pamafos
del articulo 385 del Codigo Penal, articulo 389 Bis cuarto parmafo; y,

XV.- Dafio en propiedad ajena, articuio 599 Bis;

B).- Principio de Ia Oficiocidad.
La actividad investigadora esta regida por el principio de la oficiocidad,

contenida en los propios Articulos 262 Fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distito Federal, y la fraccion | del erticulo 113 del Codige Federal de
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Pracedimientos Penales réspeclivament& 0 sea, que el Ministerio Piblico, una vez que ha
lenido conocimiento de la comisién de un delito, mediante denuncia, acusacion o querella,
sin mediar solicitud de parle, debe allegarse en forma oficiosa las pruebas que sean
necesarias y practicar las diligencias que juzgue perlinentes, 8 efeclo de estar en
posibilidad de determinar e} gjercicio o el no ejercicio de Ia accién penal,

C).- Principlo de la Legalidad.

Como dftimo principio que rige la actividad investigadora del Ministerio
Plblico, se encuentra el principio de legalidad, cuyo efecto se produce en el sentido de
que no puede el drgano investigador separarse de los requisilos que fija a Ley, para llever
a cabo la investigacidn; y cuando a su juicio se acrediten los elementos constitutivos del
tipo y Ia presunta responsabilidad, tiene Ia obligacién de ejercitar la accion penal.

A este respecto, Miguel Angel Castilio Soberanes dice: "El gjercicio de s
accion penal, corresponde al Ministerio PUblico; pero el hecho de que corresponda a éste
su ejercicio, no lo faculta para decidir libremente de ella como si fuera un derecho de su
propiedad. En estas condicianes, si el Ministerio Publico no es duefio de la accion, tiene el
deber ineludible de ejercitarla; no puede ni debe desistir de ella, pues priva el principio de
Jegalidad, el cual consiste en que, cuando se verifique un hacho con apariencia delictiv,
debe ejercitarse [a accién penal, siempre que se hayan lienado los requisitos materiales ¥

procesales que se requieren para su ejercicio."(" )

" - CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. Op. CH, Pag. 52
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2.- DELITO.

La palabra delito proviene del fatin delicto o delictum, supino de! verbo

delinqul, deilnquere, que significa desviarse, resbalar, abandonar.

Singulares controversias se han suscitado con motivo de adoptar una
definicion del delito, que nos aclare y puntualice el concepto que del mismo debemos

tener.

Tenemos pues, que Carrara, representante de la escuela clasica, citado por
Miguel Angel Cortés: Ibarra, define al delito como: "La infraccién de la ley de! Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto extemo

del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso" (*°).

Rafael Méarquez Pifero, siguiendo a Eugenio Cuello Calén nos dice:"
Verdaderamente son muchos los penalisias que han pretendido dar una nocion a-un
conceplo del delito, tarea muy dificil de conseguir en un plano absoluto y de carécter
general, pues un concepto de raiz filosdfica valedero para todos los tiempos y para todos
los palses, respecio da si un hecho es o no delictivo, no se ha conseguido ain, lo cual
resulta perfectamente explicable si sa tiene en cuenta que e! delito hunde sus raices en la
vida social, econdmica, cultural y juridica de. cada pusblo y en cada sigla. En
consecuencia, la nocion del delito ha de seguir, necesariaments, las vicisitudes de esas
distintas parcelas sefialadas en la vida de cada nacién y ha de cambiar al compés de las

“* . CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. Cit. Pég. 125,
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mismas. Por consiguiente, lo ayer penado como delito, actualmente puede no serlo y

viceversa."(*®).

Iirebatible resulta tal razonamiento, y en lo personal, convencido de la
argumentacién que precede, me propongo analizar al delito en un concepto puramente
juridico, encontrando éste en la propia Ley, basta recordar, una vez mas, el principio de
exacta aplicacién de la ley penal, que establece que nadie puede ser castigado sino por
hechos que la Ley previamente ha definido como delito, ni con otras penas que las
establecidas por la propia Ley, de manera que recurmimos a nuestra Legislacion Penal con
objeto de recordar la definicién que legal del delito.

El Articulo 7 del Codigo Penal para el Distrilo Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Reptblica en Maleria de Fuero Federal, dice: "Delito es el acto u
omisién que sancionan las Leyes Penales”. ‘Se advierle que se frala de una definicién
suficiente para los fines practicos y objetivos de la Ley Penal, no es, consecuentemente,
doctrinaria.

En mi conceplo la definicitn apuntada por dicho dispositivo legal, es mejor
que las consignadas en los Cddigos Penales de 1871 y 1929, cuya redaccién a
continuacion transcribo: ‘

El Codigo Penal de 1871, definia el delito como "La infraccion voluntaria de
la Ley Penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda, (ar.4)". El
eror de ésta definicion, a mi parecer, radica en que con ia comision de un dalito no se

- viola la Ley Penal sino que se hace posible su aplicacién.

“ . MARQUEZ PINERO, Rafael. Op. Cit. Pég. 131.

[STA TESS M LEBE
R BE LA BBLDTECH
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Por su parte, el Cddigo Penal de 1929, definio el delito diciendo: "Es la
lesién de un derecho protegido legalmente por una sancion penal, (art. 11)". Esta
definicion se refiere Unicamente a la consecuencia de la comision de un hecho delictuoso,
pero no especifica que dicho efecto legal, sea producto de la conducta humana.

Ambas definiciones son incarrectas; por lo demas, resulta que el concepto
que sobre el delito nos proporciona es muy vago, habida cuenta que un hecho delictuoso
se comete mediante una accién u omision; mas aun, la Ley Penal, debe sancionar lo que
signifique la ruptura del orden juridico imperante mediante la lesion de un bien juridico
tutelado, pero ese castigo necesariamente debe ser la aplicacién de una pena, a efecto de
que el acto u omisidn sean punibles; por eso juzgo que la definicién del actual Codigo es
correcta y ademds, para los fines practicos de la Ley es suficients.

La Nocién Formal dal Délito, atiende a los requisitos propiamente formales
deal ilicito, Jiménez de Asua, citado por Francisco Gonzdlez de la Vega nos da el siguishte
concepto: "El delito es un acto tipico, antijuridico, lmpuhble,'culpablo, sancionado
con una pena adecuada y conforme a las condiciones objetivas de punibilidad”. {*).

Ahora bien, para comprender mejof la anterior definicidn, analicemos cada
uno de sus componentes.- ‘

CONDUCTA - Es un acto Humano, el propio Luis Jiménez de Asua, ahora
citado por Migual Angel Cortés Ibara, la define como: "E! acto es la manifestacidn de

% . GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco; EL CODIGO PENAL COMENTADO. 10* ed. México. 1992,
Edilorial Pomia, S.A. Pdg. 58, )
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voluntad que madiante accién produce un cambio en el mundo exterior, 0 que por no hacer

lo que se espera, deja inerle ese mundo externo cuya mutacion se aguarda.“("“ )

TIPICIDAD.- Tipo es la descripcion de la conducta ilicita prevista en la ley;
Tipicidad es la axacta adecuacion de la conducta al Tipo; Mariano Jiménez Huerta, citado
por Rafael Marquez Pifiero, afirma que: "la Tipicidad es una expresién propia del derecho
punitivo, equivalente técnico del apotegma politico nullum crimen sine lege. Bien con el
nombre que técnicamente ahora se le designa, bien como garantia de Iibér(ad consagrada
en la parte dogmatica de las Constituciones Politicas, la tipicidad ha sido, desde el
comienzo de los regimenes de derecho, el fundamento del hecho punible. Las
legislaciones de los paises modernos proclaman expresamente este principio, y
concretamente en el darecho mexicano esld recogido en el articulo 14 de la Conslitucion y
en el articulo 7 del Cédigo Penal al definir el delito.” ().

ANTIJURIDICIDAD.- o contrario a Derecho; o dicho esto mismo ulilizando el
concepto de Fernando Castellanos Tena: "La antijuridicidad radica en la violacién dal valor
o bien protegido a que se contrae el lipo penal respectivo” ().

CULPABILIDAD.- Esla se presenta cuando es Juridicamente atribuible la
conducta iticita al sujelo activo, en cualquiera de las fonmas establecidas en la ley (delito
culposo o de|ito'doloso); al respecto Miguel Angal Cortés Ibarra dice: "La culpabilidad es
una posicion psicoldgica del sujeto, valorada juridicamente, que lo liga con su aclo o

*! - CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. Cit. Pégs, 132y 133,
% - MARQUEZ PINERO, Rafael, Op. CHt. Pég. 209,
% . CASTELLANOS TENA, Femanido. Op. CH. Pé4g. 178.
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resultado. Pero esta posicion no presenta exclusivos aspectos psicoldgicos, sino que algo

de -normativismo-. Debe contemplarse juridicamente. De ahi que no podamos hablar de
culpabilidad penal sin relacionar el hecho psicolégico con la norma juridico-penal La
culpabilidad, asi entendida, y dentro de la estructura dogmatica del delito, supone una
conducta Tipica Antijuridica.” {**)

Analicemos pues, los grados de culpabilidad, es decir, el Dolose o
intencional y el Culposa o ds no Intencian o de Imprudencia.- Carranca y Trujiflo y
Carranca y Rivas explican ambas figuras de la siguiente forma:

"El dolo consiste en la voluntad de causacion de un resultado dafioso.
Supone indispensablemente, por lo tanto, como elementa intelectual, la previsién de dicho
resultado asi como ta contemplacion mas o menos clara y completa de las circunstancias
en que dicha causacion pgede aperar, y asimismo supone, como elemento emocional, la

voluntad de causacion de lo que se ha pravisto; es la daffada o maliciosa intencién. Tal es
el dolo en general.

La culpa es denominada en el Codigo Penal delito - no intencional o de
imprudencia - Consiste en el obrar sin la debida prevision, por lo que se causa un
resultado daftoso y previsible, tipificada en la ley penal. En conseéuencia no ﬁay prevision
del resultado, siendo esperada y juridicamente exigible dicha prevision. El resultado
dafioso s, no obstanle la impreyision, incriminable, pues no por elio la causacidn
involuntaria ni deja de causarse dafio a un inlerés juridico protegidos.” *).

$ - CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. Cit, Pég. 205.

* . CARRANCA Y TRUJILLO, Rall; CARRANCA Y RIVAS Raul. CODIGO PENAL ANOTADO. 18 ed.
México. 1095, Ediorial Pomia, S.A. Pég. 38,
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Es importante destacar que en los delitos denominados "dolosos”, se
encuentra el proceso llamado "iter criminis", que de hecho inicia desde que el delito es
una idea en la mente del sujeto activo y termina con la consumacion del mismo; la voluntad
del sujeto es determinante por que desea el resultado previsto y sancionado por la ley, al
respecto Migue! Ange!l Cortés Ibarra nos explica: "El delito desdé su inicio hasta su plena
gjecucion, recorre un camino que se origina en una fase intema y concluye en otra de
caracter externa. El iter criminis o “vida del delito” comprende al andlisis de estas dos

genéricas etapas del proceso dinamico del delito.

Fase interma. el sujeto, generalmente antes de ejecutar materialmente |a
conducta delictiva, concibe, delibera y resuelve. Es la ideacion, deliberacion y resolucion,
las sucesivas etapas de proceso intimo,

Fase externa. La manifeslacion, preparacion y ejecucién, son etapas de la
fase extema. El autor manifiesta su propdsito criminal, ésta emerge de su dmbito interno
iniciandose la configuracién material-objetiva del delito.

= continua diciendo el autor- En la manifestacion, como dice Castellanos
Tena, la idea criminosa aflora al exterior, surge ya en el mundo de relacién, pero
simplemente como idea o pensamiento exteriorizado, anles existente s6lo en la mente del
sujeto. Exoepqionalmente. la manifestacion es punible (delitos de amenazas, conspiracién’
de un delito, elcétera). '

En la preparacion se realizan lodos aquellos actos previos a la ejecucion: la
conducta no entra en la etapa ejecutiva del delilo, por ello queda en la zona de impunidad.
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En la ejecucion, la conducta penetra al tipo deliclivo. presenta dos formas
punibles: tentativa y consumacién. En la primera, existe un principio de ejecucion; en la
consumacion, la conducta agota plenamente el lipo." (SlC)‘(“)

PUNIBILIDAD.- Atendiendo a sus condiciones, la punibilidad es que el
hecho tipico tenga como sancién una pena previamente especificada en la propia ley.

Femando Castellanos Tena, nos dé una explicacion por demads clara de esta
figura: "La punibilidad consiste en el merecimiento de una pana en funcion de la
realizacidn de cierta conducta. un comportamianto es punible cuando se hace acreedor a
la pena; tal merecimiento acarrea la conminacién legal de aplicacién de esa sancién." (*')

Con las manifestaciones anteriores considero haber dado una nocién clara y
precisa sobre el delito que es el objato de toda investigacion o persecucion realizada por el
Ministerio Publico en le averiguacion previa o fase prejurisdiccional y que constituye gran
parte de las atribuciones de la Institucion contempladas -como ya lo hemos visto- en los
articulos 21 y 102 constitucionales, con el cbjetivo fundamental de procurar justicia a la
sociedad.

* .CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. CR. Pégs. 369 y 371.
% . CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Cit. Pag. 275.
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3.- ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO.

Antes de abordar este tema, es imporiante recordar -como ya anteriormente
se hizo- la reforma al articulo 19 constitucional de 1993 la cual varid la terminologia
procesal de "Cuerpo del Delito" a "Elementos que Integran el Tipo Penal”.

Como ya lo vimos en el capitulo anterior, para Cesar Augusto Osorio y Nieto
los Elementos que integra el Tipo Penal son: "El conjunto de componentes que constituyen
la conducta considerada por la norma penal como delictiva y que en ausencia de
cualquiera de ellos no se integra el ilicito penal; dichos elementos son los siguientes;

I.- La existencia de la correspondiente accién u omision y de la lesion o, en
sU caso, el peligro a que ha sido expussto el bien juridico protegido;

Il.- La forma de intervencion de los sujstos activos, y

.- La realizacién dolosa o culposa de la accisn u omision." (SIC).(**)

El concepto de Elementos del Tipo penal, puede entenderse como el dalito
mismo; o bien como, el conjunto de elementos objetivos y subjetivos que comprende la
definicion legal.

La postura que sefiala que por Elementos que integran el Tipo debemos

entender ios elementos materiales y objetivos que lo constituyen, contenidos en la
definicién legal, con total y absoluta exclusion de los elementos subjetivos y del dolo,

% . OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Ci. P4g. 25.
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aclarando que ésta postura es la que acepta la mayoria de los autores y sobre la que ha
sentado jurisprudencia ﬁ.rme la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con respecto a los
Elementos que Integran el Tipo (o bien, de cuerpo del delito), a mi parecer no es del todo
adecuada, yo considero que al hablar de Elementos que Integran el Tipo no debemos
tomar en consideracién que dichos elementos integrantes de la déﬁnicién legal, sean
objetivos o subjetivos, simple y llanamente debemos hablar de elementos. debiendo
recordar que en la Ley existen tipos normales y tipos anormales, o sea, aue lo mismo
encontramos - tipos de delito cuya definicion legal comprende elementos objetivos
unicamente, asf como tipos de delito cuya definicion comprende elementos objetivos y
elementos subjetivos.

El distinguido jurista Fernando Castellanos Tena, nos orienta y aclara el
problema al decir que tipo, en matena penal, "Es la creacion legislativa; es la descripcion

que el Estado hace de una conducta en los preceptos penzles'(*?)

"La ley - continua diciendo, en el subtitulo: Clasificacién de los tipos - al
establecer los tipos, generalmente se limita a hacer una descripcion objetiva: privar de la
vida a otro; pero a veces el legislador incluye en la descripcion tipica elerhenlos nofmativos
o subjetivos. Si las palabras empleédas por el legislador se refieren a situaciones
puramente objetivas, se estard en presencia de un tipo normal. Si hace necesario

establecer una valoracién, ya sea cultural o juridica, el tipo serd anormal. El homicidio es
normal, mientras el estupro es anormal”,

% . CASTELLANOS TENA, Femando. Op. CH. Pég. 168,
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"La diferencia - agrega - entre tipo norrnal y tipo anormal estriba en que,
mientras el primero s6lo contiene conceplos puramente objetivos, el segundo describe,
ademas, situaciones valoradas y subjetivas. Si la Ley emplea palabras con un significado
apreciable por los sentidos, tales vocablos son elementos objetivos del tipo (cépula en el
estupro). Cuando las frases usadas por el legislador tienen un significado tal, que
requieran ser valoradas cultural o juridicamente, constituyen elementos normativos del
tipo (cosa ajena mueble, en el robo). Puede |a descripcidn legal contener palabras cuyo
significado se resuelve en un estado animico del sujeto y entonces se esté en presencia
de elementos subjetivos del lipo (engafio en el fraude)" (*°).

Los conceplos del mencionado jurista, aclaran el problema planteado.
Existen tipos normales y tipos anormales de delito; en unos intervienen elementos
objetivos y subjetivos (tipos anommales) y en otros intervienen, tan sélo, elementos
objetivos (tipos normales), en la definicién legal.

Con base en todo |o anterior, podemos afimar que por Elementos que
Integran el Tipo, debemos entender el conjunto de elementos que comprende la definicion
lagal, haciendo a un lado el hablar de que los elementos sean materiales e inmateriales,
objetivos o subjetivos, que intervengan o no, el dolo, !a intencion o la voluntad, supuesto -
que hemos establecido que existen tipos normales y tipos anormales de delito.

Ahora bien, siendo la premisa juridica para el Ministerio Piblico, demostrar
la existencia de los elementos que integran el tipo, como o ordena nuestra Carta Magna
en su articulo 16, la Representacién Social, conforme a lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su seccidn primera, capitulo primero,

~ ™ .- CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Cil. Pégs. 167. 170y 171.
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referente a disposiciones comunes sobre Elementos del Tipo, huellas y objetos del delito.
establece las bases para la comprobacion de los Elementos de Tipo.

En efecto, describe la regla general: contenida en el Articulo 122 de ese
propio ardenamiento juridico y que a la letra dica: “El Ministerio Piblico acreditara los
elementos del lipo penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad dal
inculpado, coma base del ejercicio de la accion; y la autoridad judicial a su vez, examinara
si ambos requisitos estén acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accién u omision y de la lesién o, en
su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

il.- La forma de intervencion de los sujetos activos; y
.- La realizacion dolosa o culposa de la acciénu omision.

Asi mismo, se acreditar, si el tipo lo requiere: A) Calidad especifica del
sujeto activo y del pasivo; B} el resultado y su atribuibilidad; C) el objeto material; D) los
medios utilizados; E) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién; F) los elementos
normativos; G) ios elementos subjetivos especificos; y H) las demas que la ley prevea.

Por ultimo, quiero sefialar que ei Articulo 19 de la Constitucion General de la
Replblica, al hablamos del Auto de Formal Prision en su parafo primero, sefiala que:
Ninguna detencién ante autoridad judiciali podré exceder del término de setenta y- dos
horas, a partir de que el indiclado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de formal prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
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acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan

probable |a responsabilidad de éste...

En principio, juzgo que la facultad jurisdiccional se limita a resolver si los
Elementos del Tipo estan o no acreditados, al dictar el auto de formal prisién, ya que el
texto del Articulo Constitucional transcrito preceptua, en forma clara, que los datos que
arroje ia averiguacion previa deben ser suficientes para comprobar los multimencionados
Elementos del Tipo, de manera que el Ministerio Pablico tiene la obligacion de reunir todos
los elementos que integran el tipo penal de que se trate, a efecto de poner al 6rgano
jurisdiccional en posibilidad de satisfacer uno de los requisitos que exige la Constitucion
General de Ia Republica, en su Articuio 19, para dictar el auto de formal prision.

Con las notas anteriores a quedado precisado lo que entendemos por
Elementos del Tipo Penal, la regla general para su comprobacién, asi como el hecho de
que es facultad del drgano jurisdiccional establecer si existen los datos suficientes que
justifiquen el auto de formal prision, pero que el Ministerio Pudblico, en la fase
prejurisdiccional o de averiguacion previa, tiene la obligacion de reunir los datos
suficientes para comprobarlos.

4.- PROBABLE RESPONSABILIDAD,

Al estudiar el concepto del delto sefialamos que para los efectos del
derecho penal, por responsabilidad debemos entender la obligacién que tiene todo
individuo-a quien se le imputa un hecho delictuoso, de responder de éste y sufrir sus
consecuencias juridicas.
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El Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para
loda la Republica en Materia de Fuero Federal, sin embargo, no define lo que debe
entenderse por responsabilidad, sina que solo sefiala quiénes son responsables de l0s
delitos; asi enconlramos que en su Capitulo I, Articulo 13 dice: "son autores participes del
delito;

1.- Los que acuerden o preparen su realizacion;

It.- Los que los realicen por si;

lll. Los que lo realicen conjuntamente;

V.- Los que lolleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
VI Los que con posterioridad @ su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

VIlL- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resullado que cada quien produjo.

los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan
cada uno en Ig medida de su propia responsabilidad. '

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, Vil y VIll. se aplicaré la
punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este Cédigo.

Por su parte, la presuncidn es un hecho desconocido que se infiere de otro
conocido, naturaimente ésta -la presuncion- se deduce de los elementos probatorios que
sirvan de base para sostener tal afirmacion. -
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Al efecto, Cuello Calén, citado por Manuel Rivera Silva, manifiesta: “...Que
responsabilidad es El deber juridico en que se encuentra el individuo imputable, de dar
cuenta a la socledad del hecho imputado”. {*'). En términos mas sencillos, el propio Rivera
Silva establece que: ‘'la probable responsabilidad existe cuando se presenten

determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer ia responsabiiidad de un sujeto

(62 )

Las palabras del anterior jurista dan ei concepto claro y sencille de la
Probable Responsahilidad, {as cuales se encuentran contempladas en los articulos 261 del
Cédigo de Procedimientos Penales para af Distrito Federal, y 286 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que, respectivaments, a ia letra dicen:

ART, 261.- El Ministerio Publico, los Jueces y Tribunales segun la naturaleza de los
hechos, la prueba de ellos y el enlace natural, mas o menos necesario que exista
entre la verdad conocida y la qua se busca, apreciaran en conciencia ej valor de las
presunciones hasta poder considerar su conjunte como prueba plena.

ART, 286.- Los Tribunales, segun la naturaleza de los hechos y &l enlace idgico y.

natural mds 0 menos necesarno que exista entre la verdad conocida y fa que se
busca, aprecianin en conciencia el valor de ios indicios hasta_‘podar considerarios
como prueba piena.

Al respecto, encuentro més completo el dispositivo del Codigo Adjetivo del
fuero comun, habida cuenta que faculta y al mismo tiempo impone la abligaciéon al

¢ . RIVERA SILVA, Manuel. Op, CR. Pag. 164.
8 . RIVERA SILVA, Manuel. Op. Ct. Pég. 166,
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Ministerio Publico de analizar en su conjunto 8l cimulo de indicios que se desprendan de
la indagatoria, 8 efecto de que si se han reunido los requisitos previos que exige la
Constitucion General de la Republica, ejercite accién penal contra quien o quienes
resulten responsables, o en su caso determine el No Ejercicio de la Accién Penal, pero
ambas detemminaciones debidamente fundadas, motivadas, razonadas y relacionadas con
las pruebas utilizadas para integrar la averiguacion previa; razon por la que considero que
se deberia adicionar e pdrafo respectivo al articulo 286 del Codige Federal de
Procedimientos Penales, imponiendo la misma obligacion a ta Representacién Social
Federal.

Por Ufimo, el Ministerio Publico o el Juez Penal, en su caso, deberan
constater si en favor del inculpado no opera alguna causa de exclusion del delito,
contenidas en & Titulo Primero, Capitulo tV, Articulo 15 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin, y para foda la Replblica en Materia de Fuero
Federal, que a continuacion transcribo:

ARTICULO 15.- El delito se excluye cuando:
1 Ef hacho se realios sin infervencion d la voluntad de agente;
11.- Falte alguno de los elerentos det tipo penal del delito de que se trale;
{l1.- Sa actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre que
s& fenen fos siguientes requisitos; '
"~ a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que e titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer fibremente, del

mismo, y
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¢} Que el consentimiento sea expreso o t4cito y sin que medie algun vicio; o bien,
que el hacho se raalice en circunstancias tales que permitan fundadamente
presumir que, éste hubiese otorgado el mismo;

V.- Se rapela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccion de
bienes juridicos proplos o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los madios empleados y no medie provocacién dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredide o de la persona a quien se dafiende,

Se presumira coma defensa legltima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar
un dafio a quien por cuaiquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar dei
agente, al de su familia, a sus dependencias, ai sitio donde s@ encueniren bienes
propios o ajenos respecto de fos que exista fa misma obligacion; lo encuentre en
alguno de esos lugares en circunstancias tales que revén la posibilidad de una
agraslon; _

V.- Se abre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico proplo o ajeno, de un
peligro real, actual o Inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igua! valor que el salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviére el deber Juridico de
afrontario; ) _ ,
V1. La accién o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, slempre que éxista necesidad raciona! del medio empleado
para cumplir el deber o ejercer el derecho, que este Utimo no se realice con el solo
propésito de perjudicar a ofro;

Vii.- Al momento de realizar el hecho fipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender e cardcter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en vitud de padecer frastomo mental o desarofio intelectusl
retardado, a no ser que el agente hublere provocado su trastomo mental dojosa o
culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o le fuere pravisible. '
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Cuando la capacidad a que se refiere e pamafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este
Cadigo;

VIii.- Se realice ia accidn o la omision bajo un emor invencible;

A)Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o,
B)Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el afcance de la misma, o porque crea que esta justificada su

conducta,
Si los ervores a que sa refieren los incisos anteriores son vencibies, se estard a lo

dispuesto por el arliculo 66 de este Codigo;

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en a realizacion de una conducta
llicta, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a fa que
realizd, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecha; o
X.- El resultado tipico se produce por caso fortuito.

Asi pues, tenemos que deniro de la funcion investigadora del Ministerio
Publico, se encuentra la de indagar los hechos de los que ha tenida noticia y establecer,
conforme a sus actuaciones, si en los mismos aparecen datos suficientes que acrediten
los Elementos del Tipo Penal del Delito de que se trate y la Probable Responsabilidad de
el o los indiciados, a efeclo de ejercitar accidn penal, que es, como lo veremos a
continuacion, ia afribucidn de orden constitucional de solicitar de! érgano jurisdiccional
competente la aplicacion de la ley penal.’

8-  EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.,

En el Capitulo primero de esta tesis, se analizé la evolucion histérica, politica
y social del Ministerio Piblico, partiendo de la venganza privada hasta flegar a la lutele,
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juridica del Estado. Del mismo se desprende que !a accion penal surge cuando la sociedad
opta por delegar el castigo del delincusnte en el poder publico, lo que trajo consigo una
garantia al orden social y en consecuencia al orden juridico, que se manifiesta en contra
de todo régimen de venganza privade; una vez que se da lugar al régimen de tutela
juridica de! Estado, se beneficio a la colectividad, ya que el individuo a partir de ese
momento, tuvo el derecho de acudir a la autoridad, para que ésta, en ejercicio de la
facultad que se le habla otorgado, impartiera justicia en cada caso concreto.

Asi pues, tenemos que a partir del momento en que el Estado tomd a su
cargo la lutala del orden juridico, a nadie le era posible hacerse justicia por su propia
mano, ya que en tal situacion cometerfa un delito y se haria acreedor a la sancién
correspondiente. De esta manera, el derecho de acudir ante las autoridades en demanda
de justicia y la facultad de ésta de aplicarla, se convirlio igualmente en obligacion, o sea,
que la accién se reputa como un derecho-obligacion reciprocas tanto de la autoridad y

como de los particulares.

El criterio juridico enunciado en el parrafo que precede, se encuentra
consagrado en el Arliculo 17 de la Constitucion General de la Republica que sefiala la
obligacion de acudir ante los tribunales en demanda de justicia y el derecho de solicitar la
actuacion de los érganos del Estado, y que a continuacion se transcribe:

"ARTICULO 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho,

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunaes que
estardn axpedilos para impartida en los plazos y términos que fien las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impardial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuentia, prohibidas las costas judiciales,
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Las leyes federales y lacales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus

resoluciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."”

Respecto de! ejercicio de la accion penal, cabe afirmar que el érgano
investigadar, -como unico fifular de ésta- una vez que haya practicado {odas aquelias
diligencias necesarias para integrar la averiguacion previa y, en su caso, comprobar o no
los elementos de! tipo penal de que se irate y la probable responsabilidad del indiciado,
decidira por abstenerse o ejercitar la accion penal; ahora bien, si el Ministerio Publico
considera que estdn reunidos los requisito que establece e} articulo 16 Constituciona,
consignara la indagatoria, es decir, fos hechos investigados, al juzgado penal competente;
al efecto, César Augusto Osorio y Nieto, de manera por demas clara, nos da sl conceplo.
de accidn penal: "La accién penal es la alribucion constifucional exclusiva del Ministerio
Publico por fa cual pide al 6rgano jurisdiccional competents, aplique la ley penal a un caso

concreto,"(*'),

Por ofra parte Eugenio Florién, citado por Juventino V. Castro, define la
accion penal como: "El poder jurldico de excitar y promover fa decisién del 6rgano
Jurisdiccional sobre una determinada relacion de derecho penal. Paralelamente la accion
penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La accién penal domina y da
cardcter a todo proceso: lo inicia y 1o hace avanzar hasta su meta (la sentencia)” (*).

® . OSORIO Y NIETO, César Augusto, Op. Cit. Pag. 23,
* - CASTRO; Juventino V. Op. Cit. Pag.25
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Las definiciones que anteceden son claras y precisas; en mi concepto la
propuesta por Florian es la mas didactica; sin embargo yo me permito proponer una
definicién, que si bien es cierto que resulta amplia, también es cierto que se apega més a
lo preceptuado en la Legislacién Mexicana sobre el Procedimiento Penal y asi digo: la
accion penal es una actividad que en forma ob|igalorialdesarro||a el Estado, a través de!
Ministerio Pablico y ante los drganos jurisdiccionales, a efecto de que éstos resuelvan
sobre una determinada relacion de derecho penal”.

Tomando en cuenta el significado de los conceptos que anteceden podemos
deducir que los caracteristicas que rigen a la accién penal son las siguientes:

A) PUBLICA.- En esta caracteristica encontramos el monopolio de la
accién penal, toda vez que, su ejercicio esta encomendado al Ministerio Publico de manera
Unica y exclusiva y por medio de ella provoca al Organo Jurisdiccional aplicar 1a ley penal
a un caso concreto, habida cuenta que es a la sociedad a quien le interesa la aplicacion de
lapena. Ya que ésta de alguna manera esta destinada a protegeria.

B) OBLIGATORIA.- También conocida como "principio de legalidad", ya que
una vez satisfechos los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional el Ministerio
Publico debe ejercitar accion penal, es decir, que no puede quedar a su arbitrio el ejercicio
de la misma.

C) INDIVISIBLE.- Al respecto Guillermo Colin Sanchez, enuncia; “La accion
penal es indivisible, porque produce efeclos para todos los que toman parte en la
concapcion, preparacion y ejecucion de los delitos o para quienes les awilian” (**).

% . COLIN SANCHEZ, Guillenma. Op. Cit. Pags. 267 y 268,
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Lo anterior se -explica, habida cuenta que es comun que en el delito
intervengan varias personas, queriendo voluntariamente el resultado tipico, por o que el
Ministerio Publico debe ejercitar accién penal en contra de todas las personas que hayan

cooperado en su comision,

D) ND ES TRASCENDENTAL.- Es decir, la accién penal sblo puede
ejercitarse en contra del sujsto activo, pero nunca en contra de sus familiares o de
terceros; ésta caracteristica estad contenida en el articulo 10 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Replblica en Matere de Fuero
Federal, que a la letra dice; "ARTICULO 10- La responsabilidad penal no pasa de la
persona y bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados por la ley”

E) ES IRREVOCABLE.- Si se ejarcita por parte del Ministerio Piblico, éste
no puede desistirse de la misma, hasta que la sentencia ponga fin al proceso penal. Al
respedo Florian citado por Juventino V. Castro opina: "Una vez Iniciado el ejercicio de la
accion penal, el organo actor no tiene facultad para desistirse; iniciado el proceso, no tiene

mas que un fin; la sentencia,

~ Cuando la accién penal se ha ejercliado no se agota mas que en la
sentencia. Si el Ministerio Piblico ha promovido la accidn penal no puede desistir y hacer
caducar el proceso: la retirada del Ministerio Publico tendrle la significacion de una
conclusion, pero nunca la fuerza de hacer caducar el proceso'(* ).

& . CASTRO, Juventino V. Op. Ch. Pag. 85,
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Entre las causas que implican una restriccion a la caracteristica de
irrevocabilidad de la accién penal, de acuerdo con nuestro derecho positive, sefialamos las
siguientes: muerte del inculpado, perdon del ofendido en los delitos que se siguen a
instancia de parte, amnistia y prescripcion. '

Sefialo por separado el sobreseimiento del que nos habla el Articulo 323 gel
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como el articulo 294 del
Codigo Federal de Praocedimientos Penales, derivado del pedimento de no acusacién del
Procurador de que se trate, el Juez, sobreseerd el asunto y ordenaré la inmediata libertad
del procesado; al efecto, juzgo que el Ministerio Publico una vez ejercitada la accién penal
no liene facultades para desislirse, ya que iniciado el proceso sélo tiene un fin: la
sentencia.

F) ES INEVITABLE.- No puede aplicarse pena algune, sino a trevés del
gjercicio de la accién penal que promueva la sentencia del 6rgeno Jurisdiccional.

G).- ES PRESCRIPTIBLE.- Tal afirmacion se desprende de lo preceptuado
en el Capitulo VI del Codigo Penal para el Distrilo Federal en Meteria de Fuero Cbmﬂn y
para tode la Republica en Maleria de Fuero Federal vigenle; el Ministerio Publico tiene
obligacién de ejercitar accion penal, pero ésla se extinguira por el simple transcurso del
tiempo sefialado por la Ley para que ésle autoridad la ejercite.

Particulenmente considero que le accién como tal, es un derecho especifico
de pelicién y e su vez una garantia individual conlenida en el articulo 8 de nuestra Carta
Magne y esl mismo, un derecho subjelivo publico; lo anterior se afima, en virtud de que

_por medio de elle se abliga al drgano frente al cual se gjercita a resolver en forme
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afirmativa o negativa lo que se le pide; porque es una facullad concedida a la persona por
el orden juridico y que se realiza frente al Estado y por Ultimo, en razén de que el objeto
que se persigue con su gjercicio, es de indole publico, o sea, la prestacién de un servicio

publico.

Ahora bien, Miguel Angel Castillo Soberanes precisa las diferencias entre la
accion civil y la accion penal:

"A) La accién civil se instiluye a cargo de la persona lesionada, ya sea ésta
fisica o moral; el dafio causado es moral y malerial y puede operar el desistimiento, la

transaccion, arbitraje, convenios extrajudiciales y la renuncia.

B) La accion penal se encomienda a un érgano del Estado y su objeto es el
de legitimar al 6rgano jurisdiccional para que tenga conocimiento de un hecho
presuntamente delictuoso, con el fin de que una vez ventiladas las pretensiones de las
partes en el proceso penal, absuelva o condene al inculpado a‘ sufrir una pena o una
medida de seguridad.”" {*" )

Es pues, convenlente precisar ahora los fundamentos legales del ejercicio de
la accién penal, los cuales son ios sigdienles:

De acuerdo a la Constitucion General de la Republica su fundamento son los
articulos 16, 21 y 102 respectivamente para s! Ministerio Publico del Fuero Comun y para

.el Ministerio Publico del Fuero Federal; los cuales ya han sido previamenle comentados.

S . CASTILO SOBERANES, Miguel Angel. Op. Cit. Pégs. 43 y 44,
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El articulo 2 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
enuncia: "Al Ministerio Publico corresponde el gjercicio exclusivo de la accién penal, 12 cual

tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;

Il.- Pedir |a libertad de los procesados, en la forma y términos que previene
laley;

lll.- Pedir la reparacién del dafo en los términos especificados en el Cédigo

Penal"”,

Complementa lo preceptuado anteriormente el articulo 122 de ese propio
Ordenamiento legal que previamente ha sido analizado en esta tesis.

Asimismo el ariculo 2 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
establece: " Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacién previa y
ejercer, en su caso, |a accion penal ante los Tribunales..."

A su vez los articulos 134 y 168 del mismo cuerpo de leyes determinan las
bases legales para el ejercicio de la accion penal en materia federal. '

Al efacto, cabe citar la Tesis que ha sostenido nuestro maximo Tribunal
denominada:

“"ACCION PENAL. Dei contexto del articulo 21 de la Constitucion, se
desprende que al Ministerio Publico comesponde, de modo exclusivo, e!
ejercicio de la accion penai ante los Tribunales, sin atender a la naturaleza
del delito; por lo que cuando un proceso se promueve por queralla
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necesaria, los preceptos legales relativos deben intempretarse en el sentido,
no de que tal querella se presente ante el Juez de la causa, sino que debe
formularse ante el Ministerio Publico, para que éste presente en forma su
acusacion, pues la ley al establecer la distincion entre delitos que se
persiguen de oficio y los que se castigan a pelicion de parte se refiere a
los casos en que, aun cuando el Ministerio Publico o las autoridades
tengan conocimiento de que se comeli¢ un delito, no puedan ejercer la
accion penal, sino cuando el ofendido formule ante esa Institucion su
queja,

Quinta época; Tomo XV, pag. 403.- Vega Francisco."

Siguiendo con el estudio de la accion, me concretaré ahora a formular su
clasificacion:

Atendiendo a su contenido se clasifican en:

a).- Acciones de condena, son aquéllas en que se pide que se

imponga al inculpado el cumplimiento de una determinada accién.

b).- Acciones declarativas; mediante ellas se tiende a obtener la
deciaracion de la existencia de una determinada accion juridica. ' ‘

c).- Acciones constitutivas;, que son aquéllas que se dirigen a
modificar un estado juridico existente.

d).- Aciones cautelares; que tiene por objeto conseguir una resolucion
judicial provisional que garantice la efectividad del derecho substancial.
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8).- Acciones ejecutivas, que tienden a obtener coactivamente lo que
es debido o su equivalente en dinero,

Desde el punto de vista legal, las acciones se clasifican en prescriptibles e
imprescriptibles; transmitibles e intransmitibles; revocables e irevocables.

La accién procesal para la aplicacion del derecho penal es prescriptible,
instransmitible e irrevocable. '

Por la naturaleza del derecho malerial que se ejercita, se clasifican en:

a).- Acciones reales que tienen por objeto garantizar el ejercicio de
algun derecho real.

b).- Acciones personales, que tienen por objeto garantizar algin
derecho personal.

¢)- Acciones mixtas, que son aquellas que participan de la
naturaleza de las reales y de las personales.

Al parecer, nuestra Legislacion incurre en contradiccion al decir que la
reparacion del dafio forma parte de la pena y luego al sefalar que la muerte del
delincuente extingue la accidn penal, asi como las sanciones que se le hubieren impuesto
a exoepcion de la reparacion del dafio. En efecto, en razon de lo anterior se puede pensar
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que |a reparacion del dafio se puede exigir a personas distintas de la que cometio el delito.

Es falso. La respuesta la da con nitidez absoluta Gonzélez de la Vega, quien dice: "La

muerte dal delincuente, extintora de la accién penal y de las sanciones, no lo es de la
obligacién de reparar el dafio. Esto por considerarse que desde la comision del delito, el
patrimonio personal de sus autores se disminuye por la deuda ex-delito, quedando sélo
pendiente la declaracién y liquidacién judicial de su imperte. Los herederos del delincuente
muerto reciben el caudal hereditario mermado por el crédito de los ofendidos. En este
supuesto no pueden considerarse a la reparacion del dafio como una pena trascendental,

prohibida por el Articulo 22 de la Constitucion, porque .la sancién no se aplica a los
herederos" (*)

Concluyo este apartado afirmando que la funcidn del Ministerio Publico estd
regida por los principios que se enunciaron en su oportunidad; que el Ministerio Publico
efercita |a accién penal cuando da satisfaccion a los requisitos que exige el Articulo 16 de
la Constitucidn General de la Reptiblica para tal cuestion; que la comprobacién del cuerpo
del delito es facultad exclusivamente jurisdiccional, pero que el Ministerio P&blico,' enel
periodo de preparacion del ejercicio de la accion penal tiene la obligaclén de reunir todos
los datos que acrediten los elemantos del tipo a efecto de poner al Grgano ]urisdicbional en
posibilidad de cumplir uno de los requisitos que exige el Asticulo 19 de'la Constitucién
Generai de la RepUblica para dictarse el Auto de formal prisién,'

6.- LA RESERVA.

_ La ponencia de reserva de actuaclones que puede llegar a formular el
Ministerio Publico, tiene lugar cuando de las mismas se desprende que existe

® . Francisco Gonzilez de la Vega, citado por Agenor Gonzilez Valencia.
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imposibilidad para integrar los elementos del tipo del delito de que se trate o bien, no
pueda alribuirse la probable responsabilidad al indiciado; lo que significa que la
averiguacidn previa queda sujeta a que se aporien los elementos necesarios para su
debida integracién, pero de ninguna manera que queda impune el hecho ilicito lo anterior
con fundamanto en el Acuerdo numera A/004/90 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal por el que se dan instrucciones a los Agentes del Ministerio Publico en
relacién a los casos en que se resuelva el archivo por reserva en las averiguaciones
previas a su cargo, (Publicado en el Diario Oficial del 6 de Febrero de 1930). Y que en
lo tocante enuncia:

ACUERDO:

PRIMERO.- En la averiguacion previa, el Agente del Ministerio Publico formulara la ponencia de
reserva en los casos sigulentes:

A) Cuando el probable responsabla o indiciado no esté Identificado; y

B) Resulte imposible desahogar algiin medio de prueba y las ya existentes no sean suficientes
para determinar el ejercicio 0 no de la acclén penal....,

En materia Federal al fundamento de la reserva son la fraccion Vil del
Articulo 2 y 131 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y ol Acuerdo A/007/92 del

'Procurador General de la Republica, que determina el actuar de los agentes del Ministerio

Pablico Federal, respecto a los asuntos en que consulten la reserva de las averiguaciones
previas a su cargo,(Publicado en el Diario Oficial del 3 de Abril de 1992). Y que en lo
tocante enuncia;
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ACUERDO:
PRIMERO-...
SEGUNDO.- En la averiguacion previa, el Agente de! Ministerio Publico Federal, formulara la
consulta de reserva cuando se presenten los casos siguientes:
A) Cuando el probable responsable o indiciado no esté plenamente identificado; y
B) Que resulte imposible desahogar algin medio de prueba y los ya existentes sean insuficientes

para determinar el gjercicio o no de la accién penal..,

En efecto, Manuel Rivera Silva, explica que: "Cuando las diligencias no se
han practicado por una dificultad material que impide la préctica de las mismas, por el
momento se dicta resolucion de “reserva’ ordenéndose a la policia haga investigaciones
tendientes & esclarecer los hechos"(™ ).

Por dltimo, me permito aclarar, que es comun que por el cimulo de
averiguaciones previas que maneja un Ministerio Publico, éste al ver poco inlerés de parte
de! denunciante para ofrecer pruebas que acrediten su dicho, envie el expediente a la
reserva; pero ésta puede ser rescatada en cualquier momento al aportarse mayores
pruebas y asi poder determinar sobre el ejercicio o no de la accion penal.

7.- DETERMINACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Respeclo del no ejercicio de la accion penal, se puede afirmar que tiene
lugar cuando una vez que el Ministerio Publico haya agotadc todas las diligencias a su
alcance para acreditar la probable responsabilidad del inculpado y tener por demostrados
los elementos del tipo penal del delito que se trale, éstos no existan, no puedan

® . RIVERA SILVA, Manuel, Op. Ct. Pag. 133.
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comprobarse o bien que opere en favor del indiciado algunas de las causas de exclusion
del delito contenidas en el articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero ComGn y para toda la Republica en Maleria de Fuero Federal; en efeclo, el
articulo 3 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal previene que:
"en las averiguaciones previas en que se demuestre plenamente que el inculpado actuo en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador
General de Justicia del Distrilo Federal, el Ministerio Publico lo pondra en libertad y no

ejercitard accion penal."

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimientos Penales -el cual
encuentro yo mas completo- establece en su articulo 137 las hipdtesis bajo las cuales el
Ministerio Publico Federal no ejercilara accion penal:

l.- Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean constitutivos

de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la ley penal;

il.- Cuando se acredite plenamenle que el inculpado no tuvo participacion en

la conducta o en los hechos punibles, y s6lo por lo que respecta a aquél;

ii.- Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se

trate, resulte imposible 1a prueba de su existencia por obstdculo material insuperable;

V.- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los

términos Codigo Penal; y
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V.- Cuando en las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el

inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.

A continuacién transcribo la explicacion que sobre Ia determinacion del no
gjercicio de la accion penal nos da Manuel Rivera Silva, que considero muy importante:
"Cuando practicadas todas las diligencias, no se comprueba el delito, se determina el no
ejerclcio de la accion penal. Esta resolucidn, llamada vulgarmente “de archivo’, ha sido
criticada manifestandose que el Ministerio Publico se abroga facultades jurisdiccionales al
declarar que un hecho no es delictuoso. La critica, con purismo juridico, puede tener
vigencia, pero cabe pensar que por economia y préctica procesal es correcto que no se
adecua a los tribunales para que hagan la declaratoria de la no existencia del delito,
cuando el Ministerio Publico no tiene elementos que lo comprueben y por ende no puede
hacer la consignacion, atento a lo dispuesto en el ariculo 16 constitucional. Si se
consignaran todos los asuntos al érgano jurisdiccional para que hiciera la declaratoria, el
liabajo se multiplicaria en lo tribunales, enlorpeciéndose la répida administracion de
justicla. A lo expuesto se objeta que si por economia y comodidad justificable no se deben
consignar los asuntos en los que no se acredita el delito, nunca la resolucion de archivo
debia surtir efectos definitivos, pues posteriomente se puede tener conocimiento de
pruebas que lo demusstren. A esto cabe manifestar, en primer lugar, que la resolucion de
archivo se dicta cuando se han agotado todas las diligencias (o resulta imposible la prueba
en términos generales) y, en segundo lugar, que el dejar abiertas las averiguaciones en
forma indefinida, rifie con los principios generales del derecho, que- buscan siempre la
determinacion de situaciones firmes y no indecisas, debiéndose recordar que el instituto de

a prescripcion precisamente se alimenta en esta idea." ("°).

™ . RIVERA SILVA, Manuel, Op, Cit. Pags. 133y 134,
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En principio estoy de acuerdo con el criterio anterior, en lo que respecta a el
hecho de que si el Ministerio Piblico, en el estudio del caso concreto, considera que no
estan acreditados tanto los elementos del tipo penal de que se trate, como la probable
responsabilidad del indiciado, el Representante Social no debe gjercitar accién penal y
debe consultar el no ejercicio de la misma; pero difiero con el autor en el hecho de que no
debe ser declarada la no existencia del delito por una autoridad judicial, por las razones
que expondré en el capitulo respectivo a las conclusiones de esta tesis, pero

adelantandome un poco a éstas, considero que el querellante o denunciante deberia tener

acceso el juicio de amparo indirecto en contra de las determinaciones de no ejercicio de la
accidn penal del Ministerio Piblico, por ser éste un aclo de autoridad que pudiera, en su
caso, ser violatorio de garantias individuales, ademas de ser un medio de control en contra
del monopolio del ejercicio de la accion penal y de criterios caprichosos que en un
momento dado pudieran presentarse.

Como hemos visto, a lo largo de esla tesis, al Ministerio Publico le
corresponde la obligacién de orden constitucional de investigar y perseguir los delitos de
que tenga noticia, e incluso de ejercitar accién penal cuando ésta sea procedente
conforme a derecho, y en lo personal estoy convencido da fa buena fe con que fue
concebida la Institucion.
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El Servicio Médico Forense y la Prueba Pericial.

1~  Medicina Forense 2.- Medicina Legal
2.9.- Antecedentes Histaricos 3- E
Peritaje y e Dictdmen Médico Legal 4.-E!
Servicio Médico Farense y su organizacion
actual 5.- Medios de prugba en el
procedimiento penal 6.-Andlisis de diversos
preceptos de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal.
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1.- MEDICINA FORENSE

El médico forense, como un valioso auxiliar de la procuracidn y
administracion de la justicia, divide |as dificultades de la observacion y el anélisis del hecho
delictuoso en estudio, haciendo de igual manera enumeraciones completas ds dalos y
revisiones exhaustivamente, de orden médico-legal, para la investigacion judicial que en
miltiples ocasiones ayuda a resolver los problemas mas imporiantes que enfrenta la
procuracién y administracién de la justicia.

Para el Doclor Ramoén Femandez Pérez “ La medicina forense es una
disciplina de aplicacién de conocimientos cientificos, de indole fundamentaimente imédica,
para la resolucion de problemas biolégicos humanos que estan en relacion con el derecho.
Estudia los efectos de hechos que pueden ser deliclivos o no para aportar al juzgador las
pruebas periciales de cardcter médice-legal, pruebas eminentemente técnico-cientificas

n(Tl)

~ Constituye la medicina forénse e! punto de unidn de las ciencias juridicas y
las bioiégicas, cuyos conocimientos deberén ser comunes a médicos, abogados y agentes
investigadores de la policia clentifica.

E! perito médico forense, en multiples ocasiones, proporciona al Ministerio
Publico Investigador orientaciones veliosas en relacién con la causa del hecho delictivo;

71 . FERNANDEZ PEREZ, Ramén . ELEMENTOS BASICOS DE MEDICINA FORENSE. 6* ed.
México. 1988. Editorial Mendéz Cervantes, Pégs. 4 y 5,
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con la forma probable como ocurrié, posicion, de victima y victimario y aun sobre e! autor
de dicho hecho.

Cabe aclarar que no solo las funciones del perito médico forense se fimitan
exclusivamente a la praclica de necropsias con finalidades juridicas, el perito médico
forense desempena funciones multiples aparte y distlintas de la practica de autopsias,
como es la realizacion de examenes y estudios de personas vivas, especificamente
enfocadas a su mision de auxiliar a la procuracion y administracion de juslicia en la
investigacion de los delitos contra la integridad corporal, concretamente los delitos de

lesiones.

El Articulo 288 de! Codigo Penal, define el concepto de o que juridicamente

debe entenderse por lesion:

Articulo 288 .- “* Bajo el nombre de lesidn se comprende no solamente las
heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda
alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano,

si esos efectos son producidos por una causa extemna’,

Precisamente el lifulo Décimo Noveno de la Ley Penal contiene un
catalogo nommativo relativo a la clasificacion y punibilidad de! delito de lesiones.

Asimismo , el perito médico forense, realiza la clasificacién meédico-
legal de las lesiones, para estimar o medir el dafio, desde su gravedad, tiempo de
curacién y consecuencias ; examenes ginecoldgicos en relacion con delitos
sexuales; examenes para dictaminar acerca de si un sujeio es o no toxicomano.
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asl como delerminar cudl es la droga de su adiccién, en Su caso; examenes
psiquidtricos para dictaminar sobre el estado mental de una persona en juicios
civiles o penales y la determinacion de la edad en sujetos, desde el punto de vista

médico-legal.
2.- MEDICINA LEGAL

Conviene, antes de enumerar las siluaciones en que tiene una intervencién.
directa del perito médico, sefialar que la medicina legal consiste esencialmente en la
aplicacion de las técnicas adecuadas mediante las cuales se aprovecha una o varias
ramas de la medicina o de ciencias conexas para esltudiar y resolver casos concrelos

ligados con situaciones jurldicas.

La medicina legal fué definida por los antiguos como "El arte de haver

relalos para la justicia".

De los interesantes apuntes de medicina legal del Dr, Gustavo A. Rodriguez,
tamo fa definicién que sobre la institucion que ocupa nuestro esludio, elabord Littre, que
dice: "Medicina Legal es el conjunto de conocimientos médicos aplicados a las cusstiones
de derecho, cuando hay necesidad de certificar el estado de salud fisica o mental de un
individuo y recanocer las huellas que ciertos crimenes han podido dsjar(™? ).

Para Marc, ( citado por Miguel Angel Cortés Ibarra ) fa Medicina Legal * es
la aplicacién de los conocimientos médicos a los casos del procedimiento civil criminal que

72 _ LITTRE, citado por Gustavo A. Rodriguez. APUNTES DE MEDICINA LEGAL. México. 1938,
Pég. 16.
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pueden ser esclarecidos por ella *("®} En algunos especificos delitos; homicidio, lesiones,
aborto, delitos sexuales (estuprn, violacion ), adquiere determinante importancia, pues por
medio de los conocimientos médicos se establece la calificacién y cuantificacién de esos

ilicitos penales.
2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Nos encontramos frente a una ciencia relativamente nueva, a pesar de que
sus esbozos aparecen ya en la anligiedad en cierlos registros arqueolégicos,
aprecidndose las referencias rudimentarias de estas actividades en el Cédigo de
Hammurabi, las leyes del Talién, elaboradas por el pueblo hebreo, asi como en los libros

sagrados.

Los jurisconsullos romanos, consignan los primeros intentos legislativos
para regular esta aclividad, pero es hasta el siglo XVi en que se sacude él fanatismo
retrégrado que atribufa las muertes violentas a la brujeria; y bajo el reinado de Carlos V,
cuando en sus leyes llamadas "Carclinas *, impusieran en el afio de 1532 la facultad
pericial a los médicos al servicio de la adminisiracién de justicia.

La individualizacion y perdeccionamiento de la medicina legal ha sido
simulténea a la transformacién de la medicina; |a sociedad ha desarrollado la higiene, y la
medicina preventiva y soclal, para preservar su salud fisica y moral, fundada en la justicia,
ha desarrollado la medicina legal, ’

" .CORTES IBARRA, Miguel Angel. Op. CH. Pég.13,
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Laccassagne, basandose en la concepcion de Comte sobre los tres estados
de evolucion de la ciencia: religioso, metafisico y positivo, divide también la historia de la
medicina fegal, en tres periodos, que serian;

a) El primer o ficticio, desde las épocas primitivas hasta el imperio romano;
ya mencionamos al respecto la ley del Talidn y los libros sagrados.

b) Esle periodo comienza con Ja obra de los jurisconsullos romanos y
comprende ya mtemos Iegis|ahvos en relacion con la aclividad médico-legal, a
continuacion los capdularés de Carlo Magno, los juicios de brujeria, y en el siglo XVi las
leyes carolinas,

¢) El tercero o positivo es ya el modemo y principia en el siglo XVIli, hasta la
actualidad con el pleno desarrollo cientifico de la aclividad judicial,

Ambrosio Paré, cirujano francés, en el aro de 1575, aborda precisamente,
entre olros, los problemas de las asfixias, heridas, embalsamientos, virginidad, etc...

Pablo Zacchia, con su obra que intituld Cuestiones Médico-lagales,
publicada en 1621, hizo adquirir a la medicina legal una sustantividad y ordenacion
independiente, tratando los partos, la demencia, l0s venenos, la impotencia, los milagros,
entre muchas otras cuestiones. La medicina legal, entonces, tiene su origen en Francia e
ftalia.

A partir de entonces la medicina jegal se perfecciona, como un valiosisimo
auxiliar en la procuracién y administracién de justicia, por su aplicacion préctica e
indispansable en los juicios, gracias a ella posee el derecho penal y la administracion de
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justicia un valiosisimo auxiliar, para poder precisar la comision de ciertos delitos y en

ocasiones hasta la responsabilidad correspondiente.

En Italia; Cesare Lombroso, compendia el nacimiento de la criminologia y la

investigacion de las causas y mecanismos productores del delito.

En México, Ia primera catedra sobre medicina legal fue impartida por el Dr.
Agustin Arellano alrededor de 1834;

Sin embargo, el verdadero creador de la medicina legal en nuestro pais fue
Luis Hidalgo y Carpio, quien en 1868 inlegrd la comision encargada de formular el
anteproyeclo del Codigo Penal, promulgado después por don Benito Judrez,

posteriormente en 1877 escribid el compendio de medicina legal mexicana ™).

3.- EL PERITAJE Y EL DICTAMEN MEDICO-LEGAL

Tratandose de cuestiones de indole médica, se llama peritaje médico-legal, y
perito médico legista a quien lo desemperia. Este es el caso concreto en el que la ciencia
médica se pone al servicio de la investigacion judicial y de la administracién de justicia.

Los documentos médicos-legales que més frecuentemente tendra que
expedir y redactar el perito médico forense, y por ello los que mas nos interesan, son
fundamentalmente dos: certificados y dictdmenes. El primero de ellos es un documento en

" que el perito hace una afirmacion categdrica de un hecho médico que le conste, es decir,

que ha sido comprobado por él mismo. Tal documento generaimente es solicitado por

™ .FERNANDEZ PEREZ, Ramon. Op. Cit. P4gs. 5 y 6.
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particulares o por auloridades civiles y en general se refiere a hechos presentes y
solamente se refieren a hechos estrictamente comprobados. En este tipo de documentos
es suficiente para que tengan valor legal, que vayan firmados por un solo médico. En
cuanto a su forma, consta de dos partes: 1° Introduccion, donde se anota el nombre del
médico que certifica, su cédula profesional, el nombre de la persona reconocida, etc...

2° Descripcion de hechos, es la exposicion, es la parte descriptiva de todo lo comprobado.

El dictdmen médico-legal, en cambio, es un documento que generalmente es
solicitado por autoridades judiciales de caracler penal, en el que se exponen
demostraciones que corresponden a la opinion que se desprende del examen razonado de
los hechos, el cual debera ser firmado por lo menos por dos peritos médicos, y tales
documentos generalmente se refieren a hechos pasados.

En cuanto a su forma, consia de cuatro partes: a) introduccitn, b)
descripcién ¢) discusion, en cuya parte los perilos analizan los hechos, los someten a Ia
critica, los interpretan, exponiendo las razones cientificas de sus opiniones, y d)
conclusiones, que son las apreciaciones finales que deberén ser breves y explicitas y
seran la sintesis de la opinién pericial; es donde el perito médico responde concreta y
categéricamente, en la mayoria de los casos, a las preguntas del juzgador, pero afimando
solamente lo cientificamente demosirado y comprobado. Los dictamenes médico-legales
pueden ser. de necropsia, en los que se determina:fundamentaimente la causa de la
musrte y podrén referirse a la métrica de las lesiones, en las que se emiten conclusiones
con respecto a la gravedad, tiempo de sanidad y consecuencias; otras veces, para opinar
sobre cuestiones médico-legales en relacion con los delitos sexuales o bien sobre
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toxicomanias, sobre edad clinica de las personas o finalmente sobre su estado mental (75 ).

4.- EL SERVICIO MEDICO FORENSE Y SU ORGANIZACION ACTUAL

Se encuentra regulada y establecida tal organizacion por la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrilo Federal, de! articulo 107 al 125, en el Titulo Sexto,
Capitulo 1V, el primero de los cuales dice.

Articulo 107.- * El Servicio Médico Forense y los médicos asignados a las Agencias
investigadoras del Ministerio Publico, a los hospitales publicos, a los reclusorios
preventivos, de ejecucion de sentencias y demas lugares de reclusién, desempefiaran, en
auxilio de la administracion de justicia, las funciones establecidas por esta Ley y su
reglamento”.

Es importante sefalar, para los efectos del presenie tema, lo eslablecido por el
ordenamiento citado en su articulo 110, y que a la letra dice: * Para ser perito médico
forense se requiere:

.- Tener cuando menos freinta afos de edad cumplidos el dia de |a designacidn;

IL.- Poseer titulo de Médico Cirujano regisirado ante [as autoridades compelentes;

II.- Tener tres afios ininterrumpidos de ejercicio profesional;

" . FERNANDEZ PEREZ, Ramén. Op. CIt. Pdgs. 10y 11.
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IV.- Tener praclica profesional de seis meses en el propio Servico Médico Forense.

V.- Acredilar antecedentes cientificos, laborales, docentes o profesionales que
demuestren idoneidad en la maleria y haber cursado estudios de especializacion en esa

disciplina, exhibiendo en su caso el documento correspondiente, y

V.- Gozar de buena reputacion™

Por regla general, las autopsias se deberdn practicar en las instalaciones de!
Servicio Médico Farense, salvo los casos en que circunstancias especiales justifiquen lo
contrario, a juicio del Director y de lo que previene el articulo 166 del Cddigo de
Procedimientos Penales, que a la letra dice: * La aulopsia de los cadéveres de personas
que hayan fallecido en un hospital publico la practicaran los médicos de éste, salvo la
facultad de! Ministerio Publico o del Juez para encomendarla a otros “.

Articulo 121 .- * Los médicos dependientes de la Direccion de Servicios de Salud
del Distrito Federal, asignados a las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, seran
auxiliares de las autoridades judiciales y los agentes del Ministerio Publico, en sus
funciones meédico forenses y tendran la obligacion de rendir los informes que les soliciten
los érganos judiciales respecto de los casos en que oficialmente hubieren intervenido. En
los mismos términos quedardn obligados los médicos adscritos a los hospitales publicos y
a los reclusorios preventivos, de ejecucion de sentencias y demds lugares de reclusion *.
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Articulo 122.- * Son obligaciones de los médicos asignados a las Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico:

I.- Proceder de inmedialo, al reconocimiento y curacidn de los heridos que se
reciban en la seccidén médica que eslé a su cargo;

Il- Asistir a las diligencias de fé de caddver y a todas las demds que sean
necesarias o convenientes para la eficacia de la investigacion;

lll.- Redactar el informe médico forense relacionado con la investigacion y expedir
las certificaciones que sean necesarias para la comprobacion de los elementos del tipo
penal;

IV.- Recoger y entregar los objelos y las substancias que pueden servir para el
esclarecimiento del hecho que se investigue e indicar las precauciones con que deben ser
guardados o remitidos a quien corresponda;

V.- Hacer en el certificado de lesiones, la descripcidn y la clasificacion legal
provisional o definitiva de las mismas;

V.- Describir exactamente en los certificados de lesiones, las modificaciones que
hubiere sido necesario hacer en ellas con motivo de su tratamiento, y;

VIl.- Las demas que les corresponden conforme a las leyes y regiamentos *.



Articulo 123.- “ Son obligaciones de los médicos de hospitales publicos:

|.- Reconacer a los lesionados o enfermos que se reciban en el establecimiento y
encargarse de su curacidn, expidiendo sin demora, cuendo procede, los certificados

médicos forense correspondientes;

Il.- Hacer en el certificado de lesiones, la descripcion y clasificacidn legal provisional

o definitiva de las mismas;

.- Practicar la autopsia de los lesionados que fallezcan en el hospitel y se
encuentren a disposicion del Ministeno Publico o de autoridades judiciales y extender el
dictdmen respectivo expresando con exactitud la causa de la muerte y los demds datos
que sean Utiles para la investigacion,

IV.- Prestar los primeros auxilios y expedir los cerlificados correspondientes en
todos los casos de lesiones o de otros delitos que que ocurrieren en el hospital y que
requieran la intervencidn médico forense, y

V. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos” .

Articulo 124.- Los médicos adscritos a los recluscrios preventivos, de ejecucion de
sente‘ncias'y demds lugares de reciusion, deberdn asistir a los intemos enfermos y expedir
los certificados que correspondan. lgualmente, prestaran los primeros auxilios en los casos
de lasiones y de otros que ocurrieren dentro de la prision y que requieran la intervencion
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médico forense, e intervendran en cualquier diligencia judicial que ahi se practique,
cuando ello fueren requeridos por el Ministerio Publico o la auteridad competente.

5.  MEDIOS DE PRUEBA EN EL. PROCEDIMIENTO PENAL

En el capitulo que precede, tratamos en forma el tema referente a la probable
responsabilidad. Dejamos establecido que por la misma debemos entender la reunion de
determinadas pruebas, por las cuales se pueda fincar el juicio de reproche
correspondiente a la conducta desplegada por un sujeto-incriminado .

Apuntamos, iguaimente, que es facultad exclusiva del drgano jurisdiccional la
comprobacién de los elementos que integran < tipo penal, manifestando nuestro criterio
en el sentido de que corresponde, en el periodo de preparacion del ejercicio de la accidn
penal, al Ministerio Publico reunir todos los elementos de! tipo penal de que se trate y los
indicios o pruebas que hagan probable la responsabilidad penal del inculpado para que en
su caso se realice la consignacién correspondiente; es decir, ejercitar la accién penal
solicitando al juez en turno el libramiento de la érden de aprehensién una vez reunidos los ‘
requisitos que para el efecto establecen el articulo 16 Constitucional, denominéndosé enel
uso generalizado el término de consignacion sin detenido, existiendo por tanto ofra
hipdtesis que consiste en que teniendo el Ministerio Publico Investigador a su disposicién
el inculpado, reuniendo por supuesto los requisitos constitucionales y en tratdndose de
flagrante delito ejercitar la accion penal con detenido y el juez de inmediato procederé a
estudiar los hechos plasmados en la indagatoria, tomando la declaracién preparatoria al
inculpado y resolviendo su situacion juridica en los términos que fija a legislacion adjetiva

penal,
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En raz6n de las manifestaciones anleriores, indispensable resulta la intervencién de
peritos en la investigacion de los delitos, con el objeto de integrar los elementos que
constituyen las figuras tipicas. La opinion pericial es de suma importancia en virtud de que
siendo una opinion eminentemente técnica, ésta sirve de base en primer lugar al Ministerio
Publico en la fase investigadora tratdndose de hechos que requieran un conocimiento
espacifico de caracter extrajuridico, por via de ejemplo en los delitos de robo, para fijar la
penalidad es nacesario cuantificar el monto de l0s objelds que le fueron desapoderados a
fa victima, en esos casos se solicitara la intervencion'de peritos valuadores, en accidentes
de transito en los cuales resulle la comision de delito de dafio de propiedad ajena o el de
lesiones, en los mismos términos los peritos en materia de transito terrestre tendran la
obligacién de determinar que persona di6 origen al resultado de los hechos, determinar
también el valor de los dafios causados e intervendran si exislieron lesionados peritos
médicos legistas con el objeto de clasificar la lesiones con las que hubieren resultado los
protagonistas del accidente. Podriamos seguir ejemplificando mediante hipotesis la
importancia que reviste para la investigacién de los delitos y dentro de los procesos
penales la intervencidn de los Servicios Periciales que como auxillares del Ministerio
Puablico actian como apoyo técnico de éste, pero nos concretaremos a mencionar las
materias que abarca ia Direccion de Servicios Periciales, lanto de la Procuraduria General’
de Justicia del Distrito Federal como de la Procuradur?g General de la Republica, de tal
forma que existen peritos en materia de valuacion, mecanica; trdnsito terestre, quimica,
fotografla, dactiloscopla, grafoscopla, ingenierla, arquitectura, crimiﬁallstica, balistica,
medicina legal, contabilidad, foniatria, documentoscopia, incendios y en expldsivos, pero
cuando existe algin asunto referente a la comisién de un delito en circunstancias
especiales o0 bien en las cuales se relacionen animales u objetos que hagan necesaria la
intervencion de peritos.en materias diferentes a las especialidades con las que cuentan fas
Direcciones Generales de Servicios Periciales, tanto de la Procuradurla General de la
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Republica, como de la Procuraduria General de Justicia de! Dislrito Federal, se contrataran
por honorarios los técnicos en la materia de que se trate, asi pues poedra intervenir‘
también dentro de una investigacion peritos en materia de eleclricidad, plomeria,
veterinaria, etc. ., es decir, cualquier materia técnica a la que se tenga que recurrir para le
investigacion de los delitos, Ios agentes del Ministerio Publico, en ambos fueros, tienen la
obligacién juridica de allegarse la intervencidn pericial correspondiente para desentrafiar la
verdad histérica de los acontecimientos que se investigan; por ello efirmamos. que les
cuestiones relativas a las pruebas revisten gran importancie: si observamos desde que se
tiene noticia de la comisién de un delito, el drgano investigador, para integrar le
averiguacion ;.)revia y lograr su determinacion final, en primer lugar debe de iniciar su
actividad en la busqueda de indicios probalorios para lograr integrar los elementos del
tipo penal de que se frate y la probable responsebilidad del indiciado, Ia tarea dei
representante social, una vez agotadas todas les diligencias de ia indagatoria y reunidos
los requisitios que para el ejercicio de le accién pene! esteblecen los articulos 16 y 21
Costitucionales, tendra entonces diversas altemativas como se anota a continuacion:

A) El Agente del Ministerio Publico, en el momento de determinar la
averiguacion previa. proponiendo el ejercicio de la accion penal, debera apoyarse en
aquelias pruebas que se deriven de los primeros elamentos de conviccién obtenidos una

vez conclufda su investigacion;

B) El Juez, para resolver la situacién juridica en cuanto a la formal prision o
libertad del procesado, examina tales presunciones;

C) En la etapa de instruccidn, la parte ofendida tratard de fortalecer las
presunciones iniciales, para convertirias en conviccién plena;
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D) Tanto el defensor como ef acusado, por el contrario intentaran desvirtuar
tal o tales imputaciones; y

E) Finalmente, en la sertencia, el drgano jurisdiccional se avocard a la
valoracién de los elementos de prueba aporiados, con miras & la absolucion o a la
condena. De todo lo anterior, se deduce que el proceso criminal, gira en tome a las
pruebas.

Para fortalecer la investigacion que de los delitos realice el Ministerio Publico,
éste cuenta dentro de su personal con un cuerpo auxiliar, observandose que sblo
traténdose de Servicios Médicos Periciales, intervienen en la investigacion peritos médicos
que no pertenecen al Ministerio Publico, sino al Cuerpo de Médicos Legistas, dependiente
del Departamento dal Distrito Federal; sefialo, desde luego, que tal cuestidn es en emor
de ubicacion administrativa, que resulta, en mi conceplo, una'ﬂagrénte violacion al Artfculo
21 de la Constitucién General de la Republica, que estipula que al Ministerio Piblico
compete en forma Unica y exclusiva la investigacién y persecucion de los delitos.

Ahora bien, satisfaciendo nuestro deseo de estudio, establecaremos el
concepto genérico de lo que se considera como prueba en el concepto procesal o
procedimiental, seﬁélando sus elementos integrantes y estudiando los sistemas de
valoracion de los drganos y medios de las probanzas que han sido adoptados por el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. »
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"Se entiende por prueba, dice Florian, todo lo que en el proceso penal puede
conducir a la determinacion de los elementos necesarios al juicio con el cual aqué!

lermina” ().

"Se da el nombre de prueba, afirma Mittermaier a la suma de los motivos que
77
).

producen |a cereza" {
Romagnosi, citado por Florian, dice: "Bajo el nombre de prueba entiendo

todos Jos medios productores del conocimiento cierto o probable de aiguna cosa” %)

Por su parte, Manuel Rivera Silva, afirma que “La prueba procesal trata de
captar la verdad y con tal cosa se quiere indicar el deseo de asir |a realidad histdrica" ™).

Por dltimo, Juan José Gonzalez Bustamante, en su obra “Principios de
Derecho Procesal Penal Mexicano” dice que: "La palabra prueba es susceptible de
tomarse en dos acepciones. Algunas veces consiste en Jos medios empieados por las
partes para llevar al &nimo del juez la conviccidn de la existencia de un hecho
determinado. Ofras, comprende al conjunto de elementos que tiene en cuenta el juzgador,
al momento de resolver sobre una relacion juridica que se someta a su decision, En el
primer caso, lo que llamamos prueba no es olra cosa que el objetivo que persiguen las
partes péra obtener el convencimiento del juez; su suprema finalidad es la persuacidn,
descansa en el conocimiento de la verdad y sonla logica y la pslcologié, sus mas eficaces
suxifiares por cuanto a que se requiere una profunda comprension en las leyes de.

' . FLORIAN EUGENIO, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL PENAL, 2* ed. 1934. Pag, 305.
. C.JA. Mittermaier. TRATADO DE PRUEBA EN MATERIAL CRIMINAL. 8® ed. 1820. Pég. 50,

" . ROMAGNOS), Cltado por Eugenio Florian. ELEMENTOS DERECHO PORCESAL PENAL. 2* ed.
193¢, Pég.305.

% RIVERA SILVA, Manuel.. Op. Cit. Pég.194
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raciocinio. En el segundo caso, el andlisis de la prueba, para quien goza de la facultad de
decidir, es limite de accion y de conducta. Tiende, come dice Bonnier "a la consagracion
efectiva por la conciencia humana de aquellas reglas inmutables de justicia por las cuales
al hombre realiza al fin élico da la comunidad social que no es ofro que ¢l bien, logrado
marced al impario de la verdad”. En suma “por prueba sa entienda lo que persuade al
aspiritu", todo lo qua exista an al proceso que puade servir para establecer ios elementos

nacesarios daf juicio (*).

* En 8! Derecho Romano, concluye Salvioli (citado por Rafaél Parez Palma),
el resultado definitivo de la prueba, se sentd exclusivamania sobre el principio la cerleza
moral del hombre, lo cual significa que la sentencia debla sar el fruto de la subjetiva
apreciacion del juzgador, del arbilrium judicantis. Mas seria erroneo considerar que los
romanos admitieron que ¢! juez podia sentenciar par impressioni, pbr inspiracion, y que no
lo obligasen a proceder a una critica escrupulosa y paricularizada de los singulares
elemetos probatorios. Aln sin declarar sobra qua pruebas preestablacidas dabia formar su
conviccion, el Derecho Romano no abandoné al juaz en el curso de sus imprasiones
subjativas, intuitivas o impulsivas, y asf quiso que la cerleza moral fuasa demostrada més

por el céiculo y el pensamianto que sentida. . . “.

Siguiendo a Rafaél Pérez Palma, y bajo el fuaro juzgo, encontramos medios
de prueba dirigidos a procurar el examen racional de tos hechos: la confesién del reo, es la
primera en orden y en valor, le sigue la testimonial pero se previene que los jueces *
hayan cuidado de saber la verdad " . Se autorizan el tormento como medio para descubrir
* ol pecado ", aungue sujelo.  a restricciones para el juez, condiciones para ef acusador y
limitado por razon de clasas sociales.

' . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos¢. Op. Cit. Pag. 201,



128

Por fa influencia del Derecho Canonico, aparece la implantacién del sistema
inquisitivo . que a su vez, toma su origen en la cognitio extraordinem de Imperio Ramano.
Al desaparecer la acusacién y fa publicidad en el procesa, los jueces proceden
aficiosamerite y en secreto a la investigacion, inquisitarialmente. El defito es el pecado
cantra {a fé. Obtener la confesién o el raconocimiento de fa culpa, untriunfo, al que es ficito
llegar mediante el tormenlo. La apreciacidn de las prusbas es también secreta y en

conciencia (*').

Respecto a los antecedentes histéricos de fa prueba, encontramos que
Guillermo Cofin Sanchez, nos dice que en Roma, durante la Republica, en fas causas
criminales, el pueblo diclaba sentencia, influenciado por fa actividad del sujeto, y se
atendla a algunos medios de prueba, como: ios testimonios, emitidos por los laudatares,

quienes deponian acerca del " buen comportamiento de! acusado”, “ la confesién” y el
examen de documentos.

La Constitucion Generalis Carolina (1532 ), implantd un Sistema
caracterizado por una predominante tendencia a la oblencion de la verdad material; reguld
los medios probatorios, en cuanto a su valor, y los principios por los cuales debian

gobemarse (< ).

En el Derecho Mexicano, en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de 1894“ se previé un sistema fimitativo de los medios de prueba (art. 206);
se fijaron reglas para |a valoracion de la mayor parte de éstas; y, excepcionalménte, se
cancedia libertad al juzgador para apreciar los dictdmenes de peritos y la “presuncion”.

- PEREZ PALMA, Rufael. GUIA DE DERECHQ PROCESAL PENAL. 3* ed. México. 1891. CArdenas
Edltory Distribuidor. Péags. 188 y 188.
- COLIN SANCHEZ, Guillenmo. Op. Cit. Pags. 359 y 360.
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Refaél Pérez Palma, manifiesta que * Naluralmente, e través del tiempo, de
la diverses épocas que ha vivido la humanidad, de sus sistemas de gobiemo, de les
creencias religioses, de los distintos sistemas de enjuiciemiento, los medios probatorios y
su velorizacion, han sufrido une profunda transformacion”.

No se requiere de un andlisis detellado y profundo de las definiciones
apuntedas pere advertir que la prueba, en el proceso penal tiene como fin, la busqueda
de la verdad, del conocimiento de la realidad histérica; aclarendo, que por verded
entendemos |a concordencia entre un hecho real y la idee de que de él se forma el'
entendimiento y por realided histdrica, le reslizecidn de hechos determinedos en el tiempo
y en el espacio.

Con les notas anteriores, juzgo estar en posibilidad de definir la prueba y al
efecto digo: La prueba es el instrumento por medio del cual se pretende hecer patente, en
el dnimo del juzgador, la verded o falsedad de la reelidad histérica que se le plantea y que
tendra que resolver, )

Aln cuendo see en forme somera, me referiré ahora e los elementos
integrantes de la prueba. Ellos son tres:

a).- Objeto de la prueba;
b).-Organo de la prueba, y
c).- Medio de la prusba.

a).- Objelo de le prueba.- E! objeto de le prueba es lo que en
proceso es neceserio determinar, es el tema a probar, y consiste en
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la cosa, la circunstancia o aconlecimiento cuyo conocimiento es
necesario y debe obtenerse en el proceso.

Segun Guillermo Colin Sanchez, son objeto de prueba: la
conducta o hecho, aspecto intemo y manifestacion: las personas,
probable autor del delito, ofendido, testigos; las cosas, en tanto que
en éstas recae el dafio, o sirvieron de instrumento o medio, para
llevar a cabo el delito; y, por Ultimo, los lugares, porque de su
inspeccion, tal vez, se colija algin aspscto o alguna modalidad del
delito. (*).

b).- Organo de la prueba.- El érgano de la prueba es la
persona fisica que suministra en el praceso el conocimiento del
objeto de la prueba.

Segun Guillemo Colin  Sénchez, de los sujetos
intervinientes en la relacidon procesal, son Grgano de prueba; el
probable autor del delito, el ofendido, el legitimo rep}esentante, el
defensor y los testigos. (*) ' '

c).- Medio de prueba.- Es el acto por el cual la persona
fisica aporta al proceso el conocimiento de un objeto de prueba.

% . COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pégs. 362 y 363,
# . COLIN SANCHEZ, Guillermo. ‘Op. Cit. PAgs. 384 y 365.
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Segun Franco Sodi (cilado por Guillermo Colin Sanchez),
el medio de la prueba * es el lema del proceso” 0 la verdad histérica
concreta por conocerse, el “drgano” de la misma es la persona fisica
que aporta el conocimiento, y el * medio de prueba " es el aclo o
modo usado por la persona fisica referida, para proporcionar el
citado conocimiento”.  Consecuentemente, conocer es:
*individualizar un objeto de nuestra conciencia, y el modo de conocer
el mediode prueba’(®).

Respecto a los drganos y medios de prueba, se han observado dos sistemas
de aceptacion: El de la predeterminacion legal de esos elementos, o sea, que la propia ley
fija cudles son aceplables en el proceso, y el de la libertad de prueba que consiste en dejar
al juez la potestad de reconsiderar todas las que tiendan a la realizacion de los fines del
proceso: Esclarecer la verdad o falsedad de la realidad historica que en el mismo se
investiga.

A este respecto, Julio Acero manifiesta que Son dos las doctrinas en:
contraposicién; por una parte, la doctrina legalista, que asi como éostlene que el Cédigo
debe preestablacar cudles son los hechos delictuosos fuera de los cudles no hay pena y
por- los cudles debe haberla, asi también tienen que determinar de qué manera se
acreditan esos hechos; y por la olra, la doctrina de la libre conviccion, que sostiene que la
ley, no debe imponerse al criterio del juez, porque de ésta manera lo priva de su caracler y
lo convierte en autémata.(* ) v '

% . COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit, P4gs. 365 y 368,
% - ACEROQ, Julio, NUESTRO PROCEDIMIENTO PENAL, 2* ed. 1935. Pégs. 220
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Yo juzgo apropiado aceptar la segunda postura, o sea, la doctrina de ia libre
conviccion, porgue considero que resulta materialmente imposible que la ley pueda prever
lodos los casos y circunstancias que en la practica procesal pueden ocurrir y es injusto,
como alinadamente lo sefala Julio Acero, exigir para todos los casos, tales y cudles
demostraciones y excluir las que aunque ordinariamente no sean apropiadas, en cada
caso por su naturaleza individual, podrén resultar Unicas o mejores y solo el juez las

puede conocer.

Desde luego, resulta conveniente sefialar que |as doctrinas apuntadas en [0s
parrafos que preceden, no son las Unicas que se han elaborado, han ocurrido, ademds,
diversos sistemas eclécticos, con mayor 0 menor acercamiento a la postura fundamental,
ahora bien, respecto a los sistemas legisiativos, en forma especifica, han sido dos los
métodos que se han adoplado: a) El sistema de la prueba legal; y b) El sistema del libre
convencimiento.

a).- Elsistema de la prueba legal, o de la prueba tasada, es aquél en que el
criterio de apreciacion estd fijado en la ley, es decir, que la valoracién de la prueba la hace
la propia ley, no permitiendo, de ésta manera que la conviccion del juez se forme
espontaneamente.

b).- El sistema del libre convencimiento o de la libre apreciacion de la
prueba, es el que permite al juez valorar Ia prueba en concreto, para cada caso que deba
Juzgar, es decir; que la conviccién del juez no se fonma en acatamiento a una disposicién
legal, sino por un andlisis personal que reeliza de todas las circunstancias que concurren
en cada uno de los drganos y medios de prueba.
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Creo, sin temor a equivocarme, que el sistema del libre convencimiento es
mas racional y mas eficaz en cuanto mas conforme con la realidad; al respecto. adopto las
palabras de Floridn quien dice; "Es el sistema ideal porque es el Unico que puede
adaptarse a la inmensa variedad de los hechos humanos”. (')

E! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su Articulo

135, serefiere a los medios de prueba y dice:
"La ley reconace como medios de prueba:

1.- La confesidn judicial;

Il.- Los documentos publicos y privados;
lll.- Los dictémenes de peritos;

V.- La inspeccion ministerial y la judicial;
V.- La declaracién de testigos, y

V1.- Las presunciones.

En ol arlcuio 136, se encuentra prevista como medio de prueba la
confesién, misma qus, como sabemos es la declaracidn voluntaria hecha por persona no
menor de dieciocho afios en pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante el
Ministerio Publico, el juez o el fribunal de la causa, sobre hechos propios constitutivos del
tipo delictivo materia de la imputacién, misma gue serd admitida en cualquier estado del
proceso, eslo es, hasta antes de pronunciarse la sentencia definitiva.

¥ . FLORIAN. Eugenlo, Op. Cit, Pdg. 302.



134

La inspeccion, como medio de prueba, se encuenira prevista en los articulos
139 al 151, Al efecto el articulo 139 nos dice: “ La inspeccion puede practicarse de oficio 0
a peticién de parte, pudiendo concurrir a ella los interesados y hacer las observaciones
que estimen oportunas" .

Articulo 140 .- “ El Ministerio Publico o el Juez, al practicar la inspeccién
procuraran estar asistidos de los peritos que deban emitir posteriormente su dictamen
sobre los lugares u objetos inspeccionados”, Lo anterior, de acuerdo a la técnica que deba

desarrollarse para el analisis del lugar a inspeccionar 0 a los objetos relacionados con'la
comision de! injusto.

En el articulo 144, se establece que: “ La inspeccion podré tener el caracter
de reconstruccién de hechos y tendra por objelo apreciar las declaraciones que se hayan
rendido y los dictdmenss periciales que se hayan formulado; se practicard dentro de la
averiguacion previa Unicamente cuando el Ministerio Publico que practique 'las diligencias
lo estime necesario; en todo caso, debera practicarse cuando ya esté terminada la
instruccién; siempre que la naturaleza del hecho delictuoso cometido y las pruebas
rendidas asl lo exjjan, a juicio da! jusz o tribunal. También podréd pradicarse durante la
vista del praceso o la audiencia del jurado, cuando el juez o tribunal lo estimen néoesario,
aun cuando no se hayan practicado en la instruccién” .

La pericial como medio de prueba se encuentra prevista en el articulo 162,
que ala letra dice: “ Siempre que para el exémen de alguna persona o de algdn objeto se
requieran conocimientos aspeciales, se procadera con intervencion de peritos”.
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Es importante seftalar lo es!ablécido por el articulo 165; * Cuando se trate de
lesién proveniente de delito y fa persona lesionada se enconfrare en algun hospital
publico, los médicos de éste se tendran por peritos nombrados, sin perjuicio de que el juez
nombre olros, si lo creyere convenisnte, para que, junios con los primeros, dictaminen

sobre la lesion y hagan su clasificacion legal * .

Cuando del delito que se irale, resulte la muerte de aigun sujelo que se
encontrare en algun hospital publico, la autopsia de los cadaveres, la practicaran los
meédicos de éste, salvo la facultad del Ministerio Publico o del Juez para encomendaria a
otros, tal y como lo establece el articulo 166 del citado ordenamiento.

Con independencia de lo manifestado, el reconocimiento o la autopsia se

- practicard por los médicos legistas oficiales o por los peritos médicos que designe el

Ministerio Publico o el Juez.

La prueba testimonial, se encuentra p}evista en los articulos 189 al 2186,
estableciendo al efecto el articulo 189.- * Si por la revelaciones hechas en las primeras
diligencias, en la querella, o por cualquier otro modo, apareciere necesario el examen de
algunas personas para e} esclarecimiento de un hecho delictuoso, de sus circunstancias o

del inculpado , el Ministerio Publico o el Juez dsberén examinaras * .

Articulo 191.- *Toda persona, cualquiera que sea su edad, sexo, condicion
social o antecadentes, deberd ser examinada como testigo, siempre que pueda aportar
algun dato para la averiguacion del delito y el Ministerio Publico o el Juez estimen

necasario su exdmen. . . "
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La prueba documental, se encuentra prevista en 10s articulos 230 al 244, y
al efecto el articulo 243 sefiala: “ Los documentos publicos y privados podran presentarse
en cualquier estado del proceso hasta antes de que se declare visto y no se admitirdn
después, sino con protesta formal, que haga el que los presente, de no haber lenido

noticia de ellos anteriormente "

Articulo 244 - * Cuando se niegue o ponga en duda la autenticidad de. un
documento, podra pedirse y dacretarse el colejo de letras o firmas, que se practicara

conforme a las siguientes reglas:
| .- El cotejo se hara por peritos, pudiendo asistir a la diligencia respectiva el
funcionario que esté practicendo la averiguacion y. en ese caso, se levantara el acta

respective;

Il.- £l cotejo se hara con documentos indubitables, o con los que las partes,

~de comun acuerdo, reconozean como tales; con aquelios cuya letra o fima haya sido

reconocida judicialmente y con el escrito iImpugnado en la parte en que reconozca la letra
como suya aquél a quien perjudique; y

I1.- Ei Ministerio Publico o el juez podran ordenar que se repita el cotsjo por
ofros peritos”.

Para finatizar con el andlisis de los medios de prueba que sefala el Codigo
de Procedimietos Penales para el Distrito Federal, cabe mencionar a las. presunciones,
previstas en al articulo 245, que a la leira dice: * Las presunciones o indicios son las
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circunstancias y antecedentes que, teniendo relacién con el delito, pueden
razonablemente fundar una opinidn sobre la existencia de los hechos determinados”.

Por otra parte, en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, los medios
de prueba se encuentran previstos en el titulo sexto, en los articulos siguientes:

Articulo 206.- * Se admitira como prueba en los términos del articulo 20
fraccidn V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquelio que
se ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, y no vaya contra el derecho, a
juicio del juez o tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesario, podré por algn

otro medio de prueba establecer su autenticidad *.

En el ariculo 207, se encuentra prevista, como medio de prueba la
confesion, misma que como sabemos es la declaracién rendida ante el Ministerio Publico,
el juez o tribunal de la causa, sobre hechos propios cohslitutivos del tipo delictivo materia
de la imputacién, misma que sera admitida en cualquier estado del procedimiento, esto es,
hasta antes de dictar sentencia irrevocable.

La inspeccién, como medio de prueba, se encuentra prevista en el articulo
208, que al efecto dice: * Es materia de inspeccién todo aquello que pueda. ser
directamente apreciado por la autoridad que conczca del asunto.. * Es claro que la
inspaccion seré practicada invariablemente con la asistencia dei Ministerio Publico o, en
su caso, del juez, en la que para su desahogo se debera fijar dia, hora y lugar, citdndose
oportunamente a quienes hayan de concurrir. Asi mismo, si la autoridad lo
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estima necesario, se haran acompariar de lestigos y asistir de peritos que dictaminardn
segun su competencia técnica.

En el.articulo 214, se establece que : * La inspeccién podrd tener el caracter
de reconstruccién de hechos y su objeto serd apreciar las declaracidnes que se hayan
rendido y los dictdmenes periciales que se hayan formulado. Se podrd llevar acabo,
siempre que la naturaleza del delito y las pruebas rendidas asi lo exijan, a juicio del
servidor publico que conozca del asunto, ain durante la vista del proceso, si el tribunal lo
estima necesario, no obstante que se haya practicado con anterioridad *.

La pericial, como medio de prueba se encuentra prevista en el articula 220,
que a la lefra dice: * Siempre que pera el examen de personas, hechos u objetos se
requieran conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos®.

Es de importancia sedalar, para los efectos del presente tema, lo establec!do'
por el ariculo 229.- “ Cuando se trate de una lesién proveniente de delitoy el lesionado se
encontrare en algln hospitai ptblico , los médicos de este se tendran por nombrados como
peritos, sin perjuicio de que el funcionario que practique las diligencias nombre, ademas,
otros, si lo creyere conveniente, para que dictaminen y hgan la clasiﬁcadién legal.

Cuando dei delito que se trale, resulte la muerte de aigin sujeto que se
encontrare en un hospital plblico, la autopsia de los cadaveres, fa practicaran los médicos
de éste, tal y como se establece en articulo 230.
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Con independencia de lo manifestado anteriormente, el reconocimienta por
Ia autopsia se pradicarén por ios peritos médicos legistas oficiales si los hubiere y por lo
que designe el funcionario que conozca del asunto, si asf 1o estima conveniente.

La prueba testimonial, se encuentra prevista en los articuios; 240 al 255,
estableciendo al efecto el articuio 242.- * Toda persona que sea testigo esta obligada a
declarar respecto a los hechos investigados. Las preguntas que formulen las partes
deberdn guardar relacion con los hechos”. '

Articulo 249.- “Los testigos declararan de viva voz sin que les sea permitido
leer las respuestas que tengan escritas; pero podréd consultar algunas notas o documentos
que lleven consigo cuando sea pertinente segun la naturaleza del asunto y a juicio de |
quien practiquse las diligencias.

El Ministerio Publico, el inculpado, el defensor, la victima u ofehdidos,
tendran derecho de interrogar al tastigo; el juez o el tribunal tendran Ié' facultad de
desechar las preguntas que a su juicio 0 por objecion de parte sean sefialadas como
Impertinentes o inconducentes y, ademas, podré interrogar al testigo sobre los puntos
que estime conveniehtes *.

* Adticulo 257.- * El funcionario que practique las diligencias podra dictar las
providencias necesarias para que (os testigos no se comuniquen entre si, ni por medio de
otra persona, antes de que rindan su declaracion”,

La confrontacion, como medio de prueba, se encuentra prevista en los
articulos 258 al 264, y al efecto el articulo 259 establece: “ Cuando el que declare no
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ps2aa dar noticia exacta de la persona a quien se refiera, pero exprese que podrd

reconocerla si se le presentare, el tribunal procedera a la confrontacién.

Lo mismo se hard cuando el que declare asegure conocer a una persona y
haya motivos para sospechar que no la conoce’.

Los careos, como derecho del procesado, sin ser medio de prueba, pueden
en su momento robustecer o desvirtuar otras pruebas desahogadas en la secuela del
proceso y se encuentran previstos en los articulos 265 al 268. Al hablar de los careos,
éstos se celebrardn cuando exista contradicion sustancial en las declaraciones de dos
personas. Lo anterior, con excepcién de los que se mencionan en la fraccion IV del
articulo 20 de la Constitucion, que sélo se celebrardn si el procesado o su defensor lo
solicita; tal y como lo establece el anticulo 265.

Articulo 267.- * Los careos, salvo los exceptuados en el articulo 265 se
practicardn dando lectura a las declaraciones que se reputen contradictorias llamando la

‘atencidn de los careados sobre sus contradicciones, a fin de que discutan entre si y pueda
‘aclararse la verdad ", -

Articulo 268.- * Cuando, por cualquier motivo, no pudiere obtenerse la
comparecencia de alguno de los que deban ser careados, se practicara careo supletorio,
leyéndose al presente la declaracion del otro y haciéridole notar las contradicciones que
hubiere ertre aquélla y lo declaradopor é! .. .*. '
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Para terminar con el tema referente a los medios de prueba que senala el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, cabe mencionar a la prueba documental , que
se encuentra regulada en los articulos 269 al 278, y al efecto el articulo 269 sefiala; “ El
tribunal recibird as pruebas documentales que le presenten las partes hasta un dia antes
de la citacion de la audiencia de vista y las agregara al expediente, asentando razén en
autos *.

Para los efectos del presente trabajo, la prueba pericial es la que reviste
mayor importancia por el tema que se analiza.

Tanto en el Codigo de Procedimientos Penales para el Dislrito Federal,
como en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, podemos observar lo siguiente:

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

Articulo 135 parrafo segundo.-. . . * Se admilira como prueba en los términos del articulo
20 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquélio
que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, a juicio del Ministerio Piblico,
juez o fribunal. Cuando el Ministerio Piblico o la autoridad judicial lo estimen necesario
podrén, por algin otro medio de prueba, establecer su autenticidad *.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales:
Articulo 206.- * Se admitird como prueba  en los términos del articulo 20 fraccion V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquéllo que se ofrezca como
tal, siempre que pueda ser conducente, y no vaya contra el derecho, a juicio del juez o
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tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesario, podré por algtin otro medio de
prueba establecer su autenticidad *.

En las legislaciones a que hacemos referencia se observa una acentuada
tendencia hacia la liberad de la prueba; pues aln cuando se determina cudles son
expresamente los medios de prueba que reconoce la ley, se otorga al juzgador la

amplisima facultad de admitir cualquier medio de prueba que relina las condiciones de tal. -

Podemos afirmar que se trata de un sistema ecléctico, pero como dice
Femando Roman Lugo, en su obra “Ensayos Juridicos", "mas logico y de sistematizacion
mas corecta habria sido el empleo de una sola formula general, que contuviese el mismo
principio de libertad de prueba, ya que de todos modos la enunciacién hecha por el
Articulo 135 pamafo segundo del Codigo de Procedimientos Penales pera el Distrito
Federal y el articulo 206 del Cédigo Federal de Procedimientos. Penales es inoperante,
porque no es limitativa" (**)

Razonamiento irrebatible, sin duda, ya que puntualiza con claridad absoluta,
el error del legislador.

Con las manifestaciones anteriores, respecto a la prueba genérica y dejando
asentado que resulta de fines mas praclicos el sistema de le prueba libre, pasamos ahora
aestudiar, en concreto, la prueba pericial, tema central del presente estudio.

- ROMAN LUGO. Femando. LA PRUEBA EN EL PROCESO PENAL Y EL ARBTRIO JUDICIAL.
Méxioo 1944. Pég. 45.
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E) Articulo 162 del Cédigo de Procedimientos Psnales para el Distrito
Federal, dice: "Siempre que para el exdmen de alguna persona o de algin objeto se
requieran conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos”.

Carlos Franco Sadi, con base en el precepto legal enunciado define al perito
diciendo: "Es la persona que posee los conacimientos especiales y necesarios para poder
reconocer a olra paersona, a un hecho, o a un objsto” (” ).

Resulta, en mi conceplo, atinada la definicion dsl autor, pero creo
conveniente sefialar que nuestra legislacion procesal, se limita a facultar a los peritos al
exdmen de personas y objetos, de acuerdo con el Articulo 175, cuando dice que
practicaran todas las operaciones y experimientos que su ciencia o arte les sugiera y
expresaran los hechos y circunstancias que sirvan de fundamenito a su dictdmen. Con
base en i0s preceptos mencionados, normo mi criterio en sl séntido de que el perito es la
persona que posee conocimientos técnicos y especiales sobre una determinada materia,
que lo facultan para examinar a alguna persona o a algun objsto, debiendo fundamentar el
dictdmen que emitan en jos hechos y circunstancias que concurran a su examen.

Con el conceplo anterior, cabe sefialar, que la intervencion de peritos tendra
lugar siempre que an la investigacidn de un hecho delictuoso, se presenten problemas,
cuya solucion requiera el examen de hombres provistos de conocimientos técnicos y
especiales, de manera que su acluacién es necesaria: Primero, cuando se trata de
investigar la existencia_de hechos, que por su naturaleza, requieran conocimienlos

aspeciales y Segundo, cuando es necesario decidir sobre la naturaleza o cuslidades de
clertos hechos u objetos.

* . FRANCO SOD!. Carlos. EL PROCEDIMIENTQ PENAL MEXICANO. México. 1837. Péag. 385.
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Por Ultimo y siguiendo a Rivera Silva, afirmamos que el peritaje consta de
tres partes: "Hechos, consideraciones y conclusiones. Los hechos son fa enunciacion de
los datos que se presentan ascuros y sobre los cuales debe versar el dictdmen Las
consideraciones, el objeto de estudio del peritaje, con la técnica especial. Las
conclusiones, los datos obtenidos con el estudio especial, los dalos fibrados de aquétio
que los oscurecen o mejor dicho, traducidos en el lengueje asequible a cualquier persona"”.
)

Con Ias notas anteriores estamos en posibllidad de afirmar la importancia
que reviste la intervencidn de peritos médico forenses, en la investigacion de los hechos
defictuosos, porque no podré el Ministerio Publico conocer, por no ser técnico en las
materias ajenas al Derecho los elementos- especificos de las huellas del delito para
tipificar {os hechos que investiga, ya que los peritos médicos para dictaminar requieren
practicar diversos analisis, experimentos y estudios, de acuerdo con técnicas médicas
adecuadas y relacionadas con su especialidad.

Recordamos que al hablar de las formas en-que es posible comprobar los
elementos del tipo penal, sefialamos que los delitos de homicidio, aborto, lesiones y todos
los delitos del orden saxual como son. atentados al pudor, estupro, violacion, incesto, y
adulterio, que son los dispositivos legales qué protegen objetividades juridicas como la
vida, la integridad comoral, ta libertad sexual y el estado civil requieren un examen pericial
médico, para conocer si hubo lesion efectiva organica en los sujetos pasivos del delito
o secuelas en el cuerpo humano derivadas- por gjemplo- de copulas ilegitimas, ademas de
otras huellas o indicios provenientes de la comisién de un delito .

% _ RIVERA 5ILVA, Manuel. Op. Cit. Pags. 238 y 240,
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Nos proponemos, ahora, demosirar, que en cada uno de los delitos
enumerados se requiere la intervencion de peritos médicos como auxiliares del Ministerio
Publico.

El delto de Homicidio, para los efectos de la comprobacion de sus
elementos tipicos, de acuerdo a la seccién primera del titulo segundo del Cédigo de
Procedimientos Penales para Dislrito Federal nos plantea tres hipotesis;

10.- Hay cadaver. En este supuesto, para reunir los datos que d‘en
elementos suficientes al juez para comprobar los elementos del citado delito, el Ministerio
Publico, en la preparacion del ejercicio de la accién penal, debera identificar el cadaver,
hacer la inspeccién corespondiente (fé de cadaver) que consiste en la descripcion del
cuerpo humano, describiendo posicion, ofientacion, sexo, raza, edad aproximada, ropas,

" calzado, rigidez cadavéricay putrefaccion, detallando el color de la piel, del pelo, de los

ojos, su estatura y los perimetros toraxico y abdominal, debiendo ademas, detallar las

. lesiones que presente al exterior. A la prueba de inspeccion debe asociarse la pericial, que

consiste en el certificado de autopsia que corresponde practicar los peritos médico
forenses. Cabe aclarar, que el certificado de autopsia tiene por objeto establecer las
causas delerminantes de la muerte (*'). '

Al efecto, el articulo 105 del Cddigo de -Procedimientos Penales para el
Distrio Federal establece: * Cuando se trate de homicidio, ademas de la descripcidn que
hard el que practique las diligencias, la haran también ios peritos que pradicarén' la
autopsia del cadaver, expresando con mlnuciésidad el estado que guarda y las causas que
originaron la muerte. Solo podré dejarse de hacer la autopsia, cuando el juez io acuerde,
previo dictamén de los peritos médicos *.

% - OSORIO Y NIETO, César Agusto. Op. Git. PAgs. 279 y 280.
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Articulo 106.- * Los cadaveres deberan ser siempre identificados por medio
de testigos, y si esto no fuere posible, se haran fotografias, agregando a la averiguacion un
ejemplar y poniendo otros en los lugares publicos, con todos los datos que puedan servir
para que sean reconocidos aquelios, y exhortdndolos a todos los que Ios conocieren a

que se presenten ante el juez a declararlo”.

20.- No hay cadaver, pero fué visto por tesligos. En est: supuesto se
requiere en principio, tomar declaracién a los lestigos para que precisen donde y cuandolo
vieron, las lesiones que le apreciaron, con qué ama, en su concepto, le fueron inferidas y
todos los antecedentes que puedan dar de la victima. Con estos datos, el Ministerio -
Publico debe soiicitar la intervencion de peritos médico forenses, a fin de que éstos

emitan su dictdmen.

Al efecto, el articulo 107 establece: * Cuando el cadéver no puede ser
encontrado, se comprobard su existencia por medio de testigos, quienes hardn la
descripcidn de aquél y expresaran el nimero de lesiones o huellas exteiores de violencia
que presentaba, lugares en que estaban situadas, sus dimensiones y el arma-con que
crean fueron causadas. También sé les interrogara si lo conocieron en vida, sobre los
habitos y costumbres del difunto y sobre las enfermedades que hubiere padecido” .

Estos dalos seran proporcionados & los peritos para que emitan su dictémen
sobre las causas de la muerte, bastando entonces la opinion de aquéllos, de que la muerte
fue resultado de un delito ‘para que se tenga como existente el requisito que exige el
articulo 303 del Codigo Penal, que establece: ' Para la apiicacion de ias sanciones que
correspondan al' que infrinja el articulo anterior ( delito de homicidio ), no se tendrd como
mortal una lesién, sino cuando se verifiquen las dos circunstancias siguientes;
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1.- Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la tesion an el
organo u organos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna
complicacion determinada por la misma lesion y que no pudo combatirse, ya sea por sar
incurable, ya sea por no tenerse al alcance 10s recursos necesarios;

ii.~ (Derogada el 10 de enero de 1994);

Iil.- Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos peritos, después
de hacer la autopsia, cuando ésta sea necesaria, que 1a lesion fue mortal, sujetandose
para ello a las regias contenidas en este articuio, en los dos siguientes y en ef Codigo de

Procedimientos Penales.

Cuando ef caddver no se encuenire, 0 por otro motivo no se haga la
autopsia, bastard gue fos peritos, en vista ds los datos que obren en la causa, declaren
que la muerte fue resultado de las lesiones inferidas *.

La3a. posibilided se presenta cuando el cadaver ni se encuentra ni fué visto,
pero hay presuncion de Homicidio. En este caso, debe examinarse a las personas que
afirmen la presuncién de Homicidio, a efecto de que demuestren Ia preexistencia y ia falta
posterior de la supuesta victima, sus antecedentes y enfermedades, asi como todos los
datos en que funden su presuncion. En estos casos |a Policia Judicial debe practicar una
minuciosa in?estigaclén a efeclo de que el Ministerio Publico al solicitar ta intervencion de

peritos médicos forenses les proparcione todos fos datos posibles para que éstos emitan
su dictdmen pericial,
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Al efecto el ariculo 108 - establece: * Cuando no se encuentren testigos que
hubieren visto el caddver, pero si datos suficientes para suponer la comision de un
homicidio, se comprobard la preexistencia de fa persona, sus costumbres, su caracter, si
padaci6 alguna enfermedad, el ultimo iugar y fecha en que se la vi6 y la posibilidad de que
el cadaver hubiere podido ser ocultado o destruldo, expresando los testigos los motivos

que tengan para suponer la comision de un delito”.

Ahora bien, en tratandose de Aborto, se siguen las mismas reglas que en el
Homicidio, pero ademas, en el aborlo deben precisarse las lesiones de la madre, la edad
del producto, si éste era viable, los objelos e instrumentos relacionados, con testimonial y
confesional en el evenlo de que proceda y pericial siempre, y fundamentalmente si en la
madre ha habido retencion de la placenta, porque éste es el signo més caracterlislico del
Aborio, debiendo, el Ministeric Publico dar fé de objetos encontrados con el producto de la
concepcion, tales como mantas, sabanas, papeles, ropas, cajas o cualquier otro objeto que
se encuentre; asi mismo y en caso de que se conozca a la mujer que expulsé el producto,
se le someterd a examen ginacoldgico en el cual se buscard en especial detenniﬁar si el
aborto pudo ser provocado, espontaneo o traumético (*?). Resulta de facil conclusién el
hecho de que en todas estas circunstancias se requiere de la presencia de los peritos
médico forenses a efecto de aclarar tales cuastiones.

En relacion al tema, el articulo 112 establece: * En los casos de aborto o
infanticidio (Derogado e! 10 de enero de 1994), se procederd como previenen los articulos
anteriores para e! homicldio, pero en el primero reconoceran los peritos a la madre,
describiran las lesiones que presente ésta y diran si pudieron ser la cuasa del aborto;

7 . OSORIO Y NIETO, César Agusto. Op. Cit. Pag. 290,
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ez 3saran la edad de la victima, si nacio viable y todo aquello que pueda servir para
aeterminar la naturaleza del dslito.

Los delitos de lesiones se comprusban por la fé que de ellas da el Ministerio
Pubirco. haciendo una descripcion de las mismas, fijando el lugar del cuerpo humano en
aue se encuentran colocadas y las consecuencias que hubieren producido. Ahora bien, el
Agente del Ministerio Publico que practica la inspeccion y qus consecusntemente da fé de
'as lesiones, por razén de su preparacion no estd en posibilidad de clasificar las lesiones;
ésta es funcion de peritos médicos legistas, y a mayor abundamiento, puede suceder que
las lesiones sean internas, y en este supuesto bastard con el di;témen pericial, para los
efectos de comprobar los elementos constitutivos del tipo tomando en consideracion la

imposibilidad de llevar a cabo la prueba de inspeccion.

El articulo 109 establece; * En caso de lesiones, el herido sera atendido bajo
la vigilancia de dos médicos legistas o por los médicos de los sanatorios u hospitales
penales, quienes tendran obligacion de rendir al Ministerio Publico, o al juez en su caso,
un parte detallado del estado en que hubiere recibido al paciente, el tratamiento a qus se
'e sujete y el tiempo probable que dure su curacion. Cuando ésta se logra rendirdn un
nuevo dictamén, expresando con loda claridad el resultado definitivo de las lesiones y 6l

del tratamiento.

Los médicos daran aviso al Ministerio Publico o al jusz, tan luego como
adv'ertan que peligra la vida del paciente, asl como cuando acaezca su muerts *.

Por lo que respecla a los delitos sexuales, no hablaremos especificamente
oe cada uno de ellos, ya que nuestra intencion se limita a tratar de demostrar que la
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intervencion de peritos médico forenses es indispensable en la investigacion previa que
practica el Ministerio Publica. Tan s6lo seralaremos que en fa mayoria de este tipo de
delitos se requiere la presencia de los peritos médicos legistas, a efecto de comprobar
diversos hechos tales como: si hubo Copuila, si hay huellas de Desfioracion recienfe ono
reciente. si hay signos y sintomas de violencia fisica, el estado de los labios vaginales, la
horquilia, etc... Los problemas enunciados solo podran descubrirse mediante un estudio
detenido y minucioso de los érganos genitales y esto solo o pueden llevar a cabo

personas con los conecimientos técnicos adecuados, o sea, los peritos médicos legistas.

Concluyo el presente capitulo afirmando que las actividades fundamentales
del servicio médico forense son de lipo pericial; que la institucién del Ministerio Publico
cuenta dentro de su personal con un cuerpo pericial que |o auxilia en la investigacion de
los delitos, pero que traténdose de perites médicos, inexplicablemente se le da
intervencion a peritos médicos legistas dependientes del Tribunal Superior de Justicia, y
que tal situacién constituye Una flagrante violacidn al Ariculo 21 de la Conslitucion
General de la Republica, que estabiece que al Ministerio Publico compete, en forma Unica
y exclusiva, la investigacion y persecucion de los delitos.

6.- ANALISIS DE DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUEPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Antes de abordar el andlisis de diversos preceplos de la Ley Organica de! -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, relacionades con el Servicio Médico Forense,
considerp pertihenle. aun-cuando sea redundante, puntualizar que el Articulo 21 de la
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Constitucion General de fa Replblica es claro y terminante cuando preceptia: “La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Pdlicla Judicial, la cual
estara bajo fa auloridad y mando inmediato de aquél”, _

El precepto Constitucional enunciado no da lugar a equivocaciones; de su
texto se desprende que a ia instilucion del Ministerio Pablico compete, en forma Unica y
exclusiva, la investigacion previa de los delitos, o a conlrario sensu, prohibe la intervencién
de instituciones o corporaciones ajenas al Ministerio Publico, en fa fase investigadora de

los delitos.

Ahora bien, aun cuando el texto del Arilculo 21 Conslitucional es claro y
terminante, como esté plenamente demosirado, resulta que el Servicio Médico Forense,
dependiente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal interviene en forma
directa en la investigacion previa de los delitos, que como apuntamos, es facultad dnica y
exclusiva de la institucion del Ministerio Publico; ésto constituyé, en mi concepto, una
flagrante viclacién a lo dispuesto por nuestra Carte Magna y es, en realidad, el problema'
que me he propuesto resolver. '

El Servicio Médico Forense se encuentra pravisto por la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal, en su titulo sexto, capitulo IV, y de los
Articulos 107 al 125.

€l Articulo 107 de (a mencionada Ley dice: “E! Servicio Médico Forense y
los médicos asignados a las Agencias lnvestigadbras del Ministerio Publico, a los
hospitales plblicos, a los reclusorios preventivos, de ejecucién de sentencias y demés
lugares de recluslén, desempefiarén, en auxilio de la administracion de justicia, las
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funciones establecidas por esta Ley y su reglamento *. Por su parte el Articulo 121
preceptua: "Los médicos dependientes de la Direccion de Servicios de Salud del Distrito
Federal, asighados a las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, seran auxiliares
de las autoridades judiciales y de los agentes de! Ministeno Publico, en sus funciones
médico forenses y tendran fa obligacion de rendir los informes que fes soliciten fos organos
judiciales respecto de los casos en que oficialmente hubieren intervenido. En fos mismas
términos quedaran obligados fos médicos adseritos a los hospitales publicos y a los
reclusarios preventivas, de sjecucion de sentencias y demds fugares de reclusion *.

De fa enunciacion de ambos preceptos desprendemos que los peritos
médico forenses adscrilos a delegaciones estan a las ordenes de los Agentes del
Ministerio Publico. Se nota, inmedialamente, que en ia investigacion previa de los delilos
estd interviniendo una institucion dependiente de los Organas jurisdiccionales.

La afirmacion anferior queda plenamente corroborada al enunciar el Articulo
122 de la misma Ley, que a la letra dice: " Son obligaciones de los médicos asignados a
las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico; '

}.- Proceder de inmediato, al reconocimiento y curacion de los heridas que

se reciban en ia seccién médica que esté a su cargo;

H.- Asistir a ias diligencias de fe de cadéver y a todas las demas que sean

necesarias o convenientes para ia eficacia de Ia investigacion ;
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ill.- Redactar el infforme médico forense relacionado con la investigacién y
expedir las certificaciones que sean necesarias para la comprobacion de los elemetos del

tipo penal

IV.- Recoger y entregar los objetos y substancias que puedan servir para el
esclarecimiento del hecho que se investigue e indicar las precauciones con que deben ser
guardados o remitidos a quien corresponda;

V.- Hacer en el certificado de lesiones, |a descripcion y la clasificacién legal,

provisional o définitiva de las mismas;

- Vi~ Describir exactamente en los certificados de lesiones, tas modificaciones

que hubiere sido necesario hacer en ellas con motivo de su tralamiento, y
Vil.- Las demas que les comrespondan conforme a las leyes y reglamentos",

La fraccion 1l del Articulo enunciado sefiala que es una obligacién de los .
paritos médico forenses expedir las certificaciones que sean necesarias para la
comprobacion de los elementos del tipo penal. Basta esta Fraccion para demostrar en
forma amplia que el Servicio Médico Forense tiene una intervencidon directa en la
investigacion previa de los delitos.

Ahora bien, en el Capituio {V de este tesis hablamos de la exposicion de
motivos del Articulo 21 Constitucional, sefialamos que el dicho de Don Venustiano
Camanza hacla tener fé en |a justicia y en el respeto al orden social, ya que el Ministerio
Publico recibia una nueva vida y que a partir de esa fecha es cuando en realidad se
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convierta en un drgano autonomo; apuntamos que durante mucho tiempo la Policia
Judicial estuvo a las drdenes de los Organos Jurisdiccionales y que tal situacidn traia
consigo que los sistemas de enjuiciamiento fueran inquisitoriales; hicimos nolar que el
hecho de que la Policia Judicial pasara a depender del Ministerio Publico traia consigo el
que se diera garantias a los ciudadanos, en virtud de que se delimitaban las funciones de
cada poder; nos basta la lectura de los Articulos que hemos enunciado para afirmar la
manifiesta invasion del Poder Judicial hacia el Ministerio Publico. No es posible concebir,
salvo en sistemas anacrénicos como 1o es el nuestro, la intervencién de una institucién
dependiente del drgano jurisdiccional en la investigacién previa de los delitos que compete
en forma Unica y exclusiva al Ministerio Publico.

Cabe sefialar que la Lay Organica de la Procuraduria General de Justica del
Distrito Federal , en su Articulo 23, ultimo parrafo, prevé el servicio médico forense como
auxiliar directo del Ministerio Plblico, haciéndose notar que tales servicios médico
forenses pertenecientes a la Institucion del Ministerio Publico son inoperantes, en virtud de

“que son los servicios médico forenses dependientes del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal los que intervienen en la investigacién de hechos delictuosos.

Resulta de elemental l6gica juridica, afirmar que el Unico cuerpo de peritas
médicos que estan facultados para intervenir en la investigacion previa de los delitos, de
acuerdo con Io preceptuado por el Ariculo 21 de nusstra Constitucion, son los
pertenecientes a la institucion del Ministerio Publico y no los 'depeyndientas a los organos
jurisdiccionales; sin embargo en la practica y por diysposicién de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Faderal, son los peritos mjédicb forenses
dependientes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal los que inlewieneh en
la investigacién previa de los delitos. '
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En términos claros y sand"os ha guedado planteado el problema que atrae
nuestra atencion; 1a solucion que yo propongo al mismo es en el sentido de que se
derogue el Capitulo IV del titulo sexto de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justica
del Distrito Federal, a efecto de nulificar la intervencion de una institucién dependiente de
los 6rganos jurisdiccionales en la investigacion previa de los delitos y de esa manera evitar
que se viole lo ordenado por nuestra Carta Magna.

Por lo demas, habiendo sefalado que dentro de los servicios periciales, con
lo que cuenta el Ministerio Publico, estan previstos los servicios médico forenses, como
sus auxiliares en la investigacion previa de los delitos, resulta otro problema, de fécil
resolucion en mi concepto; el ecanémico.

Es del dominio publico el grave problema que afronta la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal: Falta de presupuesto. Tal cuestion aun cuando
es inexplicable es cierta. Yo juzgo que la administracion de justicla debe ser una de las
preocupaciones fundamentales de nuestras autoridades, porque considero que e! hecho
de haoer justicia a nuestro pueblo es ya una necesidad imperiosa. Omito tratar con mayor
ampltud este problemh economico que interfiere Ia solucién que hemos propussto al
problema legal. Propongo que todas y cada una de las instalaciones del Servicio Médico
Forense deben pasar a depender de la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Distito Federal, a efecto de que los peritos médicos
del Ministerio Publico estén en posibilidades de llevar a cabo la practica de necropsias, el
exémen toxicolégico de visceras, los andlisis. clinicos necesarios y emitir el dictémen
comespondiente; por lo demas el presupuesto destinado a la manutencion de las
instalaciones referidas y al pago de sueldos de los peritos, debe suprimirsele al Tribunal
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Superior de Justicia del Distrito Federal y aumentarsele a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Concluyo el presente capitulo proponiendo, en concreto, lo siguiente: 10.
Que se derogue el Capltulo IV, titulo sexto de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal en virtud de constitulr una flagrante violacién al articulo 21 de
la Constitucién General de la Republica; 20. Qus la institucién del Servicio Médico Forense
y lodas y cada una de sus instalaciones pasen a depender de la Direccién General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y 30. Que
se disminuya el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en Io que
a servicio médico forense se refiere y que tal cantidad se auments al presupuesto de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Conclusiones

Después del estudio que antecede y como corolario a esta tesis, formulo las
siguientes conclusiones con relacion a las instituciones juridicas tratadas:

Teniendo como premisa el hecho de que la institucion del Ministerio Publico,
como drgano de acusacion del Estado ha sido producto de una larga experiencia historica,
politica y social, gozando, por mandato Constitucional de la titularidad del ejercicio de la
accion penal, que no es otra cosa si o la actividad que desarrolla el Estado a través del
Ministerio Publico, a efecto de que los drganos jurisdiccionales resualvan sobre una
determinada relacion de derecho penal.

Es de explorado derecho que la comprobacién de los elementos del tipo
penal es una facultad exclusivamente jurisdiccional, pero el Ministerio Publico, en la fase
investigadora de los delitos tiene la obligacion de reunir todos los elementos necesarios a
efecto de poner al rgano jurisdiccional en posiblidad de satisfacer uno de los requisitos
que fija el Artlculo 19 de la Constitucion General de la Republica para dictar el auto de
formal prisidn.

Podemos concluir, por una parle, que la actividad fundamental del servicio
médico forense es de tipo pericial. En este caracter interviene en la investigacion previa de
los dalitos, constituyendo lo anterior una violacién al Ariculo 21 de la Constitucion General
de la Republica, debiéndose derogar por lo anterior el Capitulo IV del Titulo sexto de la
Ley Orgénica del Tnbunal Superior de Juslicia del Distrito Federal, fa cual contiene el
marco juridico del aludido Servicio Médico Forense.
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Lo anterior, a efecto de que cuando la autoridad investigadora o judicial
requiera de una opinién médico legal -la cual se desprende del examen razonado de los
hechos motivo de su intervencion - se pueda obtener de un organismo independiente y
que sea una opinion lo suficientemente clara, transparente y sin una relacion de ordinacion
0 subordinacién como en la actualidad tiene con el Servicio Médico Forense: y que este.
al no depender del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se fortalezca, técnica
y administrativamente para que las funciones que ese organismo auxiliar realice sean

realmente efectivas en la procuracion y administracion de justicia.

Y por otra, que la institucién del Servicio Médico Forense con todas y cada
una de sus instalaciones deben pasar a depender de la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, ya que el Ministerio
Publico debe apoyarse en sus propios peritos médicos en la investigacion previa de los
delitos, dando cumplimiento con ello a lo preceptuado por el Articulo 21 Constitucional; y
paralelamente disminuir el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal en lo que a Servicio Médico Forense se refiere, aumentandosele al presupuesto
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por dltimo. la Ley Orgénica de Ia Procuradurla General de Justicia del
Distrito Federal debe reformarse a efecto de hacer acorde el funcionamiento de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal con lo dispuesto en la Ley.
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