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INTRODUCCION

El proyectc de tesis tiene como propositc hacer un
estudio pormenorizado de las diversas reformas
constitucionales en materia politico electora! que se han
|levado a cabo en México, ademas analizaré Jos resultados de
las Gltimas reformas conforme a las cuales se crearon el IFE
y el TRIFE, de la actuacidn de estos Grganos electorales en

las Gltimas semanas.

El problema politico actua! consiste en que conforme al
articulo 135 de nuestra Carta Magna que establece las bases
para |la reforma constitucional que s%e ha llamado el
constituyente permanente, se requiere una mayoria calificada
(dos terceras partes) del Congreso de |a Unidn, ademés de la

mayorfa de jas legisiaturas de los Estados.

En las actuales condiciones de constitucion de las
camaras de diputados y senadores, el partido en el poder no
cuenta al alcance a uno soilo de los partidos de oposicidén PRD
con la mayoria indispensable para Illevar a cabo !a reforma
polftico electoral de 1997; por Io que ya hemos visto que se
ha tenido que recurrir de nuevo a Ja concerta cesion en
Hue jotzingo, Puebia, donde se obligé a renunciar al
presidente municipal para que el PAN regresase a la mesa de

negoclaciones de la Reforma Politica Efectoral.



El panorama que se presenta debe ser analizado a !a luz
del texto constitucional para enmarcar las posibles reformas
poiftico electorales y predecir y, en su caso, analizar los

resultados de dicha reforma.

Esperamos de manera sincera que esta reforma sea una
verdadera innovacidén en beneficio de |la democracia y de

México.

Nuestro tema "LA REFORMA POLITICA ELECTORAL EN MEXICO A
LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL" lo dividi para su estudio
en cuatro capftulos; en el primero, hablo de las reformas
constitucionales en materia eiectoral y polftica anteriores a
1977. En e! capitulo segundo sefialo las reformas existentes
desde la reforma politica de 1977 a 1984, La problematica de
la organizacion electoral en México conforme 8 la reforma
constitucional de 1990, |a analizo en el capftulo tercero
para asf poder hacer un balance y ver si hemos avanzado o

retrocedido en esta materia.

Finalmente, en el capitulo cuarto analizo esta (ltima
reforma eiectoral dando un pianteamiento general de ia misma,
asi como Ilos diferentes planteamientos de los partidos
politicos, para finalmente anallzar l|las repercusiones de I|a

modificacién a los articulos constitucionaies.
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CAPITULO |

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICA

ANTERIORES A 1877

Las elecciones federales de 1952 presentaron
caracteristicas especiales ya que su aplicacién la Ley
Electoral Federal de 1951, los cambios introducidos por ésta
no fueron sustanciales:; en cambio, desde el punto de vista
del sistema politico mexicano y del sistema de partidos
existen diferencias importantes. En primer término, desde la
candidatura de Henriquez Guzman, quien fuera abanderado de ia
Federacidén de Partidos del Pueblo para contender en la
sucesioén presidencial contra Adolfo Ruiz Cortines, candidato
del PRI no se ha vuelto a presentar el! caso de aque se
produzca una escision en las filas del partido dominante, que
se constituya en una alternativa real frente al mismo, dentro
de la contienda electoral; hasta 1988 del Frente Cardenista
integrade por priistas disidentes conformaron el Frente
Democratico Nacional (FDN) en combinacidn con el PPS, PARM, vy
el PMS, conviertiéndose en la segunda fuerza electoral del

pais, en esa @época.

En segundo término, con la eleccidn fedsra!l de 1852
termina el cicio de la oposicién caudillista, que se
significd por las siguientes caracteristicas. de acuerdo a
Manuel Barquin: "a) las candidaturas son el producto de.

fracturas y defecciones en el grupo dominante



fracturas y defecciones en el grupo dominante
posrevolucionario; b) son candidaturas personalistas; c) no
se producen enmarcadas en parametros ideolbgicos claros y
diferenciados y d) no existe una organizacion independiente

que institucionalizada sobreviva el caudillo. (1)

La reforma a la iey de 1954 publ'icada en el Diario

oficial de la Federacidn cuyo texto es el siguiente

Faciiitd la eliminacién de la Federacidén de Partidos
Puebio v en general el registro de nuevos partidos, ya que
requisito del minimo de afiiiados a 75000 y si se tiene en
mente que la ley de 1946, lo fijo en 30000 afiliados vy did
una faciiidad adicional al permitir un minimo de 1CC00
puede tenerse una 1dea de la dificultad que implico el
hecho de practicamente septuplicar e! requisito de regis
tro consistente en el minimo de afiliados. en un periodo

de sdio ocho afos.

‘Con la eleccidon de Adolfo Lopez Mateos en 1858, el PRI
volvié a recuperar un 90% de los votos, después de dos
sexenios de mantenerse en el 70% Por su parte el PAN también
incrementd su votacidon de dos puntos, para alcanzar el 9,42%,
No obstante, los anos de crecimiento acelerado vy
capitalizaciéon. sin una redistribucidn que los equilibrara,
se tradujeron en confrontaciones entre el Estado y grupos de

obreros y campesinos.”(2)

(1) BERLIN VALENZUELA, Francisco Teoria y Praxis Poilitica
Eiectoral 8a edicion Porrla. México 1995, p.88
(2) 1ibidem. p. 89




El mas notable fue el movimiento ferrocarrilero de 1958-
1964, cuya huelga fue declarada inexistente por |la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, pero la derrota obrera
no implicé |a desaparicidn de tensiones y conflictos, la
disminucién de la tasa de crecimientoc de la economia apuntd
el final del |lamado milagro mexicano con sus consiguientes

consecuencias politicas y sociales.

Para el afio de 1962, la oposicidon dio muestras de
agotamiento. E| PAN, tenia problemas internos, pero ni el
PARM ni el PPS lograron consolidarse y obtener wuna votacidn
significativa. Posiblemente con el propbsito de regenerar el
foro electoral y canalizar hacia el las tensiocnes vy
movimientos que se producian en forma de movilizaciones
masivas y activismos en el campo de las relaciones lahorales
colectivas, se reformdo el sistema de representacidn en la
Camara de Diputados, introduciéandose en 1863 el |lamado

sistema de Diputados de Partido.

En realidad fue un sistema de representacion de
minorias, creado por idedclogos mexicanos en respuesta a
demandas concretas de los grupos contrarios al sistema y que
resultd eficaz en su momento para otorgar representacién a
quienes no podian obtener la mayoria en las contiendas

electorales.



La reforma a la Constitucion en su articulo 54 consistid
en otorgar cinco diputados a todo aquel partido que obtuviera
el 2.5% de la votacién y otro diputado mas por cada 0.5%
adicional, hasta un maximo de 20 diputados ge partido,
descontando tos que se hubieran obtenido en los distritos
por mayoria En 1872, ante la debilidad de la oposicion
Jue ne nabia podido consol idar verdaderos partidos
polfticos, se introducen reformas a este sistema,
consistentes en el otorgamiento de 5 diputados a cada partido
que hubiera obtenide un 1.5% de !a votacidn nacional vy
aumentando al maximo de diputados que cada partido pudiera

obtener a 25.

Es decir se disminuyd el minimo de votacidén para
acceder al sistema de diputados de partido de 2.5% a
1.5% y se aumenté al maximo de diputados de partido de

20 a 25.

A pesar de la magnitud de los efectos que produjo

el confiicto politico que se suscitd durante el sexe
'nio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, a ralz del mo
vimiento estudiantil de 1968, sd6!o se hizo una refor
ma de caracter electoral!, si bien de gran importancia
que consistid en el otorgamiento de la ciudadania a
los 18 afios modificande para tales efectos el
articulo 34 constitucional hacia el final de su
sexenio




Afos atras ia mujer habia logrado el otorgamiento del
derecho ai voto, primerc a nivel municipal para que con
posterioridad se le otorgara a nivel nacional. Brevemente se
sefialan los acontecimientos que sirvieron de base para la
consecuencia de las reformas constitucionales, que a

continuacidn anailizaré punto por punto.

1. Derecho de voto a la mujer

La mujer mexicana, antes de 1953. tenia derecho al voto
activo y pasivo, es decir, votar y ser votada, pero este
derecho sélo lo podia hacer efectivo a nivel municipal; su
acciéon se restringia a un Ambito muy reducido de

L
participacién poiitica y, en consecuencia, el impedimento

constitucional para decidir en ia eleccién de Diputados,

Senadores, Gobernadores y Presidente de la Repiblica.

Al  ilegar don Adolfo Ruiz Cortines a |a Primera
Magistratura del pais, llevd al terreno de Ia realidad la
promesa que hiciera durante su campana politica, en el
sentido de otorgar el derecho de voto a la mujer en el plano
federal y estatal. Con esta reforma e! padron electoral
nacional casi se duplicd. Se habia logrado la conquista de un
derecho no ejercido, que habia impedido toda Ia mitad del
presente siglo el votc a la mujer; pero la reforma
Constituciona! de 1953 precisdé la igualdad poiitica de los-

mexicanos.



'Si el sufragio es al mismo tiempo un derecho politico vy
un arma para defender intereses legitimos de persona o de
grupo de personas, entonces resulta evidente que no puede
negarse ese derecho a las mujeres, que tienen interés de todo
orden que son privativos de su sexo en lo que concierne al

aspecto moral, legal o ecendémico. "(3)

Las mujeres habian adquirido un derecho mas, pero al
mismo tiempo un deber y una responsabilidad; el derechc al
voto en el ambito naciona! era pleno; es decir también
podian aspirar a cargos de elecci16n popular mas alla de las
jurisdicciones municipales que en un tiempo les fue

limitativa.

Fue esta reforma un intento vy una realidad en el
fortalecimiento democratico, que con el correr de 1los anos ha
demostrado un acierto legftimo, duraderc y prevaleciente de
lo que puede significar upa actitud visionaria de quien
detenta el poder, para abrir y encauzar mayores posibilidades
de participacion politica, haciendo mas legitima, fidedigna y
clara la plataforma democratica de nuestro pafs, cuyas
dimensiones son todavia mas profundas, mas elevadas y

|ogicamente perfectibles.

(3) PATIIC CAMARENA, Javier. Analisis _de__ la_F
Politica. 4a. edicion. Porrda. México 1984, p. 23
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A treinta y cuatlro afios de distancia parece absurdo,
ridiculo e inconcebible, gue haya habido épocas en las que
por alguna obscura razon la mujer no hubiera podido votar.
Quiza deniro de algunos afios, parezca también absurdo que
haya sido necesario que en {a Constitucidn se estableciera la

guaidad juridica de la mujer respecto de! hombre; va a
parecer impropio que haya sido necesaria una declaracion
constitucional para algo que es tan evidente, tan normal en
la condicién humana; pero es asi como en la historja de la
humanidad se va consiguiendo, en la lucha por el derecho, la

consecuencia de los valores que este sistema entrafa.

La participacidn de la mujer en las decisiones publicas,
ha empezado a notarse a *ravés del surgimiento de figuras
femeninas en el panorama politico nacional, estatal vy

municipal.

No obstante las reformas Politicas que han venido
incorporando a la mujer a un plano de igualdad con el hombre,
todavia existe un gran sector femeni! que no hace valer sus
derechos, que no desea adoptar responsabilidades y que no
lieva a cabo acciones plblicas que el interds general en
ocasiones demanda. Unas, son las que no pueden y otras, las

que no quieren, o cicen que no pueden,

Las pr meras son aquellas que se encuentran marginadas,

envueltas en la ignorancia, ‘ncapaces de participar en



procesos electorales y mucho menos incursionar en proceses de
actividad politica. Pero hay o‘ras mujeres que tampoco
participan, aquéllas que pudiéndolo hacer se han sentado
comodamente al borde de! camino o en la quietud de su status
para ver pasar la vida; son las mufiecas de una sociedad de
consumo que concientemente no desean practicar el ejercicio
de su f(ibertad, Y si a este grupo sumamos la indiferencia de
hombres y jovenes que no participan en politica, los alcances
politicos o democraticos resultar insuficientes frente a la

necesidad de avanzar primordiaimente en el ambiente social.

Por la regla general, afirma Silva Herzog: ‘ai pueblo
mexicano no le interesa la politica; es mAs bien un tanto
indiferente. Solo de tarde en tarde da seflales de actividad.
A veces por la ausencia de los mejores ciudadanos en las
luchas electorales, los peores triunfan. Esta es una falla

que urge corregir.’ (4)

El Gobierno de México estd empefiado en corregir todo
género de desviaciones, pero mientras existan intereses
particulares, smbiciones personales y sobre todo ausencia de
informacidén, todo cambio, avance o reforma politica resulta

contraproducente,

(4) SILVA HERZOG, Jesis. Trayectoria ideoldgica de la
Revolucién Mexicana. 5a. edicion, Fondo de Cultura
Econémica. México. 1990. p. 212
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Frente a este lamentable panorama, nugatorio de t|a
Reforma Folitica de 1953, se nace necesario incrementar Jos
procesos de concientizacidn y politizacién ciudadana; porque
de otra forma, aungue e! padron electoral esté completo, las

urnas podrian estar semivacias

2. Derecho de voto a los 18 ahos

La edad minima para la ciudadania varia en distintos
paises y ha cambiado también a lo largo de la historia, en la
medida que los jovenes se han hecho presentes en el ambito
politico La Constitucidén de 1917 al ser promulgada senalaba
la edad de 21 afios para ser ciudadanc en el caso de ser
soltero y de 18 afios para los casados. Esta distincion se
elimind a partir de la reforma publicada el 18 de diciembre

de 1969 que sefala de manera general la edad de 18 afics,

Se plasmdé en la Constitucién la inquietud juvenit de
participacidén pol!itica gue habia tenidec una manifestacion
clara en e! movimiento estudianti! de 1968 y se adaptd la
Carta Magna a l|a realidad de un pais constituido en su
mayoria por jovenes. Se observa en general, en el mundo, que
los 18 aflos constituyen el limite de edad para el
otorgamiento de la ciudadania. Algunas Constituciones
conservan la de 21 afcs. Un caso excepcional es {a de Cuba,
que ha reducidc a 16 afics |a edad para conceder la

ciudadania
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‘For otro lado, la reforma de 1972 a la fraccion |! del
articulo 55 constitucional, redujo la edad minima requerida
para ser diputado, de 25 a 2t afos; la de senador de 35 a 30
anos, Estas reformas fueron resultade de la modificacidn que
sufrié el articulo 34 al concederse la ciudadania a los 18
afnos de edad, en lugar de los 21 aflos que mencionaba el

artfculo original. (8)

Ahora bien es posible decir que ambas reformas obedecen
a cambios en la estructura de las sociedades contemporaneas,
que han permitido que las personas adquieran la experiencia y
madurez necesaria par la participacién politica a una edad
mas temprana. Asimismo, |la explosién demogréfica presenciada
en México durante los (ltimos afios ha cambiado radicalmente
el perfil de la poblacién del pais; de esta manera hoy dia un
gran porcentaje de los mexicanos son jévenes. Por lo tanto,
no era posible dejar fuera de la vida politica a una porcidn

tan significativa de la poblacién.

Hacer referencia de la juventud desde un plano politico,
es reflexionar sobre las oportunidades de participacién
politica que les ofrece la sociedad en la que se
desenvuelven, Por ello, debemos partir de |a siguiente
consideracion; que el significado de juventud esta dado, en

términos politices, a la relacidn que guarda con los mayores

(5) PATINO CAMARENA, Javier.Derecho Electoral Mexicano. 3a.
edicion. UNAM. México. 1985. p. 218




y conforme a un lugar asignado dentro de 1la estructura
Jjerarquica de Ila sociedad; io cual representa un obstéculo en
muchas ocasiones, para que los joévenes puedan participar
politicamente dentro de los vertientes que el Estadc

proporciona.

Hoy en dia la juventud mexicana goze de diferentes
espacioé politicos, de entre los que podemos mencionar: la
libertad de pensamiento, de expresion, asociacidén y reunion,
derecho de peticién, voto activo y pasivo, es precisamente en
el segundo tipo de sufragio donde cabe hacer un sefalamiento

y proposicién.

Recordemos que a finales de 1968, a escasos tres meses
de los hechos ocurridos en Tiateloico, es enviada al Poder
Legislativo una iniciativa de reforma constitucional, en la
que se sehalan tres motivos importantes: la necesidad de que
la juventud contribuya activamente a integrar Ia voliuntad
politica colectiva, la aportacidn a l!os joévenes de cauces
institucionales para la  manifestacion de inquietudes
politicas y el reconocimiento de Ia madurez alcanzada

tempranamente en jas generaciones recientes.

Dicha iniciativa fue aprobada unanimemente, de inmediato
se procedid a realizar las adecuaciones iegales afines. como

la reforma a l!a Ley Electoral en o pertinente; el



otorgamiento de la mayoria de edad a los 18 anos con los

derechos y obligaciones correspondientes.

“De esta manera, a partir de esa reforma constitucional,
la juventud mextcana de 18 afos y mas goza plenamente de los
derechos politicos otorgados a la ciudadania. La Unica
limitacidén existente para los jOvenes mexicanos es la
correspcndiente al derecho de ser votado; tal derecho se
encuentra inhabilitado para ta juventud en razdéon de los
requisitos especificos existentes para el acceso a cargos de
eleccidn poputar, Asi, para ser diputado se requiere la edad
de 21 afos, 30 afos para ser serador y 35 afios para ser
presidente. Lo que nos !leva a sefalar respecto a la edad
para ser diputado de que como es posible que un derecho
consagrado resulte estar imposibilitade simultidneamente por

la misma Constitucidn. (8)

Entre los aspectos que tiene la obligacidon el Estado de
atender, uno de los mas importantes, es sin duda el que se
refiere a la condicion de la juventud. Para ello existe el
Conse jo Nacicnal de Recursos para la Atencion de la Juventud
(CREA) hoy Comision Nacional del Deporte (CONADE). como el
canal apropiado de participacian pclitica, cultural,
recreativa y deportiva, donde los jovenes mexicanos se

manifiestan !ibremente en el area que ellos deseen. En e! afo

(6) ROSSELL Mauricio. La_ Reforma Politica en México y el
Iribunal Federal Electoral. 7a.edicion Porria Mexico.
1885 p. 22




de 1887 el CREA Ilevo a cabo la Reunion Nacional sobre la
Participacion Integral de !a Juventud Mexicana, en donde se

exigio la reduccidon de la edad para ser diputado,

Ccmo sefialdramos renglones atras, la Constitucidén esta
imposibititando un derecho que elia misma otorga, por lo que
es necesario se promueva una iniciativa de reforma a nuestra
Carta Magna, reducisndo la edad para ser diputado; o sea, que
en lugar de estipular 21 anos, sea 18 afos. Con ello se
estaria recogiendo una demanda apoyada por 22 federaciones de
estudiantes y 400 organizaciones juveniles. entre ellas de

partidos politicos.

Si se liegara a fortalecer esta propuesta y el Gobierno
de la RepGb!ica realizara 1o conducente, se tendria que
modificar el articulo 55 fraccion Il de ta Constitucidén a fin
de que sefalara la edad de 18 afos para ser diputado y se

harian las reformas conducentes al Cédigo Electoral.

La accion politica de la juventud mexicana como motor de
cambio social, debe efectivamente alterar Ilas valoraciones
sociales, desde un marco propositivo y, consecuentemente, l|as
condiciones objetivas de la realidad nacional. E! marco
juridico para la participacion politica de los joveres ha de
redefinirse para su adecuacidn a las t{ransformaciones v,

exigencias sociales.



14

Si México es un pais de jovenes éestos deben de tener un
marco propicio de desenvolvimientec en todos Jos aspectos de
su vida colectiva, con lo que se lograria una mayor
vinculacidén entre la juventud y los problemas que enfrente el
pals La juventud mexicana esta conciente del papel que le
correspondera jugar en el futuro, conoce de i1as deficiencias
e injusticias aun existentes en la sociedad pero, sobre tocdo,
sabe que con fa vitalidad y entrega que le son

caracteristicas, sabra remontar los problemas que la aquejan.

Por ello, estas inquietudes juveniles no son ideas fuera
de tiempo, son demandas acorde al momento histérico que se
vive; porque los jovenes son la vanguardia de la sociedad vy
estdn unidos a una misma causa: México. Para lograrle
contamos con el valor de la juventud, con la entereza de los
adultos, con |la sabiduria de los viejos. La edad no es
idecologia Todos los mexicanos podemos y debemos desempefiar

una tarea por nuestro pals.

3. Diputados de partido

Sin duda una de las reformas de mayor t{rascendencia
poiitica que se ha introducido a la Constitucion del 17,
corresponde a la creacion de los diputados de partido al
permitir el acceso de ias minorias politicas al Congreso de
la Unidn, conforme a la adicidn al articulo 54 de junio de

1963. En diciembre de 1362, el Presidente de 1!a ReplGblica
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Adolfo Lopez Mateos, presenté a la Camara de Diputados una
iniciativa de reformas y adiciones a fia Constitucidén, en
virtud de la cual se ntrodujeron modificaciones a los

articulos 54 y B3

En la iniciativa se sefialaba que era evidente ei hecho
de que los diversos partidos politicos no habrian encontrado

facil acceso al Congreso de la Unién.

De ahi que con frecuencia se criticaba la propia
iniciativa, al! sistema politico mexicano por su falta de
flexibilidad. Para consolidar la estabilidad politica, el
Presidente considerd importante canalizar a las fuerzas
civicas vy, en particular, a 1ias minorfas agrupadas en
partidos politicos para que, actuando organicamente y no en
forma dispersa o0 anarquica, pudieran proyectarse en la vida

pidblica del pais.

"Agregaba la iniciativa que ante la imperiosa necesidad
de conservar la ya para entonces vieja tradicion mexicana del
sistema de mayoria, y ante !a urgencia de dar un legitimo
cauce a la expresidn de los partidos politicos minoritarios,
se |llegd a la conclusidn de que sin adoptar el sistema de
representacidén proporcional ni abandonar el de mayoria
relativa, podfa configurarse un nuevo modelo que, en los
téerminos de la iniciativa presidencial, seria netamente

mexicano; o sea, el de diputados de partido. (7)

(7) OROQOZCO ENRIQUEZ, José de Jesus Legislacion Electoral en
Méxicc. 3a. edicion. UNAM., Méxice, 1995, p. 87
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£l debate que se |ievo a cabo en el seno de la Camara de
Diputados para examinar el proyecto de reformas al articulo
54 Constituc.onai, estuve coronado por muy Importantes
juictios relativos a las formas y procedimientos de
participacidon de los partidos politicos lo cual tuvo una
honda repercusién en los siguientes afios de la vida politica
mexicana, pues permitidé ia participacién inst tucional de los
partidos existentes, dando lugar a un razonamiento de los
debates pariamentarios y a un fortalecimiento de la imagen de
la Camara y en general, del Poder Legislativo, ante la

opinibén del electorado.

El maestro JesUs Reyes Heroles, en ese entonces
diputado, manifestd lo siguiente: "E| progreso de México se
haria con la Revolucién y no contra ella, y que en este
medida e) Presidente de la Replublica habfa encontrado una
soluciéon mexicana para un problema mexicano, Puso particular
énfasis en la inconveniencia de admitir, dentro del sistem:
electoral mexicano, la representacidn proporcional, supuesto
que ésta, seglin su opinidn, s8dlo era una solucidén facil en

apariencia. (8)

El original articulo 54 establecia: 'La eleccidon de
diputados sera directa en los términos que dispone la ley

eiectoral . Con la adicidén de 1863 seRalé wue esa elecciodr

(8) REYES HEROLES, Jesus. Discursecs Politicos. 2a. edic:on.
P.R.l. México., 1878. p. 131




se complementard ademas, con diputados de partido”. El
procedimiento para ia acreditacidén de dicho sistema, era el

siguiente:

Un partido politico que obtuviera el 2.5% de fa votacion
total nacional en la eleccidn correspondiente, tenfa derecho
a que se le acreditasen, de sus candidatos a cinco diputados
y a uno mas, hasta el maximo de 20 por cada medio por ciento

mas de los votos obtenidos

Los partidos politicos que obtuvieran mayoria en 20 o
mas distritos electiorales, no tendrian derecho a que se les
reconociesen diputados de partido; pero en caso de obtener un
nimero de triunfos menor, podrian sumar entre los diputados

de mayoria y los de partido, hasta un total de 20,

Los diputados de partido serian acreditados por orden
riguroso, de acuerdo con el porcentaje de sufragios obtenidos

con relacidén a los demads candidatos del mismo partido dentro

de! pafs.

Sotemente podfan acreditar diputados de partido los
partidos politicos nacionales registrados conforme a la ley
electoral federal cuando menos con una semana de antelacidn a

la fecha de los comicios.

Tanto los diputados de mayoria como los de partido eran

considerados representantes de la nacidén en los términos del
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articulo 51 de ia Constitucidn, y tendrian la misma categoria

e iguales derechos y obligaciones.

Diverscs autores de Derecho Constitucional han opinado
al respecto, Jorge Carpizo explica que' fue el deseoc de abrir
las puertas a los partidos minoritarios en la Camara de
Diputados y agilizarta y cuya finalidad concreta era
mantener la estabiliidad politica. (8) Para Francisco Ruiz
Massieu "constituye la primera normacidén partidaria en el
nivel constitucicnal; normacidn que a todas luces, resultaba
insuficiente, pues no daba directivas sobre Iia organizacién vy
funcionamiento de los partidos, La representacion
minoritaria, mas no proporcional, ya que no hubo simetria

entre los votos obtenidos y los sitios asignados. '(10)

Para el afio de 1972 este siatema sufrid reformas, el
entonces Presidente de la Replblica Luis Echeverria Alvarez
puntualizéd “que la modalidad de diputados de partido,
permitié la incorporacidn de las corrientes minoritarias a)
trabajo legisiativo y por ende el sistema electoral mexicano
ha mantenido abiertas las vias para que los partidos
politicos obtengan el triunfo mayoritario, que es su objeto

primordia'. Sin embargo, reconocidé que |la experiencia de tres

elecciones sucesivas, reveld que |a obtencidn del 2.5% de la

(8) CARPIZ0, Jorge. La Reforma Politica Mexicana de 1977.
3a. edicién.

(10) RUIZ MASSIEU, Francisco., Estudios Constitucionales. 5a.
edicion. Porrla. México. 1990. p. 64
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votacion resultd dificii a canzar para algunos de ellos, por
to que, a! aumentar el ndimero de diputados de partido., se

perseguia una mas fiel representacidn de las propias

minorias. (11)

Las caracteristicas de l!a reforma llevada a cabo en ‘872

consistieron en:

- Se redujo del 2.5% al 1.5% e porcentaje requerido para
acregitar a los cinco primeros diputades de partido vy se

amplio el numero total posible de éstos a 25.

En los mismos términos se establecié que no tendrian
derecho a diputados de partido aquellos gque hubiesen
obtenido Ia mayoria en 25 o mas distritos electoraies,

aplicandose. por Io demas, la misma regla ya prevista

anteriormente.

Por cuanto a ia acreditacidn, se modifico el criterio
original de que ésta se |levaria a cabo por riguroso orden,
de acuerde con e! porcentaje de sufragios logrados por
férmula acorde con el nimero decreciente de sufragios

obtenidos

E' porcentaje que obtenia un candidato de un partido

minoritario, no debia ser medido en relacidén con los

(11) Cit. por RUIZ MASSIEU, Franc sco. Op ctt. p. 66
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distintos porcentajes que fueran obtenidos por sus compaferos
de partido en los demas resultados electorales, sino conforme
a los otros conseguidos por éi y por los candidatos de los

otros partidos dentro de! mismo distrito.

La aplicacidén del precepto constitucional reformado en
18972, dio como resultado la conformacidn de una Cémara de
Diputados donde el debate pariamentario resurgid por la
participacion de los més variados grupos e intereses del

pais.

A pesar de su corta vigencia, |a reforma propicid una
sailudatle revisidon de las praciicas politicas en México,
auspicid muestras de disidencia que toda institucidn
democratica requiere para subsistir, y permitid el

fortalecimiento de ios |lamados partidos de oposicidn.

Ademas, representa una de las aportaciones de México al
Derecho Electoral. Junto a ésto, también dio lugar a que se
pusiera de manifiesto las debilidades de los partidos
politicos, que no alcanzaron siquiera el 2.5% del porcentaje
requerido para contar con diputados de partido, auvn cuando,
mediante una interpretacidén que la letra constitucional no
permitia, se les dio acceso, finalmente a la Camara. Esta
reforma también evidencid la debiiidad de! cuerpo electoral

mexicano.
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Con motivo de! establecimiento de ios diputados de
partido en el afo de 1963, se adiciond un cuarto parrafo al
articulo 63 Constitucional de conformidad con el cual
incurren en responsabilidad y por tantc se hacen acreedores
a las sanciones que sefale la legislacion de la materia,
aquellas personas que habiendo sido elegidas diputado o
senador no se pregsenten sin causa justificada a juicio de la
respectiva Camara, a desempenar el cargo para el que fue
electo, dentro de un plazo de treinta dias (primer parrafo,
articulo 83). Por igual incurren en responsabilidad los
partidos politicos que habiendo postulado candidatos en una
eleccién federal, tocmen el acuerdo de que sus miembros por
elegirse, o electos, no se presenten a desempenar sus

funciones correspondientes.

Desde nuestro punto de vista, la importancia de esta
reforma reside, fundamentalmente, en t!a circunstancia de
reconocer personalidad a ios partidos politicos, y de
otorgarles un caracter constitucional; a mi parecer, el
parrafo cuarto del articulo 63, tiene como propdsito que los
grupos par lamentarios de los partidos no intenten desertar,
como unpa medida de rechazo o descontenio & cualquier
situacién que se presente a discusién en el seno del

Legisliativo.

4. Diputados de 21 afos y Senadores de 30

Los singulares acontecimientos de 1968 vy 1971,

originaron una serie de preocupaciones al Sistema en virtud
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de que los jévenes mexicanos estaban demostrando no
precisamente madurez politica sino el deseo de manifestarse
politicamente, de dar a ccnocer sus ideas, su postura frente
a las grandes decisiones nacionales y su capacidad para
intervenir directamente en la solucion de los problemas del

pais,

Frente a este panorama, en 1972, el entonces Presidente
de México Luis Echeverria, que ya habia demostrado desde su
campafia politica la simpatia por ios jovenes, anteponiendo a
su lema: Con la Juventud de México Arriba y Adelante y que
habia incorporado a su gabinete a un numeroso grupo de
jovenes, inteligentes unos, oportunistas otros, inquietos los
mas pero en su mayoria jovenes revolucionarios, como Fausto
lapata y Carlos Biebrich entre otros, considerd conveniente
seguir otorgando oportunidades politicas a través de los
cargos de eleccidén popular, modificando para ello la
Constitucion, particuiarmente, los articulos 565 y 58

rejativos a |la edad para aspirar a Diputaciones y Senadurias.

Para el primer cargo, redujo la edad de 25 a 21 afos
cumplidos al dia de la eleccién y para los escafios
Senatoriales de 35 a 30 afios Se abrieron asf, amplias
posibi!idades para la juventud y las reforinas se
cristalizaron en 1873. |llegando al Congresoc joévenes de
reconocida capacidad que dieron un toque muy peculiar a fos

debates legislativos. en virtud de que manifestaron su
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rebeldia vy su vigor por los cauces legales y saludables de
expres16n soberana. Fue esta reforma, un paso importante para
las subsecuentes modificaciones constitucionales que en su

momento tuvo avances positivos.
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CAPITULO 11

REFORMA POLITICA DE 1977 A 1894

Si bien es cierto que la Constitucidon de 1817 es un
reflejo genuino de Reforma Politica para efectos de nuestro
trabajo, tomaremos como punto de partida ios antecedentes mas
recientes, que fueron configurando las radicales Reformas
Constitucionales decretadas en el lapso transcurrido de 1977
a 1994, para arribar al estudio y analisis de la Reforma

Politica de! actual régimen.

Paulatinamente, a partir del Sufragio Efectivo y la No
Reeieccion (que preconizd la Constitucién Federal de 1917,
que hasta nuestros dias permanece vigente), varios sucesos y
avances de singular contenido fueron gestandose y apareciendo
a la vida plblica como resultade de reivindicaciones
politicas que por legitimo derecho corresponden a los

ciudadanos,

1. Reformas Constitucionales

En nuestra Constitucién Federal de 1917 se configuraron
las decisiones politicas y juridicas fundamentales que deben
regular la vida en sociedad y entre ellas figura e! sistema
de eleccion directa para 1os cargos de representacion

popular tanto en el ambito federal, como en el estata! y en
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el municipa!, principio que ha permitido unificar a! sistema

electoral mexicano.

A partir de entonces, tanto el gobierno como los
partidos politicos y el cuerpo ciudadano, han promovido
diversas acciones con objeto de perfeccionar y mejorar a
nuestro sistema democradtico, de entre las cuales cabe

destacar las siguientes:

La reforma constitucional de 1853, a través de ia cual
se precisd la igualdad politica, y juridica de la mujer y el
varon, lo que vino a significarse por cuanto dada la
conformacion demografica de la poblacitn, ia incorporacidn de
ta mujer a ta vida politica dié como resultado que

practicamante se duplicara la dimension del cuerpo

electoral.

"Al respecto, cabe precisar que en el texto original del
artfcuto 34 de ia Constitucién de 1917 se dispuso que
tendrian la calidad ciudadana, los mexicanos mayores de 21
ahos que tuvieran un modo honesto de vivir; no obstante que
con apoyo en dicho articulo, las mujeras podian rectamar que
se les reconocieran sus derechos politicos, !a parmanencia de
usos y costumbres heredados del pasado determindé que durante
la primera mitad del presente siglo se interpretara dicha
disposicién en el sentido de que las mujeres no eran

titutares de los derechos politicos. (12)

(12) PATINO CAMARENA, Javier. Derecho Electoral Mexicanoc. Op.
cit. p &8
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- La reforma constitucionai de 1963, a través de la cual
se¢ delinearon los contornos originales del sistema de
diputados de partidos que puso fin a la existencia en el
congreso de un partido Unico al hacer posibie ia
representat ividad de 10s Ppartidos minoritarios en ia Camara
de Diputados. Este sistema fue purtualizado a través de la

reforma de 1872,

- Las reformas constttiucionales de 1970 que disminuyeron
el requisito de edad para ser cijudadano Yy otorgar la
ciudadania a todos los mexicanas al cumplir 18 afios de edad,
con lo que se amplid la dimensién del cuerpo electoral; dos
afios mas tarde se redujo la edad minima requerida para ocupar

ios cargos de diputado federal y genador.

- La reforma constitucional de 1977, que Vvino a
significarse por cuanto a través de |a misma S8 precisd la
naturaleza y !tas finalidades de los partidos politicos y por
cuanto sentd Iias bases para que ge sustituyera el sistema
electoral mayoritario integral para |a conformacidén de la
Camara de Diputados y en su Jugar se adoptara un sistsma
electora! mixto preponderantemente mayoritaric con elementos

de representac:on proporc:onal.

- La reforma constitucional Jde 1987. a través de la cual
se acentud el caracter mixto de nuestro sistema electoral ai

precisarse que i(a Camara de Diputados se debe integrar con



500 representantes de tos cuales 300 se deben elegir por
medio del sistema mayoritario (60%) y 200 por el sistema de
representacitén proporcional (40%); asimismo, cabe destacar
que a través de esta reforma se sentaron las bases
constitucionales para la creacién de la Asamblea de

Representantes del! Distriio Federal

- La reforma constitucional de 1980 cuya importancia

relevancia y trascendencia es triple:

‘En primer término, la reforma en comento viene a
significarse por cuanto a resultas de eiila se precisd en el
articulo 41 Constitucional que la organizacion de {as
elecc'ones federales es una funcion estatal que se ejerce por
los poderes Legislativo y Ejecutivo de Ja Unién, con ta
participacién de los partidos polfticos nacionales y de los
ciudadanos, seglin lo disponga la lay: asimismc, se dispone
que dicha funcidon se debe realizar a través de un organismo
piblico que serd autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autdénomo en sus decisiones, y el cual se debera
guiar por los principios de certeza, legal idad,

imparcial idad, objetividad y profesional ismo.

En segundo termino, dicha reforma constitucional reviste
una importancia subrayada toda vez que a resultas de la misma
se dispuso la creacidon de un Tribunal Federal Electoral, al

qQue se le confirio el caracter de organismo jur sdiccional
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autdnomo y cuyos magistrados y jueces instructores. por
disposicidn expresa de fa Constitucidon, sb6lo son responsables

ante el mandato de ley.

En tercer término. cabe destacar que a través de la
reforma constitucional que nos ocupa, se precisaron en el
articuio 41 Constitucional. las bases para configurar un
sistema de medios de impugnacidn que se conforma coh recursos
administrativos y jurisdiccionales, sistema que tiene por
objeto garantizar que 1los actos y resoluciones de los
organismos electorales se sujete invariablemente al principio
de legalidad asi comoc conferirle definitividad & cada una de

las etapas del proceso electeral "(13)

La reforma constitucional de 19693 también viene a

significarse por un triple motivo:

En primer término, porque a traves de ella se puso fin
al sistema de autocalificaciéon de 1las elecciones y se
sentaron las bases para la conformacidn de un nuevo sistema
de calificacton de las elecciones que comprende dos momentos,
uno administrativo que tiene lugar en el senc de los consejos
dei I-stituto Federal Electoral {(Consejo General, consejos

locales y consejos distritales) y otro jurisdiccional Qque

(13) PATINO CAMAREMNA, Javier. Derecho Electoral Mexicano. Op.
cit p, 58
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tiene lugar en las salas de primera y segunda instancia del

Tribunal Federa! Electoral

En segundo término la reforma de 1983 viene a
significarse por cuanto a través de la misma se le confirio
al tribunal e! caradcter de maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y al efecto, se le cred una sala de segunda
instancia competente para resolver los recursos de
reconsideracién que interpongan ios partidos poiiticos en
contra de las resoiuciones que emitan en primera instancia,
tanto ia sala central como las salas regionaies con relacién
a los recursos de inconformidad que en torno a los
resujtados de Ja jornada electoral presenten los partidos

politicos.

En tercer término la reforma que nos ocupa reviste
particular relevancia toda vez que a través de la misma se
sentaron las bases para transitar de un sistema mayoritario
integral del Senado a una camara en cuya composicion se le
da cabida a senadores de minorfa al lado de ios de mayoria.
En efecto, a resultas de la reforma de referencia se precisd
en el articulo 56 Constitucional que para integrar la
Camara de Senadores se elegirian, en cada Estado y en el
Distrito Federal ya no cos, sino cuatro senadores, de
los cuales tres seran electos segin el principio de votacidn
de mayoria relativa y uno serd asignado a la primera

minorfia.
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- Por Gltimo, a través de !a reforma constitucional de
1884 instrumentada en seguimiento del Acuerdoc por la Paz, la
Democracia y la Justicia, firmado el 27 de enero de 1994 ocho
partidos y sus respectivos candidatos a la presidencia de la
repiubliica, se introdujeron ciertas reformas a la organizacidn
etectoral existente y cuyo propdésito medular consistio en
reforzar la autonomia de los oOrganos de direccidn del

instituto Federal Electora! mediante el cambic en fa forma de

su integracion

Se puede decir gque la reforma constitucional de 1994
preservé la estructura organizacional electoral ideada en
1990, reiterd que todas !as actividades relacionadas con el
proceso electoral se deben orientar y conducir por los
principios de certeza objetividad, legalidad e imparcia!idad
delineados en 1990, pero se agregd el principioc de

independencia por ser éste el objetive primordial de la

reforma.

Los cambics constitucionales aprobados sentaron las
bases para gque a través de la reforma legal correspondiente
se desplazaran el centro de poder de decisién en el Consejo
Genera! de! I|FE, que es el Organo de mayor pesoc, rango y
jerarquia en materia de organizacidén de las elecciones, toda
vez que si bien dicho érgano sigue teniendo una composicién
tripartita, los partidos politicos tienen voz pero no voto,’

lo que quiere decir que el factor de decision seran los
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consejeros ciudadanos que son seis y que tienen un poder de
decision mayor al de |los consejeros representantes de los
poderes plbiicos gque son cinco y en los cuales ademas,
figuran los representantes de la mayoria y de la minoria de

cada c@mara, que tienen signo politico diferente (14)

Si se anal izan en su conjunto las reformas
constitucionales a Jas que se ha hecho mencidn, se podri
apreciar que las primeras procuraron ampliar el cuerpo
electoral, que con posterioridad se procurd perfeccionar al
sistema electoral y que a través de las Gltimas se ha
procurado depurar la organizacion electoral v perfeccionar
tanto el sistema recursal comoc dotar de una mejor
organ’zacioén y de mayores atribuciones al érgano
jurisdiccional responsable de velar por el respeto al

principio de legalidad en materia electoral.

Con base en las consideraciones hechas, se puede decir
que cada uno de los avances alcanzados en materia electoral
debe ser entendido, no en forma aislada, sino como el
resuitado de un movimiento provectado a través del tiempo, es
decir, cada avance debe ser entendido como una pincelada mas

en el disefo de nuestro perfii constitucional,

Los avances constitucionales que se han alcanzado han

favorecido la evoiucidon de la politica nacional, asi como la

(14) OROZCO ENRIQUEZ, Jocsé de Jes(s. Op. ctt. p. 201
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consolidacion del regimen de l|os partidos politicos, lo que
ha permiiido por una parte, que el gobierno cuente con
interlocutores que representan fielmente el caleidoscopio
polTtico nacional! y, por otra, que la sociedad cuente con
representantes de sus intereses con capacidad para encontrar
férmulas que permitan resolver los diversos probliemas

nacionaies.

Ahora bien, lo propio de toda disposicion constitucional
radica en que deben ser puntualizadas y reglamentadas a
través de las leyes ordinarias de aqui que las normas
constitucionales en materie electoral hayan sido
reglamentadas por las leyes electorales de 1918, 1946, 1951,
1973, 1977, 1987 y por e! Coédigo Federal de Instituciones vy
Procesos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 15 de agosto de 1880, y el cual ha sido
reformado con apego a los decretos de reforma publicados en
dicho organo informativo el 3 de enero de 1881, el 17 de
julio de 1982, el 24 de septiembre, el 23 de diciembre de

1993 v el 18 de mayo de 1994.

En esta materia se debe tener presente, como lo sefaia
Diego Valadez, que el ‘procedimiento de las modificaciones
progresivas tiene mUltiples ventajas: ninguna reforma es Ia
Glitima; toda reforma admite la prueba del ensayo y del error;
quedan abiertas nuevas opciones; el tramo entre lo deseable vy

lo posible se acorta; mantienen su vigencia las saludables
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expectativas de mejoria, o por lo mencs de cambios se matiza
el nmediatismo y se programan y encauzan los nuevos estilos.
Todo eso se consigna como parte de lo positivo de las
reformas sucesivas. Pero también hay desventajas:
insatisfaccion perenne; inestabiiidad de las instituciones;
percepcion generalizada de indefinicién y transitoriedad;
~utinizacién del! debate y agotamiento argumental, con el
consiguiente riesgo de abandonar los términos aun de lo ya
acerdado. (15)

Es cierto que muchas de Ias normas mismas son el
resu! tado de consensos, pero no siempre se tiene presente que
enseguida de su elaboracidn surge el problema de su
aplicacion. Y si bien teorica y practicamente es posible un
pacto para definir la expresion de una norma, no es posible
sujetar su observancia a otro pacto, sin con ello
desnaturalizar la funcién del derecho. El cumplimiento del
derecho no se negocia ni se conviene: el derecho es un orden
que regula relaciones de intercambio. La juridicidad extrem:
de la politica hace que ésta se vuelva rigida, y la
politizacién plena del derecho hace que ésta se haga

volatil.

Este fendmeno debe preocuparnos, porque no esta en .08

intereses de una organizacién social devaluar e! order

(15) VALADEZ. Diego. La Renovacifn Politica Electoral. 2a.
edicion. Porrua. Mé«ico. 19893. p. 79
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,uridico a expensas del proceso politico, ni viceversa Toda
soluci16n extrema que implique la negociacion o !imitacidn de
un comporente de la vica social., genera conductes atipicas
que entorpecen la consolidacién de las instituciones o su
adecuacidén al! cambio. La hipertrofia normativa o la asimetria
entre 10 politico ;s lo juridico, genera situaciones de
ingobernacilidad que por ende, hacen nugatorias las

reformas.

Por otra parte. en los procesos de definicidén politica
los protagonistas de! juego politico deben tener presente que
de la misma forma que en la configuracidn original de los
regimenes democraticos !a tolerancia religiosa jugd un papel
destacado, en la consolidaciéon dei Estado de Derecho
Democratico la tolerancia politica reviste un  papel
fundamental, ya gque se debe respetar el derecho a disentir
del adversario y partir de la consideracidén de gue si bien
todos tenemos razones, nadie puede pretender monopolizar la

razdn,

De aqul que 9e pueda afirmar que el respeto al
pluralismo es prueba elocuente de! caracter democratico de un
régimen y que, pcr lo mismo, frente a cualgquier manifestacion
intolerante, los dembcratas deben asumir una postura de
firmeza democratica, de tolerancia y respeto y no responder a
actitudes intolerantes, con intransigencia, sino con mas y

me jor democracia.
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2. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales

Hemos |legado a una de las partes medulares de nuestro
trabajo, sin que ello signifique restar importancia a los
capitules restantes por el contrario. la investigacion vy
significacidon que su contenido representan, nos han |llevado a
penetrar, a traspasar horizontes juridicos, compenetrar en
los ambitos politicos y entender con mayor claridad la
esencia misma de los Procesos Electorales, es decir, teoriay
practica del Derecho Administrativo, del Derecho
Constitucional y, por ende, de 1los Derechos Politicos vy

Scociales

Antes de incursionar en la relevancia que representa la
creaci6n del Tribunal de lo Contencioso Electoral, sintesis
toral del presente estudio, es valido y procedente hacer un
analisis minucioso de los puntos mas destacados de la
anterior legislacién, asi como de tdépicos politicos que
emanan de eilla, lo que nos permitird arribar con mayores
elementos de juicio al estudio y reflexién del nuevo Coédigo
Federal Electoral, particularmente lo relativo al! mencionado

Cuerpo Colegiado Calificador

Si bien es cierto que la Reforma Politica de 1977 fue
benigna y a todas luces acorde con el acontecer nacional vy

conh el quehacer republicano, ias recientes modificaciones
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politicas-electorales (Codigo Federal Electoral), van masc
alla de un intento de fortaiecimiento democratico, para
autenticar y legitimar toda accidn que se realice entre

gobernantes y gobernadcs

Las reformas constitucionales y !a consecuente creacién
de la Ley Federal de Organizacicnes Politicas y Procesos
Electorales, sin duda alguna pretendian incrementar l!a unidad
democréatica del pais por medio del pluripartidismo y al mismo
tiempo, robustecer la legitimidad de todo el sistema

politico.

Mario Moya Palencia, sin ser autor pero si precursor de
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, afirma categdricamente en su ensayo: Democracia
y Participacidon, ‘'que son siete Jos grandes objetivos
perseguidos por la Legislacién que rigi6é la vida democratica
de México en el periodo de José Lopez Portillo y gran parte
del sexenio correspondiente a Miguel de la Madrid

Hurtado., (16)

Al efecto cita. 'Los caminos para l!iegar a [a unidad
democratica y revigcrizacion de la legitimacién politica,

son:

{16) MOYA PALENCIA. Mario. Democracia vy participacion. 3a.
edicion. UNAM. Mexico. 1983. p 217
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A) Propiciar la creacidn de nuevos partidos;

B) Establecer ei sistema de Diputados a través de medios de

representacidn proporcional para favorecer a las minorias;

c) Introducir un nuevo sistema de autocalificacion de las
elecciones en el que podra participar la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para vigorizar la credibilidad de los

comicios:

D) Fomento a la accion de las minorias y su representacion
en las lLegislaturas Estatales y en los Ayuntamientos con mas

de 300 mi. habitantes;

E) Referéndum e iniciativa popular en el Distrito Federal,

para la introduccién de formas de gobierno semidirecto;

F) Robustecimiento de Ias funciones de control sobre el

Ejecutivo de la Camara de Diputados, y

G) Declaracién de que el Estado garantizara el derecho a la

informacién., (17)

En su tiempo fueron acertadas y de vanguardia estas
disposiciones, mismas que pretendian fomentar la estructura

de una sociedad mas abierta vy propic ar una mayor

(17) !'bidem. p. 220
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participacidn politica. Asimismo, no pretendian substituir e!
modelo politico imperante, sino conservarlo y consolidarlo;
también reafirmar y confirmar, pero de ninguna manera
reformar sustancialmente ni cancelar las bases que han

servido de apoyo al funcionamiento de! sistema.

A los siete apartados sobresalientes que sefiala Mario
Moya Palencia, a nuestre juicio afadiriamos tres mas, que
también representan un significativo avance de orden
politico-electoral. Se trata dei impedimento de los
Diputados Locales para ser elegidos Diputados Federaies o
Senadores durante el periodo de su encargo; también, lo
relativo a considerar a los partidos politicos nacionales
como entidades de interés pdbliico, asi como las causas
que propician |a pérdida de su registro a un partido

poiftico.

Trataremos de explicar el por qué de l|a importancia que
concedemos no precisamente a los diez puntos que destacan
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, sino a los mAs sobresalientes, en virtud
de que tales planteamientos se orientaban hacia la
instauracion de un orden social! mas justo, dentro de un
contexto de democratizacién y mejoramiento colectivo, en
sincronfa con e! proceso de integracidén igualitaria del’

pueblo mexicano.
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3. Aspectos trascendentales de la reforma polftica

Toda reforma politica. economica. social o cultural que
los pueblos van adoptando en su ininterrumpido crecimiento,
implica un cambio estructural y, como consecuencia, una
transformacién con miras al perfeccionsemiento de! régimen o

sistema que practiquen en su desenvolvimiento cotidiano.

Todo avance sccial ileva implicito un avance politico vy
todo avance politico trae aparejado un mejoramiento
econdmico; éste Glitimo va de la mano con todo género de
superacion cultural. Asi, las reformas, reacomodos Yy
corrientes que tiendan a contemporizar con una sociedad
magura en todos tos drdenes, significa evolucién o

revolucion.

En México se nan dado ambas; la primera de el:as como
antitesis de la segunda y como continuacidn de un proceso

dinamico que persigue y busca e! entendimiento por encima del

d:sentimiento, la unidad mas alla de la solidaridad y e!
ejercicio de las |ibertades en sincronia con e! interés
general .

E! estailido social de 1810 produjo en México una
reforma poiftica y, por ende, una reforma juridica. Nacid
entonces la Constitucion de 1917, documento globalizador de

aspiraciones y anhelos populares. que habria de conducir a la
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Nac.on por los senderos democrdticos y reivindicadores que
aseguraban igualdad, equidad, seguridad y Justicia social.

Todo elio. a tcno con ei principio vy garantia de tibertad.

La primera reforma poiitica en e! México contemporaneo
“"invistio al Estado con la suma de facultades inherentes a su
condicidn de coordinador de las Inst:ituciones Nacionales,
dotandolo de Ia capacidad politica v legal necesaria para
intervenir, amplia y profundamente en la estructuracidon y en
la direccidon de! sistema creado por la Revolucidn, entre
cuyos postulados mas valiosos y de mayor implicacién
participante destacaban los relativos a asegurar e! accesc de
los sectores marginados de la poblacion al desempefo de las
funciones piblicas, a !a educacidn en diversos grades y al

disfrute equitativo de la riqueza nacional (18)

Como se puede apreciar, los cambios politicos o sociales
{(intimamente relacionados), no son producto de un simple
capricho persona!l o de |a espontanea declaracidn de un grupo
minoritario. Todo cambio poiftico, toda reforma politica
surge y se nutre en un proceso histérico, en la necesidad de
las mayorias por darse mejores condiciones de vida; en ia
fucha cotidiana por alcanzar mejores y mayores estadios de
justicia. |i1bertad, progreso y desarrollo; en la legitima

bisqueda de las minorias por encontrar los foros adecuados

(18) ROSSELL, Mauricio. La Reforma Politica Electoral en
México, Op. cit. pp. 33 y 34
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que permitan la convergencia de todo género de ideologias; en
la suma del interés general, sin restar importancia a los
vatores individuales para aspirar a! disfrute de fos valores
universales. En sintesis una mayor participacién civico-

politica en todos los drdenes del quehacer republicano.

La reforma politica del sexenio del! Presidente José
Lopez Portillo, tuvo su inicio con un discurso pronunciado el
iQ de abril de 1977, en Chilpancingo, Gro., por el entonces
Secretario de Gobernacién, Lic. Jes(s Reyes Heroles, donde
dioc a conocer el propésito del Gobierno del Lic. Lopez
Portilio en el sentido de iniciar al'gunas reformas en
materia politica, a fin de facilitar la unidad democratica

del pueblo.

Una segunda fase fue la consulta popular, a la que
convocd |la Comisién Federal Electoral, para instrumentar las
disposiciones legales que habrian de dar vida a la reforma

polftica. Los temas basicos de la consulta fueron:

“A) Reforma polftica.
B) Partidos politicos, su registro y sus derechos.
C) Organismos electorales.
D) Sistemas de representacion.
E) E!l Municipio.

F) Afiliacion colectiva. (19)

(19) Ibidem. p. 36
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El siguiente paso se dio el 4 de octubre de 1977, cuando
el Jefe del! Ejecutivo envio al Congreso de la Unidn la
Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, que habria de generar el
nacimiento de la Ley Federal de Organizaciones Poliiticas vy
Procesos Electorales, abrogando asi la Ley Federal Electoral

de| 2 de enero de 1973.

El objetivo de esta Reforma Constitucional, que abarcd
diecisiete articulos Constitucionales, fue e! de impulsar el
desarrolio politico del pais y dar cauce a una mayor

participaciéon del puebnlo.

La Reforma Politica de 1977. no fue producto del azar o
de la improvisacidén; emand de diversas causas y fisuras
nacionales que hacian necesaria |a presencia de un cambio

estructural.

El Lic. José Lépez Portilio, al llegar a la Presidencia
de la RepUblica, se enfrentd a dos problemas singulares: uno
de caracter econdmico, pues se habfa sufrido la primera
fuerte devaluacidn del peso mexicano y otro de caracter
politico, ya que existia desconfianza generalizada, de tal
manera que la firmeza del sistema se encontraba en

entredicho.

Asi el panorama, Loépez Portillo se vio frente a una
pacion econdmicamente dafiada, politicamente desestabilizada y

moraimente afectada.

JRONSEESUSEP
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Entre otras medidas para recuperar todo lo perdido, se
Iinstrumentaron tres proyectos de alcance y repercusion

nacional:

"A) Una reforma administrativa
8) Una Alianza para la Produccion. y

C) Una reforma politica. (20)

Para efectos de nuestro trabajo, analizaremos esta
(altima, cuyo contenido y esencia original, traté de
solidificar al sistema, ampl iando los canales de
participacidén para los grupos y corrientes opositoras. Sin
embargo, estas actividades se podrian agudizar en contra de!
régimen encabezado por Ldpez Portillo, ya que muchos grupos y
corrientes habian sido orillados al clandestinaje, que sumado
al amplio descontento originado por el gobierno anterior,

representaba un factor de desestabilidad politica.

A pesar de las criticas que se han formulado, la reforma
politica permanecid durante muchos afios y fue una innovacidn
reaimente enjundiosa y digna de comentarse en este ensayo de

investigacidn profesional.

(20) VALADEZ, Diego. La_calificaciéon elecioral en Ameérica
Latina,
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4. Nuevos Partidos Politicos

Con el primero de los objetivos se pretendid fomentar la
creacidén de nuevos partidos favoreciendo a las asociaciones
politicas que aun sin esiar registradas, hubiesen participado
por mads de cuatro anos an jornadas politicas, a fin de que
pudiesen obtener e! |lamado reg.stro condicionado, siempre y
cuando ‘presentaran candidatos a Diputados y en las elecciones
reclutaran e! 1.5% de la votacion tota! nacional; es decir

entre 280000 y 320000 votos.

Fue asi que en las elecciones de 1978, se autorizd la
participacion en la cont.enda de tres partidos mas, sujetos
al registro condicionado, de tal forma que fueron siete las

opciones del electorado para elegir a sus representantes.

Funcionaban legalmente registrados cuatro partidos
poifticos nacionales: el Partido Revotucionario Institucional
(PRI); el Partidoc Accion Nacional (PAN), el Partido Popular
Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revoiucidn
Mexicara {(PARMj: pero acogiéndose a las disposiciones de la
nueva Ley Electoral se sumaron para participar en |as
elecciones: el Partido Dembcrata Mexicano (PDM), el Partido
Comunista Mexicano (PCM), y el Partide Socialista de los

Trabajadores (PST)

'Ei resultado de los com:is o3 fu2 el siguiente:
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PART DO VOT0S PORCENTAJE CURULES

PR} 9'418,178 TO15% 298

PAN 1'625,121 11% 43

PPS 389, 950 3% 11

PARM 298 184 2X 12

POM 283 485 2% 10

PCM 703,038 5% 18

PST 311 556 2% 10 "(21)
Come consecuencia automaticamente obtuvieron su

registro definitivo el PDM, ! PCM y el PST, en virtud de que
superaron el 1.5 requerido en la votacién total, asi como los
280000 sufragios minimos que se exigian como resuitado en los

comicios.

"En 1978, la poblacidén del pais ascendia a mas de 67
millones de habitantes. En el mismo afio, el padrdn electoral
arrojé una cifra de casi 28 miliones de registrados y el
resultado final de votantes en las elecciones federales fue
de 13'778,730 sufragios, lo que significd que menos del 50%

de los mexicanos acudieron a los comicios.”(22)

Estas cifras son elocuentes y hablan por si solas sobre
un grave problema que afronta el sistema poiitico imperante,

tanto en nuestro medio como en otros paises del orbe; el

(21) RCSSELL, Mauricio. Op. cit p 48
(22) Ibidem. p. 48
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abstencionismo mismo que no habra de erradicarse con simples
maquinaciones de aperturismo e.ectoral, sino atacando a fondo
las causas que lo determinan; es decir, la ignorancia, la
miseria y la marginacion econbmica, politica y cultural asi
como la indiferencia. Pero también es causa del
abstencionismo el grado de politizacion de los ciudadanos que
ha ido en aumento Por ejemplo Estados ricos y pujantes de
la Republica, fueron los que registraron mayor Indice de
indiferencia electoral Scnora, Nayarit, Colima y Coahuila,
son las entidades que reflejaron un evidente abstencionismo.
Por otro lado Quintana Roo, México, Baja California vy

Campeche fueron los Estados con menor abstencionismo.

Para las elecciones de 1979, wvarios partidos de
oposicidn hicieron prondsticos respecto a la posible
disminucton del abstencionismo, ya que para algunos de ellos,
ésta era una preocupacion y un reto a vencer. quizad por
solidaridad al sistema politico o tal vez, por falta de
claridad sobre quienes son en realidad los perjudicados por

la ausencia de ciudadanos en las urnas electorales.

En gran medida, los prondsticos de Ilos partidos no
resultarcn ciertos; un sinndmero de ftactores coadyuvaron al
incremento del abstencionismo y a la conservacion de la
simpatia abrumadora del PRI. Entre otros, la inercia de
muchos ahos de practicas politicas viciadas, tales como ia

mala seleccién de candidatos la desconfianza y a
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incertidumbre; confusién en torno a la plataforma politica
que difunden algunos partidos y que tienden a parecerse a
otros, a fin de competir por la obtencidén de sufragios que al

final de cuentas no se depositan.

A lo anterior, habremos de aunar las fallas existentes y
prevalecientes en el padrén electioral; la falta de
comprensién de 1{0s ciudadancs respecto a las reformas
poifticas; la permanente idea de que 'al fin y al cabo el PRI
va a ganar” y una suma de varias causas estrechamente
relacionadas entre si con el comin denominador de la

decreciente confianza en el sistema politico.

Otros factores que propician ausencia de votos en las
urnas son: enfermedad ei dia de las elecciones aislamiento
geografico, ausencia fisica del lugar de residencia, fiestas

familiares o desconocimiento total de tal o cual candidato.

'El abstencionismo puede dividirse en dos rubros: a) el
abstencionismo pasive o involuntario y, b) EI abstencionismo
conciente, Ambos derivados del |lamado abstencionismo real”;
es decir, ausencia de votos de los realmente empadronados. El
primero se da en funcion a obstaculos fisicos, ausencia de
medios © incapacidad material; mientras que el segundo se
refleja a través de una decision personal por carencia de
mayores opciones o alternativas respecto a los candidatos, o

desconfianza en el proceso.”(23)

(23) BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. cit. p. 139
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Pero sumemos a la resta de votos, la enorme cantidad de
personas gue involuntariamente no se empadronan y de aguellas
que decidieron por voluntad propia no empadronarse, lo que
constituye el 1{lamade abstencionismo general. Sin embargo,
estas limitaciones no fueron validas para las elecciones de
1982, ya que a diferencia de afios anteriores, no se esperd a
que el ciudadanoc se empadronara, sino que se acudid a los
hogares para hacerlo, levantandose asi un censc real de la

poblacién de 18 afios o més, con aptitudes de votar.

"En las elecciones presidenciales de 1964, la poblacidn
empadronada que no acudié a las votaciones (abstencionismo
real), ascendido a 4.2 millones, lo gue representd el 30.6%
de! total de empadronados, y el abstencionismo general se

tradujo en 46%. '(24)

‘En las elecciones presidenciaies de 1870 ocurre un
cambio importante, ya que la edad minima para votar se redujo
de 21 a 18 afios, con lo que se elevd substancialmente Ia
cantidad de ciudadanos con derecho a voto, !legando a 22.8
millones aproximadamente, cifra superior en mas de 5 millones
respecto a 1964. Sin embargo, sblo fueron 14 millones los que
votaron de una poblacion empadronada de 21.6 millones,

repressntando un abstencionismo real de 35%, cifra

(24) Ibidem p 140
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notablemente superior al abstencionismo registrado en

1964, (25)

Para una mayor claridad respecto a las elecciones de
1970, que fueron caracteristica preponderante det

abstencionismo, se presenta el siguiente cuadro sindéptico:

‘POBLACION DE POBLACION POBLACION ABSTENCIONISMO
18 AFOS Y MAS: EMPADRONADA QUE VOTO GENERAL: REAL:
22'786,4083 21'654,217 14'065,820 38.3%  35%

En Jas elecciones de 1976, el abstencionismo general
continud su descenso relativo respecto a las dos elecciones
anteriores, ilegando a 35.5% y e! abstencionismo real se
redujo a 31%, pero éste UGltimo I1igeramente superior al

registrado en 1964 (30.6%)."(26)

El cuadro que presentamos a continuacidn, refleja datos
preclisos obtenidos en la Comision Federal! Electoral, en

relacion a las elecciones de 1876:

"POBLACION DE POBLACION POBLACION ABSTENCION|SMO
18 ANOS Y MAS: EMPADRONADA QUE VOTO GENERAL: REAL:

27'781,248 25'913,215  17'911,134 35.5%  31%" (27)

(25) PATINO CAMARENA, Javier. Derecho Electoral Mexicano. Op.
cit, p. 265

(26) ibidem. p. 266

(27) ROSSEL, Mauricio. Op. cit. p. 52
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Para 1882, los niveles de abstencionismo general y real
mantuvieron su tendercia a la baja, registrando 33.9% y 25.2%
respectivamente. Por lo que se refiere al abstencionismo
gereral, el nlmero de personas que no votaron se incrementd
en una cifra aproximada de 2 millones, |legando asi a 12.1
millones; sin embarge, el abstencionismo real registré una
minima disminucién respectoc a 1976; es decir, 7.9 millones

fue la cantidad absoluta de abstencionistas.

"En sintesis, podemos evaluar el abstencionismo

registrado en los Gltimecs cuatrc sexenios, ceomo sigue:

1864 1870 1876 1982

Empadronados: 13'588,594 21°654.217 25,913,215 31'526,600
Abstenciones: 4 154,300 7'588,100 8,002,100 7,833,400

% Real: 30.6 35.0 37.0 25.2"
(28)

Como se puede apreciar, la abstencién a nivel nacional
se ha mantenidoe en promedios cercancs al 30%, considerando
que una buena parte del Iincremento de 1870, obedecid al
movimiento estudiantil de 1868 y sobre todo, por la forma en
que é&ste fue reprimido. Sin embargo, en 1976 volvid a su

nivel relativo de 1964. para disminuir aun mas en 1882,

(28) tbidem. p. 53
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No obstante, en numeros absofutos, el abstencionismo
aumenta a una velocidad mads répida que el crecimiento de la
poblacidon. Mientras que en 1964 la cantidad de personas que
habiéndose empadronado y no voté, fue de 4.2 millones, en
1982 ascendid a 7.9 millones, lo que se traduce en una tasa

medla anual de crecimientc del 3.7%

Hasta aqui hemos analizado las cifras y porcentajes como
resultado de elecciones presidenciales, pero es preciso
también conocer el nimero y porcentaje de sufragios que
arrojaron las elecciones para Diputados Federales, partiendo

de 1967. En ese afio votd e! 62.52% de los ciudadanos

empadronados con una diferencia de 37.41% de abstencionismo.

En 1970, subio el indice de participacidn a 64.37% en
virtud de que el padrdn electora! registraba mayor nimero de
votantes. Pero para el afio de 1873, se presentd un ligero
descenso de sufragios para |iegar a 60.30% En 1976, las
elecciones fueron copiosas vya que los resultados registraron
un 69.,12% de participacidon; pero en 1973, como vya |o
anotamos, menos del ©50%¥ de los mexicanos empadronados

acudieron a las urnas.

Si bien es cierto que en México se registra un alto
indice de abstencionismo, no es ésta una caracteristica
propia de nuestro pals, ya que si comparamos cifras y datos

internos recientes, con las elecciones presidenciales
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norteamericanas, advertimos que en el pais vecino, no
obstante contar con una enorme potencialidad econémica vy
sociai su indice de participacién es casi similar al de
México © quizd menor, lo que nos Ileva a una evidente

sorpresa: en los Estados Unidos se vota menos que en México.

Pero ello no es en ninglin momento motivo de conformismo
para dejar a una lado las amplias posibilidades que en México
prevalecen para desterrar la apatia electoral o la

indiferencia politica.

Cierto es que en nuestro pals existen, (al igual que en
los Estados Unidos), un gran porcentaje de personas que
poseen medios econémicos suficientes para suponer que su voto
es irrelevante. También prevalece una gran mayorfa que
podriamos clasificar como impotentes politicos, porque en los
momentos de las grandes decisiones polfticas electorales,
argumentan que su voto no afecta ni favorece al Gobierno. Y a
estos Ultimos podriamos afiadir otros mas, quizd menos
impotentes, pero con mayor sentido de rechazo: son los que no
votan por considerar su abstencidon como protesta, como un

sufragio para ellos mismos.

Con todo lo anterior, caemos en cuenta de que en México
existe un partido mas de los ya registrados: un partido que
sin oficialidad registro condicionado, plataforma politica o

bases juridicas, prevalece incorpéreo en el acontecer
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nacional, pero gue surge vigoroso en periodo de elecciones.
Se trata del Gran Partido del Abstencionismo, que aglutina
una considerable porcidn de habitantes restéandole estatura

politica v validez a la democracia mexicana,

5. Reforma Politica de 19886

De acuerdo con ls reformas politicas que hemos venidos
estudiando toca ahora hablar de la de 1986 que surgid con
las reformas constitucionales aprobadas por el congreso de la
Unidén el 11 de diciembre de 1986, publicadas a! dia siguiente
en ei Diario Oficial de la Federacion y vigentes a partir del
dia 16 del precitado mes y afo,

De estas reformas nos interesa ahora destacar la
relativa al articulo 60, a continuacién vamos a analizar su

contenido.

"Articulo 60. Cada Camara calificara las elecciones de

sus miembros y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados se
integrara con todos los presuntos diputados que hubieren
obtenido constancia expedida por la Comisién Federal
Electoral, tanto con los electos por el principio de votacién
mayoritaria relativa, como con los electos por el principio

de representacion proporcional.
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El Colegio Electoral de 1Ia Camara de Senadores se
integrara, tanto con los presuntos senadores que hubieren
obtenido 'a declaracidon de ta Legislatura de cada Estado y de
ta Comisidon Permanente del! Congreso de fa Unidn en el caso
de! Distrito Federal, como con los senadores de la anterior

legislatura que continuaran en el erjercicio de su encargo.

Corresponde al Gobierno Federal la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. La Ley
determinara los organismos que tendran a su cargo esta
funcidon y la debida corresponsabilidad de los partidos
poiiticos y de los ciudadanos; ademds establecerd los medios
de impugnacidén para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucion y las Leyes que de ella emanen e instituird un
Tribunal que tendra la competencia que determine la ley; las
resoluciones del Tribunal serdn obiigatorias y sélo podran
ser modificadas por !os Colegios Electorales de cada Camara,
que seran la Gltima instancia en la calificacidén de las
elecciones; todas estas resoluciones tendran el caracter de

definitivas e inatacables.

De la lectura del invocado precepto constitucional, se
advierte que fue derogado el recurso de reclamacidon ante la
Suprema Corte, lo que nos parece un gran acierto juridico y

politico, dada la inutilidad de este recurso, segin las

razones expuestas en paginas anteriores y a ias que agregamos
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Gnicamente los siguientes conceptos del ilustre Don tgnacio

L. Vallarta, quien decia al respecto:

‘No se necesita entrar en muy largas consideraciones
para persuadirse en que se despaturaliza el Poder Judicial,
cuando se ingiere en las cuestiones politicas o
administrativas, Los Tribunales no pueden, no deben hacer mas
que administrar justicia, aplicando a cada caso la ley
preexistente. Si en lugar de estar limitada su competencia a
llenar esa alta misidon, se les faculta, no para que den a
cada uno |o Qque es suyo, sino para que contenten los
intereses del partido, para que satisfagan las exigencias
transitor as de la conveniencia, el Poder Judicial pierde ia
ma jestad de sus funciones y el orden publico queda subvertido
desde sus cimientos. Rudimentales, casi vulgares, como |{o
son, estas nociones sobre la naturaleza de ese poder, ellas
han sido elevadas hasta fa altura de una maxima fundamental
de! derecho publico, desde  que Montesquieu demostré
cientificamente la necesidad de !la division de poderes en
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, desde que por unanime
consentimiento las constituciones modernas reconocen vy
consagran la verdad demostrada por ese publicista de que "no
hay libertad posible si e! Poder Judicial no estd separado
del Legistativo y del Ejecutivo”. Y hay que reconocer como
necesaria consecuencia de esa maxima, que desaparece de hecho
tal division de poderes, cuando uno usurpa las funclones de

otro, cuando aquél ejerce las atribuciones de éste.. Por
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razones tan decisivas se ha demostrado que el Poger Judicial
no puede conocer de cuestiones politicas, sino sélo de
controversias susceptibles de asumir las formas

juridicas..."(28)

Sin embargo como es de interés general, garantizar !a
efectividad del sufragio popular, el legal desarrcllo del
procedimiento electoral, asi como la autenticidad vy,
principalmente, |a imparcialidad de las elecciones, se creb
por disposicidén constitucional un Tribunal con facultades
para dictar resoluciones obligatorias sélo modificables por
los Colegios Electorales que constituyen ia Gltima instancia

en materia de calificacion del procedimiento electoral.

La integracion, organizacion, competencia y
procedimiento de este Tribunal se encomendd a la Ley
Reglamentaria, cuyoc estudio desarrollamos en el siguiente
capitulo, dada su importancia para los fines del presente

trabajo.

En relacién a los otros aspectos relevantes de la
reforma al articulo 60 Constitucional cabe destacar le
integracion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados,
pues conforme al precepto antarior se constituia con 10
presuntos diputados, 60 de los cuales correspondian a los

electos en los Distritos Uninominales, que eran designados

(28) Cit. por CARPIZO, Jorge. Op. cit. p. 2861
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par el partido politico que habia obtenido mayor ndmero de
constancias de mayorfa registradas por la Comisién Federal
Electoral y con 40 de los electos en circunscripciones
plurinominales, también designados por los partidos politicos
de manera proporcional al nimero que para cada unc habia
reconocido la Comisién Federal Electoral, en funcidn del

porcentaje de votacion que hubieran obtenido.

Con la reforma ya no existe la mencionada |imilacidn
numérica, pues previendo el nuevo texto del articule 52
Constitucional que la Camara de Diputados se integra con 500
miembros, 300 electos segin el principio de votacidn
mayoritaria relativa y 200 segin el principio de
representacion proporcional, ahora forman el Colegio
Electoral todos aquellos presuntos diputados que hubieren
obtenido su respectiva constancia de la Comision Federal
Electoral, fo que seguramente redundara en una
incontrovertible imparcialidad en la calificacion de las

elecciones.

Otra cuestidon aparentemente nueva es la integracién del
Colegio Electoral de la Camara de Senadores, en la que
participan tanto los presuntos senadores que hubieran
obtenido ia declaracién de l|a Legislatura Local o de la
Comisidon Permanente del Congreso de la Unién, en el caso del
Distrito Federal, como con los senadores de la anterior

Legisfatura que continuaran en el ejercicio de su encargo, lo
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que se explica si se toma en cuenta ta reforma al articulo 56
Constitucional, conforme al cual |a Camara se renovara por

mitad cada tres afios.

Decimos que esta innovacidn es sélo aparente, poraue de
los antecedentes que han gquedado expuestos se advierte que la
renovacién parcial de las Camaras ha sido practica
establecida en otros ordenamientos fundamentales ya
analizados.

6. Reforma poiftica de 1983

A partir de 1877 v con el transcurso de los afios fue
ganando terrenc el planteamiento formulado por diversos
partidos politicos consistente en proponer la desaparicién
del sistema de autocalificacidn y la consecuente desaparicidn
de los colegios electorales de las cédmaras, y en su lugar
configurar un sistema de calificacién jurisdiccional que
consclidara al Tribunal Federal Electoral como la maxima

autoridad jurisdiccional en materia electoral.

"Con este propbsito, el poder revisor aprobd una reforma
a la Constitucidn, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon del 3 de septiembre de 1993, y a
resultas de la cual se reformaron los articulos 41 y 860
Constitucionales, que si bien conservan la estructura

organica del tribunal ideada en 1990, le introducen los
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cambios organicos vy competenciales que se consideraron
necesarios para que sus resoluciones puedan tener, en todos

los casos, el caracter de definitivas e inatacables,’ (30)

Las reformas de referencia dieron como resultado que en
los términos del! parrafo décimc tercero de! articulo 41
Constitucionai, se caracterice al Tribunal Federal Elsctoral
ya no sbio como organo jurisdiccional autdénomo, sino que,
ademds, se precisa que es la maxima autoridad jurisdiccional
electoral, correspondiéndole a |os poderes Legisiativo,

Ejecutivo v Judicial garantizar su debida integracion.

Asimismo, cabe destacar que en los términos de lo
dispuesto en los parrafos decimocuarto y decimosexto del
articulo 41 Constitucional, el Tribunal Federal Electoral
tendré competencia para resolver en forma definitiva e
inatacabie, en los términos de Ia Constitucién vy de la ley,
las Impugnaciones que en materia electoral federal presenten
los partidos politicos, para cuyo efecto se dispuso que
adicionaimente a las salas central y regionales del tribunal
se debe integrar para cada proceso electoral una sala de
segunda instancia con cuatro miembros de la judicatura
federal vy el presidente del Tribunal Federal Electoral, quien

la presidira.

(30) OROZCO GOMEZ, Javier. E! Derecho Electoral Mexicano. 5a.
edicion. Porrda. México., 1893. p. 118
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Como resultado de ello, ahora el Tribunal Federal
Electoral se integra con una sala central, que es la Unica
que tiene existencia permanente con cuatro salas regionales
que sélo funcionan durante el afio del proceso electaoral y con
una sala de segunda instapcia que se integra con vistas a
cada proceso electoral y que funciona paor un lapso aproximado
de tres meses, siendo competente para conocer de las recursos
de reconsideracion que tas partidos politicos pueden
interponer en contra de las resoluciones de las salas del
tribunal que recaigan a los recursos de inconformidad
interpuestos por los partidos politicos, o bien para
impugnar ciertos actos del Consejo General, en los términos

de la ley,

Con base en las consideraciones previas, se puede decir
que a partir de la reforma de 1893 intervienen en Ila
conformacién dei tribunal los tres poderes de la Unidn: al
Legislativo ie corresponde elaborar la ley que lo crea vy
regula su organizacién y funcionamiento; al Ejecutivo le
correspaonde proponer candidatos para ocupar Jlos cargos de
magistrados de las salas central y regionales de! tribunal; a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn le corresponde
proponer de entre los miembros de la judicatura federal, a
cuatro de los cinco integrantes de la sala superior, toda vez
que el magistrado presidente del tribunal por ministerio de
ta ley formara parte de dicha sala y la presidird, y a la

Camara de Diputados le corresponds aprobar en togos lcs
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casos y por una mayoria calificada de dos terceras partes de
ios miembros presentes, a los candidatos que deben integrar
dichas salas, y en sus recesos dicha facultad le corresponde

a la Comisidon Permanente.

La reforma constituciona! de 1993 dio fugar a la
configuracién de un nuevo sistema de caiificacion de las
elecciones que, como explicamos en su oportunidad, comprende

dos momentos, uno administrativo y otro jurisdiccional,

Ei primer momento se efectia en el seno de los consejos
de! Instituto Federal Electoral, toda vez que en los términos
de la reforma a! Codigo Federal de instituciones y Procesos
Electoralies de 1983, se facuita al Consejo Genera!, a los
consejos locales y a los consejos distritales para formular
la declaracion de validez de las elecciones de diputados de
representacién proporcional, de senadores y de diputados de
mayoria, respectivamente, hecho lo cual le corresponde al
presidente del respectivo conse jo expedir las
correspondientes constancias de mayoria y validez o de
asignacion; en caso de que éstas no sean impugnadas en el
tiempo y forma que establece el Cédigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales, ello dard como
resultado, en los términos de lo dispuesto por el articule
292, que las respectivas elecciones y sus computos sean

consideradas validas, definitivas e inatacables.
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En caso contrario, si algun partido politico impugna en

tiempo ;s forma ante el Tr:bunal! Federal Electoral aliguno de

los cémputos, las correspondientes declaraciones de validez
de la eleccidn, o la expediciéon de las respectivas
constancias de mayoria y validez o de asignacién, le

correspondera a dicho organismo caiificar jurisdiccionalmente
la eleccidn impugnada y resolver en su calidad de maxima
autoridad jurisdiccional, y de manera definitiva e
inatacable vya sea en primera instancia (en los casos en que
no se interponga en tiempo y forma el recurso de
inconformidad) o en segunda instancia mediante el| recurso de
reconsideracidén que los partidos poiiticos pedran interponer
cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que
se pueda modificar el resultado de 'a eleccidén. Los fallos de
esta sala seran definitivos e inatacables. La Ley establecera
ios presupuestos, reqguisitos de procedencia y el tréamite para

este medio de impugnacién.

Con base en las consideraciones anteriores, se puede
decir que Ila sala de segunda instancia s6lo tiene este
caracter con relacidén a las resoluciones de las salas central
y regionales que recaigan al recurso de inconformidad, pero a
las que recaigan a los recursos de apelacidon, puestoc que

éstas en ningln caso pueden ser impugnadas.

Asimismo, se puede decir que la sala de segunda

instancia. a través de las resolucicnes gue recaigan al

e e

P
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recurso de reconsideracidn, Unicamente puede modificar !as
resoluciones de fondo de las salas central y regionales, pero
no por las que se tenga por no interpuesto un recurso, ni las

de desechamiento o las de sobreseimiento
7. Reforma Politica de 1994

A través de la reforma constitucional de abril de 19064,
instrumentada en seguimiento del Acuerdo por la Paz, la
Democracia y la Justicia firmado el 27 de enero de 1894 por
ocho partidos y sus respectivog candidatos a la Presidencia
de ta Repiblica. se introdujeron ciertas reformas a la
organizacidn electoral existente y cuyo proposito medular
consistié en reforzar la autonomia de los drganos de
direccién del instituto Federal Electoral <confiriéndole un

mayor peso a los representantes de la ciudadania.

Con este fin y a resultas de la actuacién de! poder
revisor se conformaron los parrafos octave, noveno, décimo
séptimo y décimo octavo del articulo 41 Constitucional para

quedar como siguen:

La organizacién de las elacciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo
pibiico autdnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién concurren f{os poderes’

Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la participacidn de
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los partidos politicos nacionaies y de los ciudadanos segln
lo uisponga a ley. En e: ejercicio de esa funcion estatai,
ia cerieza, legal idad, independencia,. imparcialidad vy

objetiv:dad seran princip:.os rectores.

Parrafo noveno:

El" organismo plblico serd autoridad en la materia,
profesiona’ en su desempefic y autdonomo en sus decisiones;
contard en su estructura con @A&rgancs de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El bérgano superior de
direcci6n se integrard por consejeros y consejeros ciudadanos
designados por Ilos poderes Legisiativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran de! personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Los 6rganos de vigitancia se integraran
mayori tariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de <casillas estaran

.ntegradas por ciudadanos.

Parrafo dészimo séptimo:

E! Tribupa! Federal Etectora! se organizard en lecs

términos que sefale la ley. Para el ejercicio de st

competencia contard con cuerpos de magistrados y jueces
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instructores, los cuales serén independientes y responderan
sélo al! mandato de la ley. Los Magistrados de! Tribunal
deberan satisfacer !os requisitos que establezca la ley, que
no podran ser menores de los que seflala esta Constitucion
para ser Ministro de la Suprema Corte de .Justicia de la
Nacidén. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a

propuesta del presidente de la Replbiica.

Parrafo décimo cctavo:

Los consejeros ciudadanos del érgano superior de
direccidén deberan satisfacer ios requisitos gque sefiale la ley
y seran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara.
La ley seflalara las reglias y el procedimiento

correspondientes.

Del anédlisis que se haga de estas disposiciones se
desprende que la reforma constitucional de 1984 preservd la
egtructura organizacional electora! ideada en 1980, que
asimismo reiterd que dicho organismo serd autoridad en la
materia profesional en s5u desempefio y autdnomo en sus
decisiones y ratificd que la organizacién de las elecciones

se debe seguir orientando con apego a los principios propios
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de certeza legalidad imparcialidad y objetividad delineados
ern 1990, pero se agregd el princip,o de independencia, por

ser eéste el objetivo primordial de 'a reforma

Ahora bien, con objeto de acentuar la independencia del
organismo publico responsable de la funcidon estatal de
organizar las elecciones federales, se introdujeron ciertos
cambios, mismos que dieron como resultado que se desplazara
el centro de poder de decision, toda vez que si bien el
conse jo general sigue teniendo una composicidon tripartita,
los partidos polfticos ahora tan sdlo tienen voz pero no
voto lo que quiere decir que la responsabilidad esencial en
los procesos de toma de decisiones recae en !os consejeros
ciudadanos que son seis Yy que tienen un poder de decisidn
mayor al! de |os consejeros representantes de |os poderes
piblicos que son cinco y en los cuales, ademas, figuran los
representantes de la mayoria y de la primera minoria de cada
una de |as Camaras del Congreso de la Unidn y los cuales son

de signo politico diferente.

En consecuencia, la reforma legal del Cédigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales de 1894, dio como
resultado que se deposite en manos de los representantes de
los poderes de la Unién y de un grupo de ciudadancs de
reconocido prestigio e imparcialidad la facultad de voto en

e! maximo organo de direccidn electora! federa!l.
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Al respecto cabe precisar que toda vez que a resultas
de la reforma Jos consejeros magistrados del Consejo General
fueron sustituidos por lo0s consejeros ciudadanos, se propuso
que estos Oltimos no necesariamente deben tener titulo

profesional de abogado.
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CAPITULO 111

LA PROBLEMATICA DE LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXICO

CONFORME A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1880

La cuestion electoral en nuestro pafs es y sigue siendo
un problema que quizads en un momento determinado y con la
buena fe de nuestro gobiernco pero mAs que nada a |os
pedimentos y exigencias ciudadanas, se puede solucionar para
benepléacito de la democracia misma y bienestar de México; es

por el lo que consideré oportuno puntualizar lo siguiente.

1. La organizacidén electoral conformada en torno al

Instituto Federal Electoral creado en 1890

“"Durante 18689 se configuraron diversos foros de consulta
con el propdsito de conocer ios cambios que en materia
electoral consideran necesarios los partidos politicos, las
asociaciones y el cuerpo ciudadano en general. Del dictamen
que a resultas de ello elabord ia comisidon que se cred al
efecto, se desprende que |los representantes de los partidos
politicos no estaban conformes con ia organizacidén electoral
prevaleciente por considerar que ésta no habia propiciado que
el desempefo de las funciones eiectorales se hiciera con la
especializacidén necesaria para la ejecucidon de las diversas
actividades y operaciones electorales, pues habfa dominado

la improvisacién de los cuadros electorales, lo que
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habia obstacuiizado la configuracién de un cuerpo permanente
de funcionarios profesionales de la materia

electoral.”(31)

Asl, a partir de entonces se comenzé a generalizar el
convencimiento de que las i1nstancias ejecutivas y técnicas de
los organismos encargados de las elecciones debfan estar a
cargo de personal calificado profesionalmente que

proporcionara un servicio imparcial.

En el dictamen que formuld la comisidn respectiva se
sefial® que como resultado de las deliberaciones que
sucedieron en los diversos foros de consul ta, se
estabiecieron diversos puntos de coincidencia, mismos que

pueden ser resumidos de. la siguiente manera:

- Precisar a nivel constitucional las bases normativas que
deben regir a los organismos y a las funciones

electoraies,

- Partir del reconocimiento de que los responsables de la
organizacién y vigilancia del proceso electoral son los
organos del Estado con la intervencién de 1los partidos

polfticos y de los ciudadanos.

(31) SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo. El financiamiento pUblico de
log partidos. 2a. edicién. UNAM, México. 1985. p. 258
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~ Crear un organismo piblico dotado de autoridad que sea
profesional y autdénomo en sus decisiones; que se integre con

personal profesional y calificado,

Reconocer que las funciones electoraies deben ser

remuneradas salvo en los casos y niveles que sefale ia ley.

Configurar un padrdn electoral confiable.

También hubo coincidencia en que el organismo electorai
deblfa agrupar Integramente e) ‘ejercicio de las funciones
electorales, de manera que las mismas no aparezcan
disgregadas en instancias administrativas diversas, para de
asta forma estar en condiciones de poder Imprimir coherencia

y unidad a todas las tareas inherentes a la organizacién

electoral.

En el dictamen también se destacaron los puntos
divergentes precisandose que la discusion se centrd en lo
relativo a las condiciones necesarias para asegurar la
imparcialidad en la toma de decisiones de los d4rganos
electorales. A! respecto se sefialé que una |inea se basd en
el nlmero de integrantes de ios organos y ia forma de su
designacién como requisito de imparcialidad. Otra linea
diferente planteé e! imperativo de l|a certeza en la
conformacidn de los Organocs electorales y que para asegurar

imparcial idad debia consagrarse dicho principio en la ley
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suprema como requisito fundamental para el! desarrollo de la
funcion electoral, as{ como !a necesidad de establecer vy
propiciar la profesionalizacién de los drganos electorales.
También como garantia de imparcialidad fue planteada la
creacidon de nuevas figuras (consejeros magistrados vy
conse jeros ciudadanos) para conformar los organos
electorales, sujetos a requisitos expresos y estrictos de
probidad, experiencia y conocimiento, y finalmente se sefald
con insistencia la necesidad de reducir, a través de ia ley,
los margenes de discrecional idad de los organos

electorales.

‘Asi, con objeto de configurar una nueva organizacion
eiectoral, distinta a |a que habia prevalecido hasta
entonces, en octubre de 1889 un grupo de diputados sometié a
la consideracion de! poder revisor de la Constitucién una
iniciativa de reformas y adiciones a diversos artfculos
conatitucionales, misma que en su oportunidad fue aprobada en
los términos y condiciones que establece |a Constitucidn, y
publicada en el Diario Oficial de |a Federacidn el 6 de abril
de 1880; a consecuencia de io cual, y con relaciéon a ija
organizacién de las elecciones, se adicionaron al! articulo 41
constitucional los parrafos octavo, noveno, décimo y

decimoctavo para quedar como sigue:”(32)

(32) SEGOVIA, Rafael. La_ Reforma Politica. 2a. edicion.
Trillas. México. 1894, p. 292
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Parrafo octavo:

La organizacion de l!as elecciones federales es una
funcidén estatal que se ejerce por los poderes Legislativo y
Ejecutivo de Ia Unidn, con la participacién de los partidos
polfticos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la
ley, Esta funcién se realizard a través de un organismo
piblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
La certeza legai idad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de

esta funcidon estatal,

Parrafo noveno:

El organismo pOblico sera autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y autdénomo en sus decisionss,
contara en su estructura con dérganos de direccibén, asi como
con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara
con érganos de vigilancia que se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos poifticos nacionales. El
6rgano superior de direccidon se integrard por consejeros y
conse jeros magistrados designados por los poderes Legislativo
y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos
polfticos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional, los ciudadancs formaradn las mesas

directivas de casillas.



Parrafo décimo:

El organismc plblico agrupara para su desempefio en
torma integral v directa, ademas de las que le determine ia
ley las actividades relativas al padrén electoral,
preparacion de la jornada electoral, cémputos y otorgamiento
de constancias capacitacién electoral y educacidn civica e
impresidén de materiales electoraies Asimismo atendera tlo
relativo a |os derechos y prerrogativas de los partidos
politicos. Las sesiones de todos los organos colegiados
electorales serdn publicadas en los términos que disponga la

ley

Parrafo decimoctavo:

Los consejeros magistrados vy los magistrados del
Tribunal deberéan satisfacer los requisitos que sefale la ley,
que no podran ser menores a |03 que sefiala esta Constitucidn
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién. Seran etectos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre
los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no
se lograra en la primera votacidn, se procedera a insacular
de los candidatos propuestcs, el nGmero gque corresponda de
consejeros magistrados y magistrados del tribunal. La ley

sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.
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‘En esa misma ocasion se propuso reformar y adicicnar el
articulo 52 Constitucional! que contiene diversos principios
que en su conjunto configuran ia |lamada |ibertad de trabajo,
unc de cuyos contornos radica en que nadie puede ser obligado
a prestar un trabajo personal! sin su pleno consentimiento y
una justa retribucion precisandose algunas excepciones al
respectc entre las que figura el sefalamientc de que las
funciones electorales y censales scn obligatorias vy
gratuilas, disposicidén que obedece al propésito de garantizar
que el Estadc cuente con los elementos necesarics para !levar
a cabo tareas de !a magnitud que supcne todo proceso
electoral o el levantamiento de un censo nhacional, tareas que

resultan de indudabl!e interés para toda ia comunidad.’ {33)

En vista de ello y con objeto de conciliar el respeto de
dicha disposicion, asf como ia necesidad de que el organismo
piblico al que se le confie |a responsabilidad de organizar
las elecciones federales pueda contar con personal calificado
profesionalmente que le permita cumplir satisfactoriamente
con su cometido, en esa misma ocasidn, se reformd e} articulo
52 Constitucional y se precisd que si bien las funciones
electorates y censales son obligatorias y gratuitas, serén
retribuidas aquellas que se realicen profesionaimente en los
términcs establecidos por la Constituciéon y las leyes

correspondientes En cumplimiento de esta disposicion e!

(33) RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. La reforma polftica y los

partidos politicos en México. 4a. edicion. Siglo XX!
México. 1994, p 314
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"En esa misma ocasidn se propusc reformar y adicionar el
articulo 5Q Constituciona! que contiene diversos principios
que en su cohjunto configuran la |lamada |ibertad de traba jo,
uno de cuyos contornos radica en que hadie puede ser obligado
a prestar un trabajo personal sin su pleno consentimiento y
una justa retribucidn, precisandose algunas excepciones al
respecto entre las que figura el seflalamiento de que las
funciones electorales y censales son obligatorias vy
gratuitas, disposicién que obedece al propésito de garantizar
que el Estado cuente con los elementos necesarios para |ievar
a cabo tareas de Ia magnitud que supone todo proceso
electoral o el |evaniamiento de un censo nacional, tareas que

resultan de indudable interés para toda la comunidad."(33)

En vista de ello y con objeto de conciliar el respeto de
dicha disposicion, asi como la necesidad de que el organismo
plblico al que se le confie la responsabilidad de organizar
las elecciones federales pueda contar con personal calificado
profesionalmente que le permita cumplir satisfactoriamente
con su cometido, en esa misma ocasion, se reformd el articulo
5Q Constitucional y se precisdé que si bien las funciones
electorales y censales son obligatorias y gratuitas, seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalments en los
términos establecidos por la Constitucion y las leyes

correspondientes., En cumplimiento de esta disposicion el

(33) RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. La_ reforma_ politica y los
partidos polfticos en México. 4a. edicidn. Siglo XXI.
México 1884, p. 314
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Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
precisa las bases con apego a las cuales se configura el
servicio profesional electoral, el cual cuenta con wun
estatuto normativo que regula e! ingreso, e! ascensc y las

funciones de sus miembros.

2. La organizacién del IFE con apego a la reforma

Constitucional de 1984

‘A través de la reforma constitucional de abril de 1864,
instrumentada en seguimiento de! Acuerdo por la Paz, la
Democracia y la Justicia firmado el 27 de enero de 1984 por
ocho partidos y sus respectivos candidatos a la Presidencia
de Ia RepGblica, se introdujeron ciertas reformas a la
organizacidon electoral existente y cuyo propdsito medular
consistié en reforzar |a autonomia de los érganos de
direccidén del IFE, confiriéndole un mayor peso a los

representantes de la ciudadania. '(34)

Con este fin y a resultas de la actuacidén del poder
revisor se reformaron loa parrafos octavo, noveno,
decimoséptimo y decimoctavo del artfculo 41 Constitucional

para quedar como siguen:

(34) ROMERO VARGAS, Ilturbide. La Camara de Senadores de la
RepUblica Mexlicana. T7a. edicién., Siglo XXI. México.
1895, p. 138
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Parrafo octavo:

La organizacidén de las elecciones federales es wuna
funcidén estatal que se realiza & través de un organismo
pUblico autédnomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios en cuya integracidén concurren los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unidn con la participacion de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segdn
lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcidon estatal,
la certeza, legal idad, independencia, imparclaliaad y

objetividad seran principios rectores.

Parrafo noveno:

El organismo pOblico sera autoridad en la mataria,
profeslonal en su desempefio y autdnomo en sus decisiones;
contara en su estructura con Organos de direccidn,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. E! érgane superior de
direccidn se integrard por consejeros y conse jeros ciudadanos
designados por |os poderes Legisiativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los
6rganos ejecutivos y técnicos dispondran de! personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral Los 6rganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionajes. Las mesas directivas de <casillas estarar

integradas por ciudadanos.
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Parrafo decimoséptimo:

El Tribunal Federal! electoral se organizard en los
términoa que sefiale la ley. Para el ejercicio de su
competencia contard con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan
sblo al mandato de la ley. Los Magistrados del Tribunal
deberan- satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podrén ser menores de los que sefala esta Constitucidn
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de I|a
Nacidn. Serdn electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de |la Camara de Diputados, a

propuesta de! presidente de !a Replb!ica

Parrafo decimoctavo:

Los consejeros ciudadanos del 6&rgano superior de
direccidn deberan satisfacer |os requlsitos que sefiale la ley
y serdn electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por los grupos pariamentarios en la propia Camara.
La ley sefalara las reglas y el procedimiento

correspondientes.

“Del anédlisis que se haga de estas disposiciones se
desprende que la reforma constitucional de 1894 preservo la

estructura organizacional electoral ideada en 1990, que
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asimismo reiterd que dicho organismo serd autoridad en la
materia profesional en su desempefio y autdnomo en sus
decisiones y ratificd que la organizacidn de las elecciones
se debe seguir orientando con apego a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad vy objetividad delineados en
1990, pero se agregd el principio de independencia, por ser

éste el objetivo primordial de !a reforma."(35)

Ahora bien, con objeto de acentuar l|a independencia de!
organismo p(blico responsable de la funcién estatal de
organlzar las elecciones federales, se introdujeron ciertos
cambios, mismos que dieron como resultado que se despiazara
el centro de poder de decisién, toda vez que si bien el
consejo general sigue teniende una composicién tripartita,
los partidos politicos ahora tan 3dlo tienen voz pero no
voto, lo que quiere decir que !a responsabilidad esencial en
los procesos de toma de decisiones recae en los consejeros
ciudadanos que son seis y que tienen un poder de decisldn
mayor al de los consejeros representantes de |os poderes
publicos que son cinco y en los cuales, ademas, figuran los
representantes de la mayorfa y de la primera minoria de cada
una de las Camaras de! Congreso de la Unidn y los cuales son

de signo politico diferente

(35) MARTINEZ VERDUZCO, Arnoldo. Analisis electorales. 2a.
edicidén. Diana. México. 1894, p. 89
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"En consecuencia, Ia reforma legal del Cédigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales de 1994 dio como
resultado que se deposite en manos de los representantes de
los poderes de la Unién y de un grupo de ciudadanos de
reconocido prestigio e imparcialidad la facultad de voto en

el méximo érgano de direccidon electoral federal. (36)

Al ‘respecto cabe precisar que toda vez que a resultas de
la reforma los consejeros magistrados del Consejo General
fueron sustituidos por los congsejeros ciudadanos, se propuso
que estos UGltimos no necesariamente deben tener titulo

profesional de abogado.

3. Panoramica en torno a !a organizacién de! |FE

"A efecto de reglamentar las bases constituclionales a
las cuales se han hecho referencia, el Congreso de la Unién
aprobé el Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales, mlsmo que fue publicado con el Diarlo Oficial de
la Federacion del 15 de agosto de 1990 y a través del cual se
cred al Instituto Federal Electoral(IFE) como un organismo
piblico auténomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios; el cual es responsable del
ejercicio de la funcidn estatal de organizar las ejecciones y

para cuyo efecto agrupa Iintegramente el ejercicio de las

(36) MEDINA, LUIsS Evolucion Electoral en México
contemporaneo. 4a. edicién Grafos. México. 1994. p. 216

TR OTESIS W
SALIR 8 L& Hiduivetnd




B

80

funciones electorales a que se refiere el parrafo noveno del
articulo 41 constitucional; consecuentemente, concentra a
partir de 1980, por vez primera y de manera integral,

funciones que antafio se encontraban dispersas, como Ia

elaboracidén de! padron electoral, 1la organizacidon de la
jornada electcral, fa realizacidén de computos vy el
otorgamiento de constancias, la capacitacidn electoral vy

educacion civica: la impresidn de materiales electoraies, lo
relativo a derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, asl como el establecimiento de! servicio
profesional electoral, el cual no existia con

anterioridad."(37)

En tos términos dei articulo 69 dei Cddigo Federa! de

Instituciones y Procesos Electorales, e! I|FE tiene como

fines:

a) contribuir al desarrol!lo de ta vida democratica;

b) preservar el fortalecimiento dei régimen de

partidos potiticos;

c) integrar el Registro Federal de Electores;

(37) MARTINEZ BAEZ ZAVALA, lvan. Ensavos sobe la Reforma
Politica. 7a. edicién. SELECTOR. México. 1885. p. 235
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d) asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos polfiticos-electorales y vigilar el cumplimiento de

sus obligaciones;

e) garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes

Legislativo y EjJecutivo de la Unidn;

f) velar por |a autenticidad vy efectividad del

sufragio;

Q) coadyuvar en la promocion y difusidén de la cultura

polftica,

El 1FE cuenta con una estructura organizativa tanto en
e! Ambito nacional como en los ambitos estatales vy

distritales,

Los Organos centrales y nacionales del Instlituto son el
Conse jo General, la Junta General Ejecutiva y la Direccldn

General,

El Consejo General es el 6rgano de mayor peso, rango Yy
jerarquia en todo cuanto concierne a la preparacidn,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral federal y se
integra con representantes de los poderes pablicos, de la
ciudadania y de los partidos politicos, en los términos que

anal izaré en su oportunidad.
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La Junta General se integra con e! director general vy
los titulares de las direcciones ejecutivas a través de las
cuales se atiende en forma integral y permanentemente las
diversas actividades que comprende el proceso electoral,
siendo dichas direcciones las siguientes: del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Polfticos;
de Organizacidn Electoral; del Servicio Profesional
Electoral; de Capacitacién Electoral y Educacidén Civica y de
Administracidn,

lLa ley determina que los mi;mbros de ia Junta General no
forman parte del Consejo General, y ya que en ese organo la
representacidén del Estado se actualiza a través de l|os cinco
representantes de [oa poderes politicos y les cuales uno

representa al Poder Ejecutivo y cuatro ai Poder Legisiativo.

Con relaclién al director general deil IFE cabe senalar
que a éste le compete !a representacion legal del! Instituto
asl como dirigir, orientar y coordinar el trabajo de las
direcciones ejecutivas que Integran ai Instltuto razén por
la cual el COFIPE le confiere el derecho de concurrir a las

sesiones del Consejo General con voz pero sin voto,

En el ambito local, el Instituto cuenta en cada entidad
federativa con una junta local ejecutiva un vocal ejecutive
y un consejo local que tiene su sede en cada una de ias

capitales de los estados.
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Esta misma organizacién se observa en el éambito
distrital, ya que el instituto cuenta en cada distrito con
una junta distrital ejecutiva, un vocal ejecutivo y un
consejo distrital que tiene su sede en la cabecera de cada

uno de los distritos electoraies

Las juntas locales y distritales son organos permanentes
y siempre se integran con un vocal ejecutivo, un vocal
secretario, un vocal! del Registro Federal! de Electores, un
vocal de Organizacidén Electora! y un vocal de Capacitacion

Electora! y Educacidon Civica.

En cambio, los consejos locales vy distritales son
6rganos que tan sélo tienen existencia durante el afio del
proceso ejectoral, Cada uno de estos consejos se integra con
los cinco mlembros de la junta respectiva (si bien a partir
de 1893 sdlo dos de ellos tenia voto y a resuitas de la
reforma de 1884 sblo uno de ellos tiene voto); con seis
conse jeros ciudadanos que representan a la ciudadania, que

cuenta con voz y voto,

Con bases en las consideraciones hechas valer se puede
decir que el peso que se l|e confiere a |a participacidon de
los consejeros ciudadanos tanto en el Consejo Genera! como
en los consejos locales y distritales, representa e! aspecto
mas novedoso de la nueva organizacion electoral! ya gue seran

el factor determinante en los procesos de toma de decisiones;
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en vista de ello el COFIPE exige que no tengan ningln
compromiso, ni estatal ni partidista, puesto que a través de
su actuacidén se debe concretizar la participacidén de la
sociedad civil en la organizacion y vigilancia de los

procesos electorales,

4. La organizacion del IFE en el ambito nacional

Con apego a lo dispuesto por el COFIPE, se puede decir
que a partir de 1880 el Consejo General es el Organo de
direccion de mayor peso, rango y jerarquia en todo cuanto se
relaciona con la preparacidn, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral federal, asi como de velar por que los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad

e independencia guien todas las actividades de! Instituto.

El primer director general del !FE se refirid a estos

principios en los siguientes términos:

"1, E! principio de iegalidad debe ser entendido como
la irreductible y caba! aplicacién de la ley; sin defraudar

su espiritu, sin torturar su letra, sin simular cumplirta.

2. Los principios de certeza y trasparencia deben ser
concebidos no 3dlo como un deber de informacidn integral vy
permanente, sino como un habito de conducirse sin’

ocul tamientos ni dobles procederes.
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3. £l principio de imparciatidad no es otra cosa que
supeditar cualquier interés persona! o partidario al servicio
de la democracia. La imparciaiidad no es hija de neutratlidad
ideoidgica, sino de la admisidon de una escala de valores;
conforme a la cual el bien mayor el de la democracia, resums
a los demas, y es el fundamento Unico de nuestra ética

profesional.

4. El principio de objetividad, que es el conocimiento
seguro y ciaro de io que es, y no de jo gue queremos que sea,
Ejercicio inevitable de autenticidad permanente, que exige ya
no digamos desterrar |a mala fe sino, incluso, reducir al

minimo {a posibitidad de error.’ (38)

El principio de Independencia, como se expiicd, fue
adicionado a través de ia reforma constitucionai de marzo de
1984 y se concretiza en e! hecho de que ta responsabilidad
esencial en los procesos de toma de decisiones, tanto en el
Conse jo General como en i{os conse jos locaies y distritates,
recae en los consejeros ciudadanos que no deben tener ning(n

compromiso ni estatal ni partidista.

Ahora bien, la integracion dei Consejo General ha
variado a través de! tiempo, debiendo sefalar gue de octubre

de 18990 a abrii de 1994, se conformé con cinco consejeros

(38) LOAEZA, Soledad, EI_Partido de Accidén_Nacional y la
oposicidon _en México 5a. ediciéon PAN. México. 1985,
p. 345
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representantes del Estado cor voz y voto. con seis consejeros
Magistrados representantes de la sociedad con voz y voto, y
con representantes de los partidos politicos nacionales cuyo
numero y voios podia osci!ar entre uno y cuatrc., dependiendo
de !a votaci6n nacional obtenida por cada uno de ellos en la

anterior eleccidn de diputadus de mayoria relativa

Desde 1980, el consejero representante del Poder E jecu
tivo es e! Secretario de Gobernacidon, quien funge

ccmo Presidente de! Consejo Genera!. en tanto que

los consejeros del Poder Legislativo son dos diputados
y dos senadores. correspondiéndole al partido mayorita
rio de cada camara designar a un representante y a

!a primera minoria de cada Camara designar al otro. Es
ta disposicién dic como resultado que en atencidn a

!la integracién que han tenido las camaras a partir de
1990 los consejeros de la Camara de Diputados han sido
uno del PRI (mayoria) y otro del PAN (primera minoria)
y que los consejeros de ta Camara de Senadores han
sido uno del PRI(mayoria) y otro del PRD
(primera minoria).

Por 10 que hace a los consejeros magistrados. cabe
sefalar gque esta figura vino a significarse como una de las
principales innovaciones del COFIPE en su versién de 1990.
toda ver dque a iravés de el'a se procurd darle participacion
al cuerpo ciudadanoc en {a preparacidén, desarroilo vy

vigilanc a dei process electoral federal.
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De conformidad con |Io dispuestoc por la reforma
constitucional de 1990 al articulo 41 Constitucional, para
ser electo consejero magistrado se requerfa reunir ciertos
requisitos que no podlan ser menores que los requisitos que
exigia el articulo 85 constitucional para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia. En seguimiento de esta
disposicién, e! artfculo 76 de! COFIPE, en su versién de
18680, exigia que 1{as personas propuestas para fungir como
conse jero magistrado debfan reunir ciertos requisitos
tendientes a asegurar que quienes fungieran con este caracter
fueran ciudadanos mexicanos, capaces, imparciales, honestos y
peritos en derecho; para garantizar este Ultimo requisito se

exigfa que tuvieran tftulo profesional de abogados.

En su oportunidad Manuel Barquin formuld un retrato de los

conse jeros magistrados en los sigulentes términos:

‘Quienes ostenten este caracter deben representar al
interés superior de ta ciudadanfa y significarse como
eficaces guardianes del orden juridico y, en |o posible,
mediar entre las posiciones antitéticas y las eventuales
rivaiidades entre los representantes de jos partidos
politicos. Por tanto, tos representantes ciudadanos deben
asumir funciones de supervisidén e inspeccién de los &érganos
electorales cuya dependencia corresponde a estos Consejos.
Asimismo deben constituir un medio de comunicacién para las’

que jas y observaciones que formule la c¢iudadania... Los
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conse jeros magistrados y ciudadanos como elementos
destacados de los consejos, deben tener funciones colegiadas
como asistir a Jas funciones de admisidén, promocidén y
definitividad de los funcicnarios y empleados del servicio
profesional electoral, particularmente por e! desarrcllo de
sus funciones de imparcialidad, profesional ismo Y

eficacia,”(38)

Respecto a la forma como se debia elegir a los
conse jeros magistrados, cabe sefialar que en el articulo 74
del COFIPE, en su versién de 1880 y en el décimo-sexto
transitorio correspondiente, se establecfan jas reglas que al
efecto se debian observar y a las cuales se jes puede resumir

de Ila manera siguiente:

Le correspondia al Presldente de la Repiblica proponer a
la Camara de Diputados una lista de por lo menos doce

candidatos propietarios, y otra de 16 candidatos suplentes.

"Recibidas las propuestas, éstas debian ser turnadas de
inmediato a ila Comisidn de  Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, las que nombrarian una subcomisidén a efecto
de que verificara el cumpiimiento de los requisitos por cada

uno de los candidatos propuestos, debiendo al efecto analizar

(39) BARQUIN, Manuel! La Reforma Electoral de 1986-1987 en
México. Ba. edicidon. ALCO. México 1895, p. 241
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las actas, informes y constancias que expidieran las

autoridades competentes. (40)

Hecha esta verificacién, la subcomisidon debia presentar
un anteproyecto de dictamen a la Comisién de Gobernacibn vy
Puntos Constitucionales, la que en su caso lo debia someter a

fa consideracién de la camara,

Finalmente, le correspondia a la Cémara de Diputados
elegir, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, y de entre los candidatos propuestos, a

los que deblan fungir como consejeros magistrados en el

consejo.

Si con relacién a algln candidato propusstoc no se
obtenfa la mayorfa requerida, se deberia proceder a insacular
al consejero en cuestién entre todos los candidatos
propuestos que no hubiesen sido electos debiendo proceder a
insacular, en primer término, a los propietarios y después a

los suplentes.

También cabe precisar que a! hacer la eleccidn, o en su
caso ta insaculacidn, de ios conse jeros magistrados
suplentes, l!a Camara de Diputados determinaba e! orden en el

cual fos nombrados suplirian las ausencias de los titulares o

(40) Ibidem.p.422
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integrarian e! Consejo General! en el supuesto previsto por el

entonces articulo 75, al que nos referiremos mas adelante

Por lo que atafie a la representacidn partidista ante el
Conse jo General cabe sefialar que ésta era reguiada por el
articulo T4.86, que al efecto establecia que los
representantes de los partidos politicos se determinaria con

apego a las siguientes reglas:

a) un representante por cada partido politico que
hubiere obtenido entre el 1.5% y el 10% de Ila votacidn
nacional emitida en la anterior eleccidon de diputados de

mayoria relativa;

b) un representante adicional por cada partido que

hubiese obtenido mas del 10% hasta el 20% de dicha votacién;

c) otro representante por cada partido politico que
hubiese obtenido mas del 20% y hasta el 30% de la votacidén; y
d) hasta un cuarto representante por cada partido que
hubiese obtenido mas del 30% de la votacidn nacional emitida,
Consecuentemente un partido politico podia contar hasta
con cuatro representantes en el Consejo General, dependiendo
ello del porcentaje de votos que hubiera obtenido en |a
eleccidon anterior de diputados de mayoria; en vista de ello,

el COFIPE disponia que los partidos nacionales que tuvieran
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mas de ur representante podian des gnar a un representante
comdn, que tenaria tantos votos como nUmers de representantes

tuviera el partido.

También se disponia que los partidos politicos que
hubiesen obtenido su registro definrtivoe o condicionado con
fecha posterior a la de la Gitima eleccidn, contarian con

representante con voz pero sin voto.

Los resultados de las consultas electorales de 1988 vy
1991 determinaron que en el Consejo General de octubre de
1890 a abri! de 1994 los partidos politicos contaran con el
sigutente nUmero de representantes; PRI, 4; PAN, 2; PRD, 1;
PPS, 1: PFCRN, 1; PARM 1y los partidos PMD, PT y PEM
contaron con representantes con voz peroc sin derecho a voto.
dado que obtuvieron su registro definitive con posterioridad

a la jornada electoral de 1991. (41)

En caso de que algin partido politico obtuviera su
registro condicionado y en la eleccidon respectiva alcanzara
mas del 1.5% de la votacidn y consecuentemente obtuviera su
registro definitivo, tenia derecho a contar con
representantes en ei Consejo General c¢on voz y 0to con o
cua! aumentaba el nUmero total de representantes de los

nartiaos politicos ante dicho organismo electoral. En vista

(41) AULNEN, JesUs OQrigen y desarroilo de ias partidos 2a.
edicidn Porrla México. 1894. p 288
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de ello y con objeto de mantener Iias condiciones Qque
preservaran el equilibrio original en la composicion de dicho
6rganc, en el articulo 75 se disponia que si el niamero de
representantes de los partidos politicos con derecho a voto
resul taba mayor a diez el presidente de lta replblica
designaria, de la lista de conse eros magistrados suplentes
aprobados por la Camara de Diputados, un consejero magistrado

por cada representante partidista adicional a dicho nimero.

"As{ las cosas, a través de la reforma constitucional de
1994 se sentaron las bases que‘hic‘eron posible !a reforma
legal de! COFIPE de abril de 1994 que, como ya hemos
sefalado, presservd la organizaclon ideada en 1980, pero
desplazd el centro de poder de decisién, toda vez que si bien
es vcierto que el Consejo General sigue teniende una
composicidn tripartita. También {o es que a partir de 1994
los partidos politicos tan sdic tienen voz peroc no voto en
dicho consejo, io Qque quiere decir que l|la responsabilidad
esencial en los procescs de toma de decisiones recae en los
conse jercs ciudadanos, que son seis y que tienen un poder de
decision mayor al de los consejeros representantes de los

poderes publicos, que son cinco.” (42)

Como resultado de ello, en el presente el Consejo
General se integra con un consejero de! Poder Ejecutive, con

cuatro conse jeros del Poder Legislativo, con seis consejeros

(42) Ibidem. p 293
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c:udadanos. todos los cuales tienen voz y voto, y con sendos
representantes de los partidos politicos nacionales con voz

pero s3in vaoto

Ahora bien, por lo que hace a los representantes de los
poderes pUblicos cabe sefalar que éstos siguen siendo los
mismos que se determinaron en 1980 y, como lo sefalé en su
momento donde el consejero fungia como representante del
poder ejecutivo y e! Secretario de Gobernacidn era facultado
o habilitado para el cargo de Presidente de! Consejo Generai,
en tanto que los Diputadados vy éenadores en numero de dos por
cada Cémara eran los consejeros del poder legislative,
correspondiéndole designar al partido mayoritario a su
representante v a la primera minoria de Camara al otro. Esta
disposicién ha dade como resultadc que en atencion a la
integracion que han tenido las cdmaras a partir de 1990, los
conse jeros de la Camara de Diputados hayan sido y sean uno
del PRI {(mayoria) y otro dei{ PAN (primera minoria) y que {os
consejeros de |a Camara de Senadores hayan sido y sean uno

del PRI {(mayeria) y unc del! PRD (primera minoria).

Por |lc que hace a los consejeros ciudadancs, cuyo
antecedente nmediato son ios consejeros magistradeos de 1980,
cabe seflalar que esta figura es una de las principales
innovacionas de la reforma de 1994, toda vez que es a través
de su intervencidn como se trata de robustecer la’

independencia del drgano encargado de organizar la
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preparacion desarrollo y vigilancia del proceso electoral

federa.

Quiere ello decir que ta reforma constitucional de 1894
dio como resultado que se deposite en manos de los
representantes de los poderes de la Unidén y de un grupo de
ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad la
facultad de voto en el maximo organo de direccidn electoral

federal

Al respecto cabe precisar gue toda vez que a resultas de
la reforma Iios consejeros magistrados del consejo general
fueron sustituidos por los consejeros ciudadanos, se propuso
que éstos dGltimos no necesariamente deken tener titulo

profesional de abogado.

Como resultado de ello, el legislador dispuso en el
articulo 76 reformado en 1994 que los consejeros ciudadanos
deberan reunir los requisitos que en dicho articulo se
sefialan y entre 1os cuales cabe destacar ios siguientes:

a) y b)...

c) Tener mas de treinta aflos de edad, el dfa de !a

designacion;

d) Poseer el dia de la designacidon tituio profesional
o formacion equivalente. y tener conocimientos en ia materia

coiitico-electora :
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e) al h)...

i) No desempefiar ni haber desempefado cargo de
direccion nacional o estatal en algin partido politico en los

tres afos inmediatos anteriores a la designacién.

En el articulo 77 reformado el 3 de junio de 1994, se
precisa que los consejeros ciudadanos de! Consejo General
durante el perfodo de su encargo no podran desempefiar ninguna
comisiobn o empleo de la Federacidn, de los estados o
municipios de los partidos polfticos. Tampoco podran aceptar
cargo o empleo remunerado de particulares que impligue

dependencia o subordinacién,

Los consejeros ciudadanos podran recibir percepciones
derivadas de la practica iibre de su profesién, de regalias,
derechos de autor o publicaciones, siempre que no se afecte
la independencia, imparcialidad y equidad que debe regir el
ejercicio de su funcidn; podran ejercer cargos no remunerados
en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Asimismo, se dispone que para cualquier precision sobre
la interpretacidon de este arti{culo, se recurrird al Tribunal

Federai Electoral.

En los terminos de lo dispuesto por el articulo 74-5,
los conse jeros ciudadanos seran electos conforme a las bases'

siguientes;
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a) cada grupc parlamentario tendra derecho a presentar
hasta cuatro candidatos., La comisidon correspondiente de la
Camara de Diputados integrara una lista de candidatos hasta
por el doble de! niUmero a elegir, de entre las propuestas de

les grupos parlamentarios;

b) de esta tista la comisién correspondiante
elaborara dictamen individual en Jla que se contenga la
férmula de los consejeros ciudadanos propietario y suplente
La Camara de Diputados elegird a los consejeros ciudadanos
por el votoc de las dos terceras partes de sus miembros
presentes., Las propuestas de los consejeros seran votadas
conforme al procedimiento que se marque en el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congresoc General de los Estados
Unidos Mexicanos en su capitulo de votaciones (este sistema
fue delineado a través de la reforma Instrumentada y aprobade
por el Congreso de la Unidn ya publicada en et Dlario Oficial
de la Federacidon el 3 de junio de 1984; a rafz de que la
eleccidn de consejeros ciudadanos que tuvo verificativo en
mayo de 1994, se puso de manifiesto que el sistema delineado

en ese entonces dejaba mucho que desear);

c) si realizadas al menos tres rondas de votacidén no
se cubriera la totalidad de consejeros a elegir, la comisién
correspondiente debera presentar una nueva |ista hasta por el
dobie de los consejeros faltantes. En este Uitimo caso se

seguira e! procedimiento sefialado en los incisos anteriores;
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d) para cubrir las ausencias temporales o definitivas
de los consejeros ciudadanos, seran electos seis consejeros
de la lista adiciona! que para ese efecto integren los grupos
parlamentarios. En este caso se apiicara lo dispuesto en los
incisos a) at c¢) anteriores. Las ausencias seran cubiertas
por los suplentes en e! orden que determine la camara al

elegirtos;

e) los consejeros ciudadanos propietarios y suplentes

duraran en su cargo ocho afios; y

f) las reglas y procedimientos para verificar el
cumplimiento de !os requisitos seran tos que establezca ta

propia cémara en sus ordenamientos internos.

Por o que hace a !a representacion de los partidos
politicos nacionates cabe sefialar que éstos, a partir de
1984, tan sélo tienen voz pero no voto en tas decisiones del
consejo y pueden en todo tiempo ser sustituidos, dando con
oportunidad el aviso correspondiente a! presidente del

conse jo.

Con relacion al funcionamiento del Consejo General, cabe
seflalar que e! articulo 78 dispone que durante los dos afos
anteriores al proceso electoral dicho drgano colegiado se
debe reunir en sesién ordinaria cada tres meses y se faculta

al presidente del Conse jo para convocar a sesion
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extraordinaria cuando |lo estime necesario o bien a peticion
que le formule la mayoria de los representantes de los

partidos.

En cambio, durante el afioc de! proceso electoral el
Conse jo General se debe reunir dentro de la primera semana
de! mes de noviembre (primera semana de enero de 1994 en los
términos de la fraccidén primera del articulo octavo
transitorio) y a partir de esa fecha y hasta la conclusidn

de! proceso debera sesionar, por lo menos, una vez al mes.

"Respecto al qudrum de asistencia y de votaclén, el
artfculo 79 dispone que para que el Consejo Genera! pueda
sesionar es necesario que estd presente ifa mayorfa de sus
integrantes, entre los que debera estar e! presidente. Las
resofuciones se tomaran por mayoria de votos. Cabe destacar
que a resultas de la reforma de 1994 se derogd !a expresidn
que hasta entonces sefialaba que en caso de empate, serlia de

calidad ei del presidente,”(43)

Ef director general y e! secretario general del
Instituto Federal Electorai concurrirédn a las sesiones con
voz pero sin voto. La secretaria del consejo estard a cargo

de! secretario del Instituto Federal Electoral.

(43) ALCOCER, Jorge. Lous _ observadores electorales. 5a.
edicidén. Triilas. México. 1894. p. 345
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De entre las atribuciones que le confiere el articulo 82

a! Consejo General cabe destacar las siguientes:

- Expedir los reglamentos interiores necesarios para el

buen funcionamiento del instituto.

- Vigilar la oportuna integracién, instalacién y adecuado
funcionamiento de los 6rganos del lInstituto y conocer de los
informes especificos que el Consejo General! estime necesario

solicitarles.

- Designar al director general dal Instituto por e! voto
de las dos terceras partes de sus miembros conforme a !|a

propuesta que presente el presidente de! propic consejo.

- Designar al secretario general y a i{os directores
ejecutivos del Instituto por el voto de dos terceras partes
de sus miembros conforme a la propuesta que presente al

director general.

- Designar, a mas tardar e! 30 de noviembre del afo
anterior al de la eleccion (31 de enero de 1884, en los
términos del! articulo octavo transitorio), por mayoria
absoluta de entre las propuestas que al efecto haga !a Junta
General! Ejecutiva, a |os consejeros ciudadanos de los

consejos locales.
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- Resoiver el otorgamlento del registro de los partidos
asi como sobre la pérdida del registro, y registrar la
plataforma electocral que para cada proceso electoral deben

presentar los partidos.

- Resolver sobre |los convenios de fusion, frente vy

coalicién que celebren los partidos politicos nacionales.

Dictar Jos lineamientos relativos a servicio del

Registro Federal de Eiectores,

~ Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios
y formular los proyectos para la divisién del territorio de

{a Repiblica en 300 distritos electorales uninominales,

- Ordenar a [a Junta General Ejecutiva hacer los estudios
y formular los proyectos a fin de determinar para cada
eleccién el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales, e! numero de diputados de
representacidn proporcional que seran electos en cada una de
ellas, y determinar la capital de la entidad federativa que

serd cabecera de cada circunscripcién plurinominat.

Aprobar el modelo de la credencial para votar, el de las
actas de !a jornada electoral y los formatos de la demas

documentacion electoral.
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- Registrar las candidaturas a presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; registrar las listas regionales de
candidatos a diputados de representacidon proporcional; vy
registrar supletoriamente .las formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, asi como las

candidaturas a senadores

- Efectuar el computo total de la eleccion de todas las
listas de diputados electos segin el principio de
representacion proporcional, hacer ia declaracidon de validez
de la eleccidon de diputades por este principio, determinar la
asignacién de diputados para cada partido polltico y otorgar
ias constancias respectivas a mas tardar el 23 de agosto del
afo de la eleccion (23 de octubre para las elecciones de 1984

en términos del articulo octavo transitorio).

- Determinar el tope maxime de gastos de campana que
puedan arogar los partidos polfticos en la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de diputados de

mayoria,

Informar a la Camara de Diputados sobre e! otorgamiento
de fas constancias de asignacidon de diputados electos por el
principio de representacion proporcional y de los recursos de

inconformidad interpuestos.

Resolver fos recursos de revision que le competan.
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En este estado de cosas cabe sefal!ar gue a resultas de
a reforma de 1884 se agiciond un segundo parrafo al articulo
82 en el que se dispone gue el Consejo General, en ocasion de
la celebracion de os procesos electorales federales, podra
invitar y acordar las bases y criterios que habra de
atenderse e I1nformar a los visitantes extranjeros que acudan
a conocer las modalidades de su desarrollo en cualesquiera de

sus etapas.

5 El caso Huejotzingo Puebla

El caso Huejotzingo parece condenado a ser un clasico.
Contiene ios suficientes ingredientes para serlo. Por
principio de cuentas Huejotzingo como tema se abrid terreno
en las postreras celebraciones del crecimiento de I(a ola
blanquiazul de 1885, Accidén Naciona: habia obtenido el afo
pasado acaso mas de lo que nunca cailculd, y sin embargo tuvo
la osadia, al decir de sus criticos mas consistentes, de
reclamar un munic.pio que hasta entonces nunca formé parte de
los calculos geoesiratégicos de nadie. Exceso, borrachera
triunfalista despropés to o veleidad, podrian ser conceptos
que describirfan la nueva Dpeligerancia o intransigencia
panista. Sin embargo todos se fueron haciendo complices de
esa desproporcion” blangu azul, al grado que pronio
ccnvirtieron al antes ignoradoc municipio poblano de

Huejotzingo en simbolo y estandarte de muy caros principios
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‘La consigna de que la democracia pasa por Huejotzingo
pronto se vic retroatimentada por otra que, aungue nunca se
llegd a frasear asi podia haber rezado: El Estado de derecho
pasa por Huejotzingo. (44) Exageracidn idéntica, que no se
hacia cargo de la cantidad de conflictios municipales que han
encontrado salida por le via del nombramiento de nuevoes
conse jos cop la pluralidad necesaria para sclucionar io0s
litigios Hasta aqui 4nicamente asistiamos a un debate
principista pero podiamos sospechar que tras la sclucibn del

caso habfa en juego algo mas que un gobierno municipal.

Asi el estandarte comenzd a tener traducciones o
implicaciones practicas que recliamaron atencidon. Ademas de
principios, se ponian en juego estrategias politicas. La
célebre, por mas expectativas que por materializacion,
reforma electoral definitiva procesada en la Secretaria de
Gobernacidon por el PRI, PRD y PT, no alcanzdé a constituirse
en el referendum esperado cuando |legaron las dudas y los
temores de que sus impu!sores tenian una coalicién fragii. En
esas circunstancias el regreso del PAN a las negociaciones
era indispensable. Y de nuevo, cuando los dos bandos
vociferan demasiado, ei perdedor debe emprencer e! penoso
ejercicio de tragar palabras. Donde habia legitimidad
intransigente. hoy hay decisiones personales y gestos de

madurez para evitar males mayores

(44) Periddico La Jornada Seccién Politica. Mayo de 1986.
p. 14
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Varias lecciones. En el torneo de la pureza rapidamente
se olvida que se esta hablando de polftica y politicos; asi,
ejercer presidn para revertir algo que se vive como agravio,
es calificado como chantaje. Me parece que en todo caso se
puede hablar de chantajes eficientes o ineficientes, pero
reclamar que se ejerza presién es desnaturalizar la politica,
hasta el grado de pensar que ésta es sb6lo un torneo de
estaturas morales. Llegar al exceso del goberpador Bartlett
que cree que el PAN mantiene secuestrado al pais, y su fuerza
la obtiene de tener una pistola en |a cabeza, es una medida
de la clase de miradas que se le dieron al probiema vy
adicionalmente |levarfa a preguntar, si el gobernador se hace
cargo de ta metafora, el problema es Ja pistota, el

secuestrador o el pafs?

Un segundo problema es el alegato de la legalidad.
Efectivamente, a todos nos irfa mejor si nuestros
comportamientos se npormaran por el mundo de las leyes, pero
es demasiado frecuente que ahi donde la legalidad se percibe
insuficiente, se apela a la "voluntad politica”. A nadie
conviene acostumbrarnos a Jla existencia de una suerte de
apelacion de Gltima instancia que para destrabar conflictos
muchas veces tiene que pasar por encima de la legalidad, o ai

menos hacer malabares con ia ley.

Finalmente, una vez salvado el obstaculo que impedia el

avance de una reforma electoral (y sin garantias, por cierto,
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de que aparezcan pronto nuevos pretestingos” de otro signo en
el camino) cabe esperar que por fin los partidos concluyan
los arreglos necesarios para evitar que el reino de la

politica siga tan apartado de! reino de las leyes.

Podemos decir sin lugar a dudas, que el caso Huejotzingo
es una clara muestra de nuestro abscoluto subdesarrollo
politico. Huejotzingoe, como prueba de lo mucho que nos falta
por recorrer en ese camino pomposamente denominado transicién

a la democracia.

Todavia, como bien lo muestra el caso del famoso
municipio poblano, estd muy lejos el momento en el que la
simple y liana voluntad popular resuelva las asignaciones de
poder. Todavia muestran los biceps poderosos quienes en las
clpulas discuten, pelean y deciden, mientras al otro lado de
las vitrinas muestran sus caras hambrientas qulenes aspiran a

unas migajas de democracia y civilidad politica.

‘Bartliett, como es blen sabido, resume las viﬁtudes [°)
defectos del sistema, segln queramos ver las cosas. General
con e! pecho !leno de medallas ganadas en los trasiegos
electorales, el ahora gobernador de Puebla sera recordado
siempre por su histérica caida del sistema en 1888,
Actualmente, el ex-secretario de Gobernacién ha acaudillado
desde ia capital poblana un vigoroso intento por hacer

prevalecer en la practica polftica los mejores argumentos del
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priismo prehistérico: colusién PRl~gobierno, uso de recursos
plblicos para promover electoralmente a su partido, maniobras
electorales para adjudicar al tricolor los triunfos que las

urnas no le dieron."(45)

Frente a esa intento se ha levantado ia justa protesta
del panismo poblano, que pudo arrebatarie al gobernador, y a
su gran ejecutor electoral, José Maria Morfin, espacios de
poder donde era impensable la adulteracién de resultados.
Hubo otros lugares, como Huejotzingo, donde Bartlett desplegd
otras artes, como @i retorcimiento juridico y la promocidén de
resoluciones judiciales amafladas para finaimente darie

satisfaccidn al! PRi.

6. El casc Guanajuato

La voz de Luis Donaldo Coiosic trond cuando reveld que
fue el PRI, a través del Congreso de Guanajuato, el que
designé como gobernador interinc al panista Carlos Medina

Plascencia,

Paro advirtid:

(45) Ibidem. p. 15
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"Este mandatario interino no llegara a la gubernatura
por medio del voto popular. Por lo tanto, esta obligado a

hacer su trabajo de manera imparcial, por breve gque sea. (46)

Los 157 consejeros gque integran la élite prifsta,
apilados en el vestibulo del auditorio 'Elias Calles”,
escucharon por fin el informe del! presidente del PR}l en torno

a las recientes elecciones federales.

‘Cologsio manifestd que la renuncia de Ramdn Aguirre fue
por razones de partido. En Guanajuato no hubo fraude, no hubo
componendas: La dimisién de nuestro candidato no fue
reconocimiento a supuestos fraudes electorales. Con su

renuncia se preserva la paz social."(47)

Aceptd que los votos depositados a favor del PRI el
pasado 18 de agosto fueron como una calificacién favorable y
positiva a la gestién politica y econdmica del Presidente

Carlos Salinas de Gortari.

Reiteré que el PR! gand en Guanajuato. "Los votos que
nos dieron el triunfo. El volumen de sufragios nos llena de
legftima satisfaccidn.”(48) Los consejeros, la crema y nata

de! PR!, escucharon con atencibén. Al final algunos de los

(46) Revista Epoca. Seccidén Politica. Marzo. México. 1988.
p. 12

(47) Ibidem. p. 13

(48) Ibfdem. p. 13
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prominentes priistas dieron su opinion: 'Fidel Velazquez
Sanchez (CTM): Ramdn Aguirre es mi amigo; Socorrc Diaz: No es
hora de buscar culpabies; Luis Ferro, !fder del PRI en

Guanajuato: No hay rebelion priista en el estado. (48)

El quiza futuro lider de ta Camara de Diputados,
Fernando Ortiz Arapa: Fue una decisidén dificit; Emilio M.

Gonzalez: No existen pruebas de un fraude,

Final feliz.
Y Colosio hablé:

Mo hay derrotas ni victorias definitivas. (50)

Es un mito que |a sociedad mexicana sea inmutabte,
primitiva y carente de sofisticacion. Pero esoc no pareceria
evidente si uno lee los diarios de los Ultimos dias. En la
prensa de los dias posteriores a las lecciones, la imagen gue
queda del mas reciente proceso electoral es confusa. Por una
parte practicamente todo mundo, tanto personas neutrales
como personas interesadas, reconocen un triunfo
extraordinario de! PRI en las elecciones federales. Por otra
parte sin embargo, se ha creado un debate interminabie vy
cada vez mas bizantino sobre el significado de las mismas. Un
componente de este debate se refiere a las irreguiaridades

que privaron en diversos éambitos del proceso, sobre todo en

(48) Ibidem. p. 14
(50) Ibidem, p. 15
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las elecciones estatales de Guanajuato y San Luis Potosi.
Pero lo mas bizantino de todo se refiere menos al proceso
electoral mismo, que a las afirmaciones que se han venido

haciendo sobre los electores.

Las elecciones tienen un sclo propbsito: satisfacer el
requisito central de un sistema politico representativo, que
es el de designar representantes. La poblacién, a través de
ias urnas decide en quién quiere que se deposite esa funcidn
politice que es la de la representacidn. Por décadas, la
mayoria de la poblacién, en l|a mayoria de las elecciones,
votd por el PRI. Ese tiempo ya se acabd, aun cuando el voto
mayoritario dei pasado 18 de agosto haya sido nuevamente para
el PRI. México empezé a cambiar desde 1968 y para 1988 el
cambio se evidencid en forma cabai. Eso, sin embargo, tampoco

implica que el cambio va en una sola direccidn.

Mucha gente, sobre todo |os miembros de los partidos de
aoposicidn, llegaron a la conclusidon en 1988 de que la calda
del PRI era incontenible y que su fin era sdlo cuestion de
tiempo. EI| gobierno de Salinas decidié actuar con toda su
fuerza para contener el declive y recuperar parte del terreno
perdido: se dedicd a apresurar la reforma econdmica, a
atender enormes rezagos sociales y a articular una
extraordinaria colacion politica. El resultado fue evidente
en los Gltimos comicios: el PRI logrd una impresionante

recuperacidn, en tanto gue el PRD sufrid un extraordinario
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revés. De hecho, tanto el PAN como el PRD retornaron a sus
dimensiones histéricas Aunque hay las mas diversas
reclamaciones sobre irregularidades electorales, ninguna de
éstas cambiarfa e! resultado de! 18 de agosto, al menos no a
nivel federal. Por ello, es procedente analizar qué es lo que
ha ocurrido para llegar a un cambio tan importante en tan

corto plazo.

Quizd el fendémeno central que se evidenci6 en agosto
pasado fue precisamente el hecho de que ia sociedad mexicana
esta cambiando a pasos agigantados. Los partidos y personas
que argumentan que es imposible un cambio tan acelerado en
realidad desprecian el potencial de l|la sociedad y del actual
programa econdmico gubernamental. Ante todo, es importante no
ver las elecciones def 91 en un vacio: si se contrastan los
resultados de agosto de 1991 con los de 1888 y 1985 resuita
evidente que e! PRl logré un cambio en la tendencia hacia su
deterioro, que de hecho ya se manifestaba desde los setenta.
Seria facil afirmar que la razén del cambio es el fraude
electoral. la realidad, sin embargo, es simple y |lanamente
que el programa gubernamental es muy popular, que al
Presidente se le percibe en forma muy favorabie y que las
expectativas de la poblacién son muy positivas respecto al

futuro. Todo esto se transformd en un vueico hacia el PRI,

Si uno realizara un anélisis sociolégico de los

votantes, tendria que concluir con que la poblacidn es muy
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sofisticada y ha sabido enviar mensajes ctaros y

transparentes al gobterno. De otra manera, no se explicaria

la paz aque priva en ei pafis Si la poblacidon en general no

creyera aque su voto correspondiera con el resul tado

anunciadoe estaria protestando en forma incontenible. Tal es

el caso de Guanajuato, por ejemplo, donde el hecho de que

haya habido un malestar tan generalizado, independientemente

de quién gand de hecho. flevd a la Gnica conclusidn posible:

tendrad que haber otras elecciones.

La sofisticacidén de la poblacion va mas alla de lo que

parece: el PRI no gand en todas las localidades ni recuperd

todas las ciudades que antes habia perdido. En algunos casos,

como Guadalajara. el PRI recuperd la ciudad, a! igual que el

Distrito Federal. De fa misma manera, l|la poblacion de Baja

California demostrd su habilidad para enviar mensajes claros

y precisos: igual votd por el PRI en Tijuana en forma muy

superior que en 19888, que eligid al candldato del PAN para

senador del Estado.

En honor a la verdad, io0s bajacalifornianos ya habian

mostrado esa habilidad en 1988 y 1989 cuando, con espacio de

unos cuantos meses, votaron por el Frente primero (eleccidn

nacional) y por ei PAN después (gobernador). EI| PRI no gand

en todas las zonas urbanas, como fueron los casos de Ledn.

Mérida San Luis y Tampico. Mas importante que todo esto es

que ei voto urbano fue muy superior ai rural o. puesto de



otra manera, que la abstencidn urbana fue menor que la rural,.
Todo esto confirma ia tesis de que la politica econdémica
actual! tiende a favorecer (y a ser favorecida por) una
sociedad moderna y urbana, en contraste con 'a vieja polftica

de desarrollo,

Todo pareceria indicar que !a poblacidn supo enviar su
mensaje con toda precisién: la gente quiere buenos candidatos
y esta dispuesta a premiar a! gobierno cuando hace bien su
trabajo. Después de! 88, es esperable que si el programa
gubernamental no tiene éxito en {os proximos afica y/o si el
PR! vuelve a designar candidatos sin e! menor arraigo o
interés por !a poblacidn, el resuliado de! 94 sera desastroso

para el PRI.

En términos electorales, en agosto de 1991 murieron tres
mitos: primero, que la sociedad mexicana es i{nmutable. E!
voto por el PR! demuestra que hay un gran cambic en México y
que la sociedad (y, de hecho, e! PR!) se han estado adaptando
a las nuevas circunstancias, rompiendo con e! aparente
inmovi|lismo que los partidos de oposicién percibifan y por lo
cual suponfan que en 1891 se repetirfan los resu!tados de
1988. Segundo, que el PRI s6lo puede ganar por el fraude en
las zonas rurales: lo mas interesante de 1991 es que el
factor determinante del voto prifsta a nivel nacional fue el
urbano, cuya poblacidén decidié apoyar l|a meodernidad que’

representa ia reforma econdémica. Al PR! y a los demas
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partidos les fue segin como la poblacidn calificd al gobierno
y a los diversos candidatos tanto en las campafias como en el
desempefio de ios ires afcs anteriores: no una mala medida de
sofisticacion electoral. Tercero, que la abstencidn favorece
al PRI: en los resultados de agostc, una mayor votacidén no
s6lo no afectd al PR!, sino que en parte lo beneficid. Es de
esperar que el voto rural, que mostré maycr abstencién en
estos comicios que el urbano, tienda a disminuir su

importancia politica relativa en afos proximos,

El fin de estos mitos demuestra que l!a sociedad no es
inmutable y que sabe responder a los cambios. Por ello, de
ahora en adelante, les partidos tendran gque percatarse de lo
que podriamos Ilamar la nueva realidad: o cambian para

alcanzar la sociedad, o ésta los va a rebasar.

En anticipacidén a la evolucidn electoral dei pais en los
proximos afos, quedan tres temas centrales. E! primero se
reflere a la capacidad del PR! por cambiar, eliminar sus
vicios ancestrales y, sobre todo, romper e! cordén umbilica!
con el gobierno: sbélo asi lograrda terminar, de una vez por
todas, con las acusaciones de que es objeto y que tienen una
evidente justificacion histérica. E! segundo tema electoral
para el futuro tiene que ver con el PAN y el PRD: el primero
mantuvo su porcentaje historico, lo que demuestra la
existencia de una fuerte base polftica en ese partido: para’

que trascienda ese umbral sin embargc sera necesario que
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defina un programa de trabajo que sea compatible con las

realidades de México de hoy vy no con las de los setenta.

Por lo que toca al PRD la votacidn alcanzada en 1991
apenas y supera la votacidén histérica del Partido Comunista
de! PSUM y de! PMS: en su calidad de movimiento, més que
partido, tendréd que esperar a que todo le salga mal ai PRI y
al gobiérno para poder volver a crecer, a menos de que esté
dispuesto a trabajar como partido y desarrollar una base

partidista como ia dei PRI y el PAN.

El tercer gran cambio en el sistema electoral tendra que
venir del gobierno. Sera ahi donde debera modificarse todo io
que estd mal con el sistema electoral actual y crear las
condiciones para que un sistema tan bien concebido como e! de
1981 no acabe viéndose tan mal (o hasta peor) que el de
1988. E| gobierno tendrda que crear las condiciones para
que todos jos partidos tengan igual capacidad de competir,
ya en ausencia de apovos, legales o ilegales, del gobierno

al PRI,

Finalmente, el gobierno podria articuiar un cambio mas
ambicioso y grande, que permita salvar y aprovechar lo bueno
que tiene el PR!, quitarle todo lo que lo vicia y que impide
que el PRI y el pals progresen, y convertirlo en un verdadero

partido politico.
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E! camino a la democrecia es dificil y complejo, pero es
asombroso lo répido que la sociedad mexicana ha ido
asimilando una cultura y un ©proceso de cambio que,
histéricamente |e habfan sido practicamente ajenos. El hecho
de que la sociedad mexicana estd cambiando tan rapido es la

mejor razon para asegurar que va a cambiar mucho mas.

7. El caso Tabasco

La permanencia de Roberto Madrazo en la gubernatura de
Tabasco, una de nuestras mayores verglienzas naclonales,
genera reflexiones de diversa indoie, pero mas alla de
consideraciones legales y de los caminos gque pueda tomar la
quere!la perredista y social contra el dispendioso personaje,
hay un aspecto de cuya importancia no parece percatarse el
gobierno de! presidente Ernesto Zedillo, o bien pretende

soslayarlo

Se trata del impacto que el Caso Tabasco tiene en la
credibilidad del Presidente y de su gobiernoc. Al margen
de indignaciones y resentimientos, |as exoneraciones y
espajdarazos a Madrazo desacredi tan el discurso
gubernamental, enfrentan la paiabra al hecho y deterioran la
base de confianza imprescindible para gobernar en los tiempos

dificiles a jos cuales debe enfrentarse Ernesto Zedillo.

Asi, merced al efecto Madrazo, casi cada pronunciamiento.

presidencial, de rasgos positivos por lo general, es posible



confrcntar!o con el| |lamado Tabascogate y el resuitado es

desfavorabie Por ejemuio.

- Si el mandatario habla contra el nparcotrafico y el
lavado de direro, es obligado recordar que 108 fondos usados
por Madrazo en su campafia comicial han sido relacionados con

el lavado de dinero.

- Si el Presi;dente censura los enconos y discordias, la
condena no puede tomarse en serio después de que precisamente

su visita a Tabasco agravo los que ahi ya existian.

- St habla contra la corrupcion, vienen a la mente ias
aportaciones a! fideicomiso del PRI tabasquefic hechas por
Carlos Cabal Peniche, actuaimente perseguido por una serie de

delitos cuyo denominador comin es la corrupcidn.

- Si el Ejecutivo alude a la urgencia de concretar la
reforma pol’tica, no es dificil recordar que el verdadero
problema de Maxico en materia electoral no es tanto de leyes
cuanto de practicas y el caso de Madrazo es paradigmatico
porque a pesar de las pruebas acumuladas sobre sus gastos de
campafia no se ha actuado en su contra, de donde se colige la
inutilidad de leyes e instituciones si las unas no se aplican

y ias otras no f“uncionan

- S1 el mandatario habla de la consol!idacion de Meéxico

come un pais de leyes. aflora el m smo razonamiento
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anteriormente citado. Ciertamente, las leyes ubican en el
ambito estatal !a jurisdiccién de los delitos comiciales de
Madrazo, pero ante la imposibilidad de que el a(in gobernador
se enjuicie a si mismo, pues a esto equivaldria suponer que
la procuradurfa tabasquefia !o hiciera, el Constituyente
previd las instancias y las formas de actuar contra quien

estuviera en esa situacion.

Conviene acotar gque la exoneracién de las autoridades
estatales a Madrazo, determinada el sdbado 6 de julio, se
produjo con la obvia y colateral intencién de reducir las
posibilidades del Iider tabasquefio Andrés Manuel iopez
Obrader para alcanzar l|la presidencia nacional de su partido,
el PRD. Vana pretensién. Cuando escribe estas |ineas todavia
no es posible tener resultados definitorios de la eieccién
partidaria sin precedente en el pals, pero seguramente cuando
e! lector las lea, ya se tendrédn datos firmes sobre su

triunfo que, para muchos, era seguro desde meses atras,

De vuelta a nuestro tema central, ejemplos de cémo el
.caso Tabasco pone en evidencia el discurso dei gobierno y
erosiona la credibi | idad de | Presidente podrian
multiplicarse pero |os apuntados bastan para sustentar tal
afirmacion. No obstante, e! mandatario ha tomado partide por
Madrazo debido a razones poco claras, aunque  muy
probablemente relacionadas con el desec de complacer a los

sectores duros del PRI, aquellos que pretenden |legar al
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nuevo milenio con wusanzas de mitad de este siglo, sin
percatarse de !os nuevos tiempos a los cuales el PRI debera
adeptarse, renunciando a viejos e ilegitimos privilegios, so
pena de ser arrollado por los vientos democraticos que ya han

comenzado a soplar.

En otras pailabras, el Presidente esta siendo presionado,
y él lo permite, por las fuerzas priistas mas negativas, y en
relacion con Tabasco ha determinado sus acciones con arreglio
a las querencias de éstas. Esa parece ser la explicacidon mas
racional a su conducta, pues a estas alturas serfa aberrante
estar convencido de que a Madrazo le asiste la razdén. Como
quiera que fuere, nada puede eximir al Ejecutivo de su
responsabilidad poiftica en el caso Tabasco, menos aln si sus
acciones respaldan al todavia gobernador. Y esto, visto
incluso desde la perspectiva gubernamental, es un precio

demasiado alto para el Tabascogate.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA REFORMA POL!TICA ELECTORAL DE

1986 - 1887 A LA LUZ DEL DERECHO CONST!TUC!IONAL

Después de 18 meses de negociaciones, el Presidente
Ernesto Zedillo y los dirigentes nacionales del PRI, PAN, PRD
y PT, suscribieron los acuerdos para la reforma electoral
faederal y la reforma politica del Distrito Federal. Es por
ello que a continuacién expongo de una manera analitica los

principales puntos de la reforma politica electoral.

1. Panorama general de la reforma

Con la firma del documento la Comisidon Permanente del
Congreso de la Unidn citard hoy a un perfodo extraordinario
de sesiones, que iniciaria la proxima semana, para que se
discuta y apruebe el proyecto de iniciativa de reformas a Ia

legislacidon electoral.

La firma del documento se celebré en el Palacio Nacional
y acudieron el Gabinete en pleno, consejeros ciudadanos vy

lideres parlamentarios,

La propuesta contiene modificaciones a 17 articulos
constitucionales, y establece 15 articuios transitorios

referentes principalmente a la eleccién de delegados del
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Distrito Federal, consejeros ciudadanos, Jefe del Gobiernc
de! D.F., leyes locales electorales y atribuciones de la

Suprema Corte de Justicia.

Entre tos acuerdos, destaca que cada partido solo podra
tener un B por ciento maximo de diputados plurinominales con

respecto de su votacidn nacionatl.

Se definié una nueva férmula para la integracién del
Senado, por lo que la eleccién de los 32 senadores que seran
renovados en 1997 se hara por el principio de representacion

plurinominail.

Los representantes partidistas acordaron la
ciudadanizacion del IFE, al excluir al Poder Ejecutivo del
Conse jo General, y se incrementd de seis a ocho el nimeroc de

conse jeros electorales.

Zedillo reconocié el esfuerzo de las dirigencias y los
ITderes de los grupos parlamentarios para concretar la
reforma y porque "han sabido privilegiar el intarés general

de sus intereses particulares .

"Estoy seguro (...), esta iniciativa de raforms eg
producto dei esfuerzo de todos, asi también su aplicacién

escrupulosa serd responsabilidad de todos.
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Unidos en nuestra pluralidad, damos un paso decisivo e
irreversiblie en la construccidn del pleno desarrollo

demoorat ico con que México |legard a un nuevo siglo. " (51)

En tanto, al dar lectura a los acuerdos partidistas,
Emilio Chuayffet, Secretario de Gobernacidon, quien fue
mediador en las negociaciones politicas, dijo que se cuenta
con los elementos para afirmar que se lograra una reforma

electoral definitiva.

Para arribar a la primera reforma electoral de consenso
en la historia del pais, PRI, PAN, PRD y PT tuvieron que
negociar durante 19 meses en unpa mesa en |la que mas de una

vez hizo falta por |o menos un interlocutor.

De! compromlso asumido por e! Presidente Ernesto
Zediilo, en el mismo dia de su toma de posesidn, al anuncio
del acuerdo, hubo varics episodios: se firmd un acuerdo
formal, se realizd un seminario de analisis, hubo cambio de
secretario de Gobernacidn, renovaron dirigencia nacional PAN
y PRD, se instalaron mesas plurales de trabajo en ambas
Cémaras del Congreso, y se pelearon los legisladores priistas

por la redaccidn de la iniciativa.

(51) Periddico Reforma, Seccion Politica. Julio 28, México
18996, p. 4A
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‘La negociacidn del nuevo sistema eiectoral que normara
las elecciones federales a partir de 1997, inicido el 17 de
enero de 1995 con la firma en Los Pinos de los Compromisos
para un Acuerdo Politico Nacicnal, por parte de jos cuatro
partidos y el entonces secretario de Gobernacidén, Esteban

Moctezuma. '(52)

Sin embargo, desde ese acuerdo hasta su renuncia el 28

de junio dei mismo afio, no hubo avances.

Cien dias después de instalada la mesa dei dialogo
nacional, el PRD se retird de los trabajos en protesta por la
nula respuesta del Gobierno federal a sus denuncias de fraude

ejectoral en Tabasco.

Dos meses mas tarde, la mesa de dialogo se quedd sin un
integrante mas, tras ia salida del PAN por el supuesto fraude

electoral en Yucatan.

Los panistas, encabezados entonces por Carlos Castillo
Peraza, condicionaron su regreso hasta que el Gobierno
demostrara "en los bhechos” el cumpl!imiento de sus
compromisos, Tambidn demandaron !a designhacion de un nuevo
director del instituto Federal Electoral en Ilugar del

interino Agustin Ricoy, quien ain se mantiene en el cargo.

(52) Ibidem. p. 4A
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Tras el abandono de! PRD y ei PAN, el PT optdo por

retirarse también.

Y mientras Ja mesa del didlogo permanecia desierta,
intelectuaies académicos y dirigentes de los partides
realizaron e! Seminario de! Castillo de Chapultepec, del que

surgio una prcpuesta de 50 puntos.

Surgidé en el Congreso el Grupo Exhorto, integrado por
diputados y senadores de! PRI, PRD y PT, para convencer a las
dirigencias de sus respectivos Partidos y al PAN de regresar

a los trabajos, pero sin mayores resultados.

Después de! nombramiento de Emilto Chuayffet en
sustitucidn de Moctezuma, el 23 de octubre los Partidos de

oposicién aceptaron retornar.

En febrero de 1886, el PAN vuelve a retirarse
argumentado fraude a favor de! PRI en las elecciones
municipales de Huejotzingo, Puebla. Los blanquiazules
regresaron el 20 de mayo, ya con Felipe Calderdn como nuevo
dirigente, luego de rectificarse el resultado de la eleccidn

en Hue jotzingo.

Durante !'a ausencia del PAN, los demds partidos
Gobernacidén enviaron a la Camara de Diputados sus propuestas

de reforma, a las que se sumd poco después el blanquiazul.
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Aun cuande 2! PAN regres6 a la mesa, las diferencias
siguieron permeando ‘a redacc:'on ae la iniciativa e incluso

amenazaron con -~ompor de nuevo 1os acuerdos

Tante, que el 17 de ,ulic de 1996 prifstas, perredistas
y petistas estuviercn a punto de convocar sin el PAN a un
periodo extraordinario de sesiones para concretar los
trabajos no lo hiciercn porque enire los 3 partidos no tenfan

ta votac on suficiente para aprcbar ta reforma.

No obstante, las negociacicnes continuaron hasta el

consenso para finaimente aprobarla.

2. Planteamientoc del PAN

E! acuerdo para la reforma electoral representa una
esperanza, pero no signhifica que la transicién poalitica haya
culminada, advirtié Felipe Calderén Hinojosa, !|ider nacional
de}l Partido Accion Nacional en l!a firma del! acuerdo para la

reforma en e! Paiacio Nacional.

‘Reconocid que los Partidos mantuvieron una actitud
responsable para lograr el acuerdo por consenso. pero
ynsistio en que mas impcrtante que el perfeccionamiento de 1a
normatividad electora . es :a voluntad pecliitica real de
terminar de una vez por todas cocn la separacidn que existe en

México entre ia norma ; os hecncs
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"Representa la oportunidad de por !a via del consensc,
comenzar a poner punto final a un largo proceso de transicion
politica que habiendo iniciado a mediados de jos 80 se ha

proiongado demasiado.

"Se trata de un consenso apenas inicial, que tendrd que
ser confrontado en la practica con grupos, intereses,
inercias de quienes usufructuarios del viejo sistema
antidemocratico se han opuesto y se opondrén a los avances

democraticos, sostuvo.

“"Hemos arribado a un consenso en medio de una Patria
convulsionada por los cambios, ta incertidumbre, la

corrupcion y la violencia. (53)
3. Planteamiento de! PRI

Aunque con los acuerdos se avanza en ja construcclién de
la democracia, son necesarias !a voluntad permanente y la

acciéon cotidiana de todos los actores poifticos, afirmd

Santiago Onate, Iider nacionail dej PRI,

‘Al exponer I|a postura de su Partido en torno a la
propuesta de reforma, sefaid que corresponde ahora a {os

organismos polfticos definir su conducte respecto a las

(53) Cfr. Periddico Reforma. p. §
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normas acordadas y privilegiar en las contiendas electorales

al ciudadano por encima de los Partidos.

‘Lo primero, la legalidad; lo secundario, el nombre de
los ganadores., Lo primero, la gobernabilidad democratica; lo

secundario, quiénes ocupan los cargos, sostuvo,

‘Asegurdo que el PRI participé en las negociaciones por

encima de banderas circunstanciales y de coyunturas.

'No contemplamos ni Jlos sistemas democraticos ni las
reformas electorales, ni las contiendas entre Partidos sdlo

como juegos para poner y quitar, aclard el prifsta.”(54)

Los acuerdos deben derivar en una nueva practica
polftica, de entendimiento y de didlogo que permita construir
una me jor representatividad en las Camaras del Congreso de la
Unidn y un nuevo equilibrio entre los tres Poderes de la

Unién.

4, Planteamiento del PRD y otros

Esta es Ja reforma de la transicidén, de un cambio
sustantivo para abandonar todo vestigio de autoritarismo e
ingresar al régimen democratico y plural, sostuvo Porfirio

Mufioz Ledo, dirigente del Partido de la Revolucidn

(54) lbidem. p. 8
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Democratica durante la firma del Acuerdo de Reforma

Electoral.

Sostuvo, empero, que aln existen ligeras divergencias
sobre la interpretacion de lo pactado, pero considerd gque se
trata de un conjunto de cambios, los mas avanzados que se

hayan conocido hasta la fecha.

"Hemos cumplido con responsabilidad, tendremos que
actuar en consecuencia para que el hambre y la desesperacidn

no le ganen la carrera a la politica, sefald.

'Es un orden legal negociado y consensuado, casi en su

totalidad, por ifos Partidos, dijo.

‘Et tiempo es breve para la aplicacidon de la reforma, ia
ciudadanla estd demandando credibilidad a los poderes
piblicos y a los actores politicos; no podriamos responderles
ni con t{a ambiguedad ni con la violacion de nuestros

compromisos,

‘Antes bien, proseguir por el camino del didlogo con el
propbaito expreso de resolver entre todos, los graves
problemas econdmicos y sociales que estan acorralando a los

mexicanos. '(55)

(55) Revista Proceso. Seccién Politica. Agosto 14, México.
1996 p. 18
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be lo antes expuesto, puedo decir que la Reforma
Electcral contribuird a la estabilidad del pais, pues los
acuerdos alcanzados constituyen un fendmeno extraordinario de

consenso, que dara certidumbre.

"Ei consejero José Agustin Ortiz Pinchetti subrayé que
los acuerdos representan el primer paso hacia la normal 1dad
electoral y la transicidon en el pais, el cual, hay que
reconocer y apovar como antes se cuestiond !a ausencia de

mecanismcs democraticos.

"Es un fenbémeno extraordinario de consensc y asi como
hemos sido criticos, debe reconocerse este avance. Hay
condiciones para Ilevar a cabo estos acuerdos porque los
mexicanos no estamos |istos para la democracia desde 1908

como lo afirmd en ese tiempo Porfirio Diaz, dijo."(56)

E! consejero José Woldenberg “dijo que es necesario que
todos los sectores sociales ponderen el método y contenido de
fa reforma politica, porque hubo un consenso entre las cuatro

fuerzas politicas que darad certidumbre.

Hay que ponderar muchisimo lo que se logrd por el
consenso de los partidos politicos, y sobre los contenidos,

hay que subrayar que tienen una gran profundidad y que las

(56) !bidem. p. 19
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8 permitiran llevarios a la practica sin

., fggb’rayé."(57)

| ‘Procursdor -Genera! de la Replblica, Antonio Lozano

8, “afirmd gue la iniciativa sobre reforma electoral
c‘ohflb‘l’ik‘dar‘i los cembios democraticos en el pafs, y éstos a su
Vo:,;rafOQZQrinion forma directa la imparticion de justicia y

el Estado de Derecho,

"Es una acuerdo positivo, que seguramente nos
beneficiard en el combate a ia corrupcidn en todos sus
niveles, y al crimen organizado, pues los cambios en favor de

la democracia siempre contribuyen a consolidar un Estado de

Derecho mas justo y equilibrado.

‘El documento firmado por los {ideres de los Partidos,
es una de las mayores aportaciones a nuestro sistema politico
en los Ultimos afios. Es upa iniciativa sin precedentes, que
necesita el apoyo de toda la socjedad para ver sus alcances,

dijo Lozano Gracia. '(58)

E! Secretario de la Contraloria, Arsenio Farel!
Cubiitas, considerd que 'ios acuerdos de !a reforma electoral
reflejan ei interés del Presidente Ernesto Zedillo por buscar

los consensos necesarios para establecer un  régimen

(57) tbidem. p. 20
(58) lbidem. p. 21
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plenamente democratico que garantice estabilidad econdmica y

la pluraiidad que exige la sociedad de México.

"Este acuerdo contribuye a dar mayor certidumbre a las
finanzas de! pais y demuestra la voluntad del Gobierno de
México por impuisar verdaderas reformas democraticas que

refusrcen la pluraiidad politica en el pais, dijo."(59)

5. Pros y contras de la Reforma Politica Electoral

Al cuarto para jas doce, a escasos minutos de que el
Presidente Ernesto Zediilo firmara con los |fderes de! PRI,
PAN, PRD y PT la iniciativa de reformas constitucionales en
materia de reforma electoral, un incidente estuvo a punto de

que no se concretara.

Encerrados en un saldén contiguo al Salén de Recepciones
de Palacio Nacional, l|os perredistas, encabezados por
Porfirio Mufioz Ledo, reclamaban airadamente ai Secretario de
Gobernacidn, Emilio Chuayffet y a los |ideres de las Camaras,
Humberto Roque Villanueva y Fernando Ortiz Arana, los Gltimos

cambios hechos sin su consentimiento.

Parados, sin mesa de por medio, Mufoz Ledo manoteaba y

exigla una explicacidn de porqué se hicieron los cambios.

(59) tbfdem. p., 22
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A las 17 horas la dirigencia nacional del PRD recibi6 en
sus oficinas particulares e! (ltimo texto que serfa firmado
tres horas después, pero algunos puntos no coincidian con lo
que ellos habian negociado !a vispera en l|a Secretaria de

Gobernacibn,

De inmediatoc se comunicaron con Emiiio Chuayffet y le
pidieron reunirse con é&! antes de las 20 hrs. en Palacio
Nacional, a escasos minutos de que se |levara a cabo la firma

del histérico documento

El régimen para el Distrito Federal, 1a no reeleccidn de
los consejeros ciudadanos, el artfculo transitorio que
prohibe a los ex-regentes del Distrito Federal a postularse
de nueva cuenta para ocupar ese cargo eran algunos de los

temas modificados de Gltima hora.

A su llegada a Palacio Nacional, simbolo intacto de ia
Nacién que ha vivido horas amargas y factos excepcionales en
la trayectoria de nuestro pais, seglin Mufioz Ledo, éste jald
al Iider del PAN, Felipe Caiderén Hinojosa y también le

expresd su inconformidad.

Rosario Robles que conversaba con el conse jero
ciudadano Santiago Cree!, vio pasar a Calderdn Hinocjosa y lo
jald para encararie: explicale a Santiago porqué aceptaron

que no se reelijan |os consejeros ciudadanos.
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Ei panista contestd que eso era io que habfan acordado y
ia perredista le revird: no es cierto, eso no lo acordamos,

ante la mirada expectante de! consejero ciudadano

Cinco minutos antes de las 20:30 horas, Chuayffet
recibid a Muficz Ledo, Jesls Ortega, Ricardo Valero, Raymundo

Cardenas, Javier Gonzalez y JesUs Zambrano.

Todos ellos, con Mufioz Ledo por delante repetian
incesantemente: eso no fue lo que acordamos. Sin dejar hablar
al Secretario de Gobernacidon y a los {ideres camerales, los

perredistas pedian, exiglan una explicacién,

Fernando Ortiz Arana tuvo que parar en sece a {os
perredistas: Nos comprometemos a que en el Congreso se haran

de nueva cuenta los cambios.

Pero {os perredistas no crefan en Ia oferta. Al unisono
casi gritaron que no aceptarian que les den “atole con el

dedo”: ¢Y si no se hacen los cambios?, preguntaban.

De nueva cuenta, Ortiz Arana, que aiguna vez estuvo
cerca de la postulacidn por la Presidencia de la Replblica
exclamd: iEstd la palabra de los cocordinadores parlamentarios

y dei Secretario de Gobernacidn de por medio!
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El tiempo estaba encima, con la promesa de por medio
perredistas, Secretario de Gobernacidn y priistas salieron de
la encerrona.

Bajo esa condicién, explicdO JesUs Ortega antes de la
firma, el PRD aceptd signar el documento para no frustar el

avance democratico del pais”.

Minutos mas tarde, todos juntos, alabaron el histérico
momento, dejaron en claro que la firma de la iniciativa de
ninguna manera concluye con la |lamada transicién a Ia
democracia y pidieron congruencia entre !o que serd la nueva

ley y los hechos

El nuevo acuerdo tuvo casi los mismos propdsitos de
realizar la reforma electora! definitiva, pero a diferencia
de! 18 de enero de 1885 cuando se firmd el Pacto de los
Pinos ahora fueron otros los actores, sbélo repitieron Mufioz

Ledo y Alberto Anaya del PT.

E! Secretario de Gobernacién no fue Esteban Moctezuma,
ahora fue Emilio Chuayffet; el |ider del PAN ya no fue Carlos
Castillo Peraza, sino su pupilo Felipe Calderén Hinojosa; vy
por el PRI, ahora le tocod el turno a Santiago Ofate en lugar

de Maria de los Angeles Moreno.

La iniciativa ya esta, ahora séio falta que se hagan los

cambios que estuvieron a punto de no concretarla.
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Quiero destacar que ios principales acuerdos firmados
entre el ejecutivo y |los partidos politicos, fueron lo

siguientes:

Fijar limites a los gastos de los partidos en campafas.

- No participacion del Ejecutivo en el Consejo General del

IFE.

- Eleccion de senadores en 1887 por el principio de

representacion proporcional.

Que el Tribunal Electoral dé validez a |a eleccion

presidencial.

- Crear un mecanismo de proteccién a los derechos

politicos de los ciudadanos.

- Elecciébn directa dei Jefe de Gobierno del Distrito

Federal .

Como puede observarse, el PRI se hizo el occiso en
cuanto a la utilizacion de los colores patrios se refiere,
de jando un abismo en ésto, con ello quiero pensar que ojala y
para bien del pals no sea mas de lo mismo, y se pueda hablar

de una practica legal de |a democracia.
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6. Las modificaciones a ta Constitucién politica v sus

repercusiones

Con modificaciones a 17 articulos de ia Constitucidn en
materia electoral, los dirigentes del PRI, PAN, PRD y PT vy
los 1ideres de los grupos parlamentarios acordaron las bases
para el proyecto de iniciativa de l!ey que derivard en un
nuevo marco juridico para las elecciones de 1987, en las que
se elegirda por primera vez mediante sufragio al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal y se renovara parte del

Congreso.
Los articulos constitucionales que se acordd modificar
son: 35, 38, 41, 54, 73, 74, 94, 85, 86, 87, 88, 105, 108,

110 111, 118 vy 122,

“"Articulo 35.

- Asociarse individual y libremente para tomar parte

en forma pacifica en los asuntos poiiticos del pais.
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‘Articulo 36

. Votar en las elecciones populares en los términos

que sefiale la ley;

“"Articulo 41,

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones tibres, autéenticas y

periddicas, conforme a las siguientes bases.

l. Los partidos politicos son entidades de interés
piblico, la ley determinard las formas especificas de su
intervencidn en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones.

estatales y municipales.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacidon del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integraci1éon de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acurdo con 10s
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los

partidos polfiticos.

I La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
Ilevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al
uso en forma permanente de !os medios de comunicacién social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Ademas, la ley sefialard las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que l0s recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privade

El financiamiento plblico para los partidos polfticos
que mantengan su registro después de cada eleccibn, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtenciéon dei voto durante los procesos electorales y se

cotrogara conforme a lo siguiente y a 10 que disponga la ley.
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccion del finstituto Federa! Electoral.
el numero de senadores y diputdos a elegir, el nimero de
partidos politicos con representacién en las Camaras del
Congreso de ia Union y fa duracidén de las campanas
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente. se distruibuird entre
los partidos politicos de forma igualitaria y el 70 %
restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votocs que hubieren obtenido en la eleccion de

diputados inmediata anterior.

b) EI financiamiernto pOblico para las actividades
tengendienes a la obtencidon del! voto durante los procescs
electorales, equivaldra a una cantidad igual al! monto del
financiamiento plblico que le corresponda a cada partido

politico por actividades ordinarias en ese afios. y

c) Se reintegrara un porcentaje de los pgastos anuales
que eroguen los partidos politicos por concepio de las
actividades relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica. asi como a las

tareag editoriales.
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La ley fijara los criterios para deteminar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales, establecerd los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos conque cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

111, La organizacion de las elecciones federales es una
funcidn estatal que se realiza a través de un organismo
piblico autdnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en
cuya integracidn participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcidn
estatal, la certeza, legalidad, independencla, imparcialidad

y objetividadd serdn principios rectores.

E} Instituto Federal Electoral sera autoridad en !a
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento
profesional en su desempefo, contard en su estructura con
6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su Organos superior de direccidn y se
integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros

electorales, y concurriran, con voz pero sinh voto, los
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consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y wun Secretario Ejecutivo, la ley
determinaréa las reglas para la organizacidn y funcionamiento
de los drganos, asi como las relaciones de manc entre éstos.
Los organos ejecutivos y técnicos dispodran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral Las digposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo Geperal,
regiran las relaciones de trabajo de Jlos servidores del
organismo publico. Los érganos de vigllancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacinales. Las mesas directivas de casilla estaradn integradas

por ciudadanos

El Conssjero Presidente y los consejeros electorales del
Conse jo Genera! seran elegidos, sucesivamente, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comision
Permantente, a propuesta de los grupos parlamentarios
Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
conse jeros electorales suplentes, en orden de prelacidn. La
Ley estableceré las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y Ilos consejeros electorales
duraran en su cargo siete afos y no podran tener ningun otro

empleo, cargo o comision, con sxcepcidon de aquéilos en que
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actien en representacidon del Consejo General y de los que
desempeien en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacién o de beneficiencia, no remunerados La
retribucion que perciban el consejero Presidente y los
conse jeros electorales serda igual a la prevista para los

Ministros de ia suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las des
terceras partes de! Consejo General a propuesta de su

Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir
para su designacidon el conpsejero Presidente del Consejo
General, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabllidades establecido en el Titulo Cuarto

de esta Constitucidn.

Los consejercs del Poder Legislativo seran propuestos
por los grupos parlamentarios con afiliacidn de partidos en
alguna de las Camaras. S$6lo habra un Consejero por cada grupo
pariamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras
de! Congreso de la Unibn.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le determine la

ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacior
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civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron vy
lista de electores, impresidon de materiales electorales,
preparacidon de la jornada electoral, los cOmputos en los
términos que seflale la ley, declaracion de validez vy
otorgamiento de constancias en ias elecciones de diputados vy
senadores, computos de la eleccidn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacidn electoral y de las encuestas o sondeos de oponidn
con fines electorales. Las sesiones de todos los o&rganos
colegiados de direccidn seradn plOblicas en los términos que

sefiale la ley.

IV, Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerda un sistema de medios de
impugnacidn en los términos que sefalesn esta Constitucién vy
la ley. Dicho sistema daréd definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard la
proteccidn de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votade y de asociacidn, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucidn.

En materia electoral la interposicidn de los medios de
impugnacion constitucionales o legales no producira efectos

suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.
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‘Articulo 54.

. Todo partido politico que alcance por lo menos el
dos por ciento del total de la votacién emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segin el

principio de representacién proporcional.

Tl Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias
de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacidn naciocal emitada, el
nimero de diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcidén pilurinominal. En la asignacion se
seguirad el orden que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes,

v, Ningln partido politico podra contar con mas de 300

diputados por ambos principios.

V. En ningin caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que.

representen un porcentaje del total de |a Camara que exceda
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en ocho puntos a su porcentaje de votacidn nacional emitida.
Esta base no se aplicard al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacidon nacional emitida mds el ocho por

ciento, y

Vi, En los términos de lo establecido en las fracciones
thl, IV y V anteriores. las diputaciones de representacidn
proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los
demas partidos politico que se halle en los gupuestos de las
fracciones IV o V, las diputciones de representacidn
propcrcional que resten después de asignar las que
correspondan al{ partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V. se adjudicardn a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circuscripciones plurinomiﬁales, en proporcion directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos
Gl timos. La ley desarrcllard las reglas y férmulas para estos

efectos.

“Articulo 56.



lLa Camara de Senadores se integrarda por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos serdn elegidos segun e! principio de
votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria, Para estos efectos 1{o0s partidos politicos
deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos.
La senaduria de primera minorfa le serd asignada a la formula
de candidatos que encabece la lista del partido polftico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de

votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos
segin el principio de representacidén proporcional, mediante
el sistema de |istas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecera 1las reglas vy

formulas para estos efectos,

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada

seis afos.”

“Artfculo 60.

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacién de diputados
o senadores podrdn ser impugnadas ante las salas regionales
del Tribunal! Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

en los términos que sefale la ley.
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Las resoluciones de las salas a que se refiere el
parrafo anterior, podrdn ser revisadas exclusivamente por la
Saia Superior del propio Tribunal, a través del medio de
impugnacidon que los partidos politicos podrdn interponer

Unicamene cuando por los agravios esgrimidos se puede

modificar el resultado de la eleccidn. Los fallos de la Sala

seran definitivos e inatacales. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramit para este

medio de impugnacién.”

Articulo 73.

V|. Derogada

Vit, a XXX S

"Articulo 74,

I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda
la Republica ia declaracion de Presidente Electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1. aVvill
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“Articulo 94

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en unTribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura

Federal.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Clrcutito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asl com
las responsabilidades en que incurran |os servidoreas piblicos
del Poder Judicial de |a Federacidén, se regiran por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con fas bases que esta

Constitucidén establece.
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La remuneracién que perciban por sus servicios los
Ministros de la Suprema Corte, Los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura
Federal, asl como los Magistrados Electorales, no podra ser

disminuida durante su encargo.

"Articulo 98.

Las renuncias de los Ministros de la suprema Corte de
Justicia solamente procederan por causas graves, seran
sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviara

para su aprobacién al! Senado,

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn: las que excedan de este tiempo, podran
concederse por el Presidente de la Repiblica con la aproacidn
del Senado. Ninguna licencia podra exceder del término de dos

afios.

‘Articulo 89,
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El  Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en fa fraccidéon |l del articulo 105 de esta
Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la

materia y 6érgano especializado del Poder Judicia! de la

Federacidn.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara con una Sala Superior asi como con Salas
Regionales y sus sesiones de resolucidn seran pablicas, en
los términos que determine la .ley, Contard con el persona!

juridico y administrativo necesario para su adecuado

funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados
Electorales. E! Presidente de! Tribunal serd elegldo por la
Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo

por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en !os tédrminos de esta Constitucidn

y segln lo disponga la ley, sobre.

| Las impugnaciones en las elecciones federales de

diputados y senadores.
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1 Las mpugnaciones que se presenten sobre la
eleccidén de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que

seran resuel!tas en Unica instancia por la Safa Superior

La Sala Superior realizara e! computo final de Ila
eleccion de Presidentie de los Estados Unidos Mexicanos, una
vez resueltas, en su caso, fias impugnaciones que hubiseren
interp&esto sobre la misma, procediende a formular la
declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente
Electio respecto de! candidato que hubiese obtenido e! mayor

namero de votos.

b, Las impugnaciones de actos y resoluciones de |a
autoridad electoral federal, distintas a !as sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales

o legales,

V. Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de |as
entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver !s controversias que surjan durante !os mismos,
que pueden resultar determinantes para el desarroilo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Esta via procederi solamente cuando la reparacidn solicitada
sea material y juridicamentes posible dentro de los plazos

electcrales y sea factile antes de la fecha constitucional o
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legalmente fijada para la instalaciéon de ios organos o la

toma de posesion de jos funcionarios elegidos.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos po!iticos de! pals, en los términos que

sefiaien esta Constitucién y las leyes

Vi. Los confiictos o diferencias iaborales entre ei

Tribunal y sus servidores;

Vi, Los conflictos o diferencias Iaborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

VI, La determinacidn e imposicién de sanciones en la

materia; vy

1X. Las demas que sehale la ley.

Cuando una Sala del! Tribunai Electoral sustente una
tesis sobre la inconstitucionalidad de algin acto o
resolucion, o sobre interpretacion de un precepto de esta
Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las Salas o el Pleno de !a Suprema Corte de

Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las



partes. podran genunciar !'a contradiccion. en los términos
que se sefale la ley para qu el Pleno de !a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién decida en definitiva cual tesis debe
prevalecer, Las resoluciones gue se dicten en este supuesto

no afectarén los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las
Salas, los procedimientos para la resolucidon de los asuntos
de su competencia, asi comc Ilos mecanismos para fijar
criterios que jurisprudencia obligatoria en la materia, seran

'os que determinen esta Constitucion y las leyes.

La administracibn, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los términos que sefale
la ley, a una Comisidn de! Consejo de la Judicatura Federa!l,
que se integrarda por el Presidente del Tribunal Electoral,
quien Ia presidird, un Magistrado Electoral de ta Sala
Superior designado por insaculacidén, y tres miembros del
Consejo de la Judicatura Federal. E| Tribunal propondrad su
presupuesto al! Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para su inclusién en e! proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal
expedirad su Reglaments Interno y los acuerdos generales para

su adecuado funcionamiento
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Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior y las regionales seran elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de !a Camara de
Senadores, o en sus recesos por la Comisién Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén. La

ley sefalard las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrades Electorales que integren a Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca la
fey, que no podran ser menores a |os que se exigen para ser
Ministro de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
durardn en su encargoe diez afios improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas vy
otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos

del articulo 98 de esta Constitucidn

Los Magistrados eleciorales que integren las salas
ragionales deberan satisfacer Jos requisitos que sefale la
ley, que no podrdn ser mencres a los que exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su
encarge ccho afos improrrcgables, salvo si son promovidos a

cargos superiores,

Ei personal del Tribunal regira sus relaciones de

trabajo conforme a las disposiciones aplicables al Poder
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Judicial 'de la Federacién y a las reglas especiales vy

excepciones que sefale la ley

"Articulo 101,

Los ministros de I|a Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, tos Jueces de Distrito, los
respectivos secretarios, y los Consejeros de la judicatura
Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podran, en ningin caso, aceptar ni
desempfiear empleoc o encargo de ia Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociones cientificas, docentes, Iiterarias o

de beneficiencia.

Las personas que hayan ocupado el cargoc de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circujto, Juez de
Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de ia Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran, dentro de los dos afos siguientes a ia fecha de su
retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en

cualquier proceso ante los drganos de! Poder Judicial de la

Federacion.
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Articulo 105.

1. De las acciones de incostitucicnalidad que tengan
por objeto plantear ja posible contradiccion entre una norma

de caracter general y esta Constitucion

a) al d) ...

e) Y

f) Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Federal! Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y l|los partidos politicos con registro estatal, a
través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legisiativo de! Estado

que les otorgd el registro.

lLa Gnica via para piantear 1a no conformidad de las
leyes electorales a !a Constitucién es ia prevista en este

articulo.
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Las .Ieyes electoraies federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por |o menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

‘Articulo !08, Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos
a los representantes de eleccidén popul!ar, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona. que desempefie un empleo, cargo o comisidén de
cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal o
en el Distrito Federal. asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes serédn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus

respectivas funciones.
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Articulo 110 Podran ser sujetos de juicio polftico los
senadores y diutados al Congreso de la Unidn, los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Ios consejeros

de la Judicatura Feral, los Secretarios de Despacho los
Jefes de Departamento Administrative, Ilos Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal. el Jefe de Gobierno del

Distrito Fecderal, el Procurador Genera! de la Replblica. el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados

y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal, el conse jero
Presidente, |los Consejeros Electtorales y el secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados
del Tribuna! Electoral, los Directores Generales vy sus

eqguivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asocciaciones

asimiladas a ests y fideicomisos piblicos.
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"Articulo 111. Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de fa Unidon, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribuna! Electoral, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asambiea
del Distrito Federal el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, e! Procurador General de i{a RepGblica y el
Procurador Genera! de Justicia de! Distrito Federal, asi com
el Consejero Presidente y flos Consejeros Electorales de!
Conse jo General del! instituto Federal Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder

contra el incuipado.
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“Articulo 116

Las legislaturas de Jos Estados se integraran con
diputados elegidos segin los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, en los términos que sefialen

sus leyes;

i

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral garantizaran gue:

a) lLas elecciones de los gobernadores de Ios Estados,
de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante

sufragio universal, !ibre, secreto y directo.
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b) En el ejercicio de la funcion electoral a carggo de
ias autoridades electorales sean principios rectores de

legalidad imparcialidd,objetividad, certeza e independencia

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacidébn de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacién
para que todos los actos y resoluciones electorales se sujete

invariablemente al principio de legalidad.

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos

electorales.

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales,
los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento plblico para su sostenimiento y cuenten
durantte los procesos electorales con apoyos para sus

actividades tendienes a la obtencldn del sufragio universal.
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g) se propiecien condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacioén

social.

h) Se fijen los criterios par determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales, asi{ como los montos maximos ue tengan las
aportaciones pecuniaris de sus simpatizantes \ los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos que cuenten los partidos politicos; se
establerzcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en estas materias; e

i) Se tipifiquen los delitos y deteminen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deben

imponerse.

"Articulo 122, Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su

gobierno estd a cargo de los pederes Federales y de los
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6érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local,

en 1os términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamb!ea Legis'ativa, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el nimero de diputados electos segin Ilos
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de |istas votadas en una
circuscripcidn plurinominal, en los términos que sefialen esta

Constitucién y el Estatuto de Gobierno

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su
cargo el Ejecutivo y la Administracidn piblica en la entidad
y recaerd en una sola persona, elegida por votacién

universal, libre, directa y secreta.

E! Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demas drganos ue establezca el Estatuto
de Gobierno, ejerceran la funcidn judicial del fuero comin en

el Distritc Federal.
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La distribucién de competencias entre los Poderes de ia
Unién y las autcridades locales del Distrito Federal se

sujetard a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unidn.

. Legisliar en {o reifativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamene conferidas & la

Asamblea Legislativa.

b Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

. Legisliar en materiade deuda publica del Distrito
Federal.

V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el

debjdo, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la

Unidén; y

v Las demas atribuciones que le sefila esta

Constitucidn.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos:
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I, "lniciar leyes ante e! Congrese de la Unién en lo

relativo al Distrito Federal.

1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso

de remocidn, al Jefe de Gobierno dei Distrito Federal.

M. Enviar anualmente al Congreso de la Unidén, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
tinanciamieno del presupuesto de egresos del Distrito
FEderal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federa! sometera a la consideracién del Presidente de la
Repiblica la propuesta correspondiente, en los términos que

disponga la Ley.

V. Proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unidn

respecto de! Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta

Constitucidn, El Estatuto de Gobierno y las leyes.'

Los acuerdos partidistas se lograron luego de 18 meses
de negociaciones, que se vieron interrumpidas por el retiro
de las platicas por parte del PAN y del PRD en dos ocasliones

cada uno.



165

Los dirigentes partidistas lograron superar las
diferencias en torno a la conformacién de las camaras de
diputados y de senadores, a la integracidon del IFE y al
financiamiento pablico que fueron los temas que mayor

dificul tad representaron en el logro de los consensos,

Con los acuerdos alcanzados, se propone la modificacion
de la clausula de gobernabilidad en la Camara de Diputados
para impedir que ningin partide politico cuente con mas de
300 diputados, en ve:z de los 315 que plantea la legislacién

actual .

Se plantea, asimismo, que cada partido sdlo podra tener
un 8 por ciento maximo de diputados plurinominales con

respecto de su votacion nacional.

Se acordd una nueva formula para l!a integracién del
Senado, mediante la eleccidén de los 32 Senadores que seran

renovados en 1997 mediante listas plurinominales.

E! documento propone la eliminacion de! Colegio
Electoral de la Céamara de Diputados para calificar la
eleccion presidencial, y se otorga esta facultad al Tribunai

Electoral.

Los partidos acordaron la ciudadanizacidn de! IFE, al
excluir al Foder Ejecutivo del Consejo General de dicho

organo, el cual quedard integrado con ocho consejeros
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electorales, en vez de seis y con unh mayor numero de
representantes del Poder Lagislativo; éstos Ultimos tendran

voz, pero no voto,

Se establece un articulo transitorio que prohibe la

reegieccidén de los actuaies consejeros ciudadanos.

El Secretario de Gobernacion dejard de presidir el
Conse jo General y se creard la figura de Secretario

Ejecutivo.

lLos consejeros eliectoraies y el presidente del Consejo
General seran electos por e! voto de las dos terceras partes
de 1la camara de Diputados, a propuesta de los grupos

parlamentarios, precisa el texto.

Respecto a! financiamiento de los partidos, se acordd
privilegiar el de tipo piblico sobre el de caracter privado
y su distribucidn sera el 70 por ciento proporcional y el 30

por ciento igualitario.

Asimismo, se incrementara en un 25 por ciento el monto
de recuperacion de los gastos de los partidos por concepto de
actividades especificas, y se establecerda un financiamiento

especifico para los gastos de campafa.

En la Constitucién se regularan los principios rectores
para e! financiamiento de l!os partidos, los topes a los
gastos de campafias, el control de vigilancia del origen y uso
de los recursos de los partidos y las sanciones que, en su.

caseo, sean aplicables.
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En los acuerdos partidistas se incluye un punto para
permitir el voto de los mexicanos residentes en el extranjero

aunque no se especifica el mecanismo a seguir.

Asimismo, se faculta a la Suprema Corte de Justicia de
la Naclén para dirimir las demandas sobre controversia
constitucional. entre leyes electorales en los niveles federal
y local: Se propone también incorporar el Tribunal Electoral

al Poder Judicial de la Federaciodn.

No queremos concluir este trabajo, sin antes sefialar que
el amplio consenso que e! presidente Ernesto Zedillo y el
secretario de Gobernacidn, Emilio Chuayffet, destacaron con
Jabilo tras de concretarse 1a reforma constitucional en
material electoral, el 25 de julio, perdié fuerza a la hora

de negociarse los términos de la ley secundaria respectiva.

La negociacién, lenta, “tortuosa” y “desesperante”,
generd despaste entre sus actores: la Secretaria de
Gobernacidén y los partidos Revolucionario I[nstitucional
(PRI), de la revolucién Democrdtica (PRD), Accién Nacional

(PAN) y del Trabajo (PT).

E} PRD y el PAN, sobre todo, se enfrentaron con el PRIl y
rechazaron Jla propuesta oficial de financiamiento de los
partidos, de alrededor de 250 millones de ddlares; el PRI, a

su vez. amenazd de sacar adelante, con su mayoria legislativa
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er  la “amara de Ciputados e ~uevo Coédigo “edera ce

rstituciones ; Procedimientos Eiectoral'es (Cofipe).
Fuedo decir que e! PRI y Gobernacidn., con el anime de
ganar tiempo. pretendieron permanentemente medificar algunos
de los acuerdos sustanciales que se hablan logrado en las

negociaciones anteriores y en la reforma constitucional.

Curante las primeras horas del jueves 31, con los
tiempos encima, ia Camara de Diputados aprobd, con el voto a
favor de las cuatro fraccinnes parlamentarias, el
nombramiento de Jose Wcldemberg como presidente del Consejo

General del IFE. asi como a los ocho consejeros electorales.

E]l jueves 25 de julio, en el Salén de Recepciones de
Palacic MNacional, Zedillo sefald el cardcter "definitivo”,

‘decisivo” e “irreversible” de la iniciativa de reformas

constitucionales en materia electoral.

La inicrativa, asegurd. servird para “perfeccionar
nuestra justic a e ectorai /iger Zar nuesiras instituciones
electorales, consolidar condiciones genuinamente justas en '!a
competencia por el pcder publico y pecr a representacion

popular.”{60)

50) Revista Procesc. Seccidn Politica MNoviembre {3

162
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Ante los dirigentes partidistas vy los respectivos
coordinadores pariamertarios, Zedillo hizo amplios
reconocimienios a fa voluntad y a los esfuerzos de todos los
protagonistas que permitieron atcanzar una verdadera reforma
de consenso. amplio, real y fundado en la libertad, en los
principios v en e! compromiso democratico de quienes lc han

for jado.

Y aseverd: "El consenso es un atributo medular que

distingue a esta reforma de esfuerzos pasados. (61)

El domingo 27 de octubre, Jorge Moreno Collado,
representante del PRI en las negociaciones de Bucareli,
advirtié sobre la posibilidad de que la bancada de ese
partido en la Camara de Diputados pudiera aprobar, sola, la

nueva ley secundaria en materia electoral.
De no alcanzarse consensos, sostuvo, “aplicaremos la ley
de la democracia y usaremos la l!egalidad que nos legitima

como mayoria,

-iNo es riesgoso que s6'o la mayorfa priista?- se le

cuesticnd a Moreno Collado.

-No. no credo gque sea riesgoso- respcndid seco. ' (62)

(61) ibidem. p. 23
(62) 'bidem., p. 24



Justo una semana a'"as s n embargo ¢ subsecretario de
Gobernacion. Arturo Nidecz, habia declarado que existia 98% de
avance scbre el conterido de la prcpuestia de reformas a la

legis!'acidn secundaria.

Entrevistado el viernes iQ por la tarde, antes de que se
iniciara en a Secretaria de Gobernacién una nueva ronda de
negociaciones el diputado perredista Jesls Zambrano

considerd que la demora para alicanczar acuerdos revelaba la
procl sidad de 'a cultura mexicana, muy nuestra, a dejar ias

cosas para lo Ultimo.

Y especialmente, sefald, con una cultura muy de! poder
de! sistema politico priista, orientada al manejo de la

situacién con lcs tiempos a su favor.

~4Por qué percibe yue el sistema dquiere manejar los

tiempos a su *avor?

-Porque seguimos siendo victimas de una inercia, en la
Ggue nosotros, er nuestro caracter de negociadores, vya

perdimos de antemano "(63,

Puedo dJdecir jue hay esta intercidn de querer marejar as
cosas desde |la mejor perspect:va para e PRI y peara

Gobernacion.”

(63) tbidem. P. 25
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E! PRI mane,o permaneniemente los tiempos a su favor
para propic.ar la modificacidon de algunos de los acuerdos
susianciales cue se nabian logrado en la mesa de Bucareli y

en la reforma constitucionai

Siempre persiguid ese propdsito, sélo asi se entience
que en un »rincipio hubieran mandado fas abominables
versiones de reformas a! Cofipe, y no lc gue ya habia sidc
acordado. No hubiéramos bataltado tanto, perc estuvieron
force jeando y siguen forcejeando en cada uno de los consensos

que se alcanzaron en la mesa de Bucareli.”

Respecto de !o anterior, puedo resumir que el PR! y
Gobernacién han aparecide de nueva cuenta ante la opinidn
piblica como reticentes a cumpiir los acuerdos asumidos.
Desde Juego gue forcejeamos mucho para lograr {a reforma
constitucional. pero hemos forcejeado méAs para lograr las

reformas legales.

En el rubro de las ccal:.ciones. el PRI ha reculado.
Sant ago Cfate ya habia firmado lo que ahora estan ellos
negande...y resulta que elios reconociegron que habia habido

un desplazamiento en su posicion.

E! PRI vya habia aceptadoc que los emblemas de los

partidos que formaran ccaliciones aparecieran en las boletas’



de manera g . Zaa ¢ gue hasta el jues/es pasado pudo ser

rattficadc

Puedo decir que la negociacion se ha caracterizadc por
ser ‘tertucsa y “desesperante” por el tiempo que se ha

consumi do.

£n- este escenar c¢. e! PR! y Gecbernacién estan tratando
de ver cémo sueltar los menos posible, cémo pierden lo menos
que pueda ei contro!. Puedo asegurar que e! consenso enh las
transiciones democraticas es el cemento que propicia que se
pueda caminar hacia adelante: si no hay consenso, vamos a

tender un caminc 1leno de baches, casi minado.

Hasta el cierre de este trabajo los equipos negociadores
redactaban en Gobernacidén los nuevos términos del Cofipe en
refacion con el acceso a medios de comunicacidén y la
integracion de coaliciones, dos de los puntos més

conflictivos.

Se llegd al acuerdo de permitir que los tiempos que el
Estado pone a disposiciébn de os pariidos pciiticos guedan
ser "fragmertados y se disminuya asi. como io planted desde
un princigio e! PRD. 2! ccsto de su producc 5- va gue a
propuesta pr ista estaba or entada a !a confeccidn de

programas -on una durac.cn de 20 a 30 minutcs. Cada partido
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tendrd derechc a emitir 5.000 spots en radic. y 400 en

teles1ston.

Por lo que respecta a las coaliciones, aceptaron que los
emb lemas de los partidos aparezcan individualmente, del mismo

tamafio, pero juntos en las boletas.

Prevalecia el desacuerde en el apartado relativo al
financiamiento, pUblico y privado, a los partidos polfticos,

y lo gue respecta a! tope de gastos de campana,.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CONCLUSIONES

Las generaciones hacederas de la independencia, la
reforma y 1Ja revolucidn, tuvieron el propésito
comin de hacer de México un Estado de derecho, es
decir un Estado en e! cual e! ejercicio del poder
se encontrara subordinado al derecho, un Estado en
el gue gobernaran las leyes y no los hombres, si se
prefiere, un Estado en el que gobernaran |os

hombres con apego a las leyes.

El propdsito de configurar un Estado de derecho no
se agota ni en un momento ni con la expedicidén de
las leyes constitucionales, sino que implica un
proceso normative que se proyecta a través del
tlempo, y que se vertebral por medio de la
elaboracién de las leyes, reglamentos, decretos
acuerdos y demés disposiciones que en conjunto

integran el derecho positivo

Con base en estas consideraciones se puede decir
que la consolidacion de un régimen democratico y la
consolidacién del Estado de derecho se implican y
se presuponen reciprocamente y que en la
realizacién de estos propésitos reviste una
importancia capital el derecho electoral, toda vez

que es con apoyo en este derecho como se deben
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resolver {(os problemas que se plantean en torno a
la itegitimacion Jde ios poderes poliiticos, en su
caiidad de ©Organos de expresién necesaria y
cortinua dei Estado. asi como la legalidad cde ios
actos y resoluciones de los organismos electorales

que intervienen en el procesc electoral

CUARTA: Con el planteamiento general de ta Gltima reforma
politico-electoral, al! ejecutivo le correspondera
ia responsabiiidad de hacer respetar las
instituciones de ia Rebﬁblica. a traducir nuestras
decisionesz politicas y juridicas fundamentates en
actos concretos y cotidianos de gobierno., debiendo

actuar en toao momento con apegs a ia ley.

QU INTA: A Jos representantes popuiares. de acuerdo con la
Gitima reforma electorat, les corresponde la
responsabilidad de procurar que las !eyes respondan
en todo tiempgo satisfactoriamente a la realidad que
pretenda regular, teniendo npresente que una ley
genera la atmdsfera favorable para su cumplimienio
cuando facilita una regulacion racional de la vida
en scciedad. En tanto que prcovoca su rechazo cuando
en iugar de coadyuvar a solucionar problemas, los

origina.

SEXTA: De acuerdo con la reforma en comentario. a los

S

0-3an0s jurisdicciona as les corresponde
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SEPT IMA:

OCTAVA:

NOVENA:

domprometer su mejor esfuerzo a efectc de crear un
ambiente de seguridad Juridica dentro de ta cuai
toda persona cuente ccn los medios necesarios para
hacer respetar sus derechos en el marco
institucional y no a través de corredores laterales

y por la sia de la violiencia.

Siguiendo ef orden de ideas acostumbrado. a los
partidos poiiticos les corresponderd fomentar la
educacidn politica de la ciudadanfa, promover la
participacidon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracidn de la representacion
rnacional y facilitar el acceso de los ciudadanos al
poder de conformidad de sus respectivas
declaraciones de principios, programas de accion vy

estatutos.

Esperamos que con esta reforma politica electoral
verdaderamente se avance en la cuestidn democratica
y que el partido ofictal, recapacite y deje de
seguir usando los simktolos patrios en el logotipo
de su escudo; porque sbélo de esta manera vy
reduciendo el presupuestc a tal partido, se podra
decir que hay igualdad de circunstancias en la

contienda electoral.

Las reformas politicas ern México datan de antiguo.
En lo que va del siglo, se han reaiizadc 22. desde

1811 hasta la mas reciente er este 1996.
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Considero que S esta reforma se apega
verdaderamente a sus planteamientos, México dard el
primer paso hacia la construccioén de una democracia
piena, sin tacha. Ahora y aqui, una era histdrica
termina y otra comienza. En nuestra manos estad que
las generaciones futuras recuerden la firma de
estos compromisos para un acuerdo politico nacional

como el cimiento de la nueva democracia mexicana.

Pero con todo y el consenso de la oposicidén. que
dio su voto aprobatorio sin debate, estad lejos de
ser la reforma "definitiva” que prometid Zedillo.
Es, si acaso, ‘un primer paso , cotncidieron los
coordinadores del PRD, Jesl(s Ortega, justo antes de
asumir la secretaria general de su partido y dejar
el cargo a Pedro Etienne, y PAN, Ricardo Garcia
Cervantes, en |la Camara de Diputados.

El riesgo es que el PRI 'pretenda convertir esta
reforma en techo del desarrollo politico nacional
en lugar del piso a partir del cual se construya le
reforma del Estado”, advirtieron en entrevistas,

La reforma dijeron, esta a prueba, y el primer

examen seran las elecciones federales de 1997,
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