UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOM;\
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"ACATLAN"

LA IMPORTANCIA DE OTORGAR A LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA, LAS FACULTADES
SANCIONADORAS-ADMINISTRATIVAS QUE

OSTENTA LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
PRESUPUESTAL

TESTIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:"
ISABEL MUNOZ RUIZ

ASESOR DE TESIS: LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA

NAUCALPAN DE JUAREZ, EDO. DE MEXICO NOVIEMBRE, 1996

TESIS CON
FALLA D QR ¢



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AL ETERNO,
HOY, TE DOY GRACIAS SENOR, POR
HABERME CONCEDIDO LA OPORTUNIDAD DE
CONCLUIR MIS ESTUDIOS PROFESIONALES
Y, POR LA DICHA DE CONSERVAR A MIS
PADRES.

A MI MAMA ESPERANCITA,
POR QUIEN SI1ENTO UN GRAN RESPETO
Y CARIfiO, Y A QUIEN AGRADEZCO
INFINTTAMENTE LA HERENCIA
FAMILIAR QUE ME !IA LEGADO,

A MI MAMA GLORIA,

A QUIEN AGRADEZCO SU CUIDADO Y
APOYO EN MOMENTOS DE OBSCURIDAD
PARA ALCANZAR LA LUZ Y, VERME
CONVERTIDA EN UNA PERSONA DE
PROVECHO. EN SU WEMORIA ETERNA
DEDICO MI TESIS PROFESIONAL.

A MIS PADRES,

QUIENES MERECEN TODO MI RESPETO

Y MI GRATITUD, YA QUE CON SU

INVALUABLE AMOR, COMPRENSION,

APOYO Y PACIENCIA HICIERON POSIBLE

LA REALIZACION DE LA PRESENTE

TESIS PROFESIONAL, LA CUAL LES

DEDICO CON MUCHO CARINO. GRACIAS

POR HABERME BRINDADO UNA FAMILIA,

UN HOGAR Y UNA FORMACION PROFESIONAL.LOS
QUIERO Y LOS ADMIRO MUCHO POR SU GRAN
FORTALEZA Y ESPIRITU DE RESPONSABILIDAD,

A MIS HERMANOS, CLAUDIA Y RICARDO,
POR SU GRAN CARINo0, NOBLEZA Y APOYO
INCONDICIONAL EN TODO MOMENTO
DIFICIL Y EN ESPECIAL, POR HABER
COMPART{O EL MARAVILLOSO ESPIRITU
DE LA INFANCIA. LOS QUIERO MUCHO.

A MIS PEQUENOS SOBRINOS,

DAVID, ALEJANDRO Y ALBERTO,
QUIENES CON SU NOBLEZA, DULZURA
Y ALEGRIA HAN LOGRADO FORTALECER
MI ESPIRITU DE LUCHA Y DE
PERSEVERANCIA PARA CONQUISTAR
MIS METAS, A USTEDES, LA
ESPERANZA DEL MANANA.



A MI TIO ADOLFQ,

POR QUIEN SIENTO UN GRAN CARINO Y
RESPETO, Y A QUIEN AGRADEZCO EL
HABERME BRINDADG LA ESTIMACION
FAMILIAR PARA LA CULMINACION DE
MIS ESTUDIOS PROFESIONALES.

A MIS TIOS, ARMANDO Y CARMEN,
A QUIENES AGRADEZCO EL HABER
DEPOSITADO EN MI, LA CONFIANZA
Y SEGURIDAD NECESARIAS PARA
LUCHAR Y ALCANZAR LA CIMA, SIN
LAS CUALES NO HUBIERA SIDO
POSIBLE CONCRETAR LA META
PROPUESTA.

A MIS TIOS, LUCY Y VICTOR,
QUIENES SIEMPRE ME IMPULSARON A
CONTINUAR A PESAR DE LAS
CIRCUNSTANCIAS ADVERSAS, Y POR
CONSTITUIR UN CLARQ EJEMPLO DE
RESPONSABILIDAD Y PODER DE LUCHA
FRENTE A LA VIDA.

A MI TTA ROSY,

QUIEN CON SUS SABIOS CONSEJOS Y
RECONOCIMIENTOS, LOGRG QUE MIS
ESFUERZOS ACADEMICOS SE VIERAN
CORONADOS CON LA CULMINACION DE
LA PRESENTE TESIS PROFESIONAL.

A TI, BETO,

DULCE COMPANERO DE MI VIDA, POR

TU DEDICACION, COMPRENSION Y APOYOQ
INCONDICIONAL PARA VER CRISTALIZADA
UNA DE MIS MAS ANHELADAS METAS A
NIVEL PROFESIONAL. EN NUMDRE DEL
SENTIMIENTO QUE NOS UNE, TE DEDICO
ESTA PEQUENA OBRA, TE QUIERO MUCHO.

A FRANCISCO SANCHEZ,

A QUIEN AGRADEZCQ PROFUNDAMENTE
EL HABERME BRINDADO UNA MANO
AMIGA Y SINCERA EN MOMENTOS
DIFICILES, GRACIAS SIEMPRE.



AL LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA,
QUIEN CON SU VALIQSA ASESORIA

Y ENORME CAPACIDAD COGNOSCITIVA,
LOGRO QUE LA PRESENTE TESIS
FRUCTIFICARA. ES POR ELLO, QUE
LA AUTORA QUIERE EXTERNARLE SU
MAS SINCERO AGRADECIMIENTO POR
TODO EL APOYO RECIBIDQ.

A MIS MAESTROS DE LA ENEP-ACATLAN,
POR SUS SABIOS CONSEJOS Y LA
FORMACION ACADEMICA RECIBIDA,

A LA UNAM,ENEP~ACATLAN,

POR HABERME PERMITIDO FORMAR
PARTE DE LA GRAN COMUNIDAD
UNIVERSITARIA.

A TODA MI FAMILIA,
CON MUCHO CARINO Y AFECTO.

"BAJO EL SISTEMA FEDERATIVO LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS NO PUEDEN DISPONER DE LAS RENTAS -
SIN RESPONSABILIDAD, NO PUEDEN GOBERNAR A -
IMPULSOS DE UNA VOLUNTAD CAPRICHOSA, SINO -
CON SUJECION A LAS LEYES. NO PUEDEN IMPRO--
VISAR FORTUNAS NI ENTREGARSE AL OCIO Y A LA
DISIPACION, SINO CONSAGRARSE ASIDUAMENTE AL
TRABAJO, DISPONIENDOSE A VIVIR EN LA HONRA-
DA MEDIANIA QUE PROPORCIONA LA RETRIBUCIDN-
QUE LA LEY LES SERALA".

BENITO JUAREZ.



INDICE CENERAL

PAGS.
ABREVIATURAS  ovvituicernitanessnnsessessssorasorssnossssnssonnssnasssssossvsasy B
PROLOGO  seuevnunnraronuvncensonsocsesaseasnssssnsssonasssnsonssnsssasssraaranss 10
INTRODUCCION 4 uveevsoonnracrsnsoreatsnsoscossssnassanossssosnasassssssaonssonse 12

CAPITULO I

PODERES SUPREMOS QUE INTEGRAN AL ESTADO FEDERAL MEXICANO

A)  El devenir histérico de la Teoria Clésica de la Soberania y de la Balanza
del Poder,
1) Las teorias defensoras de la Soberanfia Absolutista surgidas en Europa
Occidental durante los Siglos XVII, XVIII y XIX.
a. El pensamiento politico de Nicolds Maquiavelo .eeeeeeriverssscenaserearsss 14

b

Las ideas politicas de Jean BOAin ..cevviveresrsnoreccnonsvasservansanoess 17

o

Los fundamentos doctrinales y politicos de Thomas Hobbes .......e.evivsese 17

2

Las teorias defensoras del Estado Democrdtico, Liberal y Popular y el
surgimiento de los fundamentos doctrinales y politicos que sustentan la
Divisidn Clésica de Poderes.

a, John Locke ., ueieerriienrireiansrarensassssarssacssssncssasansnsssvassnes 19

b, Jean Jacques ROUSSEAU +eevvaansvioersassansrasrarossrsssnsssarsnssassossys 2F
Co MONEESAUIBU  wueveerritaaronsartonsnarsoansoorosansrsnrasssasasrsssssssnses 22
B) El régimen Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos referente a la
Balanza del Poder.
1) E1 Poder Legislativo Federal .«..viesvuvsssseeniersosssisnenssoersassasnnsns 24

2) E1 Poder Ejecutivo FEderal ....ieieassasseneresnessrossaossensosssossvares 36

3) El Poder JUICIAl  vuvuvieeseesssenssovetosssnasennscsontanssnsavsnnnsanse 48

CAPITULO II

LA _ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO MEXICANO

A) Concepto de actividad flnanciera del EStEado .evvsrsverrnvsnonersnersoseess 55

B) Concepto general del gasto pGblico y su importancia en la materia ........ 59



C) El Fisco, el Erario Piblica y la Hacienda Plblica Federal ..ivevivnaesoss
D) La Cuenta POblica del Gobierno Federal ...iiviseeecorsersiooressssecarsonas

E) La Tesoreria de la Federacidn y sus funciones principales en materia

fInanciera t.esuivsveeoeesrovsotnessoaniatostansosttsotatossetesasttncrovnna

F) Intervencion de los Paderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en la
actividad financiera del Estado Mexicanu .+.eecieeesosessnsnctonsssansrosen

G) El surgimiento administrativo y parlamentario de la Ley de Ingresos de la

Federacin  tueeeieeereoreansiritotisarinsararantorttssesaraaisertenascenns

H} El surgimiento administrativo y parlamentario del Presupuesto de Egresos

Q=T33 o<

I) Responsabilidades derivadas del manejo y ejecucidn del Presupuesto General
de la FederaciOn .iiievecsesseresessoeroesasastnessssiossoncsvanrorosseses

1) Responsabilidad CIVIL sviveerieerosesrrerotoertossanssarsassrnasasnssanres
2) Responsabilidad POLItica vussieretinnsisnsosroroocsrosaonssasasonsnsarsans
3) Responsabilidad Penal ..eeeienssoversesssssosrssncsssssossonsesssorssvesss
4) Responsabilidad Administrativa «..ieeeeeeecseriasaisearosciasssosasrsnranas

J) La importancia econdmica y polftica del Presupuesto Federal .ievvessenrees

CAPITULO 1981

LA INTERVENCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVQ EN EL CONTRQL PRESUPUESTAL

A) Antecedentes histdrices de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de
Diputados del H,Congresa de 1a Unldn ..uieeusecransssantvorecatoesvonsnsans

B) Semblanza histérica de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (antigua SECOGEF)] «.eevivvecsveenosssssnnsnosnenscssrannnne

€) Intervencidn juridica y politica de la CMi{ y de la SECODA en el fincamiento,
deslinde y sancionabilidad desprendida por el indebido manejo y aplicacidn
de los recursos econdmicos contenidos en el Presupuesto de Egresas
Federal .oeeenaorserssasasnonsasstsasasrtarinsnisocsrisnerenstvosscrtassssn
1) Autoridades competentes en la aplicacién de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicas en el rubro presupuestal .,...

2) Principales facultades juridicas de la SECODA en el control
presupuestal R R T R R R R T IER RP

3) Principales facultades juridicas de la CMH en el control presupuestal ,....

4) El control administrativo de las Contralorfas Internas de las Secretarias
de Estada del Poder Ejecutivo Federal y de la propia SECODA en la

MALEIIA e vvvnsoaosavonsnsassaantcosrotasassataisesioqtontanontssaisstserns

61
64

65

70

73

76
77
78
80
81
87

88

111

113

117

118
120

122



5) Procedimiento de determinacién de responsabilidades y aplicacidn de
sanciones por lou drganos de control interne de las dependencias y
entidades de la Administracidn Pdblica Federal y de la propia SECODA ..

6

El control legislativo del Presupuesto Federal en los Estados Unidos

ceee

MEXIiCANOS ot voueeroonororansssonasssorossantossonsorsonansssssrasossnsnns

D) Las limitantes juridico-sancionadoras de la CMH en el fincamicnto y
deslinde de responsabilidades derivadas del manejo del Presupuesto General

de la Federacidn

CAPITULDO

v

R R TR I S I SN A

EXIGENCIAS FUNDAMENTALES QUE RECLAMAN EL OTORGAR A LA CMH, LAS FACULTADES

SANCIONADORAS QUE OSTENTA LA SECODA EN MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTAL

A)  La justificacidén de otorgarle a la Contaduria Mayor de Hacienda, la
titularidad en la aplicacién de sanciones administrativas en el 4mbito

presupuestal

B)  Las exigencias politicas y econémicas que reclaman el surgimiento de facul-
tades sancionadoras de competencia legislativa,

D A R R N I I N R R R N N N R

sobre el estricto control

de la aplicacidn de los recursos cconbmicos destinados a cubrir el gasto

piblico svvvveineennn

C) El Sistema Presidencialista Mexicano: causa y explicacidén politica y
econdmica del desequilibrio del Poder en el Ambito presupuestal ....veveer.

D) El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: Pilar fundamental de la reforma
Administrativa y Financiera en materia de control presupuestal

1) El surgimiento de un érganoc auténomo de controi, fiscalizacidén y

auditoria presupuestal: critica politica

2) La crisis en el control financierc sobre el manejo del gasto pbdbliro

federal ..ivevsnensn

I R N R N RN I}

R R N RN L I

R N R R R R

D N N N R RN

e

E) Opinién y critica sobre el Sistema Politico-Financiero Mexicano referente

al control presupuestal

CONCLUSIONES GENERALES
BIBLIOGRAFIA GENERAL

R R I

P R

DI I I WA

tresenn

D R R R R I

L R R I I RN

PR R R

seen

123

129

130

132

135

140

155
172



Art.(s)
Frace.(s)
Const.({s)
E.U.M.
LOAPF
Admon.
D.D.F.
CMH
SECOGEF
SECODA
D.O.F.
1.OCMH
LFEP

UNAM
PEMEX
ISSSTE

IMSS
FIDAZUCAR
FONATUR
FONACQT
SCJIN
LOPJF
SHCP

LGDP

LSTF

LFRSP

ABREVIATURAS

Articulo(s).

Fraccién(es).

Constitucionalf{es),

Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal.
Administracidn.

Departamento del Distrito Federal.

Contaduria Mayor de Hacienda.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Diario Oficial de la Federacidn,

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda,

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Universidad Nacional Auténoma de México.

Petréleos Mexicanos,

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lgs
Trabajadores del Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fideicomiso de Azicar..

Fondo Nacional de Promocién al Turismo.

Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,

Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Ley General de Deuda Plblica,

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos.



LPCGPF

LOAPDF

SECOFI
c.c.
D.F.

H.
sria.(s)

Srio. (s)

Ley de Presupuesto, Contabhilidad y Gasto Plblico
Federal.

Ley Orginica de la Administracidn Piblica del bistrito
Federal.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Codigo Civil,

Distrito Fedceral.

Honorable.

Secretaria(s).

Secretario(g).



10
PROLOGO

La presente Tesis Profesional ha sido realizada con el propdsito de demos—-—-
trar, fundamentar y fortalecer con postulados generales la importancia capital de
la actividad financiera del Estado Mexicano, realizada principalmente por la -~
Administracién Piblica Federal, las exigencias politicas y econdmicas que consti-
tuyen cl otorgar a la CMH facultades sancionadoras de cardcter administrativo so-
bre el estricto control en la aplicacidén de los recursos econdémicos destinados a-
cubrir el gasto piblico federal, as{ como la trascendencia juridlco-politica de -
la divisién y equilibrio existente entre los Poderes de la Unién en materia de --
control presupuestal.

Dicha obra tiene como objetivo principal demostrar, con base en antecedentes
histérico-politicos y normativo-juridicos, asi como estudios detallados de la -
actividad financiera en los E.U.M.,(a nivel Federal exclusivamente) que la osten-
tacién de facultades sancionadoras de cardcter administrativo derivadas del fin--
camiento y deslinde de responsabilidades piblicas en el manejo del gasto piblico,
por parte de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrative, fomenta
el Presidencialismo Mexicano de hecho, y por ende, desequilibra la Balanza de los
Poderes de la Federacién y limita la participacién fiscalizadora del Poder Legis-
lativo sobre el control presupuestal, llevado a cabo a través de la Contaduria ~-
Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputados del H.Congreso de la Unién, tratando-
de destacar 1os acontecimientos politicos y econdmicos mis sobresalientes que se~
han suscitado en la materia, tomando en consideracidn la politica financiera =~
implantada en los (iltimos sexenios presidenciales.

Para llevar a c¢abo el objetivo de estudio propuesto, fué necesario recurrir-
a elementos metodoldgicos que facilitaran la investigacidén correspondiente, ya --
que el Plan Experimental a cubrir requeria de temas catedriticos referentes al —-
devenir histérico de la Teorfa Cldsics de la Soberania y de la Balanza del Poder,
asi como de la génesis de la CMH y de la SECODA, Elementos de Historia Universal,
Historia del Pensamiento Politico y Econdmico, Derecho Constitucional, Deracho -~
Econdémico, Derecho Administrativo, Derecho Financiero y Derecho Constitucional --
Financiero, factores necesarios para el cabal desempefic de las bases tedricas que
formarian los pilares principales de la Tesis de Licenciatura aqui realizada.

La metodologia utilizada en la presente tesis estd basada en el método deduc
tivo e inductivo, el método histérico, el método analltico, método hermenéutico y
finalmente,el método exegético,

Por otra parte, la presente obra tenderd a comprobar que el otorgar a la --
Contaduria Mayor de Hacienda, las facultades sancionadoras de cardcter administra
tivo que ostenta la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, de=
bilitara el Presidencialismo Mexicano de hecho en el rubro presupuestal y Ionenta
réa un mayor control legislativo, asi como el equilibrioc moderado de la Balanza -~
del Poder Supremo en dicha materia, punto hipotético~-experimental que constituird
la problemdtica juridica a estudiar y criticar a profundidad en la actual Tesis ~
de Licenciatura, y sobre lo cualyse dardn a conocer propuestas de solucidn a apli
car en corto plazo para dcmostrar que de adoptarse legalmente, podria darse —---
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solucidén a la conflictiva existente en dicha frea de las finanzas piblicas del -
pais.

Finalmente, las limitantes de tiempo sobre las cuales se realizd la presente
investigacién académica parten del 10 de agosto de 1995 al 1°de julio de 1996, -
perfodo durante el cual sdlo se presentd la iniciativa de ley en materia presu---
puestal estudiada y criticada actualmente, y no prosperd alin como ley propiamente
dicha, razén por la cual los alcances obtenidos por la autora de estd pequefia —-
obra estén circunscriptos a dicha duracidén y no afectan, por lo tanto, las con---
clusiones generales a las que se llegd como punto final. Y es que en si la refor-
ma adoptada por el Estado Mexicano en la materia,requeriria de un plazo wmucho --
mayor del disponible para la realizacidn y culminacién de la tesis aqui elaborada
y realmente las ideas propuestas en ella difieren parcialmente de dicho proyecto-
transformador, por lo gue, se tomaron como objeto de estudio limitado a ése  ---
lapso de tiempo Gnicamente.
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INTRODUCCION

El estudio del devenir histdrico de la Teoria Cldsica de la Soberania y de la
Balanza del Poder ha sido uno de los temas fundamentales y de mayor importancia de
1a Historia del Pensamiento Politico y del Derecho Constitucional, es por ello que
ha sido elegido como uno de los tépicos de importancia capital para el anAlisis de
los fundamentos juridico-legales y doctrinales que sustentan al actual Estado Me--
xicano, y en especial, la estructura y funcionamiento de su actividad financiera,-
apoyada siempre en directrices dictadas por un claro Estado de Derecho.

De la misma forma, se hace una semblanza juridico-doctrinal del régimen Cons-
titucional de los Poderes Supremos que integran al Estado Federal de los E.U.M., a
fin de justificar la importancia y existencia de cada uno de dichos Poderes de la-
Unién en el Sistema Politico Mexicano.

En la presente obra, se realiza un anfilisis integral de la actividad financie
ra del Estado, con el propdsito de comprender Sptimamente el funcionamiento y or--
ganizacidén del Sistema Financlero Mexicano, el cual se integra por tres momentos ~
fundamentales:la recaudacidn, administracidn y erogacién de los ingresos econdmi--
cos para satisfacer las necesidades piiblicas de la Nacién, en base a las autoriza-
ciones contenidas en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
También se aborda la problemética existente en la actividad presupuestaria Federal,
como la que representa la excesiva centralizacién de facultades financieras por --
parte del Poder Ejecutivo de la Uniédn, en virtud de controlar el ejercicio del gas
to plblico federal{al enviar al H,Congreso de la Unién la iniciativa de Ley de -=
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para su aproba--
cion, es decir, dispone de la distribucidn de los recursos econdmicos), la facul--
tad monopolizadora en l1a remocidén de los titulares de ias Srias de Estado(sin ---
anuencia de ninguno de los Poderes Supremos) rasgo perteneciente sl régimen Presi-
dencialista, y finalmente, sobre dicho tema se realiza un andlisis y exdmen deta--
llado del régimen legal sancionador de toda conducta pfiblica censurable por parte-
de la planta administrativa, proveniente del indebido manejo de los recursos eco--
némicos destinados a cubrir las exigencias generales de la Nacién, tomando en con-
sideracién la falta de rigor y dureza en dicha materia,

Por otra parte, se analiza la trascendencia histérica, politica, econdmica y-
administrativa que ha tenido el Derecho Presupuestario a lo largo de la historia -
de la humanidad, destacando en forma precisa y detallada la normativa juridica y -
los érganos de control presupuestal que rigieron el destino de las finanzas pibli-
cas del pais y su clara influencia en la legislacidn actual que versa sobre dicha-
materia. También se destaca el surgimiento histdrico de la CMii como institucidén de
control presupuestal del Gobierno Federal que representa el organo contralor de --
mayor importancia para la deteccidn de irregularidades en el manejo del gasto pi--
blico federal y sus fuentes econdmicas.,

Bajo distinta guisa, también se procede a realizar un estudio andlitico sobre
la ratio legis que motiva el surgimiento de 6rganos de control presupuestal que -~
tienden a reducir la intervencién y la Optima funcionalidad de la CMH en dicha --
4rea, y en mayor medida su falta de participacidén en la aplicacidén de sanciones en
materia administrativa, lo que constituye una gran limitacidén, ya que dicho érgano
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técnico contralor es el mds indicado para realizar dicha funcién como contra peso-
al excesivo Poder de control presupuestal que ha detentado el Ejecutivo Federal ==
realizado a través de la SECODA. Asimismo, se hace referencia a las principales -~
atribuciones juridicas tanto de la CMH como de la SECQODA, con el objeto de ubicar-
el ambito competencial que a cada una corresponde en el fincamiento, deslinde y --
sancionabilidad desprendida por el indebido manejo y aplicacidn de los recursos -~
econdmicos contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, destacando la
supremacia de Poder que ostenta el Ejecutivo de la Unién en dicha drea, y su evi--
dente control sobre las finanzas piblicas, demostrando con ello el ejercicio de un
Presidencialismo de hecho sin limite.

Ahora bién, como punto de comprobacién de la hipétesis experimental adoptada-
en la presente Tesis Profesional, se realiza el anfAlisis y critica de las exigen--
cias politicas y econdmicas que justifican y reclaman la necesidad de que sea la -
CMH quien ostente facultades sancionadorag de cardcter administrativo, y no una --
dependencia del Poder Ejecutivo como lo es la SECODA, ya que dicha Srfa. no es la-
indicada para detentar dichas atribuciones, pues ello provoca la infiltracién de -
un Presidencialismo ilimitado que pone en peligro la estabilidad presupuestal. Y -
como punto final, se lleva a cabo una gran critica politica a la iniciativa de ley
propuesta por el actual gobierno del Lic,Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con la —--
cual se pretende hacer surgir a un drgano auténomo que fiscalice en continuidad --
permanente el ejercicio del gasto piblico federal y la oportuna rendicidn de cuen-
tas a la ciudadania, lo cual se considera totalmente innecesaric, en virtud de que
dicha propuesta no es la mis acertada y viable para lograr una reforma de gran al-
cance c¢n materia financiera, como se¢ expondrd fundadamente en las respectivas con-
clusiones a ésta obra,

Para obtener una mayor claridad de lo explicado anteriormente, se abrird paso
al contenido general de la obra, que en su forma mis general constituye un breve-
y sencillo bosquejo doctrinal y juridico del Sistema Financiero Mexicano,(en par--
ticular del Derecho Presupuestaric), un andlisis critico-racional de las pre-refor
mas legales adoptadas en materia de control sobre el gasto publico y el régimen de
responsabilidades que se desprende de su manejo y sus correspondientes propuestas-
de cambio y transformacidn juridica dadas a conocer bajo una estricta opinién pro-
fesional y personal por la autora de la presente Tesis de Licenciatura,
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CAPITULO 1

PODERES SUPREMOS QUE INTEGRAN AL ESTADO FEDERAL MEXICANO

A) E1 devenir histérico de la Teorfa Clésica de la Soberania y de la

Balanza del Poder.

1) Las teorias defensoras de la Soberanfa Absolutista surgidas en
Europa Occidental durante los Siglos XVII,XVIII y XIX.

a. El pensamiento politico de Nicolds Maquiavelo.

La Historia Universal del hombre est integrada por acontecimientos politi-~
cos, econdmicos y sociales que han sido preparados en gran parte por obras -—
politicas de incalculable valor cultural.

Dichas obras politicas respondieron grandemente a las preocupaciones, pa---
siones y necesidades politicas del momento histdrico en que surgieron, ya que -~
la gran mayorfa de ellas, hasta la época actual, tienen alin una gran influencia-—
sobre la vida politica del Estado Contemporineo. '

Ahora bién, una de las obras ejemplares en materia de Ciencia Politica que-~
tuvieron un gran auge en la Historia Moderna fué la realizada por Nicolds —-—
Maquiavelo (1469-1%27), contenida fundamentalmente en sus grandes obras maes—---
tras:"Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio" y "E1 Principe”(1513), -~
en las cuales, deposita integramente su pensamiento politico dicho autor y estu-
dia profundamente una de las épocas histdéricas mds importantes en el desarrollo-
del conocimiento cientifico, la razén y el humanismo universal:El Renacimiento,-
etapa de la Historia Moderna de la cual se presentard un bosquejo general a fin-
de ubicar en forma precisa las ideas politicas de Nicolas Maquiavelo y compren--
der la trascendencia e influencia que recibe la Teoria Clisica de la Soberania,~
la Balanza del Poder y la formacién de los Estados Nacionales.

El Renacimiento, periodo histdrico de grandes logros y avances en materia -
cultural, se destacd como un movimiento intelectual, racional y humanista que -
inicia a fines del Siglo XV y se expande durante el primer cuarto del Siglo XVI-
que trata de abandonar y refutar los dogmas politicos y religiosos medievales, -
al volver al estudio de las culturas clisicas de la antiglfedad, directamente en-
sus fuentes de conocimiento y ya no a través de la transmisién cristiana -



(patristica y escoldstica Feudal)}., Durante aquélla é&poca el poderfo Papal y el -
Imperial se derrumban definitivamente dejando el baculo del Poder n la astoridad-
Real de los Fstados integrantes de la Europa Occidental dirigida por los ideales-
defensores de la Teoria Nacionalista Moderna.

El surgimiento de los Estados Nacionales, dirigida bajo la direccién de -
diversas Coronas Reales(Inglaterra,Francia y Espaiia), el descubrimiento de Améri-
ca y la creacidén de la imprenta(con el fin de divulgar la cultura y ol conoci-—--
miento humano hasta los confines mis remoton del munde) fueran los factores -
primordiales que destruyeron las bases fundamentales que sostenian el poderic de-
la Iglesia Medieval y del Imperio, ¢l Obscurantismo Cultural y el control del co-~
nocimiento y la propia cultura en manos eclesifisticas, Con ello, la supremacia de
la razén, el saber universal y el predominio del humanismo se habia consolidado -
definitivamente.

Durante el transcurso de los acontecimientos antes citados, Italia se encon-
traba dividida en una gran variedad de Principados, dirigidos principalmente por-
Roma,Venecia,Milén y Florencia. En torno a la politica que seguian dichas ciuda--
des, se regia toda la peninsula, El poderfo Papal(ostentado por Alejandro Vi -
Borgia) era usado, con el apoyo de los ejércitos franceses o espafioles, segin --
fuera el caso, para extender el dominio de la familia Papal.

Su alianza con los Condottieri{los Colonna, los Orsinni, etc.) quienes le -
alquilaban sus tropas mercenarias para el combate con el enemigo, le permitid -
mantener a los Estados Pontif'icios al frente de Italia, mientras que los Princi--
pados de Venecia,Génova,Milén y Florencia luchaban por arrebatarle tal hegemooia-
politica.

En Florencia, durante la &época de la Dinastia Médicis, y el transcurso de -
dichos acontecimientos histérico-politicos, se escribi6 "EL Principe® por Nicolés
Maquiavelo.

En su obra,Maquiavelo, padre de la Ciencia Politica Moderna,limita a la per-
feccién y con lujo de detalle el &rea de aplicacién y materia de conocimiento;la-
religién(Teologia), la moral(Etica) y de la propia politica, Dicho autor es par--
tidario de la Monarquia Absolutista y de la Centralizacién del Poder,una de lus -
caracteristicas esenciales del Estado Moderno. Maquiavelo, a lo largo de su obra,
se mueve sélo a través de los hechos reales que aluden a 1a obtencidn, conserva--
¢ién y defensa del poder; la fuerza, la codicia, la traicién, Ia habilidad, ¢)] -
engafio, la violencia y el asesinato son virtudes que llevan al mis fuerte al  --
triunfo total; éste es el caricter esencial que activa la lucha por el poder en -~
la historia de la humanidad.

Al escribir "El Principe", el autor no ha pensado nunca en dar consejos a -
los reyes de las grandes monarquias hereditarias, sino a quien pueda levantarse-
en Italia(y por ende, contra todo 4rgano estatal Contempordneo) con un Estado --
nuevo y poderoso, proponiendo como modelo a seguir, a César Borgia(l).

Todo principe, ademds, debe conciliarse el amor de sus stbditos, pero es --
"mucho mis seguro ser temido que amado". Maquiavelo prefiere aconsejar utilizar-
la dureza, y no la clemencia, en caso de necesidad. Considera al hombre voiuble,

(1) Comentarios de Antonio Goémez Robledo en el prologo de la obra: Waquiavelo, -
Nicoldas, "El Principe”, 10a, Edicidn,México, Ed. Porrfa, 1989, pp.XXX1-XXXILI.



ingrato, cobarde, codicioso, fiel a todo el que le proporciona bidn y enemigo -
del caido en desgracia. "Los hombres se afligen del mal y se aburren del  ~-ww
bidn". (2)

El principe debe, por tanto, no alejarse de la infamia y de la crueldad, -
con tal de tener a sus sibditos unidos y fieles. Debe exterminar a sus rivales-
para fortalecer sus fundamentos de Poder. La crueldad del pri{ncipe, no obstante
debe respetar y no atentar nunca contra la propiedad privada y ajena, porque -
siempre habré venganza del despojado. Las injurias mortales contra el adversa--
rio son las mls aconsejables, para no dar oportunidad a la venganza, (3)

En “El Principe las miximas de la crueldad, la traicién y la malevolencia-
estén supeditadas exclusivamente a la razén del Estado. El principe puede con--
vertirse en un asesino despreciable, sdélo para satisfacer su sed de Poder —--
{1anzlndosec por la senda del crimen). La crueldad, cuando se emplea para paci--
ficar, puede aparecer como piedad. Una de las tesis centrales del Maquiavelismo
fue emplear "la crueldad menos sanguinaria que la bondad", Con todo ello, se -~
podré obtener la grandeza y prosperidad del Estado. (En detrimento de la feli--
cidad y el bienestar personal de los gobernantes), (4)

La violencia debe acompaiiarse de la perfidia(o traicidn)en caso necesario,
para garantizar la seguridad del principe en el Poder. Las circunstancias del -
momento determinan el actuar con benevolencia o con malevolencia, segiin la ne--
cesidad de salvar y defender al Estado, (8)

Los medios siempre seran calificados de honorables cuando produzcan resul-
tados exitosos para el pueblo del Principado. (6)

El Maguiavelismo, en si, se resume en la proposicidn de que el fin justi--
fica los medios.{(La crueldad, la perfidia, la violencia y la ingratitud son --
sblo medios que el principe debe poner por obra en la consecucién del fin pri--
mario y absoluto, que es la obtencidén, conservacidn y fortalecimiento del Poder
del Estado). (7)

Como punto final, cabe destacar que la aportacidn de mayor importancia =-
capital que otorgd Nicolds Maquiavelo a la Ciencia Politica fue el concepto --
genérico de Centralizacidn del Poder, caracteristica del Estado Absolutista que
permite atribuir facultades al titular de un Principado Monarquico para unifi--
car los diferentes érganos de esencia politica, administrativa, econdmica, so--
cial y cultural bajo una sola directriz de Poder Absoluto.

(2) Ibidem, pp. XXXII-XXXIII
(3) Ibidem, pp. XKXXIII-XXXIV
(4) Ibidem, pp. XKXXIV-XXXV
(5) Ibidem, p. XXXV

(6) Ibidem, p. XXXVII

(7) Ibidem, p. XXXIX
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b. Las ideas politicas de Jean Bodin,

La Teoria Moderna de la Soberania surge con la tormacién del Estado Nacio-
nal y la Centralizacidn Politica de la Monarquia, la cual, extiende su Poder —-
Supremo sobre los nobles y el clero, se libra de la dependencia del Papado y el
Sacro Romano Imperio Gérmanico y crea y afirma el poder de la ley. Dichos -
acontecimientos histéricos fueron la gesta politica que dleron fin a la &poca -
medieval e inicio del comienzo de una nueva etapa de la historia de la husoni--
dad. Ello se confirma cuando las provincias feudales, con el tiempo, comienzan-
a unificarse bajo el arma de la Monarquia Real, formando de ésta manera reinos-
absolutistas dotados de un sistema politico y ordenamiento juridico bien defi--
nidos. El pueblo en aquél, concede de buen grado derechos y prerrogativas a los
reyes con objeto de librarse de las luchas intestinas de la nobleza, acabando -
asi con el régimen feudal. De ésta forma, al surgir cl Estado Nacional, aparece
la tes{s de que el rey es el titular de la Soberania, poder absoluto del Estado
(aunque posteriormente, se afirme que los paderes del rey dimanan del pucblo, -
bajo la forma de un pacto mutuo que puede rescindirse y quebrantarse si se --
gobierna injustamente).

Jean Bodin(1530~1596)encarna el Poder Soberano en la persona del rey. Fué-
el primer escritor que estahlece una Filosofia de la Historia y una inteligente
defensa de la Soberania Absolutista y la génesis divina de la Corona Real,

Bodin define a la Soberania como aquél Poder Supremo que reina sobre sibdi
tos y ciudadanos sin restricciones legales. La formacién de la ley es la fun———
cién principal del Poder Scberano. Como el Soberano crea el derecho, no puede ~
estar sometido a ningin vinculo legal; el respeto a la lLey Divina, al Derecho -
Natural, a los Tratados Internacionales y al pueblo de su propia Nacién son li-
mitantes al Poder Supremo del rey. Si las viola, se convierte en tirano,

Por otra parte, el autor condena a la esclavitud y aboga por la tolerancia
religiosa, define el libre cambio, la distribucidén ipgualitaria de la riqueza cn
base al mérito en el trabajo y se opone a la intervencién de los gobiernos en -
la esfera de la propiedad privada de los sibditos. Destaca que e] Parlamento -
(o, Estados Generales) sdlo tiene funciones consultivas, y o ecllo debe limitarse
La justicia y la moralidad del pueblo debe conacerse y aplicarse por un drguno-
judicial independiente del rey. Lo anterior en forma integral cs expresado por-
el autor en su obra "Los Seis Libros de la Repiiblica"(1576), documento de gran-
valia que contiene su Teoria Politica,

Con todo ello, se da a conocer universalmente la Teoria de la Yoberania, -
punto politico de gran debate e interés que serd el inicio de la lucha por  --
alcanzar mayores privilegios politicos por los puehlos de todas las Naciones -
Europeas de los Siglos XVII y XVIII y el surgimiento de las ideas politicas de-
la Ilustracién y la Revolucidn Francesa de 1789,

¢. Los fundamentos doctrinales y politicos de Thomas Hobbes.

Sir Thomas llobbes(1588-1679)defensor de 1a Teoria de la Soberania Absolu--
tista de cardcter ilimitado y omnipotente, ha legado en su obra "El Leviathdn"-



(1651)1a defensa mis radical de la Teoria de la Defensa Absolutista, la cual,-
seri objeto de estudio a continuacidn,

Para Hobbes, el hombre, en el estado de naturaleza, s6lo busca la socia-~
bilidad por razones de interdés y necesidad; la sociedad politica es el fruto -
artificial de un pacto voluntario, de un cAlculo interesado, El Soberano o el-
Parlamento sustituiri la voluntad de toda la Nacidén y representard a todo --
sibdito. Todo hombre entrega parte de su poder y de sus privilegios al propic-
Estado("E1 Leviathdn") para que pueda ejercerlos en conservacidn de la paz y
de la erradicacidn de la guerra interna y externa.

El Estado no se obliga a los derechos y deberes que deben cumplir los --
ciudadanos para tal fin{los cuales le han conferido su derecho natural absolu-
to para conseguir la paz). El rey debe hacer coincidir su interés personal con
el interés plblico para ejercer un Poder sabiamente, La libertad de juicio -~
sobre el bién y el mal y sobre lo justo y lo injusto ha desaparecido de la --
ciudadania y se adopta en las Ordenes del Soberano; se reconoce y compromete a
tener por bueno y justo lo que ordena el rey; por maldvolo e injusto lo que -
proh{be.

Hobbes defiende la indivisibilidad del Poder y le repugna la idea de un -
gobierno mixto. Para &1, el dividir el Poder es disolverlo; los fragmentos del
Poder se destruyen mutuamente.

El Soberano es el #inico titular del Poder Legislativo; tiene la facultad-
de dictar leyes que rijan a la sociedad politica, pero no se somete a ellas.En
cualquier momento puede abrogarlas, La seguridad politica, econdémica y social-
de los slbditos del Estado es el fin fundamental que debe cumplir dicho 6rgano
piblico.

El respeto a la propiedad y & la libertad no contraria a la ley, asi como
el garantizar a sus sGbditos la igualdad ante el ordenamiento jurfdico y ante-
los cargos piblicos, la instruccién raclonal, el proporcionar trabajo a todo -
el pueblo, la asistencia piblica a los indigentes e inhabhilitados, etc. son -
deberes que debe cumplir el Estado con sabia rectitud. Pero si el Estado se -

.debilita{es decir, el Soberano)por 1a pérdida total de su poderio en una gue~--
rra civil o extranjera, el pueblo puede revocar el pacto de transmigsidn de sus
derechos naturales, para buscar un nuevo protector, el cual, podrd ser vence--
dor de dicha guerra{civil)o un Soberano nacional que les garantice la paz du--
radera, Por lo tanto, para conservar al FEstado con gran fuerza y respeto, se -
requicre del Poder a toda costa., La ausencia de autoridad absoluta e indivigi-
ble ante la presencia de un gobierno mixto, disuelve al Estado, después de --
haberse debilitado y minado. La pretensién de someter a las leyes al Soberano-
es la destruccidn de “El Leviathdn",

Por otra parte, el Soberano es el Gnico intérprete, autoridad suprema y -
representante de Dios y de las Santas Escrituras. ha Iglesia esta supeditada a
su Poder, y sdlo ante Dios debe rendir cuentas,

Con todo lo anteriormente citado, se puede concluir que Hobbes pretendié -
justificar la existencia de un Estado fuerte y del gobierno abgsoluto sobre un-
fundamento racional. La doctrina del pacto social y de la ley natural constitg
yen de este modo sus aliados en la defensa del Absolutismo. La Soberania del -
Estado se funda en la obediencia ciega de los sébditos.
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Mientras que Maquiavelo separa la politica de la moral y la religibn, —-—-
Hobbes pone a la politica por encima de la religidn y de la moral, en {a Teoria-
Filosdfica. lLa Soberania esta limitada en Bodin por el Derecho Divino, ¢l bere--
cho Natural y el Derecho Internacional; en Hobbes la Soherania es ilimitada y —-
omnipotente, El Derecho Natural, y alnm Iln ley de Dios sdlo pueden obligar a log-
hombres a través de la voluntad de su Soberano.

2) Las teorias defensoras del Estado Democrdtico, Liberal y Popular
y el surgimiento de los fundamentos doctrinales y politicos
que sustentan la Divisidn Clésica de P'oderes,

a, John Locke.

John Locke(1632-1704)tedrico de tendencia democratico-liberal, fud el  —--
ideblogo mas representativo de la Revolucidén Inglesa de 1688, en la cual ¢l ~—
triunfo mas importante del bando puritano de Qliverius Cromwell es el limitar el
Poder Absolutista mediante la implantacidén de una Repiiblica y posteriormente una
Monarquia Pariamentaria., Con esta medida, ¢l rey solo aplicar{a las disposicio--
nes politicas resolutivas a un problema determinado, y ias cuales serian emiti--
das por el Parlamento, drgano piiblico que representaba la voluntad del puchlo -
inglés, aunque su representacion en aquél momento histérico fucra restringuida.

Ahora bién, John Locke en su obra mdxima "Ensayos sobre el verdadero origen,
la extensién y el tin del gobierno civil"(1690) férmula una teorfa del Estado --
destinada a destruir al Absolutismo, el cual debe limitarse en su autoridad su--
prema por el consentimiento del pueblo y por el Derecho Natural, a fin de elimi-
nar el riesgo del Despotismo, Dicha sed anti-absolutista entrafia la voluntad y -
deseo intelectual de destruir para siempre, la doctrina del Derecho Divino, obra
maestra de la religién catdlica creada para justificar teérica y legalmente al -
perfido Estado Absolutista.

Por otra parte, John Locke establece que el hombre sc desarrolla en un esta
do natural donde la libertad es el derecho de mayor importancia capital junto -
con el derecho a la vida, a la seguridad y a la propiedad, los cuales, para  --
lograr su conservacidn y seguridad juridica, requiersn de la proteccién, custo--
dia y defensa de la institucién piblica estatal, la cual,ademiis,tenderda a paran-
tizar su imprescriptibilidad e inalienabilidad en beneficio de la Nacién. En el-
mismo orden de ideas, otro rasgo caracteristico del citado autor, es el haber -
estructurado doctrinalmente la primera Teoria de la Divisidn del Poder, (8) con-
el fin de regular la actividad Centralizadora de la Monarquia Absolutista y -~
darle con ésto, a otros autores posteriores a él, como Charles Louis de Seecdndat
Bardn de la Bréde y Montesquieu, elementos polikicos para establecer un Poder —-
equilibrado.

(8) Aunque indiscutiblemente el primer untecedente histdrico de la bivision del-
Poder se encuentre en el pensamiento politico de Aristételes, el cual, e¢n su -
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John Locke dividid al Poder en Legislative, Ejecutivo y Confederativo.

La Teoria de la Divisidn del Poder que formuld el citado autor inglés esta—-
blecia la supremacia del Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo, detentando -
la funcidn principal para regir los destinos de toda Nacién: La de darle génesis-
a la ley a través de la voluntad del pueblo nacional representada en el Parlamen-
to o en el 6rgano plblico legislativo respectiva,

Las demds funciones estatales las ejercitaria el Poder Ejecutivo, represen—
tado por la Ccrona Real u drganos péiblicos equivalentes. Dichas funciones admi--
nistrativas serian las siguientes:

a) La funcidn ejecutiva, la cual consistirfa en la aplicacién de las leyes en --
todos sus drdenes y jerarquias Constitucionales.

b) La funcidn federativa, la cual seria ejercida al realizar toda aquella atribu-
cibén o actividad encaminada a regular la vida unificada, interna e internacional-
de un Estado.

c) La funcidn prerrogativa, ejercida a través del control de la equidad en la --
aplicacién de las leyes.

Finalmente, el Gltimo Poder,el Confederativo, tenfa como funcidn principal -
el ejercer las atribuciones bélicas del Estado, (como el declarar la guerra e --
integrar al ejército nacional defensor del pais) y todas las actividades diplomi-
ticas.

John Locke, ademds defiende la posicidn polftica defensora de la Democracia-
Parlamentaria frente al Poder Real Absolutista, con el fin de garantizar la  —--
voluntad del pueblo inglés y limitar las facultades legales del titular de la -
Soberanfa Mondrquica.

Cabe concluir que John Locke fue el primer autor doctrinal que emprendid la-
tenaz e inteligente defensa de 1os derechos naturales del hombre, enmarcados -~
actualmente en la Constitucidén Polftica de los E.U.M., en su capitulo "Las Garan-
tias Individuales", la primera Teorin de la Divisidn de Poderes, destinada a -~
hacer surgir una clara Balapnza del Poder absvluto y como punto final haber ——
influenciado en la ideologia democratica liberal de los pensadores del Siglo de -
lag Luces. ’

obra "La Politica", dividia las miltiples funciones del Estado en la forma si--—-
guiente: La Asamblea Deliberante, la cual hacia surgir en forma de leyes supre--
mas las decisiones sobre todo asunto de interés comin, el Grupo Magisterial, el-
cual ejercia la administracién de la polis a través de funciones ejecutivas, y -
finalmente, el Organo Judicial, el cual se encargaba de aplicar justicia para -
solucionar todo conflicto social. Dicha Divisidn del Poder se formuld tomando en
cuenta la divisién del trabajo en el desempefio de la funcidn piblica. Sayeg Held,
Jorge, "Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano", México, Ed. Porria, -
1987, p. 231.



b. Jean Jacques Rowssean.

Mientras que Voltaire, los enciclopedistas y los fisiocrdtas apoyaban ln —-
idea de una Monarquia Tlustrada en Francia(al finalizar el Siglo de la luces e -
iniciar la Revolucidn Francesa de 1789), y Montesguicu 1a implantacién de un —-
Sistema Constitucional basado en la Divisidn de Poderes al estilo inglés, Jean -
Jacques Rousseau(1712-1778), defiende 1la idea de la democracia y la ipualdad -
politica frente al régimen estatal y ataca la creencin del desarrollo del pro--
greso de la civilizacidn basado en el avance de la cultura, ciencia y artes. En-
su obra "El Contrato Social"(1762) establece un estado de naturaleza en que el -
hombre vive en un plano de desigualdad., El propio interds determina su conducta.
Los males aparecen con el progreso de la civilizacidn. La division del trabajo,-
como el resultado del desarrollo de las artes y la aparicibén de la propiedad -
privada(la cual provoca muertes, envidias, venganzas, asesinatos y guerras), --
crea distinciones entre ricos y pobres y originan el estableclmiento de la socie
dad civil. El1 Estado es un mal que se convierte en necesario cuando nacen las -
desigualdades entre los hombres.

Por otra parte, se crea la sociedad politica mediante wn pacto sociai,
porque sélo puede justificar la autoridad y conservarse la libertad por el  ---
acuerdo y el consentimiento. Segin Rousseau,cada individuo cede a la comunidad -
sus derechos naturales; de esta manera se establece una comunidad politica, con-
voluntad propia, distinta de los miembros que la integran. ventro del Estado, -
cada individuo posee una parte igual e inalienable de la Soberania, considerada-
en su totalidad, y recobra de nuevo, bajo la proteccidn del Estado, los derpchos
de que se desprendid primeramente. Para que exista cl pacto social,es necesario~
que el consentimiento del pueblo sea unanime.

La voluntad general es la (inica manifestacién de la Soberania y ésta Gltima
es patrimonio de la comunidad politica, considerada como una unidad. La voluntad
general se identifica con el interés comin de todos ios miembros del Estado, Los
leyes son los actos de la voluntad general. Por lo tanto, las leyes ticnen por -
objeto el interés general y emanan de la voluntad del pueblo, Los Organos guber-
namentales, simplemente ponen en practica las decisiones superiores y generales-
del verdadero cuerpo legislativo. Rousseau distingue entre Estado y gobierno. Kl
Estado es la comunidad politica, y se caracteriza por la voluntad general, supre
ma y soberanay el gobierno, comprende,-simplemente, a los que elige la comunidad,
para cumplir dicha voluntad. E1l gobierno no arranca del Contrato Social, sino de
un acto del Poder Soberano del pueblo; el gobierno no es un mero agente o instru
mento del pueblo, y éste puede cambiarlo cuando le parezcn oportuno y convenien-
te, Rousseau tamblén se inclina por la democracia directa.

La reeleccibn periédica de los funcionarios y la revisidén Constitucional, -~
de tiempo en tiempo, son ideas que ya anticipa Roussecau.

Ahora bién, Rousseau afirma que la Soheranfa Popular radica en el puchlo de
toda Naci6n, la cual es esencialmente inalienable(ya que el poder que se despren
de de ella puede cederse, transmitirse, pero la voluntad del pueblo que la dicta
es la dnica que la detenta), es indivisible(ya que los Poderes del Estado y la -
facultad para ejercerlos no se pueden dividir, excepto para su ejercicio), es
infalible(ya que siempre tiende a obtener la utilidad péblica).



Respecto de la ideologia politico=-juridica que constituye realmente una =~
gran aportacidn para el Derecho Piiblico Mexicano, y que parte de dicho autor, -
cabe citar al "Principio de Legalidad" fundamento tedrico defensor de la supre-
macia de la ley sobre todo acto de autoridad plblica transgresor de su poder --
jurfdico. En efecto, dicho principio politico establece que todo acto provenien
te de una autoridad estatal que no se encuentre fundado y motivado en la ley, =
se considera violatorio del Derecho Piblico de toda Nacién y del perteneciente-
a la propia ciudadania. (9) En los E,U.M., la Carta Magna Federal concibe dicho
principio de jerarquia suprema y lo adopta en sus arts, 14°y 16°Const,, log ==
cuales constituyen las Garantfas Individuales de Audiencia y Procedimiento =--
llevado ante los Tribunales Judiciales y asi como la de fundamentacién y moti--
vacién de todo acto de autoridad piiblica, elementos sine quanon que debe cubrir
todo juicio de cardcter legal, en especial, el Juicio de Amparo.

c. Montesquieu,

Charles Louis de Secéndat Bardn de la Bréde y Montesquicu(1689-1755), fué-
el autor magninimo de la Teorfa de la Libertad Politica garantizada por la —--
Divisién Clasica de Poderes., En su obra "El Espiritu de las Leyes"(1748) afirma
que ¢l ordenamiento de todo Estado debe siempre apegarse al espiritu general de
cada Nacién, contribuyendo a ello el clima, el territorio, la religién, las -~
tradiciones, las costumbres, los usos y la propia historia nacional, elementos-
forjadores de todo ente estatal sui-generis,

En su "Teoria de los Gobiernos" afirma que sdlo existen tres formas guber-
namentales: La Repiltblica, La Monarquia y el Despotismo.

En la Repiblica Democratica,{10) la Soberania radica en el pueblo de toda-
Nacién, y su voluntad se debe realizar a través del rey o de los ministros ==
respectivos, elegidos por medio del sufragio universal otorgado por la ciudada-
nia.

En la Repiiblica Aristocratica, la Soberania se ejerce por la aristocracia-
nacional correspondiente, el ejercicio del poder esta reservado a los ciudada--
nos distinguidos por el nacimiento y preparados para el gobierno por la educa--
ecibn.

En la Monarqufa Constitucional, el rey es la Gnica fuente de todo poder, -
el cual gobierna por medio de leyes fljas y establecidas para regir al reino y-
limitar la propia autoridad real. Existen también poderes intermedios que =--=

(9) Asi como también todo acto de autoridad piblica debe realizarse con las fa-
cultades y limites que la propia ley concede, es decir, la autoridad piiblica no
puede ejercer facultad o atribucidn alguna que no permita expresamente la ley.

{10) En la Repiblica se distinguen dos modalidades que adopta ésta forma de -~
gobierno: Democracin y Aristocracia. Montesquieu, Bardn de la Bréde, Charles -
Louis de Secéndat, "El Espiritu de la Leyes", 8a. Edicién, México, Ed. Porria,-
1990, pp. 15-23.



contrarrestan las facultades del monarca, como lo son las atribuciones politi--
cas, econdmicas y sociales de la nableza, el cleru, los seiiorfos feudales y las
ciudades.

El dep6sito de las leyes sc debe encontrar en el Parlamento, titular del -
Poder Legislativo que tiene como fin contrarrestar el poder del Soberano en la-
Monarquia, mediando, regulando y moderando el Poder Supremo de la Soberania, --
expresado en las leyes creadas por dicho drgano legislador por voluntad del --
pueblo nacional.

La libertad politica es el derecho de hacer todo lo que las leyes perniten
Para lograr ello, debe haber seguridad juridica y garantias legales para o] ~--
ejercicio de dicha facultad, ya que si el Estado, a través de un drgano de Po--
der limlta o abusa de sus facultades en c¢l descmpefio de sus funciones con el -
goce de dicho derecho, sdlo se le podrd impedir dicha accidn con otro Poder que
le contrarreste.

Por ello, se requiere la fragmentacion y divisidn del Poder para su cjerci
cio, En efecto, el Poder debe ser dividido en tres partes fundamentales: Poder-
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La Divisién de Poderes es la parantia necesaria para lograr la libertad en
la comunidad polftica de toda Nacidén, ya que sin ella, se tiene el riesgo de —-
someterse a una dictadura mondrquica absolutista sin limite, verdadero adversa-
rio del avance y bienestar de toda sociedad.

Sobre el citado punto, cabe aelarar que en realidad la Teoria Clasicn de -
la Divisidn del Poder se expresa en una clara doctrina pragmitica defensora de-
una Divisidén de Funciones,

De &sta manera, se justifica la necesidad de idlistribuir y controlar rese-—-
pectivamente el ejercicio del poder politico. Es decir, lo que corrientemenle,-
aunque errdneamente, se suele designar como la separacién de Poderes, es en —-
realidad la distribucidén de determinadas funciones estatales a diferentes drga-
nos del Estado.

En dicho contexto, la féormula de la Divisidn de Poderes o Funciones que --
consagra la Ley Suprema de los E.U.M.(art. 49) apunta a cuatro objetivos prin--
cipales:

1) Atribuir en forma preferente una funcidén a uno de los tres Poderes sin  ——
excluir la posibilidad de que los restantes Poderes participen de ella o les -
gea atribuida cierta forma de actuar en clla;

2) Que se permita la posibilidad de que ios Poderes se neutralicen unos a los -
otros;

3) Que se de entre ellos una forma de colaboracidn o cooperacidn de la que deri
ve la cumplimentacién o perfeccionamiento del acto, y

4) Establecer mecanismos por virtud de los cuales uno de los Ponderes se defien-
da de la aceidn de los otros.(11)

(11) Arteaga Nava,Elisur,"Derecho Constitucional (Instituciones Federales,Esta-
tales y Municipales);Tomo I,México,Ed. UNAM,1994,p.38.
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Con base en todo lo anterior, cabe afirmar 1a grandeza de la Teoria Clasica
de la Division de Poderes, ya que con ella, el Estado Democritico Liberal se ~-
fortalece frente a los regimencs despdticos y autoritarios. El Sistema Polfitico-
Mexicano, adopta en su régimen Constitucional, la Teorfa de la Soberanf{a Popular
(art, 39°de la Ley Fundamental Federal) y la Teoria de la Divisidén del Poder -~
(art 49) de la Carta Magna Federal) garantizando con ello, el Estado de Derecho-
por el cual se luchd por varios Siglos en Europa Occidental y en los E.U.M,

B) E1 régimen Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

referente a la Balanza del Poder.

1) El Poder Legislativo Federal.

Para obtener la comprensién integral de la estructura, organizacién y fun--
cionamiento del Poder Legislativo Federal de los E.U.M., cabe citar en forma --
a priori el devenir histdrico del érgane piblico titular de la funcién parlamen-
taria en México, ya que de ésta manera, se podrd realizar un estudio mis deta-~-
llado en la materia.

Durante la época del Imperio Mexica,la funcidn legislativa residia en el —-
Emperador(Tlacatehcutli), el Consejo de Gobierno(Tlatocan) y en el funcionario -
pGblico en el que recafa la Administracién Fiscal, Religiosa, Judicial y la --
funcién directiva militar del Imperio{Cihuacéatl), titulares de funciones esta--
tales que aplicaban consuetudinariamente la Ley Suprema Imperial al.caso concre-
to que se requerfa solucionar. Dicho conjunto legal tenfa un carécter estricta--
mente prictico, sin tener fundamento legal escrito alguno y baséndose exclusiva-
mente en el uso y vida social del pueblo mexica,

Ahora bién, durante el perfodo Colonial del Virreinato de la Nueva Espafia -
la funcidn legislativa originariamente residia en el titular de la Corona Espa--
fiola, el cual delegaba la funcidn suprema de génesis de la ley al Consejo Real -
de las Indias Occidentales, (creado en aflo 1519 por cédula real del Emperador --
Carlos V de Habsburgo). Dicho érgano legislativo tenia facultades legislativas, -
encomiendas, conservacién y tratamiento de naturales indigenas del Nuevo Mundo,-
expediciones de descubrimiento y conquistas, misiones y tréfico maritimo,

La legislacidn Colonial proveniente de dichos Grganos estatales estaba en--
cauzada por principios éticos de caricter cristiano, guiada por la senda del --
Derecho Natural y el Derecho Imperial Espaiiol,
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Como fuente principal del Derecho Virreinal y que constituyd el fundamento
de toda disposicién Colonial en diversns areas de aplicacidon se cncuentra Lo -
"Novisima Recopilacidn de Leyes de Indias Occidentales", ordenamiento jurfdice-
que se estructurd en forma definitiva bajo el régimen del rey Carlos I[ de  --
Austria en el afio de 1681, y que representé el maximo conjunto normative que --
rigié al Sistema Virreinal en la América Colonial,

Mas tarde, con el surgimiento de la Constitucidn Gaditana de 1812, la titu
laridad del Poder Legisiativo cambis radicalmente. En dicha Ley Suprema ln --=
Monarquia deja de ser absoluta para convertirse en Constitucional. Dos princi--
pios fundamentales proclamados en la Declaracidén Francesa de los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano de 1789 se acogen en la Carta Espafiola: La radicacidn de
la Soberania en la Nacién y la pertenencia, a ella, de la potestad legislativa,
tesis que fueron preconizadas por Rousseau, segln ge advierte claramente en sus
arts. 3° y 4° que disponian: "La Soberania reside esencialmente en la Nacidn y-
por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales" y "La Nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes -~
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demis derechos legitimos-
de todos los individuos que la componen".

El ejercicio del Poder Legislativo se encomendd por la Constitucién de --
1812 a las Cortes Liberales Espaiiolas y Coloniales del Nuevo Mundo y al rey, —-
incumbiendo a aquéllas la elaboracién, interpretacidén y derogacidn de las leyes
y a éste su sancion{aprobacidén) o su veto, fendmeno de colaboracidén funcional -
caracteristico de los regimenes democraticos,

El ideario de la insurgencia que lograria la Independencia de México, -
respecto del tema aqui tratado, gird en torno al principio de la Soberania Popu
lar y al de la radicacién, en ésta, del Poder Legislativo(Congreso General) y
el de su ejercicio en los representantes de la Nacibn, Asi se advierte de dos -
importantisimos documentos politicos, antecedentes de la Constitucidn de ———
Apatzingén de 1814, llamado “Decreto Constitucional para la Libertad de la  --
América Mexicana". Se trata de los "Elementos Constitucionales de Rayén" y de -
los “Sentimientos de la Nacidén" de Morelos.

La concepcidn de la Soberania en la Constitucién de Apatzingdn revela la -
adopcidn del pensamiento politico de Rousseau. Considerd inherente a ella la -
facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno, identificéndola, -~
con el Poder Legislativo. Los atributos de imprescriptibilidad, inalienabilidad
e indivisibilidad los declard categdricamente al afirmar que el Poder Soberano-
para crear la ley radica originariamente en el pueblo y que su ejercicio corres
ponde a la representacién nacional, integrada por diputados de eleccidn ciudadn
na. A la ley, es decir, al acto de imperio en que se manifiesta especificamentc
la potestad legislativa, la considerd como "la expresidn de la voluntad gene---
ral®, Dichas Leyes Supremas de cardcter insurgente siempre consideraron en su -
contenido la Teoria Cldsica de la Divisidén de Poderes. Posteriormente a la con~
sumacidédn de la Independencia de México se instituyeron el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba(de 24 de febrero y de 24 de agosto de 1821, respectivamen--
te), los cuales depositaron el Poder Legislativo en una Junta Pravisional de --
Gobierno, la cual regiria el destino juridico de la Nacidén en sus primeros afios
de vida Independiente,



Dicha Junta debia componerse de 'los priieros hombres del lmperio por ous -
virtudes , por sus destinos, por sus fortunas, representacién y concepto"(segin-
los Tratados de Cordoba y el espiritu del Plan de Ipuala). La Presidencia de la-
citada Junta Provisional la tendria Agustin de Iturbide, el cual de hecho  —=am
designaria y calificaria a los citados integrantes del mencionado érgano cole—--
giado.

El 24 de febrero de 1822 quedd integrado el "Segundo Congreso Mexicano" que
adopté "la Monarquia Moderada Constitucional, con la denominacién de Imperio --
Mexicano" sustituyendo a la Junta Provisional de Gobierno que anteriormente ---
regia los destinos del pals, el citado Congreso, ya con el poder en su seno, se-
ateibuyd la Soberania nacional y retuvo el Poder Legislativo temporalmente.

Agustin de Tturbide I, que habfa sido declarado Emperador el 19 de mayo de-
1822 disolvid el aludido Congreso en octubre del mismo afio y establecié "la Jun-
ta Nacional Instituyente", integrada por reducido nimero de diputados del anti--
guo Congreso en proporcidn a las provincias del Imperio. Esta Junta expidid en -
febrero de 1823 el "Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano", que -
declard abolida la Constitucidn Espafiola de 1812 "en toda la extensidn del Impe-
rio" atribuyéndose con ello el Poder Legislativo de la Nacidén, satisfaciendo de-
ésta manera, los intereses del Emperador en materia politica, para ser apoyado -
en su gobierno Imperial y en el desempefio de sus funciones como lider del Impe--
rio Mexicano. Ahora bién, una vez generada la estabilizacién gubernamental, fud-
reinstalado el Congreso Constituyente, con el fin de darle surgimiento a una --
Constitucidn de corte Imperial, pero conforme el gobierno Iturbidista fuera «—--
inestable, los problemas politicos no se dejaron esperar y éste proyecto desapa-
recié por el momento. Una vez que los lideres militares se dieron cuenta de la -
situacion general del pais la guarnicidn de Veracruz, de carécter republicano, -
declard una guerra sin limite en contra de dicho régimen. los generales mis ——-
grandes de la Repiblica, Antonio LOpez de Santa Anna y Guadalupe Victoria, obtu-
vieron las victorias definitivas que destruirian dicha forma de gobierno. Las --
tropas que se rebelaron contra el régimen Iturbidista expidieron, a su vez, el -
llamado "Plan de Casa Mata", en el que propugnaron la reinstalacién y reivindi--
cacién de la Soberania en favor del pueblo mexicano, y no en favor de las insti-
tuciones Imperiales. '

Con ello, el Congreso General de la Repiblica declaraba que la Nacidn queda
ba en absoluta libertad para constituirse en favor de lo que dictase su propia =
voluntad. (12} Con lo anterior finaliza la lucha por la Soberania Popular e ---
inicia la vida Constitucional del pais,

Mis tarde, con la Constitucién Politica de 1824, se instituirifa el Sistema-
Federal Mexicano, el cual permitiria dar mayor unidad y cohesién a la normativa-
juridica suprema que regiria el futuro de la Nacién. En materia legislativa,se -
establecid el Sistema Bicameral de influencia norteamericana, constituyéndose --
asi el primer Congreso General del México Independiente, integrandose por una --
Cémara de Diputados(representantes de la Naeidén) y una Cimara de Senadores(re---
presentantes de los distintos Estados de la Federacidn que formaban parte de la-
naciente Repiblica). Las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843 mantuvieron-
el bicameralismo Constitucional instaurado anteriormente a su surgimiento, no --

(12) Burgoa Orihuela, Ignacio, "Dereche Constitucional Mexicano", 9a. Edicidn, -
México, Ed. Porrla, 1994, pp.619-625,



obstante que la estructura senatorial vigente en aquél momento se modificarfa -
radicalmente debido a la desaparicidn total de los Estados de la Repiblica, =—=-
siendo sustituidos por Entidades Departamentales, sujetos a las disposiciones -
politicas del Poder Central.

Posteriormente, al surgir la Constituclén Politica Liberal de 18%7 se  —=-
rompid temporalmente con la tradicion bicameral al depositar el Poder Legislati-
vo Federal en una sola Cdmara(la Camara de biputados) y suprimir la Cémara de -—-
Senadores, debido a su cardcter elitista y aristocritico conservador, lo que --
motivaba un total desequilibrio en el interior del Poder Parlamenturio. (13) Po-
co después, durante el periodo histérico de la Hepiblica Restaurada y sus ailos -
finales, el Presidente Benito Judrez y Sebastidn Lerdo de Tejada pugnaron por —-
la reinstalacién del Srgano senatorial, ya que segin se afirmaba, la balanza —--
interna que debfa prevalecer en el Poder Legislativo por tradicidn polftica, de-
bia continuar rigiéndose por la Cimara diputacional(elemento nacional) y la CA--
mara senatorial(elemento federativo) con el fin de contrarrestar mituamente el -
exceso de poder que pudiera ejercer uno u otro organo pGblico sobre la funcién -
legislativa, la cual por naturaleza juridica, debia continuar ejerciéndose por -
el Congreso General de la Repiblica, con sus dos eclementos lntegrales. Ademis, -
la experiencia y practica en los negocios del orden estatal que detentaba el -~
Senado Mexicano era insuperable y de gran valia para el gobierno, por lo tanto,-
debfa reinstalarse en el Poder Legislativo nacional para enfrentar lcs problemas
generales del pais. Con base en los argumentos anteriormente ecitados, en 1874 --
fu¢ reinstaurado en el Sistema Legislativo el bicumeralismo Federal, integrado -
por una Camara de Diputados, que se elegia proporcionalmente de acuerdo con la -
poblacién del pais y a través de su voluntad soberana, y una Cimara de Senadores
que representaba jgualitariamente a los Estados, con dos miembros por cada Fsta-
do y dos por la ciudad capital Federal de aquélia é&poca,

Ahora bién, el art. 49°Const. en vigor establece la Divisidn Cldsica del --
Poder Supremo de ia Federacidén de los E.U.M. cn Poder Legislativo,Ejecutivo y —-
Judicial, con efectos exclusivos de funcionabilidad en su operacién, con ¢l fin-
de equilibrar en mayor medida la balanza de las atribuciones gubernamentales, --
Asimismo, el art. 40°de la lLey Suprema consagra la forma gubernamental adoptada-
por los E.U.M.; una Replblica Representativa, Democritica Federal y otorpante de
una Soberanfa plena a sus Estados miembros en todo lo que concierne a su régimen
interior, pero sujetos a la Unidén Federal. Fipalmente, el art. 4ledel citado --
ordenamiento afirma que el puchlo mexicano cjerce su Soberania por medio de los-
Poderes de la Unidn y los Poderes propios de cada uno de los Estados de la Fede-
racidn, dentro de su esfera jurisdiccional y competencial respectiva,

En la actualidad, el Poder Legislativo Mexicano es regido por las disposi—-
ciones supremas de la Constitucidn Politica de 1917, la cual dispone, en su art.
50°,1la organizacién bicameral del citado Poder Federal, en el que establece que-
se deposita en un Congreso General, que sc dividirad en dos Camaras, una de Dipu-
tados y otra de Senadores.

(13) De ésta manera, se establecia un Poder Legisiativo de gran Cuerza e influen
cia politica, debilitando con ello al Poder Ejecutivo, el cual ya no podria ejeF
cer el derecho de veto contra la disposicién originaria de dicho desequilibrio =
de Poderes. Berlin Valenzuela, Francisco, "Derecho Parlamentario’, México, Ed. -
FCE, 1994, pp. 278-279.



Por otra parte, por lo que a la Cimara de Duputados se¢ refiere, cstd se --
encuentra integrada con un tetal de 500 representantes de la Nacidn, cuya dura--
cidn en su cargo serd de tres afios sin posibilidad de reeleccién inmediata.(14)

En lo que respecta a la Cimara de Senadores, es de seialarse que la Ley -~
Suprema afirma en su art.56°que para integrar dicha Cimara senatorial, en cada -
Estado de la Federacidn y en el D,F, se eligirin cuatro senadores, de los cuales
tres serdn electos segiin el principio de votacidn mayoritaria relativa y uno -~
serd asignade a la primera minoria, intepgrindose un total de 128 senadores, Di--
cho érgano del Poder Legislativo se renovard en su totalidad, en eleccidn ———
directa cada seis afos, s8in posibilidad de reeleccién inmediata.

De lo anteriormente citado, resulta conveniente mencionar que tanto los --
diputados como los senadores, en ultima instancia, no representan sino al pueblo
mismo del cual proviene su mandato, la Cdmara de Diputados representa a éste -~
absolutamente, tanto directa como indirectamente, mientras que el cuerpo senato-
rial responde fundamentalmente, a la necesidad de garantizar el principio de -~
igualdad estatal dentro del régimen Federal;(es dicho principio de igualdad -~--
juridica de los Estados, precisamente, el que viene a dar al citado cuerpo cole-
giado, la justificacidn misma de su ser) es decir, los senadores vienen a ser -~
quienes directamente representan a los Estados de la Federacidén, aunque ——
indirectamente sean los representantes del propio pueblo que los eligid.

Ahora bién, por cada diputado o senador propietario se elegird un suplente.
(15) Ello en razdén de que dicho principio obedece a la necesidad del reemplazo;-
es decir, el suplente debe sustituir al propietario en sus funciones, cuando se-
presenten los supuestos contenidos en el art,63°Const., mismos que en su momento
conveniente se citarin.

Por lo que hace a los requisitos que para ger diputado o senador se hacen -
exigibles, para ambos serén los mismos requisitos con la sola excepcidén de la --
edad, (serd de 21 afios para diputado y de 30 afios para senador) que atendiéndose-
a la naturaleza propia de cada una de éstas dos funciones legislativas, exige en
el cuerpo senatorial la mayor meditacibn, ponderacidn y prudencia que apareja --
una mayor madurez.

{14) Las representaciones diputacionales que integran a la Camara Baja del Con--
greso de la Unidn compuesta por 300 diputados, se eligen segin el principio de -
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uni-
nominales, y 200 diputados que serin electos seglin el principio de representa---
cidn proporcional, mediante el sistema d¢ listas regionales votadas en circuns—-
cripciones plurinominales{arts.52P53° 54°Const.).

{15) Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodn -~-
inmediato como propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio, en -~
cambio los senadores y diputados propietarios no podrdn ser electos para el Si--
guiente periodo como suplentes{art.59°Const.),
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Por otra parte, es necesario asepgurar a log legisladores de una absoluta -~
independencia en el ejercicio de sus funciones, con el objeto de que los demds -
Poderes no puedan coartalos o limitarlos, para tal efecto, en la propia Carta -
Magna se consagra que, tanto los diputados como los senadores estin dotados de -
lnmunidad, 1a cual opera durante el desempefio del cargo correspondiente,es decir,
con motivo de las funciones que realicen como miembros integrantes de la Cimara-
respectiva, pero no en razdén de su investidura wisma. Dicho de otra manera, no -
por el hecha de ser dlputado o senador, la persona que encarne la representacidn
correlativa goza de la inmunidad prevista en el art.61°de la lLey Suprema, sino -
unicamente cuando esté en su ejercicio funcional. En efecto, "los diputados y —-
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en ¢l desempefio de -
sus cargos y jamds podran ser reconvenidos por ellas"(art.61° Const.)."Esto slgni
fica que respecto a la expresién de sus ideas en el ejerciclo de su representa-—
cidn, los legisladores son absolutamente irresponsubles, lo mismo durante la re-
presentacién que después de concluida, igual si la expresidn de las ideas consti
tuye un delito(injurias, difamacidn, calumnia) que si no lo constituye".(16) Con
ello, se concede garantia a la libertad de funcién legislativa, independencia de
criterio y la absoluta posibilidad de cumplir eficientemente con la voluntad del
pueblo mexicano.

Independientemente de lo citado con anterioridad, cabe sefialar que existen-
Constitucionalmente cuatro tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores piblicos en el ejercicio de sus funclones: responsabilidad civii, po-
litica, penal y administrativa, las cuales se precisardn en su oportunidad en la
materia referente a responsnhilidades. En el mismo sentido, existen sin embargo,
actos u omisiones de los legisladores que, sin ser delictuwosos, estdn sancicna--
dos expresamente en la Ley Suprema de la Nacidn, siendo los que a continuacion -
se enumeran, de acuerdo a la importancia de la sancidn aplicable:

-5i el representante popular desempefia alguna comisién o capleo de la Fede-
racidén o de los Estados por 1los cusles se disfrute sueldo, zin licencia previa -
de la Cdmara respectiva, perderd el caricter de diputado o senador(art.62).

-51 el representante no concurre a las sesiones dentro de los treinta diags-
de iniciadas, se entendera que no acepta su caprgo(art.63rprimer parrafo).

~Si el representante falta a las sesiones durante diez dfas consecutivos, -
sin capsa justificada o sin previa licencia del Presidente de su respectiva Cama
ra, con la cual se dard conocimiento a ésta, se entiende que renuncia a concu——r
reir hasta el perfodo inmediato(art,63°segundo parrafo).

-El representante que no concurra a una sesidén, sin causa justificada o sin
permiso del Presidente de la Cémara respectiva, no tendrd derecho a la dieta --
correspondiente al dfa en yue falta(art.64). (17)

Ahora bién, para que las Cimaras puedan sesionar, se¢ necesitia que haya  —---
quérum; es decir, que estd reunido cuando menos determinado ndmero de represcn--
tantes. E1 quérum puede ser definido jurfdicamente como ol nimero minimo de ---

miembros de un cuerpo colegiado cuya presencia es necesaria para sesionar vdlidg
mente. En el mismo sentldo, de conformidad con lo estabiecido en el art.63 pri--
mer pdrrafo de 1n Ley Fundamental, tanto el qudrum de la Cimara de Diputados --

(16) Tena Ramfrez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano™, 29a. Edicidn,Méxi-
co, Ed. Porria, 1995, p.279

(17) Tena Ramfrez, Felipe, oh. cit., p.280



como el de la Cémara de Senadores, se integrard en cada una de cllas, de mds de-
la mitad del ndmero total de sus miembros. (18) Hay,sin embargo, un caso de -
qudrum especial previsto en ¢l art.84°de la Carta Magna, cuando las dos Camaras-
que integran al Congreso de la Unidn se constituyen en colegio electoral para ~-
los efectos de nombrar Presidente de la Repiblica interino o sustituto; en estos
casos se deben reunir cuando menos las 2/3 partes del nimero total de sus _—
miembros,

Por otra parte, la Constitucidn Politica Federal de los E.U.M. en su art.63
preveé los supuestos dentrc de los cuales los suplentes deberdn reemplazar a los
diputados y senadores propietarios en sus funciones, como anteriormente se habia
afirmado, siendo éstos los que a continuacién se mencionan:

~Todo aquél legislador que no se presente a ejercer su encargo ¢! dia sefia-
lado, y aquél ausente que se le compela a hacerlo, sino se presenta en dicha ==
fecha, dentro de los treinta dias siguientes, se entenderd con ello que renune~—
cian o no aceptan su encargo. Ante dicha situacidn se le sustituird por el servi
dor piiblico suplente respectivo, y si éste también llegara a faltar a la fecha -
correspondiente o dentro del plazo antes citado, se declarari vacante el puesto-
¥ se convocard a nuevas elecciones, Tales medidas obedecen a la necesidad de -~
salvar el obstdculo de que las Cdmaras se hallen impedidas indefinidamente de ~~
realizar sus labores,

-Los legisladores que lleguen a faltar diez dfas consecutivos, sin causa —-
justificada o sin previa licencia del Presidente de su respectiva Camara, se en-
tenderd que renuncian a copcurrir hasta el periodo inmediato, en cuyo caso se --
llamard a los suplentes,

-Sino hubiere qudrum para instalar cualquiera de las Cémaras, o para que -~
ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocard inmediatemente a los su--
plentes para que se presenten a desempefiar su cargo entretanto transcurren los -
treinta dias ya seiiaiados.

Bajo distinta guisa, la Ley Fundamental dispone en su art.65°para. el Congre
so de la Unidn dos periodos ordinarios de sesiones;(19) se rcuniré el 1° de --=
septiembre de cada afio, para celebrar un primer periocdo de sesiones ordinarias y
a partir del 15° de marzo de cada afio para celebrar un segundo perifodo de sesio-
nes ordinarias.

En ambos perfodos de sesiones,el Congreso de la Unién se ocuparé del estu--
dio, discusién y votacién de las iniciativas de ley que se le presenten y, de la
resolucién de los demds asuntos que le corresponden de conformidad con la Consti
tucién y su propia Ley Organica. -

(18) Una vez que estd satisfecho el qudrum, ias resoluciones se adoptan por mayo
rla. La mayoria es, el nimero de representantes que decide, dentro de otro nime-
ro de representantes, generalmente mayor, que es el que constituye el quérum,

(19) Una sesibén es la reunién de los miembros de cualquiera de lus Cémaras, de -
la Comisioén Permanente o del propio Congreso de la Unidn cuando actda como Cama-
ra tnica, contando con la asistencia del quérum de ley, en el domicilio legal, -
con el fin de estudiar,discutir y votar ios asuntos incluidos en el orden del —-
dfa. Arteaga Nava, Elisur, ob. cit., p.206
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El primer periodo de sesiones no podra proloungarse snino hasta el 15% de -- -
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Repiiblica inicie su -
encargo(el 1° de diciembre de cada seis afios), en cuyo caso las sesiones podran -
extenderse hasta el 31° de diciembre de ese mismo afic. El segundo periodu no ---
podrd alargarse mas alld del 30° de abril del mismo afio(art.66). En ¢l mismo =--
orden de ideas, cabe seilalar que al iniciarse el periodo ordinario de sesiones, -
el Presidente Constitucional debe presentarse personalment: ante el Congreso de -
la Unidn, reunido en una sola asamhlea, con objeto de rendir un informe por eseri
to, en el que manifieste el estado general que guarda la administracién pdblica <
del pais. Asi lo ordena el art.699 "con el propdsito, sin duda, no sdlo de infor
mar a lns Cimaras de la labor del Ejecutivo, lo que podria haverse con la remi--=
s8i6n del informe escrito, sino también para que el Presidente hapga en persona, -
una cortesia al que es Constitucionalmente el primero de los Podercs. Fuera de -
ese caso y del de la protesta al tomar posesién de sn encargo, en ningune otro -
el Jefe del Ejecutivo debe presentarse ante las Cimaras".(20)

Ahora bién, el proceso legislutivo de creacidén de 1a ley en suz diferentes -
jerarquias normativas de carfcter juridico, es la funcidn primordial del Poder --
Legislativo Federal de los E.U.M., el cual se integra por las sipuicntes fases —-
fundamentales:

a) INICIATIVA: Es la facultad de presentar ante el Congreso de la Unibn un -
proyecto de ley., El art.71°de la Ley Suprema en vigor, dispone que dicha facultad
compete: Al Presidente de la Repiblica, a los diputados y senadores al Congreso -
de la Unidén y a las Legislaturas de los Estados. las iniciativas de ley quc pre--
senten el primero y éstas Gltimas, pasarin desde luego a Comisidn. Las que presen
ten los integrantes citados al Congreso de la Unidn, <e sujetarfn a los trimites—
que desipgne el Reglaumento de Debates.

Sin embargo, el Reglamento para el Gobicrno Interior del Congreso General de
los E.U.M. regula en su art.61°lo siguiente:"Toda peticidén de particulares, cor--
poraciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se mandard pasar --
directamente por el ciudadano Presidente de la Cimara a la Comisidn que correspon
da, segin la naturaleza del asunto de que se trate. Las Cemisiones dictaminardn z
si son de tomarse o no en consideracidn estas peLiciones”. De lo antes cilbado, se

‘ puede afirmar que dicho fundamento legal estii basado mis bhidn en el art.8°Const.,
que eonstltuye el precepto supremo defensor del derecho de peticidn, pues es, en-
efecto, via peticidn, la forma mds comin cn la que los ciudadanos llegan a expre-
sar su deseo de que se legisle sobre una determinada materia.

b) DISCUSION: Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de lag ==
iniciativas, para determinar si son o no aprobadns, "Todo proyects de ley o decre
to, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Cimaras, se discutird suce-
sivamente en ambas, observindose el Reglamento de Debates sobre la forma, inter--
valos y modo de proceder en las discusiones y votaciones"(art.72%primer pirrafo -
Const.).

"La formacidn de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en -~

(20) Tena Ramfrez, Felipe, ob. cit., pp.283-284
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cualquiera de las dos Caimaras,(21) con excepcién de los proyectos que versen --
sobre empréstitos, contribuciones, impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, -
todos los cuales deberén discutirse primero en la Cimara de Diputades”(art.72° -
inciso h).

A la Cimara donde inicialmente se discute un proyecto de ley recibe el -~
nombre de Cimara de origen, y o la otra se le da el calificativo de Clmara revi-

gsora,

¢) APRGBACION: Es el acto por el cual las Cimaras aceptan un proyecto de --
loy. Cuando se aprueba un proyecto en la Cimara de origen, se envia para que se-
discuta a otra(Camara revisora), la cual, si estd de acuerdo, lo remite al Eje--

cutivo,

d) SANCION: Es la aceptacién de un proyecto hecho por el Poder Ejecutivo. -
Desde luego éste acto debe ser posterior a la aprobacién del proyecto que hacen-
las Camaras. Puede suceder que el Presidente de la Repliblica no esté de acuerdo-
con el proyecto aprobado por el Congreso de la Unién, entonces puede hacer las -
observaciones que estime necesarias para que el Congreso lo discuta nuevamente -
con el fin de que se proceda a adicionar, modificar o reformar dicho proyecto de
ley(derecho de veto), cuyo fundamento legal se encuentra regulado en el art,72°-
inciso ¢ Const.(22) bicha facultad politica en poder del titular de la Adminis--
tracién Plblica Central fortalece el Sistema Presidencialista Mexicano, ya que -
con ello se controla ia conservacidén de privilegios politicos, econdmicos y so--
ciales y culturales defensores de los intereses gubernamentales del Poder Ejecu-
tivo Federal y su mando en ¢l Poder Supremo de la Nacidn,

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutive todo proyecto no devuelto con -
observaciones a la Cémara de origen dentro de los diez dias hibiles; a no ser -~
que, corriendo éste término, el Congreso de la Unién haya cerrado o suspendido -
sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberd hacerse el primer dia Gtil en --
que el Congreso esté reunido(art.72°inciso b).

{21) A excepcibn de que transcurra un mes desde que se presentd a la Comisién ~-
Dictaminadora y ésta no rinda dictimen sobre él;ya que en tal caso el mismo pro-
yecto de ley o decreto, puede presentarse y discutirse en la otra Cimara(art.72°
inciso i Const.).

(22) Sin embargo, a contrario sensu, la misma Ley Suprema concibe en su art,729-
inciso j excepciones al Presidente de la Repdblica para hacer uso del citado de-
recho de veto, el cual es facultad exclusiva de dicho titular del Poder Ejecuti-
vo Federal, siendo éstas laos siguientes:"El Ejecutive de la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Cimaras cuando-
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cémara
de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Fe-
deracidn por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordina---
rias que expida la Comisidén Permanente”.
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e) PROMULGACION: Es aquél acto juridico de cardcter administrativo por el -
que el titular del Poder Ejecutivo Central atestigua y reconoce la existencia de
la ley,ordena a las autoridades gubernamentales ejecutarla y hacerla cumplir en-
todas sus partes integrales. Es decir, la promulgacidn es la aprobacidn cxpresa-
por el Presidente de la Repiiblica, al incluirse la rérmula "Publ{quesc y dése el
debido cumplimiento", al final del proyecto de ley.

f) PUBLICACION: Con el fin de que las leyes surtan plenamente sus efectos,=
son publicadas al pueblo mexicano en el D.0.F., que es el periddico oficial del-
Gobierno Federal, de tal modo que todos los habitantes del pals conozean las -~
digposiciones que regulardn las conductas previstas en la nueva ley, en los Estg
dos de la Federaci6n se publican en los Diarios o Gaeetas oficiales, con el mis-
mo fin.

g) INICIACION DE LA VIGENCIA: El lapso comprendido entre cl momento de la -
publicacién y aquel en que la norma entra en vigor, recibe, en la terminologia -
Jurfdica, el nombre de "vacatio legis". La vacatio legis es el término durunte -
el cuel racionalmente se supone que los destinatarios del precepto legal estarin
en condiciones de conocerlo y, por ende, de cumplirlo, Transcurrido ¢l tiempo de
vacatio legis la ley inicia su vigencia y es obligatoria.

El principio general es que en la propia ley se establece la fecha en que -
entrard en vigor, de tal manera que su vigencia comienza de forma slmultinea en
toda la Replblica en la fecha citada, sistema que recibe el nombre de sincrdnico
Y que se encuentra regulado en el art,4%del Cddigo Civil; sin embargo, si se -~
omite éste dato se aplicard el sistema sucesivo regulado en cl art.3"del aludido
ordenamiento juridico, el cual ordena que la entrada en vigor de una ley serd -
a los tres dias después de su publicacién, y que en los lugares distintos al de~
su publicacién, ademis de los tres dfas antes sefialados se adicionari un dia mis
por cada 40 km o fraccidn que exceda de la mitad,

Es, de ésta manera, que se integra el proceso legislativo de creacidn de la
ley en sus diversas etapas normativas primordiales y, con el fin de detallar en~
forma mas especifica.las diversas hipétesis(previstas en el art.72°Const.) que -
se generan ante la aprobacifn o desaprobacién de todo proyecto de ley ante el --
respectivo proceso legislativo que le da génesis, a continuacién se reproduce el
siguiente cuadro descriptivo:



CAMARA DE
ORIGEN

1,-aprueba

2.~aprueba

aprueba
nuevamente

3.-aprueba

aprueba
nuevamente

4,-aprueba

aprueba

supresidn
reformas o
adiciones

S,~aprueba

rechaza
supresién,
reformas o
adiciones

PROYECTOS NO VETADOS POR ElL _PODER EJECUTIVO

CAMARA
REVISORA

aprueba

rechaza
totalmente

desecha
nuevanente

rechaza
totalmente

aprueba

desecha en
parte,
reforma o
adiciona

desecha en
parte,
reforma o
adiciona

insiste en
supresiones,
adiciones o
reformas

RESULTADQ

pasa al Ejecutivo

vuelve a la Camara de
origen con las cbser-
vaciones respectivas,
a fin de ser discuti-
dos nuevamente

el proyecto no puede-
volver a presentarse-
en el mismo perfodo -
de sesiones

vuelve a la Camara de
origen con las obser-
vaciones respectivas,
a fin de ser discuti-
do nuevamente

pasa al Ejecutivo

vuelve a la Camara de
origen para la discu-
sibén de lo desechado-
o de las reformas o -
adiciones

pasa al Ejecutivo

vuelve a la Camara de
oripen para la discu-
sidén de lo desechable
y de las reformas o -
adiciones

el proyecto no puede-
volver a presentarse-
sino hasta el siguien
te periodo de sesio--
nes

PODER
EJECUTIVO

publica

publica

publica
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6.-aprucha

desecha en

vuelve a la Camara de

35

insiste en su

insiste por la

o en parte

debe ordenar la

parte, origen para la discu-
reforma o 1i6n de lo desechado-
adiciona o de las reformas o -
adiciones
rechaza rechaza supre- pasa al Ejecutivo publica
supresidn sidén, rcformas
reformas o o adiciones,es
adiciones decir, acepta-
el proyecto
primitivo
7.~-rechaza no puede volver a -
presentarse en las -
segiones del aiio
PROYECTOS VETADOS POR FL PODER EJECUTIVO
CAMARA DE CAMARA PODER RESULTADO
ORIGEN REVISORA EJECUTIVO
aprueba aprueba desecha ¢n todo vuelve a la

CAmara de origen
con sus observa-
ciones

proyecto por misma mayoria publicacidn
mayoria de las (art72°inciso ¢
2/3 partes de Const, )

votos

FUENTE:Garcia Maynéz, Eduardo, "Introduccién al Estudio del Derecho", cit.pos.,
Sayeg Held, Jorge en "Instituciones de Derecho Constitucional”, pp.
280-281
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Por otra parte, respecto de la funcidn legislativa realizada durante los -
periodos de receso del Congreso de la Unidn, cabe mencionar que dicha atribucién
es ejercida parcialmente por la Comisidn Permanente, drgano del Poder Legislati-
vo encargado de continuar las funciones de éste al lado de los otros dos Poderes,
(Ejecutivo y Judicial) durante los recesos del Congreso de la Unidn; funciones -
que resultan un tanto diferentes de las que le son atribuidas a éste Gltimoy lo-
que hace pensar que no se trata precisamente, de un drgano sustituto; ya que si-
asi fuera, tendria encomendadas las mismas funciones, s6élo que para un perfodo -
diferente; lo que no es asi{ de ninguna manera; se trata de un Organo legislativo
también, que viene a complementar al anterior; ya que en lo general y esencial ~
tiene encomendada no la formacién de las leyes, sino la preparacién de los nepo-
cios piiblicos que el Congreso de la Unién debe tratar durante los periodos ordi-
narios de seslones o bién la convocatoria a sesiones extraordinarias al mismo y,
en su caso extremo, el conocimiento de asuntos de urgente resolucidn.

La Comisidén Permanente se encuentra integrada actualmente de 37 miembros -
de los cuales 19 serén diputados y 18 serén senadores, mismos que serin nombra
dos por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordi-=
narios de sesiones. "Para cada titular las Camaras nombrarin de entre sus  -———
miembros en ejercicio un sustituto"{art.78¢Const,),

Finalmente, rcspecto del tema central aludido en la presente tesis, cabe —-
mencionar a la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de la Cimara de Di--
putados que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Pi{iblica del Gobierno Fede-
raly en el desempefio de sus funciones estard bajo el control de la Comisién de -
Vigilancia nombrada por la Cimara de Diputados. En cuanto a las facultades que -
tiene a su cargo la citada Contaduria en el rubro de control presupuestal, éstas
se encuentran claramente reguladas en su propia Ley Orgénica, as{ como en su --
Reglamento Interior, punto de estudio del que se haré referencia en subcapitulos
ulteriores.

Ahora bién, bajo una opinidn personal, y la cual constituye el eje princi--
pal de la presente investigacidén, la aludida Contaduria Mayor de Hacienda es el-
érgano mds indicado para obtener las facultades sancionadoras administrativas —-
que ostenta actualmente la SECODA(antigua SECOGEF) en materia de control presu--
puestal, ya que es el momento oportuno para fortalecer al Poder Legislativo Mexi
cano frente a un presidencialismo politico-administrativo de hecho que siempre -
ha predominado en la materia desde finales del Siglo XIX y XX.

2) El Poder Ejecutivo Federal.

La Constitucidn Politica Federal de los E.UM,, afirma cn su art.80 la --~
integracién del Supremo Poder de la Federacidn, el cual conceptia en un clésico-
Ejecutivo Federal Unitario o Unipersonal, ya que al tenor de su palabra legal —-
establece:"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en -
un sdlo individuo que se denominara Presidente de los E.U.M."
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Ahora bién, el desempefio de las funciones administrativas del referido  --=
Poder Central no son ejecutadas inicamente por el citado titular, puesto que el
Ejecutivo de la Unién(23)detenta una organizacidn y funcionamiento de pran  ---
amplitud, Asi lo regula el art.90°de la aludida Ley Suprema, la cual cn diclo -
precepto jurfdico concibe:

"La Administracidn Piblica Federal serd Centralizada y Paraestatal confor-
.me a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del -~
orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias -
de Estadoc y Departamentos Administratives y definird las bases generales de -~
creacidn de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal
en su operacién.

Las leyes determinardn las relacianes entre las entidades paraestatalez y-~
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.

Con ello, se puede conocer integralmente la organizacién del Poder Ejecu--
tivo Federal, el cual se encarga de administrar todo asunto de caricter piblico
y estrictamente nacional,

En lo que concierne a la Administracién Pdblica Centralizada Federal,punto
de estudio capital de la presente tes{s prolesional, cabe citar la estructura -
administrativa en la que se conforma dicha parte de la Administracidn Piblica,-
concebida normativamente en la LOAPF en su art.1% cuyo contenido al respecta --
exprosa lo siguiente:

“La Presidencia de la Repidblica, las Secretorias de istado y los Departi--
mentos Administrativos integran la Administracién Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales -
de crédito, las instituciones nacionales de sepuros y de fiunzas y los fideico~
misos, componen la Administracién Paraestatal®.

De ésta manera, se integra le Administracidén Plblica Federal de la Nacidn,
a través de la cual el Estada, basdndose en el orden juridico,tienc que procu--
rar la satisfaccidén 6ptima de todas aquéllas necesidades econdmicas, sociales,-
financieras y culturales que reclama la sociedad mexicana,

KEs pues, funcién primordial de la Administracién Piblica cooperar a la -~
realizacidn del bienestar social de la Nacién.

Con el fin de cumplir dicho propésito y satisfacer dptimamente las funcio-
nes administrativas del Estado Mexicano en toda la Replblica, la ley regula la-
estructura y organizacién administrativa piblica federal ¢n dos partes funda—--
mentales: la Centralizacidn y la Descentralizacidn.

(23) La eleccidn del Presidente de la RepGblica se hard en forma directa por el
pueblo y en los términos que la Ley Electoral establezca. Una vez clecto tomara
posesién de su encargo el 1° de diciembre con una duracién de seis afios, y no -
podri ser reelecto nuevamente, Los requisitos que se haces cxipibles para ser ~
Presidente de la ReplGblica, se encuentran enunciados en la propia Ley Suprema -
de la Nacidn(arts.81582°y 83).
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"La Centralizacidn es la forma de organizacidn administrativa en la cual, -
las unidades y 6rganos de la Administracién Piblica, se ordenan y acomodan  ---
articulindose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Replblica,-
con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accibén y la ejecucidon".

La Centralizacién administrativa implica la unidad de los diferentes érga--
nos que la componen y entre ellos existe un acomodo jerdrquico, de subordinacién
frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacién entre las Secretarfas y -
Departamentos Administratives, y de subordinacidn en ¢l orden interno,por lo que
respecta a log drganos de cada Secretarin y Departamentos Administratives. (24)

Sobre dicho tema, cabe afirmar que la jerarquizacién a la que estin subor--
dinados todos los drganos de rango inferior con respecto al Poder Administrativo
Central Superior, se mantiene unida y coordinada entre si gracias a diversos --
poderes de control que le da cohesidn estructural, como los poderes de nombra---
miento, de decisidn, de mando, de vigilancia, disciplinario, de revisién y final
mente, poder para resolver conflictos de competencia. -

De lo anterior, se desprende que la Centralizacidn administrativa’es la --
ti{pica forma en que se organiza el Poder Ejecutivo,(el cual cuenta para el des—-
pacho de los negocios del orden administrativo de la Federacidn, con el nimero -
do Secretarias de Estado que establece la LOAPF, la que sefialari los asuntos que
estardn a cargo de cada una de ellas)representado por el Presidente Constitucio-
nal de los E,U.M, que como autoridad administrativa que es, constituye el jefe -
de la Administracién Piblica que ocupa el mis alto grado de Poder Administrativo,
centralizando en sus manos las facultades de decisidn, mando y vigilancia, que -
son imprescindibles para mantener la unidad en la Administracibn estatal y some-
terla a los lineamientos de una sola polf{tica econdémica y administrativa.

En base a lo antes aludido, se puede afirmar que las caracteristicas pro---
pias de la Centralizacidn administrativa son las que a continuacidn se citan:

a) Su personalidad jurf{dica es la misma que la del Estado.

b) Sus facultades son dadas por la Ley Fundamental y la ley respectiva.

c) Es creada por la ley,

d) Organizacidén jerarquizada de la administracion establecida de acuerdo a la -
Constitucién y a la ley reglamentaria. (25)

Por otra parte, el Presidente de la Repidblica desempefia funciones como jefe
de Estado y jefe de Gobierno, es decir, tiene a su cargo atribuciones polfticas-
y administrativas; como jefe de Estado, representa a la Nacibn, protocolariamen-
te se le rinden los honores que corresponden a ésa investidura, y tiene todas --
las funciones inherentes a la misma, Como jefe de Gobierno, encabeza la Adminis-
tracién Pliblica Federal, da contenido politico a su estructura, sefiala las li---
neas fundamentales de la actividad politica y administrativa del Estado.

(24) Acosta Romero, Miguel, "Teoria General del Derecho Administrative",Tomo I,
12a,Edicién, México, Ed.Porrda, 1995, p.153

(25) Delgadillo Gutiérrez,L.llumberto,"Elementos de Derecho Administrative",Tomo
I, México,Ed.Limusa,1991,p.96
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En éste sentido, cabe destacar que el Presidente de la Repiblica como jefe-
de Goblerno, con fundamento en el art.89 fracc.ll Const., puede “nombrar y remo-
ver libremente a los Secretarios del Despacho, disposicidn Constitucional que -
constituye una de las caracteristicas distintivas del régimen presidencinl en el
Sistema Administrativo Mexicano, tema que gserd objeto de andlisis y del que se -
hard referencia con posterioridad.

En efecto, dentro del Sistema Administrativo Mexicano, los colaboradores -
mAs inmediatos e importantes del titular del Poder Central son precisamente los-
Secretarios de Estado a quienes también se les denomlna Secretariosn del Despacho.

Ahora bién, la funcidn principal del Poder Ejecutivo Federal es la de pro--
mulgar y ejecutar las leyes de toda jerarquia que expida el Congreso de la Unidn
de los E.U.M., proveyendo en la esfern administralbiva a su exacta observancia --
{art.B89°fracc.I Const.) En ello, colaboran fervientemenle las Secretarias de --
Estado, las cuales, a saber, son las sipuientes:

Secretar{a de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretarfa de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento lndustrial

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacién Piblica

Secretaria de Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento del Distrito Federal*.

*Como se puede denotar, para el despacho de los asuntos del orden admvo., el Po-
der Ejecutivo de la Unién cuenta con el apoyo de las citadas dependencias., Pero-
sobre dicho punto,es de seflalarse que respecto del D,D.F en un andlisis 1égico -
juridico, no tiene la categoria ni es en estricto sentido un Deparlamento Adpi--
nistrativo, ya que las disposiclones Constitucionales y legales gue rigen al 1lla
mado D,D.F., hacen concluir que csa unidad pol{tico-admva. no es un Departamento
en los términos que éstan regulados por la legislacién antes aludida, sino tam--
bién es la Administracion Piblica de la entidad federativa h.F., puesto que el-
D.D.F. actlia en todos los ramos de la Administracidén Pfiblica de csn entidad que-
tiene a su cargo los servicios publicos y admvos..lo que configura como Pader --
Ejecutivo de dicha entidad, que se ejerce por el funcionario desigrado por el -—=
Presidente de la Repiblica(Jefe del D.D.F.)de acuerdo con el art.122° frace.ll —--
inciso a Const.
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La estructura de la Administraci6n Piblica Centralizada mantiene coordinadas
a todas las Secretarias y Departamentos Administrativos, ya que la LOAPF ordena -
en su art.l0°que tendrdn igual rango, y entre ellas no habrd, por lo tanto, pree-
minencia alguna, es decir, que si tienen igual rango, es en todos los sentidos, -
tanto politico como administrative, por lo que no existe dependencia de unas con-
otras. Dependen directamente del Ejecutivo, ademds de que internamente mantienen-
la cohesidn que les da su organizacién jerdrquica, a partir de los titulares de -
cada dependencia.

La orpanizacidn bésica de las dependencias del Ejecutivo Federal asi como --
sus atribuciones, se encuentran reguladas en la LOAPF, la cual dispone en su art.
14¢]la estructura piramidal a partir de un Secretario de Estado,Subsecretario,0fi-
cial Mayor,Directores y Subdirectoresilefes y Subjefes de Departamento,Oficina, -
Seccién y Mesa, asi como otros funcionarios que establezcan otras disposiciones ~
legales aplicables. Asimismo, los Departamentos Administrativos tienen una orga--
nizacién interna, asi lo establece el art.15°del citado ordenamiento juridico a -
partir de un Jefe de Departamento,Secretarios Generales,0ficial Mayor,Directores,
Subdirectores,Jefes y Subjefes de Oficina,Seccibén y Mesa, as{ como los demds fun-
cionarios que seflalen las leyes respectivas,

A éste tipo de organizacibn, en la que existe una relacién directa de subor-
dinacidn, desde la autoridad més alta, el Presidente de la Repliblica, hasta el --
empleo de mayor inferioridad de una Secretarfa de Estado o un Departamento Admi-~-
nistrativo, es a lo que se llama organizacidén centralizada o centralizacidn, a la
cual ya se aludid con anterioridad,

Ahora bién, las facultades de cada dependencia, como ya se habia sefialado,se
encuentran reguladas en forma global en la LOAPF, pero se asignan en forma parti-
cular a las unidades de cada dependencia en el Reglamento Interior de cada Secre-
tarfa o Departamento Administrativo que expide el titular del Poder Central en —-
ejercicio de su facultad reglamentaria, y con mayor detalle en los manuales de ~-
organizacién que cada titular de dependencia expide, como instrumentos de apoyo -
adminigtrativo interno. Sin embargo, el despacho de los asuntos de cada dependen-
cia corresponde a los titulares, mismos que podrén delegar sus facultades siempre
y cuando éstas no se les haya asignado como exclusivas. Tanto los Reglamentos -~-
Interiores como los manuales de organizacidon y los acuerdos en los que se dele~—-
guen facultades deberdn ser publicados en el D,0.F,

En el mismo sentido, la Ley Suprema en su art.92°y 13°de la LOAPF, establece
que todos los reglamentos,decretos,acuerdos y drdenes del Presidente deberan es--
tar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrative -
a que el asunto corresponda, ya que sin dicho requisito no serén obedecidos. La -
firma a que se ha hecho referencia recibe el nombre de"refrendo ministerial”,

L1l refrendo, como decisidn del Secretario de Estado o Jefe de Departamento -
Administrativo, expresndo con su firma en el documento en que constan dichogs ---~
actos, es una reminiscencia del régimen parlamentario, en el que se establece co-
mo una limitacién a la voluntad del Ejecutivo Federal; la cual como ya se ha cita
do, se encuentra consagrada en la Ley Fundamental como un requisito para que sean
obedecidos los reglamentos,decretos,acuerdos y drdenes del Presidente. Sin embar-
go, como ya se ha afirmado el Sistema Administrativo Nacional es presidencialista,
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en virtud de que el Ejecutivo tiene la facultad absoluta de nombrar y remover -
libremente a sus colaboradores; la exigencia del refrendo en nada linita el ejer
cicio del Poder Ejecutivo, puesto que ante la negativa de refrendar una orden de
aquél puede removerlo y nombrar a otro que estd dispuesto a refrendar ¢l acto de
que se trate. En é&ste sentido, el maestro Gabino Fraga sefiala que:

.....dada la adopcién de un régimen presidencial, el refrendo de los actos del
Presidente por sus Sccretarios no puede tener otro efecto aque el de constituir -
un medio para dar autenticidad a los actos que de aquél cmanen.....(26)

Por otra parte, otra de las actividades a que estdn oblipgudos tanto los Se-
cretarios del Despacho como los Jefes de los Departamentos Administratives, cs -
la de comparecer ante el Congreso de la Unidn para dar cuenta del estado que -—-
guardan sus respectivos ramos, independientemente de que cualquicra de las Camn-
ras puede citarlos para que informen cuando se discuta un asunto relativo a su -
respectivo ramo(art.93°Const.).

Bajo distinta guisa, respecto del andlisis y estudio realizado ¢n la mate--
ria aqui tratada, se presentaran a continuacidon algunas de las facultades jur{--
dicas mis importantes de la SECODA{antigua SECOGEF), su participacidn en el con
trol presupuestal de la Federacién y sus alcances y limitaciones en dicho rubro,
lo anterior en virtud de ser la Secretaria de Estado que detenta un mayor con--
trol presupuestal, ello en razdén de ser quien ostentua actualmente facultades san
cionadoras de caricter administrativo en el deslinde de responsabilitades deri--
vadas por ¢l manejo indebido de los fondos pilhlicos federales y que es, precisa-
mente a través de la presente investigacién que se pretende otorgar la Litulari-
dad de dichas facultades a la C.M.H.,quien estrictamente debiera contar con -
atribuciones sancionadoras, ya que la SECODA camo dependencia del Poder Ejecuti-
vo Federal, al ostentar dichas facultades, origina un presidencialismo politico-
administrativo de hecho, como yn se ha afirmado.

De conformidad con lo establecido en la LOAPF en su art.379 a la SECODA le-
corresponde ejercer en forma génerica las facultades siguientes, cn materia de -
control presupuestal:

- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernumental,Asimis-
mo, inspeccionar el ejercicio del gasto pilblico federal, y su congruencia con —-
los Presupuestos de Egresos;

- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimicentos de control de
la Administracién Plblica Federal, para lo cual podrd requerir de las dependen-—-
cias competentes, la expedicidn de normas complementarias para el ejercicio del-
control administrativo;

- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacidn, asi como -~
asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las dependencias y entida-
des de la Administracién PGblica Federal;

~ Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el estabiecimiento de los -
procedimientos necesarios que permitan a ambos O6rganos el mejor cumplimiento de-
sus respectivas responsabilidades;

(26) Gabino, Fraga, "Derecho Administrative", 33a, Edicidn, México, £d.Porrda,
1994, p.177



- Informar periddicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evalua-
cién respecto de la gestidn de las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal, asi como de aguellas que hayan sido objeto de fiscalizacidn,e -
informar a las autoridades competcntes, cuando proceda del resultado de tales -
intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para -
corregir las irregularidades detectadas;

- Conucer e investigar las conductas de los servidores piblicos, que puedan ~--
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que corres--
pondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias respectivas
ante el Ministerio Plblico, prestindose para tal efecto la colaboracién que le -
fuere requerida; etc,

Ahara bién, cabe citar la participacién conjunta de la SECODA y de la C.M.H,
en el fincamiento, deslinde y sancionabilidad desprendida por el indebido manejo
de fondos pGblicos derivados del Presupuesto Federal,

La Ley Fundamental dispone en su art,74°fracc.IV primer pdrrafo como facul-
tad exclusiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la revisidn de
la Cuenta Plblica del afio anterior, asimismo la LOCMH, Ley Reglamentaria de la -
materia, preceptia en su art,1° que "la C.M.H. es el 6rgano técnico de la Camara
de Diputados, que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Plblica del Gobierno
Federal",En el mismo sentido, la Cuenta Pdblica del afio anterior deberd ser pre-
sentada a dicha Camara diputacional dentro de los diez primeros dias del mes de-
junio, término que podra ampliarse cuando medie solicitud del Ejecutivo suficien
temente justificada a juicio de la CAmara o de la Comisidn Permanente, debiendo=
comparecer el Secretario del Despacho a informar las razones de tal proceder. Si
del exAmen que realice la citada Contaduria aparecieran discrepancias entre las~
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera -
exactitud o justificacidn en los gastos realizados, se determinarin las respon--
sabilidades de conformidad con la ley{art.74cfracc.1IV,quinto parrafo Const,).

En términos generales, dichas responsabilidades resarcidoras serdn estable-
cidas por la SECODA(antigua SECOGEF)a propuesta de la C.M.H., la cual tiene la -
facultad de promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsa
bilidades(art.7° LOCMH fracc.X,inciso a). El titular de la aludida Contaduria, =
es decir, el Contador Mayor de Hacienda, para tal efecto emite el pliego de  --
obhservaciones, el cual contiene las irregularidades encontradas; dicho pliego se
lo envia a la Comisidn de Vigilancia a la que pertenece, ésta a su vez a la Ca--
mara de Diputados y &sta lo remite a la SECODA, la cual actualmente s{ ostenta -
atribuciones sancionadoras administrativas y castiga a los responsables de la --
omisidén o gasto injustificado encontrado.

Como se pudo ohservar, la participacidn de la C.M.H. en el control presu---
puestal sobre el gasto plblico aln es limitado, ya que carece de facultades san-
cionadoras de caracter administrativo o que castiguen con efectividad el manejo-
indebido del Presupuesto Federal, ya que en la actualidad la SECODA tiene funcio
nes administrativas insuficientes para ejercitar una clara y dptima fiscaliza—-=
cién en dicha drea de las Finanzas Pdblicas.

Por otra parte, .la Administracidn Piblica Centralizada como forma organiza-
tiva en la que los poderes supremos de decisidn se concentran en una autoridad -
de carécter politico-administrativo, permite la unidad de accibén en la ejecucidn
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de disposiciones de tipo administrativo, a la vez que genera una problemitici --
de funcionabilidad en el desempefio de dicha atribucidn, principalmente por Ly -
ausencia de agilidad en la toma definitiva de decisiones y cn la consecuente ==
ejecutividad de dicha facultad, ya que la tramitacidn administrativa que se pe--
nera desde el nivel inferior hasta el superior para que prospere eficazmente --
todo acto administrativo retarda su agilidad, su resolucién y expedicién, ademis,
la distancia territorial ohstaculiza dicho avance, por lo que es necesario -
transladar el personal, la documentacidn y el archivo respectivo hasta lejunas -
regiones, desde donde el asunto correspondiente es gencrado, hasta el centra de-
decisidn que le da solucidn.

Conclusivamente, la desconcentracibn suele definirse como aquella forma do-
organizacidén administrativa que surge dentro de la centralizacidn, en la cual sc
otorgan al érgano desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislative
(ley o reglamento), determinadas facultades de decisidén y ejecucién limitadas, -
que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, sin dejar de -
existir el nexo de jerarquia con el Orpgano superior,

Para iograr una comprension mis precisa de lo que implica el citado tipo de
orpganizacién administrativa, doctrinalmente se han establecidu los elementos que
la caracterizan plenamente, ya que un organo desconcentrado surge cuando:

a) Dentro de un drgano central funciona otro organc con cierta libertad técnica-
y/o administrativa,

b) El titular del &rgano desconcentrado depende directamente del titutar del --
drgano central,

¢) Las unidades del drgano desconcentrado no tienen relacidn jerarquica respects
de las unidades del drgano central.
d)

Las facultades del &rgano desconcentrado, originariamente pertenecian al Srpga
no central. -
e) Se crean por ley o reglamento.

f) No cuentan con patrimonio propio,

g) No tienen personalidad juridica propia.(27)

Ahora bién, sobre éstc tipo de organizacién administrativa, es de importan-
cia capital sefialar que la legislacidn vigente no regula en forma expresa la --
creacidn de 6rganos administrativos desconcentrados, en virtud de fundar dicha -
facultad del Poder Ejecutivo Federal y del Congreso de la Unién a una atribucidn
implicita que se derlva de los arts,90° y 73° fracc.X¥X Const., respectivamente,
opinidn por la que se inclina la autora de la presente tesis profesional en ra--
zbn de carecer de fundamento expreso el ordenamiento juridice mexicano para ci--
mentar dicha facultad administrativa en la Ley Constitucional o disposiciones --
reglamentarias en la materia.

Sin embargo, la LOAPF preceptia en su art.17° la anuencia legal para que --
toda Secretaria de Estado y Departamentos Administrativos cuenten con dichos --
éryganos desconcentrados, sin dar mencidn explicita de su procedimiento de  ———-
creacidn y que Organo politico les da génesis. El citado precepto lepal ustable-
ce lo siguiente:

(27) Deigadillo Gutiérrez, L.Humberto, ob. cit., p.90
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"Para la mAs eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su =
competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos po-—-
drén contar con Organos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrqui
camente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la ma-
teria y dentro del Ambito territorial que se determine en cada caso, de confor--
midad con las disposiciones legalas aplicables",

Por lo tanto, cabe aclarar que se requiere crear y expresar un precepto ju-
ridico reglamentario que funde legalmente dicha atribucidén que implicitamente se
le ha dado al Poder Ejecutivo Federal, ya que de lo contrario, no se puede consi
derar fundada en ley expresamente clara y eficiente, -

Bajo distinta guisa, cabe definir doctrinalmente a la Administracidn Pbli-~
ca Paraestatal, la cual constituye la directriz econdmica y empresarial del Po--
der Ejecutivo Federal,

"La Administracién Piblica Paraestatal es la forma de organizacidén adminis-
trativa que, conforme a la ley, se establece junto a la administracidén centrali-
zada, mediante organismos descentralizados, empresas pblicas, instituciones y -
fideicomisos piiblicos, para la realizacién de actividades especificas de interés
piblico, con una estructura, funciones, recursos y personalidad juridica inde--
pendiente del Estado".(28)

Ahora bién, respecto de la forma general organizativa que reviste la Admi--
nistracién Piblica Paracstatal, es de importancia capital citar a la descentra--
lizacién.

"La creacién de organismos por ley o por decreto, con personalidad juridica
y patrimonio propios, para la realizacién de actividades estratégicas o priori--
tarias, para la prestacién de un servicio piblico o social; o para la obtencién
o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social, recibe el-
nombre de descentralizacidn”.(29) Es decir, la descentralizacién administrativa-
se define como aquél régimen administrativo de un ente piblico que parcialmente-
administra asuntos especificos con determinada autonom{a o independencia y sin -
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico re--
gulador y de la tutela administrativa. Dicho sistema tienec como funcidn la dismi
nucién de facultades administrativas especificas y precisas para todo érgano -~
central, colaborando con ello, en el apoyo funclonal que sc le debe de dar a la-
Administracién Piblica Centralizada y sus partes integrales.

De conformidad con lo anteriormente citado, se puede afirmar que los elemen
tos distintivos que caracterizan a la descentralizacién administrativa son los =
que se seflalan a continuacién:

a) Creacidn de un ente, a través de una ley o decreto del Congreso de la Unidn -
o por decreto del Ejecutivo Federal,

b) Tienen personalidad juridica propia.

¢) Tienen régimen juridico propio.(30)

(28) Delgadillo Gutiérrez,L.Humberto, ob. cit., p.92

(29) Delgadillo Gutiérrez,L.Humberto, ob. cit., p.93

(30) Todos los organismos descentralizados cuentan con un régimen juridico que -
regula su personalidnd,su patrimonio,su denominacidn,su objeto y su actividad. -
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d) Cuentan con un patrimonio propio, que aungue originalmente pertenece al patri-
monio del Estado, su manejo y aplicacidn se realiza de acuerdo a sus fines.

e) Realizacién de actividades estratégicas o prioritarias del Estado, prestncion-
de un servicio piiblico o social, o de aplicacidon u obtencidén de recursmi  w—=
para fines de asistencia o seguridad social.

f) En cuanto a la jerarquia dependen directamente de ia Administracion Centrali--
zadn.

La finalidad que busca el Estado con la creacion de organismos descentrali--
zados es siempre procurar la satisfaccidn del interés general en forma mas rapida,
idédea y eficaz. Entre los organismos descentralizados mis conocidos sr encuen-—-
tran la UNAM, PEMEX, Loteria Nacional, ISSSTE, el IMSS y Ferrocarriles Nacionales
de México,

Sobre el citado punto, cabe destacar que el objeto de les organismos descen-
tralizados es: a)la realizacidn de actividades correspondientes a las dreas  —=-
estratépicas o prioritarias, entendiendo por estratégicas correos, telégrafos, --
radiotelegrafia; petrdleo y demds hidrocarburos; petroquimica basica; minerales -
radicactivos y generacidn de energia nuclear y eclectricidad, en los términos del-
art,28%uarto parrafo Const.; y por prioritarias las tendientes a la satisfaccidn
de los intereses nacionales y de necesidades populares; la comunicacidon via site-
lite y los ferrocarriles son éreas prioritarias para ei desarrollo nacional, en -
los términos del art.25° y 26°onst.; b)la prestacién de us servicio piblico so--
cial y; c)la obtencidn o aplicacida de recursos para fines de asistencin o sepuri
dad social. -

Finalmente, es de sefialar que los ciementos integrales de Los organismos --
descentralizados son:Organo de Gobierno.-presldido por el titular de ia Courdina-
dora de Sector o por quien &l designe; el Director General.-quien sera designado-
por el Presidente de la Repiblica, quien funge como administrador; el Orpano dec -
Vigilancia.-estard integrado por un Comisario Piblico propietario y suplente, que
serdn designados por la SECODA,

Ahora bién, bajo una estricta recapitulacidn y con el fin de ofrecer un -
mayor estudio sobre la integracidn de lo Administracidn Plblica Paraestatal, cabe
citar la organizacién y caracteristicas principales de las empresas de participa-
cibn estatal mayoritaria y los fideicomisos piblicos fundamentalmente:

Las empresas de participacién estatal mayoritaria surgen como una necesidad-
del Estado de intervenir en dreas determinadas de la produccidn. Posteriormente,-
e)l area paraestatal fué creciendo desordenadamente con fines sociales y de inte~—
rés plblico, pero sin animo de lucro, y por lo tanto, sin criterios uniformes. La
primera de las caracteristicas que es importante sefialar es que su creacidn y su-
manejo, 8e regulan en primer término, por cl Derecho Privado. Dichas empresas, -—
también conocidas como empresas piblicas, sc encuentran tipificadas en la LOAPF -
en su art.46°, De conformidad con el aludido precepte legnl, se consideran como -
empresas de participacidn estatal mayoritaria las que se sefialan a continuacidn:

Este regimen generalmente lo constituye lo que puede llamarse su Ley Orglnica, --
que bien puede ser una ley del Congreso o un decreto del Ejerutivo, que material-
mente se puede considerar como ley, puesto que crea uwna situacidn juridica gene——
ral. Acosta Romero, Miguel, ob, cit., p.514
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Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su ---
legislacion especifica; las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo ~-
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,asi como las instituciones -
nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfapgan alguno o varios de los -~-
siguientes requisitos: a)Que el Gohbierno Federal o una o mds entidades paraesta--
tales, conjunta o separadomente, aporten o sean propietarios de mas del 50% dei -
capital socialib)Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos -
representativos de capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscritas
por ¢l Gobierno Federal; o c)Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de -
nombrar a la mayoria de los miembros del Organo de Gobierno o su equivalente, o -
bién, designar al Presidente o Director General, o cuando tenga facultades para -
vetar los acuerdos del propio Organo de Gobierno; y por {iltimo, las sociedades y~
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o -
entidades de la Administracién PGblica Federal o servidores piblicos federales -~
que participen en razén de sus cargos.

Como se puede denotar, dicho precepto juridico sélo se avoca a sefialar las ~
caracteristicas que deben ostentar las referidas empresas para considerarlas como
tales, pero no se deriva eon claridad un concepto legal de lo que debe entenderse
por empresas pblicas, Asimlsmo, la LFEP{(31)no ofrece una definicién precisa de ~
éstas empresas. Conclusivamente,se puede afirmar que existe una ambigilledad tanto-
en la LOAPF como en la LFEP respeeto del citado punto, por lo que se hace necesa~
rio reglamentar un concepto claro de las empresas de participacién estatal mayo--
ritaria, para efecto de lograr unn mayor comprensién en dicha materia.

Por otra parte, uno de los elementos fundamentales de las empresas piblicas~
es el objeto de su constitucidn y existencia, que deberd ser necesariamente la -
atencién de las areas prioritarias que tiendan a la satisfaccidén de los intereses
nacionales y de las necesidades populares, en los términos de los arts.25926°y 28°
Const. Dichas empresas deberén regirse en primer plano, por su estatuto,en obser-
vancia de lo que establece la LFEP.Entre las empresas de participacidn estatal de
mayor reconocimiento hasta la actualidad se encuentran, Administradora Inmobilia-
ria,5.A.,Petroquimica de México,S.A.,Mexaro,5.A. de C.V., étc.Asimismo, cabe des-
tacar que los elementos integrales de dichas empresas son semejantes a los de los
organismos descentralizados.

Sobre dicho tema, es de importancia capital hacer notar que la LOAPF en su -
art.1° ordena que ..."Los organismos descentralizados,las empresas de participa--
cidn estatal,las instituciones nacionales de crédito,las organizaciones auxilia--
res nacionales de crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, —-
componen la Administracidén Plblica Paraestatal", Precepto que ya se habia citado,
¥y que bajo una opinidn propia y con apoyo en el criterio del maestro Acosta Rome-
ro,(32) se considera que es evidente, la confusién en que incurrid el legislador,
ya que de la lectura del aludido precepto juridico se deduce que se pretendié --
establecer una diferencia entre las llamadas empresas de participacién estatal y-
las instituciones n organizaciones nacionales de crédito, seguros y fianzas,

(31) Ley Reglamentaria del art.90°Const.(junto con la LOAPF) que tiene por objeto
regular la organizacidn, funcionamiento y control de las entidades paraestatales -
de la Administracidn Pihlica Federal. :

(32) Ob. cit., pp.559-560



Sin embargo, i se analiza la estructura juridica de dichas instituciones -
u orpanizaciones nacionales, hasta julio de 199% todas eran sociedades indnimas-

en lag que el Estado era socio mayoritario o intervenia directamente en la -
administracidn, de donde se infiere que no existe hase alpuna para establecer --
esa diferencia, ya que no existe, y desde un punto de vista genérico tales  —w-

instituciones nacionales son empresas de participacidén estatal, en los términos-
previgtos del aludido art.46%lc la LOAFF. De donde es claro el error y la mala -
téenica legislativa utilizada para teata de establecer dicha .diferencia.

Dicho criterio lo confirma el texto vigente del art.93°Const., al hablar de
empregas de participacidn estatal mayoritaria, englobandose en esta cxpresidn a-
todas, y sin hacer distincidn entre las mencivnadas y las instituciones naciona-
les u organizaciones auxiliares de crédito, ya que las mismas no tienen una cate
gorfa especial y diferente, sino gue son precisamente empresas de participncida=
estatal, y mis especificamente, socierades andnimas de Estado.

Por otra parte, por lo que se refiere a los fidelcomisos plblicos, la legis
lacién mexicana preceptiia en el art.47° de la LOAPF que son aquéllos que el  ——
Gobierno Federal o alguna de las demis e¢ntidades paraestatales constituyen, con-
el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado --
para impulsar las &reas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una ————
estructura orginica andloga a las otras entidades y que tenpan comités técenicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la SHCP tungird ~
como fideicomitente Ginico de la Administracién Piblica Centralizada. En el mismo
sentido se pronuncia el art,40° de la LFEP,

Teniendo como base lo anterior, se pueden identificar los elementos esencia
les que la ley establece respecto de los fideicomisas piblicos: Que log establez
ca la Administracién Piblica Federal; que su propdsito sea auxiliar al Ejecutivo
en las actividades prioritarias del desarrollo; y que su estructura sea andloga-
a la de las otras entidades y que tengan comités técnicos,

Finalmente, de los fideicomisos que aln se encuentran vigentes figuran el -—-
Fideicomiso de Aziicar(FIDAZUCAIL), Fondo de Fomento y Garantias para ei Consuma de¢
los Trabajadores(FONACOT) y Fondo Nacional de Fomento al Turisma(FONATUR),ete. --
Asimismo, cabe sefialar que los elementos integrales de los fideicomisos plhlicos-
son los siguientes:Organo de Gobiernn.-cl comité técnico funge como el Organo de-
Gobierno y debe ser previsto en ¢l instrumento de su creacidn;Organo de Dirececidn
es en si el Director General, quien funge como administrador y representante de -
la entidad. En ocasiones se le designa como deiegado fiduciario;Organo de Cantrol
y Evaluacién,-a nivel externo, éstas funciones las realiza la SECODA y, en su --
caso, la Coordinadora del Sector que le corresponda, En lo interno, esta funcidn-
la llevan a cabo los comisarios piblicas que designa la SECODA.
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3) El Poder Judicial Federal.

El Poder Judicial de la Federacidn tiene como funcién principal la de impar-
tir justicia en forma equitativa y proporcional sobre las controversias, litigios
y conflictes suscitados entre los particulares y entre &stos y el propio Estado -
Mexicano; la imposicion de las penas que decrete dicho Poder Supremo serd facul--
tad propia y exclusiva de la autoridad judicial respectiva.

Dicho Poder Judicial Federal deposita su ejercicio en la H.Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en -
Juzgados de Distrito, en un Consejo de la Judicatura Federal, en el Jurado Fede--
ral de Ciudadanos y en los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los
cagos previstos por el art,107°fracc.XII Const. y en los que, por disposicién de-
la ley deban actuar en auxilio de la justicia federal.

La SCJN se integra de once Ministros y funcionard en Pleno o en Salas.

Sobre el mismo punto, la ley dispone los casos legales en que las sesiones -
del Pleno y de las Salas de la SCJN son piiblicas, y por excepcidn secretas en los
casos en que asi lo exijan la moral o el interés piblico.

La LOPJF* junto con otras leyes regidoras de la materia, normativizaran la -
competencia de la SCJN, su funcionamiento en Pleno y en Salas, la competencia de-
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y las responsabilidades-
en que incurran los servidores p(blicos del Poder Judicial de la Federacién.

Respecto de la integracién ministerial del Poder Judicial, cabe citar que -~
los Ministros que conforman a la SCJN durardn en su encargo quince aflos, y s6lo -
pedrin ser removidos del mismo en los términos que establezeca el Titulo Cuarto de
la Ley Suprema(referente a las responsabilidades en que pueden incurrir los servi
dores piiblicos en el ejercicio de sus funciones), al concluir su perfodo, tendrin
derecho a un haber por retiro, Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser -
nombrada para un nuevo periodo, a excepcidn de que hubiera ejercido el cargo con-~
el cardcter de provisional o interino(art.94°Const.).

En cuanto a la designacién y nombramiento de los Ministros de la SCJN, el -~
Presidente de la Repiiblica someterd una terna a consideracién del Senado, el cual
previa comparecencia de las personas propuestas, designard al Ministro que deba -
cubrir la vacante. La designacidn se llevard a cabo por el voto de las 2/3 partes
de los miembros presentes del Senado, dentro de un plazo improrrogable de treinta
dfas. S{ dentro de éste plazo el Senado no ha resuelto, ocupard el cargo de -
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente., Si la ter-
na propuesta fuera rechazada en su totalidad por la Camara de Senadores, se some-
terd a su consideracidn una nueva terna en los términos antes sefalados. En el -~
caso de que ésta sepunda terna no fuera aceptada, ocupard el cargo de Ministro la
persona que dentro de la citada terna, nombre el Presidente de la Repiiblicalart,
96°Const. ).

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre ~-
aquéllas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la ——

*Publicada en el D.0.F. de 26 de mayo de 1995,



imparticidén de justicia o bién que se hayan distinguido por su honorabilidad, ~-
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica
{art,95°01timo pirrafo Const,).

Ahora bién, en materia Constitucional, las facultades juridicas propias de -
la SCJN son las siguientes:

- De toda controversia Constitucional que, con excepcidén de la referida a Ja mate
ria electoral, se suscite entre la Federacidén y un Estardo o el Distrito Federal;™
la Federacién y un Municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn(asf ~-
como aquél y cualquiera de las Camaras de éste, o ¢n su caso, la Comisidn Perma--
nente, sean como drganos federales o del Distrito Federal); un Estado y otro; un-
Estado y el Distrito Federal; el Distrito Federal y un Municipio; dos Munieipios-
de diversos Estados; dos Poderes de un mismo Estado, sobre la congtitucionalidad-
de sus actos o disposiciones generales; un Estado y uno de sus Municipios, un ~-
Estado y un Municiplo de otro Estado y por {iltimo, las gencradas entre dos brga-~
nos de gobierno del Distrito Federal en la problemdtica de censtitucionalidad -~
antes referida.

- De las acciones de inconstitucionalidnd que tengan por objeto plantear la posi-
ble contradiccidén entre una norma de carficter general y la Ley Suprema, con  ~~-
excepcidén de las que se refieran a la materia electoral y finalmente,

-~ Conocer fle los recursos de apelacidn instaurados en contra de sentencias de  ~-
Jueces de Distrito dictadas =n aquellos procesos en que la Federacidn sea parte y
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten., Dicha facultad judicial se ~-
conocerd de oficio o a peticidén fundada del correspondiente Tribunnl Unitario de-
Circuito o del Procurador General de la Repblica(art,105°Const.).

Por otra parte, por lo que hace a las renuncias de los Ministros de la SCIN
éstas sélo procederdn por causas graves, sicndo sometidas dichas renuncias ol --
Ejecutivo Federal y, si éste las acepta, las enviard para su aprobacién al Sena--
do.

Las licencias de los Ministros que no excedan de un mes podrin ser concedi~-
das por la SCJN, las que excedan de éste término, podrin autorizarse por el Pre--
sidente de la Repiiblica con la aprobacién del Senado. Ninguna licencia podrda  --
exceder del término de dos afios(art.99°Const).

Finalmente, cabe seflalar que cada cuatro aiiog, los miembros de la SCIN ele~-
girén de entre ellos al Presidente, el cual no podrd scr reelucto parn el perfodo
inmediato posterior. La eleccién se llevard a cabo en la primera sesidn del aiio -
correspondiente., En ¢l mismo sentido, la SCJN tendrd cada afio dos periodos de --
sesiones; el primero comenzara el primer dia hébil del mes de enero y toerminard -
el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el sepundo periodo -
comenzarad el primer dia habil del mes de agosto y terminard el dGltimo dia habil-
de la primera quincena del mes de diciembre.

Bajo distinta guisa, respecto de la integracién de los Tribunales Colegiados
de Circuito, 8stos se encuentran integrados de tres Magistrados, Je un secretario
de acuerdos y del nimero de secretarios, nctuarios y empleados que determine el -
presupuesto.

Dichos Tribunales son competentes para conocer:



- De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o duran-
te la secuela del procedimiento(en materia penal, administrativa, civil o mercan-
til y laboral);

- De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien log
Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o el superior del Tribunal -
responsable, en los casos de las fraccs.I,II y III del art.83° de la Ley de  ww--
Amparo;

- Del recurso de queja en los casos de las fraccs.V a XI del art.95°e la Ley de-
Amparo, en relacién con el art.99°de la misma ley;

-~ Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia —--
Constitucional por los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o por
el superior del Tribunal responsable en los casos a que se refiere el art.85% e -
la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicidén dictado por el -
‘ Poder Ejecutivo a peticidn de un gobierno extranjero;

- De los recursos de revisidn que las leyes establezcan en términos de la fracc.-
I-B del art.104° de la Ley Suprema;

~ De los conflictos de competencia que se susciten entre Tribunales Unitarios de.
Circuito o Jueces de Distrito de su jurisdiccidén en juicios de amparo;

- De los impedimentos y excusas que en materia de amparo ge susciten entre Jueces
de Distrito, y en cualqulier materia entre los Magistrados de Tribunales de Cire--
cuito, o las autoridades a que se refiere el art.37°de la Ley de Amparo;

- De los recursos de reclamacidn previstos en el art.103°de la Ley de Amparo, ¥ -

- Las demls que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales emiti
dos por la SCJN funcionando en Pleno o las Salas de la misma.

En términos generales, éstas son las atribuciones que tienen a su cargo los-
Tribunales Colegiados de Circuito, las cuales se encuentran reguladas en la LOPJF
(art.37°),

Por otra parte, otro de los Organos en que deposita su ejercicio el Poder -
Judicial Federal son los Tribunales Unitarios de Circuito, los cuales se compon--
«drin de un Magistrado y del ndmero de secretarios, actuarios y empleados que ~—--
determine el presupuesto.

Los Tribunales Unitarios de Circuito conocerén:

~ De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros Tribunales Unitarios.
de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en los términos de lo --
previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promo--
vidos ante Juez de Distrito;

- De la apelacidén de los asuntos conocidos en primera instancia por los Juzgados-
de Distrito;

~ Del recurso de denegada apelacibn;

-~ De la calificaeidn de los impedimentos, excusas y recusaciones de los Jueces de
Distrito, excepto en los juicios de amparo;

-~ De las controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su-



jurisdiccidn, excepto en los juicios de amparo, y

- De los demds asuntos que les encomienden las leyes{art.29°LOPJF),

Ahora bi@n, por lo que alude a los Juzgados de Distrito, se puede citar que-
éstos estan integrados fundamentalmente de un Juez y del ndmero e sccretarios, -
actuarios y empleados que determine el presupuesto({art.42°LOPJF).

Los Jueces de Distrito que no tienen asignada una jurisdiccidn especinl, co-
noceran de todos los asuntos a que hace mencidén el capitulo respectivo de la —-—-
LOPJF que los regula. En el mismo scntido, es ile sefialarse que cuando se establex
can en un mismo lugar varios Juzgados de Distrito que no tengan competencia espe-
cial o que deban conocer de la misma materia, tendran varias oficinas de corres--
pondencia comin, las cuales recibiradn las promociones y las registrarin por orden
ndmerico riguroso, turndndolas inmediatamente al Grgano que corresponda.

Las atribuciones principales de los Jueces federales penales es la de cono--
cer de los delitos del orden federal(33)y, de los procedimientos de extradicidn,-
salvo lo que se disponga en los tratados internacionales(art.50°LOPJF). Asimisno,
los Jueces de Distrito de conformidad con la competencia que tienen asignada, -~
podréan conocer en forma precisa de amparo indirecto, mismo que procede contra =--
toda sentencia que no revista el carfcter de definitiva, en materia penal, civil,
administrativa y de trabajo, en términos de los arts,51¢,52°,53°,54¢ y 55¢ de la-
LOPJF en vigor.

Por (ltimo, cabe sefialar que tanto los Magistrados de Circuito como log ---
Jueces de Distrito seréin nombrades y adseritos por el Consejo de la Judicatura --
Federal, los cuales durardn seis aflos en el ejercicio de su encargo, al término -
de los cuales si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podrin
ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que esta
blezca la ley(art.97°Const.). -

. Ahora bién, se hard referencia al Jurado Federal de Ciudadanos como otro de-
los organos integrnles del Poder Judicial de los E.U,M,

El Jurado Federal de Ciudadanos serd competente para resolver, por medio de-
un veredicto, las cuestiones de hecho que le sean sometidas por los Jueces de -~
Distrito con arreglo a la ley. El aludido Jurado Federal conocera de los delitos-
cometidos por medio de la prensa contra el orden piiblico o la seguridad exterior-
o interior de la Nacifn y, los demis que determinen las leyes. Se formard de sie-
te ciudadanos desipgnados por sorteo, en los términes que establece el Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales. Los requisitos que se hacen exigibles para ser iy
jurado sonj ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos, saber leer y —-
escribir y, ser vecino del distrito judicial en que deba desempeiiar el cargo, por
lo menos desde un aiio antes del dia en que se publique la lista definitivs de --
jurados{un ejemplar de dichas listas deberd remitirse al Consejo de la Judicatura
Federal y otra al Procurador General de la Repiblica)., Para tal efecto, el Jete -

(33) Entre los delitos del orden federal se encuentran log previstos en las leyes
federales y tratados lnternacionales,los cometidos en las embajadas y lepaciones—
extranjeras,aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo,los cometidos por y -
en contra de un servidor plblico,en ejercicio de sus funciones o con motive de --
ellas, etc.



del Distrito Federal y los Presidentes Municipales formardn cada dos aiflos, en sus
respectivas jurisdicciones, una lista de los vecinos del lugar que cubran los re-
quisitos antes citados. Los jurados que asistan a las audiencias recibirin la re-
muneracidén que determine el presupuesto, y a los que falten sin causa justificada
les serdn aplicadas las sanciones que seflale la ley(art.56°,57°,58°,59° y 67° de-
la LOPJF).

Finalmente, cabe citar al 6rgano administrativo del Poder Judicial Federal;
el Consejo de la Judicatura Federal, el cual tendra a su cargo la administracidn,
vigilancia y disciplina del aludido Poder Supremo, con excepcidén de la SCJIN, en -
los términos de la Ley Suprema de la Nacidn y de la LOPJF,

El Consejo de la Judicatura Federal velari,en todo momento, por la autonomia
de los Organos del Poder .fudicial y por la independencia e imparcialidad de los -
miembros de éste Ultimo, El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales,
uno sera el Presidente de la SCJN, quien también lo serd del Consejo; un Magistra
do de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Uni=
tarios de Circuito y un Juez de Distrito, quienes serfin electos mediante insacula
cibn; dos Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la Repii=
blica., Los tres filtimos, deberadn ser personas que se hayan distinguido por su -
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridi--
cas,

El Consejo funcionard en Pleno o en Comisiones. El Pleno resolverad sobre la-
designacidn, adscripcidn y remocidn de Magistrados y Jueces, asi como de los de~-
més asuntos que la ley determine,

Salvo el Presidente del Consejo, los demAs Consejeros durardn cinco afios en-
su cargo, serén substituidos de manera escalonada, y no podrin ser nombrados para
un nuevo perfodo, Dichos Consejeros ejercerdn su funcidén con independencia ¢ ---
imparcinlidad; durante su encargo, sdlo podrédn ser removidos en los términos de -
lo establecido en el capitulo de responsabilidades de los servidores piblicos que
normativiza la Carta Magna.

La ley establecerad las bases para la formacién y actualizacidn de funciona--
rios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por -
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e inde-
pendencia,

El Consejo de la Judicatura Federal estard facultado para expedir acuerdos -
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que-
establezeca la ley, Sus decisiones serdn definitivas e inatacébles, salvo las que-
se refieran a la designaci6n, adscripeidn y remocidén de Magistrados y Jueces, las
cuales podran ser revisadas por la SCJN, (nicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley Orgdnica respectiva.

La SCJN elaborari su propio presupuesto y el Consejo lo hard para el resto -
de]l Poder Judicial de la Federacién. Con ambos se integrard el presupuesto dei --
dicho Poder Supremo Federal, el cual seri remitido por el Presidente de la Supre-
ma Corte para su inclusidén en el proyecto de Presupuesto de Egresos Federal. La -
administracién de la SCJNM corresponderd a su Presidente(art.100°Const.).
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Para f{inalizar, cabe destacar que los Ministros de la SCIN, los Magistrados
de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos secretarios, asf como los-
Consejeros de la Judicatura Federal, no podrdn en ningin caso, aceptar ni  =—=-
desempefiar empleo o encargo de la Federacidn, de los Estados, del D,F. o de los-
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docen
tes, literarias o de beneficencia. Asimismo, ias personas que hayan ocupado ---
dichos cargos, no podrdn dentro de los dos afios sipuientes a la fecha de su reti
ro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualuicr procese ante --
log 4rganos del Poder Judicial Federal(art,101°Const.).

Ahora bién, en el interior del Poder Judicial Federal de las E.U.M. se de--
sarrolla el Juicio Constitucional que constituye el medio idéneo de defensa de -
la ciudadania de los E,U.M. contra todo acto de autoridad que incurra en la  =--
violacidén o transgresién de sus garantias individuales, consagradas c¢n la Ley =
Suprema de la Nacidn,

La regulacién juridica Constitucional del Juicio de Amparo o Juicio de  -=
Garantias{denominacidén legal que también recibe el Juicio Constitucional) esta -
consagrado en los arts,103°y 107°de la Carta Magna, los cuales, a saber estable-
cen la esfera competencial de los distintos Tribunales de la Federacibn en la --
materia. Dichos preceptos supremos consagran el fundamento legal del Juicio de -
Amparo.

Los principios fundamentales que rigen el Juicio de Amparo son los giguien-
res:

a) S&lo se puede iniciar a solicitud de la parte interesada,

b) Se deben agotar previamente otros medios de defensa que establezcan las leyes.
¢) E1 procedimiento debe cumplir las normas lepales que lo rigen.

d) Las sentencias sblo se pueden ocupar de cuestiones planteadas en el juicia.

e) Las sentencias s6lo producen efectos para las partes que intervinieron en el-
juicio.

Las partes que pueden intervenir en el Juicio de'Amparo son: cl agraviado o
quejéso, que es la persona fisica o moral afectada por la ley o el acto; la auto
ridad responsable, que es la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la =
ley o el acto reclamado; el tercero perjudicado, que es la persona a quien ===
también le afectard la sentencia que se dicte, debido a que ticne un derecho --
incompatible con el que alcga el quejoso, y el Ministerio PGblico Federal, en -
virtud de su cardcter de representante y defensor de los interezes de la socie--
dad{art.5%Ley de Amparo).

Las sentencias que concedan el amparo tienen por objeto restituir al agra--
viado en el goce de las garantias violadas, y obligar a la autoridad responsable
a que respete ésa esfera de derechos Constitucionales y, en caso de que se¢ ===
niegue a cumplirlas, se les destituira y consignard por el incumplimiento.

El Juicio de Amparo, conforme a su esencia teleoldgica, es un medio de —-—-
control o proteccidn del orden Constitucional otorgado por la Justicia de la ~-
Unidn, contra todo acto de autoridad que integre el Poder Pablico Que afecte -=-



o agravie los derechos y garantias individuales del gobernado; toda ley inconsti-
tucional que vulnere, transiga o viole los fundamentos supremos de los principios
Constitucionales de caricter dogmatico consagrados en la Ley Fundamental de la --
Nacién,

Finalmente, y como medios de defensa Constitucional de caracter idéneo, el -
Juicio de Amparo reviste dos formas fundamentales: el Amparoc Directo o Uni-instng
cial y el Amparo Indirecto o Bi-instancial,

El Amparo Directo o Uni-instancial es aquel que procede contra toda aquella-
sentencia definitiva que provenga de los Tribunales Judiciales de carlcter fede-—
ral en materia civil, penal, administrativa y de trabajo.

El Amparo Indirecto o Bi-instancial es aquel que es orientado contra actos -
de cualquier autoridad, comprendida en éste aspecto, la impugnacidén tanto de los-
actos ilegales como de aquellos que infrinjan directamente las normas Constitucio
nales, entre ellas las que consignan los derechos fundamentales del hombre o  --
garantias individuales. Dicho Amparo también se promueve contra leyes, el cual de
igual manera se traduce en el control de la Constitucionalidad de los ordenamien-
tos legislativos, pero siempre con efectos limitados a cada caso concreto que se-
planteé.

Por otra parte, se puede citar la organizacidén y funcionamiento de la Procu-
raduria General de la Repiiblica y, en especial, del Ministerio Pdiblico de la Fede
racidén que con motivo de la reforma a la LOAPF*parece haber adquirido un claro --
matiz autdénomo frente al Poder Ejecutivo Federal y,que por su naturaleza jurfdica
se considera pertinente estudiarlo junto cen el ya aludido Poder Supremo de los -
E.U.M,

El Ministerio Plblico de la Federacién estari presidido por un Procurador --
General de la Repiiblica,el cual serd designado por el titular del Ejecutivo de la
Unidn con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente.

Incumbe al Ministerio Piblico, la persecucidén, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal y, por ende, le corresponderd solicitar las drdenes
de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acredi--
ten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regulari
dad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica
cién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repiiblica, intervendra en forma personal en las-
controversias y acciones a que se refiere el ya citado art,105°Const. Asimismo,en
todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los diplomd-
ticos, los cénsules generales y en los demds en que deba intervenir el Ministerio
Piblico, el Procurador General lo hard por s{ o por medio de sus agentes, los --
cuales serdn responsables de toda falta, omisidén o violacidn a la ley en que -~
incurran con motivo de sus funciones,

* De 28° de diciembre de 1994,



CAPITULO II

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTANO MEXICANO

A) Concepto de actividad Tinanciera del Estado.

Para la comprensidn integral del tema de estudio aqui tratado, se citariin -
alpunag definiciones doctrinales necesarias para ¢l fin aludido, ya que sin ello,
el anAlisis respectivo no tendria los resultados esperados.

Para iniciar el desarrollo del contenido esencial del Capitulo aqui presen--
tado, se mencionardn los conceptos juridicos de las atribuciones, funciones y fi-
nes del Estado Mexicano y, finalmente de la actividad financiera del Grgano esta-
tal, objeto especifico y de mayor importancia capital de la presente investiga---
cion.

Doctrinalmente, se ha hecho una clara analogio entre la atribucién y el come
tido del Estado., Para afirmar dicho fundamento se hard una semblanza juridica de
ambas partes de la actividad del Estado.

Las atribuciones del Estado{es decir, la asignacién de poder al Estado) se -
define en forma general como aquélla accién, facultad o poder atribuido a Lodo -
ente juridico dentro de una esfera competencial determinada. Las facultades o  --
atribuciones de los Poderes del Estado estin establecidas en la Ley Suprema de la
Nacidn.

En si, las atribuciones del Estado son las tareas asignadas al Estado para
la realizacidn de sus fines. Dichas atribuciones estatales son fundamentalmente:
la directriz econdmica de la Nacidn{art.25°Const.) y en ésta materia, establecer-
la regulacién de la actividad econdmica privada, regir el servicio piblico y --
social, la justicia jurisdiccional y el mantenimicnto del orden y control pibli--
co. (34)

(34) Gabino, Fraga, ob, cit., p.l4
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Por ello, cabe concluir que las atrihbuciones del Estado constituyen todo -
aquéllo que va a realizar el érgano estatal en una Nacién determinada.

Ahora bién, es de importancia capital destacar el concepto general de fun--
cidn estatal y sus partes integrales.

Con el fin de comprender universalmente las funciones del Estado, es menes-
ter definir claramente el concepto de funcién., Funcién proviene del latin funge-
re, que significa hacer, cumplir, ejecutar, ejercitar,(35) Su concepto doctrinal
es el sigulente: Funcidn.-forma de manifestar y realizar una actividad especifi-
ca del Estado; es la forma de la actividad del Estado que tiene como manifesta--
cién la génesis de la ley(funcién legislativa), la ejecucién de la ley(funcién -
ejecutiva) y el cumplimiento estricto de la normatividad juridica a través de la
imparticidén de justicia(funcién judicial),

PODER LEGISLATIVO FUNCION
FEDERAL LEGISLATIVA
PODER  SUPREMO DE
R PRE! PODER EJECUTIVO FUNCION
LA FEDERACION FEDERAL ADMINISTRATIVA
PODER JUDICIAL FUNCION
FEDERAL JURISDICCIONAL

El Poder absoluto dividido en la forma clésica varia de acuerdo
con la Nacidn, época e historia predominante en donde se desarrolla.

Las diferentes perspectivas o enfoques de la funcidn son las siguientes:

La definicidén material de una funcidén depende de la naturaleza juridica que
tiene en su csencia, con ello se hace referencia a la naturaleza juridica del --
acto respectivo, ej.:la definicidén material de la funcién legislativa es la de -
darle génesis a la ley.

La definicién formal u orgénica de la funcién se referird exclusivamente al
Srgano politico de poder que la crea, ejecuta y dirime, es decir, se referird al
6rgano piblico que le da forma a la funcidn respectiva; al acto funcional, ej.:
la funcién administrativa la ejecuta el Poder Ejecutivo(es decir, es todo acto -
que realiza el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial),

(35) Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo®,Tomo I, 14a,Edicién, México,
Ed.Porrda, 1988, p.39



La funcién jurisdiccional, en su esencia, proviene del vocablo iurisdictium,
iurisdicere, que significa decir el derecho y, por ende, dirimir un litigio, ===
controversia o conflicto de intereses. (36)

La funcién administrativa(art.89°fracc. I Const.) se traduce en el promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera-
administrativa a su exacta observancia, como ya se habia citado.

Las diferencias entre ambas funciones radica en lo siguiente:

La funcién administrativa aplica la ley a través de actos concretos, mien---~
tras que la funcidén jurisdiccional tiene como obhjetivo dirimir una controversia -
de intereses, o declarar un derecho incierto.

En sintesis, las funciones del Estado son la forma de realizar las atribu~--
ciones del Estado. (37).

Por otra parte,ya en materia del presente andlisis, cabe aludir a la defini-
cion general de la actividad estatal, la cual es la siguiente:Actividad estatal.-
es el contenido de la atribucidn; la realizacién o ejecucidn real o material de -
determinada atribucién estatal.

Las actividades primordiales que realiza el Estado son:control y equilibrio,
fomento y servicio piblico, todo ello guiado por los fines estatales.

Los fines del Estado son el otorgar el hien comin, el orden piblico, la ---
geguridad social y juridica, libertad de ejercicio de derechos de régimen Consti-
tucional, la imparticidn de justicia, la independencia politica, econdmica, cultu
ral y social de la Nacién, la emancipacién general de la poblacién, ia defensa -—
comin, asi como el establecer la supremacia del Derecho sobre el Poder(Principio-
de Legalidad). (38)

Bajo dichos lineamientos de Derecho Politico se realiza el cometido esencial
del Estado:la actividad financiera, primordiai elemento econdémico de gran impor--
tancia, ya que sin ella el Estado no podria resolver las necesidades de la  —---
colectividad.

La actividad financiera del Estado se define como la actividad que desarro--
1la el Estado con el objeto de procurarse los medios econdmicos necesarlos para -
los gastos piblicos destinados a la satisfaccién de las necesidades pidblicas, y -
en general, a la realizacidn de sus propios fines.

(36) Pallares,Eduardo,"Diccionario de Derecho Procesal Civil”,20a.Edicién,México,
£d.Porriia,1991,p.510

(37) Gabino,Fraga, ob. cit.,p.26
(38) Delgadillo Gutiérrez,L.Humberto, ob. cit.,pp.29-30



Dicha actividad financiera del Estado Mexicano se realiza a través de su -~-
potestad o poder tributario, el cual se conceptia como aquélla facultad del Esta-
do definida como el Poder Piblico de Imperio{sometido al Derecho), que tiene como
fin principal la imposicidn de contribuciones de cardcter general que deberdn de
cubrir los particulares para satisfacer las necesidades piblicas requeridas para
realizar las funciones estatales y cubrir el gasto ptiblico de una Nacidn(y la --
facultad para determinar, de manera particular las cargas plblicas a cada contri-
buyente). (39)

La actividad financiera del Estado tiene tres momentos fundamentales, los -~
cuales, a saber, son:

La recaudacién, administraclidn y erogacién(40)de recursos econémicos en ma--
teria tributaria, patrimonial y presupuestaria respectivamente, destinados a ----
cubrir el gasto ptblico de la Nacién, necesidad de interés piblico federal, esta-
tal y municipal de los E.U.M,

(39) De la Garza,S.Francisco, "Derccho Financiero Mexicano",17a.Edicién,México,
Ed.Porria, 1992, pp.207-208

(40) La recaudacidén es la obtencién de los recursos econémicos destinados a cu-—-—
brir los gastos piblicos de la Nacidn, los cuales pueden ser susceptibles de per-
cepcidén y afluencia hacia el Estado tanto por institutos de Derecho Privado, como
es la explotacién de su propio patrimonio(empresas industriales, renta de inmue--
bles, venta de bienes), como por medic de institutos de Derecho Publico, por ej.,
los diversos tipos de tributos, o por institutos mixtos, como la contratacidn de

empréstitos o la emisidén de bonos estatales; es decir, el Estado obtiene sus -—-
recursos por muy diversos medios, principalmente por la explotacidn de sus pro---
pios bienes y por el manejo de sus empresas, as{ como por el ejercicio de su po--
der de Imperio, con base en el cual establece las contribuciones que los particu-
lares deberdn aportar para los gastos piublicos. Finalmente, su presupuesto se --
complementara con otros mecanismos financieros, que en calidad de empréstites via
crédito interno o externo, obtendra de otros entes,

La administracién es la conservacidn, aprovechamiento y .optimizacién de los-
recursos econémicos recaudados para destinarlos a la satisfaccidén de las necesi--
dades piblicas.

La erogacidn es la realizacién de un conjunto diverso de distribuciones y --
reparticién general de recursos econdmicos para el sostenimiento de las funciones
piblicas, la prestacién de los servicios plblicos, asi como la satisfaccidn del -
gasto pifiblico para cumplir con los objetivos y fines propuestos por el Estado,

De la Gargza,S.Francisco, ob.cit., pp.5-9



La actividad financiera la cumple el Estado para administrar el patrimonia -
piblico, para determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o =--
invertir las sumas ingresadas al gasto piblico nacional y cubrir las exigencias -
generales urgentes e inmediatas que reclama la Nacidn, Se distingue de todas las
demés actividades en que no constituye un fin en i misma, es decir, en que no --
atiende directamente a la satisfaccidn de una necesidad de la colectividad, sino-
que cumple una funcidn instrumental de fundamental importancia, siendo su normal-
desenvolvimiento una condicién indispensable para el desarroilo de todas las --
restantes actividades.

Finalmente, cabe sefialar que en el subcapitulo respectivo se estudiard en --
forma mis precisa la intervencidn de cada uno de los Poderes Supremos(que inte---
gran al Estado Federal Mexicano)en la actividad financiera estatal,

B) Concepto gencral del gasto piiblico y su importancia en la materia,

El gasto piblico suele conceptuarlo la doctrina en la forma siguicente, la —
cual se considera como una definicién iddnea para la comprensidn del tema de es~-
tudio aqui tratado.

El gasto piblico es toda erogacidon, pencralmente pecuniaria, gue incide ---
sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines administrati-
vos o econdmico-sociales que cubren necesidades ptblicas de toda Nacidn, y que --
deben ser realizados por una dependencia o entidad de la Administracién Pdblica -
nacional.

La Sala Auxiliar de la SCJN ha determinado, con base en los arts.65°fracc, -
III*, '73°fracc.VII y 126°de la Ley Suprema que tiene cardcter de gasto piblico -
"el determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, cn observacidn de-
lo mandado por las mismas normas Constitucionales" y que "el concepto material --
del gasto piiblico estriba en el destino de un impuesto para la realizacién de una
funcidn piblica especifica o general, al través de la erogacién que realice la --
Federacidén directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al
respecto. Formalmente éste concepto de gasto piblico se da cuando en el = ==—m-

* E] contenido juri{dico del citado precepto legal ha sufrido modificaciones y ~=
reformas posteriores a la época de la aludida ejecutoria, constituyendo un nuevo-
texto juridico regido por las exipgencias de la actualidad, cuyo contenido eata --
expresado en el art.74%fracc.IV Const. en vigor.
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Presupuesto de Egresos de la Nacién estd prescrita la partida®.(4l1)

En el mismo sentido, la LPCGPF define que "el gasto piblico federal compren-
de las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn fisica, inversion -
financiera(42), asi como pagos de pasivo o deuda piblica, y por concepto de res—
ponsabilidad patrimonial que realizan:

I.- El Poder Legislativo;

II.- El Poder Judicial;

III.- La Presidencia de la Repblica;

IV.~ Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria-
General de la Repiblica;

V.~ El Departamento del Distrito Federal;

VI.- Los organismos descentralizados;

VII.- Las empresas de participacidn estatal mayoritaria, y

VIII.~Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea ¢l Gobierno Federal, el -
Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades, mencionadas en
las fraccs. VI y VII",

A los Poderes, instituciones, dependencias, organismos y empresas antes cita
das, la LPCGPF las denomina genéricamente como "entidades", salvo mencidén expresa

Dicha conceptuacidn legal sdlo presenta los gastoc ¢ inversiones integrales-
que conforman al gasto piblico y que drganos piiblicos del Estado la realizan, sin
citar definicidn alguna acerca de su naturaleza juridica y financlera.

Con base en lo anterior, se propone la adopcidn de una definicién normativa-
que tenga como fin dar a conocer la conceptualizacién general del gasto pliblico,-
para efectos de estudio, correlacién y aplicacidn de la Ley Replamentaria que --
contiene actualmente su regulacidn.

Por otra parte, el gasto piblico tiene una gran importancia politica y econd
mica. En efecto, el gasto piblico, politica y financieramente aplicado en forma z
certera, acelera el ritmo de crecimiento global y sectorial de la economia de ---
toda Nacidn. Asimismo, también se debe recomocer su papel como medio de inversidn

(41) Ejecutoria de la Sala Auxiliar de la SCJN, 1969,pp.24-26, cit. pos.,De la -
Garza,S.Francisco, ob, cit,,p.142

(42) Gasto corriente ¢s ¢l importe de las erogaciones del sector pitblico que se -
consumen en el desarrollo propio de las funciones administrativias y en la presta-
cién de servicios que realiza,ademis de las transferencias de consumo que efectiia
a otros sectores. Inversidén fisica son las crogaciones que se destinan a los capi
tulos siguientes:planta,equipo y construcciones(incluye 1a adquisicidn de materia
les de construccién),maquinaria,muebles e inmuebles y olros bienes que se capita:
lizan.La inversidén financiera se integra por las erogaciones destinadas a la rea-
lizacidén de actividades financieras que el Gobierno Federal efectia con fines de-
fomento y regulacidn crediticia y monetaria,como la compra de bonos o acciones --
del mercado de valores.Delgadillo Gutiérrez,l.Humberto,ob. cit.,Tomo TT,p.39

.
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aplicado por el sector pablico estatal para optimizar la redistribucidn progresi-
va de ingresos y de riqueza; el aumento del empleo; el mejoramiento del nivel ---
general de la poblacidn nacional; la superacién gradual de la dependencia econd--
mica y financiera del extranjero; el incremento de las reservas de capital pro---
ductivo, y en general, cn el desarrollo de determinadas actividades preferentes.
En la programacidn y ejecucidén del gasto piblico federal, las dependencias y enti
dades de la Administracién Plblica Federal deberén planear y conducir sus activiZ
dades con sujecidn a los objetivos y prioridades de la planeacidn nacional del --
desarrollo, en los términos de la Ley de Planeacién.

C) El Fisco, el Erario Piblico y la Hacienda Pdblica Federal.

La génesis etimolégica de la palabra Fisco se encuentra en el latin fiscus,-
tesoro del Emperador, a diferencia del Erarium Publicus, patrimonio o tesoro pl--
blico del Estado y del Imperio Romano.(43) En forma precisa, fiscus, significa —-
aquélla canasta de recaudacién que ubtillzaba el publicano(recaudador de impueg---
tos)para depositar todo aquél impuesto que se debfa pagar por el pueblo, De aqui-
que todo tipo de ingreso que se recibfa en el fiscus tenia el cardcter de ingreso
fiscal.(44) Sobre el mismo punto, actualmente por fisco debe comprenderse como ha
dicho en alguna ocasidn la SCJIN, la parte de la Hacienda Pdblica que se forma con
las contribuciones, impuestos y derechos, siendo autoridades fiscales las que -~
intervienen en la cuestidn por mandato legal.(45)

Ahora bién, desde el punto de vista de la legislacidn sustantiva de cardcter
fiscal (Codigo Fiscal de la Federacidén)que rige en los E.U.M., se encuentra que lo
fiscal se extiende a todo tipo de ingresos de Derecho Plblico que percibe la Fede
racidnscontribuciones, derechos, productos, aprovechamientos y sus accesorios (467,
todos regulados por la Ley de Ingresos Federal que anualmente emite el Congreso -
General (Poder Legislativo Federal), por lo que se puede afirmar que el Derecho-
Fiscal es la rama del Derecho Financiero(47)que estudia la recaudacién u obten---
cidn de recursos patrimoniales, crediticios y tributarios necesarios para satisfta
cer las necesidades pdiblicas de la Nacién. -

(43) Ya que la Hacienda Pdblica del Estado Romano se formd de dos tesoras funda--
mentalmentesel tesoro personal del Emperador(fiscus)y el del pueblo romano ———--
(Erarium Publicus).

(44) Delgadillo Gutiédrrez,L.Humberto, "Principios de Derecho Tributario”,3a,Edi--
cién,México,Ed,Limusa,1992,1.25

(4%) De la Garza,S.Francisco, ob. cit.,p.81



(46) La contribucidén es aquella aportacidn con caricter pecuniario, personal, --
proporcional, equitativa, y con fundamento en disposicidn legal, cuyo producto se
debe destinar a cubrir los gastos piblicos de la Nacién donde resida la ciudada--
nia y los extranjeros que la otorgan,

El Cddigo Fiscal Federal conceptiia los ingresos de la siguiente manera:

Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovecha--
mlento de los bienes del dominio piblico de la Nacidn, asi como por recibir ser--
vicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Piblico, excepto cuando -
se presten por organismos descentralizadoes u drganos desconcentrados cuando, en -
éste 0iltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas -
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los orpganismos piblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del ~-
Estado. Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social, lag contribuciones correspondientes tendrin la naturaleza de aportaciones
de seguridad social.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado-
en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o ena--
jenacidn de bicnes del dominio privado.

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de --
Derecho Plblico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de -—-
financiamlentos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empre
sas de participacién estatal. -

Los recargos, las sanciones, los pastos de ejecucién y la indemnizacién a -
que se refiere el art.21°del citado ordenamiento juridico por cheques no pagados,
la cual equivaldria al 20% adicional al valor de éstos(asi como dafios y perjuiee-
cios que sc hayan causado con motivo de la falta de pago por ausencia de fondos),
que se apliquen en relacidn con aprovechamientos, son accesorlos de éstos y parti
cipan de su naturaleza. -

Los gastos de ejecucidn son los que se realizan ante el incumplimiento de --
pago de impuestos por parte del contribuyente, procediendo a ejecutar forzosamen-
te el cumplimiento del pago a través del embargo respectivo realizado por la SHCP.
Posteriormente, sino se paga, se pasa a remate los bienes embargados y lo obte-~-
nido pasa a formar parte del Erario Piblico(los gastos que se motiven en el  ~—-
cumplimiento de dicho procedimiento).

(47) ELl Derecho Financiero es el conjunto de normas juridicas que estudia la ---
actividad financiera del Estado, ¢n sus tres momentos, a saber, en la recaudacidn,
administracién y erogacién de bienes o recursos econdmicos que tienen como fin -
principal satisfacer las necesidades plblicas, También estudia las relaciones --
juridicas que se establecen entre el Estado y sus drganos integrales, y entre sus
6rganos integrales y los particulares siempre que tengan relacién en el desempefio
de la actividad financiera. De la Garza, S. Francisco, ob. cit., p.17
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El Derecho Tributario se define como aquélla rama del Derecho Financiero --
que se encarga del estudio de la regulacion de la actividad financiera del Bsta -
do tendiente a la obtencidn de recursos(exclusivamente contribuciones)fundada ~-
en su Poder de Imperium a través del cual se impone a los particulares la ohli--
gacién de contribuir a las cargas piblicas(art.31°fracc. IV Const.)

El Derecho Patrimonial como rama del Derecho Financlero se encarga del estu
dio de la normatividad juridica relativa a la administracidén, manejo o conserva-
¢idn del patrimonio permanente del Estado y de las empresas piblicas o privadas-
propicdad del Estado.

El Derecho Presupuestario es la rama del Derecho Financiero integrada por -
el conjunto de normas jurfdicas y principios relativos a la preparacién, aproba-
cibn, ejecucién y control de los Presupuestos de Ingresos y Epresos, la rendi---
cién de cuentas y la responsabilidad de los funcionarios plblicos por et indebi-
do manejo de los recursos econdmicos de la Nacidn.

Ahora bién, el Erario Federal proviene del latin aes, §uris, significa di--
nero y hace referencia al tesoro plblico del Estado y al lugar dond? se guarda -
(48). El Erario Federal de los E.U.M.(Federacién, Estados de }a Repiblica y Muni
cipios)es el conjunto patrimonial que constituye la riqueza mas valios? de toda-
Naclén. Estd integrada por metales preciosos(oro y plata), va!ores y bienes mue-
bles e inmuebles propiedad de la Nacidn. El Banco de México tiene a su cargo la-
custodia y proteccidn del tesoro piiblico de la Federacién.

Por otra parte, por lo que se reficre a la Hacienda Piblica, la palabra --
Hacienda viene de la palabra latina facienda, lo que ha de hacerse y del verbo -
facere, hacer. Tradicionalmente la Hacicenda Péblica "es el cimulo de los bienes-
del Estado y la administracién de ellos". La Hacienda Plblica es aquélla activi-
dad financiera del Estado dedicada a la adquisieidn, administracién y erngacidn-
de los recursos requeridos por el Estado para la satisfaccidn de las necesidades
colectivas por medio de los gastos phblicos; de &sta manera ia Hacienda PGblica
se refiere a la constitucidn, manejo y transformacién del patrimonio piblico na-
cional, (49)

La Hacienda Piblica ha sido identificada por algunos doctrinarios con la ~-
Ciencia de las Finanzas Piblicas, sin embargo, la autora de la presente investi-
gacidn difiere de dicha opinién, ya que se considera a la Hacienda Pdblica, en -
apoyo del criterio del maestro Andrés Serra Rojas, como la actividad financiera-
del Estado en su funcién recaudatoria, administrativa y presupuestaria y la Cten
cia de las Finanzas Piblicas como uquélla disciplina cientffica que se encarga =
del estudio de los principios doctrinales, de estudio y andlisis general de la -
politica hacendaria, la contaduria plblica y finanzas piblicas admlpistrativas,-
la Ciencia Politica y su relacidn con la Administracidn Piblica y todo el cono--
cimiento referente a ello.

(48) Serra Rojas, Andrés, ob. cit., Tomo II, p.77
(49) Serra Rojas, Andrés, ob, cit., Tomo II, p.76
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D) La Cuenta Plblica del Gobierno Federal,

La Cuenta Piiblica anual del Gobierno Federal es el documento en el cual la -
SHCP consolida los estados financieros y dems informacidn financiera, presupues-
tal y contable que emana de las contabilidades de las Entidades Federativas(al --
realizar sus anteproyectos de Cuenta Piblica anualmente conforme a las partidas -
que reciben y los pastos que ejecutan)comprendidas en el Presupuesto de Egresos,-
y que refleja la gestidn del gobierno durante un ejercicio determinado, relacio--
nado con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Federal, para someterla a
consideracién del Presidente de la Repiiblica.

Por su parte, la LOCMH en el capitulo respectivo conceptia a la Cuenta Pibli
ca de la siguiente mancra:

La Cuenta Piiblica de) Gobierno Federal estd constitufda por los estados con-
tables y financieros y demds informacién que muestran el registro de las operacio
nes derivadas de la aplicacién de las Leyes de Ingresos y del ejercicio del Pre-=
supuesto de Egresos de la Federacidn, la incidencia de las mismas operaciones y -
de otras cuentas en el activo y pasivo totales de la llacienda Piblica Federal —--
y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacidn de los recursos, asi -
como el resultado de las operaciones del Gobierno Federal y los estados detalla-~
dos de la Deuda Piiblica Federal. Asimismo, forman parte de la Cuenta Pdblica los-
estados presupuestales y financieros, comprendiendo el de origen y aplicacidén de-
los recursos y el de los resultados obtenidos en el ejercicio por las operaciones
de los organismos de la Administracidn Plblica Paraestatal, sujetos a control --
presupuestal, de conformidad con la LPCGPF y LGDP.

Ahora bién, el Presidente de la Repiiblica deberd turnar la Cuenta Péblica —-
del Gobierno Federal del afio anterior, a la Cimara de Diputados del Congreso de -
la Unidén dentro de los diez primeros dias del mes de junio, la cual serd turnada-
a la CMH para su revisién por conducto de la Comisidn de Vigilancia,

El plazo para la presentacion de la Cuenta Piblica por parte del titular del
Poder Supremo Central, podré ampliarse cuando medie solicitud del Ejecutivo sufi-
clentemente justificada a juicio de la Cémara diputacional o de la Comisién Perma
nente, debiendo comparccer el Secretario del Despacho respectivo a informar de -=
las razones que lo motiven{art.74°fracc.IV, sexto pairrafo Const.).

La revisién de 1a Cuenta Piiblica del Gobierno Federal por la CMH tendrd por-
objeto conocer los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajusta
do a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objeti-=
vos contenidos en log programas.

Sobre el citado tema, se harad referencia en forma mis detallada al estudiar-
la intervencidén tanto de la SECODA como de la aludida CMH en materia de control -
presupuestal, asi como en el rubro referente al fincamiento, deslinde y sanciona-
hilidad desprendida por el manejo indebido de los fondos piiblicos federales.
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£} La Tesoreria de la Federacidn y sus funciones principales en

materia financiera,

Para darle ejecucidn al cumplimiento de la actividad recaudatoria y adminis-
trativa del Estado Mexicano, la SHCP' y la Tesoreria de la Federacidn intervienen
en la esfera juridica de la materia que les corresponde por disposicién de la -
legislacidn respectiva. En efecte, la LOAPF establece que le corresponde a la -
SHCP entre otras atribuciones, la facultad de manejar la deuda pdiblica de la Fede
racidén y del Departamento del Distrito Federal; realizar o autorizar todas las ——
operaciones en que se haga uso del crédito piblico; cobrar los impuestos, contri-
buciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales(art.3te -
fraces.V,VI y XI, respectivamente LOAPF).

La Tesoreria de la Federacién(50)es una unidad administrativa de la SHCP que
debe de llevar a cabo logs servicios de tesoreria(recaudacién, coneentracién, pa--
gos, custodia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Fede-
ral, contabilidad de fondos y valores)conforme a la Ley de Ingresos y al Presu-—-
puesto de Egresos de la Federacidn.

Los Organos auxiliares de la Tesoreria de la Federacidn que ejercen apoyo en
la recaudacidn y otras funciones funciones de tesoreria a la SHCP, son las Ofici-
nas Recaudadoras de la SHCP, las Unidades Administrativas de las dependencias de-
la Administracidn Piblica Federal Centralizada, el Banco de México, las aocieda—-
des nacionales de crédito y las demas entidades de la Administracidén PGblica Para
estatal, las Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial y las dcpendencias:
del Departamento del Distrilo Federal y de los gobiernos de los Estados adheridos
al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, asi como de los Municipios de éstos -
Gltimos y los particulares legalmente autorizados.

Ahora bién, todos los fondos y valores que se perciben a favor del Gobierno-
Federal por conducto de cualquier autoridad u organismo subalterno o auxiliar -
deben concentrarse invariablemente en la Tesoreria de la Federacidn, en la forma-
que lo establezcan las leyes en vigor. Cuando las leyes especiales los destinen a
un fin determinado y para ser aprovechados en actividades de la Administracidén ~-
Piblica s6lo podrd disponerse de ellos por aplicacidn del Presupuesto de Egresos.

En efecto, todas las cantidades que se recauden por cualquiera de las depen-
dencias federales deben concentrarse en la Tesoreria de la Federacién y no pueden
destinarse a fines especificos, salvo los casos que expresamente determinen las -
leyes, Las cantidades que se recauden deben reflejarse, cualquiera que sea su =--
forma o naturaleza, tanto en los registros de las Oficinas Recaudadoras y de la -

* Tradicionalmente ha sido ia dependencia del Cobierno Federal encargada de rea--
lizar la actividad financiera estatal,

(50) Estd adscrita directamente al Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, ¥y se
regird por las disposiciones de la Ley del Servicio de Tescreria de la Federacion,
publicada en el D.0.F. de 31°de diciembre de 1985,
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propia Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda Pablica Federal. Para que tenga
validez el papo de las diversas prestaciones fiscales que establece la Ley de ~-
Ingresos, el causante debe obtener en todos los casos de la Oficina Recaudadora -
dependiente de la SHCP el recibo oficial o la forma valorada expedidos y contro--
lados exclusivamente por la propia Secretaria.

Los organismos descentralizados y las empresas propiedad del Gobierno Fede--
ral deben concentrar, asimismo, los ingresos que perciban, cualquiera que sea el-
concepto que los origine, en la Tesoreria de la Federacidn, en la forma y térmi-
nos que la SHCP disponga. (51)

En el mismo sentido, cabe sefialar que la LSTF establece las atribuciones que
tiene a su cargo 1la Tesoreria de la Federacidén, las cuales genéricamente son las-~
siguientes:

- La Tesoreria hard los pagos que le correspondan con cargo al Presupuesto de --
Egresos de la Federacidn y los que por atros conceptos deba hacer el Gobierno Fe-
deral{art.39°).

- La Tesoreria, directamente o por conducto de los auxiliares facultados legalmen
te para ello, calificard, aceptard, registrard, conservari en guarda y custodia,~
sustituird, cancelard, devolverd y hard efectivas, segin proceda, las parantias -
que se otorguen a favor del Gobierno Federal(art.48°).

- Las garantias que aseguren el interés fiscal, deberin otorgarse a favor de la -~
Tesoreria o de los auxiliares facultados legalmente para aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucidén y cobrar créditos fiscales federales({art.50°).

- La Tesoreria tendrd la administracibén del Fondo de Garantia para Reintegros al-
Erario Federal{dicho Fondo es de interés piblico, que constituye un. patrimonio de
afectacidn)y, podrd afectar y disponer de sus recursos(art,58°),

- La Tesoreria, por conducto de la Oficina Recaudadora correspondiente al domici-
lio del deudor, aplicari el procedimiento administrativo de ejecucidén(art.68°).

- La SHCP ejercerd los derechos patrimoniales de los valores que representen -~
inversiones financieras del Gobierno Federal.

Las personas morales y fisicas, comprendiendo entre éstas a los servidores pi--
blicos, deberan entregar a la Tesoreria los valores mencionados que se encuentren
en su poder para su custodia, La custodia estard exclusivamente a cargo de la Te-
sorerfa comprendiendo la guarda, la conservacidn y el registro clasificado de --
dichos valores, para que la propia Tesoreria ejerza oportunamente los derechos --
patrimoniales que se deriven del mismo{arts.76° y 77°).

- La Tesoreria concentrara, revisarad, integrara y controlard la informacién conta
ble del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado del =~-Z
Gobierno Federal y, en su oportunidad producird los estados contables para su --
integracidn en la Cuenta Piiblica Federalfart.82°), etc.

(51) De la Garza, S. Francisco, ob, cit,, pp.125-126
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F) Intervencidn de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

en la actividad financiera del Estado Mexicano.

La distribucidén de la actividad financiera del Estado se encuentra regulada
principalmente en el art.49° y 90°de la Ley Suprema de la Nacibén, que como ya ——
se ha explicado anteriormente, el primero de dichos preceptos juridicos hace --
referencia al Supremo Poder de la Federacién, el cual se divide para su ejerci--
cio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén reunirse dos o mas de éstos-
Poderes en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un -
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el art.29°Const. En ningin otro caso, salvo lo dis——
puesto en el segundo parrafo del art.131°Const., se otorgarén facultades extrnor
dinarias para legislar. El art.90°de la Carta Magna Federal, hace referencia a -
las dos partes fundamentales en que se divide la Administracién Pablica Federal:
Centralizada y Paraestatal, materia que fué objeto de estudio en subcapitulos --
anteriores.

Ahora bién, dentro de la Administracién Piiblica Centralizada se encuentra -
el Presidente de la Repliblica, las Secretarias de Estado y los Departamentos --
Administrativos. A continuvacién se citardn sus facultades financieras mis impor-
tantes.

Por lo que se refiere al Presidente de la Repiiblica, la Ley Fundamental es-
tablece que tendrd las siguientes facultades financieras,las cuales en forma gé-
nerica son:

- Otorgar concesiones(para la prestacién de servicios plblicos o, para la explo-
tacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién(art,28°déci-
mo parrafo);

- Establecer reservas nacionales y suprimirlas(art.27°sexto parrafo);

- Expedir decretos-ley en materia financiera({art.29°);

- Presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la Unién(art.719). En rela-——
cién con dicha facultad, cabe sefialar que en materia financiera el Ejecutivo Fe-
deral haré liegar a la Cémara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn a mas tardar el 15%e ——
noviembre o hasta el 15°de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha previs
ta por el art.83°, debiendo comparecer el Secretario del Despacho respectivo a -
dar cuenta de los mismos(art.74°fracc.IV);

- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidén en materia -
financiera(art.89°fracc,1);

-~ Expedir reglamentos en el rubro financiero{art.89°fracc.l);

~ Celebrar tratados internacionales, con aprobacidén del Senado en materia finan-
ciera{art.89°fracc.X);

- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y-
designar su ubicacidén(art.89°fracc,XIII);
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- Celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién(art.73°fracc.VIII), y

~ Expedir decretos-delegadus en materia financiera(art.131°},

En si, dichas facultades financieras, son las mis significativas que tiene
a su cargo el titular del Poder Ejecutivo Federal de los E.U.M,

Por otra parte, por lo que respecta a la intervencidn de las Secretarias de-
Estado en la actividad financiera estatal, cabe sefialar que todas ellas en térmi-
nos generales, realizan los tres momentos de dicha actividad(recaudacidn, adminis
tracién y erogacién), las cuales se encuentran reguladas en la LOAPF, pero debido
a la naturaleza juridica de cada Secretaria, éstas realizardn alguna actividad —-
preponderante de los momentos(52). Es por ello, que sélo se hard referencia a las
atribuciones de la Secretaria de Estado que tiene una considerable intervencién -
en la ya aludida actividad financiera: la SHCP.

Las facultades financieras de la SHCP en forma general, son las que se citan
a continuacidén, de conformidad con el art.31%de la LOAPF:

- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacidn, del Departamento del Distri
to Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del -~
gasto pdblico federal, la utilizacién razonable del crédito piiblico y la sanidad-

financiecra de la Administracién Piblica Federal;

- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las --
leyes de ingresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal;

~ Manejar la deuda piblica de la Federacidén y dei DDF;

- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito ptibli
co; -
- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que compren-
de al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y demds instituciones ---
encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchan-
do para ello a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y -
administrar su aplicacidn en los casos en que no competa a otra Secretaria;

- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Admi
nistracidén Piblica Federal, o las bases para fijarlos, escuchando a la SECOFI(la=
citada Secretaria al imponer multas realiza la actividad de recaudacidn)y con la-
participacidén de las dependencias que corresponda;

- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprove--
chamientos federales en los términos de las leyes aplicables, asi como vigilar y-
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fisecales;

- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la Administracifén —-
Plblica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos;

(52) Aunque cada Secretaria administra su propia partida presupuestal que le —-
asigna la SHCP, asimismo, erogan recursos econdmicos al pagar a sus propios servi
dores piblicos.
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- Formular el programa del gasto piblico federal y el proyecto de Presupuesto --
de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el del DDF, a la conside--
racién del Presidente de la Repiblica;

- Evaluar y autorizar los programas de inversién piblica de las dependencias y -
entidades de la Administracidn Plblica Federal;

- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requieva la vigilancia y eva--
luacién del ejercicio del gasto piblico federal y de los Presupuestos de Egresos;

- Formular la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal;

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivados de las disposiciones en-
materia de planeacidén nacional, programacifn, presupuestacidn, contabilidad y -~
evaluacién, etc.

De lo anteriormente citado, se puede afirmar que la SHCP es la dependencia-
del Poder Ejecutivo Federal, que tienc a su cargo el mayor nimero de facultades-
relativas a la recaudacién, administracidn y erogacién de los recursos econdmi--
cos, siendo su actividad predominante la recaudacién de impuestos.

Ahora bién, en lo que a los Departamentos Administrativos(DDF)se refiere, -
la LOAPF en su art.44°sefiala expresamente que tendrd como facultad atender todo-
lo relacionado con el gobierno de dicha entidad, es decir, del Distrito Federal,
en los términos de su propia Ley Orgdnica. Por ende, el DUF realizard los tres -
momentos de la actividad financiera, pero exclusivamente dentro del ambito del -
D.F., en base a las atribuciones que para tal efecto le otorga el Estatutc de --
Gobierno(53)y su Ley Orghnica. Asimismo, cabe sefialar que la Carta Magna Federal
en su art.122%regula todo lo relative al gobierno del D.F.

Bajo distinta guisa, como ya se ha sefialado con anterioridad, la actividad-
financiera del Estado Federal es realizada preponderantemente por la rama del ——
Poder Ejecutivo. Sin embargo, ello no supone que los Poderes Legislativo y Judi-
cial no tengan participacibn, y muy importante, en dicha actividad,

Respecto a la intervencidén del Poder Legislativo Federal en materia finan—
ciera, cabe citar que tendrd las facultades siguientes, que en forma especifica-
le otorga la Ley Suprena de la Nacién:

- Expide las leyes que crean las contribuciones necesarias para cubrir el Presu-
puesto(art.73°frace.VI1);

-~ Da las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celchrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacidn, para aprobar ésos mismos empréstitos y para reconocer y --
mandar pagar la deuda nacional(art.73°fracc.VIII);

-~ Crea y suprime empleos piiblicos de la Federacién y sefiala, aumenta y disminuye
sus dotaciones(art.73°fracc.XI);

- Para establecer contribuciones(art.73°fracc.XXIX-A), ¥

-~ Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fede--
racidn, as{ como revisar la Cuenta PGblica del afio anterior(art.74°fracc.lV).

(53) El Congreso de la Unién tendrd como facultad expedir el Estatuto de Gobierno
(art.73°fracc.VI Const.)siendo atribucidn de la Asamblea de Representantes la --
expedicién de la Ley Organica.
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Por su parte, el Poder Judicial de la Federacidn, a través del procedimien-
to del Juicio de Amparo, puede decretar la inconstitucionalidad de la expedicidn
o de la aplicacién de las leyes que violen las garantias individuales(arts.103°
y 107°Cons%.)y a través del mismo Juicio de Amparo o del recurso de revision ~---
fiscal puede revisar las resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn, (54)

En cuanto a la organizacidon financiera de los Estados de la Federacidn y el
régimen municipai respectivo, cabe afirmar que por disposicidén Constitucional --
(art.40)1los Estados miembros de ia Federacidén son libres y saberanos en todo lo-
que concierne a su régimen interior. Por lo tanto, pueden organizar libremente -
sus haciendas piblicas, salve las limitaciones que la propia Ley Fundamentsl -~
establece; los Estados carecen de facultades para establecer aquéllas contribu--
ciones que son exclusivas de la Federacién(arts.27°cuarto y quinto parrafo y 73°
fracc.XXIX-A), asi como las restricciones que se les imponen a los Estados de la
Federacién en el art.117°y 118°Const. Los Estados pueden expedir sus Leyes de —-
Ingresos y aprobar sus Presupuestos de Egresos, a través de sus respectivas ~---
Legislaturas. Las funciones administrativas en materia fiscal las realizan a ---
través de las Tesorcrias Estatales. -

Ahora bién, de acuerdo con el art,115°fracc,IV Const., la Hacienda Piblica-
de los Municipios se integra de las contribuciones que decreta la lLegislatura --
del Estado a que pertenezcan. Por lo tanto, la actividad financiera municipal se
reduce a recaudar los ingresos y a erogarlos de conformidad con los presupuestos
que aprueben las Legislaturas. Esa actividad la realizan a través de las Tesore-
rias Municipales. En efecto,las Legislaturas de los Estados aprobarédn las Leyes-
de Ingresos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas ptiblicas. Los Presupues
tos de Egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos ——
disponibles.

G) El surgimiento administrativo y parlamentario de la

Ley de Ingresos de la Federacidn,

Respecto al régimen doctrinal de la Ley de Ingresos Federal, se requerira -
citar su naturaleza juridica, documental y financiera, con el fin de comprender-
su fntima relacidn con la legislacidn presupuestal en la que interviene notoria-
mente. La Ley de Ingresos de la Federacidén, se caracteriza por ser un instrumen-
to nacional de planeacidén financiera. Un instrumento de planeacidn financiera ~-
gerd aquél medio de planificacidn y previsién de control de las necesidades =~--
plblicas mas urgentes de una Nacidn que requieren ser satisfechas con un volumen
moderado de recursos obtenidos por via tributaria, por partc del Estado con et -

(54) De la Garza, S. Francisco, ob. cit., p.88



fin de otorgar equilibrio econdmico, «social, cultural, ete., o un pafs determina
do. (A través de un instrumento de planeacidn financiera ;e determinan los reguc
rimientos mids clementales de una Nacidn que se necesitan cubrir con ingresos --
obtenidos por parte del Estado en una época determinada).

Los instrumentos de plancacidén financiera que corresponden al Sistema Presu
puestal Mexicano son: La Ley de Ingresos de la Federacidn(como se citd con ante-
rioridad) y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

El acto legislativo que determina los ingresos que el Gohierno Federal esta
autorizado para recaudar en un afio determinado se denomina "Ley de Inpresos te -
la Federacién”, cuya naturaleza juridica la identifica como un acto formal y -
materialmente legislativo. En otros términos, la ley general que anualmento se ~
expide con el nombre de Ley de Ingresos, contiene un catdlogo dec los impuestos -
que se han de cobrar en el afio fiseal, Al lado de dicha Ley de Inpresos existen-
leyes especiales que regulan los propios impuestos y que no se reexpiden cada -~
afio cuando la primera conserva el mismo concepto del impuesto.

Por lo que respecta al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, éste serd -
tema de andlisis en el subcapitulo siguiente.

Bajo distinta guisa, habiendo precisado con anterioridad en el tema respec-
tivo el proceso legislativo de creacidén de la ley en sus diferentes jerarquias -
normativas de cardcter juridico, es de importancia capital c¢itar fas caracteris-
ticas fundamentales de la Ley de Ingresos Federal respecto al proceso legislati-
vo que le da génesis.

La Ley de Ingresos de la Federacidn siempre deberd ser presentada a inicia-
tiva del Presidente de la Repiiblica, por ser quien tiene conocimiento de las ne-
cesidades mis apremiantes de la Nacién(55), ya que el art.74°fracc.lV Const., --
regula que el Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara diputacional la inicia--
tiva de Ley de Ingresos de la Federacién a mAs tardar el dia 15°de noviembre o -
hasta el 15°de diciembre cuando inicie su encargo en la techa prevista por el --
art.83°, debiendo comparecer el Secretario del Despucho correspondiente a dar ~-
cuenta de los mismos,

Dicha Ley de Ingresos se presentard a la Camara dc Diputados del Congreso -
de la Unidn como Camara de origen y, después en la Cimara de Senadores. Por su -
naturaleza juridica, formal y materialmente legislativa, debe ser discutida y —-
aprobada por el Congreso de la Unidn. De conformidad con el art.74°fracc.IV  ——-
Const., a la Cdmara diputacional le corresponde primeramente la aprobacidn de --
los ingresos y después de los egresos de la Federacidn, ya que siendo 10s re———-
presentantes de la Nacidn, tienen que cuidar los intereses tributarios de sus -
representados con el fin de que no se les ocasione perjuicio grave a sus dere---
chos patrimoniales.

(55)"Para la expedicidn de la Ley de Ingresos se requiere un estudio de las con-
diciones particulares econdomicas del pais y de las posibilidades que haya de sa-
tisfacer la carga del impuesto,haciendo una estimacién probable de su rendimieoa-
to,ya que dichos ingresos deben ser bastantes para cubriv ¢l Presupuesto de ---
Egresos". Gabino, Fraga, ob., cit., p.319



El Sistema Constitucional Mexicano establece dos excepciones al principio -
general: cuando se trata de situaciones de emergencia que pongan en grave peli--
gro la seguridad del pais y, cuando el Poder Ejecutivo sea autorizado por el --
Poder Legislativo para legislar, a fin de regular la economia de la Nacidén y el-
comercio exterior{arts.29°,49°y 131°Const.). En éstos casos y sblo en ellos, el-
Ejecutivo podrd ejercer facultades legislativas, emitiendo los llamados decreto-
ley, por ser formalmente decretos del Ejecutivo y materialmente normas juridicas
generales, impersonales y abstractas. Por ello, se afirma que dicho argumento --
doctrinal no es totalmente exacto y acorde a la realidad federal, sin embargo,el
art.72%inciso h Const. establece que la formacién de las leyes o decretos puede~
comenzar indistintamente en cualquicra de las dos Céimaras con excepcidn de los -
proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones, impuestos o sobre reciu-
tamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de-
Diputados., Ademis, la Ley Suprema otorga facultades al Congreso de la Unidn para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, integrado por la-
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn{art.73°fracc,VII --
Const.), las cuales se discutirdn primeramente por la Camara diputacional y des~
pués por la Cémara senatorial,

La Ley de Ingresos de la Federacién deberd ser discutida y aprobada conjun-
tamente con el Presupuesto de Egresos Federal(art.74°fracc.IV Const.), con e
fin de que haya compatibilidad presupuestal.

Finalmente, a la aprobacidn de la Ley de Ingresos, &sta deberi ser firmaa
por el Secretario de Estado respectivo cumpliendo con ello al refrendo Constitu-
cional ordenado en la Carta Magna, debiéndose publicar en el D,O.F.

En base a lo citado con anterioridad, se puede afirmar que la discusidn y -
aprobacidn de la Ley de Ingresos de la Federacidn le corresponde al Congreso de-
la Unidn, ya que debe pasar por todo el proceso legislativo de creacidn de la --
ley, con algunas modificaciones antes sefialadas.

Por otra parte, cabe citar que la Ley de Ingresos tiene una vigencia anual,
para un ejercicio fiscal, pero se ha planteado el problema de las consecuencias-
que se producirian si al iniciarse un ejercicio fiscal no hubiera sido todavia -
aprobada la Ley de Ingresos. Al respecto, cabe sefialar que los efectos de la --
falta de aprobacidén de la multicitada’ Ley para el ejercicio fiscal respectivo --
son considerables; en primer término, porque se paralizaria la economia nacional
totalmente, ya que toda recaudacidn que se efectuara seria ilegal e infundada. -
Asimismo, tampoco se podria gastar para cubrir las necesidades de la Nacidén, al-
respecto, no existe fundamento Constitucional que lo prevea. De hecho, como en -
otros paises, se toma la Ley de Ingresos del ailo anterior como referencia duran-
te el tiempo en el que se aprueba extemporidneamente la nueva Ley de Ingresos.Sin
embargo, no puede hacerse cobro impositivo alguno conforme a la Ley de Ingresos-
anterior, sino hasta que surja la nueva lLey de Ingresos, ya que no existe aln la
Ley Ceneral que los regula, alin cuando las leyes especiales que los establecie--
ran estuvieran en vigor.

Si se llega a cobrar un impuesto sin &ste fundamento procederfa el Juiclo -
de Amparo contra el cobro ilegal ejecutado contra el contribuyente, en virtud de
que no se tuvo en cuenta que no existia aln el fundamento legal supremo del cual
se dehe partir para realizar dicha recaudacidn, Por ende, se hace necesario que-
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surja una disposicidn expresa que legalmente regule lo conducente para el caso --
de que no se llegue a aprobar la Ley de Ingresos de la Federacidn para el siguieg
te ejercicio fiscal, ya que dicha laguna en la legislacién mexicana traeria gra--
ves conseccuencias para cl pais y sus habitantes, como las ya explicadas.

Finalmente, a mayor énfasis cabe destacar que la Ley de I[ngresos para el —-
ejercicio fiscal respectivo, contendrad los ingresos que la Federacidn tiene auto-
rizado a percibir, provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas --
que la misma Ley establece. Dichos ingresos seran recandados por el Estado en -~
base a la digsposicidn Constitucional que asi lo regula. En efecto, el art.31¢ -
fracc.1V Const. sefiala al respecto gue: cs obligacidn de los mexicanos de contri-
buir para los gastos piblicos, de la Federacién, D.F., o del Estado y Municipio -
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. -
Una vez que el Estado ha obtenido los ingresos debe proceder a su inversidn, para
tal efecto, se claborari el Presvpuesto de Egresos Federal,

H) El surgimiento administrativo y parlamentario del

Presupuesto de Egresos Federal,

Para lograr una mayor comprension en el régimen financiero de erogacién --—-
plblica de recursos econdémicos destinados a cubrir necesidades exigidas por la -—-
Nacibén, es menester conocer al documento contable del cual se parte esencialmente
para repartir equitativa y proporcionalmente los medios pecuniarios requeridos -—-
para satisfacer las exigencias politicas, econdmicas, sociales y culturales del -
pucblo mexicano: El Presupuesto de Egresos Federal.

El Presupucsto de Egresos de la Federacidn constituye el documento a través-
del cual se asignan fondos plblicos a los drganos integrales de los Poderes Legis
lativo, Ejecutivo y Judicial, para que sean ejercidos durante un perfodo figcal,=
de acuerdo con sus progrumas y partidas anuales. Es por ello, que en la actuali--
dad constituye el instrumento idéneo para la programaclén de las actividades de -
la Administracion Piblica Federal, motivo por el cual tiene una relacién directa-
con la Planeacién Nacional, prevista en el art.26°Const. El Presupuesto de Egre--
sos se forma con las previsiones financieras anuales en las que se calculun y --
analizan los gastos necesarios que el Estado debe hacer. ¥s un documento ¢lahora-
do por la SHCP que el Ejecutivo Federal envia a la CAmara de Diputados para su --
revigidn, discusién y aprobacién. En el mismo sentido, la LPCGPF en su art,15° --
regula de manera expresa queel Presupuesto de Egresos de la Federacibn serd el -
que contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del --
Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a partir del 1°de enero, -
las actividades, las obras y los servicios plblicos previstes en los programas --
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a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se seilalen".

Ahora bién, conforme a lo establecido por el art.74°fracc.lV Const., el —=-
Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara diputacional el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn a mis tardar el 15°de noviembre o hasta el 15°de --=-
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el art.83°, debiendo-
comparecer el Secretario del Despacho respectivo a dar cuenta de los mismos. En -
el mismo sentido, la LOAPF en su art.31°fracc.XV establece como atribucidn propia
de la SHCP formular el proyecto de Presupuesto de Fgresos Federal, el cual elabo-
rarad en base a los anteproyectos que realicen las dependencias y entidades piabli-
cas que queden comprendidas en el mismo, los citados anteproyectos se tormularan-
tamando en cuenta los planes y programas respectivos ile dichas dependencias y en-
tidades de la Administracién Piblica Federal, Asimismo, cada Estado de la Federa-
cién debera realizar un programa presupuestal que contenga las necesidades pabli-
cas mas apremiantes que requiera cubir; con base en dicho programa también debe--
rd elaborar un anteproyeclo presupuestal que prevea el contenido del citado pro-
grama presupuestal, y que deberd enviar a los drganos de la Administracién Pdbli-
ca Federal(previa aprobacidén del Congreso Local respectivo), hecho lo cual se --
remitirdn tales anteproyectos presupuestales a la SHCP, la cual ordenara y orga--
nizard todo anteproyecto presupuestal que reciba de cada Estado de la Federacidn-
y hard surgir de &ésta manera el proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de  -=
Egresos Federal, los cuales enviard al Presidente de la Repiblica para que los -~
presente como iniciativa de ley y como decreto, respectivamente, ante la Chimara -
diputacional del Congreso de la Unidn de los E,U.M.

En cambio, los 6rganos competentes de los Poderes Legislativo y Judicial, --
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto piiblico federal, formularan-
sus respectivos proyectos de presupuesto y los enviardn oportunamente al Presiden
te de la Repiiblica, para que éste ordene su incorporacién al proyecto de Presu---
puesto de Egresos de la Federacién. De ipual manera, lo hara el DDF.

Bajo distinta guisa, por disposicién Constitucional la Cémara de Piputados -
del Congreso de la Unidén es quien tendrd como facultad exclusiva la de “examinar,
discutir y aprobar anualmente ¢l Presupuesto de Egresos Federal™{art.74°fracc.lV);
una vez aprobido se ordenard su publicacién en el D.O.F. Posteriormente, se proce
derd a la ejecucidén del mismo, la cual consta de tres momentos fundamentales que=
son; el compromiso, la ministracién y el pago.

El compromiso, es el acto por medio del cual el Estado adquiere la calidad -
de deudor, relativo a un gasto piblico. (Es decir, cuando el Poder hLegislativo --
adquiere el compromiso pubernamental de realizar un gasto piblico que estd obli--
gado y permitido en su realizacibn y previsto en una ley, ya que el art.126°Const.
da facultades al Congreso de la Unién para fijar a través de la ley un gasto pil--
blico).

La ministracidén consiste en suministrar o dar a las entidades publicas los -
fondos pGblicos o recursos econdmicos para que hagan trente a sus compromisos, es
decir, para que paguen sus deudas. La ministracidn de fondos seri auturizada por-
la SHCP, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, aprobado-
por la Camara diputacional. Dicha autorizacidén se da en la forma de un documento-
escrito que recibe;el nombre de orden de pago.



El pago constituye un acto juridico que tiene como finalidad la extincién -
de una obligacidn crediticia a cargo del ente piliblico, Conforme a lo dispuesto -
por el art.26°de la LPCGPF, corresponde a la Tesoreria de la Federacién realizar
los pagos a cargo de la Presidencia de la Repblica, las Scerctarias de Estado y
Departamentos Administrativos, Los correspondientes a los Poderes Legislativo y-
Judicial se efectuarin por conducto de sus respectivas Tesorerias, y por lo que-
respecta a la del DDF, los organismos descentralizados, las empresas de partici-
pacidn estatal mayoritaria y los fideicomisos plblicos, tales pagos se llevaran-
a cabo a través de sus propios érgancs que tengan encomendada dicha atribucién.

Por otra parte, es de importancia capital sefialar que el Presupuesto de -
Egresos Federal formalmente constituye un acto legislativo, por tener su origen-
en uno de los drganos del Poder encargado de dictar las leyes(Camara de Diputa--
dos), como ya se habia afirmado y, que ése caricter lo conserva alin admitiendo -
que es un acto en el cual existe una colaboracién forzosa de parte del Ejecutivo
Federal, pues en tal hipdtesis, el acto de aprobacidn, que es el que le da  ---
fuerza legal, es exclusivo de la Camara de Diputados. No obstante, su aprobacién
no se realiza por las dos Cémaras que integran al Congreso de la Unién(en espe--
cial, la CAmara senatorial no interviene en ello), por dicha razén se aduce que-
real e intrinsecamente no es un acto legislativo propiamente dicho, ya que no --
cubre totalmente el andlisis, discusibn y aprobacién al que se someten a todas -
las demis leyes(al no pasar por dicha Camara).

Ahora bién, el Presupuesto de Egresos Federal constituye la autorizacién -
indispensable para que el Poder Ejecutivo efectie la inversién de los fondos pi-
blicos, ya que otorgar una autorizacién es realizar la condicién legal necesaria
para ejercer una competencia que no crea el mismo acto de autorizacién, sino que
esta regulada por una ley anterior. Tan es exacto esto, que la Cimara diputacio-
nal no podria dar autorizacidn a otro drgano del Estado que no sea el Ejecutivo,
y esto porque de acuerdo con el régimen Constitucional Mexicano, dicho Poder es-
el competente para el manejo de los fondos plblicos.

No puede, por tanto, decirse que la Cimara por medio del presupuesto, dé --
nacimiento a una situacién juridica general, condicién indispensable para que --
haya acto legislativo, en tanto que si debe afirmarse que, como determina la --
aplicacién de una regla general a un caso especial en cuanto al concepto, al -~
monto y al tiempo, estd realizando un acto administrativo, con todos los caréctg
res que a éste reconoce la doctrina administrativa. Por ello se afirma que, el -
Presupuesto de Egresos de la Federacidén, es un decreto, ya que es un acto mate--
rialmente administrativo(es la doctrina mis aceptada).

A pesar de lo anterior, no es extraiio que en el presupuesto ademis de las -
partidas de gastos que autoriza, se contengan disposiciones de cardcter general-
para su aplicaecién, en cuyo caso, tales disposiciones si tendrian el carécter de
actos legislativos materiales aunque por razdn de su contenido sigan siendo de -
la competencia de la Camara de Diputados.

Con base en lo anteriormente citado, se pueden deducir los efectos juridi--
cos del Presupuesto de Egresos de la Federaciodn:

a) El presupuesto constituye la autorizacion indispensable para que el Poder --
Ejecutivo efectile la inversién de los fondos piblicos(art.126°Const.).
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b} El presupuesto constituye la base para la rendicién de cuentas que ¢l Poder -
Ejecutivo debe rendir al Poder Legislativo(art.74°fracc.IV Const.).

c) F1 presupuesto, consecuentemente, produce el efecto de descargar de responsa-
bilidad al Ejecutivo, como todo mancjador de fondos se descarga cuando obra ==
dentro de las autorizaciones que le otorga quien tiene poder para disponer de --
esos fondos.

d) A su vez, el presupuesto es la base y medida para determinar una responnabili
dad pliblica de los servidores pblicos que erogan el gasto ahi previsto, es --=
decir, cuando el Ejecutivo Federal obra fuera de las autorizaciones que contiene
{arts,7° y 17°LOCMH). (56)

Finalmente, cabe destacar que el Presupuesto de Egresos Federal esti sujeto
a un régimen de control, el cual a saber, reviste dos formas: un control adminis
trativo, efectuado por la propia Administracién Pablica y, un control legislati=
vo, que realiza la Cémara de Diputados a bLravés de la CMH.

El control administrativo del Presupuesto de Egresos es de tipo previo, in-
terno y preventivo, en virtud de que se efectlia dentro del seno de la Administrg
cién Piiblica Federal y antes de que sea presentada a la Cimara diputacional la -
Cuenta Pliblica anual,

El control legislativo es de tipo a posteriori, externc y represivec, que --
por disposicién de la Ley Suprema de la Nacidén({art.74°fracc.I1V) lo efectha la --
Cémara de Diputados a través de la CMH, (érgano técnico de dicha Cdmara)al revi--
sar la Cuenta Piiblica,

I) Responsabilidades derivadas del manejo y ejecucién del

Presupuesto General de la Federacidn.

El régimen Constitucional de responsabilidad de todo servidor piiblico  ww-
constituye el punto central de estudio juridico de toda imputabilidad referente-
a la indebida recaudacidn, administracidén y erogacién de los recursos econdmicos
destinados a cubrir el gasto pliblico de la Nacidén, ya que dicha Ley Fundamental-
parte taoda la legislacién reglamentaria y secundaria que regula especificamente-
las materias relativas a la sancionabilidad referida,

Bajo dicha guisa, el art,108°Const. establece la definicidn de servidores -

(56) Gabino, Fraga, ob. cit., pp.33-35
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pliblicos* enmarcando en ella a todo funcionario y empleado pifiblico que presta ---
sus servicios al Estado Mexicano la cual, a saber, es la siguiente: Para los ---
efectos de 1as vesponsabilidades a que alude el Titulo Cuarto Const. se reputaran
como servidores piblicos a los representantes de eleceidn popular, a los miembros
de los Poderes Judicial Federal y Judicial del D.F.(asi como los miembros de los-
Poderes Legislativo y Ejecutivo Federal), a los funcionarios y empleados y, en --
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier --
naturaleza en la Administracidén Piblica Federal o en el D.F., quienes serdn res-—
ponsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respec
tivas funciones. -

La omisidn al cumplimiento de las obligaciones que impone a los servidores —
piiblicos la funcién piblica, puede dar lugar a cuatro tipos de responsabilidades,
como anteriormente se habia sefialado:la civil, la politica, la penal y la admi--
nistrativa,

Es necesario establecer que cada tipo de responsabilidad se trata a través -
de procedimientos separados y distintos, los que establecen sanciones diferentes-
variando los drganos encargados de adjudicarlas segin la responsabilidad de que -
se trate. En efecto, el art.109°Const. seflala que los procedimientos para la apli-
cacién de las sanciones que se originen con motivo de dichas responsabilidades, se
desarrollan auténomamente. Por lo que no podrin imponerse dos veces por una sola -
conducta sanciones de la misma naturaleza,

1) Responsabilidad Civil.

Ahora bién, la responsabilidad civil se preveé como el dafio que causan log —-
funcionarios a los particulares, cuando obren en el ejercicio de sus funciones, --
Este dafio puede ser econdmico y, consistir en la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio; o bien, dafio moral, entendiéndose por éste la afectacidén que una perso
na sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, con-—
fipuracibn, vida privada y aspectos fi{sicos, o bien en la consideracidn que de si-
misma tienen los demds. Se presumird que hubo dafio moral cuando se’ vulnere o menos
cabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas,
La citada responsabilidad civil se exigird de acuerdo con el art.1916%del Cddigo -
Civil.

También existe la responsabilidad de naturaleza civil para con el Estado, que
es aquélla en la que incurren los funcionarios y empleados, por sus actos u omisio
nes de los que resulte un daflo o perjuicio, estimable en dinero, que afecte a la -
Hacienda Plblica Federal, del D.F.,, o el patrimonio de los organismos descentrali-
zados, las empresas de participacidn estatal mayoritaria y de los fideicomisos --
piblicos. Este tipo de responsabilidad tiene su base en la Ley sobre el Servicio -
de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién, en la LPCGPF y en la LOCMﬁ.

En la citada responsabilidad civil se sigue un procedimiento legal ante las -
autoridades civiles, Para que surja dicha responsabilidad, no se requiere previa--
mente el dictamen de una declaratoria de procedencia, s6lo se necesita interponer-

* Todo servidor plblico, es aquél empleado que presta servicios piblicos al = we-e
Gobierno Federal, Estatal y Municipal.
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una demanda de caricter civil. El sujeto de dicha responsabilidad seri un servi--
dor plblico y el acto ilicito que se cometa se realizard siempre en ejercicio de-
sus funciones, por una accién u omisidn dolosa o culposa, el daflo que cometa pue-
de ser moral o material(arts.1910°,1916° y 2108°C.C.). Para que surja la respon--
sabilidad civil, debe haber un nexo causal entre ¢l acto daiiino y el que lo sufre;
y contra ésta se podrdn ejercer los medios de defensa que establezca el procedi--
miento civil respectivo.

En euanto a la sancionabilidad que se deriva de la existencia de una respon-
sabilidad civil, la ley concibe claramente que ante dicha desviacién en la fun---
cién pliblica debe aplicarse un castigo medianamente apropiado a la violaeién o --
transgresién juridica respectiva: una indemnizacién econémica{pecuniaria o moral)
que satisfaga los dafos{57)y perjuicios(58)causados por los actos antijuridicos -
que dieron génesis a dicha responsabilidad civil, con el fin de reparar el males-
tar social, particular o estatal provocado al actuar contra los postulados funda-
mentales del servicio piliblico(lealtad,imparcialidad,honradez,legalidad y eficien—
cia en el desempefio de todo empleo, cargo o comisién plblica).

Por Gltimo, cabe seflalar que respecto de la responsabilidad solidaria y sub-
sidiaria del Estado derivada del desempefio criticable de la funcién pdblica de -~
sus servidores piiblicos, cabe citar los arts.1927° y 1928%, que el tenor de su --
palabra legal, afirman lo siguiente:El Estado tiene obligacidén de responder del -
pago de los dafios y perjuicios causados por sus servidores piiblicos con motivo --
del ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas. Dicha responsabili-
dad serd solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y subsidlaria cn los de-
mis casos, en log que sdlo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el-
servidor piblico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean
suficientes para responder de losg dafios y perjuicios causados por sus servidores-
piblicos(art.1927°C.C.). El que paga los dafios y perjuicios causados por sus ---
empleados y funcionarios, podrd repetir de ellos lo que hubjere pagado{art,1928°)

2) Responsabilidad Politica.

La responsabilidad politica considera como sujetables a Juicio Politico(59)
s6lo a altos funcionarios o servidores piblicos, ya que la Ley Suprema de la Na--
cibén regula en su art,110°que sélo "podrdn ser sujetos a Juicio Politico los sena
dores y diputados al Congreso de la Unibén, los Ministros de la SCJN, los Conseje:
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departa—-

(57) Pérdida o menoscabo que sufre un particular o el Estado en su patrimonio en-
virtud de un acto ilicito(delito)o una responsabilidad civil(art.2108°C.C.)

(58) Ganancia que se deja de percibir en un conjunto patrimonial determinado por-
el incumplimiento de una obligacidén(art.2109°C.C.)

(59) Por Juicio Politico se entiende el procedimiento que se sigue contra algin -
alto funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarle la sancidn legal condu--
cente por el delito que hubiese cometido y de cuya perpetracidén se le declare cul
pable. Burgoa Orihuela, Ignacio, ob. cit., p.565 -
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mento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del D.F., el titular del~-
érgano u Organos de gobierno del D.F., el Procurador General de la Repdblica, el
Procurador General de Justicia del D.F., los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, los Magistrados y Jueces del fuero comfin del D.F., los Consejeros de -
la Judicatura del D.F., los Directores Generales o sus equivalentes de los orga-
nismos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria, socieda~
des y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pQblicos.

Los Gobernadores de los Estados, diputados locales, Magistrados de los Tri-
bunales Superiores de Justicla locales y, en su caso, los miembros de los Conse-
jos de las Judicaturas locales 86lo podrén ser sujetos de Juicio Politico por --
violaciones graves a la Constitucidén y a las leyes federales que de ella emanen,
as! como por el indebido manejo de fondos y recursos federales, pero en éste --
caso la resolucidn serd Onicamente declarativa y se comunicard a las Legislatu--
ras Locales para que procedan segin corresponda”.

El Juicio Politico serd procedente cuando lus actos u omisiones de los ser-
vidores plblicos antes citados, redunden en perjuicio de los intereses piblicos-

fundamentales o de su buen despacho; siendo éstes los que a continuacién se -~
citan:
El ataque & las instituciones democriticas; el ataque a la forma de ——

gobierno republicana, representativa y federal; las violaciones graves y sistemi
ticas a las garantias individuales o sociales; el ataque a la libertad de sufra>
gio; la usurpacién de atribuciones; cualquier infraccién a la Constitucién o a -
las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o va--
rios Estados de la misma o de la sociedad, motive algin trastorno en el funcio--
namiento normal de las instituciones; las omisiones de cardcter grave, las viola
ciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Admon.
Plblica Federal o del D.F. y a las leyes que determinen el manejo de los recur--
sos econdmicos federales y del D.F.(art,7°LFRSP).

El Congreso de la Unidn serad quien valore la existencia y gravedad de  ---
dichos actos u omisiones. Cuando aquéllos ‘tengan el caricter de delictuosos se -
formulari la declaracidn de procedencia y se estard a lo dispuesto por la legis-
lacidn penal,

El Juicio Politico a que se ha hecho referencia, sdlo podrad iniciarse duran

te el tiempo -en que el servidor pliblico desempeiie su empleo, cargo o comisidn, y
dentro de un afio después de la -conclusién de sus funciones.

Las sanciones aplicables por incurrir en dicha responsabilidad consistirén-
en la destitucion del servidor piblico y en su inhabilitacidn para desempefiar --
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio -
piiblico, desde uno hasta veinte afios de duracién. Dichas sanciones se aplicardn-
en un plazo no mayor de un afto, a partir de iniciado el procedimiento.

Para la aplicacibén de las sanciones antes aludidas, corresponde a la Cémara
de Diputados sustanciar el procedimiento relative al Juicio Politico, actuando -
como Organo instructor y como Camara de acusacién, y a la Cimara de Senadores -~
fungir como Jurado de Sentencia, En efecto, la Cimara diputacional procederd a -
la acusacidn respectiva ante la Cimara senatorial, previa declaracidn de la ~---
mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesidn de aquélla Cama-
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ra, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado. Conociendo de la acusacién la Cimara de Senadores, erigida en Jurado-
de Sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucién de las 2/3
partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las diligencias-
respectivas y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras diputacional y senatorial -
serin inatacables. Es por ello, que el Juicio Politico no procederd por la mera-
expresion Je ideas. Cualquier ciudadano, bajo su mis estricta responsahilidad —-
podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor plblico ante la Cimara -
de Diputados del Congreso de la Unién por las conductas antes aludidas(art.12° -
LFRSP}.

3) Responsabilidad Penal.

Respecto de la responsabilidad penal que se deriva de la indebida conducta-
de la funcién piblica, la Ley Fundamental regula en su art.l11°que, "para proce-
der penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, log —-
Ministros de la SCIN, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios -
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes a la -
Asamblea del D.F., el titular del érgano de gobierno del D.F., el Procurador Ge~
neral de la Repiblica y el Procurador General de Justicia del D.F., por la comi-
sién de delitos durante ¢l tiempo de su encargo, la Cimara de Diputados declara-
ri por mayoria absoluta de sus miembros presentes si ha o no lugar a proceder --
contra el inculpado".

Sobre dicho punto, cabe destacar que cuando se presente denuncia o querella
por particulares o requerimiento del Ministerio Piblico una vez cumplidos los —-
requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accidén penal, a -
efecto de que pueda procederse penalmente en contra de los aludidos servidores -
piblicos, se actuard en lo conducente, de conformidad con el procedimiento pre--
visto en lo que-a materia de Juicio Politico se refiere ante la CAmara diputacio
nal. En este caso, la seccidén instructora practicard todas las dilipencias proce
dentes a establecer la existencia del delilto y la probable responsabilidad del -
imputado, as{ como la subsistencia del fuero Constitucional cuya remocién se --
solicita.. Concluida dicha averiguacidn, la seccidn dictaminard si ha lugar a pro
ceder penalmente en contra del inculpado. En efecto, en materia penal existe una
proteccion al ejercicio de la funcidn piblica, que tienen a su cargo los servi--
dores piblicos de alta jerarquia, lo que significa que para proceder en contra -
de ellos se requiere la autorizacidn de la Cdmara diputacional, la que se deno--
mina declaracién de procedencia(art.25°LFRSP).

Los efectos de la declaracidn de procedencia consisten en que el funciona--
rio desaforado quede a disposicidn de las autoridades competentes para que éstas
actien conforme a la ley y, en la separacién de su encargo mientras dure el pro-
ceso penal correspondiente y si en éste se dicta sentencia absolutoria el incul-
pado podrd reasumir su funcién, pero si fuera condenatoria, independientemente -
de la pena que se le imponga, no se le concedera la gracia del indulto si el de-
lito se perpetrd durante el ejercicio de su encargo.

Si la declaracidn de la Camara de Diputados se formula en ¢l sentido de que
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no ha lugar a proceder contra el alto funcionario, no se incoa ningiin procedi---
miento ulterior, sin que esta declaracibn negativa sea obsticulo para que, una -
vez que el propio funcionario deje de tener fuero por cualquier motivo o cire---
cunstancia, se inicie o reanude ante los tribunales el proceso legal por el deli
to que haya sido materia de la acusacidn desestimada por la citada Camara, -

En cuanto al Presidente de la Replblica, sdlo habrd lugar a acusarlo ante -
la Cimara de Senadores por traicién a la patria y por delitos graves del orden -
comin(art.110°Const. ). En éste supuesto, la Cimara senatorial resolveri con base
en la legislacidn penal aplicable.

Ahora bién, para proceder penalmente por delitos federales contra los Gober
nadores de los Estados, diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superio
res de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de -=
las Judicaturas locales, se seguiri el mismo procedimiento antes citado, pero en
égte caso, la declaracién de procedencia serd para el efecto de que se comunique
a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan -
como corresponda,

Por lo que respecta a las sanciones penales, éstas se aplicardn en los tér-
minos de la lepislacién penal, y tratandose de delitos por cuya comisibén el -~
autor obtenga un beneficio econdmico o cause daiios o perjuicios patrimoniales, -
deberén graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfa
cer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilfcita. Dichas sanciones -=
econdmicas no podréin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados., Las leyes determinardn los casos y circunstancias -
en los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a -
los servidores pblicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del -
mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como dueflos sobre ellos,cuya procedencia licita-
no pudiera justificar., Las leyes penales sancionaridn con el decomiso y con la --
privacién de la propiedad de dichos bienes, ademis de las otras penas que corres
pondan.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por-
cualquier servidor piiblico, serd exipible de conformidad con los‘'plazos de pres-
cripcjén consignados en la ley penal, que nunca serin inferiores a tres afios. -~
Los plazos de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor piblico desempefia
alguno de los cargos antes mencionados.

4) Responsabilidad Administrativa,

Por lo que hace a &ste tipo de responsabilidad, la Carta Magna Federal al -
respecto ordena en su art.113°lc siguiente:"Las leyes sobre responsabilidades --—
administrativas de los servidores pilblicos, determinarin sus oblipaciones a fin-
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en -
el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las sanciones apli-
cables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y-
las autoridades para aplicarlos". En el mismo sentido, el art.46°de la LFRSP -
menciona que incurren en responsabilidad administrativa los servidores pGblicos-
enunciados en el parrafo primero y tercero del art,108°Const. antes aludido, ==
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dicho precepto juridico enmarca a todo servidor piblico electo bajo el voto po--
pular, asi como a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del --
D.F., a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempeiie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Admon. Pidblica Federal
o en el D,F,, los Gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas-
Locales,los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en -
su caso, los miembros de los Consejos de lag Judicaturas locales, y en sl todas-
aquéllas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales,

Con base en lo anteriormente citado, se puede afirmar que todo servidor -
piblico debe cumplir con determinadas directrices legales establecidas en la —
legislacién respectiva, como el conducir su funcién bajo la salvaguarda de una -
estricta legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el descmpe-
flo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, ya que de lo contrario, se -—-
aplicard la ley administrativa sancionadora ante la conducta violatoria reSpecti
va, Por ende, el servidor plblico deberd desempefiar sus funciones conforme a ta-
legislacién administrativa que lo preveé. En efecto, el art.47°de la LFRSP regu-
la que todo servidor piiblico debe observar en el ejercicio de sus funclones las-
obligaciones que en forma general se destacan a continuacidn:

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abste
nerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensidn o deficiencia de dicho
servicio o implique abusp o ejercicio indebido de un emplco, cargo o comisidn; -
formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, propramas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y normas qie determinen -
el manejo de recursos econémicos piiblicos; utilizar los recursos que tengan -
asipnados para el desempeiio de su empleo, cargo o comigidén, las facultades que -
le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcidn-
exclusivamente para los fines a que estdn afectos; custodiar y cuidar ia documeg
tacién e informacién que por razén de su empleo,cargo o comisidn, congerve bajo-
su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo el uso, la sustraceidn, des—----
truccidn, ocultamiento o inutilizacidn indebida de aquéllas; observar en la  —-
direccidn de sus inferiores jerirquicos las debidas reglas del trato y ahstener-
se de incurrir en agravio, desviacidén o abuso de autoridad; abstenerse de  ———-
desempeﬁar algin otro empleo, cargo, comisidn oficial o particular que la ley --
prohiba; abstenerse de nutorizar la selecciédn, contraLaLion, nombramiento 0 ~——
designacidén de quien se encuentre inhabilitado por resolucidén firme de la autori
dad competente para ocupar un empleo, cargo o comisidn en el servicio piiblico; -
excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencibn, tramitaecién o resolu-
cién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar, de negocios, o de -
los que pueda resultar algin beneficio para &1, su conyuge o paricntes consnngui
neos hasta el cuarto grado, por afinidad, civiles o para terceros; desempefiar su
empleo, cargo o comisidn sin pretender obtener beneficios adlcionales a ias -
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio e su -
funcién, sean para &l o para las personas antes referidas; presentar con oportu-
nidad y veracidad, las declaraciones de situacidén patrimonial, y abstenerse de -
cualquier acto u omisidn que implique incumplimicoto de cualquier disposicidn --
juridica relacionada con el servicio piblico, etc.

Como se puede denotar, son numerosas las obligaciones que ¢ ejercicio de -
sus funciones debe cumplir el servidor piblico, si falta a dichas obligaciones,-
ello dard lugar al surgimiento de sanciones por faltas administrativas come lo -



83

ordena el art.%53°de la LFRSP, las cuales, a saber, son:

~ Apercibimiento privado o plblico;

- Amonestacidn privada o publica;

- Destitucidén del puesto;

- Sancidn econdmica, e

- Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en cl ser-
vicio pGblico. Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique lucro o cause dafios y perjuicios, seri de uno hasta diez --
afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo men-
sual vigente en el D,F,, y de diez a veinte aiios, si excede de dicho limite. Este
Gltimo plazo de inhabilitacién también serd aplicable por conductas graves de los
servidores plblicos.

Para la aplicacidén de las citadas sanciones, se deberdn tener en consldera—-
cidén determinados elementos como los siguientes: la gravedad de la responsabili--
dad en que incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas que infrinjan, en cual
quier forma las disposiciones de la LFRSP; las circunstancias socio-econdmicas -—
del servidor piliblico; el nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor; las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn; la antigliedad --
del servicio; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y el monto --
del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de obliga--
ciones{art,54°LFRSP) .

Ahora bién, en la aplicacién de las sanciones enumeradas en el ya citado --
art.53°, deberidn observarse determinadas reglas, las cuales,de acuerdo con el art
56%del aludido ordenamiento juridico, son las que se citan a continuacidn:

I.~ El apercibimiento, la amonestacidén y la suspensién del empleo,cargo o comi--
9idn por un periodoc no menor de tres dias ni mayor de tres meses, serdn aplica---
bles por el superior jerdrquico; (60)

I1.~ La destitucion del empleo,cargo o comision de los servidores pQblicos, se —-
demandara por el superior jerdrquico de conformidad con los procedimientos conse-
cuentes con la naturaleza de la.relacién y »n los términos de las leyes respecti-~
vas;

III.-La suspensidén del empleo,cargo o comisidén durante el periodo a .que se refie-
re la fracec.I, y la destitucidn de los servidores piblicos de confianza, se apli-
caran por el superior jerdrquico;

IV.- La SECODA promoveri los procedimientos a que hacen mencién las fraces.ll y -
III, demandando la destitucidén del servidor p(blico responsable o procediendo a -
la suspensién de éste cuando el superior jerdrquico no lo haga. En éste caso, la-
SECODA desahogarad el pracedimiento y exhibird las constancias respectivas al supe
rior jerfrquico; ’

V.- La inhabilitacidn para desempefiar un empleo,cargo o comisidén en el servicio-
piblico, serd aplicable por resolucién que dicte la autoridad competente, y

(60) Se entendera por superior jerdrquico el titular de la dependencia y, en el -
caso de las entidades, al coordinador del sector correspondiente.



VI.- Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por el superior jerdrquico cuando-
el monto del lucro obtenido o del dafio o perjuicio causado, no exceda de cien -~
veces el salario minimo mensual vigente en el D.F., y por la SECODA cuando sean-
superiores a dicho monto.

Como se puede observar, de dicho precepto juridico se deriva la delimita~--
cidn de competencias tanto de la SECODA como del superior jerdrquico, en lo que-
respecta a la aplicacidn de sanciones administrativas a que se hacen acreedores-
los servidores piblicos por incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio ~
de su funcién pibliea,

Finalmente, cabe seflalar la prescripcién para la aplicaciOn de las aludidas
sanciones administrativas, tanto por el superior jerirquico como por la SECODA,-
en el ambito de sus respectivas competencias como se habin citado. Dichas sancio
nes prescribirdn en un afio si el beneflicio ohtenido o el dafio causado por el -2
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el D.F.;-
en los demds casos prescribiran en tres afios, y el derecho de los particulares a
gsolicitar la indemnizacién de dafios y perjuicios, prescribird en un afio, contado
a partir de la notificacién de la resolucidn administrativa en que sne haya decla
rado que ha cometido la falta. El plazo de prescripcidn se contard a partir del-
dia giguiente en que incurridé en la responsabilidad.

Bajo distinta guisa, en lo que se refiere al control interno que se ejerce-
en toda dependencia y entidad de la Admon. Plblica Federal Centralizada y Para--
estatal, respectivamente, cabe citar la intervencidn directa que tienen las -~
Contralorias Internas y los Coordinadores de Sector correspondientes, ya ngue ~-
dichas Unidades Administrativas(en cuanto a la Admon. Centralizada)y directrices
de control interno administrativo(en cuanto a la Admon. Paracstatal)de toda Se~-
cretaria de Estado, organismo descentralizado o empresa de participacidn estatal
tienen una delimitacién clara en cuanto a la competencia que detentan en la mate
ria citada, como lo precept@a el art.60°de la LFRSP, el cual al respecto, afirma
lo siguiente:"La Contraloria Interna de cada dependencia serid compelente para --
imponer, por acuerdo del superior jerdrquico, sanciones disciplinarias, excepto-
las econdémicas cuyo monto.sea superior a doscientas veces el salario minimo men-
sual vigente en el D.F., las que estarin reservadas exclusivamnqte a la SECODA,-
que comunicard 'los resultados del procedimiento al titular de la dependencia o -
entidad. En éstos casos la Contraloria Interna, previo informe al superior =~
jerdrquico, turnara el asunto a la SECODA".

De lo citado anteriormente, se deduce la delimitacidén de competenciag = —--
correspondientes a la Contraloria Interna y a la SECODA, en lo referente al cono
cimiento juridico de determinado asunto con una cuantia fijada por la ley, lo --
que por lo general, apoya en la especializacién del trabajo de fiscalizacidn, la
fijacién de responsabilidades pdblicas, la aplicacidén de sanciones por dicha mo-
tivacién y en ai, la delimitacién acertada de jerarquias que ejerzan funciones -
de contraloria bién definidas, ya que asi se evita la duplicidad o confusién ce-
facultades legales en materia de funciones de control presupuestal,

Respecto del controi de mayor jerarquia sobre la estabilidad general en ei-
desempefio de la funcidn piblica se debe aludir a la intervencidn global de la —-
SECODA en dicho rubro, para definir genéricamnete su distincién funcional en -~
cuanto a lo que se refiere a las atribuciones dadas juridicamente a toda Contra-

84



loria Interna y Coordinadora de Sector.

En remembranza de lo anterior, cabe recordar que la SECODA tiene competen—-
cia para aplicar la LFRSP, tiene atribucidn legal para conocer las denuncias --
hechas por Contralorias Internas y Coordinadores de Sector contra servidores p-
blicos pertenecientes a su respectiva Secretaria o entidad paraestatal, ya sea -
que se trate de infracciones graves o casos de extrema gravedad juridica, sancio
nar a los contralores internos de las dependencias del Poder Ejecutivo Central,=
conocer de responsabilidades de cardcter penal seguidos por las Contralorias --
Internas contra servidores piblicos y la titularidad en la aplicacidén de sancio-
nes administrativas o través del procedimiento respectivo, asi como los medios -
de apremio para su cumplimiento. De ésta manera, se puede observar que toda Con-
traloria Interna, Coordinadora Sectorial y la propia SECODA del Poder Ejecutivo-
Federal tienen delimitadas legalmente sus atribuciones de control presupuestal,~
las cuales, en forma especifica y precisa serdn objeto de estudio en el Capitulo
posterior,

Por Gltimo, cabe seflalar que respecto del control externo en materia presu-
puestal, la CMH ejerce facultades de contraloria sobre la administracién del Pre
supuesto Federal, y funge como 6rgano fiscalizador del deslinde y fincamiento de
responsabilidades piblicas derivadas del indebido manejo de dicho instrumento de
planeacidén financiera. Asi lo preceptia globalmente el régimen Constitucional y-
Reglamentario respectivo, que al tenor de su palahra legal, afirma lo citado con
anterioridad, que en éste subcapitulo seri tema de estudio en forma génerica, ya
que con ulterioridad se tratara con mayor detalle legal.

En relacibén con lo antes sefialado, el multicitado art.74°fracc.IV Const, --
determina que si del exdmen que realice la CMH aparecieran discrepancias entre -
las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no exis-—---
tiera exactitud o justificacidn en los gastos hechos, se determinaran las respon
sabilidades de conformidad con la ley. -

Para los efectos de la LOCMHU incurre en responsabilidad toda persona fisica
o moral imputable, que intencionalmente o por imprudencia, cause dafio o perjui--
cio a la Hacienda PGblica Federal. Dichas responsabilidades seran imputahles de-
conformidad con el art.?8°del citado ordenamiento legal, que el tenor de su con-
tenido regula lo siguiente; A los causantes del fisco federal, por incumplimicn-
to de las leyes federales; a los empleados o funcionarios de las entidades por -
la inexacta aplicacidén de dichas leyes, asi como por el indebido cuidado de lag-
partidas presupuestales, falta de documentos justificativos o comprobatorios del
gasto; a los empleados o funcionarios de la CMH cuando al revisar la Cuenta P{i--
blica no formulen las observaciones sobre las irregularidades que detecten; o —-
las empresas privadas o a los particulares, que en relacidn con el gasto del --
Gobierno Federal hayan incurrido en incumplimiento de las oblipaciones ———
contraidas por actos ejecutados, convenios o contratos celebrados con las enti--
dades; a los empleados o funcionarios de las entidades, que dentro del término -
de 45°dias hdbiles no rindan o dejen de rendir sus informes acerca de la solven-
tacidn de los pliegos de observaciones formulados y remitidos por la CMH,

Las responsabilidades tienen por objeto cubrir a la Hacienda Piblica el -~
monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero,y se fincarin independien—-
temente de las que procedan por otras leyes y de las sanciones de cardcter penal



86

que imponga la autoridad judicial(art,29°LOCMH). Al determinarse las responsabi-
lidades, el Contador Mayor deberd promover el ejercicio de las acciones que —--
correspondan, tratindose de altos funcionarios se estard a lo dispuesto en los -
arts.108° al 114°Const,, como ya se habla mencionado.

"Los organismos que componen la Admon. Pliblica Paraestatal, los funcioni---
rios o empleados de ésta, las empresas privadas o los particulares seran sulida-
riamente respongables con empleados o funcionarios de las entidades que integran
la Admon. Pliblica Centrallzada o con los de la CMH, por su coparticipacidn en --
actos u omisiones sancionados por la ley. Las responsabilidades que se constitu-
yan a cargo de los empleados o funcionarios de las entidades o de la CMH no w—--
exime a los organismos de la Admon, Piblica Paraestatal, a los funcionarios o --
empleados, a lag empresas privadas o a los particulares de sus ohligaciones cuyo
cumplimiento se les debe exigir adn cuando la responsabilidad se hubiera hecho -
efectiva total o parcialmente“(art.30°LOCMi). En el mismo sentido, cabe sefinlar-
que las referidas responsabilidades se ejerceran de conformidad con el art,34° -
de la LOCMH en el orden que se seiiala a continuacidn:

I.- En relacidn con la aplicacién de las Leyes de Ingresos de la Federacién y -
demds leyes fiscales: a)al deudor directo del fisco federal, y b)a los empleados
o funcionarios fiscales correspondientes y a los de la CMH, en su caso,

II.- En prelacidn con el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, a
los funcionarios o empleados de las entidades que intervengan en su manejo. Para
proceder en contra de los Gltimus obligados basta que se haya requerido el pago-
a los anteriores, sin que se hubiera obtenido la satisfaccidén integra de la res-
ponsabilidad, previo el agotamiento de los recursos legales.

En cuanto a las responsabilidades de caridcter civil o administrativo pres--
cribirdn al fin de los cinco afios posteriores a aquét en que se haya originado -
la responsabilidad(art.37°LOCMH), interrumpiéndose por cualquier gestion de =--
cobro que haga la autoridad competente al responsable, la que empieza a compu~--
tarse a partir de dicha gestién. Respecto de las- responsabilidades de caricter-
penal, éstas prescribirdn en la forma y tiempo que fijan las leyes aplicables -~
(art,38°LOCMH).

Posteriormente, se podra citar la intervencidn integral de la CMit en el -
control y fiscalizacidn presupuestal de los E.U.M., ya que el Capitulo siguiente
contiene la doctrina y teoria explicativa de dicho régimen juridico.
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J) La importancia econdémica y politica del Presupuesto Federal.

El Presupuesto Federal tiene para el Estado Mexicano una importancia notable
y capital, ya que es un instrumento de gran poder politico destinado a encauzar -~
el desarrollo econémico y regular adecuadamente el proceso de planeacién nacional

Por lo tanto, el Presupuesto Federal se destaca como un elemento coordinador
de carfcter financiero adecuado al desarrollo econdmico, ya que a través de &1, -
se realiza la erogacidn general de los recursos econdmicos estatales (tomando en-
consideracidén para tal efecto, los ingresos disponibles) para cubrir las necesi-~
dades mds urgentes de los E.U.M,

Es por ello, que el Presupuesto Federal reviste un caricter significativo -~
para toda Nacion, puesto que en &l se refleja la politica financiera a seguir en-
un periodo anual, en base a las necesidades mis apremiantes que requiera cubrir -
el Estado Mexicano. Por ende, en el Presupuesto se van a contemplar los planes y-
programas financieros a cubrir para la satisfaccidén de la colectividad nacional -
en forma compatible con los ingresos que cada ciudadano tiene obligacién de «—w-
aportar al Estado para contribuir con el gasto pGblico(art.31°fracc.IV Const,). -
Todo lo que el ente estatal estd autorizado a erogar (en obras y servicios piabli-
cos, educacidn, alimentacién, salud, etc.) se encuentra contemplado precisamente-
en dicho instrumento nacional de planeacidén financiera, Por tal virtud, para con-
trolar los egresos piblicos y destinarlos al fin para el cual fueron autorizados,
se ha hecho necesario el surgimiento del citado documento contable, a fin de ---
hacer compatibles los ingresos y los egresos econdmico-monetarios que ha percibi-
do el Estado a través de su facultad de imperio(potestad tributaria), ya que en -
el supuesto de que exista desvio de fondos plblicos, se determinarin las respon--
sabilidades correspondientes de los servidores piiblicos involucrados en ello,

Ahora bién, cabe destacar que los objetivos principales del Presupuesto —-
Federal son: la generacién de empleos, equilibrio y crecimiento econémico, elevar
el nivel de vida de, la poblacién, control de la inflacidn, asf{ como cumplir con -
la politica financiera establecida por el régimen Ejecutivo respectivo.

Ademds de lo citado anteriormente, cumple con funciones especificas de gran-
interés como las siguientes:

~ Define la distribucidén de los recursos econdmicos en las dependencias y entida-
des de la Administracidén PGblica Federal.

~ Contiene la autorizacién del gasto piblico (el destino y el empleo que se¢ le ~-
va a dar a dicho gasto). Asimismo, establece las directrices de las actividades -
a realizar con los fondos piblicos en beneficio de la colectividad.

.
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CAPITULO III

LA INTERVENCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y DE LA SECRETARIA

DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO EN EL CONTROL PRESUPUESTAL.

A) Antecedentes histdricos de la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Durante el Imperio Mexica(1325-1521 d.c.)surgid uno de los sistemas de con—-
trol y fiscalizacidn presupuestal de mayor importancia en la historia de México,-
no obstante que el régimen virreinal destruyd todo vestigio de la citada estruc-
turacidn. Dicha organizacién operaba de la forma siguiente;

El rey mexica ostentaba la titularidad del poder territorial e imperial, asi
como el control hacendario y presupuestal de todo ingreso piblico que se adquiria
de las tributaciones provenientes de las provincias del Imperio, los botines de -
guerra y las confiscaciones, La riqueza patrimonial que se obtenia por dichas --
recaudaciones de caricter hacendarioc requerfan de una éptima administracidn, como
una medida obligada a cubrir para rendir cuentas de cardcter p(blico a la autori-
dad suprema de la socliedad mexica, quién en Gltima instancia, junto con el  ——=—-
Tlatocan(6l)decidia la responsabilidad administrativa de los funcinnarios pibli--
cos que se dedicaban en forma precisa a la recaudacién, administracién y eroga———
cién de los recursos econdmicos destinados a cubrir las necesidades primordiales-
del pueblo azteca. Por ello, debe reconocerse que el Sistema Tributario Mexica --

(61) Tlatocan(Consejo de Gobierno).-Estaba integrado por un cuerpo de notables —-
que tenian un parentesco consanguineo o ¢ivil con el Tlacatecuhtli (Emperador --
Mexica). Era un 6rgano de colaboracidén gubernamental del Supremo Monarca Hexica.
Medina Cervantes; J:R.,"Derecho Agrario”, México,Ed.Harla,1990,p.53
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tuvo un cardcter estricto y cabalmente dotado de una excelente organizacidn fis-
cal, ya que él era el sector econdmico-financiero que proporcionaria el presu---
puesto integral del Estado, la satisfaccidén del gasto plblico y el sostenimiento
del Ejéreito Imperial,

Por consiguiente, como ya se menciond en el punto anterior, eran tres los -~
elementos fundamentales los que integraban las fuentes recaudatorias de la rique
za hacendaria estatal mexica. Las tributaciones tenfan un papel preponderante en
dicha actividad financiera, Los ingresos de cardcter tributario estaban sujetos-
a una severa reglamentacién, pues debian pagarse en especie y en trabajo colecti
vo mediante el sefialamiento impositivo-fiscal que se hacia a las provincias -
Imperiales sometidas, a los Calpullis o a las organizaciones gremiales.

Los mayeques y algunos pueblos conquistados sdlo tributaban al Estado y a -
los templos de la metrdpoli., Se establecid el pago de medio tributo para la cla-
se pochteca{comerciante) y los estudiantes del Calmécac; los primeros pagaban en
especie, pero nunca con trabajo, y los segundos sdlo tributaban con actividades-
laborales.

Hubo también algunos sectores sociales a los que se eximid del pago de la -
tributacién; entre ellos se encontraban los pipiltzin(la nobleza), los macehua--
les menores de edad, los enfermos, los invdlidos, las viudas, los cantores, los-
migsicos y los tlacuilos, A los pueblos sometidos y que se encontraban en desgra-
cia por epidemias o plagas no solamente no se les exigia el tributo, sino que se
les ayudaba con diferentes recursos econdmicos para que pudieran superar las -~
situaciones dificiles, aunque desde luego, una vez resuelto el problema, debian-
tributar como de costumbre.

Los calpixque se encargaban de controlar la tributacibén de cada Calpulli, y
tenian que rendir cuentas de ello a un recaudador mayor de Estado, el Huelcalpix
que. Los sitios destinados para concentrar los tributos en especie eran los -—-—
calpixcalli, y el lugar en que se fijaba el trabajo colectivo a los tributarios-
era el texancalli,

Con el producto de la tributacidn de los botines de guerra y las confisca--
ciones, el Estado mexica cubria los egresos pﬁh}icos. entre los que se contaron:
los gastos de guerra(sostenimiento de ejércitos y guarniciones), gastos para el-
sostenimiento de la Administracién Piblica, gastos de la corte mexica y sus fes-
tividades palaciegas, asi como los gastos que podian considerarse de cardcter —-
asistencial para socorrer a los pueblos que habian padecido malas cosechas, De -
ésta manera se concluye con el andlisis del Sistema Tributario Mexica y se pro--
sigue con el estudio de la Hacienda Piblica Virreinal,

Ahora bién, durante la época Colonial Espafiola(1521-1821 d.c.)la Hacienda -
mostrd una diferencia notable respecto de la estructura hacendaria Imperial me--
xica, ya que ésta se estableceria en la Nueva Espafia sin detentar en forma  —--
aprioristica un plan recaudatorio estrictamente bien definido.

En efecto, el Sistema Tributario Colonial se integrd inicialmente por ofi--
cinas recaudatorias que exigfan cobros tributarios provenientes de las exigen—-—-
cias pliblicas qle surgian paulatinamente con el transcurso del tiempo y las --
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necesidades mds apremiantes de la Colonia Virreinal. La notoria inmoralidad y --
corrupcién de los empleados y funcionarios piblicos reales de la Hacienda Colo~-
nial fomentaban, por su parte, la disminucién gradual de los ingresos piblicos y
por ende, la decadencia del sistema recaudatorio Imperial Espafiol. No obstante,-
lo anterior, la pésima distribucién de los cgresos piblicos no se dejd esperar y
pronto mostré errores en su manejo politico y financiero: por una gran diversi--
dad de fuentes histéricas originales se tiene conocimiento de que mis de la ---
mitad de las riquezas recaudadas por las instituciones Coloniales de la Nueva ~-
Espafia se transferia a inversiones de caridcter exterior, prucha fehaciente de ~--
ello lo demuestra el que a principios del Siglo XIX, de los 20 millones de rea--
les de ingreso anual, 7 millones se enviaron a la metrdpoli Espafiola, 4,%00,000-
como apoyo econdmico a Colonias Imperiales de Espafia, como la Florida, Cuba, --—
Puerto Rico y una gran diversidad de territorios virreinales de menor jerarquia-
(en virtud de no contar con suficientes ingresos econdmicos para su sostenimien-
to integral) y solamente 8,500,000 se quedaron en la Nueva Fspaiia para cubrir --
los pastos de Administracidn Piblica y el sostenimiento del Ejército Real creado
en 1763.

Las fuentes de ingreso econdmico~hacendario tuvieron un doble origen: los -
impuestos aplicados a destinos de caracter espec{fico, asi como el tributo Colo-
nial, el cual era aplicado y pagado Gnicamente por los indigenas del Virreinato.
Los principales ingresos piblicos Coloniales fueron divididos eu cuatro ramas --
principales:

1,- Comunes.~ Servian para sufragar los pastos del Virreinato y auxilior a los -
de la Habana, Louisiana, Florida, Panzacola, Santo Domingo, Trinidad y Filipinas.

2.~ Remisibles.- Sus productos fntegros se remitian a la metrdpoli, para gastos-
en sus dominios de Europa.

3.~ Particulares.- Los que estaban destinados a objetos especiales, aunque per--
tenecieron al rey.

4.~ Ajenos,- Ingresos que no pertenecian al Erario y sbélo vipilaba éste su buena
administracidn.

En forma especifica, la tributacién Colonial que cubria la poblacidén econd-
micamente activa era la siguiente;

El Quinto Real o derechos sobre metales preciosos.-Establecido por &edula -
real en 1504, consistiendo eén la separacidén de una quinta parte de la produceidn
minera de oro, plata, estafio, fierro, mercurioé u otro metal, para beneficio del-
tesoro real, En 1548, por gestiones del Ayuntamiento de Méxicn, »1 Quinto Real -
se redujo a la décima parte. Esta concesidn fue prorrogindose sucesivamente  -—-
hasta 1584,

El Derecho de Amonedacidn.-Cobrado a Los mineros a partir de 1%36 por la --
acufiacidén de moneda en oro y plata.

Los Estancos del mercurio(1559), de la pdlvora(1590), de los naipes, arren-
dado hasta 1763 y el del tabaco, organizado en 1764, Dichos impuestos consti---—-
tufan un gran monopolio fiscal del Estado Espafiol.
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La alcabala o impuesto de venta.-El cual se cobré desde 1571 y fuéd suprimido
en 1897, durante el gobierno de Porfirio Diaz; dicho impuesto era pagado tantas -
ocasiones como realizaran operaciones comerciales sobre una sola mercancia, de --
tal forma gque cuando ésta llegara a poder del sector consumidor, su precio era —-
bastante elevado,

El Recurso de Composicibén.-El cual se aplicd a partir de 1591 y tuvo como —-
propdsito regularizar las tierras adquiridas de manera indebida.

El Almojarifazgo,-Impuesto aduanal que en ocasiones alcanzaba hasta el 15% -
del valor del embarque.

La Bula de la Santa Cruzada.-Publicada en 1574, por la cual otorgaban en --
venta por la autoridad Papal y a través de la Corona Espafiola indulgencias de -~
proteccién divina a todo aquél militar que emprendiera la lucha santa en las Cru-
zadas. '

Otros ingresos piblicos fueron manecjados directamente por el Estado, entre -
ellos el papel sellado, antecedente del timbre(1538), los correos(1765), las lote
rfas(1770), la venta de oficios y la media anata; éste (iltimo consistfa en el pa=
go de medio aflo de sueldos para conseguir empleo, debian cubrirlo desde el Virrey
hasta los oficiales artesanos.

El tributo era una carga personal impuesta a los indigenas del Nuevo Mundo;-
su cobro podis realizarse en especie o en trabajo, aunque a partir de la segunda-
mitad del Siglo XVI el indio natural prefirid pagarlo en dinero.

Por otra parte, el control presupuestal de la riqueza virreinal de la Colo--
nia Imperial de la Nueva Espafia era una de las funciones principales de la Real -
Hacienda Colonial y el Tribunal de la Real Audiencia de Cuentas,

La Real Hacienda Colonial de la Nueva Espafia tenfa como fin principal —-—
recaudar y administrar las contribuclones adquiridas por via tributaria en los -~
territorios Imperiales del Virreinato, distribuyenddlos y destinindolos al gasto-
plblico general de la Colonia y al Erario Real de la Corona Espaiiola.

Con las reformas de caricter politico-fiscal y administrativo, impuestas por
el rey Carlos III de Borbdén en las Colonias Espafioclas del Nuevo Mundo, el control
hacendario sobre las recaudaciones impositivas tuvo rasgos de mayor rigurosidad.
Se establecieron legalmente en territorios Coloniales visitadores reales que te--
nian como funcién fundamental supervisar la obtencidén y administracidén de las --
rentas adquiridas bajo el Sistema Tributario Virreinal, fiscalizando dicha acti--
vidad financiera a través de la instauracién de direcciones generales dependien--
tes del Poder Virreinal. También tenian como atribucidn el custodiar la estabili-
dad en la justicia y equidad en el cobro impositivo a través de la Junta Superior
de la Real Hacienda, erigida por la Ordenanza de Intendentes en 1786, la cual --
se encontraba facultada para conocer de todo litigio en apelacibén sobre materia -
fiscal y administrativa, emitiendo resolucién legal sobre el asunto respectivo.
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E1l Tribunal de Real Audiencia de Cuentas fud instituido en 1605(62), tenien
do como atribucidn principal el control y fisealizacidn de las cuentas presupues
tales que le presentaba la Real Hacienda sobre la recaudacidn, administracidn ~=
y erogacién de los recursos ccondmicos obtenidos por la tributacidén generada ---
en la Colonia, El fincamiento de responsabilidades por el manejo indebido de --
dicha riqueza era promovida por la citada institucién presupuestaria, la toma de
cuentas a los oficiales reales y al Contador de Tributos, controlar la jurig~---—
diccidn de los comisarios y de los recaudadores de impuestos y el conocer de log
delitos de fraude y contrabando constituyen un claro ejemplo del poder de coa---
trol tributario, patrimonial, presupuestario y penal-fiscal que detentaba el ci-
tado 6rgano financiero. (63) En las Ordenanzas de Intendentes de 1786 el Tribu-
nal refrendd sus atribuciones sobre control de ingresos pablicos, inspeccidn de
las cuentas tomadas, registradas y aprobadas por los oficinles reales y tesore-
ros, asi como la administracién de justicia sobre la comisién de delitos de -
cardcter fiscal contra la Real Hacienda del Virreinato de la Nueva Espaiia.

Por otra parte, respecto del devenir histdrico de la Contaduria Mayor de -
Hacienda en la época de la Independencia de México(1810-1821 d.c.), cabe citar-
a los documentos Constitucionales de la ingurgencia que lograrian el triunfo --
total sobre el gobierno virreinal que se mantenia en pie de lucha por la defen-
sa del yugo Colonial, haciendo una reterencia a los antecedentes legislativos -
de la ideologia-independentista sobre la tributuacién y su control presupuestal.

El primer antecedente histdrico de lo citado anteriormente lo constituye -
“El Bando de Hidalpo" de 6 de diciembre de 1810, expedido en Guadalajara por Don
Miguel Hidalgo y Costilla, Dicho Bando contenfa séle tres puntos, pero al que -
se hard referencia es al sepundo, en virtud del cual se trataba de estahlecer -
un programa de organizacidén politica de la Nacién basado en el bicnestar de la-
poblacidén y tranquilidad social,las cuales podrian obtenerse a través de ia  —-
extincidén en el cobro de tributaciones a la clase indigena y a las castas del -
régimen social existente en la Colonia Virreinal, terminando con toda exaccidn-
injusta a las clases sociales mis desprotegidas de aquélla época.

Otro de los documentos de importancia capital de aquél momento histérico -
lo constituye "Los Sentimientos de la Nacidn" de José Maria Morelos y Pavén, --
expedido el 14° de septiembre de 1813, mismo que contenia 23 puntos y en forma-
precisa, respecto al rubro financiero, estableeia en el punto 22 la abrogacion-
total de la infinidad del conjunto impositivo tributario Colonial que agobiaba-
al pueblo mexicano, dejando que s6lo un %% de las ganancias de cada ciudadano -
se destinara al Erario Piblico, contribuyendo con ello a mantener las cargas —-
tributarias dentro de los lineamientos de la equidad y proporcionalidad ————

(62) Por cédula real de 24 de aposto de 1605, el rey Felipe III de Borbén le da
surgimiento al Tribunal de Cuentas. Esquivel Obregdn, ., "Apuntes para la  ——-
Historia del Derecho en MéxicoyTomo I,2a.Edicidn, México, Ed. Porria,1993,p.433

{63) Dicho 6rgano de fiscalizacidén Imperial constituye ¢l antecedente mis anti-
guo del control y supervisidén presupuestal sometido a drdenes reales de la Coro
na Espafiola y en si, representd la génesis de un sistema de deslinde de respon:
sabilidades por el indebido manejo de los fondos piblices pertenecientes al ——o
Imperio. Antecedente mas antipuo e la Contaduria Mayor de llacienda.
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respectivas,

Finalmente, cabe mencionar otro de los documentos politicos de cardcter --
histérico en la materia como lo es el "Acta Solemne de la Declaracidén de América
Septentrional®, expedida el 6 de noviembre de 1813 en el Congreso Supremo Nacio-
nal de Andhuac, convocado por José Maria Morelos y Pavdn, y la Constitucién Libe
ral sancionada en Apatzingén el 22° de octubre de 1814 con el tftulo de "Dacreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®,en virtud de los cuales-
se declaraba la total independencia y libertad de América respecto del régimen -
Virreinal Espafiol, la instauracidn de la Soberania Popular y la Divisién y Balan
za del Poder, -

En materia tributaria y presupuestaria el (ltimo ordenamiento juridico su--
premo citado con anterioridad, establecfa que las contribuciones pliblicas consti
tuian una aportacién obligatoria de la ciudadanfa, mostrando con ello el ejerci-
cio de una verdadera virtud patridticalart.41°).

Ahora bién, conferia al Supremo Congreso Mexicano, érgano polftico de ~-—-
caridcter legislativo en el que se deposita la Soberania Nacional, las facultades
de arreglar los gastos gubernamentales, establecer contribuciones e impuestos --
y el procedimiento de su recaudacién(art,113°), asi como el examinar y aprobar -
las cuentas de recaudacidn e inversidn de la Hacienda Piiblica(art.114°). Por lo-
antes mostrado, se puede afirmar que el Congreso Mexicano es quien ostentaba la-
titularidad en el exdmen y aprobacién de las cuentas de la Hacienda Piblica de -
aquélla época. También tendria atribucién legal para hacer efectiva la responsa-
bilidad de los funcionarios pQblicos que lo integren y los correspondientes a --
las deméis Supremas Corporaciones{art,120°), El Supremo Gobierno y el Supremo -
Tribunal de Justicia eran los drganos del Poder que detentaban la facultad Eje—
cutiva y Judicial en aquélla época.

Respecto de la administracidén de todas las rentas y fondos nacionales, se -
instauraba una Intendencia Hacendaria General dependiente del Supremo Gobierno,-
asi como intendencias provinciales subordinadas a la anteriormente citada, Asi--
mismo, se estahlecieron Tesorerias foréncas dependientes de las provinciales --
para contribuir a un mejor control administrativo en la materia(arts.175%l 180°
del citado ordenamiento legal). (64)

Por otra parte, la primera Carta Suprema de cardcter magno que concebiria -
el régimen inicial de la futura Contaduria Mayor de Cuentas seria, propiamente,-
la Ley Fundamental de Cadiz, promulgada en 1812 por las Cortes Liberales Parla--
mentarias de la metrdpoli Imperial Espaiiola, cuya comprensién sdlo podrd ser po-
sible si se procede a citar a los hechos histdricos que motivaron su surgimiento
a través de los cuales se llegard a obtener un conocimiento integral de la impor
tancia primordial y funciones principales de cardcter financiero de la antigua =
Contaduria Mayor de Cuentas, antecedente inmediato de la Contaduria Mayor de —--
Haclienda.

(64) Tena Ramirez, Felipe, "Leyes Fundamentales de México(1808-1994)", 18a.Edi-~
cién, México, Ed., Porrha, 1994, pp.43-44 y 50,
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Realizando una remembranza histérica en el tema, el andlisis citado conti--
nuard con el bosquejo politico de la época Moderna, punto de encuentro de las --
causas politicas, econdmicas y sociales que dieron origen a la Carta Liberal que
constituye el fundamento del aludido érgano de fiscalizacidn Parlamentario en --
materia de control presupuestal.

En el momento histérico ya citado, la notable expansidn del Imperio Napoléo
nico, generada a principios del Siglo XIX, yo habia alcanzado a Espaiia y Portu-=
gal, las cuales fueron invadidas por las Legiones Imperiales {rancesas con el --
fin de preparar un gran atague naval y terrestre a Inglaterra, adversario mortal
de Napoléon I, emperador de Fraacia. Las victorias de la Coruila, Zaragoza y Tala
vera de la Reina sobre las tropas anglo-espaficlas dirigidas por el Dhique de -2
Wellington le permiten conservar temporalmente el poder militar en la peninsula-
ibérica. Obliga al rey Carlos IV de Borbdn, y a su hijo, Fernando V{I, a abdicar
en su favor, al cacr en prisién francesa en la Ciudad de Bayona. En ¢l sitio ==
de Hapoléon I, Espafa seria gobernada por José Bonaparte, el primogénito de la -~
familia real francesa.

Ante dicha crisis politica, el pueblo espaiiol tomé las armas y expulsd con
gran esfuerzo & las tropas francesas de ocupacidn posteriormente a las derrotas-
sufridas por el Ejército Napoléonico eon Andalucia, Zaragoza, Gerona, Victoria --
y finalmente, Baylén, el 19 de julio de 1808. La abdicacién de los titulares --
de la Monarquia Borbdnica Egpafiola y la desaparicién del pader legitimo en el --
pais, asi como el deseo de no acatar disposicidn alguna del régimen Napoléonico,
llegd a las diferentes provincias Espafiolas inflamadas de un sano cspiritu naclo
nalista, las cuales, para crear un régimen juridico liberal contrario al Despo--
tismo Francés, llegaron a integrar Juntas Gubernativas semejantes a las existen—
tes en Sevilla, Granada, Mallorca, Asturias, Murcia, ete. regidas por un sdélo -~
mando, tanto para hacer frente a la lnvasidn francesa como para organizar ¢l --=-
gobierno de la metrdpoli y el Imperial. Finalmente, para cubrir dichos requeri--
mientos, fud creada la Junta Central Gubernativa el 25° de septiembre de 1808, -~
presidida por el Conde de Florida Blanca. Para el afic en que se cred dicha Junta,
Sevilla ya era la capital de dicho &4rgano Parlamentario, prosperando con e¢llo 1a
idea de convocar a Cortes Liberales que establecieran un régimen Constitucional-
que limitara el Absolutismo Espailol y garantizara los derechos de la ciudadania.
Posteriormente, en 1812, se reunian en la Ciudad de Aranjuez la totalidad de las
Cortes Espafiolas de tendencia liberal, para darle génesis a la Ley Fundamental -
que regiria el destino general de Espafia ante un gobierno usurpador en principio,
y después, la lucha contra la monarquia absoluta y despbtica Borbdnica.

En materia politica, dicha Constitucién Politica recibe la influencia de --
las Cartas Magnas Francesas de 1791,1793 y 1795(junto con las ideas politicas de
Rousscau, Voltaire y Montesquieu), claramente abservable al establecer una  ---~
Monarquia Constitucional limitada por el Sistema Parlamentario, la defensa de 1a
Soberania Popular y la Divisidn Clisica del Poder, en materia legislativa(Cortes
Espafiolas), ejecutiva(el rey) y judicial(Tribunales Judiciales). Dicha Constitu-
cidén Liberal fue puesta en vigor tedricamente en lu Nueva Espafia durante 1813 --
y 1820.

En materia hacendaria y presupuestal, la citada Ley Suprema establecia que
todo espafiol estaba obligado sin distincidn alguna a contribuir en proporcién —-
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a sus deberes para los gastos del Estado(art,.8¢), Por otra parte, conferia a las
Cortes Espatiolas la facultad para fijar los gastos de la Administracién Piblica,
establecer anualmente las contribuciones e impuestos, aprobar el repartimiento -
de las contribuciones entre las provincias, examinar y aprobar las cuentas de —-
inversién de los caudales pliblicos(art. 131°fraces . XII,XIII,XV y XVI, respectiva
mente), asi como establecer y confirmar anualmente las contribuciones a recaudar
en la metrdpoli y las Colonias del Imperio(art.338°), lms cuales debian repartir
se entre el pueblo espafiol en forma proporcional y de acuerdo a sus facultades —
econbémicas, sin excepcién ni privilegio alguno(art.3399),

Dichas contribuciones se establecian en forma proporcional a los gastos que
se decretaran por las Cortes para el servicio pliblico en todos los ramos -—
(art,340°), las cuales serian presentadas por el Secretario del Despacho de -—
Hacienda ante los citados 6rganos del Supremo Poder Deliberativo despuéds de que-
cada Secretario del Despacho de cada ramo, lo haya enviado e integrado al Presu-
puesto General. Esto se llevaba a cabo para efecto de que las Cortes pudieran --
fijar los gastos en todos los ramos del servicio piblico, asi como las contribu-
ciones que debian cubrirlos(art.341°), El mismo Secretario del Despacho de  ———
Hacienda presentaba junto con el Presupuesto de Gastos el plan de las contribu~-
ciones que debian imponerse para llenarlos(art.342°),

Finalmente, el punto de importancia capital que contenia la Constitucién --
Gaditana de 1812 y que constituye el primer antecedente histdérico a rango Consti
tucional de un 6rgano técnico de fiscalizacidn financiera sobre el control, fin=
camiento y deslinde de responsabilidades plblicas derivadas del indebido manejo-
del Presupuesto General, estd fundado en el art,350° de la aludida Carta Maxima-
Liberal, la cual preceptuaba lo siguiente: "Para el exdmen de todas las cuentas-
de caudales plblicos habrad una Contaduria Mayor de Cuentas, que se orpanizarf —-
por una ley especial", Ello representa el fundamento legal de mayor envergadura-
sobre la actual Contaduria Mayor de Hacienda de los L.U,M,

Mas tarde, durante la época Iturbidista(1821-1823 d.c.), la estructura —--
gubernamental fud regida fundamentalmente por el Reglamento Provisional Polfti-
co del Imperio Mexicano, el cual establecia en el rubro tributaric y presupuesta
rio que todo habitante del Imperio debia contribuir en razén de sus proporcio-=
nes para cubrir las urgencias del Estado{art,15°).

La Hacienda Piblica Imperial estaba a cargo del Ministro de Estado y los ~-
Intendentes Provinciales correspondientes, los cuales realizarian funciones  --
de control y fiscalizacidn sobre el debido destino de los caudales obtenidos ~-
de las rentas del Estado, vigilando éstos Qltimos el debido corte de caja de -~-
toda oficina recaudadora y administradora provincial, los primeros dias de cada-
mes. Una vez cumplida ésta funcidn, dichos intendentes enviaban al Gobierno --
Supremo Imperial los primeros dias de cada mes un estado general del ingreso y -
egreso de las cajas de su provincia, para que se publicarén en la gaceta guberna
mental(arts.81°,83°y 86°el citado ordenamiento legal ). -

No obstante, dicha normatividad juridica transitoria no permaneceria vigen-
te por mucho tiempo; la situacidn econdmica nacional se encontraba en serias --
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dificultades: el gobierno Imperial exigla contribuciones con una alta tasa impo--
sitiva, requeria de préstamos forzosos, establecié la prohibicién de la salida de
capitales al extranjero(debido al odio nacional generado contra el sector penin--
sular radicado en el pais) y las confiscaciones al comercio espafiul, fuerza adn -
protectora de la econom{a mexicana. Por dichas causales de importancia capital, -
la cafda del régimen Iturbidista era inminente., La Gubernatura de Veracruz, enca-
bezada por el General Antonio Ldpez de Santa Anna, derrocaria definitivamente al-
titular del Imperio Mexicano, haciendo surgir con ello, la Repiblica, Frente a --
los citados acontecimientos politicos y militares y ante la abdicacidn de Agustin
de Iturbide I, el antiguo Congreso Imperial, ahora con cardcter Repiblicano, -
instituydé un Gobierno Provisional Ejecutivo Tripartita que solventara la adminis
tracién, judicatura y legislacién del pafs mientras se organizahan las Bases -z
Constitucionales del nuevo Estado Mexicano. La inseguridad para las provincias --
del antiguo Imperio de ser regidas por un gobierno inestable y poco definido, -~-
obligd a algunas de ellas a pensar en la Secesién(Guadalajara, Zacatecas, Oaxaca-
y Puebla desconocieron al Congreso Nacional, las provimelas del Bajio deliberaban,
y Centroamérica se separd definitivamente), por ello, se decidid que la {inica me-
dida para evitar la descentralizacién del pais seria la adopcién del Sistema Fe--
deral.

El Federalismo fué el tema central que motlvé la continuacibén de la lucha --
politica entre los diferentes bandos polfticos en pugna, En dichos enfrentamien--
tos el sector conservador, antiguo defensor del régimen realista, se inclinaria -
por el Centralismo, mientras que el bando liberal, intepgrado en su mayor parte --
por viejos insurgentes, propuso y defendid con pgran habilidad politica la rérmula
Federalista.

La necesidad de regir Constitucionalmente el régimen Federal Mexicano did --
génesis al Congreso Nacional que haria surgir a la Primera Ley Fundamental del --
pais en la época del México Independiente: La Constitucién Politica Republicana -
Federal de 1824,

Dicha Carta Magna establecia una Republica Representativa Popuiar Federal --
regida por la Teoria de la Soherania Popular, defendia la Divisidn del Poder, re-
partido en &rganos Legislative, Ejecutivo y Judicial, y en especifico ordenaba --
que el Poder Ejecutivo Federal se integrara por una Presidencia y una Vicepresi--
dencia, clegibles sus respectivos titulares cada cuatro aiios.

Ahora bién, cabe destacar que en el Acta Constitutiva de 1824, proyecto de --
ley que posteriormente se convertiria en la citada Ley Fundamental, regulaba como
facultad exclusiva del Congreso General emitir leyes y decretos para fijar cada -
aiio los gastos generales de la Nacién en base a los presupuestos que le presenta-
ra el Poder Ejecutivo(art.13°fracc.VIII), asi como para estatilecer las contribu--
ciones necesarias a cubrir los gastos generales de la Replblica, determinar su --
inversién y tomar cuenta de ella al Poder Ejecutivo(art.13°fracc.1X).

Como se puede observar, lo citado con anterioridad constibuye el antecedente
histérico de mayor importancia respecto al surgimiento de la hLey de Ingresos y cl
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como de la revisidén y control legis-
lativo en la materia.
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En el mismo sentido, cabe destacar que la regulacidén juridica suprema rela-
tiva a la normatividad tributaria y de control presupuestal contenida en la alu-
dida Ley Fundamental en su art,50°fracc.VIII, cstablecia en forma similar dicha-
facultad de cardicter financiero y hacendarin, cuyo contenido reglamentaba que se
ria atribucién exclusiva del Congreso General fijar los pastos generales, esta-—
blecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacidén, --
determinar su inversién y tomar anualmente cuentas al gobierno,

Por otra parte, en cuanto a las atribuciones administrativas y financieras-
del Poder Ejecutivo de la Federncidn, la Carta Magna de 1824, establecia que --
el Presidente Constitucional de los E.U.M., titular de dicho Poder Supremo, =--
ostentaba la facultad de cuidar de la actividad recaudatoria de las contribucio-
nes que debia percibir el Estado conforme a la ley, asi como decretar su debida-
inversién al gasto piblico, contribuyendo de ésta manera a ejecutar las disposi-
ciones legales hacendarias sobre dicho rubro(art.110°fracc.V).

Respecto de las facultades y obligaciones de los Estados de la Federacidn -
en la materia, dicha Ley Fundamental establecia que dichas Entidades Federativas
debfan de remitir anualmente a cada una de las CAmaras del Congreso General, ---
nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresos de todas las Teso--
rerias que haya en sus respectivos distritos(art.161°fracc.VIII).

Sobre el citado punto, cabe agregar que el Acta Constitutiva que antecedia-
a la Constitucién Federal de 1824, regulaba en forma especifica en su art.32° el
contenido de la aludida nota fiscal y presupuestaria, la cual debia contener --
el origen de los ingresos y egresos generados en su Hacienda Plblica en los ra--
mos de la industria, la agricultura, la actividad mercantil y fabril, indicando-
sus progresos o decadencia con las causas que le producen, de los nuevos ramos -
que puedan plantearse y con los medios iddneos para alcanzarlos.

Ahora bién, por lo que respecta a la génesis de la Contaduria Mayor de ---
Hacienda, cabe afirmar que dicho acontecimiento juridico acontecid al publicarse
el decreto de 16° de noviembre de 1824, el cual contenia disposiciones genera---
les respectivas a la administracién de la Hacienda Piblica, y en especial pre---
ceptuaba 21 nacimiento de dicho drgano de control presupuestal, a cuyo cargo =--
estar{a examinar y glosar las cuentas de gastos y de crédito plblico que anual--
mente presentaba el Secretario de Hagienda al Congreso General. La Contaduria --
estaria bajo la inspeccién exclusiva de la Cimara de Diputados del Congreso Gene
ral, Para el desarrollo de su trabajo sec dividié en dos secciones: de Hacienda y
de Crédito Piblico, las cuales debfan estar a cargo de un Contador Mayor, ———w-
Los contadores debian analizar las cuentas piblicas y hacer las observaciones -
o reparos a la recaudacién, distribucién o inversidén de las rentas nacionales, -
asi como glosar los cortes de caja de las oficinas de Hacienda y expedir el fini
quito de la cuenta de la Tesoreria. -

La cuenta del tesorero fiscal comprendia, para cada aflo fiscal, las existen
cias de entrada y salida, balances, restimenes comparativos, los ingresos de prel
supuesto por importaciones y exportaciones de contribuciones interiores, gervi--
cios plblicos, productos y aprovechamientos diversos; ingresos extraordinarios -
per contratos celebrados, empréstitos y utilidades de adelanto. También el presu
puesto incluia las partidas de egresos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ~
Judicial.
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Posteriormente, el contenido de dicho decreto presidencial fué erigido a --
rango Constitucional, incorporindose la citada regulacién en la Ley Suprema de -
1824,

Bajo distinta guisa, por lo que respecta a la normatividad tributaria y de-
control presupuestal regulada en la Constitucién Centralista de 1836(65), llama-
da histéricamente como "Las Siete Leyes", se establecieron diversas disposicio--
nes de capital importancia,

En dicha Ley Fundamental, se establecia como una obligacidn de los mexica--
nos coaperar a los gastos del Estado con las contribuciones que s¢ establecieran
en las leyes respectivas(art,3"fracc,!1 Primera Ley). Asimismo, la citada lLey --
Suprema, conferia como facultad propia del Congreso General dictar leyes que --
convinieran para la mejor Administracién Pdblica en todos y cada uno de sus ra-—-—
mos, dercgarlas, interpretarlas y dispensar su observancia; decretar anualmente-
los gastos que habian de realizarse en el siguiente afio, as{ como iniciar las --
contribuciones que debian cubrir dichos pastos. Toda contribucién cesaria en -—-
un afio, en el caso de no ser prorrogada para el afo siguiente; examinar y apro--
bar cada ajlo la cuenta general de inversién de caudnles respectiva al afio penil-
timo que debfa ser presentada por el Ministerio de Hacienda* en el Gltimo afiv, y
sufrido la glosa y eximen que detallaria una iey secundarialart.q4°fraces.I,TI1-
y IV Tercera Ley).

Por lo que se refiere a la génesis de la Contaduria Mayor de Hacienda, cnbe
sefinlar que dicha Carta Magna regulaba como facultad exclusiva de la Camara de -
Diputados del Congreso General ,vipiiar por medio de una Comisidn Inspectora, -—-
integrada de cinco de sus miembros, ¢l exacto desempeiio de la Contaduria Mayor -
y de las oficinas penerales de Haciendn; detalldndose para tal efecto, on una --
ley secundaria el modo y térmlnos en que dicha Comisién debia desempefinr su en—
cargo, sepin las atribuciones que se le seciialaban en dicha repgulacidén legal{art.
52°fracc.I)., De la misma manera, establecia como atribucidn propia de la Camara-
de Diputados del Congreso General, nombrar a los jefes y demis empleados de la -
Contaduria Mayor(art,52°fracc.IT)**,(66)

(65) La Ley Suprema de 1836, establecia el derecho privilegiado de adquirir la -
ciudadania tomando en cuenta la riqueza, creaba un cuarto Poder:el Supremo Poder
Canservador para equilibrar y supervisar a los demds Poderes de la Hepiblica, --
dividia al Congreso Nacional en forma bhicameral, Cimara de Diputados y Cimara de
Senadores, extendia el periodo presidencial a 8 afios{ya que anteriormente a di--
cha legislacidn se habla instaurado un periodo de 4 aflos), convertia a los Esta-
dos de la Federacidn en Departamentos sujetos al Poder Centrai{despojindolos de-
su Soberania y autonomia interna pubernamental), y prohibla toda modificacidén a-
su contenido en el periodo de 6 aiios, pogteciores a su promulgacion,

* Era equivalente a una Secretaria de Estado.
(66) Tena Ramirez, Felipe, ob. cit., p.221

*#* Actual art.74°fracc.II] de la Ley Fundamental vigente.



Finalmente, sobre el citado punto cabe explicar que tanto el contenido nor-
nativo preceptuado en el Proyecto de Reforma de 1840 y el Preyecto Constitucio--
nal de 1842, estableclan una repulaci6n juridica totalmente andloga a la regla--
mentada en la Constitucidn Centralista de 1836, referente a la génesis de la ---
Contadurfa Mayor de Hacienda, dicha normatividad estaba regulada en los arts.67°
fraces.1 y IT, y 84°fraccs,l y II, respectivamente, Asimismo, en lo que respecta
a la normatividad legal contenida cn las Bases Orginicas de 1843, cabe afirmar -
que también establecia una regulacién totalmente semejante a la presentada en la
Constitucidén Politica Central de 1836, misma que se encontraba reglamentada en -
el art.69°fraces.] y II de dichas Bases Organicas. (67)

Ahora bién, respecto a la estructura normativa que regia la Hacienda Piibli-
ca y el Derecho Presupuestario, en la época del Liberalismo Mexicano, propio de-
la época de la Reforma y el marco legislativo en la materia que establecia la —-
Constitucidén Politica Federal de 1857, cabe aclarar que en dicha Ley Fundamental
ya se establecia un sistema de control hacendario y presupuestal regido por las-
siguientes reglas normativas:

Dicha Ley Fundamental preceptuaba que a la apertura de sesiones del Congre-
so General, el Presidente de la Unidn debia asistir y pronunciar un discurso en-
el que manifestara el estado general que guarda el pais(art.63°), Dicho precepto
juridico constituye el antecedente inmediato del vigente art.69°Const. Asimismo,
establecia que el segundo periodo de sesiones del Congreso General se destina~--
ria, de preferencia, al eximen y votacibén de los presupuestos del afio fiscal --
siguiente; a decretar las contribuciones para cubrirlos y a la revisién de la --
cuenta del afio anterior, que debia presentar el Ejecutivo(art,.68°), También, re-
gulaba como obligacién del Presidente de presentar al Congreso General el pro---
yecto de presupuesto del préximo afio y las cuentas del afio anterlor, en el dia -
peniltimo del primer periodo de sesiones. Ambos documentos pasarian a una Comi--
sidn integrada por cinco representantes nombrados en el mismo dia; dicha Comi---
5i6n tenfia la obligacién de examinar los citados documentos y presentar un dlctg
men de los mismos en la segunda sesién del segundo periodo(art.69°).

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que con las modificaciones lega--
les que sufrid con posterioridad la Cons titucidn Politica de 1857 el 13°%de —
noviembre de 1874, el contenido del aludido precepto juridico seria reformado en
el sentido de que el Ejecutivo ya no tendria la obligacidén de presentar los ClLd
dos documentos ante el Congreso General comc se encontraba regulado con anterio=
ridad, sino que ahora con la reforma citada debia presentarlos ante la Cimara de
Diputados del Congreso General(art,69°). De igual manera, la mencionada Ley Su--
prema establecia como facultad propia del Congreso General aprobar el presupues-
to de los gastos de la Federacidn que anualmente debia presentar el Ejecutivo*,-
as{ como imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo(art.72%fracc.VIII),

(67) Tena Ramirez, Felipe, ob. cit., p.265,324 y 416,

* Actualmente, dicha facultad pertenece de manera exclusiva a la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, en su art.74°fracc.IV Const.

99
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Por otra parte, en lo que a la Contaduria Mayor de Hacienda se refinre es -
de importancia capital destacar que aunque en el texto original de la Carta ---
Magna de 1857 ya se contemplaba la repulacidn legal de la Contadurfa Mayor, no -
se encontraba reglamentada como en la anterior Ley Fundamental de 1836 que habia
regido los destinos del pais, ya que la Constitucidn de 1857 dnicamente repulaba
sobre el citado érgano fiscalizador lo siguienteiestahlecia como atribucidén --=
propia del Congreso General nombrar y remover libremente a los cmpleados de la -
Contaduria Mayor, misma que se orpanizaria segin lo disponga la ley(art,72°fracc,
XXIX). Por tal virtud, fué indispensable consultar las reformas y adiciones  —-
introducidas con ulterioriilad a dicha Ley Suprema, y ¢s hasta la reforma de 13°-
de noviembre de 1874 quc se reguld como facultad exclusiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso General, vigilar por medio de una Comisidén Inspectora de su -
seno, el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor, asi como --
nomhrar a los jefes y demis empleados de la mismn, también tendria como tacultad
exclusiva, examinar la cuenta que anualmente debia presentarie el kjeculivo, --
aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las contribuciones que a su -
Jjuicio debian decretarse para cubrir dicho presupuesto anual de gastos{urt.72° -
inciso A fraces.III,IV y VI, respectivamente). (68) Las citadas facultades [inan
cieras se encuentran vigentes en el art,74°traccs.II,IIT y IV de la Carta Magna=
Federal actual.

Finalmente, cabe mencionar que la aludida Ley Fundamental de 1857 estable--
cia en su art,119°, que ningin pago podria realizarse <sino estaba comprendido en
el presupuesto o determinado por ley posterior; lo que representa el antecedente
mis relevante del art,126° que rige en la Constitucidn General en vipor.

Ahora bién, durante la época del Imperio de Maximiliano de Habsburgo se¢ --
promulgd una nueva ley de cardcter liberal que regiria el gobierno del Imperio -
Mexicano, as{ como su normatividad tributaria, patrimonial y presupuestaria. Di-
cha ley, conocida con la denominacidén legal de "kl Estatuto Provinional del Impe
rié Mexicano" publicado el 10°de abril de 1865, ademis de regular las finanzas -
ptiblicas hacendarias y presupuestarias, establecia la jerarquia polftica [inan--
ciera siguiente:

En primer término, dicho Estatuto Imperial ecstablecia como forma de gobier-
no proclamada por la Nacidn y aceptada por el Emperador, la monarquia moderada y
hereditaria, con un principe cat6lico(art.1®); asimismo, sefialaba que en caso de
muerte o cualquier otro evento que provocara al Emperador la imposibilidad de --
continuar con el ecjercieio del mando, la Emperatriz, su sugusta esposa, se encar
garia, ipso facto de la Regencia del Tmperio(art.2°). EL Emperador pobernaria =
por medio de un Ministerio compuesto de nueve Departamentos Miristeriales; cada-
uno seria encomendado a un Ministro, y entre dichon Departamentos figuraria el -
de Hacienda, mismo que seria encomendado ul Ministro de Hacienda(art.5°).

Por otra parte, para tener una vision mds clara fde la génesis de la Conta--
duria Mayor de Hacienda, es trascendental destacar que en ¢l aludido Estatuto --
Imperial tuvieron vigencia un Tribunal Especial de Cuentas y un Tribunal de ---

(68) Tena Ramirez, Felipe, ob., cit., p.702
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Cuentas, ambos con funciones diferentes, pero con una sola funcién en comin:tanto
un Tribunal como el otro estaban relacionados en la revisidn, glosa, exdmen y li-
quidacidn de las cuentas respectivas.

Por lo que se refiere al Tribunal Especial de Cuentas, el aludido Estatuto -
Imperial preceptuaba que la funcién de dicho Tribunal seria la de revisar y glo--
sar todas las cuentas de las oficinas de la Nacidén y cualquier otra de interés --
plblico que le transmitiera el Emperador(art.7°),

En cuanto al Tribunal de Cuentas, se conceptuaba en dicho ordenamiento juri-
dico, que tendria a su cargd el exdmen y liquidacidn de las cuentas a que hace --—
mencidén €l precepto legal antes invocado., El citado Tribunal de Cuentas tenfa -~
autoridad judicial(art,20°), Asimismo, su jurisdiccidn se¢ extendia a todo el  --
Imperio. Conocia con inhibicidn de cualquier otro Tribunal, de los negocios de su
competencia, y no se admitia apelacién de sus faltas a otro Tribunal. Resolvia --
lo relativo a las cuentas, pero no podia proceder en contra de los responsables -
por el manejo indebido de dichas cuentas, sino que los consignaba ante el Juez --
competente, pero si tenia como atribucidén apremiar a los funcionarios a quienes -
correspondiera la presentacién de las cuentas a que estaban obligados, También, -
el aludido Tribunal de Cuentas tenia a su cargo vigilar sobre la exacta observan-
cia del presupuesto; comunicar junto con el Emperador y por medio del Ministerio-
de Estado, la situacidén que guardaban las cuentas nacionales, y en si, realizar -
la revisién de las cuentas plblicas del Imperio(art.219).

De lo citado anteriormente, se puede concluir que el Tribunal de Cuentas, --
estuvo vigente como 4rgano de control financiero durante el Imperio de Maximilia-
no de Habsburgo, equipardndose a la actual Contadurfa Mayor de Hacienda, ya que -
tenia a su cargo revisar todo lo concerniente a las cuentas Imperiales, pero no -
estaba facultado para proceder en contra de los responsables del indebido manejo-
de los recursos citados en ella, pero si apremiar su conducta en el momentc en --
que no cumplieran con el deber de presentar las cuentas a que estin obligados, en
virtud de ser competencia exclusiva del Juez respectivo.

Como se puede denotar, las atribuciones de control y supervisidén financiera-
del antiguo Tribunal de Cuentas, son semejantes a las que se encuentran conteni--
das en la Ley Orgénica actual que rige a la Contaduria Mayor de Hacienda, ya que-
no muestran criterios legales con diferente preceptuacidn.

Sin embargo, dicho Estatuto Imperial tendria una limitada vigencia, ya que ~
conforme el avance de los triunfos militares de los ejércitos de la RepGblica -~
progperara,los ejércitos conservador y francés se vieron obligados a capitular en
Querétaro el 15°de mayo de 1867, entregando a Maximiliano de Habsburgo y los Gene
rales Miramén y Mejia al fusilamiento inmediato, ejecutado el 19%de junio de 1867
en el Cerro de las Campanas, concluyendo con dicha tragediaz histérica la Inter---
vencidn Francesa y el Segundo Imperio Mexicano.

El triunfo del ejército liberal y ¢l Gobierno Constitucional sobre la Monar-
quia Austriaca en México significaba la caida mortal del Conservadurismo Mexica--
no; se llegaba a la época de la Replblica Restaurada(1867-1877)y la consolidacidn
del Poderio liberal..Posteriormente a la reinstalacién del gobierno triunfante --
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en la capital, Juarez decidid realizar la reestructuracidn de la Administracién -
Piblica Federal y la organizacidn de los proyectos politicos del Partido Liberal,
tan anhelados por el pueblo mexicano.

Posteriormente a la consolidacidn de la Repliblica Restaurada, las condicio--
nes generales prevalecientes del pais permitian ya la instauracién de un régimen-
institucional que asegurara los logros obtenidos del proceso de Reforma, El ——--
Gobierno Constitucional del Lic, Sebastian Lerdo de Tejada(1872-1876)defenderf{an~
a toda costa la Centralizacidn del Estado Liberal, la estricta aplicacién de la -
Constitucidén Liberal de 1857, la Institucionalizacidén de las Leyes de Reforma, la
capitalizacién e industrializacién del mercado nacional, la Secularizacién del --
Estado y la Iglesia, la destruccidén del monopolio eclesidstico sobre 1a  eeee—-
instruccién piblica y el exterminio total de los fueros y privilegios feudales --
eclesifisticos y militares, objetivos politicos que se harian realidad en el -—-
transcurso de toda una época como la citada anteriormente, En la época de la Repi
blica Restaurada el Presidente Judrez expide en materia de control del ejercicio=
funcional del personal de la Administracién Pliblica Federal,la Ley de Responsabi-
lidades de los Funcionarios Piblicos al Servicio del Estado Mexicano, fechada el-
13%de noviembre de 1870, en la cual se preceptuaba una gran leyenda politica que-
contribuye en el apoyo al deslinde de responsabilidades piblicas sobre el indebi-
do manejo del caudal y riqueza nacional, la cual, al tenor de su contenido, esta-
blecfa lo siguiente: "El ciudadano que se ha escogido para desempefiar una funcién
piblica debe comprobar, por medio de su comportamiento, gue posee aquéllas cuali-
dades que en &1 fueron supuestas para hacerlo merecedor de tal investidura, =--=
constituyéndose en un ejemplo constante de virtudes civicas, como medio, el mas -
propicio, para fincar un sélido concepto de responsabilidad y de adhesién por -~
parte del pueblo,

El Estado, por su parte, debe proveer las medidas eficaces para proseguir a-
los malos funcionarios que, violando la confianza que en ellos se deposita, hacen
de la funcidén pdblica un medio para satisfacer bajos apetitos, y afin cuando el --
pueblo, con su claro sentido de observacidn, sefiale y sancione con su desprecio a
los funcionarios prevaricadores y desleales que atentan contra la riqueza piblica
o contra la vida, la libertad o la riqueza de las personas, etc,, esa sancidn --
popular, por mis enérgica que en si misma sea, no puede considerarse lo bastante-
para dar satisfaccidén al imperioso reclamo de la justicia”.

Dicha Ley de Responsahilidades, constituye el primer antecedente histérico -
verdaderamente coercitivo del control, supervisidén y fiscalizacidén de la conducta
juridica responsable de los funcionarios p(blicos al servicio del Estado.

Sin embargo, la brillantez de dicha &poca histdrica tendria que concluirs la
oposicidn politica y militar al citado gobierno liberal pronto dejarfa huellas --
indelebles para el Précer de la Reforma y su régimen de continuidad. Porfirio -~
Diaz, bajo el Plan de la Noria(1871)y posteriormente, con el Plan de Tuxtepec --
(1876)se levanta en armas contra la continua eleccidn de los titulares del Poder
Ejecutivo Federal y el estricto Centralismo Estatal, con el fin de establecer un-
régimen democridtico que permita el libre ejercicio del Sufragio Universal y se --
garantice la estricta aplicacidn de la Carta Magna Federal., Con la batalla de --
Tecoac, el ejército Porfirista derrotaria a las tropas federales y de éste modo, -
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ascenderia militarmente al Poder,

Desde éste momento se abriria una de las épocas histéricas de mayor esplen-
dor econdmico y ocaso social de la Historia de México: El1 Porfiriato(1877-1910).

El régimen Presidencial de Porfirio Diaz se distinguiria notablemente por -
haber impulsado el desarrollo de la economia nacional, el establecer la infraes-
tructura juridica y politica de la industrializacién y las comunicaciones terres
tres, la proteccién a la propiedad y haber logrado el imponer el orden general -
para lograr un clima de paz y seguridad para la inversién nacional y extranjera-
en los negocios del pafs., Sin embargo, en materia social, el Porfiriato presentd
un agudo contraste respecto de su politica econdmica. Durante dicha etapa histd-
rica, la clase social campesina sufrid el despojo de su propiedad territorial y-
fué obligada a trabajar en las haciendas en condiciones generales de servidumbre
y severa ‘explotaci6n, mientras que la clase trabajadora se veia en la necesidad-
de soportar injustas condiciones laborales que la corrofan gradualmente en las -
f4bricas y minas construidas por el capital extranjero y trabajadas por inversio
nistas interesados en la extraccién de los recursos naturales del suelo mexicano,
respectivamente.

Por otra parte, durante la época del Porfiriato y la Revolucién Mexicana, -
la Ley Fundamental que continud rigiendo los destinos de la Nacidén fué la Consti
tucién de 1857, la cual ya no recibid reforma alguna fuera de las ya citadas en
la materia tratada en la presente tesis, ya que la primera modificacidén y -—---
adicidén de capital importancia posterior a dichas etapas histéricas surgirfa con
la Constitucidén Federal de 1917, la cual sera a continuacidn motivo de analisis,

Ahora bién, realizando una recapitulacién histérica, cabe aclarar que una -
vez conclufda la lucha armada que derrocaria a la dictadura Porfirista y abrxrxa
una de las etapas histdricas de mayor avance para la Nacién, se instauraria el -
primer gobierno de corte revolucionario con claras intenciones politicas de -—-
instituir una nueva Ley Suprema que rigiera los destinos del pais.

Bajo distinta guisa, uno de los problemas mis serios que tendria que afron-
tar la revolucidn triunfante era el de organizar el Gobierno Nacional y el de -
estructurar una nueva Constitucién Politica Federal que erigiera a rango supremo
los ideales politicos, econdmicos, sociales y culturales de todos los bandos que
habfan intervenido en la lucha armada., Para lograr dicho objetivo, era necesario
conciliar los intereses de la pequefia burguesia nacional, el sector intelectual-
y profesional mexicano, las clases trabajadora y campesina y finalmente, el -=--
sector mas indigente del pais, Carranza, una vez en el Poder, lucha por lograr -
dichos postulados de politica revolucionaria. Hacia el afio de 1916, la misidn de
organizar el nuevo Congreso Constituyente que le daria a la Nacifn la génesis de
la Carta Magna de tendencia revolucionaria, se cumplia ya como una realidad. El-
21%de noviembre del citado afio, se abriria la primera sesién de la aludida ---
Asamblea Constitucional, presentando en primera instancia, el disefio reformador-
de la Constitucién de 1857, Dicho proyecto de iniciativa Constitucional habia --
sido realizado por el bando conservador Carrancista, el cual ya definfa a dicho-
documento como una de las posibles y probables soluciones a las necesidades mfa-
urgentes del pais. Entre las limitadas innovaciones que menciona,se encuentra la
libertad politica Municipal, la facultad del Poder Legislativo Federal para —--
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expedir leyes en materia de comercio, instituciones de crédito y trabajo, la -
defensa de la propiedad privada y otras disposiciones generales que se conside--
raban idéneas para someterse a discusidén en el citado Congreso Constituyente de-
1916-1917.

Ahora bién, en materia financiera,la Constitucién Politica de 1917 estable-
cia una regulacién jurfdica de gran rigor para el control del gasto piblico y ——
los ingresos destinados a cubrir las necesidades mas apremiantes de la Nacién, su
administracién y su erogacién, asi como el surgimiento reglamentario de la Ley -
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, (6rgano técnico de fiscalizacifén --
federal ahora ya facultado para revisar las cuentas pGblicas que contienen ia --
aplicacidén del caudal y efecto nacional a las exigencias econdmicas que reclama-
ba el progreso de la Nacién).Asi lo demuestra la legislacidn contenida en dicha-
Carta Magna, la cual preceptuaba lo siguiente:

El Congreso se reunird el dia 1°de septiembre de cada afio para celebrar se-

siones ordinarias, en las cuales se ocupard de los asuntos que a continuacién se
mencionan:
I.- Revisar la cuenta pblica del afio anterior, la cual ser& presentada a la -~
Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias a la apertura de sesiones.-
La revisi6én no se limitard a investigar si las cantidades gastadas estin o no -
de acuerdo con las partidas respectivas del presupuesto, sino que se extendera -
al exémen de la exactitud y justificacidén de los gastos hechos y a las responsa-
bilidades a que hubiera lugar.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que¢ se consideren nece
sarias con ése cardcter, en el mismo presupuesto; las que empleardn los Secreta-
rios por acuerdo escrito del Presidente de la Reptblica.

1I.- Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y de-—-
cretar los impuestos necesarios para cubrirlo{art.65°).

De lo citado anteriormente, cabe afirmar que el contenido del precepto le-
gal antes invocado, se encuentra regulado en el art.74°fracc.IV de la Ley Fun--
damental que rige actualmente los destinos del pais, como facultades exclusivas
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, aunque con algunas variacio
nes de su contenido original -

En el mismo orden de ideas, la citada Ley Suprema de 1917, establece como-
facultades propias del Congreso de la Unidn las que se mencionan a continuacién,
las cuales tienen una vigencia legal actual:

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto{art.73°
frace,VII1); para expedir la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor(art.?3°fracc.-
XXIV). Dicha facultad constituye la innovacién de la Carta Magna de 1917 en re-
lacién con las anteriores Leyes Supremas que rigieron al pals. Asimismo, tiene-
como atribucién examinar la Cuenta Piblica que anualmente debe presentarle el -
Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho exiimen no sbélo la conformidad de las
partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y ~-
justificacién de tales partidas(art.73°frace,XXVIII). Sobre ésta {iltima facul--
tad legal del Congreso de la Unidn, cabe aclarar que dicha fraccidn se encucen--
tra derogada en la Constitucién Politica actual, pero no asi su contenido ~--
juridico, ya que dicha regulacidn Constitucional se encuentra totalmente  ----
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vigente en el art,74°fracc.IV Const., como una atribucién reservada en forma -~
exclusiva a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,

Por otra parte, entre las facultades juridicas que en forma preferente tie-
ne a su cargo la Cimara de Diputados, reguladas en la aludida legislacidén supre-
ma de 1917, se encuentran las sipuientes, las cuales en si, tienen una vigencia-
legal totalmente en vigor:

Vigilar, por medio de una Comisidn de su seno, el exacto desewpefio de las -
funciones de la Contaduria Mayor{art.,74°fracc.II); nombrar a los jefes y demis -
empleados de ésa oficinalart.74°fracc.III), y aprobar el presupuesto anual de --
gastos, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decre----
tarse para cubrir aquél{art.74°fracc,IV).

Bajo distinta guisa, ante la necesidad urgente de hacer surgir una legisla-
cidn orgdnica que le diera pronta actualizacidn y mayor fuerza de control presu-
puastal a la CMH preceptuada y concebida desde la Constitucidn Politica de 1917-
y por su incipiente ley que la regia, surgid la Ley Orgénica de 1936, la cual --
serfa la primera reglamentacidn organizada y funcional que regiria en.forma pre-
cisa, especifica y totalmente avanzada a la CMH,

En efecto, en la Ley Orgénica de 1936 se establecia que la CMH tenia como -
facultad revisar la cuenta anual del Erario Federal,Distrito y Territorios Fede-
rales, Beneficencia Piiblica, Loteria Nacional y demfis oficinas que manejaban ~-
fondos o valores de la Federacién{art,7°).

En materia jerdrquica, la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn te--
nfa como facultad nombrar una Comisidn especial denominada Comisidn Inspectora,-
la cual se constitufa como la autoridad suprema de dicha Contaduria, asimismo, -
estaba facultada la citada Comisién para establecer la organizacién interior de-
la CMH, por tal virtud dictaba las medidas conducentes para su mejor funciona---
miento, asf{ como proponer al personal de dicha oficina y, vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones normativas por parte de la CMH contenidas en su propia -
Ley Orgénica,

Por otro lado, en forma genérica el citado ordenamiento jurfdico regulaba-
un Capitulo referente a las responsabilidades en que pudieran incurrir los  —--
empleados fiscales y los de la propia CMH, Asimismo, se contemplaba un apartado-
sobre finiquitos, siendo atribucidn de la CMH expedirlos, de las cuentas que --
habian sido glosadas; en la legislacibén actual, dicho contenido juridico-legal -
se encuentra abrogado. También, se establecia en dicha Ley Organica, un Capitulo
en materia de prescripcién y, finalmente, otro relativo a disposiciones diversas
que regulaban a la CMH de aquél entonces. Sin embargo, el tiempo seria la causa~
fundamental por la que nmds tarde, la citada Ley Organica de 1936 requiriera de -
una reforma posterior.

En efecto, la normatividad juridica reglamentaria del régimen del multici-
tado érganoc de contraloria externa, recibiria con ulterioridad una modificacidn-
legal notoria. E1l 31°de diciembre de 1976 se lanzaron un conjunto de reformas --
legales y adiciones a la Ley Organica de la CMH de 1936, mismas que fueron publi
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cadas en el D.O.F. hasta el 13%de febrero de 1937, las cuales genéricamente esta-
blecian lo siguiente:

Entre los preceptos juridicos reformados, se puede citar al art,7°, el cual-
al tenor de su contenido legal afirmaba que "La Contaduria Mayor revisard y glosa
ra la cuenta anual del Erario Federal, Distrito y Territorios Federales, Benefi--
cencia Piblica, Loter{a Nacional y demdis oficinas que manejen fondos o valores de
la Federacidn, en el concepto de que el exdmen que practigue no solamente compren
derd la conformidad de las partidas de ingresos y egresos, sino que se hard una -
revisi6én legal, numérica y contable de csas partidas, cuidando que todas las can-
tidades estén debidamente justificadas y comprobadas®. Ahora, con la renovacidn -
legal de 1976 Introducida a dicha LOCMH, s0lo se hablz de que el citado érpano --
fiscalizador revisard y glosard la cuenta anual que presente el Ejecutivo Federal
de manera que el andlisis que practique...,(y continfia el texto original citado -
ya sin variacién), lo cual constituye lo mas relevante de dicho cambio juridico,-
ya que el resto del contenido del aludido precepto no se modificaria dc forma --
rigurosa.

Otro de los preceptos juridicos que sufrid innovaciones fué el art.8°, ya -
que dicho precepto regulaba notoriamente que la Contaduria Mayor tenia como  ---
facultad, fiscalizar la contabilidad de }ns oficinas a que hace mencidn el citado
art.7° anterior a la reforma legal aludida, pudiendo ordenar las visitas de -~
carfcter especial que estimara necesarias(dichas visitas se llevarian a cabo con-
aprobacidén de la Comisién Inspectora). Posteriormente con la modificacién norma--
tiva variaria de manera notable su contenido jurfdico, ya que ahora con la refor-
ma se establecia que la CMil llevarfa a cabo sus funciones con bage en el eximen -
de instrumentos y documentos, utilizando cualquier medio de prueba que conduzeca ~
al esclarecimiento de la verdad y, cuando requiriera practicar visitas, interven-
ciones o auditorfas, recabaria la autorizacidén de la Comisién Inspectora. Asimis-
mo, se conduciria en forma semejante para solicitar datos, infurmes y documenta--
cién a las entidades del sector pfiiblico, a empresas privadas y a particulares que
eu alguna forma hubieran participado en operaciones de ingreso y gasto plblico -~
federal. Dicha Contaduria podria auxiliarse para tal efecto, de profesionales -~
especianlizados.

De la misma manera, fué modificado el art.12°, el cual hacia referencia a -
las responsabilidades que pudicran derivarse por el desvio de fondos piblicos, -
dicho precepto legal conceptuaba que las aludidas responsabilidades se exigirian-
en el orden que se cita a continuacidon: al deudor del Fisco, al empleado fiscal ~
que incurriera en el error u omisidn que originaba el perjuicio y, al empleado de
la CMH o de cualquier otra oficina que al glosar o revisar la cuenta no llegaba a
descubrirlo. Con ulterioridad a la transformacidén juridica aludida, el citado --
precepto establecia lo siguiente: "Las responsabilidades se exigirdn en el orden-
giguiente: al deudor del Fisco; al funcionario o empleado del sector pliblico que-
incurrib en el error u omisién que origind el perjuicio, y al funcionario o -
empleado de la CMH o de cualquiera otra oficina que al glosar o revisar la cuenta
no llegd a descubrirlo,

Las responsabilidades que se constituyan a cargo de los funcionarios o  —--—
empleados del sector publico, no eximirdn a los particulares de sus obligaciones-
¥y, por lo tanto, se les exigird su cumplimiento, ain cuando la responsahilidad se
hubiere hecho efectiva total o parcialmente”.
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Otra de las innovaciones que se introdujeron en la LOCMIl de 1936, es la re-
ferente al art.26°; dicho contenido normativo establecia que el Ejecutivo y las-
oficinas de la Federacidén que de conformidad con la LOCMH y su reglamento debian
presentar la cuenta anual para su revisién y glosa, lo harfan dentro del afio -~
siguiente a la fecha en que dicha cuenta se cierra, Sobre las transformaciones -
legales cabe sefialar que ahora se regularia asf:"El Presidente de la Repiblica ~
presentard al Congreso de la Unién la cuenta anual de la Hacienda Plblica Fede--~
ral y la del D.D.F., dentro de los plazos previstos en la fracc.l del art.65° de
la Constitucién Politica de los E.U.M. y en los términos sefialados por el art.—-
40%de la LPCGPF,

Recibida la Cuenta Piiblica en la Cémara de Diputados serdA turnads por con—
ducto de la Comisidén Inspectora a la CMH, para su revisidn".

En el mismo orden de ideas, cabe hacer referencia al art.27¢, el cual afir-
maba que la documentacién de la cuenta del Erario, del Departamento del Distrito
y Territorios Federales, Beneficencia Plblica y Loterfa Nacional, se remitiria -
por cada una de esas dependencias en forma directa a la CMH con los comprobantes
y libros respectivos y en el.caso de que a juicio de la Secretaria de Estado los
documentos no debieran salir de sus oficinas, lo harian del conocimiento de la -
CMH, enviéndole copias certificadas. Posteriormente con la reforma juridica ~--
suscitada, el contenido legal de dicho precepto quedaria de la manera siguiente:
"La CMH, por conducto de la Comisién Inspectora, presentard a la Comisién de —
Presupuesto y Cuenta de la CAmara de Diputados, dentro de los primeros diez dias
del mes de noviembre de cada afio, el informe derivado de la revisibén a que se ~--
refiere el parrafo anterior. Dicho informe contendrd las evaluaciones técnicas -
que a su juicio procedan, con relacién a los ingresos y al ejercicio de los Pre-
supuestos de Egresos, a fin de que el Congreso de la Unidn,al examinar ia Cuenta
PGblica,adopte las determinaciones que considere convenientes".

En referencia al art.28°que también fué incluido en el conjunto de reformas
legales, cabe sefialar que dicho precepto antes de ser modificado establecia que-
la CMH gozaria del plazo de un afio para practicar la revisién y glosa de los --—
documentos que recibiria, pero si dicho plazo no fuera suficiente lo haria del -
conocimiento de la Comisién Inspectora, dindole a conocer las razones gue ten———
dria para ello, a fin de que resolviera lo que estimara conveniente. Ahora con —
el cambio jurfdico, el contenido de dicho precepto sélo variaria en el sentido -
de que el plazo de un afic serfa a partir de la fecha en que la CMH recibiera los
estados de contabilidad para practicar la glosa de los documentos que congti-e——
tufan la Cuenta Pdblica Federal.

Finalmente, cabe seflalar que respecto de las reformas que sufrié la LOCMH -
de 1936, también se adicionaron los arts.29° y 30°, los cuales al tenor de su -
palabra legal ordenaban lo siguiente:

"A efecto de lograr una mejor intecligencia en la revisidn y glosa de la --
Cuenta Plblica que en su oportunidad deberdn efectuarse conforme al articulo 7°,
la Contaduria Mayor podra realizar recabando, en su caso, la autorizacién de la-
Comisién Inspectora, cualesquiera de las funciones que en estd ley se le atribu-
yen, respecto al cobro de los ingresos y a los actos o contratos que afecten las
partidas del presupuesto o propicien incumplimiento de la ley"(art.29°).
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“El Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia competente, informard-
a la Contaduria Mayor, a su solicitud, de los actos o contratos de los que resul-
ten derechos u obligaciones a las entidades del sector publico, con objeto de ve-
rificar si de sus términos y condiciones pudieran derivarse dafios contra el Era--
rio Federal que afecten a la Cuenta Piiblica, o incumplimiento de alguna ley" ---
{art.30°).

Ahora bién, en la actualidad, el régimen juridico de la CMH se encuentra -—-
constituido por la LOCMH de 29 de diciembre de 1978, misma que fué expedida bajo-
el mandato presidencial del Lic. José Lépez Portillo,

Para los fines del estudio que nos ocupa, serd necesario tener un panorama -
mis detallado de la normatividad legal, asi como de las innovaciones contenidas -
en la Ley Orghnica de la CMH de 1978 que abrogd a la anterior LOCMH de 1936.

En la vigente LOCMH se intrddujeron en forma mds especifica las facultades,-
estructura y funcionamiento de la CMH, destacando principalmente que la iniciati-
va que la crea, la regula como un drgano técnico de la Chmara de Diputados del -
Congreso de la Unidn, dicha Contaduria tiene como funcién fundamental la de revi-
sar la Cuenta Piiblica del Gobierno Federal ejerciendo funciones de contraloria, -
Asimismo, es de capital importancia destacar que la CMH estard bajo el control --
directo de la Comisidn de Vigilancia de la citada Camara de Diputados del Poder -
Legislativo Federal y ello, en virtud de sustituir a la antigua Comisidn Inspecto
ra de la Contaduria Mayor, tan globalizada en sus atribuciones Constitucionales -
que originalmente se le habian otorgado para vigilar y controlar el exacto  ---~
desempefio de las funciones conferidas a la citada CMH, dindole con ello mayores -
facultades de fiscalizacién sobre dicho érgano técnico en forma precisa y detalla
da.

Para mayor justificacidn del proceder legislativo antes citado, serd preciso
mencionar la exposicidén de motives que dié génesis al actual régimen legal que --
normativiza a la CMH: La Ley Orginica de 29 de diciembre de 1978,

En forma génerica, cabe sefialar que en la exposicidén de motivos se menciona-
que la iniciativa de ley tendria como propdsito prinecipal lograr mayor producti--
vidad en el trabajo bhurocrdtico, disminuir el tiempo de trimite en los negocios -
piblicos y acelerar el cumplimiento de los programas de desarrollo econdémico, so-
cial y cultural del pais, mediante la desconcentracién y la descentralizacién de-
las funciones, facultades y atribuciones de las entidades y de sus titulares, ecl-
apoyo de las labores gubernamentales de nuevos sistemas administrativos y el uso-
de modernas técnicas contables y de control, por ello surgirian en apoyo de lo --
antes citado la LOAPF, la LPCGPF y las reformas y adiciones de 1976 de la LOCMH,-
como ya se habia mencionado,

Por otra parte, si la responsabilidad de la Admon., P(blica Federal correspon
de al Presidente de los E.U.M. como titular del Poder Ejecutivo, y al Congreso de
la Unién, mixima expresién del Poder Legislativo, entre otras, la facultad de --
aprobar las Leyes de Ingresos, y a la Cimara de Diputados, de manera exclusiva, -
la de examinar, discutir y aprobar anualmente los Presupuestos de Egresos, asi --
como examinar y revisar por medio de la CMH, la Cuenta Pdblica del Gobierno Fede-
ral y la del D.D.F., para efecto de conocer los resultados de la gestién finan---
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ciera, comprobar si se ajustaron a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de-
Egresos y si se cumplieron los objetivos de los programas y subprogramas.

En el cumplimiento de dicha facultad, se funda la iniciativa de ley de la --
LOCMH, a fin de que la estructura y el funcionamiento de su érgano técnico se -~
adectie a los requerimientos de las reformas Administrativa y Pol{tica.

La Administrativa, porque establece el vinculo entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, para los efectos de la presentacibn, exdmen y revisibn de la Cuenta-
pliblica, a través de la SHCP y la CMH. Y la Polftica, debido a que después de la-
reforma Constitucional a los arts.6°,41°,51°al 55°,60°,61°,65°,709,73°,74°,76°, -
93°,97° y 115° y la promulgacién de la Ley Federal de Organizaciones Politicas -
y Procesos Electorales, corresponde ahora al Poder Legislativo y especificamente-
a la CAmara de Diputados, asumir su responsabilidad histérica e iniciar las Leyes
Organicas del Congreso de la Unidn, por iniciativa de la Diputacidn del Estado de
Veracruz, y de la CMH, como lo hace la Diputacién del Estado de *Tabasco.

Esta iniciativa, responde a una preccupacién de rafces profundas:dotar al --
Poder Legislativo, particularmente a la Cémara de Diputados y a la CMH, de un --
nuevo ordenamiento legal de su drgano técnico que posibilite el exdmen y revisidn
de los ingresos y de los egresos plblicos y la fiscalizacién de quiénes en ellos-
intervienen, de manera técnicamente adecuada y politicamente al margen de los ==
cambios trianuales de la Cmara de Diputados.

Se propone el fortalecimiento y ampliacién de las facultades y obligaciones=-
de la CMH, de tal manera que de las visitas, inspecciones y audi torias practica--
das se derive para el Contador Mayor de Hacienda el derecho y la obligacidn de -~-
fincar responsabilidades civiles, administrativas o penales, y a los funcionarios
o empleados piblicos transgresores de la ley y a las personas fisicas o morales -
que con ellos se hayan coludido en la comigién de delitos patrimoniales en contra
de la Hacienda Pfiblica Federal y la del D.D.F.

Mediante el ejercicio de las facultades, derechos, obligaciones y deberes -
-~ que se confieren a la CMH y a su titular, se examinard y revisari no sdlo si-
el ingreso y el gasto pfblico estdn de acuerdo con las leyes de Ingresos y los -
Presupuestos de Egresos aprobados, sino si su recaudacidn y aplicacién responde -
al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas y subprogramas y, -
ademis si es eficiente.

N N . ’ o
En resumen, con la iniciativa se pretende reforzar la fe y la confianza en -
las instituciones republicanas.

L.a CMH, debe ser un érgano técnico y, por ello, estar al margen de los acon-
tecimientos trianuales de la politica militante, con el objeto de garantizar su -
responsabilidad, respetabilidad, confiabilidad y la realizacién de las altas fina
lidades que le corresponden en el régimen democrdtico nacional. Por ello, aunque:
depende del Poder Legislativo, bajo el control directo de la Camara Diputacional,
a través de la Comisidn de Vigilancia, cabe seiialar que debe ser independiente en
la ejecucidn de sus programas de trabajo.

La designacidén del Contador Mayor por la Cimara de Diputados, se llevard a -
cabo de la terna propuesta por la Comisién de Vigilancia. Serd inamovible en el -
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término de ocho afios, lo que lo mantendrd al margen de los cambios trianuales de-
la CAmara de Diputados y le permitird programar trabajos de mayor envergadura --
técnica y temporal.

La concepcidn del Estado como rector de la economia, ha dotado al Poder Eje-
cutivo de facultades para intervenir en el desarrollo socio-econémico, con el fin
de elevar los niveles de vida de la colectividad, creando empresas, instituciones,
organismos y fideicomisos, cuyos ingresos y egresos de gran cuantia requieren ser
contabilizadoa y auditados.

Como las actividades de contabilidad, auditoria y archive contable son muy -
dindmicas, conviene la permanente revisidn de sus normas, procedimientos, métodos
y sistemas, por la SHCP, que formula la Cuenta Piiblica y realiza la auditoria in-
terna de la APF, y la CMH, que examina y revisa dicha Cuenta Piblica mediante la-
practicasde auditorfas externas, debiendo dictar para tal efecto, sus propias --
normas de fiscalizacién.

Por ello, la SHCP y la CMH, deben coordinarse para uniformar sus criterios -
en, materia de contabilidad, auditoria gubernamentales y archivo contable, a fin -
de lograr una Cuenta Pdblica y un exémen y revisién eficientes.

Actualmente, el exdmen y revisidén de la Cuenta Piblica se ha realizado  ---
poniendo glosas, marcas o sefiales en las Cuentas, lo que conduce a una fiscaliza-
cidén auténtica.

Con el fin de obtener el mejor rendimiento de los impuestos que se recaudan-
es conveniente que las auditorfas que practique la CMH, tengan como finalidad, --
comprobar la eficiencia en la recaudacién de los ingresos y en las inversiones y-
gastos autorizados a las entidades, a que aluden las Leyes de Ingresos y los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacidn.

La Ley Organica de la CMH de 1936, no establecia término para nue las entida
des acreedoras a la formulacién de pliegos de observaciones derivados del exémen-
y revisién de la Cuenta Piblica, respondan informando sobre el tramite que les -
hayan otorgado. Est& laguna en la ley de la materia ha propiciado el desahogo -~
tardio de los pliegos de observaciones. Para suplir dicha lapuna, la iniciativa -
establece que las entidades a que se dirijan pliegos de observaciones, deberdn --
responder en un plazo impreorrogable de 45 dfas, contados a partir de la fecha de-
su recepcidn, sancionéndose en su caso a los empleados y funcionarios responsa-~--
bles por incumplimiento en la forma prevista en la LPCGPF.

La LOCMH de 1936 disponia que la CMH debia revisar y glosar la Cuenta Plbli-
ca en el término de un afio, el que podia prorrogarse hasta por otro afio mis, sin-
establecer la obligacidén de informar a la Clmara de Diputados sobre el resultado,
determinando el deslinde de responsabilidades que se deriven de su exdmen, revi--
gitn y compatibilidad con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Epresos Federal.

Lo importante de la disposicidn que se analiza es la obligacidén de rendir, -
por la CMH, un informe a la Cémara de Diputados sobre el resultado del examen y -
revisién que practique a la Cuenta Plblica, constituyendo ya un hecho juridico -
legislativo(art,74°fracec, IV vigente en la Ley Suprema de la Nacidn actual).



B) Semblanza histérica de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo (antigua SECOGE?).

La génesis histérica de la Secrctaria de la Contralorfa y Desarrollo Adminis
trativo radica en la creacién del Departamento de Contraloria que comenzd a ope~=
rar desde 1917(69) hasta 1932, cuyo titular era el Contralor General de la Nacidn,
dependiente del titular del Poder Ejecutivo Federal de los E.U.M. Las facultades-
de dicho Departamento de Contraloria se avocaban a referirse a actividades de --
auditoria general, inspeccién, revisidn y fiscalizacién del Servicio Piliblico Fe--
deral ,dando con ello inicio al régimen juridico del control administrativo y pre-
supuestal,

Ahora bién, a partir de 1926, se fortalecieron algunas de sus funciones =-=
primordiales para la fiscalizacidén del manejo de fondos y bienes de la Nacidn, el
examen de créditos otorgados al Gobierno Federal, la verificacién en materia de -
deuda piblica y el registro general de funcionarios y empleados de la Federacidn.
El Departamento de Contraloria también tenia facultades para aplicar sanciones --
relativas a las responsabilidades administrativas en que incurrieran los funcio--
narios, empleados y agentes de la Federacidn, con motivo del manejo irregular de-
fondos o bienes, siendo aplicable dicha facultad a los particulares que intervi--
nieran en dichos hechos ilicitos de cardcter penal y administrativo.

Un logro fundamental del Departamento de dicha Contralor{a, fué la formacidn
del inventario de los bienes muebles e inmuebles de la Nacidn, para conocer a --
culinto ascendia su valor e integrarlo a la contabilidad de la Hacienda Pidblica, -
También se establecieron normas e instructivos de contabilidad.

Sin embargo, en 1932, mediante 1la reforma a la Ley de Secretarias de Estado,
se produjo la desaparicidn del Departamento de Contraloria de la Federacidn.

En virtud de lo anterior, se inicid una etapa de dispersién de las funciones
de Contraloria Pdblica, cuyo primer momento abarcé el perfodo de 1933 a 1947, —-
correspondiendo a la SHCP intervenir en funciones de inspeccidén y vigilancia, asi
como en materia de responsabilidades piblicas; concentrando también en ésa depen-
dencia el registro de personal federal. A partir de 1947 y hasta 1958, con la --
creacién de la ya extinta Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccitn Administra
tiva, se desarrollaron funciones de intervencidn en adquisiciones y obras, asi -—
como en materia de control sobre las entidades paraestatales. De ésta época data-
también la operacidn de la extinta Comisién de Inversiones, para la formulacién -
de planes y observaciones relativos a la concentracidén y distribucidn de los «--
recursos financieros del Sector Plblico.

(69) Prevista en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 25°de diciem-
bre de 1917. Acosta Romero,Miguel, ob.cit., p.219,



De 1959 a 1976, sc establecid un sistema tripartita con funciones de contra
loria entre la SHCP y las extintas Secretarias de la Presidencia y del Patrimo--
nio Nacional, que compartian atribuciones para el control del Sector Paraesta---
tal. En aquél momento también se cred el registro de organismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal.

Posteriormente, al expedirse la Ley Orginica de la Administracidn Piblica -
Federal, en diciembre de 1976, se cred la Secretaria de Programacidn y Presupues
to, como 4rgano central de los sistemas de planeacidn y control. Dicha ley le z
otorgaba facultades para vigilar y cvaluar los programas de inversién plblica, -
para controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacidn de los -
organismos plblicos federales y para dictar medidas administrativas sobre res---
ponsabilidades que afectaran a la Hacienda Piblica. De la misma forma, se rorta-
lecid el control sobre las adquisiciones, arrendamientos, almacenes de la Admi--
nistracién Piblica Federal, obras piblicas y bienes nacionales, estableciéndose-
mecanismos de coordinacién sectorial.

En 1982, se planted la necesidad de integrar y fortalecer la funcidn de --
control en el Sector Piblico, ya que la fiscalizacién interna que sc ejercia en-
el Poder Ejecutivo Federal era insuficiente y con limitada eficacia. Para ello,-
fué presentado ante el Congreso de la Unidn, un conjunto de propuestas legisla--
tivas en el que se incluyd el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orginica-
de la Administracidn Pdblica Federal, mismo que al aprcbarse y publicarse en el-
D.0.F. de 29°de diciembre dec 1982, did génesis a la creacidn de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidn(SECOGEF).

La SECOGEF, asumid atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito --
Piblico, de Programacidn y Presupuesto y la entonces de Comercio, de las Procu--
radurias Generales de la Repiblica, y de Justicia del D.F., asi como de las ---
extintas Secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial, y Asentamientos Humanos
y Obras P{iblicas, habiéndoscle conferido adicionalmente otras nuevas, para ---
completar el esquema de contraloria antes presentado.

De ésta forma restablecid y fortalecid un sistema unitario sobre las fun-—-
ciones de control del ejercicio de los recursos piiblicos; atencidn y resolucidn-
de quejas, denuncias ¢ inconformidades; registro y analisis de la evolucibn de -~
las declaraciones de situacidén patrimonial de los servidores ptéiblicos; sanciones
administrativas; promocién de la eficiencia en la operacidn gubernamental; con--
trol y evaluacidn de la gestién plblica y promocién de la modernizacidn de la --
empresa plblica.

Con ello se controlé el exacto desempeiio de la funcidn piiblica, se crearon-
los comisarios piiblicos para la vigilancia y evaluacidén en las entidades paraes-
tatales y, a partir de diciembre de 1989, los delegados de contraloria en las -
dependencias del Poder Ejecutivo.

Finalmente, cabe citar el surgimiento de la Sccretaria de la Contraloria y-
Desarrollo Administrativo(SECODA), a partir de la reforma a la LOAPF de 28°de -~
diciembre de 1994 cn virtud de la cual se fortalece el control interno sobre el-
Poder Ejecutivo Federal y su actividad recaudatoria, administrativa y erogatoria,
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funciones que anteriormente se habian descuidado gradualmente y que afectaban ~-
a la estabilidad politica y econémica del pais. No obstante lo anterior, la rea-
lidad politica, administrativa y presupuestaria de la Nacidn demuestra que dicha
reforma ha sido insuficiente y desacertada, ya que la modificacidén legal en la -
materia debe tomar una direccidn juridica distinta, como la iniciativa de ley de
28°de noviembre de 1995 o la propuesta de reforma expuesta en la presente tesis-
profesional.

C) Intervencidn juridica y polfitica de la CMH y de la SECODA en el fincamiento,
deslinde y sancionabilidad desprendida por el indebido manejo y aplicacién

de los recursos econdmicos contenidos en el Presupuesto de Egresos Federal.

La intervencién juridica y politica de la CMH en el control de la actividad
gubernamental de caracter presupuestal es muy vasta, ya que de dicho érgano ~-—
técnico de la Chmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn depende el surgi--
miento de una posible responsabilidad pGblica por ¢] indebido manejo y aplica~-~
cidén de la riqueza de la Nacién al gasto piblico.

En efecto, para lograr la recaudacidn satisfactoria de ingresos econdmicos-~
y su aplicacién proporcional y equitativa al gasto publico, el Estado Mexicano,~
con un afioc de anticipacidn, prepara y elabora los proyectos de Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos de la Federacién(con base en una planeacidn econdmica
de recaudacién de ingresos pdblicos), los cuales preceptfan y preveén los ingre~
sos plblicos que se van a cobrar y gastar para el siguiente perfodo anual.

Una vez presentados por el Presidente de la Repiblica dichos proyectos en ~
definitiva ante el Congreso de la Unién, y aprobados por dicho 6rgano federal en
el periodo anual subsiguiente, se comienza a recaudar lo establecido en la Ley -~
de Ingresos de la Federacidén y a gastar lo que preveé el Presupuesto de Egresos-
Federal citado. {Todo ello conforma el gasto plblico, es decir, la aplicacidén --
del capital recaudado al gasto previsto).

Ahora bién, la Ley de Ingresos citada termina el 31°de diciembre de cada -~
afio(ya que es anual). Para el siguiente afio habra una rendicién de Cuentas Pabli
cas, recaudadas y gastadas en el ejercicio fiscal anterior; aqui sélo se maneja-
rdn las cuentas cifradas de lo hecho el afio anterior.

El Ejecutivo Federal tendrd que rendir cuentas de lo percibido(o recaudado)
y gastado durante 1995(por ejemplo) a la CMH(ya que dicho Poder pidid las auto--
rizaciones respectivas para la recaudacidn y erogacién del capital para cubrir -
el gasto pliblico solicitado durante 1995, ejemplificativamente)., En caso de -~
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discrepancias en las Cuentas Pdblicas que se presenten por el Poder Ejecutivo a-
la CMHi Federal se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley(art.-
74°fracc.IV quinto pérrafo Const.).

Al Presidente de la Replblica, le corresponde presentar la Cuenta Piblica -
Federal para someterla a revisidn, con el fin de proceder a la certificacién del
destino correcto y legal de los recursos econémicos.

En 1994, se proyectard la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Fgresos Fede-
ral aplicables para 1995, y para 1996 se rendirdn las Cuentas Plblicas de dichos
instrumentos financieros.

Por otra parte, y retomando el fin principal del presente subcapitulo, cabe
afirmar que el Control Legislativo de cardcter financiero{de tipo a posteriori,-
externo y represivo) por disposicidn Constitucional lo efectda la Cimara de Di--
putados(art.74°fracc.IV Const.) a través de la CMH Federal, érgano técnico depen
diente de la misma al revisar la Cuenta Piiblica en ejercicio de sus facultades -
previstas en su Ley Organica de 29°de diciembre de 1978.

De acuerdo con dicha ley, la CMH, revisard la Cuenta Plblica del Gobierno -
Federal ejerciendo funciones de contralorfa, para tal efecto, tiene facultades -
para revisar toda clase de libros, instrumentos, documentos y objetsos; practicar
visitas, inspecciones y auditorias, y en general, recabar los elementos de infor
macién necesarios para cumplir con sus funciones(arts.1°,2°,3° y 19°LOCMH). -

Es de capital importancia, hacer mencidén de que el Congreso de la Unidn es-
quien tiene la facultad de expedir la Ley Orgdnica de la CMH, de conformidad con
las facultades que le otorga el art.73°fracc.XXIV Const.

La CMH, en el desempeiio de sus funciones juridicas y contables, estard bajo
el control de la Comisién de Vigilancia nombrada por la Cémara de Diputados con-
el fin de vigilar el exacto desempefio de las funciones de dicho 6rgano de contra
lorialart.74°fracc.II Const. y art.l°de la LOCMH). -

Dentro del Congreso de la Unidn, se forman Comisiones Técnicas de Diputados
con diferentes funciones; entre ellas se encuentra la Comisidén de Vigilancia ci-
tada, la cual se integra propiamente por diputados federales. Al frente de la -~
CMH, como autoridad ejecutiva, estard un Contador Mayor designado por la Camara-
de Diputados, de terna propuesta por la Comisién de Vigilancia(dicho Contador --
Mayor puede ser Lic. en Derecho, en Economia o en Administracidn Plblica o Conta
dor Piiblico exclusivamente). El citado servidor pdblico dura en su encargo 8 -
afios, con el fin de que no coincida con el cambio de sexenioc presidencial{art. -
74°fracc.II Const. y art.2°de la LOCMH).

Conforme a lo citado anteriormente, se puede deducir que la facultad juri--
dica principal de la CMH en materia presupuestal es la de revisar la Cuenta P{--
blica anual del Gobierno Federal. Dicho proceder tiene por objeto conocer los —-
resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
seftalados por el presupuesto y al cumplimiento de los objetivos contenidos en -~
los programas{art.74°fracc.IV cuarto pirrafo Const.).
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En el caso de que existan discrepancias en el Presupuesto, o no haya exacti
tud o justificacidén de los gastos hechos, se determinardn y fincarén las respon-
sabilidades respectivas. Dichas responsabilidades resarcidoras serdn estableci--—
das por la SECODA, a propuesta de la CMH, La Contaduria citada para tal efecto,-
emite pliegos de chservaciones que mencionan lo detectado, dicho pliego se lo --
manda a la Comisidn de Vigilancia a la que pertenece, ésta a su vez lo remite a-
la Camara de Diputados y ésta lo turna a la SECODA, la cual, si ostenta faculta-
des sancionadoras y castiga a los responsables de la omisién o gasto injustifi--
cado encontrado.

Ahora bién, la revisidn y aprobacién de la Cuenta Pdblica anual por la CMH~
tiene un estricto cardcter politico, en primer término, por ser un érgano de -~
representacién popular que con base en la Ley Suprema, participa de la revisién-
del gasto piblico y en la aprobacién del ejercicio presupuestario, otorgando --
validez a la actividad financiera del Gobierno Federal. Asi{mismo, porque consti-
tuye un requisito indispensable del equilibrio del Poder,’ toda vez que no sdlo -
convalida la actuacién del pasto del Ejecutivo Federal, sino también del Poder -
Judicial y del propio Poder lLegislativo. La Cuenta Piblica se justifica por el -
hecho de que el pueblo busca que Los fondos piblicos se destinen a cubrir las --
necesidades de la colectividad, y a beneficio exclusivo de ellas.

Finalmente, respecto a la intervencidén juridlica y politica de la SECODA en-
el control presupuestal, cabe citar que dicha Secretar{a de Estado es la Gnica -
que hasta el momento ostenta la titularidad de la fiscalizacién interna sobre la
6éptima recaudacién, administracién y erogacién del gasto plblico por parte del -
Poder Ejecutivo Federal, asi como la facultad de delimitar y fincar una respon--
sabilidad piblica sobre ello y ostentar atribuciones sobre la aplicacidn de la -
correspondiente sancionabilidad praxitolégica, con el apoyo(dentro de las facul-
tades y competencias que les atribuye la ley) de las Cimaras de Diputados y Sena
dores del Congreso de la Unién, la Asamblea de Representantes del D.F., las de--
pendencias del Ejecutivo Federal, la SCJN, el Tribunal Superior de Justicia del-
D.F., el Tribunal Fiscal de la Federacién y los Tribunales del Trabajo en los -~
términos de la legislacién respectiva(art.3°LFRSP),

Para que la SECODA proceda de la forma legal ya citada, debe de recibir el~
pliego de observaciones respectivo, el cual le es enviado por la CMH, asi como -
el seguimiento de motivo, causa y fundamento legal de la Contraloria Interna --
correspondiente(si se desprende una posible responsabilidad plblica de uno o ==
varios funcionarios pertenecientes a una dependencia del Gobierno Federal) o ——=
de las entidades (70) y la Coordinadora de Sector respectiva (si se derivara de-
personal de una entidad de la Administracidn Pblica Paraestatal Federal) a tra-
vés de un Pliego Preventivo de Responsabilidades,

(70) Llevando a cabo dicha funcién de contraloria, a través de sus organos de --
vigilancia.



También en dicha materia, la SECODA podrd intervenir por cuenta propia -
actuando conforme a las facultades juridicas que le son conferidas para tal -~--
efecto por la ley, En éste Gltimo caso, dicha Secretaria emitird un pliego de -~
responsabilidades, en el que se consignen las irregularidades detectadas, y las -
cuales den lugar a responsabilidad piblica en virtud de actos u omisiones cometi-
dos por servidores pdblicos, de los que resulte un dafio o perjuicio estimable en~
dinero que sufra la Hacienda Piblica Federal, la del D.D.F. o el patrimonio de -~
las entidades propias de la Admon, PGblica Paraestatal Federal.

De lo anteriormente sefialado se desprende, que el control presupuestal ejer-
cido por la SECODA sobre toda actividad financiera realizada por el Poder Ejecu--
tivo Federal es medianamente efectiva, ya que como se comprobard y fundamentaria -
con posterioridad, no permite ejecutar una fiscalizacidén y control efectivo sobre
dicho Poder, ya que la citada Secretaria pertenece al conjunto de dependencias -
subordinadas al Poder Ejecutivo Central, la inamovilidad de sus titulares es =~
inexistente y sus facultades tienen limitaciones establecidas por la politica --
implantada y dirigida por el titular del Ejecutivo de la Unidn: el Presidente -~
Constitucional de los E.U.M.

Por lo tanto, sus funciones supremas de contralorfa son relativa y limitada~
mente Gtiles en el control de la recaudacidén, administracidn y erogacidén finan---
ciera estatal. Se espera que con las reformas actuales en la materia, ello tenga~
una modificacién integral, para hace® intervenir a drganos de fiscalizacién no -
pertenecientes a dicho Poder y cumplan imparcialmente con la funcidn de delimita~
cién, fincamiento y deslinde de responsabilidades de la funcién piblica al ejer--
cer atribuciones de caricter recaudatorio, tributario y fiscal, patrimonial y =~
presupuestario sobre la riqueza de la Nacidn.
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1} Autoridades competentes en la aplicacidén de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos en el rubro presupuestal.

Como se citd anteriormente, el art,3°e la LFRSP enuncia a las autoridades—
competentes en la aplicacidn de la citada ley, entre dichas autoridades se ———o

encuentran las que a contlnuacibén se mencionan:

I,~ Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn{las cuales
aplicardn lo conducente de la multicitada legislacidén en el caso de existir una-
responsabilidad plblica de cardcter polf{tico o administrativo, por lo general),

I bis.- La Asamblea de Representantes del D.F.{en todo lo que le confiere -
el Estatuto de Gobierno del D,F. y la LOAPDF),

I1I.- La SECODA(en materia de contraloria génerica sobre fincamiento, des~--
linde y sancionabilidad en materia politica, administrativa, civil y penal).

III.- Las dependencias del Ejecutivo Federal{en todo lo concerniente a la -
intervencién de sus propias Contralorias Internas en materia de control finan---
ciero y respecto del envio de asuntos propios del conocimiento y competencia --
juridica de la SECODA).

IV.~ El1 Departamento del Distrito Federal(respecto del control y fiscaliza-
cidén realizado sobre la funcidn gubernamental efectuada por sus aservidores pibli
cos).

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién(de conformidad con la normati-
vidad legal respectiva).

VI.- El Tribunal Superior de Justicia del D.F.(en materia de procedimiento -
penal derivado de la existencia de una responsabilidad pGblica perteneciente 2 -
dicha naturaleza juridica, generalmente).

VII,- El Tribunal Fisecal de la Federacién(en los términos de la legislacidn-
correspondiente).

VIII.~ Los Tribunales del Trabajo,(en los términos de la ley respectiva).

IX.~ Los demds drganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Respecto del drgano de control y vigilancia interna de toda entidad paraes--
tatal, es decir, el comisario pfiblico, envia a la coordinadora de sector la noti-
ficacidn del asunto correspondiente para que le de seguimiento administrative e -
informe a la SECODA de la existencia del fincamiento de responsabilidad piblica -
en é1, con el fin de que la aludida Secretaria ejercite en dicha materia las --
facultades que la ley le confiere para tal efecto.
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2) Principales facultades jurfdicas de la SECODA en el control presupuestal.

En remembranza de lo anteriormente citado, respecto de las facultades que -
tiene a su cargo la multicitada SECODA, cabe aludir con mayor especificacidén las
atribuciones juridicas de dicha Secretaria, explicando al final de su presenta--
cién una breve consideracién sobre sus relaciones juridicas reciprocas e impor--
tancia capital en el control del gasto plblico de la Nacidn.

Ahora bién, con el fin de realizar una recapitulacién sobre ¢l tema aludido
se debe citar a la LOAPF, legislaci6n reglamentaria del art.90° Const, que esta--
blece de manera clara y precisa el &dmbito competencial de cada una de las depen-
dencias del Poder Ejecutivo Central, y en virtud de la cual la SECODA como ===
dependencia del citado Poder, ejerce el mayor niimero de facultades en lo que a -
materia de control presupuestal se refiere. El art.37%el citado ordenamiento ——
legal asi lo regula expresamente, ya que como facultades juridicas propias de la
SECODA sefiala las que a continuacién se mencionan en forma génerica:

~ Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacidn gubernamental. Asimis
mo, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con --
los Presupuestos de Egresos;

- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de
la Admon, P(blica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias compe
tentes, la expedicién de normas complementarias para el ejercicio del control -
administrativo;

- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi como --
asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las dependencias y entida-
des de la Admon. Plblica Federal;

- Establecer las bases generales para la realizacidén de auditorias en las depen-
dencias y entidades de la Admon. Publica Federal, asi como realizar las audito--
rias que se requirieran a las dependencias y entidades, en sustitucidén o apoyo -
de sus propios 6rganos de control;

- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Admon.
Piblica Federal, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacidn,
ingresos, financiamiento, inversidn, deuda, patrimonio, fondos y valores;

-~ Realizar por si o a solicitud de la SHCP o de la coordinadora del sector ---
correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la-
Admon, Piblica Federal, con el objeto de promover la eficiencla en su gestién --
y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

~ Inspecclonar y vigilar, dircctamente o a través de los drganos de control, que
las dependencias y entidades de la Admon. Pdblica Federal cumplan con las dispo-
giciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remnu-
neraciones de personal, contratacién de adgquisiciones, arrendamientos, servicios,
y ejecucidn de obra pithlica, conservacidn, uso, destino, afectacidn, enajenacidn
y baja de bienes muebles e inmuebles;
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- Opinar previo a su expedicidn, sobre los proyectos de normas de contabilldad y
de control en materia de programacidn, presupuestacidn, administracidn de recur-
sos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en
materia de normas de contratacidén de deuda y de manejo de fondos y valores que -
formule la SHCP;

- Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y contro--
lar su desempefio;

- Designar, para el mejor desarrollo del sistcma de control y evaluacidn guberna
mentales, delegados de la propia SECODA ante las dependencias y drganos descon--
centrados de la Admon. Piblica Centralizada, y comisarios en log Organos de  --
Gobierno o Vigilancia de las entidades de la Admon. Plblica Paraestatal;

- Opinar previo al nombramiento y, en su caso, solicitar la remocidn de los ti--
tulares de las areas de control de las dependencias y entidades de la Admon, --
Piblica Federal;

~ Colaborar con la CMH para el establecimiento de los procedimientos necesarios-
que permitan a ambos Organos el mejor cumplimiento de sus respectivas responsh--
bilidades;

~ Informar periddicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evalua-
cidn respecto de la gestién de las dependencias y entidades de la Admon. Pdblica,
as{ como de aquéllas que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las --
autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenciones y,
en su cago, dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las irregu
laridades detectadas;

- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan cons-
tituir responsabilidades administrativas; alicar las sanciones que correspondan-
en los términos de la ley respectiva y, en su caso, presentar las denuncias pro-
cedentes ante el Ministerio Piblico, prestindose para tal efecto la colaboracidn
que le fuera requerida; etc,

Conclusivamente, como se ha podido observar, la SECODA es la dependencia -~
del Poder Ejecutivo Federal que detenta actualmente las principales funciones --
juridicas de control, fiscalizacién, auditoria, revisibn, fincamiento, deslinde,
aplicacidn y sancionabilidad en materia financiera, tiene el papel princlpal de-
equilibrar el Optimo desempefio y tuncionamiento del Servlcio Piblico en el mane-
jo, administracién y erogacién del gasto pOblico y finalmente, intervenir y —
ejercitar funciones de coordinacidén con el Ejecutivo de la Unidn y autoridades -
politicas, administrativas, penales y civiles para velar por el debido cumpli—-—-
miento del derecho disciplinario y sancionador aplicable a toda conducts u omi--
5i6n en la funcidn piblica que atente contra los postulados que le dan una plena
optimizacién a la actividad propia de la Admon. Piblica de la Nacién(honradez, -
lealtad, imparcialidad, legalidad y eficiencia en el desempefio de toda atribu---
cidn en el servicio plblico) ya que a través de ello, la norma juridica estatal-
financiera cumple con el debido control interno que le compete a dicha Secreta--
ria de Estado.

Sin embargo, la practica politica y administrativa actual ha mostrado que -
las funciones principales de la dependencia Federal en estudio deben ser  e~---



120

transmitidas en cuanto a su caridcter sancionador a un Srgano contralor de control
externo que no esté sujeto a las érdenes polfticas del Ejecutivo Federal, ya que-
el peligro de desencadenar acciones politicas, fraudulentas, injustas y limitada-
mente honestas por dichas permisiones legales que tienen propiamente su fundamen-
to en la Constitucién y leyes reglamentarias en la materia, ocasionarfa (como ya-
se puede deducir de los sucesos politicos actuales referentes al régimen presideg
cial de la familia Salinas de Gortari) severos dafios y perjuicios a la estabili--
dad econbémica y administrativa del Estado Mexicano. En el presente trabajo de -~-
investigacién juridica se dan a conocer las propuestas de reforma a la ley de -~
acuerdo a las opiniones antes mostradas, las ventajas que traerian consige y las-
criticas favorables y desfavorables a la iniciativa de ley en la materia citada -
presentadas por el Presidente de la Repiblica al Congreso de la Unidn esperando -
con ello, aportar una critica valiosa a las acciones erréneas del régimen presi—-
dencial anterior y un anilisis riguroso a la ideologla reformista financiera del-
actual,

3) Principales facultades juridicas de la CMH en el control presupuestal.

Entre las atribuciones principales de la CMH, se ha destacado con anteriori-
dad aquélla que constituye la de mayor importancia capital en la materia como lo-
es el de revisar la Cuenta Plblica del Gobierno Federal,

Ahora bién, la CMH como 6rgano superior de fiscalizacién ejercerd funcio~--
nes de contraloria, por tal virtud, tendra a su cargo las siguientes facultades,-
las cuales en forma general se destacan a continuacién, de conformidad con el -~
art,3°de la LOCMH:

- Verificar si las entidades comprendidas en la Cuenta Piblica: a)realizaron sus-
operaciones, en lo general y en lo particular, con apego a las Leyes de Ingresos~
y a los Presupuestos de Egresos de la Federacidn y, cumplieron con las disposicio
nes respectivas de la LGDP, LPCGPF, LOAPF y demés ordenamientos aplicables en la~
materia; b)ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a 10s ~-
programas y subprogramas aprobados; c)ajustaron y ejecutaron los programas de -
inversién en los términos y montos aprobados y de conformidad con sus partidas, y
d)aplicaron los recursos provenlentes de financiamientos con la periodicidad y ~=
forma establecidas por la ley;

- Elaborar y rendir: a)a la Comisién de Presupuestos y Cuenta de la Camara de -~
Diputados del Congrese de la Unidn, por conducto de la Comisién de Vigilancia, -~
el informe previo, dentro de los diez primeros dfas del mes de noviembre ——
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siguiente a la presentacién de la Cuenta Pliblica del Gobierno Federal;(71) b)a la

Camara Diputacional el informe sobre el resultado de la revisidn de la Cuenta --

Piiblica del Gobierno Federal, el cual remitird por conducto de la Comisién de -~

Vigilancia en los diez primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente al -
- de su recepcidn;

- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los Estados, al -
D.D.F., a los organismos de la Admon. Piblica Paraestatal, a los Municipios, a -
las instituciones privadas, o a los particulares, asi como verificar su aplica---
cidn al objeto autorizado;

- Ordenar visitas, iuspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revi--
sar libros, documentos, inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y -~
gastos autorizados a las entidades, se han aplicado eficientemente al logro de ——
los objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados y, en general —-
realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus atribu-
ciones;

~ Solicitar a los auditores externos de las entidades, copias de los informes o -
dictémenes de las auditorias por ellos practicadas y las aclaraciones, en su caso,
que se estimen pertinentes;

- Establecer coordinacidén en los términos de la LOCMH, con la SHCP, a fin de -~-
uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las --
normas de auditoria gubernamentales, y de archivo contable de los libros y docu-—~
mentos Jjustificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto piiblicos;

- Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la revisidn-
de la Cuenta Pdblica del Gohierno Federal;

- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades,y

- Todas las demds que le correspondan de acuerdo con la LOCMH, su reglamento y --
disposiciones que dicte la Cénara de Diputados.

Respecto de la facultad referente al fincamiento de responsabilidades, cabe-
destacar que e¢s al Contador Mayor de Hacienda a quien le corresponde el desempeiio
de ésta atribucién, en nombre de la propia CMH, asi como el de deslindar la san~-
cidén respectiva a que se hace acrcedor un servidor piblico de alta jerarquia de -
los ya mencionados con anterioridad, por los dafios y perjuicios ocasionados a la-
Hacienda Piblica Federal. Bajo una opinién estrictamente propia, como ya se habia
citado, dicha facultad deheria de ser extensiva para aplicar sanciones administra
tivas que procedan por incumplimiento de obligaciones por parte de los aludidos =
servidores en el ejercicio de su funcién piblica. En relacién con la citada atri-
bucidn a cargo del Contador Mayor{y para darle mayor explicacién legal) se encuen
tra la de expedir los pliegos de observaciones correspondientes, mismos que con~=
tienen las irregularidades encontradas al revisar la Cuenta Plblica anual presen-
tada por el Presidente Constitucional de los E.U.M. a la Cimara de Diputados del-
Congreso de la Unién,

{71) Dicho informe contendré enunciativamente, los resultados de la gestién finan
ciera, el cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y --
subprogramas aprobados,el analisis de las desviaciones presupuestales,la comproba
cién de si las entidades se ajustaroh a los criterios sedalados en las leyes apli
cables en la materia y, si la Cuenta Plblica esth presentada de acuerdo con los -
principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental.
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Ahora bién, las propuestas personales de reforma Constitucional y reglamen-
taria a la titularidad de la SECODA sobre el control interno presupuestal del --
Poder Ejecutivo Federal no tiemen otra cnusa fundamental que la de otorgar al --
Parlamento Mexicano dicha funcidén de extrema importancia,({realizada a través de~
la propia CMH) ya quo de ésta manera, los representantes de la Nacidn{es decir,-
del propio pueblo mexicano) y los representantes de los Estados de la Federacidn
y el D.F.(Senado)ejercerian directamente la funcidn principal de contraloeria de-
toda la Unidn: La fiscalizacidn sobre el destino de la riqueza publica(gasto —-
Pdblico), fortaleciendo con ello, la balanza del Poder, reduciendo los campos -~
juridicos de atribucidn financiera entregados a la custodia pol{tica del Presi--
dencialismo Mexicano y toda su estructura organizacional administrativa. A pesar
de que con dicho proceder, la autora de la presente tesi{s de Lirenciatura fomen-
te el surgimiento de un Parlamentarismo Financiero, es de preferir dicho fenéme-
no politico a dejar en poder del titular del Poder Ejecutivo Federal la atribu--
cién de controlar la politica hacendaria, patrimonial y presupuestaria de la --
Nacién, grave desacierto histdrico juridico y polftico que de seguir consintién-
dose, provocard grandes estragos en la Economia del pais y en la riqueza de --
ingreso y cortsumo percipita de la ciudadania.

4) E1 control administrativo de las Contralorias Internas de las Secretarias de

Estado del Poder Ejecutivo Federal y de la propia SECDDA en la materia.

Con el fin de comprender juridicamente el ejercicio del control administra-
tivo presupuestal realizado por toda Contraloria Interna propia de toda depen—--
dencia del Poder Ejecutivo de la Unidn y de la propia SECODA en dicha actividad-
de fiscalizacidn, se ha decidido presentar, como ejemplo normativo, el funciona-
miento y atribuciones de la Contraloria Interna de la propia SECODA, a fin de -~
generalizar con ello, como proceden, dichas unidades de control interno de toda-
Secretarfa de Estado y dejando para subcapitulos posteriores, la explicacién -~
sobre el procedimiento administrativo especifico en que tienen intervencién ~--
dichos érganos de contraloria para fincar, delimitar y aplicar sancicnes adminis
trativas ante una responsabilidad de un servidor piblice. -

Sobre la aludida materia, el Reglamento Interior de la SECODA, en su Capf--
tulo VI,conceptlia la existencia de una Contraloria Interna adscrita a dlcha ~--
dependencia, subordinada directamente a su titular. Establece que la direccién -
de la citada unidad administrativa estard a cargo de un Contralor interno, desig
nado por el Presidente de la Repiiblica y sdlo con responsabilidad administrativa
ante €l. De ello se deduce que toda conducta censurable de dicho Contralor inter
no en materia penal, civil y polftica, sera regida por la LFRSP, en igualdad ~-
de circunstancias que todo funcionario piblico estatal.
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Respecto de sus facultades, cabe citar que tiene plenas atribuciones para —-
aplicar toda normatividad juridica fijada por el titular de la Secretaria sobre -
control, fiscalizacién y evaluacidn internas(extendiéndose dicha facultad, gene--
ralmente a toda Contraloria Interna de cada dependencia del Gobierno Federal para
aplicarla dentro de sus respectivas competencias); verificar que las actuaciones-
de la Secretaria se apeguen a la ley, mediante la realizacién de auditorias a las
unidades administrativas y Organos desconcentrados que ostente la dependencia ---
citada; recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones o por -
inobservancia de la ley de los servidores plblicos de la Secretarfa, practicar -
investigaciones sobre sus actos y fincarles las responsabilidades e imponer las -
sanciones que correspondan, asi como presentar las denuncias o querellas en caso-
de detectar conductas delictuosas en los términos de la LFRSP(con la presentacién
de las quejas o denuncias dichas Contralorias Internas van a proceder a darie --
apertura al procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades --
propias de los servidores piblicos que laboran en la Secretaria que la contiene);
Instruir y resolver los recursos o medios impugnativos que procedan contra toda -
resolucién administrativa que imponga una sancién administrativa en contra de ~-—
todo servidor plblico de la SECODA; recibir, tramitar y resolver en los términos-—
del art.77°bis de la LFRSP, las solicitudes de los particulares relacionadas con-
servidores piblicos de la SECODA, etc.

Después de haber citado las facultades propias de la aludida Contraloria -~
Interna, se puede afirmar que tanto las atribuciones que ésta detenta en materia-~
de control presupuestal y en el procedimiento administrativo respectivo de respon
sabilidades, hasta los limites legales que establece la propia ley también son ~=
ostentables, en forma equivalente, por el resto de las Contralorias Internas de -
toda dependencia Federal, ejecutindolas en colaboracién de la propia SECODA, titu
lar del control externo sobre la éptima recaudacién, administracién y erogacién =
del gasto piblico realizado por el Poder Ejecutivo de la Nacidn.

5) Procedimiento de determinacidn de responsabilidades y aplicacidn de sanciones
por los érganos de control internc de las depeadencias y entidades de la

Administracidn Piblica Federal y de la propia SECODA.

Con estricto apego juridico a la mencién legal realizada en el subcapitulo -
precedente denominado "E} control administrativo de las Contralorias Internas de-
las Secretarias de Estado del Poder Ejecutivo Federal y de la propia SECODA en la
materia", se continuard explicando el procedimiento respechtivo en el presente —-
espacio de andlisis normativo de derecho, critico y postulante de nuevas reformas
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en la materia,

Con el fin de darle una necesaria recapitulacién al tema, serd preciso esta-
blecer que cada tipo de responsabilidad e¢s tratada a través de procedimientos se-
parados y distintos, los que establecen sanciones diferentes variando los drganos
piblicos encargados de adjudicarlas segiin la responsabilidad de que se trate,

Con el objetivo de apoyar lo anteriormente aludido, el art.109°Const., y el -
art.4°de la LFRSP(ley reglamentaria del T{tulo IV de la Ley Fundamental de la -~
Nacién)respaldan ampliamente dicha separacidén con el propdsito de evitar duplici-
dad de competencias, aplicacién de disposiciones legales y sanciones rccurrentes-
a la(s) responsabilidad(es) piblica(s) que surja(n).

El art.4°%e la ley reglamentaria citada,preceptia que cuando los actos u --
omislones materia de las acusaciones queden comprendidos en mis de uno de los -~
casos sujetos a sancidn y previstos en el art.109°Const., los procedimientos res-
pectivos se desarrollaridn en forma autdnoma e independiente segin su naturaleza y
por la via procesal que ccrresponda, debiendo las autoridades a que hace mencidn-
el ya citado art.3°de dicho ordenamiento juridico turnar las denuncias a quien --
deba conocer de ellas., No podrin imponerse dos veces por una sola conducta, san--
ciones de la misma naturaleza,

Por otra parte, el art.49°de la LFRSP conceptiia lo siguiente:"En las depen--
dencias y entidades de la Administracién Plblica se establecerdn unldades especi-
ficas, a las que el pliblico tenga ficil acceso, para que cualquier interesado --
pueda presentar quejas y denunciasg por incumplimiento de las obligaclones de los-
servidores piblicos, con las que sc iniciard, en su caso, el procedimiento disci-
plinario correspondiente,

La Secretaria establecerd las normas y procedimientos para que las instan--—-
ciasg del piblico sean atendidas y resueltas con eflciencia".

Por lo tanto, y de lo que se puede desprender del texto legal antes invocado,
se puede afirmar que todo procedimiento legal instaurado contra todo funcionario-
piblico que haya incurrido en responsabilidad se iniciard con la consiguiente -~
denuncia que induzca a iniciar la actividad y via procesal respectiva sobre dicho
acontecer. En forma particular, en lo que se refiere a tas dependencias y entida-
des de la Administracidn Pdblica sus propias Contralorias Internas recibirdn toda
denuncia*(ya sea que provenga del p(blico en general o del propio interesado o -~
afectado directamente por la conducta censurable de todo servidor plblico del --
Estado) o queja fundada en el incumplimiento de las obligaciones que las disposi-
ciones legales y administrativas imponen a algin servidor piblico. Con ello, ini-
ciardn el procedimiento disciplinario correspondiente. Al respecto,los drganos --
y sistemas destinados a identiticar, investigar y determinar las responsabilida--
des derivadas del incumplimiento de obligaciones tales como las ya citadas en el-
art.47°de la LFRSP, asi como para aplicar las sanciones administrativas estable--
cidas en dicha normatividad legal y en los términos de las correspondientes Leyes
Orghnicas del Poder Judicial y por lo que toca, conforme a su legislacidn ——

* En lo que respecta a las entidades, la denuncia a que se ha hecho referencia --
serd recibida por el coordinador sectorial correspondiente.
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respectiva y su competencia, serin determinadas por la SCJN, el Tribunal Superior
de Justicia del D.F. y demds autoridades pilblicas que cita el ya aludido art.3° -
de la LFRSP.

Por otra parte, a todo servidor piiblico propio de la SECODA que incurra en -
responsabilidad por incumplimiento a sus deberes legales serd sancionado por la -
Contralvria Interna de dicha dependencia, conforme a la LFRSP, Ello es extensible
a toda dependencia y su correspondiente Contraloria Interna, dentro del propio --
Poder Ejecutivo Federal.

En ¢l mismo sentido, cabe sefialar que todo servidor piblico deberd denunciar
por escrito a la Contraloria Interna de su depedencia los hechos que, a su juicio
sean causa de responsabilidad administrativa imputables a servidores piiblicos -
sujetos a.su direccidn, Dicha Contraloria de la dependencia de que se trate deter
minard st existe o no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores pablicos, y aplicard, por acuerdo del superior =--
jerérquico, las sanciones disciplinarias correspondientes, Por lo que respecta --
a las entidades, dicha denuncia serd recibida por el coordinador sectorial que --
corresponda. El superior jerdarquico enviarid a la SECODA copia de las denuncias --
cuando se trate de infracciones graves o cuando, en su concepto y habida cuenta -
de la naturaleza de los hechos denunciados, la citada Secretar{a deba conocer el-
caso o participar en las investigaciones., Asimismo, cabe mencionar que la SECODA-
aplicara las sanciones correspondientes a los Contralores internos de las depen--
dencias cuando éstos incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad-
administrativa. También se cita legalmente que incurrirén en responsabilidad -~--
administrativa los servidores piblicos de las Contralorias Internas que se absten
gan injustificadamente de sancionar a los infractores o que, al hacerlo no se --
apeguen a lo previsto por la LFRSP. La SECODA informard de ello al titular de la-
dependencia y aplicard las sanciones respectivas(arts.57°,58°% 59°LFRSP).

Si propiamente de las investigaciones y auditorias que realice la Secretaria
apareciera la responsabilidad de los servidores plblicos, informard a la Contra--
loria Interna de la dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de las
entidades, para que proceda a la investigacidn y sancién disciplinaria por dicha-
responsabilidad, si fuera de su competencia, Si se trata de responsabilidades ma-
yores cuyo conocimiento sdlo compete a la SECODA, ésta se avocari directamente al
asunto, informando de ello al titular de la dependencia y a la Contraloria Inter-
na de la misma para que participe o coadyuve en el procedimiento de determinacidn
de responsabilidades(art.62°LFRSP).

Ahora bién, las dependencias y la SECODA, en los 4mbitos de sus respectivas-
competencias, podrin sbstenerse de sancionar al infractor por una sola vez, cuan-
do lo estime pertinente, justificando la causa de la abstencibn, siempre que se -
trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameri--
ten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no
excede de 100 veces el salario minimo diario vigente en el D.F.

Bajo distinta guisa, el procedimiento administrativo de imposicidn de sancio
nes administrativas, citado en el art.64°de la referida ley, conceptia que se pro
cederd por parte de la SECODA a formular citatorio al presunto responsable para =
que se lleve a cabo la correspondiente audiencia legal. En dicho citatorio se le-
hari saber la o las responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en-
que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar -
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en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de su defensor, Tam-
bién asistird a la audiencia el representante de la dependencia que para tal -
efecto ge desipgne,

Entre la fecha de la citacidn y la de la audiencia deberd medlar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles.

Una vez desahogadas las pruebas, si las hubiere, la SECODA resolverd dentro-
de los treinta dias habiles siguicntes, sobre la inexistencia de responsabilidad-
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondicntes y noti--
ficard la resolucidn al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe -
inmediato, al representante designado por la depeadeacia y al superior jerdrdquico.

$i en la citada audiencia la Secretarfa encontrara que no cuenta con elemern-
tos suficientes para resolver o advierts clementos que impliquen nueva respansabi
lidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, podrac
digponer la prictica de investipaciones y citar para otra u otras audiencias.

En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio antes mencionado,
la SECODA podra determinar la suspensién temporal de los presuntos responsables -
de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene para la continua
cidn o conduccién de las investipaciones. La suspensida temporal no prejuzga -<
sobre la responsabilidad que se impute. La determinacidon de la Secretaria hard -
constar expresamente esta salvedad.

La suspensidn temporal a que se ha hecho referencia suspenderd los efectos -
del acto que hayan dado oripen a la ocupacidén del empleo, cargo o comisién, y re-
gird desde el momento en que sea notificada al interesado o éste quede enterado -
de la resolucidén por cualquier medio. La suspensidn cesard cuando asi lo resuelva
la Secretaria, lndependientemente de la iniciacién, continuacidén o conclusidn del
procedimiento aludido en relacién con la presunta responsabilidad de los servido-
res piblicos,

Si los gervidores piblicos suspendidos temporalmente no resultaran responsa-
bles de la falta que se les imputa, serdn restituidos en el goce de sus derechos-
y se les cubrirfin las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en -~
que se hallaron suspendidos.

Se requerird autorizacidén del Presidente de la Repiblica para dicha suspen--
sién si el nombramiento del servidor piéblico de que se trate incumbe al titular -
del Poder Ejecutivo. De la misma mnnera, se requeriri autorizacion de la Cimara -
de Senadores, o en su caso de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, -
5i dicho nombramiento requirid ratificacién de éste en lost términos de la Ley --
Fundamental de la Nacidn.

Analdgicamente, se aplicard todo lo anteriormente citado en los procedimien-
tos que se sipan para la investigacidn y aplicacién de .anciones ante las Contra-
lorfas Internas de las dependencias del Poder Ejecutive Federal(art.65°LFRSP).

De toda diligencia procesal se levantard acta circunstanciada, suscrita por-
todo el que intervenga cn ella, asi{ como también se mostrari toda actuacidn ~---
Jurisdiccional y procesal a la dependencia o entidad en la que el presunto respon
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sable preste sus servicios, designfindose para tal efecto, un representante con ~
facultades para conocer de ello. Finalmente, toda resolucién y acuerdo que emita
la SECODA y las dependencias durante el citado procedimiento constard por escri-
to y se asentard en el registro respectivo, el cual comprenderi las secciones --
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y las sanciones impuestas.

Ante una total inconformidad respecto de las aludidas resoluciones y =--=
acuerdos administrativos, los servidores pOblicos sancionados podran impugnarlas
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén. Toda resolucidn anulatoria firme dicta
da por dicho Tribunal, tendrd el efecto de que la dependencia o entidad en la ==
que el servidor piblico preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el
goce de los derechos de que hubiere sido privado por la ejecucién de las sancio-
nes anuladas, sin perjuicio del beneficio citado en otras leyes(art.70°LFRSP}.

Por otra parte, también se podridn atacar legalmente todas aquéllas resolu--
ciones por las que se impongen sanciones administrativas, impugnéndolas ante la-
propia autoridad a través del recurso de revocacidn, el cual se interpondrid ---
dentro de los quince dias siguientes en que surta efectos la notificacién de la-
resolucidn recurrida,

Sobre el citado punto, cabe sefialar que la tramitacidén de dicho recurso se~
sujetard a las normas que a continuacidn se citan:

I.- Se iniciard mediante escrito en el que deberdn expresarse los agravios-
que a juicio del servidor pdblico le cause la resolucién, acompafiando copia de -
ésta y constancia de la notificacién de la misma, asi como la proposicién de las
pruebas que considere necesario rendir;

1I.- La autoridad acordaré sobre la admisibilidad del recurso y de las --
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fueran idéneas para desvirtuar
los hechos en que se base la resolucidn, y

II1.- Desahogadas las pruebas, sl las hubiera, la autoridad emitird resolu-
cidén dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificéndolo al interesado-
en un plazo no mayor de setenta y dos horas(art,71°LFRSP).

Conforme a la ley, la interposicién del recurso suspendera la ejecucién de-
la resolucidén recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a las reglas --
que cita el art.72°le la LFRSP,

Es necesario aclarar que el art,73°e dicha normatividad juridica permite a
todo servidor piiblico afectado por las resoluciones administrativas que se  —--
dicten legalmente, optar entre interponer el recurso de revocacién o impugnarlas
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. La resolucidén que se ~--
dicte en el recurso de revocacidn serd también impugnable ante dicho Tribunal.

Las resoluciones absolutorias que dicte la citada autoridad podrén ser —--
impugnadas por la SECODA o por el superior jerdrquico(art,74°LFRSP).

Ahora bién, en cuanto a la ejecucién de las sanciones administrativag  —--
impuestas en resolucidn firme, cabe afirmar que se deberd apegar al ordenamiento
que contenga en dicho sentido juridico la citada resolucién. Las sanciones  =—--
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sanciones administrativas como la suspensidn, la destitucidn o inhabilitacién, --
impuestas a servidores piiblicos de confianza, surtirin efectos al notificarse la-
resolucidn y se considerarin de orden piblico.

En cuanto a los servidores piblicos de base, la suspensidn y la destitucidén-
se sujetard a los términos de la lLey Federal del Trabajo Burocritico y su respec-
tivo régimen de sancionabilidad(art,?5°LFRSP).

Por otra parte, la citada ley establece que toda sancidn econdmica que se --
imponga por la autoridad fiscal y adminlstrativa respectiva constituird un crédi-
to fiscal a favor del Erario Federal , el cual se hard efectivo, mediante el pro-
cedimiento econdémico-coactivo de ejecucién regulado en la legislacidn financiera-
respectiva, (con lo cual, su cobro no es inconstitucional y muestra un total apego
a la norma de derecho).

También se contempla la posible confesionahilidad sobre responsabilidad pa--
blica frente a lLa autoridad,(sin obtenerse a través de medios de coaccidn) en la-
cual, la sancionabilidad aplicable disminuye en razén de dichas circunstancias --
procesales(art.76°).

En todo lo referente a la derivacién de un posible surgimiento de dafios y -
perjuicios ocasionados a particulares con motivo de la responsabilidad de un ser-
vidor pablico, aquéllos podran acudir a las dependeacias, entidades o a la propia
SECODA para que ellas reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacidn -
del dafioc en cantidad lIquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente,
sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o a cual----
quier otra, Ante dicho acontecimiento, el Estado podrd cobrar al(os) servidor(es
pGblico(s) responsable(s) de ello una vez que se haga el pago de la indemnizacién
hecha a dichos particulares.

Ahora bién, si el drgano del Estado niega la indemmizacién, o si el monto no
satisface al reclamante, se tendran expeditas, a su eleccidon, la via administrati
va o judicial, En tal sentido, cuando se haya aceptado una recomendacidn de la -
Comisién Nacional de Derechos llumanos en la que se proponga ln reparacidén de  —--~
dafios y perjuicios, la autoridad competente sc limitard a su determinacién en can
tidad liquida y la orden de pago respectivalart.77%is). -

Finalmente, cabe citar que la SECODA y.su propio titular, para lograr el --
cumplimiento de sus atribuciones legales, podran emplear medics de apremio como -
sanciones econdmicas(de hasta veinte veces el salario minimo diario vigente en el
D.F.), el auxilio de la fuerza pliblica y la aplicacién de disposiciocnes legales ~
en materia penal en caso de haber resistencia al mandamiento legitimo de la auto-
ridad{art.?7°de la multicitada normatividad administrativa),

Con ello, se concluye el analisls legal sobre el procedimiento administrati-
vo de determinacidn de responsabilidades publicas en materia interna y se da paso
al estudio de "El control legislativo del Presupuesto Federal en los Estados Uni-
dos Mexicanos", tema que se abordara en el subcapitulo ulterior en la forma debi-
da y forimalmente procedente,
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6) FEl control legislativo del Presupuesto Federal en los Estados Unidos Mexicanos,

Para garantizar la regularidad de las operaciones financieras de la Adminis--
tracidn Plblica Federal no es suficiente que se prevenga que ellas deben sujetarse
a las disposiciones de la Ley de Ingresos y a las autorizaciones del Presupuesto-
de Egresos de la Federacidn, sino que es indispensable establecer un régimen de --
control administrativo que sea eficaz para evitar las irregularidades que preten--
dan cometerse, reprimir las que se hayan cometido, y en su caso, fincar las respon
sabilidades por los dafios y perjuicios que sufra la Hacienda Piblica cuando se =
deteclan irregularidades legales como las ya citadas.,

Por ende, en la actualidad, cl sistema Constitucional establece un control -
legislativo sobre el manejo que la Administracidn Pihlica realiza de los ingresos-
y egresos econémicos que se autorizan para cubrir todo gasto piblico, as{ como --
todo aquél que verse gsobre la actividad financiera y patrimonial generada cada --
ejercicio fiscal. En tal virtud, el control externo del Presupuesto Federal de los
E.U.M. es ejercido por la CHll{, drgano fiscalizador perteneciente a la Cimara de -
Diputados del Congreso de la Unidén, con la funcién primordial de revisar la Cuenta
Pidblica del Gobierno Federal de la Nacidn, y fincar y deslindar responsabilidades-
piblicas por su indebido manejo y aplicacién.

Sin embargo, el control externo que se efectia por la aludida Contaduria ~-
sobre el Presupuesto Federal tiene deficiencias legales que hasta la actualidad -
motivan a todo estudio juridico el fomentar su inmediata reforma, ya que dicho -~
érgano técnico no cuenta con las atribuciones que le permiten aplicar sanciones -
administrativas, sino exclusivamente determinar las responsabilidades que se deri-
ven por su desvio injustificado de recursos econdmicos, por los servidores pibli--
cos que los recaudan, administran y erogan,

Ahora bién, por lo que respecta al control ejercido sobre el Presupuesto Fede
ral y a la sancionabilidad que se desprende de su incorrecta erogacién {ejecutada=
por la propia SECODA), cabe opinar que la normatividad juridica que rige la mate-—
ria se encuentra en un verdadero desacierto, pues conduce a serias dificultades -
juridicas al otorgar la titularidad del control presupuestal interno a una depen-~-
dencia del Ejecutivo de la Unidn que no goza de independencia politica, ministe---
rial ni administrativa para tomar sus propias determinaciones, asi como también -
estar limitada por el sistema de control presidencial sobre el refrendo aplicado a
grandes determinaciones propias de dicho Poder, Por ello se opina doctrinalmente -
la discutible libertad de fiscalizacién, controi y sancionabilidad realizada bajo-
dicho Sistema Disciplinario de caricter Financiero.

Es por ello que se hace extremadamente necesaria una pronta modificacién radi
cal a la legislacidén que rija dicha irea financiera, permitiendo el ejercer una =
evidente inspeccidfn integral sobre la actividad financiera que recae sobre la apli
cacién del pasto pfiblico, sin desviaciones econdmicas, fraudes delictuales y  --Z
corruptelas politicas que influyan para deformar el debido cumplimiento de la ~--
orden legal financiera que establece que la riqueza del pueblo mexicano debe apli-

carse para beneficio de éste y progreso y desarrollo de toda la Nacidn.
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En efecto, ya es el momento indicado paru contar con un édrpano de liscaliza-
c¢idn, control y sancionabilidad dptima que pueda ejercer un eficaz eximen detalla
do sobre las Cuentas Piblicas, que en su génesis constituyen el patrimonio econé-
mico que la Nacidn entrega al Gobierno Federal via tributaria para solventar las-
necesidades piblicas que se demanden cubrir, en tal virtud, bajo una opinién muy-
propia, se considera que dicho érgano de control y sancionabilidad administrativa
sea precisamente la CMH, ya que con ello, el Poder Legislative Federal tendria un
mayor control politico, econdmico y financierc sobre la riqueza nacional, su  --
recaudacién, administracidn y destino, asi como la aplicacibn de sanciones admi--
nigtrativas propias de conductas indebidas que lesionen los intereses patrimonia-
les del pueblo mexicano. Ellu arrebataria al Presidencialismo Mexicano el monopo-
lio sobre la actividad financiera y su régimen disciplinario y justifiecaria la ya
tan necesaria intervencion del Parlamento Mexicano cn dicha materia, en virtud de
contener a la fraccidn representante de la voluntad suprema de la Nacidn: La cémg
ra de Diputados del Congreso de la Unidn,.

D) Las limitantes juridico-sancionadoras de la CMH en el fincamiento y deslinde
de responsabilidades derivadas del manejo del Presupuesto General de la

Federacidn.

La Normatividad Juridica Federal de caricter Constitucional y Reglamenturio-
que rijen el Derecho Financiero Presupuestario Mexicano ha destacado,(como ya se-
ha presentado explicitamente en todo el desarrollo tedrico legal de los Capitulos
precedentes) la existencia de un Sistema Presidencial Supremo, que deade la época
de Judrez ha provocado el desequilibrio de la Balanza del Poder en virtud de otor
garle con preeminencia sobre atros érganos de contralorfa externa, a la SECOGEF =
(actual SECODA) la titularidad en el control, fiscalizacién, uuditoria, evaliae--
cibn, deslinde, fincamiento y sancionabilidad sobre toda conductu autijuridica de
todo servidor pGblico que lesione los intereses vcondmicos y politicoes de lu -
Nacién en materia presupuestal. En efecto, dicha dependencla del Poder ijoecutivo-
Federal limita la intervencidn de la CMH y las autoridadeu competentes para tener
injerencia en todo asunto relativo a la afectacidn de la recaudacidn, manejo y -~
crogacidn del gasto piblico, en razén de constituirse como unn Secretaria de Esta
do manipulada por la Politica Econémica y Financiera impuesta por el titular deiZ
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, limitada eo toda facultad de control que --
detentare por via juridica por medio del Refrendo Ministerial y la inexistente --
participacidn de la CMH en el procedimiento administrativo que continda al deslin
de y fincamiento de responsabilidades piblicas. Es por ello, que en la presente =
tesis de Licenciatura se propone fundamentalmente otorgarle a dicho drgano técni-
co de la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, la tltularidad del control
sancionador administrativo sobre toda responsabilidad en que se incurra por parte
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de todo servidor plblico, a fin de que con ello el Presidencialismo Mexicano tome
la ubicacibn politica que le corresponde juridicamente dentro de la Divisién --
Clégica de Poderes, ejerza responsabilidad y control interno limitado en el inte-
rior de su esfera juridica de competencia presupuestal y deje en total libertad y
autonomia a la CMH ejercitar funciones de contraloria sobre su actividad erogato-
ria del gasto plblico, sancione administrativamente en nombre de la voluntad del-
pueblo mexicano toda conducta ilicita que haya afectado la estabilidad en la -~
Hacienda Pfiblica del pais y haga efectiva junto con las autoridades competentes -
que cita el art.3°de la LFRSP, el imperio de la justicia normativa de los E.U.M.
Y ello en virtud de que la CMH(hasta la actualidad)sdlo delimita y finca la posi-
ble existencia de responsabilidades ante la revisién de la Cuenta Pblica anual,-
sin tener posteriormente injerencia en el castigo administrativo que se deriva de
ello, dejando dicha facultad a la tan relativa efectividad de la SECODA. Dichas -
opiniones estrictamente propias y personales, se puede pensar, que fomentarian el
Parlamentarismo en México y también motivarian el desequilibrio de Poderes, pero-
no es asi, segin el criterio profesional de la aquf sustentante, ya que en virtud
de ser el Poder Legislativo Federal el drgano politico defensor de la voluntad -
soberana y suprema de la Nacidn, y centinela eterno e imparcial de la &ptima --
administracién de los intereses econdmicos y financiero-presupuestales del pueblo
mexicano, es totalmente justificado proceder a defender la tesf{s que le otorga la
titularidad del control administrativo sancionador sobre toda responsabilidad --
censurable de dicho carécter derivada de la indebida aplicacién de las cantidades
consignadas en el Presupuesto General de la Federacién, ejercida, claro estd a --
través de la susodicha CMH. Ello constituird una acertada estrategia politica --
claramente legalizada en la Teoria de las Funciones orgdnicas o materiales de --
todo Poder Piblico de la Federacidn.

De no adoptarse con cierta agilidad reformadora una aptitud juridica seme-—
jante a la aqui expuesta u otra con cierta similitud,(como la iniciativa de ley -
de 28°de noviembre de 1995) el Presidencialismo en México verd aumentado su poder
de contraloria financiera y fomentard afin mis la corrupcidn del Sistema Adminis-—-
trativo vigente en los E.U.M,
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CAPITULO v

EXIGENCIAS FUNDAMENTALES QUE RECLAMAN EL OTORGAR A LA CHH, LAS FACULTADES

SANCIONADORAS QUE OSTENTA LA SECODA EN MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTAL.

A) La justificacidn de otorgarle a la Contaduria Mayor de Hacienda, la titularidad

en la aplicacidn de sanciones administrativas en el &mbito presupuestal.

besde la época final del Siglo XIX y el principio del Siglo XX se ha destaca
do que toda faccidén politica y econdmica de lucha que habia detentado el baculo-
del poder y habia tratado de favorecer su propio interés y bienestar particular a
costa del sufrimiento ajeno,(y en forma especifica el de la propia sociedad, la -
cual en ultima instancia siempre habria de pagar los errores y desaciertos de sus
propios gobernantes) siempre cometeria acciones delictivas que afectarian la es—-
tabilidad general del pais al tratar de defender su posicién en la cipula del --
Estado. Ejemplo de ello lo constituye el régimen Presidencial del Lic. Carlos --
Salinas de Gortari, (1988-1994) el cual dejé al descubierto de manera fehaciente-
la inmoralidad y corrupcién de los funcionarios pliblicos que se encontraban al -
frente de las instituciones gubernamentales, ya que como se sabe,y ello hasta la-
actualidad, dicho mandatario Constitucional dejdé en condiciones de extrema crisis
econdmica y politica las finanzas piiblicas de la Nacidn, lo que provocd una gran-
incertidumbre, desconfianza y desconcierto entre el pueblo mexicano respecto de -
la situacién legal que predominaria a futuro en los E.U.M. Sin embargo, el tiempo
ha seguido su curso y sobre dichos acontecimientos de gran critica y censura po--
1itica, generados recientemente, no se ha detectado la estricta aplicacién de las
leyes represivas que normativizan el procedimiento sustantivo y las penas propias
a que se hacen acreedores los altos funcionarios piblicos por conductas ilicitas,
tales como las citadas con anterioridad, ¢Hasta qué momento se hard justicia por-
1a indebida administracién del patrimonio de la Nacidn? y es que dicha interrogan
te surge on virtud de que los citados acontecimientos histdricos de grandiosa -~
actualidad obligan a hacer surgir a un organo de pertenencia legislativa con  --
cardcter imparcial, represivc y apegado a todo marco de legalidad en el cual la -
Nacidn pudiese depositar su confianza para aplicar total justicia ante el proce--
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der perversivo que pueden llegar a observar los servidores piblicos en el ejerci-
cio de sus funciones y en especial, los pertenecientes a la alta jerarquia del --
Gobierno Federal cuando ordenan la aplicacidén de los recursos pecuniarios que les
fueron entregados para la realizacién de actividades en provecho de la Nacidn.

E1l organo al que se hace referencia e¢s sin duda a la CMH, con algunas adicio
nes a la Ley Organica que la rige, como lo es el dotarla de facultades sanciona=~
doras de cardcter administrativo para castigar propiamente toda conducta de todo-
servidor pGblico que afecte el 6ptimo caudal de la Hacienda de la Nacién. Con —--
ello, se lograrfa un gran avance en materia financiera y presupuestaria, ya que -
los diputados federales, como elementos integrales de la CMH y simultdneamente -~
como representantes de la sociedad nacional, velarian por el cabal destino que se
les deberia de dar a los fondos piblicos de la Nacidn. En efecto, dicha afirma---
cidn se funda en la verdadera naturaleza juridica de la multicitada CMH, la cual,
en realidad, se erige como un érgano administrativo, técnico y contable depen-—--
diente de la Cémara de Diputados del H, Congreso de la Unidn con funciones de --
contraloria sobre el debido manejo del Presupuesto General de la Nacidén., Ademas,-
tiene la atribucidén principal de fincar y delimitar toda responsabilidad piblica-
derivada de la indebida administracidén o aplicacién de ia Cuenta Plblica Federal,
al revisar anualmente su cotejo con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre--
sos de la Federacién,

En si, se trata de un Organo administrativo, y por ello, se propone con fun-
damento, su designacidn como el titular de la facultad de sancionabilidad en ma--
teria administrativa desprendida de toda responsabilidad publica derivada de una-
conducta censurable e indebida por el manejo y aplicacién del gasto pliblico, Ello
generaria un total fortalecimiento del Parlamentarismo Mexicano y evitaria surgi-
mientos innecesarios de nuevas iniciativas y reformas de ley a través de las cua-
les el Poder Ejecutivo de la Unidn controlaria estratégicamente el control presu-
puestal.

Ahora bién, en forma de recapitulacién y en remembranza de lo anteriormente-
citado, cabe destacar que desde el surgimiento de la SECODA como dependencia de -
control interno del Poder Ejecutivo Federal y como &érgano superior de control --
presupuestal (en coadyuvancia con la CMH en el ambito de sus respectivas competen
ciag legales para establecer los procedimientos que Lleven a determinar las res--
ponsabilidades piblicas correspondientes) se ha observado con veracidad praxito--
légica y juridica la inoperabilidad, disfuncionabilidad, y la falta de optimiza--
cién y eficiencia administrativa que dicha dependencia ha detentado, ya que hasta
la época actual nu se ha demostrado la utilidad institucional que hubiera podido-
proporcionar al ostentar diversas atribuciones en el rubro financiero, siendo -
que éstas potestades legales debiera ostentarlas la CMH, la cual ejerceria, con -
certeza un inminente control presupuestal al revisar la Cuenta Plblica Federal, -
determinando si existe o no compatibilidad tanto en los ingresos como en los egre
so0s plblicos derivados del Presupuesto General de la Nacién, autorizados en las =
leyes que los determinen cuantitativamente, es decir, en los instrumentos de -
planeacién financiera nacional, y en su caso, sancionar directamente a los servi-
dores ptiblicos responsables por manejos perniciosos del conjunto de bienes econé-
micos de valia pecuniaria y patrimonial a utilizar bajo su mds estricta respousa-
bilidad politica, penal, civil y administrativa,
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Por lo tanto, es de suma importancia sefialar que de llevarse a la practicu -
la propuesta legal antes aludida, sc fortaleceria la intervencién juridica-poli--
tica del Pader Legislativo Federal en materia financiera,surgiendo con ello un -
claro Parlamentarismo modereado, justificado en el interés de la Cimara de Dipu--
tados del H. Congreso de la Unidn sobre la recaudacidn, administracién y eropa---
cién del gasto piblico cubierto por la riqueza de la Nacidn, politica que resta—-
ria poder de influencia econémica al Sistema Presidencialista Mexicano, el cual -
hasta el momento,sélo ha generado el paso gradual a una clara corrupcidn masiva -
que afecta los intereses econdmicos del pueblo mexicauo,

En efecto, lo anterior ha estado fundado e¢n el hecho juridico de que la pro-
pia SECODA,al ostentar facultades sancionadoras operables por la decisién del ti-
tular del Poder Ejecutivo de la Unidn,puede dispensar su aplicacién en el caso de
que se proceda de acuerdo con la directriz politica-financiera del Sistema Presi-
dencialista adoptado por el régimen en viger, ya que de no adoptar dicha orden -
superior el titular de la citada Secretaria podria ser sustituido en su encargo -
por titulares adeptos a dicha politica, afectando con ello, la debida imparticidn
de justicia Constitucional-Financiera en la materia,

Para evitar todo ello, la reformabilidad propuesta permite proceder a apli--
car una pronta sancionabilidad a los transpresores piblicos que malversen el Era-
rio de la Nacidn, y de ésta manera, evitar la comisidn de delitos politicos, de -
caricter penal, infracciones y faltas administrativas y responsabilidades de  --
caracter civil que mostraran que el Sistema de Control Presupuestal Mexicano es -
totalmente inadecuado para las exigencias de la actualidad.

Por otra parte, cabe citar que la propuesta hipotética que presenta la auto-
ra de la actual Tesis de Licenciatura defiende la justificacién legal-administra-
tiva de convertir la multicitada politica Parlamentaria en funcidn orginica o ma-
terial del Poder Legislativo Federal, ya que existen funciones formales normati--
vamente reconocidas que propiamente, por naturaleza juridica, no pertenecen a los
Poderes Supremos que las ejercen, en virtud de que son facultades que por estra--
tegia polfitica estin atribuidas a Poderes que propiamente no son los indicados -
teéricamente para desempefarlos. Ello serd aclarade oportunamente en el subcapi--
tulo correspondiente, parte final y columnar del presente trabajo de investiga—-
c¢ién profesional.

Finalmente, es de capital importancia hacer referencia a la intervencién «-
tanto de la SECODA como de la CMH en el procedimiento ndministrativo sancionador-
que a cada una de ellas corresponderia con la propuesta que se ha planteado en -
1la presente Tesis Profesional. Al respecto, se considera que tanto la CMH como -
la SECODA debieran intervenir en cuanto a la instauracidén del procedimiento admi-
nistrativo, es decir, que ambas emitieran sus opiniones y observaciones en lo que
al desarrollo del citado procedimiento se refiere, pero en forma particular 1a -
CMH ostente la titularidad en la aplicacién de sanciones administrativas, Por --
ende, la CMH fungiria como érgano sancionador de control externo de los Poderes -
de la Unidn, en exclusiva de la Administracién Pdblica Federal. Ello en razén, de
considerar que la CMH seria el drgano mis apto y eficiente, pues al ser controla-
do por el Parlamento se tendria mayor confiabilidad en el destino del gasto pii——-
blico. En lo que compete a la SECODA su participacidén legal en el procedimiento -
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administrativo aludido se limitaria a ejercer funciones de control interno sobre-
el Ejecutivo de la Unidn exclusivamente. Con ello, la CMH tendria atribuciones -
para realizar la aplicacidén material de sanciones administrativas en forma absolu
ta y estrictamente particular, llevando dicha parte final del procedimiento alu--
dido ante Unidades Administrativas con facultades para conocer y determinar la -
sancionabilidad que se requiriera aplicar al(os) servidor(es) plblico(s) que mo--
tivaron el surgimiento de quejas o denuncias por una conducta indebida en el ---
ejercicio de sus funciones, derivadas de la conducta censurable que mostraron en-
el manejo del gasto pifiblico federal, Todo ello derivado de la propuesta tendiente
a otorgarle a la citada CMH la facultad sancionadora-administrativa sobre el fin-
camiento, deslinde y aplicacidén de castigos derivados de las responsabilidades -
piblicas al revisar la Cuenta Plblica Federal.

B) Las exigencias politicas y econdmicas que reclaman el surgimiento de facultades
sancionadoras de competencia legislativa,sobre el estricto control de la

aplicacién de los recursos econdmicos destinados a cubrir el gasto piéblico.

A lo largo de la Historia de México, se ha logrado constatar fehacientemente
que el control gubernamental que se ha ejercido sobre la recaudacidn, administra-
cibén y erogacidn en el ejercicio del gasto pliblico federal, y por consiguiente, -
de la sancionabilidad de los funcionarios y servidores pblicos que en él inter--
vienen,ha mostrado grandes limitaciones.

Para reafirmar lo anteriormente citado, es de capital importancia destacar -
que principalmente durante los dltimos tres sexenios presidenciales correspondien
tes a los mandatarios: Lic., José Lépez Portillo(1976-1982), Lic. Miguel de la =
Madrid Hurtado(1982-1988) y el Lic. Carlos Salinas de Gortari{1988-1994), el pais
cayd en severas crisis financieras que devaluaron constantemente la moneda nacio-
nal; en especial durante cl sexenio presidencinl de la familia Salinas de Gortari,
cuyas acciones delictivas estrictamente dolosas para desestabilizar a la economia
de la Nacidn, y no recibir castigo alguno por ello, y fomentar la comisién de ~-
delitos propios de funcionarios piblicos de "cuello blanco"(como el peculado, la-
concusidn, el cohecho, el enriquecimiento ilicito, la corrupcién de alta jerar—-
quia, trifico de influencia, etc.) han ocasionado una crisis convulsionante que -
ha detenido el avance y desarrollo efectivo del pais por un largo periodo de ---
tiempo.

Sobre dicho punto, genéricamente cabe destacar que el ex-presidente Carlos -
Salinas de Gortari, en su Gltimo informe de gobierno,que por disposicién Constity

cional(art.69)debia rendir ante el M, Congreso de 1a Unién para manifestar el -
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estado general que guardaba la Administracién Piblica, ciaramente destacd que en-
materia fipanciera, el pais se encontraba en una pgran estabilidad econdmica, go--
zando gracias a ella, de superivits fiscales y tributarios. Deduciendo con ello -
que el Erario Pdblico de la Nacidén tendria suficientes reservas ccondmicas para -
incentivar el progreso del pais.

Sin embargo, a principios del aiflo 1995 los resultados reales de su gestién ~
presidencial ejercida no sblo por dicho mandatariov, sino por la familia Salinas -
de Gortari, no se dejaron esperar, ya que el producto de su funcién piblica en -
realidad dejd mucho que desear, pues la Nacién se vié seriamente dafiada por una -
fuerte devaluacidn del peso mexicano, sin duda la mas significativa durante los -
iltimos afios, ya que hasta la actualidad no se ha podido lograr una recuperacidn-
econdmica que pueda alentar al pueblo mexicuno a ver un futuro con un panorama --
prometedor, todo lo contrario, la subsistencia es cada dia mis dificil.

Ahora bién, respecto del caso de Raldl Salinas de Gortari, qulen ocupira car-
gos publicos importantes en la Administracidn del citado mandatario, cabe mencio-
nar que actualmente dicho ex~servidor plblico cnfrenta un proceso penal(que para-
efectos del presente andlisis serd importante sefialar)por enriquecimiento ilicito,
falsificacién de identidad y de documentos piblicos y fraude a la Nacidn, accio--
nes delictivas que hasta el momento delatan la falta de eficiencia administrativa
en el control sobre la procedencia licita de sus bienes, asi como la de sus mitlo
narias cuentas bancarias, lo que hace suponer que en aquélla época no existia --
efectividad en el control de dichas predeterminantes de la riqueza, asi como tam-
poco en el registro de las declaraciones patrimoniales, y por ende, del aumento -
masivo de los bienes que integraban el caudal patrimonial de los servidores pﬁhli
cos, que como éste, pudieron incrementar su patrimonio sin ser descubiertos abier
tamente por la ley. -

En remembranza de lo expuesto en Capitulos anteriores, cabe rocordar que la-
SECOGEF (actual SECODA), fué creada con el propdsito principal de otorgarle facul-
tades juridicas que le permitieran ejercer un verdadero control, evaluacidn y fis
calizacidn sobre la Administracidn Piblica y supervisar en continuidad permanente
el ejercicio del gasto piblico federal,as{ como su congruencia con el Presupuesto
de Egresos; sancionar a los servidores pablicos por incumplimiento de las dJdispo--
siciones normativas o por encontrar gastos injustificados realizados por funcio--
narios estatales; recibir, .registrar y verificar las declaraciones patrimoniales-
de la planta burocritica de la Administracién Pdblica, y en base en ellas, inves~
tigar y dar seguimiento a la evolucién y modificacion de su situacién patrimonial
para garantizar transparencia en su desempefio; etc., atribuciones que tedricamen-
te, le dan plenamente un verdadero poder de control plblico en materia de control
presupuestal. ‘Al respecto, es de gran notoriedad la iltima facultad mencionada, -
ya que de ella se desprende la inmediata interrogante: gPor qué la entonces deno-
minada SECOGEF no se percatd enseguida del incremento considerable de bienes pa--
trimoniales y del cuantioso desvio de fondos piblicos realizada y permitida por -
la Tamilia Salinas de Gortari?, La respuesta a dicho cuestionamiento es muy clara:
la antigua SECOGEF como dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidn esta sujeta a
la politica financiera que impone el Presidente de la Repiblica de loz E.U.M,, -
por consiguiente, si el titular de dicha Sria. no obedecc rielmente a las drdenes
que recibe de éste supremo mandatario de la Nacidn, podria ser destituido de su -
cargo plblico y a ello fué a lo que se temia por los titulares de dicha Sria. de-
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Estado, ya que durante dicho régimen Salinista la Lic.Ma, Elena VAzquez Nava y la
Lic.Norma Samaniego, titulares de la citada dependencia, evitaron a toda costa -
enfrentar dicha problemitica, ya que mostraron indiferencia a todo apoyo politico
y legal a la Direccidn General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,(Uni-
dad Administrativa de dicha Sria. encargada de recibir las deelaraciones patrimo-
niales de los servidores piblicos, as{ como de todo lo referente a la materia de-
responsabilidades que compete a la misma) y de investigar el seguimiento de las -
declaracinnes patrimoniales rendidas anualmente por la planta administrativa obli
gada a hacerlo, asi como las anomalias que en el rubro presupuestario empezaban -
a gestarse en relacidn con la familia Salinas de Gortari, Si ademds, de lo antes-
aludido se afirma que la realidad politica financiera ha mostrado que la antigua-
SECOGEF no ha desempefiado sus atribuciones con estricto apego a la norma de dere-
cho y que tampoco ha ejercido un eficaz, riguroso, transparente, legal e impar---
cianl control presupuestal sobre el ejercicio del gasto piblico federal y su consi
guiente sancionabilidad desprendida por su indebido manejo administrativo, es ne-
cesario afirmar contundentemente que la SECOGEF(actual SECODA)no es la dependen--
cia federal indicada para detentar facultades sancionadoras de carécter adminis--
trativo por las razones ya expuestas. Es por ello, que se hace exigible por la -
sociedad una urgente reformabilidad a la normatividad legal que permita otorgar -
al Parlamento de los E.U.M. la titularidad en la aplicacidén de sanciones adminis-
trativas, estabilizando con ello la Balanza y equilibrio existente entre los Po~-
deres de la Federacidén, y si con dicha propuesta de reforma se piensa que se fo--
mentaria el Parlamentarismo Mexicano, justificado ser{a normativamente hablando, -
ya que ello serfa mucho mis acertado y confiable que seguir con un régimen Presi-
dencialista que sélo ha provocado grandes estragos econdmicos al pueblo mexicano;
con tal proceder no se pretende defender una posible desestabilizacidn de la ==
Balanza del Poder, sino por el contrario, fomentar la igualdad politica financiera
en las atribuciones conferidas en la materia a los Poderes de la Unidn cltadas -
con anterioridad.

Ahora bién, es preciso hacer referencia a otras exigencias de gran notorie--
dad en el Sistema Administrativo Mexicano. En la mayoria de los integrantes de 1a
planta burocritica que prestan sus servicios para el Gobierno Federal(Estatal y -
Municipal,inclusive)impera una gran corruptibilidad. La ausencia de formacién --
acAdemica en el Area Piblica, la carencia de profesionalismo en el desempeiio de -
la funcién ptiblica, responsabilidad, capacidad legal-juridica, conocimiento y sd-
bidurfa, preparacidn; etc., repercute en el ejercicio del servicio plblico, «e-w

Es por ello, que se hace requerible implantar en la normatividad juridica -~
una reforma legal en la que se establezea que todo servidor plblico que presta -
sus servicios profesionales para el Gobierno Federal, Estatal y Municipal deban -
rendir declaracion patrimonial,cubriendo dicha disposicién los funcionarios p~--
blicos de alta, media y baja jerarquia.

Por otra parte, se hace necesario que a dicha planta administrativa estatal,
al concluir su encargo, se le sujete a una auditoria fiscal para determinar la -
compatibilidad en su caudal patrimonial original y el aumento recibido en el ci-~
tado patrimonio por los beneficios econdmicos alcanzados por el sueldo recibido y
que tiene asignado, ello en razdn de evitar a toda costa corruptelas y desvio de-
fondos pitblicos que provocaren lesiones, dafios y perjuicios a la Hacienda Federal
Por ello, se afirma que de no tomar medidas como las anteriores, continuard  ~--
generdndose la ineficacia en el control presupuestal, dentro del Sistema  ———=e-
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Administrativo de los kE,U.MN,

En relacidn con lo anteriormente citado, cabe mencionar a las acciones de--
lictuales en las que sc ha generado mayor reincidencia por parte de los servido-
res pliblicos del Estado Mexicano, entre las cuales se encuentran tipificadas en-
el Codigo Penal aplicable para el D,F., en materia de Fuero Comin, y para toda la
Repliblica en materia de Fuero Federal, presentadas bajo el siguiente tenor:ejer-
cicio indebido de servicio pliblico, abusc de autoridad, cohecho, peculado, con--
cusidn, enriquecimiento ilicite y tréfico de influencia, Al respecto, es necesa-
rio citar que dichas acciones delictuales, en la actualidad tardan en encuadrar-
se en la justicla penal, ya que las aludidas tipificaciones sblo se hacen del -
conocimiento de la opinién piblica, en el momento en que ya es inevitable ocul--
tar su realizacidén por titulares del Poder Estatal y su personal subordinado, ~-
dejando libre la aplicacidn irrestricta del Imperio de la ley sobre dichos delin
cuentes de "cuello blanco" a través de la instauracién del Juicio Politico para-
desaforarlo de su investidura y continuar de inmediato con el procedimiento le--
gal respectivo,

Bajo distinta guisa, en materia de control presupuestal, predomina, como ya
se ha destacado insistentemente, una centralizacidn del Poder Ejecutivo sobre -~
atribuciones legales de caracter financiero, lo que no permite ejercer una efi--
caz y rigurosa fiscalizacidn continua, libre y permanente tanto interna como -~
externamente, por lo que se requiere de un cambio juridico que permita la descen-
tralizacidn de poder en dicha 4rea de las finanzas piblicas a fin de estabilizar
el ejercicio de la supervisién sobre la utilizacién del gasto pliblico., Lo ante-~
rior se fundamenta en las consideraciones que se plantean a continuacién: E1 1i-
der del Ejecutivo de la Unidén no da cuenta alguna a la Nacidn sobre el destino ~
de las partidas secretas empleables en caso de extrema necesidad y urgencia, ~-
Tampoco se da a conocer al piblico en general la veracidad con que se ejercid el
gasto plblico federal al presentarse la Cuenta Plblica anual a la CMH, por lo --
que se hace exigible reparar dicha laguna existerite en la ley, normativizando la
obligacidn de convertir en objeto del conocimiento piblico el resultado de la -
revisidn de la Cuenta Piblieca anual por la CMIl y en su casc, de inmediato proce-
der a deslindar responsabilidades piiblicas en forma anual, lo que facilitaria el
desahogo préximo y eficaz de la justicia en materia financiera, En la misma ma--
teria, no se da razdén alguna del cambio repentino de los titulares de las Srias.
de Estado de la Administracidn Piblica Central Federal, de lo que se deduce que-
se encuentra monopolizada dicha atribucidén por el titular del Poder Ejecutivo -
de 1a Unidn, y con ello, la inoperabilidad de la existencia de una total impar—-
cialidad y uniformidad en el ejercicio de la funeidn pdblica, asi como en la --
aplicacién de sanciones{administrativas, civiles, penales y politicas)a los ser—
vidores piblicos que cometen ilicitos en contra del patrimonio de la Nacidn, que
por via tributaria,les es entregado a dicha planta burocrdtica para que la admi~
nistre en provecho del pueblo mexicano, y algo también muy importante y que esta
relacionado con lo antes citado, es en si la facultad de limitar a toda costa la
acusacién ante la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para abrir --
Juicio Politico contra alglin servidor piblico o mandatario presidencial del régi
men Estatal, ya que ésta s6lo se presenta en la realidad de factum cuando se -=
trata de un servidor piblico de menor jerarquia, pues durante los dltimos tres -
sexenios presidenciales no ha existido Juicio Politico instaurado en contra de -
dichos mandatarios que habian ocupado la méxima Magistratura Ejecutiva,  ———eo -
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siendo que existian verdaderos fundamentos legales y politicos para enjuiciar a -
los aludidos mandatarios y en particular al dGltimo de ellos:Carlos Salinas de Gor
tari, -

Por todo lo anteriormente citado, se hace menester realizar una modificacidn
legal a conciencia, sobre todo en lo referente al control presupuestal y funcio--
nes piiblicas realizadas por los érganos de contrel interno y externo de la ges——-
tidn plblica, Ademas, el actualizar la normativa juridica para la prevencidn, con
trol y sancién de la practica corrupta en el ejercicio de la funcién plblica,y el
erigir una cultura ética moralizante que refuerce los valores profesionalizantes~
de la funcibn piiblica y que rechace la impunidad, la parcialidad, la deshonesti--
dad y la corruptibilidad, son ohbjetivos claramente necesarios para fortalecer --
al Estado Mexicano. En apoyo de lo anterior, también se debe de activar la esti--
mulacién a los principios democrédticos, fortalecer el principio de la divisidn y-
equilibrio entre los Poderes de la Federacién a nivel préctico-tedrico Constitu--
cionaly ello se logrard fomentando una intervencidén mis participativa del Poder -
Legislativo en ¢l rubro presupuestal, y en especial a través de la CMH, Asimismo,
promover la existencia de una Presidencia Ejecutiva, eficiente, capaz y limitada,
gometida en estricto sentido al Imperio de la Ley Suprema de la Nacidén y al de ~
las demis leyes secundarias{dejando sin fuerza legal el poder que se desprendiere
de su politica personal)y sujeta al control de los otros Poderes de la Unién --=
(Legislative y Judicial), fomentar la creacién del servicio pliblico de carrera, =
lo que permitird un desempefio de la funcidn pliblica con responsabilidad, profesio
nalismo, sabiduria, eficiencia, honestidad y una estimulacién temprana de la uti=
lidad que representa para la Nacidn contar conuna planta administrativa competen~
te para atender las necesidades que demanda la época actual, por lo que se hace -
reclamable que los drganos encargados de evaluar y fiscalizar el ejercicio del -
gasto plblico federal, tengan la capacidad técnica-juridica necesaria para alen~-
tar la confianza del pueblo mexicano tan degradada y devaluada hoy en dfa, la -~
implantacién de auditorias fiscales a todo servidor pfiblico sin excepcidén alguna-
al concluir su encargo, y ejercer un control mis estricto y legal de las declara-
ciones patrimoniales de los funcionarios plblicos(las cuales deberian ser presen-
tadas por toda la planta burocritica sin distincién de jerarquias, para evitar -
a toda costa la exaccidén de fondos pOblicos y corruptelas), todo ello en provecho
de la superacidn de la Administracién Plblica Estatal.

Ahora bién, la pronta modernizacidn normativa de la sancionabilidad despren--
dida por hechos delictivos por parte de dicha planta administrativa,se debe refor-
zar legalizando severos castigos aplicables a quienes quebranten los principios --
fundamentales de la funcién plblica, y que flpalmente, acaben gradualmente con la-
impunidad y la corrupcidn tan arraigadas en el Sistema Administrativo Financicro -~

Moxicano.

De acuerdo con lo anterior y con base en la politica financiera actual a  --
seguir por el Gobierno Constitucional del Lic.Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se -~
decidid el formular el consiguiente Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, desting
do a regular nuevas disposiciones generales dirigidas a resolver las exigencias -
aludidas que tan necesaria solucidn requieren en un corto plazo, lo cual serd pun-
to de estudio en el tema del subcapitulo inmediatamente posterior.
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C) El1 Sistema Presidencialista Mexicano: causa y explicacién politica y

econdmica del desequilibrio del Poder en el dmbito presupuestal.

Con el fin de comprender la génesis, formacidn, deswrrollo y consolidacidn -
del Sistema Presidencialista Mexicano y presentarlo como la ciusa y explicacion -
principal, en materia politica y econdmica, del desequilibrio del Poder en el --
dmbito presupuestul, serd necesario recurrir al anfilisis historico que ha mostra-
do desde su origen, hace ya siglo y medio aproximadamente, hasta la época actual,
como se ha tratado de darle fin a su fuente de Poder, reformando en su —————
totalidad las atribuciones y pcliticas de direccidn estatal que le han forjado -
como un régimen de control totalitario dentro del marco juridico-lepal que ha --
otorgado la forma gubernamental Republicana de loa E.U.M, Con el propdsito de dar
le una pronta apertura al tema aqui tratado, se dard marcha inicial e inaugnral a
su desarrollo,

Durante la época Moderna de la historia de México y de Latinoamérica en si,-
las fuerzas del mercado mundial Capitalista habian hecho dependientes o los —--
paises en vias de desarrollo, inclufda la Nucidn en dicho conjunto. Furopa y ---
E.U.A. habian sido sus principales directrices de dependencia en materia econdmi-
ca, México, desde la época de la Reforma, dependia de la inversidn extranjern del
mercado importador y de la exportacidn sometida a la inestahilidad de la balanzn-
comercial en todo el mundo. En si, el Capitalismo del laissez-laire del periodo -
Juarista y el capitalismo de privilegios del Porfirismo corresponden, respuctiva-
mente, al dominio, en la esfera del capitalismo mundial,del Capitalismo libre -~-
competitivo y monopolista propio de las potencias ya citadas. #n ésta dltima es-—-
fera econbmica, las inversiones extranjeras gozaron de favores, concesiones y pri
vilegios por parte del Estodo Mexicano. El reconocimiento y respeto a la inver-—-
8ién y al derecho de propiedad eran caracteristicas de gobiernos presidenciales -
de aquéllos momentos histdrices, como el ejercido por ¢l General Portirio biaz., -
En efecto, en la esfera politica, el régimen Porfirista eripgid un KEstado Dictato-
rial y Autoritario, auténtico instrumento de creacién y mantenimiento de privile-
gios, en el que el pueblo fué considerado algo irracional; una masa inexistente -
juridica y politicamente, que tenia que ser dominada y conducida por los tiombres-
de"razon consciente"(los propietarios), hacla los caminos "del orden y de la paz"
En suma, el Capitalismo de privilegios did origen a una Oligarquia terratenicnte-
ociosa e improductiva, aliada con los inversionistas extranjeros, a una enorme -
burocracia corrupta e ineficiente(como una concesion a la clase wmedia), a una  --
clase obrera incipiente y enajenada a formas de lucha pequefio-burguesas, a un -
campesinado aislado, desarticulado e inmdvil, enclavado en verdaderas unidades -
econdmicas antbnomas entre s{{la hacienda, las rancherias, etc.)con no mas alter-
aativas que la rebelidn como salida extrema; a wna clase capitalista nativa, dé--
bil, subordinada a las decisiones del exLerior y sujeto su crecimiento al incre--
mento de las inversiones extranjeras; a un capitalismo, en fin, desestructurado,-
débil y con cnormes desigualdades, muy alejado de la racionalidad y cficacias --
alcanzadas por el europeo y el norteamericano. Para consclidar politica y juridi-
camente la alianza del Estado con la inversidn comercial de caricter extranjero y
la propiedad latifundista agraria surgié el Presidencialismo Mexicano, régimen de
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Control Ejecutivo que gobernaba en desequilibrio de Poderes la politica, la eco--
nomia, la administracidn, y la vida social de la Nacién, En dicho perfodo asi --
surgid dicho Sistema de direccidn estatal desde la cipula del poder presidencial,
ya que a través de los poderes extraordinarios que le conferia la Constitucién al
titular del Poder Ejecutivo de la Unidn se desprendia dicho orden politico. Se le
permit{a imponer impuestos al pais sin consentimiento del Congreso de la Unidn, -
controlar la administracién del Estado, la Hacienda y las finanzas plblicas, la -
Politica Exterior, el ejército y las fuerzas represivas de la Nacién. Sin embargo,
ello no durarfa mucho tiempo(por lo pronto en su exagerado poderio), ya que el -
triunfo de la Revolucién Mexicana(radicado en la alianza de la alta y media bur--
puesia y las clases campesinas y trabajadoras)acabaria con la oligarquia dictato-
rial Porfirista y los privilegios otorgados al capital extranjero y a la clase -
terrateniente latifundista -nacional definitivamente.

Por otra parte, los antecedentes histéricos de dichos acontecimientos poli-
ticos tuvieron su génesis en los propios régimenes presidenciales de Judrez, Ler
do de Tejada y del propio Diaz. La politica continuada de dichos mandatos de -=
cardcter Ejecutivo siempre tuvieron como directriz principal la idea de crear un
Estado Nacional dotado de Independencia interna y externa, Gobierno estatal pro-
pio, y Economia estabilizada. As{ lo habian planeado ya Juérez y Lerdo de Tejada,
representantes del liberalismo politico y econdmico del Siglo XIX. En si,conci--
ben al derecho como regulador de la sociedad y su relacidn con el Estado. El --
Estado debia garantizar Gnicamente la seguridad y la estabilidad general, dele--
gando en la libre concurrencia entre particulares las funciones econémicas. La -
ley, norma suprema, estaria por encima de la sociedad y el Estado, siendo éste -
Gltimo el encargado de su correcto cumplimiento., En aquél momento, la Economia -
es regida por una Politica Liberal Comercial que indica al Estado, el realizar -
s6lo el papel de vigilante del exacto cumplimiento de la ley, en razén de que la
ilusidn decimonénica no podfa llevarse a cabo en un pais desintegrado geogrifica
y econémicamente, empobrecido por medio siglo de luchas entre caudillos, repre--
sentantes de intereses locales y desarticulado ideoldgica y politicamente. Ante-
ello, y para hacer avanzar a toda costa al pueblo mexicano, Benito Juarez, -—-—-
Lerdo de Tejada y mis tarde Diaz, (en fortalecimiento del Sistema Presidencial) -
decidirian que el Poder Central debia sobreponerse a la Teoria Federalista, pres
crita en la Constitucidén de 1857, y que el mando de ése Poder Central tenia que-
depositarse en la persona del jefe del Poder Ejecutivo, aunque ello no respetase
la concepcidn clésica de la divisién de Poderes, también sefialada en la citada -
Ley Fundamental y le cual daba la preeminencia del Congreso de la Unidn sobre el
Ejecutivo de la Unidén, inhibiendo asi a éste en la rapidez de obrar que necesi--
taba para reorganizar un pafs convulsionado. Judrez, ante ello, entendid pronto-
que la teoria llberal, convertida en ley Suprema en la Constitucién de 1857, no-
le permitiria llegar muy lejos. Ademds, la conquista del Poder Central habfa --
sido la meta de liberales y conservadores. Desde 1821, la lucha entre uno y otro
bandos politicos habia tenido por objeto alcanzar ése poder para-imponer nacio--
nalmente sus decisiones. La verdadera revolucidn arribd cuando se tomd a la  ~—-
Constitucién por bandera y se le convirtido en simbolo de Poder. En efecto, la -~
Constitucidn de 1857 se convirtid en manos de Jufirez, en una simple base de legi
timacién para fundamentar su mando, y estandarte para movilizar fuerzas socia--—
les. Para lo demds, gozaba de una gran inutilidad para resolver la problemética-
general de aquél periodo histérico. La invocd como princlpio y la esgrimid como-
objetivo, pero jamis la obedecid ni podia obedecerla. Como lider de una sociedad
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en peligro, asumid todo el Poder, se arrogd todss las facultades, hasta las mag —-—
absolutas, y antes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un decreto que-
le atribuyese la autoridad para hacerlo, como para fundar siempre en una ley el -—
ejercicio de su poder sin limites. Judrez establecid una dictadura legal que  ~ewe
constitufa la Onica solucién al estado antagdnico que mostraba el pais. Los gober——
nadores de los Estados de la Federacidn, (con gran poder local sobre su poblacidn)y-
los caciques regionales,aceptaron aliarse con Juirez para que juntos, lograran —--
gobernar en una situacidn critica para la Nacidn. A través del control sobre el —--
ejército Federal, la hacienda plblica y las finanzas de la Nacidn, Judrez pudo ---
enfrentar la Intervencidn Francesa y el Segundo Imperio Mexicano. Pero ésto no lo--
era todo; Juarez sabfia que, de acuerdo con la Constitucién de 1857, el Poder Eje---
cutivo quedaba en manos del Congreso de la Unidén y de los gobernadores. Por cllo,--
Judrez apoyd a los candidatos gubernamentales y ecn si, a los senadores y diputados-
locales,representantes de la Nacidn ante el Congreso de la Unidn, y que consti--—-ee
tuian la representacidén de los gobernadores mas poderosos del pais con el fin do-.-
que éstos también lo apoyaran en iniciativas de ley o en el uso de facultades extra
ordinarias que tendian a resolver la problematica general del pals. El brusco en---
frentamiento con la realidad de un pais desorganizado, empobrecido por guerras y --
revoluciones, carente de vias de comunicacidn, con una precaria vida econémica y --
ciudadanos sin experiencia en los asuntos piblicos, mostré el contraste con la ~—-
Constitucidén Politica Liberal de 1857, cuyo fiel cumplimiento cra el suicidio. Bo——
rrarla, un grave error histérico. Sin cunplirla, habia que justificarse en ella, -~
pues mis que un conjunto de leyes para gobernar, era ya un 3imbolo para revolucio--
nar y un objetivo por alcanzar, Y para llevar a cabo semejante obra, no podia que--
dar el Ejeculivo supeditado al Congreso General, drgano adverso a sus intereses de~
direccidn del Poder. Asi lo comprendié Lerdo de Yejada; por elto continudé justi-—-
ficando la supremacia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos Poderes Fedcrales, --
Cuando Diaz tomé el Poder por medio de la viclencia, se separd de toda tradicidn --
legalista con que la Constitucién de 1857 atd a sus predecesores;Diaz llepaba como-
un herée nacional con carisma politico y de liderazgo en la silla Presidencial, ---
prometiendo ademds el orden y la paz que la Nacidn ensangrentada, exigia para ce---
sar las luchas intestinas y la agresién exterior.

Para lograr el control y estabilidad del pais, Diaz se apoderd de los Estados-
de la Repiblica colocando a sus amistades en las pubernaturas respectivas. Los que—
se manifestaron en su contra,los atrajo o los destruyd. Otorgd facilidades a los --
terratenientes, a los caciques o jefes de bandas locales;los nombrd miembros del --—
ejército regular y les di6 amplias facilidades para aplicar la ley y mantener el -~
orden, Con el Clero acordd una politica conciliatoria de respecto mutuo ¢n lag ---
jurlsdicciones de ambas entidades: Estado e Iglesia. A la clase media intelectual--
la absorbié dentro de la burocracia gubernamental y en el servicio exterior. Ade---
mds, se mostrd complaciente con los monopolios comerciales, con los sistemas de --
trabajo forzados en minas y haciendas y sostuvo los ilegales impuestos de Egtados y
Municipios. Con éste aparato de dominacidén, justificado abiertamente por la filo---
sofia positivista de "Orden y Progreso”, Diaz asegurd un largo periodo de pobierno-
dictatorial. A partir de 1884, elimindé los partidos politicos y fundé su gobierno--
en un programa con un sélo principio: é1.

En conclusién, n lo largo de los pobiernos de Judrez, lLerdo de Tejada y Diaz--
se observa la necesidad histérica de un Ejecutivo fuerte, justificande con la ley~-
o en nombre propio, los ordenamientos de su mandato, Jufirez fija la forma de =--=w
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pobierno y encauza la administracidn, Diaz, organizador nato, establece la paz --
o impone el orden; favorece el desarrollo econdmico del pais con inversiones -—--
extranjeras; comunica al pals, lo que agiliza las fuerzas productivas y genera -~
nuevas relaciones sociales de produccién, y realiza la obra de la unidad polftica
nacional.

La presencia de un Presidente fuerte, un dictador, habia sido el derivado de
la necesidad de sostener al gobierno contra los preceptos legales de una Consti-~
tucién idilica, frente a las condiciones que imponia una estructura social econd-
mica y politica desquiciada e inorglnica y frente a la presencia de un interior y
exterior amenazante{Guerra de Reforma e Intervencién Francesa en México). Los go-
biernos de Juarez y Diaz siempre se envolvieron en su legitimidad Constitucional-
y en su prestigio personal, no sélo para conseguir la paz y dirigir la transfor--
macidén econdmica del pais, sino para imponer la Soberania del Estado, neutrali---
zando, conciliando o destruyendo otras instancias que se le oponian: el Clero, --
los cacicazgos o las tiranias locales, Para conseguir é&stos fines, no vacilaron -
en hacer uso de la ley o de las armas, del convencimiento o de la fuerza, de la -
asimilacidén a su poderio o de la destruccidn.(72)

Ahora bién, una vez logrado el triunfo de la lucha armada de 1910 y haberse-
dado la pacificacidn del pais, el regimen Presidencial de Venustiano Carranza --
continud mostrando inclinaciones politicas y juridicas favorables al Sistema Pre-
sidencialista Mexicano existente, pero atenuando ligeramente las facultades de -
Poder demostradas en los hechos histéricos y justificando sus atribuciones lega--
les en diferentes materias al consagrarlas en la Constitucién Politica de 1917, -
con el fin de darles base suprema y fundamentacién juridica. Posteriormente, los-
gobiernos post~revolucicnarios actuarfan con pgoce de Poder justificado en la —-—
Constitucidn, pero sin violarla de jure y actuando extralimitadamente de factum,
Para comprender en la actualidad la vigencia del Presidencialismo Mexicano, seri-
menester presentarlo como uno de los rasgos mis importantes del Sistema Politico-
Mexicano, (73) el cual se forjé desde las décadas de los 20' y lus 30', conforman-
do a lo largo del tiempo, al actual Estado burgués Mexicano.

El Presidencialismo Mexicano actual, como parte del Sistema Politico de los-
E.U.M., se caracteriza por detentar alin una gran fortaleza politica y juridica --
que limita y disminuye la importancia de los otros Poderes restantes de la Nacidn:
el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Desde el surgimiento de la Constitucién

(72) Calderén, José Maria, "Génesis del Presidencialismo en México", México, Ed. El
Caballito, 1985, pp.7-28

(73) Se da este nombre al funcionamiento de las instituciones estatales y privadas
que desempefian funciones de dominacidn, direccidén politica y administracidn social,
asi como ai personal directivo que lag sostiene y utiliza. Camacho Solis, Manuel,-
"Ll Sistema Politico Mexicano" en Colmenares, Ismael, et. all,, "Cien Afios de Lu--
cha de Clases en México", Tomo II, México, Ed. Quinto Sol, 1994, p.203, citado a -
su vez en Conzdlez Gémez, Francisco, "Historia de México IT(Del Porfirismo al Neo-
liberalismo)", México, Ed. Quinto Sol, 1994, p,108
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de 1917 se establecieron las bases supremas y fundamentales para que el Ejecutivo
tuviera mis Poder y dispusiera de una fuerza politica muy vasta. La Constitucidn-
Politica Federal de los E.U.M. confiere al Presidente de la Repiiblica la  we—e—o
direccién principal del Estado Mexicano, la jefatura del Gubierno Federal, el --
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente(Ejército Terresire),de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea de la Nacidn, disponer de la Guardia Nucio-
nal y de las Policlas Federales y del D.F., todo ello para otorgar seguridad y ~--
defensa interior a la Federacidn. Conforme a 1o que se ha citado con primacia, el
Presidente Constitucional tiene facultad también para proponer iniciativas de ley
ante el Congreso de la Unidn, aplicar leyes expedidas por el Poder Lepislativo de
la Nacién, disponer del pasto piiblico, nombrar y destituir oficiales del Ejército
de la Hacienda Piiblica, a los Srios. de Estado, agentes diplomiticos, ministros y
coénsules generales, (con aprobacién del Senado), etc. sin tener que dar razén de -
ello a ningiin 6rgano de Poder. Respecto de la remocidn, dada en plena tibertad, -
de cualquier Srio. de Estado integrante del Gabinete Presidencial, por parte del-
titular del Ejecutivo de la Unién, es en extremo censurable y eriticable, por ser
una de las facultades que le dan Poder al miximo mandatario de la Nacidén para =--
destituir a todo Srio.de despacho por no compartir politicas u opiniones hacenda-
rias, financieras o presupuestales a trdves del Refrendo Ministerial. £llo en si,
constituye un defecto Constitucional que permite el ejercicio "justificado lepal-~
mente" del injusto Presidencialismo Mexicano.

Ahora bién, en materia militar, el control de las fuerzas armadas de la Na--
cién le da responsabilidad de la seguridad interna, y en un momento dado, puede -
ordenar la intervencidén de éstas fuerzas castrenses en cualquier punto del pais -
sin tener que pedir la aprobacién de ninguna instancia federal o estatal. También
otorga los ascensos del orden militar y presenta la terna para designacidn de --
los ministros de la SCJIN al Poder Senatorial. Con ello se demuestra que la actua-
cidn de los Poderes Legislativo y Judicinl, durante mucho tiempo, se ha limilado-
a avalar, respaldar o simplemente a presenciar todn decisidn presidencial, lo que
ha motivado que dichos Poderes hayan perdido ya casi totalmente autonomia y fuer-
za sobre varias Areas de importancia capital para la Nacibn, como el Ejército, la
Hacienda Pblica y el control sobre la estructura orginica y facultades de Poder-
de la Administracién Pliblica Federal. No obstante lo anterior, y ademin del gran-
poderio que Constitucionalmente detenta el titular del Poder Ejecutivo Federal, ~
el Presidente de la Repiblica es el lider de la élite politiea-burocratica de -—-
alta jerarquia que gobierna a la Nacidén y que constituyen a los defensores del --
Partido Oficial: el PRI, En &ste caracter &l designa a los responsables de los -~
puestos piliblicos importantes, gabinete y demds funciomarios piblicos que integran
el Gobierno Federal, a log directores generales de las empresas paraestatales, -
a los candidatos del Partido Oficial para las gobernaturas, diputaciones federa--
les, senadurias principales, presidencias municipales del pais, evc. De la misma-
forma, es la mixima y suprema autoridad arbitral que da solucidén a los conflictos
que se producen entre los integrantes de la clase politica y puede premiar, cas--
tigar y perdonar a los politicos del Partido Oficial.

De todas estas atribuciones de jerarquia Constitucional, hay dos que desta--
can fundamentalmente. La primera para el Derecho Constitucional y la segunda para
el Derecho Financiero, que es la que nos ocupa actualmente y que constituye el --
eje principal de la presente Tesis Profesional,



La facultad de cardcter politico es extralegal; desde Obregdn ¢l Presidente -
en funciones ha designado a su sucesor: el candidato del Partido Oficial. En la -
época post-revolucionaria ningln candidato de un partido distinto al del gobierno-
mexicano ha ganado las elecciones para la presidencia, De ahi que sea fundamental-
la voluntad del Presidente. La siguiente facultad, que es en si la que importa en-
la presente tesis de investigacidén, es de tipo legal, es decir, se ejercita con---
forme a la atribucidn otorgada por la ley, y es aquélla que se refiere a la dispo-
sicibn de los recursos econémicos que integrarin el gasto pidblico. Con base en la-
Ley de Planeacidn el titular del Ejecutivo formula el Plan Nacional de Desarrollo,
imponiendo as{ su propia politica financiera y sus propias reglas para manejar el-
gusto plblico, Si a través del Refrendo Ministerial se puede mostrar un desacuerdo
al respecto por uno ¢ varios Srios.de Estado, y atacar de esa forma la politica --
financiera presidencial,de inmediato se procede a la destitucidn respectiva si ---
de ello depende la prosperidad de la politica erogatoria y presupuestaria citada,-
He aqui la notoria infiltracién de un claro y peligroso rasgo Presidencialista que
no tiene limite ni proteccidén legal para evitarlo. El uso de partidas secretas --
también es un rasgo que se apega al Presidencialismo Mexicano, ya que de éstas se-
pueden desprender programas de gobierno '"necesarios" para el progreso del pais, -
siendo en realidad, una justificante legal para exaccionar fondos piblicos y posi-
blemente desviarlos de su destino original.

Con ello se presenta los rasgos mds importantes del Presidencialismo en Méxi~
co, ¥ que en materia de control presupuestal tiene gran injerencia, motivo que re-
querird una reforma Constitucional y reglamentaria profunda que evitara las trans-
gresiones y abusos de Poder que se han ejercido en dicha rama del Derecho Presu---
puestario.,
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p) E1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: Pilar fundamental de la Reforma

Administrativa y Financiera en materia de control presupuestal.

1) El1 surgimiento de un érgano auténomo de control, fiscalizacidn y auditoria

presupuestal: crftica politica,

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, cuyo tenor c¢n materia administrati
va y financiera presenta los postulados generales de los que se¢ ha de partir para
solucionar las limitantes del Sistema Administrativo Financiero y Presupuestal -
Mexicano existentes en la actualidad, constituye el documento politico de mayor -
importancia en materia de planeacién, y en sf, representa el fundamento del cual-
se ha de partir para emprender la imprescindible Reforma Administrativa sohre el-
control y la fiscalizacidn del gasto piblico federal.

Ahora bién, entre las exigencias politico-juridico~-administrativas que ro---
quieren satisfacerse con una transformacién pronta y &gil a la actual legislacién
presupuestal, se encuentran la evidente y constante corruptibilidad en lu jerar--
quia estatal, la ausencia de mayor represidén en la sancionabilidad legal corres--
pondiente a la legislacidn establecida en materia de responsabilidades, la falta-
de modernizacidn de los drganos de control interno como externo de la gestidn pii-
blica, la carencia de principios morales en quienes ejercen la funcién pablica -
en el Gobierno Federal, Estatal y Municipal y la l'alta de audiencia al reclamo de
la Nacibn sobre las limitaciones en el control y manejo correspondiente al gasto-
piblico{ya que hasta la actualidad no existe normatividad Constitucional referen-
te al Plecbiscito o al Referéndum Popular).

Por lo tanto, las soluciones més viables a adoptar para resolver las anterio
res exigencias de reclamo social estdn incertas en los postulados politicos cita=
dos en el documento aludido, que en si, son las que se enumerardn a contiauacién:

"Probidad y rendicidn de cuentas en el servicio piliblico.

- Realizar una reforma profunda de los actuales érganos de control interno y  —-
externo de la gestidn piblica y actualizar el marco juridico para la prevencién,-
control y sancidn de la corrupcién.

- Reestructurar el sistema de control interno del Poder Ejecutivo para transfor--

marlo en un drgano promotor de la modernizacidn y desarrollo de la Administracién
Piiblica.

- Promover el acercamicnto del gobierno a la poblacidn y la participacién ciuda--
dana en las acciones de control de la gestién pfiblica.

- Edificar una cultura que refuerce los valores &ticos del servicio plblico, re--
chace la corrupcidn, la impunidad y aliente los principios democriticos y las —-
actitudes participativas",



Por otra parte, respecto del ilimitado Poder conferido a todo titular del --
Poder Ejecutivo Federal y que en si, ha ocasionado desde siglo y medio el forta--
lecimiento del Presidencialismo Mexicano y el monopolio de la politica financiera-
en manos del Primer Mandatario de la Nacién, el actual Plan Nacional de Desarro---
1lo toma diversas medidas politicas para reducir dicho poderio de génesis histdri-
ca y Constitucional(como el excesivo desequilibrio existente entre los Poderes de-
la Federacién en materia de control presupuestal, la Centralizacidén Ejecutiva en -
el control ejercido sobre la utilizacidn del gasto piblico, el deslinde y finca---
miento de responsabilidades sobre su indebido manejo y la sancionabilidad aplica--
ble en la materia, etc) a través de postulados fundamentales, como los siguientes:

"Una presidencia democrética en un régimen republicano fortalecido.

-~ Un principio fundamental que debe fortalecerse para impulsar nuestro desarrollo-
democratico, es el de la separacién, equilibrio y colaboracién respetuosa entre ——
los Poderes de la Unidn.

- E1 pustulado de un gobierno democritico y republicano exige que el poder que --
ejercen los distintos 6rganos del Estado sea limitado. El principio de Divisién de
Poderes es un elemento esencial a nuestro régimen Constitucional.

Régimen Presidencial.

~ El Ejecutivo Federal se ha comprometido con el ejercicio de una presidencia efi-
ciente, capaz y limitada; sometida al imperio de la Constitucién y las leyes, y -~
sujeta al control de los otros Poderes de la Unibdn,

Relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo.

- El1 Plan ratifica su obligacidn de respetar y alentar toda iniciativa del Poder -
Legislativo para fortalecer su independencia, garantizar su pluralismo politico -
y sus facultades de supervisién y control sobre los drganos del Ejecutivo, parti--
cularmente de control presupuestal y de la Cuenta Piblica. Desde la esfera de su -
competencia, el Ejecutivo se compromete a llevar a cabo una relacidn mis intensa -
con el Poder Legislativo en los términos de la ley, dando instrucciones a todos -~
los funcionarios del Poder Ejecutivo para que, con respeto, eficacia y oportunidad
atiendan las solicitudes del Congreso, sus Cémaras y sus comisiones".

1

En el mismo orden de ideas, respecto de la reforma gubernamental y la moderni
zacién de la Administracién Pdblica, se han adoptado postulados de politica finan~
ciera que tienden a resolver la gran problemidtica que generaba la falta de descen-
tralizacién administrativa, la carencia de profesionalismo de los servidores pibli
cos, la ausencia de sistemas de control y rendicidn de cuentas en materia de con--
traloria sobre la gestidén piblica, asi como de la simplificacién y adecuacibén del
marco normativo a las estrictas necesidades piiblicas de mayor urgencia en su reso-
lucidén por parte de las autoridades del Estado Mexicano y finalmente, la falta de-
una normatividad juridica mls rigurosa en materia de responsabilidades para la -~
aplicacion de una sancionabilidad mis severa y eficiente. Por lo tanto, para darle
una pronta solucién a dichas exigencias pol{tico-administrativas del Sistema Poli-
tico y Financiero Mexicano, el Plan Nacional de Desarrollo adopta postulados de -~
gran envergadura como los siguientes;
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"Reforma de gobierno y modernizacidén de la Administracién Pilblica,

- El desenvolvimiento de México requiere de una Administracidén Piblica orientada ~
al servicio y cercana a las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda
con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y demanda el -
pais, que promueva el uso eficiente de los recursos plblicos y cumpla puntualmente
con programas precisos y claros de rendicidén de cuentas,

Promocidén de la descentralizacién administrativa.

- E1 Gobierno Federal promoverd una descentralizacibn administrativa profunda para
fortalecer ¢l Federalismo. En este sentido, seri necesario evaluar las funciones -
que actualmente realiza la Federacidn y determinar cuales podrian desempefiarse de-
manera mis eficiente, menos costosa y con mayor pertinencia por los gobiernos esta
tales y municipales o con su participaciédn. -

Profesionalizacidn de los servidores piliblicos,

-~ La creacién del servicio plblico de carrera entrafia el reconocimiento de la -~
importancia que ticne el trabajo del servidor piblico y asegura que su desempefo -
honesto y eficiente sea condicidn esencial para la permanencia en el empleo.

Sigtemas de control y rendicidon de cuentas,

- Es indispensable dar a los Organos encargados de evaluar y fiscalizar la gestidn
piblica y el ejercicio del gasto la capacidad técnica, la independencia y credibi-
lidad necesarias. Esto implicard una reforma estructural profunda de las actuales-
instituciones y mecanismos de control interno y externo de la gesti6n plblica, y -
adecuar el marco juridico a las necesidades de rendicién puntual de cuentas a la -
ciudadania,

Simplificacién y adecuacién del marco normativo,

- Actualizar la normatividad de las funciones presupuestales globales y propiciar-
la revisién, actualizacidn y simplificacidén de los reglamentos y disposiciones que
rigen los procesos de la Administracién Piblica, con objeto de reducir costos, in-
crementar la oportunidad y transparencia de las operaciones, y tavorecer la inicia
tiva de los servidores plblicos para mejorar la atencién a la ciudadania, -

Responsabilidades de servidores piblicos.

- E1 Plan propone modernizar la legislacidén en materia de responsabilidades de los
servidores piblicos y fortalecer su observancia mediante programas de orientacion,
capacitacidn y consultoria, asi como la aplicacidén de sanciones en caso de incum--
plimiento".

Es de ésta manera, que el actual gobierno presidencial del Lic.Ernesto Zedi--
1lo Ponce de Ledn, pretende enfrentar las exigencias administrativas-financieras -
en materia de control presupuestal y en particular, la de implantar la estrategia-
politica-financiera de hacer surgir un érgano auténomo de auditoria, con el cual -
s¢ espera por dicho gobierno se promoverd el desarrollo de una auténtica instancia
de fiscalizacién superior,
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Ahora bién, al respecto cabe afirmar que el citado érgano de fiscalizacidn,-
de conformidad con la politica Ejecutiva actual,estaria dotado de las siguientes-
caracteristicas, las cuales genéricamente se citan a continuacidn:

- Independencia respecto al ente fiscalizado, autonomia en el desempefio de su --
funcidn y proteccidén juridica frente a eventuales interferencias.

- Sujecién del érgano a la Constitucidén y a la ley, y no a orientaciones politi--
cas o partidistas que condicionen o limiten el ejercicio de sus atribuciones.

- Oportunidad en su funcidn fiscalizadora y atribuciones que faciliten y fortalez
can la contraloria o auditoria y el fincamiento de responsabilidades.

- Independencia, imparcialidad y prestigio profesional de sus integrantes; proce-
so transparente para la seleccién y designacidn de su titular e inamovilidad --
durante el término de su gestién.

- Capacidad técnica y un estricto c3digo de comportamiento ético del personal al-
servicio del organismo.

- Autoridad para difundir a través de los medios los resultados de sus evaluacio-
nes y auditorias,

Mas tarde, el titular del Poder Ejecutivo de la Unién enviaria al H. Congre-
so de la Unidn la iniciativa de ley que recogeria dichos postulados politico-fi--
nancieros antes citados, destacando la necesidad de una reforma integral que mo--
difique el status actual del Sistema Financiero Mexicano, en especial, la estru--
tura de los Organos de fiscalizacidn y control presupuestal. En efecto, dicha -~
iniciativa de ley fué presentada el dia 28°de noviembre de 1995, pretendiendo en-
primer término,fortalecer el equilibrio y la divisidn de Poderes, asi como la --
fiscalizacif6n a la actividad financiera del Ejecutivo de la Unidn mediante el sur
gimiento de un 6rgano fuerte, imparcial, efectivo y que tenga credibilidad y re--
conocimiento de toda la Nacidn.

Para tener una visidén mds clara de las propuestas contenidas en la aludida -
iniciativa de ley, genéricamente se hard referencia a su contenido integral,

Con la iniciativa de ley aludida se pretende, de acuerdo con la estrategia -
politica-financiera actual, promover'una reforma profunda a los érganos de con---
trol interno y externo de la gestidn piblica, para que atienda el equilibrieo ---
adecuado de Poderes, a fin de asegurar que efectivamente se limiten y controlen -
entre si, y responda cabalmente a una sociedad que exige un rendimiento claro y -
puntual de cuentas, ademds de inscribirse dentro de los avances y transformacio--
nes que hoy en dia experimentan los 6rganos de fiscalizacidén en todo el mundo.

El citado érgano de auditoria tentativamente tendria la denominacién legal -
de: "Auditoria Superior de la Federacidn",

La creacidén de un Organo superior de fiscalizacidén del Gobierno Federal, --
como institucidn profesional, con autonomia técnica y administrativa, que tenga -
facultades de auditoria de la gestidén financiera, mAs alléd de la revisidén de la -
Cuenta PGblica y que forme parte de un sistema integral de control y evaluacidn,-
requiere de un cambio estructural profundo al actual Sistema Nacional de Fiscali-
zacibén, a tréves de la modificacidn juridica que se pretende promover con la ~—--
multicitada iniciativa de ley.
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Respecto a la estructura organica de la Auditoria Superior de la Federacidn,
cabe afirmar que serd administrada y dirigida por un grupo colegiade de auditores
generales, de reconocida honorabilidad, capacidad profesional, experiencia ¢ in--
dependencia. Dichos auditores serin desipnados por la CAmara de Diputados del ff.~
Congreso de la Unidén a propuesta del Presidente de la Repiiblieca, por periodos -~
escalonados y sdlo podrin ser removidos mediante Juicio Politico, declaracién de-
procedencia o sancidn por causas graves de responsabilidad administrativa, confor
me a lo dispuesto por el Titulo IV Const. No podran formar parte activa de parti=
do pol{tico alguno, ni desempefiar otro empleo o encargo, salvo los no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de bencficencia. Tampoco po--
drin desempefiar cargo alguno en los Poderes y las entidades (iscalizadas, durante
el afio siguiente a la terminacidn de la gestién.

Ahora bién, dicho érgano de auditoria serd de cardcter téenico, imparcial y-
con plena autonomia de pestidén para decidir sobre su organizacién, recursos, fun-
cionamiento y resoluciones. La Auditoria Superior de la Federacién terndra como --
objetivo fiscalizar el uso honesto y eficiente de los recursus en los Poderes de-
la Unidn y entidades plblicas federales, pero también habri de vigilar el oportu-
no y claro rendimiento de cuentas por parte de los servidores piblicos, Ademis, -
éste nuevo drpano contard con facultades para fincar sanciones pecuniarias y que-
rrellas o denuncias penales contra los servidores plblicos que hayan cometido -~
ilfcitos, amén de determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pi-
blica Federal o al patrimonio de las entidades pablicas federales, asi como tam--
bién tendrfi facultad para revisar lo hecho en administraciones anteriores;lo que-
no implicard retroactividad{siempre y cuando se aplicara al efecto la normativi--
dad juridica respectiva que aln estd en vigor) y ademis dicho érgano tendrd la -
atribucidn de establecer su propia normatividad de control.

Por otra parte, también tendrd a su cargo fiscalizar en forma posterior al -
ingreso, el gasto, manejo y aplicacion de fondos y recursos, tanto de los Poderes
de la Unién como de las entidades piiblicas federales, el cumplimiento de sus pro-
gramas y el presentar cada afio a la Cémara de Diputados, un informe que contenga-
los resultados de la fiscalizacidn y de la revisién de la Cuenta Piblica del afio-
anterior.

Igualmente, se encargard de investigar actos u omisiones que impliquen algu-
nas irregularidades o conductas ilicitas en el ingreso, pasto, mancjo y aplica~--
cidén de fondos y recursos federales, y cfectuar visitas domiciliarias, dnicamente
para exigir la exhibiclén de los libros y papeles iniispensables para la realizn-
cidon de sus investigaciones.

En apego al Estado de Derecho, se propone que el drgano audilur se sujete ~-
a mecanismos de control de la legalidad y se prevean por &l los medios de defensa
que podrén utilizar los servidores piblicos que se consideren indebidamente ——--
afectados. La SCJN conocerad de los amparos que se presentaran en contra de sus -
resoluciones,

En el mismo orden de ideas, respecto del futuro de la SECODA, y cn relacidn-
con la Auditoria de la Federacidn, dicha Sria. operari como G6rgano de control in-
terno del gobicrno,pero supeditado al organo auditor, que en manos de los legisla
dores tomard el control de aspectos de normatividad que antes estuvieron en manos
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del Ejecutivo, Es decir, la dependencia en que se transforme la actual SECODA esta
ré a cargo de la funcién preventiva y tendrd un vinculo con la modernizacidn de 1a
Administracidn Piblica.

Finalmente, respecto de la iniciativa de ley, cabe seflalar que el Poder Eje--
cutivo aplicard el procedimiento administrativo de ejecucidén y facilitari al dérga-
no de Auditoria Superior los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de -
sus funciones.

Por otra parte, después de haber expuesto en forma genérica el contenido in--
tegral de dicha inictativa de ley propuesta por la gestién piblica del Presidente-
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se hard referencia, bajo la opinién estrictamente -
personal de la autora de la presente Tesis Profesional, a las propuestas positivas
que son compatibles con las opiniones y sugerencias presentadas a lo largo del --
desarrollo de ésta investigacidn, y posteriormente, se realizard una critica gene-
ral a su contenido a fin de presentar las limitantes contenidas en la aludida ---
iniciativa de ley.

Al respecto, cabe afirmar que es de importancia capital para la Nacién el sur
gimiento de un érgano auditor de ésta magnitud, ya que implicaré la modernizacidn-
en la rendicién de cuentas y una auténtica fiscalizacibn del ejercicio del gasto -
piblico federal empleado por la planta burocritica, principalmente., Asimismo, es -
un gran acierto que dicho drgano esté integrado por auditores generales; c¢llo per-
mitird recobrar la confianza del pueblo mexicano, pues dichos auditores tendrin --
limitantes que deberén respetar para evitar la duplicidad o el indebido ejercicio-
de la funeidn ptiblica, as{ como para detener posibles complicidades delictivas que
pudieran permanecer en operacién de no interrumpir el plazo existente entre la con
clusién de la funcién de un servidor pilblico y el inicio de otro empleo distinto,-
ejercido dentro de la Administracidn Pablica Federal, Estatal y Municipal, entre -
otras, Se restaria poder de participacién al Ejecutivo de la Unién en materia de -
control presupuestal, lo que permitiria equilibrar la Balanza entre los Poderes de
la Federacién en dicha 4rea presupuestal., E}@ dotar al 6rgano auditor de facultades
para fincar sanciones pecuniarias y querellas o denuncias penales en contra de --
los servidores pilblicos que hayan cometido ilicitos contra el patrimonio de la --
Nacién, es una reforma de gran alcance en cuanto a la sancionabilidad que pudiera-
desprenderse por el delito de enriquecimjento ilicito, en el cual se presenta la -
mayor reincidencia por parte de la planta administrativa del Gobierno Federal, --
Estatal y Municipal. Con ello se permitiri frenar toda accion delictiva en el ser-
vicio piblico y por ende, depurar gradualmente la corrupcién existente en el Sis--
tema Administrativo Fipanciero Mexicano. También se considera conveniente que la -
Auditoria Superior de la Federacifn ostente la atribucién de revisar lo hecho en -
administraciones anteriores aplicando la normatividad que adn estd en vigor(en ra-
z6n de evitar la retroactividad de la ley). En efecto, ello logrard detectar y -~
actualizar las irregularidades que existieron en gestiones piiblicas pasadas y cas-
tigar a quienes evadieron sus responsabilidades en aquél momento. Igualmente resu{
ta acertado el que se le haya otorgado la atribucién de investigar actos u omisio-
nes que impliquen irregularidades o conductas ilicitas en la actividad financiera-
del Estado Mexicano de fondos y recursos federales, Otra de las propuestas positi-
vas que contiene dicha iniciativa de ley la constituye el que dicho érgano auditor
tenga la facultad de poder fiscalizar en forma posterior al ingreso la recaudacidn,
administracién y erogacién de fondos pGblicos y recursos de los Poderes Supremos -



y entidades piiblicas federales, presentando un informe que comprenda los resulta-
dos de dicha fiscalizacidn, asi como también la de presentar un informe de la re-
visién de la Cuenta Piblica del aflo anterior.

Conclusivamente, se puede afivmar que con la multicitada iniciativa de ley -
se pretende recobrar la confianza y la credibilidad de la Nacidn de los E.U.M, en
el control gubernamental sobre el pasto piblico, lo que representa el factor basi
co del nuevo érgano fiscalizador, asi como el encabezar un sistema integral de -=
control y evaluacién de la gestién de los Poderes de la Federacidn, garantizando-
el uso honesto y eficiente de los recursos en los Poderes de la Unién y eu las -
entidades piblicas federales, vigilando el oportuno y claro rendimiento de cuen--
tas por parte de la planta administrativa. Lo anterior constituye un gran avance-
para la transformacidn de los drganos de control interno y externo presupuestal ,-
tan necesaria para las exigencias de la época actual.

Sin embargo, es conveniente destacarya contrario sensu de lo anteriormente -
citado, las limitantes que ofrece la aludida iniciativa de iey en relacidn con el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Al respecto, cabe citar que se considera -
por la autora de la presente investigacidn, que la Auditoria Superior de la Fede-
racidén no deberia ser presentada como un drgano autdnomo, sino dependiente del -
Poder Legislativo Federal, es declr, que no es indispensable que surja un organo-
independiente en la materia, ya que la CMit podria asumir las facultades antes -~
explicadas, en virtud de las razones ya expuestas y fundamentudas en el desarro--
1lo del presente Capitulo, ya presentadas con anterioridad,

A mayor énfasis, resulta de capital importancia exponer las razones en las -
que se basa el citado criterio doctrinal. En la presentacidn de la multicitada -
iniciativa de ley se asegurd que lo mds viable para equilibrar la Balanza entre -
los Poderes Supremos Federales en el rubro presupuestal es precisamente, la de --
hacer surgir un drgano autdnomo, lo que garantizari imparcialidad al ser indepen-
diente del ente supervisade, control que realmente no se respeta on la vida ——-
practica y normativa, pues dicho drgano no serd auténomo en estricto seutido, ya-
que deberd estar sometido a la polftica financiera que ordena cumplir el Prlmer -
Mandatario, lo que representa que dicho servidor pablico de mixima jerarquia tenga
una mayor injerencia en el control presupuestal., No obstante, si ademés de esto -
se seflala que los citados auditores generales seran designados por la Camara de -
Diputados del H. Congreso de la Unidn, pero a propuesta del Presidente de la Re--
piblica por pericdos escalonados,

Finalmente, otra de las limitantes que representan grandes inconvenientes en
su adopcidn es la que otorga al Poder Ejecutivo lu facultad de aplicar el proce--
dimicnto administrativo de ejecucidn, facilitando a dicho érgano auditor los auxi-
lios para el ejercicio expedito de sus funciones, Ello representarfa una falta =
de imparcialldad legal sin limite, ya que dicho mandatario podria dispensar la -
aplicacién de resarcir al Erario Federal los desvios de fondos pablicos por parte
de la planta burocritica en razén de los favoritismos existentes en el mundo de -
la politica, ademds de que dicha atribucidn constituye un gran peligro para la -
estabilidad orglnica estatal, ya que aumenta las facultades financicras y adminis
trativas del titular del Ejecutivo de la Unién en materia procesal, on especial z
en el rubro confiscatorio y judicial-administrativo(embargo).

Por lo antes citado, claramente se puede afirmar que adn la iniciativa de -
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ley propuesta, conserva rasgos del régimen Presidencialista actual, ya que se con-
sidera que el crear un drgano autdnomo de fiscalizacidn para controlar el gasto --
pliblico es innecesario; la CMH es quien debe ostentar las aludidas facultades ---
agignadas a dicho drgano auditor, ademéds de dotarla de facultades sancionadoras --
de cardcter administrativo en materia de control presupuestal, que en manos de los
legisladores resultaria lo mas conveniente para lograr estabilizar la economia del
pais a corto plazo y tener la seguridad del uso honesto y eficaz del gasto piblico
federal, as{ como el de una verdadera y rigurosa aplicacién de la sancionabilidad-
a los servidores plblicos que quebranten los principios éticos en el ejercicio de-
la funcién plblica, Ello en defensa de un Sistema Politico que otorgue mayor equi-
librio a la Balanza del Poder y evite el control del Poder Ejecutivo Federal sobre
un 6rgano de fiscalizacién autdnomo, que a través de una politica financiera sexe-
nal y tréafico de influencia, se vea obligado a respetar los mandatos del mdximo -
jerarca de la Nacidn.

2) La crisis en el control financiero sobre el manejo del gasto pldblico federal,

La mAs severa crisis financiera en que se ha visto inmerso el pais. durante --
los Gltimos afios, es sin duda la referente al régimen Salinista.

Las causas que han dado génesis al surgimiento de una notoria y significativa
desestabilizacibén en la economia del pals han sido miltiples y muy variadas, entre
lag cuales se pueden citar las siguientes:

El desequilibrio constante y gradual del Sistema Polfitico y Financiero Mexi--
cano, debido a la comisién continda de delitos de caracter penal y fiscal; asi --
comn de faltas graves de cardcter administrativo que desmoralizan con el paso del-
tiempo a la funcidn piblica, el desproporcionado Presidencialismo del Ejecutivo --
de la Unidén, en materia de control presupuestal y magisterial, lo que se manifies-
ta en s{ en la transgresidén y violacidén al imperio y mandato de la ley escrita, la
falta de reformabilidad de las leyes que rigen el control del gasto piblico y el -
Derecho Disciplinario aplicable a dicha drea y finalmente, la carencia de un sis--
tema contralor interno y externo de carécter rec{proco, que evite la conflagracidn
complicidad, falta de efectividad y alcance de auditoria sobre todo tipo de con---
ductas ilicitas que redunden en perjuicio de la estabilidad del Erario Pliblico -
de la Nacién y la Hacienda Pblica Federal.

En efecto, dicho conjunto de problemdticas actuales son las que en sf, repre-
sentan la conflictiva que genera el descontrol en la estabilidad econbmica de la -
Nacién y que requieren de una pronta atencién para lograr en un corto plazo, la --
confianza y la credibilidad en las instituciones gubernamentales. Es por ello que-



el ejercicio del gasto pilblico federal por parte de los Poderes de la Federacidn,
debe estar sujeto a una constante fiscalizacidn para cvitar posibles crisis (i---
nancieras que podrfan resultar irreversibles,

E) Opinidén y critica sobre el Sistema Politico~Financiero Mexicano

referente al control presupuestal.

El actual Sistema Politico-Financiero Mexicano en forma general ha sido muy-
deficiente, ya que no va a la vanguardia de las transformaciones y avances que -
son exigibles en la época actual,

Por lo tanto, para conocer la opinidn y critica estrictamente profesional y-
académica sobre dicha problemfiitica se suplica remitirse an los subcapitulos que -
preceden a esté (ltimo epilogo de la obra aqui realizada(los cuales se contienen-
en el 4to. Capitulo general de la presente tesis) y ademds, consultar las conclu-
siones gencrales sobre el tema aqui tratado, punto final de la actual investiga--
cién en donde se explicard con mayor detalle cuales son las causas, consecuencias
y limitaciones del actual Sistema Politico y Financiero de los E.U.M., las refor-
mas adoptadas para modificarlo y la criticable eficiencia del régimen de  =-—-we
control presupuestal de la Nacidn.



CONCLUSIONES GENERALES

El devenir histérico del Estado Federal Mexicano ha permitido demostrar la -
importancia capital que ha tenido la Teoria ClAsica de la Soberania y las tesis -
doctrinales defensoras de la Balanza del Poder en la estructuracidn y funcionamien
to del Derecho Financiero de los E.U.M., en virtud de que la integracidn de toda -
organizacidn politica estatal ha requerido de los elementos ideoldgicos que olorga
la Ciencia Politica Moderna y Contempordnea, asi como de la Teoria del Estado para
fundamentar lepalmente la integracidén de la actividad recaudatoria, patrimonial y-
presupuestaria que ejerce ¢l maximo drgano de Poder en México, asi como para jus--
tificar que todo acto de cardcter Constitucional y administrativo provenientes del
ente estatal estd concebido dentro de un claro Estado de Derecho.

En efecto, la Teoria Cldsica de la Soberania tiene su génesis en el pcnsumicg
to politico de Nicolds Maquiavelo; la aportacidn de mayor importancia capital que-
otorgd a la Ciencia Politica fué el concepto genérico de Centralizacidn del Poter,
caracteristica propia del Estado Absolutista. En su ohra maestra "El Principe", --
hace alusidn a los hechos reales que permiten obtener, conservar y defender el -~-
Poder(la codicia, el asesinato,la traicidn, el engaiio, la habilldad y la violencia,
virtudes que llevan al mas fuerte a mantenerse e¢n el Poder). Posteriormente, la -
Teoria Clisica de la Soberania tomd mayor auge con Jean Bodin. En su obra "Los --
Seis Libros de la Repiiblica", sc contiene de manera integral su Teorfa Politica. -
Define a la Soberania como aquél Poder Supremo que reina sobre sibditos y ciudada-
nos sin restricciones legales, La formacién de la ley es la funcidn principal del-
Poder Soberano, ¢l cual se encarna en la persona del rey. El respeto a la Ley Divi
na, al Derecho Natural e Internacional son limitantes que el rey debe respetar, ya
que de lo contrario se convierte en tirano. Con todo ¢llo se da a conocer univer--
salmente la Teoria de la Soberania, punto que marca el inicio de una clara lucha -
politica por alcanzar mayores privilegios. En el mismo sentido, cabe hacer mencidn
de otro pensador politico estudioso del Poder referidoiSir Thomas llobhes, defensor
de la Teoria de la Soberania Absolutista de cardcter ilimitado y omnipotente, cuyo
legado se encuentra contenido en su obra "El Leviathdn". Hobbes defiende la indivi
sibilidad del Poder, ya que para &l dividir el Poder es disolverlo. El Soberano es
el Gnico intdrprete, autoridad suprema y representante de.Dios. lLa Iglesia estd -~
supedi tada a su Poder, y sdlo ante Dios debe rendir cuentas. La Soberania del Esta
do se funda en la obediencia ciega de los sibditos. -

Conclusivamente, mientras que Maquiavelo separa la politica de la moral y la-
relipidn, Hobbes pone a la politica por encima de la religién y de la moral, en la
Teoria Filoséfica. La Soberania estd limitada en Bodin por el Derecho Divino, el -
Derecho Natural y el Derecho Internacional, en flobbes la Soberania es ilimitada y~
omnipotente. El Derecho Natural, y a(n la ley de Dlos, sdlo pueden uvbligar a los -
hombres a través de la voluntad de su Soberano.

Respecto de la Soberania Popular, su maximo defensor, Jean Jacques Rousseau,-
afirma que la Soberania Popular radica en el pueblo de toda Nacién, por lo que es
inalienable, indivisible e infalible. En relacién con la ideologfa politico~juri--
dica que constituye realmente una gran aportacidn para el Derecho Piblico Mexicano,
y que parte de dicho autor, cabe citar al "Principio de Legalldad" fundamento teé-
rico defensor de la supremacia de la ley sobre todo acto de autoridad piblica ---
transgresor de su poder juridico. El Sistema Politico Mexicano, adopta en su régi-
men Constitucional, la Teoria de la Soberania Popular en el art.3Y® de la Ley Su—-
prema actual.
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Ahora bién, respecto de los fundamentos doctrinales que sustentan la Divisién
Clasica de Poderes, cabe afirmar que es con John Locke que dicho principio politi-
co tuvo su génesis,{aunque indiscutiblemente el primer antecedente histérico de -«
dicho principio se encuentra en el pensamiento politico de Aristdteles)con el fin-
de regular la actividad centralizadora de la Monarquia Absolutista. Dividié al Po-
der en Legislativo, Ejecutive y Confederativo, estableciendo la supremacia del -~
Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, ya que afirmaba que la génesis de la ley de-
bfa darse a través de la voluntad del pueblo nacional. Asimismo, fud el primer -~
doctrinario que emprendid la defensa de los derechos naturales del hombre{derecho-
a la libertad, a la vida, la seguridad y la propiedad)los cuales, actualmente, se-
encuentran enmarcados en la Carta Magna en el Capitulo referente a las Garantias -
Individuales. Sin embargo,respecto al principio de la Divisidn de Poderes, es con-
Montesquieu que llegd a consolidarse plenamente, ya que afirmaba que la Divisidn -
de Poderes es la garantia necesaria para lograr la libertad en la comunidad poli--
tica de toda Nacidn, ya que sin ella, existe el riesgo de caer en una dictadura --
monérquica absoluta sin limite. Sobre dicho punto, cabe aclarar que a lo que suele
llamarse como la separacidén de Poderes, es en rcalidad 1la distribucién de determi-
nadas funciones estatales a diferentes organos del Estado. En el Sistema Politico-
Mexicano, el principio de la Divisién de Poderes se encuentra consagrado en el --
art,49°Const. En efecto, el Supremo Poder de la Federacidn, se divide para su ejer
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Destacando que dentro del Poder Legis-
lativo se encuentra estructurada la CMH, érganc técnico de la CAmara de Diputados-
del H.Congreso de la Unidn, cuya funcidn principal es la de revisar la Cuenta Ph--
blica del Gobierno Federal, y en su caso, promover el fincamiento de las responsa-
bilidades que pudiesen resultar al encontrar irregularidades en su revisién a la -
planta burocrdtica involucrada en el manejo y aplicacién de los fondos plblicos -
destinados a cubrir las necesidades més apremiantes de la Nacidn, sin ostentar --
hasta la actualidad facultades sancionadoras de cardcter administrativo, Asimismo,
en el Poder Ejecutivo se encuentra una de las dependencias federales que ecjerce —-
un considerable control presupuestal, como lo es la SECODA, en virtud de que dicha
dependencia tiene a su cargo la aplicacidn de sanciones adminisgtrativas, lo que le
permite manipular el régimen sancionador de responsabilidades piblicas(adepto a la
politioa presidencial existente)a que se hace acreedora la planta administrativa -
que transgreda los principios fundamentales de la funcidn piblica, o bién, por la-
exaccién de los recursos econdmicos constitutivos de la riqueza nacional. Es por -
ello que la CMH, adn tiene limitantes que no le permiten realizar una verdadera y-
eficiente fiscalizacidn en el ejercicio del gasto plblico federal.

Por otra parte, el Estado Mexicano tiene como fin principal satisfacer las -
necesidades de la colectividad., En efecto, bajo dicho cometido esencial, realiza-
la actividad financiera, primordial elemento econdmico de importancia capital, ya-
que sin ella no podria solventar las exigencias pOblicas. La actividad financiera-
se define como la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse -
los medios econdmicos necesarios para los gastos piblicos destinados a la satis—--
faccidn de las necesidades piblicas, y en general a la realizacidn de sus propios-
fines. Dicha actividad se integra por tres momentos fundamentales: la recaudacién,
administracién y erogacidn de los recursos econdmicos, por lo que el ente estatal-
en base a su potestad o poder tributarioc impone las contribuciones de cardcter ge-
neral que deberin cubrir los particulares para satisfacer el gasto pdblico, mismo-
que estard contemplado en el Presupuesto de Egresos en base a las autorizaciones ~
contenidas en la Ley de Ingresos, es decir, en dichos documentos financieros se --
prevedn tanto los ingresos como 1os egresos a realizar en un periodo anual de ---

acuerdo a las exigencias que se requieran cubrir en beneficio del pueblo mexicano,
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Es por ello, que el gasto piblico reviste una gran importancia para la economia de
la Nacidn, ya que aplicado en forme certera contribuird a acelerar el progreso na-
cional, En el Sistema Financiero Mexicano, es el fisco quien se¢ encarga de cobrar-
los impuestos, contribuciones y derechos, lo cual representa una de las principa--
les fuentes para la obtencidn de recursos econdmicos tendientes a cubrir dichas -
prioridades de la poblacibén. Otra de las fuentes de que se vale el Estado para --
solventar los requerimientos de la Nacién{aunque en menor medida)es la constituida
por el Erario Federal, el cual representa la riqueza patrimonial mis vnliosa de --
todo pafs, mismo que estd integrado por bienes muebles e inmuebles propiedad de la
Nacidén y metales preciosos({oro y plata),es decir, a través de la explotacién de --
sus bienes es que puede solucionar las necesidades piblicas. Precisamente, la ---
Haclenda Piblica es aquélla actividad financiera del Estado dedicada a la adquisi-
cidn, administracién y erogacidn de los recursos requeridos por el Estado para la-
satisfaceidén de las necesidades de la colectividad por medio de los gastos pdbli--
cos. Por ende, se deberd rendir por parte del titular del Poder Ejecutivo ¢l estu-
do que guarda la Cuenta Piiblica Federal, es decir, aquélla que estd constitufda -
por los estados contables y financieros que muestran el registro de las operacio--
nes derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupues
to de la Federacién, la cual, en términos generales, comprenderi el resultado de =
la distribucidn de los recursos por parte de toda la Admon. Piblica Federal sujeta
a control presupuestal, asi como los estados detallados de la Deuda Piblica.

Para darle ejecucidn al cumplimiento de la actividad recaudatoria y adminis--
trativa del ente estatal mexicano, la SHCP y la Tesorerfa de la Federacidn, en el-
&dmbito de sus respectivas competencias, Intervienen en dicha tarea, La SHCP como -
dependencia del Ejecutivo Federal y la Tesorerfa de la Federucién como unidad ad--
ministrativa de la SCHP, adscrita directamente al Srio. de Hacienda y Crédito Pd--
blico, ejercen como principal actividad, la recaudacién de recursos econdmicos, --
los cuales tienden a incrementar el caudai patrimonial. Asimismo, la Tesorerfa de-
la Federacidn tendrd a su cargo la concentracién, pagos, custodia de fondos y valo
res de la propledad o al cuidado del Gobiernc Federal, De lo que se deduce que la-
SHCP es la dependencia federal en la que se concentra la mayor fuente recaudatoria.

Bajo dicha guisa, se destaca la intervencidn que sobre dicha materia ostenta-
el Poder Ejecutivo Federal, como inico intermediario entre la palabra escrita y --
los hechos reales, En efecto, el Presidente de la Repdblica ejerce un gran poderic
en materia de control presupuestal, ya sea a través de la SHCP y de la SECODA prin
cipalmente, o bién, on base a las facultades que legalmente le confiere la Ley -=
Suprema en dicho rubro, lo cual representa la directriz financiera a seguir bajo -
un régimen Presidencialista de hecho, ya que tedricamente, hablando de dicho pode-
rio, éste se encuentra legalmente justificado y fundado en las leyes regidoras de-
1a materia(o al menos, as{ se trata de acreditar en el Sistema Polftico que impera
en los E.U.M.). La historia politica de México ha forjado a un Ejecutivo fuerte, -
Sin embarge, no existe justificacidén democritica para que sea autoritaria y usufru
tuaria de facultades ajenas al Estado de Derecho, o que ejerza un Poder arbitrario.

Entre las facultades mis representativas que ejerce el titular del Poder Eje-
cutivo en la actividad financiera estatal se pueden mencionar a las siguientes: al
enviar al H.Congreso de la Unién la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para su aprobacidn, ejerce control sobre -
el ejercicio del gasto plblico federal, al hacer uso de las partidas secretas no -
da razdn alguna de su destino a ninguno de los Poderes Supremos, por lo que s¢ --
debe establecer una limitante al ejercicio de dicha atribucidn, debiendo solicitar
1a autorizacién del H.Congresoc de la Unién para la aprobacién de la disposicidn de
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tales partidas. También estd facultado para expedir reglamentos en el rubro finan-
ciero, decretos-ley, decretos~delegados, celebrar empréstitos sobre el crédito de-
la Nacidn y promulgar y ejecutar las leyes que expida el H.Congreso de la Unidn. -
En si, dichas facultades en poder del Presidente Constitucional limita a los Pode-
res Legislativo y Judicial en la actividad financiera, ya que su participacidn es-
muy minima., Aunada a dicha problematica legal-actual, se encuentra la referente al
sistema sancionador en el régimen de responsabilidades piblicas, con el cual se -=
trata de tipificar las sanciones aplicables a toda conducta censurable por parte -
de la planta administrativa relacionada con el manejo y erogacién de los recursos—
econdmicos, con el propésito de frenar la comisidén de conductas delictivas en el -
desempefio de la funcién piblica. Sin embargo, la legislacién en vigor no contempla
una severidad mids rigurosa y estricta en cuanto a la sancionabilidad, por lo que -
se hace exigible reforzar la dureza de las penas y castigos, ya que de ésta manera
se fortalecerd un verdadero sistema sancionador coercitivo del control y supervi--
sién de la conducta jurfdica responsable de la planta burocritica al servicio del-
Estado. Con ello se lograra reprimir la violacién a los principios fundamentales -
de la funcidn piblica y la exaccidn de los recursos econdmicos del ente estatal.

En relacién al devenir histérico de la CMH, claramente se ha mostrado que el-
control presupuestal que se ha ejercido en los E.U.M, a lo largo de la historia de
México, y en particular en la época Virreinal ha sido muy limitado y deficiente, y
mAs adn, los actuales 6rganos presupuestales datan de épocas muy antiguas, en las-
que realmente no se recibia modificacidn alguna por parte de dichos drganos de -~
contraloria financiera, por lo que se afirma que dichas instituciones no estin a -
la vanguardia de las exigencias que reclama el México Contemporéneo. Por lo antes-
expuesto, se afirma que se requiere de una pronta reformabilidad juridica que per-
mita crear drganos de control mAs efectivos y preparados para hacer frente a las -
transformaciones y avances tecnolégicos que cada vez mas dejan al pais en un reza-
go que no permite progresar hacia la modernidad del Siglo XX. Es por ello, que ca-
be citar a los acontecimientos histbricos mis destacados que fundamentan dicho --
criterio profesional,

Durante la época del Imperio Mexica, el control presupuestal radicaba en el -
titular del Sistema Imperial:el Emperador, el cual detentaba el control hacendario
y presupuestal de todo ingreso plblico que se adquirfia de las tributaciones prove-
nientes de las provincias del Imperio, los botines de guerra y las confiscaciones.
El Supremo Moparca Mexica, junto con el Tlatocan, decidia la responsabilidad admi-
nistrativa de los funcionarios pilblicos que se dedicaban en forma precisa a la re-
caudacién, administracién y erogaci6n de los recursos econdmicos destinados a cu—-
brir las necesidades primordiales del pueblo azteca, por lo que se afirma que el -
Sistema Tributario Mexica estaba dotado de una excelente organizacién fiscal. En -
cuanto al Sistema Tributario Colonial, cabe afirmar que el control presupuestal de
la riqueza Virreinal de la Colonia Imperial de la Nueva Espafia era una de las fun-
ciones principales de la Real Hacienda Colonial y del Tribunal de la Real Audien--
cia de Cuentas. La primera, tenia como fin primordial recaudar y administrar las -
contribuciones, el segundo tenia como funcidn el control y fiscalizacién de las -
cuentas presupuestales presentadas por la Real Hacienda sobre la recaudacidn, admi
nistracidon y erogacion de la tributacidon generada en la Colonia y el fincamiento -
de responsabilidades por el manejo indebido de dicha riqueza, asi como el conocer-
de los delitos de fraude y contrabando. No obstante lo anterior, cabe afirmar que~
las desventajas que ofrecia dicho Sistema de control presupuestal se veian refleja
das en la pésima distribucidn no equitativa ni proporcional de la riqueza Colonial,
aunada a dicha problemitica se encontraba la inmoralidad y corrupcidn de quienes -
tenfan a su cuidado dicho caudal de recursos econdmicos propios del Virreinato de-
la Nueva Espafia. Ahora bién, los aludidos 6rganos de recaudacidn y administraci6n-
de justicia, respectivamente constituyen el antecedente mds antiguo del control y-
supervisidn presupuestal sometido a 6rdenes reales de la Corona Espafiola y en si,-
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representa el precedente més antiguo de la Contaduria Mayor de illacienda, asi como-

el Organo de supervisidn financiera que constituye la génesis de un sistema —-—-
muy claro de deslinde de responsabilidades. Dicho Sistema de Fiscalizacidn presu--
puestal se fortalecid en mayor medida con las reformas de Carlos III de Borbén -—-
(rey de Espafin)al hacer surgir legalmente visitadores reales que tuvieran como fun
cién principal supervisar la obtencién y administracidén de las rentas adquiridas =
por el Sistema Tributario Virreinal instaurado en América. También podian contro--
lar dicha actividad financiera y recaudatoria a través de la imparticién de justi-
cia y equidad en materia administrativa, ejecutada a través de la Junta Superior -
de la Real Hacienda, titular del Derecho Procesal Administrativo-Fiscal en la é&po-
ca Colonial. Sin embargo, la primera Carta Suprema de cardcter magno que concebi--
ria el régimen inicial de la futura Contadurfa Mayor de Cuentas, serfa la Ley Fun-
damental de CAdiz de 1812, En efecto, es con 1a Constitucidn Gaditana de 1812 que-
surge a rangoe Constitucional el primer 6rgano de fiscalizacidén financiera sobre el
control, fincamiento y deslinde de responsabilidades piblicas derivadas del inde--
bido manejo del Presupuesto General: la Contaduria Mayor de Cuentas, primer funda-
mento legal a nivel Constitucional de la actual CMH.

Respecto de la legislacién insurgente en la materia, en la Constitucién Poli-
tica de Apatzingdn de 1814 se conferia al Supremo Congreso Mexicano(Poder Legisla-
tivo)las facultades de arreglar los gastos gubernamentales, establecer contribucio
nes e impuestos y el procedimiento de su recaudacidn, asi como el examinar y apro-
bar las cuentas de recaudacién e inversidén de la Hacienda Publica. Por lo antes -
mostrado, se puede afirmar que el Congreso Mexicano es quien ostentaba la titula--
ridad en el exdmen y aprobacién de las cuentas de la Hacienda Plblica de aquélla -
época. Con dicha Carta Magna surge el primer antecedente juridico, politico y -—-
Constitucional de la intervencidn del Poder Legislativo en materia de control fi--
nanciero,

Mas tarde, durante la época Iturbidista, la estructura gubernamental fué re--
gida fundamentalmente por el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano-
en el cual, la Hacienda Pldblica Imperial estaba a cargo del Ministro de Hacienda y
los Intendentes Provinciales; dichos Intendentes tenfan la funcién del control y -
fiscalizacidén del debido destino de los caudales obtenidos de las rentas del Esta-
do, asi como el vigilar el debido corte de caja de toda oficina recaudadora y ad--
ministradora provincial los primeros dias de cada mes, Una vez cumplida dicha ta--
rea, enviaban al Gobierno Supremo Imperial, en forma mensual,un estado general del
ingreso y egreso de las cajas de su provincia, para efecto de llevarse a cabo su -
publicacién en la gaceta gubernamental.

Posteriormente, durante la época del México Independiente, surgirfa la prime-
ra Ley Suprema del pais: la Constitucidn Polftica Republicana Federal de 1824. Por
1o que respecta a la génesis de la CMH, cabe citar que dicho érgano de control -—-
presupuestal apareceria al publicarse el decreto de 16°de noviembre de 1824, en el
cual se preceptuaba su nacimiento como institucién fiscalizadora de carlcter admi-
nistrativo cuya funcién principal consistiria en el examinar y glosar las cuentas-
de gastos y de crédito piblico que anualmente presentaba el Srio. de Hacienda al -
Congresgo General. Dicha funcién la cumplia a través de los contadores que pertene-
cfan al érgano contralor. La Contadurfa estaria bajo la inspeccidn exclusiva de la
Camara de Diputados del Congreso General.El contenido del citado decreto presiden-
cial fué erigido a rango Constitucional con ulterioridad. De igual manera, en la -
Carta Magna de 1836, ya se contemplaba la regulacién de la CMH, facultando en for-
ma exclusiva a la Camara Diputacional del Congreso General, vigilar por medio de -
una Comisién Inspectora, el exacto desempefio de la Contaduria Mayor, asi como la -
de nombrar a sus jefes y empleados, En el Proyecto de Reforma de 1840, el Proyecto
Constitucional de 1842 y en las Bases Orgénicas de 1843, se establecf{a una regula-
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cion totalmente semejante a la presentada en dicha Ley Suprema, en lo que s la -
CMH se refiere, Mis adelante, en la época del Liberalismo Mexicano, propio de la-
época de la Ref'orma, surgiria la Ley Fundnmental de 1857, 1n cual en materia pre-
supuestal no regulaba un sistema de control bién definido. Sin embargo, es hasta-
las reformas introducidas con ulterioridad a dicha legislacidn suprema el 13°de -
noviembre de 1874, que se establecid como facultad exclusiva de la Camara de Dipg
tados del Congreso General, el vigilar por medio de una Comisién de su seno, el -
exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor, asi como el nombrar a -
sus jefes y empleados. También, la Camara Diputacional tendria a su cargosen for-
ma preferente,la atribucién de examinar la Cuenta Piblica que anualmente debfa -
presentarle el Ejecutivo de la Unidn, aprobar el presupuesto anuat de pastos e -
iniciar las contribuciones que a su juicio debfan decretarse para cubrir dicho --
presupuesto, Las citadas facultades financieras actualmente se encuentran vigen--
tes en el art.74°fraccs.I,IIIl y IV de la Carta Magna.

Ahora bién, durante la vigencia del Imperio de Maximiliano de Habsburgo se -
promulgaria una nueva ley de cardcter liberal que regiria el gobierno del Imperio
Mexicano, denominada legalmente como el Estatuto Provisional del Imperio Mexicang
publicado el 10°de abril de 1865. En relacién a la génesis de la CMH, en dicho --
Estatuto Imperial se establecié un Tribunal Especial de Cuentas y un Tribunal de-
Cuentas, ambos con funciones diferentes, pero con una sola atribucidén en comdn: -
dichos tribunales estaban relacionados en la revisidn, glosa, examen y liquida---
cién de las cuentas respectivas. La funcién del Tribunal Especial de Cuentas era-
la de revisar y glosar las cuentas de las oficinas de la Nacion y cualquier otra-
de interés piblico que le transmitiera el Emperador. En cuanto al Tribunal de -~
Cuentas, cabe citar que éste tenia como funciones principales el exémen y liqui--
dacidén de las cuentas a que se ha hecho mencidn, conocer de los negoeios de su --
competencia, sin admitir apelacion de sus faltas ante otro Tribunal, resolver lo-
relativo a las cuentas, sin tener facultades para proceder en contira de los res--
ponsables por el indebido manejo de dichas cuentas, sino exclusivamente consignar

ante el Juez competente dicho asunto, solamente tenfa atribucién para apremiar a-
los funcionarios a quienes correspondiera la presentacién de las cuentas a que es
taban obligados. Asimismo, el aludido Tribunal de Cuentas tenfa a su cargo vigi--
lar sobre la exacta observacidn del presupuesto; comunicar junto con el Emperador
y por medio del Ministerio de Estado, la situacién que guardaban las cuentas na--
cionales, y en si, realizar la.revisién de las cuentas piblicas del Imperio., Tam-
bién tenin facultades como autoridad judicial. Por lo antes citado, se puede con-
cluir que el Tribunal de Cuentas estuvo vigente como drgano de control financiero
en la época del Imperio Mexicano, equiparindose normativa y funcionalmente a la -
actual CMH, en virtud de que el aludido Tribunal tenia atribuciones totalmente --
semejantes a las que ostenta la vigente CMH, inclusive no detentaba facultades —
sancionadoras-administrativas, lo que limitaba la efectividad de dicho Tribunal -~
en el control presupuestal, tal y como ocurre en la actualidad con la CMH,

A la consolidacion de la Replblica Restaurada, Judrez expide cn materia de -
control del ejercicio funcional del personal de la Administracidn Piblica Fede-—
ral, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos al Servicio del Es-
tado Mexicano, fechada el 13°de noviembre de 1870, Dicha Ley de Responsabilidades
constituye el primer antecedente verdaderamente coercitivo del control, supervie-
sién y fiscalizacién de la conducta juridica responsable de los funcionarios pG--
blicos al servicio del Estado, Sin embargo,la brillantez de dicha época tendria -
que concluir, Los destinos del pais ahora ebtavian regidos por la Constitucidén ~—
Politica de 1917, Ley Suprema en la que se estableceria una normativa juridica --
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tendiente a regular el control del gasto pliblico y los ingresos econdmicos desti-
nados a cubrir las necesidades mAs urgentes de la Nacidén. En efecto, en la Ley -~
Fundamental de 1917 se establecieron facultades de importancia capital en materia
financiera a cargo de la Camara de Diputados del H.Congreso de la Unidn, como la-
de revisar la Cuenta Plblica anual y examinar, discutir y aprobar el presupuesto-
del afio fiscal siguiente, decretando los impuestos necesarios para cubrirlo, Asi-
mismo, en dicha Ley Suprema también se establecieron atribuciones propias del -~
Congreso de la Unidn, como la de imponer las contribuciones necesarias a cubrir -
el presupuesto, expedir la Ley Orgdnica de la CMH(siendo ésta dltima facultad la-
innovacidn contenida en la Carta Magna de 1917 en relacién con las anteriores --
Leyes Supremas que habian regido los destinos del pais), y examinar la Cuenta Pi-
blica que en forma anual deberd presentar el Poder Ejecutivo, aunque con primacia
deberd de ser presentada a la Cimara Diputacional. Por lo que se refiere a la re-
pulacién jurfidica de la CMH en la Carta MAxima de 1917, y la cual tiene una clara
actualidad, cabe citar que la CAmara de Diputados, en forma preferente, ostenta -
la facultad de vigilar, por medio de una comisidén de su seno, ¢l exacto desempeiio
de las funciones de la CMH, asi como la de nombrar a los empleados de dicha ofici
na, y finalmente aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo las contribu
ciones que a su julcio, deban decretarse para cubrirlo. Sin embargo, ante la ur——
gencia de hacer surgir una legislacidn organica que le diera pronta actualizacién
y mayor fuerza en materia de control presupuestal a la CMH,preceptuada en la Ley-
Suprema de 1917, surgid la Ley Orgénica de la CMH de 1936, con la cual se preten~
dié normativizar un control mds riguroso y funcional que rigiera en forma mds --
avanzada y organizada la CMH, y que en si representd la primera legislacién orgi-
nica que regulara a la CMH, Fn efecto, en dicha ley se establecieron disposicio--
nes normativas de gran alcance, en virtud de que la Cémara de Diputados tenifa a -
su cargo nombrar una comisién especial denominada Comigién Inspectora, la cual se
erigia como la autoridad suprema de la CMH, y por ende, dicha comisidn era la en-
cargada de dictar las medidas conducentes para el mejor funcionamiento de la CMH.
Asfmismo, otra de las disposiciones que se rigieron en dicha legislacién, fué la-
correspondiente al establecimiento de un régimen de responsabilidades en que pu--
dieran incurrir los empleados fiscales y los de la propia CMH, estableciendo un -
apartado relativo a la prescripcidn que definiera la vigencia de dichas responsa-
bilidades{con lo cual se da a conocer la necesidad de controlar la ya naciente —-
corruptibilidad de los funcionarios plblicos), También se establecieron en dicho-
conjunto normativo, disposiciones diversas en relacidn a la documentacion y li---
bros comprobatorios de la Cuenta anual, y finalmente, se reguld un cap{tulo que -
hacia referencia a los finiquitos,(liquidaciones que se expedian una vez revisada
y glosada la Cuenta anual)los cuales tenfan como efecto legal extinguir de respon
sabilidades y de oblipaciones procedentes de fianzas y parantias a los empleados=
piblicos que manejaban fondos, respecto de las exigencias que pudiera reclamar de
ellos el Fisco Federal, No obstante lo anterior, la citada normatividad juridica-
recibid una reforma posterior; el 31°de diciembre de 1976 se lanzaron un conjunto
de reformas y adiciones, las cuales fueron publicadas hasta el 13%de febrero de -
1937, como reformas que tenian el propdsito principal definir ain mas el aspecto-
funcional de la CMH, ya que con dicha modificacién jur{dica la CMH sdlo tendria a
su cargo revisar la Cuenta Piblica anual de la Hacienda Plblica Federal y la del-
D.D.F.y y no la de todas lac oficinas que manejaban fondos o valores de la Federa
cidn, como anteriormente se encontraba regulado; por lo tanto, tenia facultades =
para revisar cualquier tipo de documentacién a las entidades del sector plblico,-
empresas privadas y a particulares que en alguna forma hubieran intervenido en 1a
ejecucidn del gasto plblice federal. De la misma forma, se establecid que dicha -
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Cuenta Plblica seria recibida por la Camara de Diputados para ser turnada por con
ducto de 1la Comisidn Inspectora a la CMH para su revisidn, Sobre dicha revisidn -
la CMH deberd rendir un informe a la Comisidén de Presupuesto y Cuenta de la Cdma-
ra Diputacional que contenga el resultado de la revisidn a la Cuenta Piblica, a -
fin de que el Congreso de la Unidn, al examinar dicha Cuenta Pliblica,adopte las -~
determinaciones que considere convenientes. Finalmente, en el mismo orden de expo
sicién, y a efecto de lograr una mayor eficiencia en el control de la Cuenta Pi--
blica, también se reguld que la CMH podria realizar cualquiera de las funciones -
que su propia Ley Orginica le encomendaba respecto al cobro de los ingresos y a -
los actos o contratos de los que pudieran resultar derechos y obligaciones a las-
entidades del sector piblico y que afectaran las partidas del presupuesto, siendo
el Ejecutivo Federal quien deberia informar a la CMH cuando medie solicitud, de -
tal situacidn, a efecto de determinar los posibles dafios al Frario Federal que -~
dafiaran la Cuenta Pibllca,

Bajo la citada guisa, en la actualidad el régimen jurfdico de la CMH se en--
cuentra constituido por la LOCMH de 29°de diciembre de 1978, e¢n la cual se esta--
blecen de forma mis especifica y detallada,las facultades, estructura y funciona-
miento de la vigente CMH, destacando fundamentalmente que la iniciativa que la --
crea, la regula como un drgano técnico de la Camara de Diputados del H.Congreso -
de la Unién, teniendo como funcidén primordial revisar la Cuenta Plblica del  <--
Gobierno Federal con funciones de contralorfa, Ahora bién, segin la citada ley, -
la CMH estara bajo el control directo de la Comisidén de Vigilancia nombrada por -
la Cémara Diputacional, la cual viene a sustituir a la antigua Comisidén Inspecto-
ra. En efecto, la iniciativa mediante la cual se le da surgimiento a la actual --
CMH, responde a 1a nccesidad de hacer surgir un nuevo ordenamiento juridico que -
permitiera ampliar y fortalecer las atribuciones juridicas de la CMH, con el [lin-
de llevar a cabo un eflcaz examen y control de los ingresos como de los egresos -
constitutivos de la Cuenta Piblica, asi como la fiscalizacién de quienes inter—--
vienen en su manejo y aplicacién, estableciendo un régimen de responsabilidades -
imputables a la planta administrativa que causara un daflo o perjuicio a la Hacien
da Piblica Federal. En el mismo sentido, con la revisién de la Cuenta Piblica no-
86lo se pretende determinar su compatibilidad con la Ley de Ingresos y el Presu--
puesto de Egresos de la Federacidn, sino que ademis la recaudacidn y aplicacion -
de los recursos econdmicos responda al cumplimiento de los objetivos contenidos -
en los programas y subprogramas, En materia orginica, al frente de la CMH estari-
el Contador Mayor de Hacienda, el cual serd designado por la Camara de Diputados-
de la terna propuesta por la Comisién de Vigilancia, siendo inamovible en el tér-
mino de ocho afios. Con dicha ley, la CMH también deberd rendir un informe anual a
la Cémara de Diputados del H.Congreso de la Unién(por conducto de la Comisién de-
Vigilancia) en el que se contenga el resultado del exdmen y revisién de la Cuenta
Piblica, a efecto de determinar posibles irregularidades ancontradas en su revi--
sién y proceder a fincar las responsabilidades a que hubiere lugar por parte del-
Contador Mayor de Hacienda.

Respecto a la génesis histdrica de la SECODA(antigua SECOGEF), cabe destacar
que su surgimiento radica en la creacién del Departamento de Contraloria, ¢l cual
comenzd a operar desde 1917 y cuya previsidn se establece en la Ley de Secreta-—-
rias y Departamentos de Estado de 25°de diciembre de 1917, Dicho Departamento --
ostentaba facultades relativas a actividndes de auditoria general, ingpeccidn, --
revisién y fiscalizacidn del servicio piiblico Federal, asi como atribuciones para
aplicar sanciones de cardcter administrativo a los funcionarios plblicos por el -
manejo indebido de los recursos econdmicos. Sin embargo, en 1932 se reformd dicha
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legislacidn juridica y con ello, la desaparicidn del citado Departamento de Contra
loria se generd totalmente; lo anterior provocd una dispersién de funciones de -—-
contralori{a plblica que fueron a radicar en poder de la SHCP, en la ya extinta --
Sria.de Bienes Nacionales ¢ Inspeccidn Administrativa y en la Sria.de la Presiden-
cia y del Patrimonio Nacional. Posteriormente, en 1982, se modificé la LOAPF, ---
(expedida en 1976) dando surgimiento a la SECOGEF, inicidndose con ello el régimen
Juridico del control administrativo y presupuestal en los E.U.M. Con dicha reforma
se crearon a los comisarios plblicos con el objeto de vigilar y evaluar a las en--
tidades paraestatales y hacer surgir con ello un nuevo sistema de control interno-
en la Administracidén PGbiica Paraestatal. En el mismo contexto, y con el propdsito
de fortalecer el control interno sobre el Poder Ejecutivo Federal, el 28°de diciem
bre de 1994 se did un nuevo cambio legal a la LOAPF, haciendo surgir a la actual =
SECODA, Sria. que reemplaza a la antigua SECOGEF con nueva estructura y facultades
financieras. Sin embargo, dicha modificacién jurfdica alin fué insuficiente y des—-
acertada, pwes como dependencia del Poder Central, la SECODA no deberfa haber es--
tado sujeta a la politica financiera que impusiera el Presidente de la Repiblica,-
limitando con ello, el libre ejercicio de sus facultades presupuestales. Pero ello
fué asf,

ne gn e{ mismo orden de ideas, y de acuerdo con la citada reforma, tal y como --
fué expedida, la CMH y la SECODA como instituciones de control presupuestal en el-
Sistema Financiero Mexicano, intervienen en el fincamiento, deslinde y sancionabi-
lidad desprendida del indebido manejo de los fondos plblicos, por lo que su actua-
cién se complementa para deslindar materialmente una sola responsabilidad. Por --
consiguiente, la CMH al revisar la Cuenta Pitblica determinard las responsabilida--
des correspondientes; es por ello que la CMH desempeila un papel muy importante, ya
que de su actuacidn dependerd el surgimiento de dichas responsabilidades., Para tal
efecto, la aludida CMH emitirad el denominado pliego de observaciones, en el cual -
se contendran las irregularidades detectadas por la CMH al examinar la Cuenta Pi--
blica del Gobierno Federal, Dicho pliego serd remitido a la Comisidn de Vigilancia
a la que pertenece, ésta a su vez lo remite a la CAmara de Diputados para que lo -
turne a la SECODA, y es aquf, precisamente donde se conjuga la intervencién de ~-
ambas instituciones de control presupuestal,

Conclusivamente, la SECODA, hasta el nomento, es la (nica dependencia que os-
tenta facultades sancionadoras-administrativas sobre la &ptima recaudacidn, admi--
nistracién y erogacién del gasto pGblico lederal, lo que le permite detentar el -~
biculo de poder en materia presupuestaria, ya que tratfindose de los pliegos emiti-
dos por la CMH, dicha Sria procederd a constituir la responsabilidad respectiva en
coordinacién con la CMH. Asimismo, la SECODA podrd intervenir por cuenta propia --
emitiendo pliegos de responsabilidades(debidamente fundados y motivados) en los --
que se consignen las anomalfas encontradas por actos u omisiones de la planta buro
cratica que redunden en perjuicio de la Hacienda Pliblica Federal. La SECODA proce-
deri a castigar todo tipo de conductas ilicitas en dicho pliego de responsabilida-
des al practicar investigaciones, auditorias o visitas a las dependencias y entida
des de la Admon. Plblica Federal. Para llevar a cabo dicha tarea, la propia SECODR
aplicari la LFRSP, asimismo, las autoridades correspondientes auxiliarin a la cita
da Srfa.en la aplicacidén de sanciones, dentro de su dmbito competencial,

Por otra parte, la SECODA tiene a su cargo el ejercicio de un conjunto de fa-
cultades juridicas de control, fiscalizacidn, auditoria, aplicacién y sancionabi--
lidad en materia financiera, asf como la funcién de equilibrar el dptimo deaempefio
y funcionamiento del ejercicio de la funcidén plblica en el manejo, administracién-
¢t aplicacidn del gasto pQblico federal, y finalmente, ejercitar funciones de ~~--
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coordinacidn con el Ejecutivo de la Unién y autoridades civiles, penales y admi--
nistrativas paro velar por el debido cumplimiento del Uerecho Disciplinario y san
cionador aplicable a toda conducta u omisién del servicio piblico que atente on =
contra de los postulados fundamentales del desempeiio de su empleo, cargo o comi--
5i6n, Con ello, se trata de controlar el debido cumplimicento del deher juridico -
de todo funcionario piblico estatal. Sin embargo, al estar dichas atribuciones en
manos de una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que no se encuentra realmen
te apegada al marco juridico de derecho que normativiza su regulacién efectiva--2
mente, sc tiene que obedecer a una politica financiera que se adecte a la situa--
cién politica que mas conviene al titular del Ejeecutivo de la Unidn, justificada-
en la ley. En efecto, el Derccho Disciplinario-sancionador nu aerd eficaz, lepal-
e imparcial, en tanto no exista un drgano yue dependa de un Poder Supremo distin-
to del Ejecutivo, ya que si bién durante afos ha imperado un réglmen Presidencia-
lista de hecho, a través del cual ha operado un gobierno corrupto, usurpador, en-
cubridor y apécrifo,(como se puede deducir de los sucesos politicos acontecidos -~
con la familia Salinas de Gortari) actualmente podria surgir un Parliamentarismo -
presupuestal justificado en el derecho que tiene el pueblo mexicano de velar, a -
través de sus legitimos representantes(diputados y senadores) por la Sptima admi-
nistracién del gasto piiblico. Y es que ya es momento de que exista un cambio ju--
ridico~politico en el Sistema Financiero Mexicano, y que bajo una opinién perso--
nal, la alternativa més acertada para lograr establecer un Sistema Financiero con
fiable y transparente es precisamente, el otorgar a la CMH la titularidad en la -
aplicacidn de sanciones de cardcter administrativo a la plonta burocrdtica respon
sable del manejo de los recursos ccondmicos, ya que la participacidn de La CMH en
el fincamiento de responsubilidades piblicas,sdlo se limita a promoverias ante -
las autoridades competentes, pero no a sancionar directamente a los deudores del
Fisco, La aludida propuesta de reforma se basa en la necesidad exclusiva de otor-
gar al Parlamento Mexicano dicha funcidn de capital importancia para lograr una -
fiscalizacidn fehaciente sobre el destino de lu riqueza nacional y reducir jos --
campos juridicos de atribucién financiera entregados a la custodin politica de un
Presidencialismo. Por consiguiente, aunque si bién es cierto que con dicho proce-
der se fomentaria un régimen Parlamentarista, es mucho mds preferible cllo que ~--
continuar bajo el mando de un régimen que s6lo ha provocado grandes estragos en -
la estabilidad econdmica de la Nacién. De igual manera, otro de los aspectos que-
ha llevado a la posibilidad de adoptar un régimen Parlamentarista en dicha mate--
ria, es el hecho de que en el interior de la SECODA se lleva a cabo el desarrollo
del procedimiento disciplinario para la imposiclén de sanciones-administrativas;-
dicho procedimiento se podra abrir por cualquier interesado al presentar la de---
nuncia que induzca & iniciar la actividad y via procesal respectiva sobre dicho -
acontecer, Para tal efecto, las dependencias y entidades de ia Admon. Piblica --
a través de sus propias Contraiorias Internas recibirin dicha denuncia, o ¢l -—-
coordinador sectoriai que corresponda en el caso de las entidades; y por queja -
fundada en el incumplimiento de las oblipaciones legales-administrativas impues--
tas a la planta burocrdtica. Asimismo, las Contralorias Internas tembién jucgan -
un papel muy importante, en virtud de que su funclén se basa principalmente, en -
la salvaguarda del Derecho Disciplinario entre los servidores plblicos que pres—-
tan sus servicios profesionales en el Gobierno Federal, asi como el veiar por el-
debido cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan internamente a --
toda Sria.de FEstado. Es por ello, que las Contralorias Internas y la propia  —--
SECODA tienen claramente delimitada su competencia en lo referente al conocimien-
to juridico de determinado asunto por una cuantia fijada en ley, y por la impor--
tancia que pudiera revestir dicho asunto. Lo anterior con el objeto de evitar con
fusién alguna y duplicidad de funciones. Si ello se retirara legalmente de ia -—
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influencia del Poder Ejecutivo Federal, se reduciria el riesgo Presidencialista en
dicho campo de control interno.

Al analizar las exigencias fundamentales que reclaman el otorgar a la CMH las
facultades sancionadoras-administrativas que actualmente ostenta la SECODA en ma--
teria de control presupuestal, se logrd confirmar la hipdtesis experimental que -
se adoptécomo eje principal de la presente Tesis de Licenciatura, en virtud de que
desde la época final del Siglo X1X y el principio del Siglo XX ha imperado un ré--
gimen Presidencialista, bandera bajo la cual se ha gobernado a costa del sufrimien
to de la Nacidén, quien en Gltima instancia se convierte en el blanco de los erro-=
res de sus propios gobernantes; prueba de ello lo constituyen los acontecimientos-
acaecidos con la familia Salinas de Gortari, cuyos hechos politicos-econdmicos -
tienen una clara actualidad, pues en dicho sexenio presidencial(1988-1994) se dejd
al descubierto la gran corrupcidén, fraude, robo e inmoralidad que imperaba en los-
propios representantes del pueblo mexicano, y mds adn, la inoperabilidad de las --
instituciones gubernamentales encargadas de prevenir y frenar la conducta delicti-
va de dichos funcionarios pQblicos que prometieron velar por el cumplimiento  ~--
estricto de la ley, como sucedid especificamente con la SECOGEF(actual SECODA) la-
cual era la encargada de detectar dichas conductas delictivas sancionando a los --
responsables, Es por ello, que se afirma que desde el surgimiento de la SECODA se-
ha observado con veracidad praxitolégica y juridica la inoperabilidad, disfuncio--
nabilidad y carencia de optimizacibén y eficiencia administrativa que dicha depen--
dencia ha detentado, y que hasta la época actual no ha mostrade la utilidad insti-
tucional que hubiera podido proporcionar al ostentar diversas facultades financie-
ras, Efectivamente, se afirma que la SECODA al detentar facultades sancionadoras -
operables por la decisidén del titular del Poder Ejecutivo Federal, puede dispensar
su aplicacidén en el caso de que se proceda de acuerdo con la directriz politica-fi
nanciera que impone el régimen Presidencial en vigor, ya que si el Srio.de Estado:
no se adhiere a la orden que dicta el primer mandatario, puede ser destituido de -
su encargo por el titular del Ejecutive y ser sustituido por otro titular que de--
muestre una conducta acorde a dicha politica, afectando con ello la debida y trans
parente imparticién de justicia en materia financiera. Por ello, se concluye, bajo
una opinién estrictamente personal,que para evitar la comisién de delitos por par-
te de la planta administrativa, que afecte la estabilidad econémica del pais, se -
hace exigible que dichas facultades sancionadorag-administrativas sean transmiti
das a un drgano de competencia legislativa, como lo es la CMH; dicha propuesta de=
reforma profesional se fundamenta en la verdadera naturaleza juridica de la CMH, -
la cual, se erige como un érgano administrative, técnico y contable dependiente de
la Camara de Diputados con funciones de contraloria. Por lo tanto, se defiende la-
justificacién legal-administrativa de convertir la multicitada politica Parlamenta
ria en funcién orgénica o material del Poder Legislativo Federal, ya que existen z
funciones formales normativamente reconocidas que propiamente, por naturaleza juri
dica, no pertenecen a los Poderes Supremos que las ejercen, en virtud de que son =z
facultades que por estrategia politica estdn atribuidas a Poderes que propiamente-
no son los indicados tedricamente para desempefiarlos, De aceptarse la propuesta de
reforma aludida, la intervencién que corresponderia tanto a la SECODA como a la -~
CMll en el procedimiento administrativo sancionador estaria supeditada a que ambas-
instituciones presupuestales emitieran sus opiniones y observaciones en lo que al-
desarrollo de dicho procedimiento respecta, pero por lo que se refiere a la CMH, -
fsta seria la titular de la aplicacidén de sanciones-administrativas, lo que le -
permitir{a actuar como organo de control externo de los Poderes Supremos, en -—--
exclusiva de la Admon, Piblica Federal. En lo que compete a la SECODA, su partici-
pacién en dicho procedimiento legal se limitaria a ejercer funciones de control --
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internc Gnicamente sobre el Ejecutivo de la Unidn, con lo cual la CMH tendria a su
cargo la responsabilidad absoluta de sanciopar administrativamente a todo funciona
rio piiblico que lo ameritare,llevando dicha parte f'inal del procedimiento citado z
ante las propias Unidades Administrativas de la CMH competentes para conocer y de-
terminar la sancionabilidad procedente a todo servidor piblico que motivare el sur
gimiento de vna denuncia o queja por 1la conducta que observd en el ejercicio de la
funcién pliblica, derivada del indebido manejo y erogacidn de los recursos econémi-
cos destinados a cubrir el gasto piiblico federal, al revisar la Cuenta Pablica. --
Con dicha propuesta, como se puede ohservar, se pretende debilitar el régimen Pre-
sidencialista que ha imperado en la materia, y de ésta manera equilibrar la Balan-
za del Poder, Asimismo, existen otras exigencias de cardcter politicu-econdmico en
las que se fundamenta dicho criterio profesional, En los filtimos sexenios prcsideg
ciales se suscitaron hechos de gran critica y censura que afectaron la estabilidad
politica y econdmica de la Nacidn, en particular durante la gestién piblica de la-
familia Salinas de Gortari, en la cual imperd una gran corruptibilidad, y cuyas ~-
acciones delictvales estrictamente dolosas para desestabilizar la economia del --
pais(sin recibir castigo alguno por ello), fomentar y encubrir la comisifén de deli
tos propios de funcionarios pliblicos de "cuello hlanco”(como el peculado, la con—-
cusién, el cohecho, el enriquecimiento ilicito, la corrupcidon de alta jerarquia, -
trifico de influencia, etc.) y finalmente, acabar con la confianza que el pueblo -
mexicano habia depositado en ella, llevaron a la Nacién a caer en una dc lag mis -
significativas crisis financieras que devaluaron constantemente la moneda nacional.
Es por lo anterior, que se afirma contundentemente, que la SECODA no es la indica-
da para detentar dicho conjunto de facultades financieras que le permiten tedrica-
mente controlar, fiscalizar y evaluar el debido ejercicio del gasto piblico fede--
ral, asi como el sancionar a la planta administrativa por observar incumplimiento-
a las disposiciones normativas que regulan cl deber juridica, Ello en virtud de --
que los cltados acontecimientos polfticos actuales delatan su falta de eficiencia-
y efectividad en el desempefio de dichas facultades de control presupuestal y de su
estricto apego a lu norma de derccho, Por tales motivos, cabe afirmar que la CMil -
es el 6rgano mas apto para detentar las aludidas atribuciones financieras. De ---
igual manera, existen otras necesidades que requieren de una pronta modificacidn -
legal para lograr la extincidn gradual de acciones delictuales que atenten contra-
el patrimonio nacional. En el mismo sentido, el mal que ha acechado al debido cum-
plimiento de la funcidn piblica y que ha evitado su correspondiente estabilizacidn,
es propiamente la corrupcidn, por lo que se afirma, que se hace imprescindible gue
todo servidor piiblico de alta, media y baja jerarquia que preste sus servicios pro
fesionales para el Gobierno Federal, Estatal y Municipal deban rendir declaracidén=
patrimonial al Estado, y por consiguienteyejercer un control mas estricto y legal-
achre ellas, a través de la implantacidn de auditorias figscales destinadas a cum--
plir con dicho fin.

Por otra parte, también se hace exigible actualizar la normativa juridica pa-
ra la prevencidn, control y sancidén de la prdctica corrupta en el ejercicio de la-
funcidén piiblica, legalizando la aplicacidn de castigos miz severos, fomentar la —-
creacidn del servicio piiblico de carrera, con lo cual se lograri el cumplimiento -
de la funcidn pdblica con responsabilidad, profesionalismo, honestidad y sabiduria,
asi como el erigir una cultura moralizante que refuerce los valores profesionales-
del servicio piblico, fortalecer el principioc de la divisidn y equilibrio entre --
los Poderes Supremos a nivel prictico-tedrico-Constitucional,(a través de la inter
vencidn mis participativa de la CMH en el rubro financiero)y, el promover la exis-
tencia de una Presidencia Ejecutiva, eficiente, capaz y limitada, somelida en es—
tricto sentido al imperio de la Ley Suprema de la Nacidén y demis leyes regidoras,-
as{ como al control de los Poderes Legislativo y Judicial,
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Ahora bién, respecto del Sistema Presidencialista Mexicano, cabe afirmar que-
éste ha sido la causa politica y econdmica que ha generado la desestabilizacidén --
del Poder en el rubro financiero, en virtud de que a lo largo de la Historia de --
México se ha hecho necesaria la existencia de un Presidente firme y tenaz para ---
hacer frente a situaciones amenazantes que hicieron peligrar la Soberanfa Nasional
en la época de la Guerra de Reforma y la Intervencién Francesa en México(aunque --
ello no justifique actualmente su exceso de poder). Propiamente, el Sistema Presi-
dencialista tuvo su génesis en el gobierno presidencial del Lic.Judrez, ya que va-
liéndose de dichos acontecimientos politicos, se erigid como lider de una sociedad
en peligro, asumiendo un Poder Absoluto y cuidando de dictar leyes que le permi---
tieran fundarlo legalmente, con lo cual constituyd una dictadura legalizada como -
Gnica salida al estado antagbnico que mostraba el pafs. Sin embargo, en la Ley Su-
prema de 1857 el Poder Ejecutivo quedaba en manos del Congreso de la Unidn y de --
los gobernadores, por lo que Judrez para contrarrestar dicha situacién, establecid
la estrategia politica de apoyar a los candidatos gubernamentales y a los senado--
res y diputados locales,(representantes de la Nacidn ante el Congreso de la Uniédn),
con el objeto de que éstos lo apoyaran en iniciativas de ley o en el uso de facul-
tades extraordinarias que tendrfan que resolver la problemitica del pafs, En si la
Constitucidn de 1857 se convirtidé en manos de Judrez, en una simple base de legiti
macidén para fundamentar su mando, y estandarte para movilizar fuerzas sociales, -=
pero sin obedecerla ciegamente, Mas tarde, el gobierno de Lerdo de Tejada continua
ria la misma linea politica:justificando la supremacia del Poder Ejecutive sobre -
los otros Poderes Federales. Posteriormente, cuando Diaz tomd el Poder por medio -
de la violencia, se separd de toda tradicién legalista con que la Ley Suprema de -
1857 atd a sus predecesores; Diaz llegaba como herde nacional coin carisma politico
y de liderazgo, prometiendo el orden y la paz que la Nacidn exigia para cesar las-
luchas intestinas y la agresién exterior. La estrategia politica que implantd Diaz
para lograr el control y la estabilidad del pais fué la de apoderarse de los Esta-
dos de la Repiiblica y colocar a sus amistades en las gubernaturas respectivas, --
destruyendo a los que se manifestaran en su contra, Asimismo, otorgd facilidades a
los terratenientes, a los caciques o jefes de bandas locales, nombrdndolos miem---
bros del ejército regular y otorgindoles amplias facilidades para aplicar la ley y
mantener el orden. Socialmente, acordd con el Clero una politica conciliatoria de-
respeto mutuo en las jurisdicciones de ambas entidades:Estado e Iglesia., A la cla-
se media intelectual la absorbid dentro de la burocracia gubernamental y en el ser
vicio exterior. Ademis se mostrd complaciente con los monopolios comerciales, con-
los sistemas de trabajo forzados en minas y haciendas y sostuvo, los ilegales ———-
impuestos de Estados y Municipios. Con dicho aparato de dominacidn, Jjustificado -~
abiertamente por la filosofia positivista de "Orden y Progreso", Dfaz asegurd un -
largo perfodo de gobierno dictatorial,

labiendo logrado el triunfo de la lucha armada de 1910 y la pacificacién del-
pais, el gobierno de Venustiano Carranza se caracterizd por un Presidencialismo --
atenuado, ya que justificé sus atribuciones legales en materias diversas al consa-
grarlas en la Constitucién Politica de 1917, con el propbsito de darles base supre
ma y fundamentacién juridica, Posteriormente, los gobiernos post-revolucionarios -
actuarian con goce de poder justificado en ia Ley Fundamental, pero sin violarla -
de jure y actuando extralimitadamente de factum.

Bajo dicha guisa, para comprender la vigencia del Presidencialismo Mexicano,-
fué necesario presentarlo como uno de los rasgos mis importantes del Sistema Poli-
tico Mexicano, el cual se forjd desde las décadas de los 20' y los 30', conforman-
do a lo largo del tiempo, al actual Estado burgués mexicano. El Presidencialismo ~
en los E.U.M., se caracteriza por detentar ain una gran fortaleza politica, econé-
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mica y juridica que limita y disminuye la importancia y participacidn de los Po--
deres Legislativo y Judicial para dirigir los destinos de la Nacidn. Con fundamen
to en lo antes aludido, y para comprender lo anterior, es menester presentar las=
facultades mas trascendentales que otorgan al titular del Poder Ejecutivo de la -
Unidén el ejercicio de un poderio sin limite, en particular en el aspecto presti-—-
puestal, aunque no es exclusivo de dicha materia, Tiene facultad para proponer --
iniciativas de ley ante el Congreso de la Unidn, ejecutar las leyes que expida el
Poder Legislativo, disponer del gasto piblico, nombrar y remover a los Srios. de-
Estado, sin tener que dar razdén de ello a ningin drgano de Poder. Respecto de la-
facultad de remocién propia del titular del Ejecutivo Federal, dada en plena li--
bertad, de cualquier Srio.de Estado integrante del Gabinete Presidencial, es en -
extremo censurable y criticable, ya que es una de las facultades que le dan poder
al maximo mandatario de la Nacidn para destituir a todo Srio.de Despacho por no -
compartir politicas u opiniones presupuestales a tpavés del refrendo ministerial,
Ello en 8i, constituye un defecto Constitucional que permite el ejercicico justi--
ficado "legalmente" del Presidencialismo Mexicano. Asimismo, no da cuenta alguna-
a la Nacidn sobre el destino de las partidas secretas empleables "supuestamente'-
en caso de extrema urgencia y necesidad, ya que de éstas pueden desprenderse pro-
gramas de gobierno necesarios para el progreso del pais, siendo en realidad, una-
Jjustificante legal para exaccionar fondos piblicos y posiblemente desviarlos de -
su destino original. Es por tal virtud, que se hace necesaria la intervencién del
Poder Legislativo en dicha 4rea, que limite el libre ejercicio de las partidas -~
secretas por parte del citado servidor piblico de mixima jerarquia., No chstante -
lo anterior, el Presidente de los £.U.M. es el lider de la élite politica de alto
rango que gobierna a la Nacidn y que constituye el centro defensor del Partido --
Oficial:el PRI. En éste carédcter, &l designa a los responsables de los puestos --
piblicos que integran el Gobierno Federal, a los directores generales de las em--
presas paraestatales, a los candidatos del Partido OFicial para las gubernaturas,
diputaciones federales, senadurias principales y presidencias municipales del —--
pais. De dichas atribuciones de jeraquia Constitucional hay dos que destacan fun-
damentalmente: La primera para el Derecho Constitucional y la sepunda para el -—-
Derecho Financiero.

La facultad de cardcter politico es extralegal; desde Obregén el Presidente-
en funciones ha designado a su sucesor:el Partido Oficial. En la época post-revo-
lucionaria ningin candidato de un Partido distinto al del Gobierno Mexicano ha —-
ganado las elecciones para la Presidencia, de ahi que sea fundamental la voluntad
del Presidente. La siguiente atribucidn que es en si la importante, es de tipo —-
legal, y es aquélla que se refiere a la disposicién de los recursos econdmicos --
que integran el gasto plblico. Con base en la Ley de Planeacidn, el titular del -
Ejecutivo formula el Plan Nacional de Desarrollo, imponiendo asi su propia poli--
tica financiera y reglas para manejar el gasto pihlico. Dichas facultades en ma--
nos del primer mandatario representan un claro Presidencialismo sin limite, moti-
vo que requiere de una reforma legal a conciencia para evitar el abuso de poder y
corrupcidén en dicha rama del Derecho Presupuestario, como las presentadas en la -
actual Tesis Profesional.

Por otra parte, respecto del Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000, documen-
to politico de capital importancia en materia de planeacién, que contiene la fija
cién de los objetivos, metas, estrategias y prioridades a concretar dentro de un<
plazo determinado de tiempo, con el fin de lograr una mejor distribucidn de los -
recursos econdmicos y acelerar el crecimiento de la economia del pais,cabe citar-
que ha implementado medidas que tienden a cubrir exigencias politicoe-juridico-ad-
ministrativas como las ya citadas con anterioridad, Por tal virtud,en &l se han -
propuesto cambios estructurales a los drpanos de control interno y externo, asi -
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como medidas de caracter inmediato que tiendan convenientemente a prevenir, contro
lar y sancionar la corrupcidn. Sin embargo, no puede pensarse em un control verda-
deramente eficiente que anule los actos de corrupcibn sin actuar sobre los valores
&ticos y los cédigos de conducta de la sociedad, por lo que dicha estrategia poli-
tica propone la edificacién de una cultura que refuerce a temprana edad los prin--
cipios morales de la funcidn piblica. Lo anterior representa un cambio legal de --
gran trascendencia para abatir la comisidén de corruptelas. Otro de los aspectos de
interés publico que adopta el citado Plan y que constituye un gran acierto para --
la estabilidad econémica y politica del pais, es la de limitar la prdctica de un-
Poder Absoluto que ha fortalecido un régimen Presidencialista de génesis histérica
y Constitucional puramente Contemporanea., Para lograr dicho propésito el Ejecutivo
Federal se hn propuesto evitar el ejercicio de poderes metaconstitucionales, que -
conllevan el riesgo de conducir al autoritarismo. Sin embargo, no sbélo la voluntad
del Ejecutivo de la Unién logrard cumplir con ésta meta, por lo que es necesario -
que los Poderes Supremos, los Partidos Politicos y las organizaciones sociales asu
man y observen los limites Constitucionales del Poder Ejecutivo, de modo que vigi~
len su cumplimiento con sus actos y demandas.También se propone la corresponsabili
dad respetuosa entre el Poder Legislativo y Ejecutivo en la toma de decisiones deZ
alta trascendencla nacional, as{ como en las reformas y en las acciones para un —-
mejor gobierno, estrategia que resulta congruente con el principio de la divisidn-
y equilibrio de Poderes. De igual manera, el Plan Nacional contempla acertadamente
disposiciones normativas que conducen a una reforma gubernamental y a la moderni--
dad de la Administracidn Pdblica, la cual desempeiia un papel esercial para el desa
rrollo del pais. Una Admon. Phblica accesible, moderna, eficiente y cercana a las=
necesidades de la ciudadania, es un reclamo social, un imperativo para coadyuvar -
al incremento de la productividad global de la economia y una exigencia del avance
democratico. Entre los objetivos mis destacados a cumplir en dicho rubro, se en-—--
cuentra la creacidén del servicio plblico de carrera, la adecuacién del marco nor--
mativo encaminada a agilizar y simplificar los procesos que rigen la Admon. P{ibli-
ca y, la ya tan necesaria actualizacién de la legislacidén en materia de responsa--
bilidades. Es de ésta manera que el actual gobierno pretende cubrir las exigen—---
cias administrativas en materia de control presupuestal y en particular, la de -~
implantar la estrategia politica-financiera de modernizar a los vigentes {rganos -
de control interno y externo de la gestidn pdblica, con el objeto de fortalecer un
adecuado equilibrio de Poderes. Atendiendo al pronto cumplimiento de dicha meta -~
propuesta por la administracién del actual gobierno, el titular del Poder Ejecuti-
vo de la Unién{Ernesto Zedillo Ponce de Lebn) presentd la iniciativa de ley que --
tendiera a cubrir dicha tarea. En efecto, el 28°de noviembre de 1995 el H.Congreso
de la Unidn recibid la iniciativa de ley, encauzada a hacer surgir a un drgano --
auténomo de auditoria que promueva ura auténtica instancia de fiscalizacién supe--
rior. Dicho drgano tendria la denominacidn legal de Auditoria Superior de la Fede-
racién. La aludida iniciativa de ley, contiene propuestas que se consideran positi
vas bajo una opinién estrictamente profesional, como las que se mencionan a conti-
nuacién:

Resulta de capital importancia el surgimiento de un érgano auditor de ésta --
magnitud, ya que implicari la modernizacién en la rendicidén de cuentas y una autén
tica fiscalizacidn sobre el ejercicio del gasto piblico federal empleado por la ~--
planta administrativa, al mismo tiempo, permitird equilibrar la Balanza entre lou-
Poderes de la Federacién en dicha 4rea presupuestal. El que dicho érgano ostente -
facultades parn fincar sanciones pecuniarias y querellas o denuncias penales en -~
contra de los servidores piblicos que hayan cometido ilicitos contra el patrimonio
de 1a Nacién, constituye wuna reforma legal de gran alcance en cuanto a la sancio-
nabilidad que pudiera desprenderse por el delito de enriquecimiento ilicito(en el-
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cual se presenta mayor reincidencia por parte de la plauta burocritica. Con ello -
se permitird frenar toda accidn delictiva en el servicio piliblico y por ende, depu-
rar gradualmente la corrupcidn existente en el Sistema Administrativo Financiero -
Mexicano, También se considera conveniente que el drgano auditor ostente la atri--
bucién de revisar lo hecho en administraciones pasadas aplicando la normatividad -
que aln esta en vigor{en razén de evitar la retroactividad de la ley), ello logra-
rid detectar y actualizar los errores que existieron en gestiones piblicas anterio-
res y sancionar a los responsables en aquél momento, asi como investigar actos u -
omisiones que pudieran ser constitutivas de conductas ilicitas, mostradas en el --
manejo y aplicacién de los fondos piblicos. Finalmente, se establece que el que --
tenga facultad de poder fiscalizar en forma posterior al ingreso y a la actividad-
financiera integral realizada sobre los recursos econdmicos de los Poderes Supre--
mos y entidades piblicas federales, deberd presentar un informe que comprenda los-
resultados de dicha fiscalizacién, asi como también tendrd que presentar un dicta-
men de la revisién de la Cuenta Piblica del afio anterior a la Camara de Piputados-
del H.Congreso de la Union.

Por lo antes expuesto, conclusivamente se puede afirmar que con dicha inicia-
tiva de ley, el gobierno actual pretende recobrar la confianza y la credibilidad -
de la Nacidn en el control gubernamental sobre el gasto piblico, lo cual represen-
ta el factor basico del nuevo érgano fiscalizador, asi como el encabezar un siste-
ma integral de control y evaluacidn de la gestidén de los Poderes de la Federacidn,
garantizando el uso honesto y eficiente de los fondos piblices en los Poderes de -
la Unidn y en las entidades plQblicas federales, vigilando una clara y oportuna --
rendicidén de cuentas por parte de los servidores piblicos.

Sin embargo, cabe afirmar, a contrario sensu de lo anteriormente citado, las-
limitantes que ofrece dicha iniciativa de ley y que son los puntos de mayor eriti.
ca de la presente Tesis Profesional. Al respecto, se considera que la Auditoria -~-
Superior de la Federacién no deberia ser presentada como un Srgano autdnomo, sino-
dependiente del Poder Legislativo Federal, es decir, no es necesariv que surja un-
o6rgano independiente en la materia, ya que la CMH podria asumir las facultades --
con que se pretende dotar al drgano auditor, en virtud de las razones expuestas y-
fundamentadas a lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacidn.

las razones que sustentan dicho criterio profesional se basa en las conside--
raciones sipguientes:

En la presentacién de la citada iniciativa de ley se asepurd que lo mas acer-
tado para lograr el equilibrio entre los Poderes Supremos de la Federacidn en el -
rubro presupuestal es la de hacer surgir un drgano auténomo, lo que garantizard -~
imparcialidad al ser independiente del ente supervisado. No obstante, la autonomia
con que se pretende dotar al drgano auditor es totalmente inexistente, ya que ---
quedarfa a la libre manipulacién del Ejecutivo de la Unidn, en virtud de que en la
vida pridctica no existe un drgano autdnomo que goce verdaderamente de una plena --
independencia, ya que deberd sujetarse nccesariamente a la estrategia politica que
impone cumplir el Presidente de la Repiblica, por lo que con dicha propuesta, el -
Poder Legislativo Federal(representante de la voluntad soberana del pueblo mexica-
no), no tendra absolutamente ninguna intervencidén respecto de la forma e¢n que di--
cho érgano auténomo conduzca su estrategia para ejercer una auténtica fiscaliza---
cién del uso honesto y eficiente del gasto piblico federal, lo cunl representa --
bajo una opinién personal, un gran error y desacierto politico, en virtud de que -
resulta’ totalmente innecesaria la reforma planteada en dicha iniciativa de ley -~
propuesta por la administracién actual, ya que la CMH constituye el Grgano mas --
apto en el que debe concentrarse el conjunto de facultades financirras que se --
pretenden otorgar a dicho 6rgano autdnomo para funcionar. Ahora bién, de aprobarse
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la aludida iniciativa de ley, se fomentari ain mis el Presidencialismo en el Sis-
tema Polftico Mexicano, ya que se disfrazard una autonomia de control presupues—-
tal inexistente. Asimismo, otra de las grandes limitantes que representan grandes
inconvenientes en su adopacién es la que otorga al Poder Ejecutivo la facultad de
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidn:dicha atribucién representa-
un gran peligro para la estabilidad orginica estatal, ya que aumenta las faculta-
des financieras y administrativas de dicho servidor piblico de mixima jerarquia -
en el rubro confiscatorio y judicial-administrativo(embargoe). Por otra parte, si-
ademds de esto se sefiala que los auditores generales(personal integral del pro~-—-
puesto érgano fiscalizador auténomo) seran designados por la Cimara Diputacional,
pero a propuesta del Presidente Constitucional de los E.U.M,, se podra observar -
que el régimen Presidencialista aln subsiste con gran fuerza., He aquif la injeren-
cia del primer mandatario., En el mismo sentido, también se considera inacertado -
el hecho de que el citado érgano auditor ostente atribuciones para establecer su-
propia normatividad de control, facultad que es exclusiva del Poder Legislativo-
Federal y que ahora se pretende poner en manos de un érgano autdénomo. Ello es -
totalmente equivoco en virtud de que con dicha propuesta se estd otorgando al --
6rgano auditor la posibilidad de legislar sobre su propia estructura orgénica, --
atribuciones y limites legales, facultad que hasta el momento, alin pertenece al -
Poder Legislativo Federal.

Es por ello, que se afirma que la iniciativa de ley antes explicada en di~--
chos aspectos, ain conserva rasgos del régimen Presidencialista actual, por lo --
que la solucién mis acertada para debilitar a dicho régimen(y que constituye la -
propuesta profesional de mayor envergadura del presente trabajo de investigacion-
académica) es la de otorgar a la CMH dicho conjunto normativo, ademis de entre---
garle la atribucién de aplicar sanciones-administrativas en materia de control --
presupuestal, que en manos de los legisladores resultaria de mayor conveniencia -
para lograr estabilizar la economia de la Nacidn en un corto plazo y recobrar la-
confianza del uso honesto y eficaz de los recursos econémicos destinados a cubrir
las necesidades prioritarias del pais,(ademids de contar con un verdadero sistema-
coercitivo-sancionador regulador del Derecho Disciplinario).
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