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INTRODUCCION

El proceso econdmico que vivio México en su época de auge (1940-
1965), repercutio no sdlo en el aspecto industrial, sino ademas en la creacion
de proyectos y programas de politica de planeacion dirigidos y aplicados en la
capital mexicana, lamentablemente en el ejercicid no resultaron como se
esperaban. Sc da un incremento ¢n la poblacion en la ciudad de México, debido
a la movilidad campo-ciudad fomentada como aportacion de mano de obra
requerida.

A partir de este periodo el aspecto urbano inicia su avance, mientras que
¢l gobierno no controla su crecimiento. La capital mexicanca se expande,
absorbiendo lo que se determinaba en aquel tiempo como periferia de la ciudad
o provincia de la capital (Tlalpan, Xochimilco, Iztapalapa y Tlahuac). Dentro

.de esta etapa, Xochimilco es una de las zonas afectadas. Por sus caracteristicas

naturales se le asigna el abastecimiento de agua potable para el centro de la
cindad, ya que contaba con pozos y manantiales que cubrfan esta tarea. Pero
debido al proceso ascendente que se vive, esta funcion la empieza a resentir,
Sin considerar las autoridades las repcreusiones y efectos nocivos al medio
ambiente de la zona, aumenta el incremento en el abastecimicnto de agua,
rompiendo el equilibrio ecologico. Como respuesta, el D.D.F., bombea agnas
tratadas de baja calidad, para darle funcionalidad a varios canales y la actividac
agricola de la delegacion, por lo que varios propictarios de tierras avandonan
las chinampas dejandolas de sembrar y mejor lotificarlas,

La actividad agricola decrece, quedando abandonadas las tierrus, en
algunos casos los pequefios canales (apantles) son secados y tapados para -
ampliar su propiedad (chinampa) siendo més rentable lucrar, enajenar y lotificar .
las tierras. Aunque existen en Xochimilco algunas zonas designadas como
ejidos, éstas en su momento no se alteran hasta la década de los noventa, en
cambio las que se consideran como propiedad privada y que en su caso son las
chiiampas, sumando las tierras que se ubican en la zona centro de la
delegacion van cambiando de uso de suelo, integrandose a la urbanidad de la
ciudad.

Al iniciar esta etapa- de cambio dentro de la demarcacion, se da un
incremento en la poblacion no originaria del lugar, la cual busca un espacio
para edificar su vivienda, encontrando este espacio cn Xochimilco, asi es



como surgen los primeros asentamientos humanos irregulares y la irregularidad
de Ia tiena. EI erecimiento urbano registrado en la delegacion proporciond una
oportunidad para que los propictarios de lo que fueron las chinampas se
dediecaran a 1a venta clandestina de sus tierras, hacia los pobladores en algunos
casos de bajos recursos o propios del lugar, con una aparente legalidad,
suficiente para tranquilizar a los compradores, surgiendo mas adelante
complicaciones legales y administrativas, como consecuencia del tipo de
traslado de dominio que prevalece en toda la delegacion y concretamente en las
chinampas.

La colonia ampliacion San Marcos Norte es parte integral de este
proceso de crecimiento que vive la zona, por ubicarse en la parte céntrica de la
delegacion y ser un ejemplo claro del surgimiento de un asentamiento humano
irregular, la transformacion de su entomo fisico y natural se palpa en la
disminucion de dreas verdes y de conservacion ecologica, con las que cuenta
la delegacion y el surgimiento de nuevos asentamientos humanos irregulares,

El trabajo pretende dar una vision sobre este  proceso que es sumamente

complejo y su manifestacion de o que se cousidera un asentamiento
~humano irregular de los que existen en Xochimilco, el cual es uno de los
elemento que conforman el crecimiento de la mancha urbana en la actualidad.




‘CAPITULO 1
‘LA DELEGACION POLITICA DE XOCHIMILCO




1. DATOS HISTORICOS.

Los antecedentes historicos de esta region, asi como el de toda la ciudad
de México, surge como parte de la cultura azteca. Xochimileo es un pueblo que
unarda tradiciones y costumbres de esta cultura y lo refleja hoy en dia,

El pueblo xochimilea surgen cuando una de las 7 tribus nahuatiacas
ocupé la parte surena de la Cuenca del Valle de México. En ese lugar es donde
la tribu fundd ¢l Cuahuilama o Ciudad Sagrada, en el afio de 1194, después
llamada Santa Cruz Acalpixca, ciudad destinada al culto de los dioses tutelares
como Chantico, deidad principal y Chicunahuizeluitli, Nahualpilli, Macuilealli y
Ceunteutl.

Los asentamientos que empezaron a ubicarse cerca de los manantiales de
agua dulce fueron los que e dieron cl nombre que aun perdura:
Xochimilco, que significa “En el sembradio de las flores o lugar de Ia
sementera florida” (Xochiti=flor, Milli=Milpa y en la terminacion Co=en
el lugar de).

Su nombre - se deriva del sistema agricola "flotante", que resuelve el
problema de la insuficiencia de la tierra cultivable, denominada chinampa. Una
chinampa esta construida por un enrejado de madera, de 5 a 10 metros de
ancho y hasta 100 metros de largo, en cuyo tramo se extiende el suelo nuevo,
ya constituido por cieno del fondo de los canales. Al cabo de cinco o seis afios
la chinampa se asienta en el fondo de la ciénaga, de donde su basamento es de
material vegetal el cual se descompone y en forma de capa porosa y permeable,
abono y fertilizante natural, que requiere la tierra para dar buenos frutos.

Estos asentamientos posteriormente fueron invadidos por grupos de
culhuacanos, por lo que pasaron a formar parte del Sefforio de Culhuacan, Con
el paso del tiempo, de tal mezcla se formé el Sefiorio de Xochimilco, que eran
tributarios de los cullacanos.

Las tribus tenochcas en un perfodo de lucha logran desalojar a los
cuthuacanos y forman la Triple Alianza los Tenochcas-Xochimiicas-
Texcocanas, siendo tributarios de los tenochcas y recuperando, por poco
tiempo, el pueblo xochimilca su independencia,



Asi, en el aito de 1430, el rey lTzcoatl, cuarto tlatuani o seiior de los
aztecas, mandd construir la calzada que unid a Xochimileo con la gran
Tenochtitlin, a través del Canal de la Viga, Xochimilco swtia a la ciudad de
peces, frutas y verduras.

Entre 1265 y 1521 (afto de la llegada de los espafioles), Xochimileo tuvo
22 senores . El sefior Apochquijahuatzin, fue testigo de la llegada de los
espaiioles y de la lucha de la conquista , a cuyo término de las confrontaciones,
fue bautizado como Martin Cerén de Alvarado, y gobernd todavia 20 afios més.

Con la llegada de los conquistadores toda la zona de Xochimilco fue
lugar de cruentas batallas hasta su dominacién, Después de su rendicion, sus
habitantes se aliaron con los espafioles, quedando reflejado su dominio, en un

lhecho si gilli gicativo “En el aflo de 1563, cuando los caciques de Xochimileo alegaron su apoyo por ol hedho
de haber avudado a Hemdan Cortés, decian: Le dimos dos mil canoas en laguna, cargadas de bastimentos con doce mil
hombres de guerra. Como Jos tlaxcaltecas estaban ya dos... los dio Xochintilco"!

Estando los espaiioles ya en poder de estas tierras, los caciques se
vieron beneficiados; esto fue entre 1521 y 1580, al término de la conquista, en
el repartimiento de los vencedores. Pedro de Alvarado recibio Xochimileo con
cardcter de encomienda; aceptando en un principio las siguientes porciones de
tierras con indigenas:

Tecpan: Centro de la ciudad donde se congregaban el Templo, las casas
reales y la cdrcel. Ahi vivian los espafoles, los curas, los seglares y loq
guardianes del orden.

Tepetenchi: Localizado en las orillas de la Montaiia, se aglomerabai los
pueblos, las haciendas, ranchos y pequefios asentamiento. De ahi nacen los

pueblos de Santa Cecilia Tepetlapa, San Andrés Ahuayucan y San Francisco.

Tlalnepantla.

Olac: Barrios ubicados en los alrededores de la ciudad, en donde
existian casas dispersas, ocupadas principalinente por los indios chinamperos,
segin se reglamentaba en las ciudades coloniales; varios de estos barrios se
clasificaron por las actividades que desempedaban,

Los espaiioles empezaron a dar a la mayoria de los pueblos indigenas
nombres del santoral catdlico. Asi encontraimos: San Marcos Tlaltepetlalpan,
Santa Maria Nativitas, Santa Cruz Acalpixca, San Gregorio Atlapulco, San

! Moreno Toscano. Alcjandra; El Siglo de la Conquisla; Historia General de México; lomto 1. Edil. Colegio
de México 1981.pp299



Luis Tlaxtaliemaleo, Samtiago Tulyehualeo, y otros que son conacidos por si
nombre original. como fo es Tepepan.

“fin 1339 Felipe 1 declara a Xochimileo may seble Ciudid, perdurando hasta orear nsevas divisiones v en
poco nempo cambiaron o atatteles v corregimicntos, gobertados por espilales. con diversas rangos de autoridad Jocal ¥
virreitial, v Xochimileo sdlo quedd reconocida como ciudad noble, mientis que b region Tue, conformada de Ta
signienle maner:

“Correginienta: De mediados ded siglo XV asta Tuates del sigle XV sus limtes fueron Mexicidzngo,
Capad de Chadeo, Tlilwae, Thapacovins Los tinites eran hasta Yos cerros de Chichinaubtenco Gardo s Pelido. Tecont!,
Tepanahuac, Milpa Al La Garda |, La Venta Xicaleo. 15Oz de Agwa, y San Juan de Dos

“Cuarteles: Referido a wng zona denoninada *Casco de la Cindad®, se dividio en of Curato (Conventos v Escuelas) v
los trece barrios {los mis antiguos}, entre los que se encuentran of de San Pedro (1333), Saw tuan {(1630), La Asuncion
(1680), Sanla Crucita (1687), Bétent (1750), Xubtocan (1751), Caltonigo (1769) ¥ San Mascos (1775).°2

Dentro de ias actividades econdmicas que diferenciaba a cada barrio,
encontramos que: El Barrio de San Marcos se dedicaba al tallado de la piedra y
a la ceramica (incensarios y braseros). También hubo barrios de tipo colonial,
donde algunos espaitoles llegaron a instalarse y a vivir. La conformacion de la
region era de 14 pueblos y 4 haciendas ubicadas en los alrededores de
‘Xochimilco, aunque no se dio una verdadera traza urbana, y solo se conoce un
plano elaborado en el afio de 1779.

Fue hasta el siglo XIX, una vez terminada la Independencia, que la
urbanizacion local de Xochimilco y los pueblos tomé forma, obedeciendo a sus
limites geograficos convencionales, que se fueron rectificando hasta llegar a la
época actual.

En 1911, Francisco I. Madero reformé la situacion del Distrito Federal,
El 15 de febrero de 1915, Don Venustiano Carranza publicd un decreto. que
restituyd el Ayuntamiento en el Distrito Federal. Este decreto tuvo efecto en
Xochimilco dos afios mds tarde surgiendo como ayuntamiento, De esta forma
se incluyo dentro de los municipios que integran el Distrito Federal. Hasta el
afio de 1970 es cuando se suma como parte de la capital mexicana,

diferenciandose por su entorno natural de las otras delegaciones politicas que

conforman el Distrito Federal.

Ver Anexo 1

* Farias Galindo, Jos¢ ; Datos del_Craujsta de Xochimilco, Edit, Cikuacoatl. A.C. 1974,pp32



2, UBICACION GEOGRAFICA,

De las 16 Delegaciones que forman el Distrito Federal, Xochimilco
constituye una excepcién, porque en él permanece todavia parte de la red de
canales precortesianos. Se localiza al sur de la capital mexicana; es la tercera
en extension: cuenta con 134,580 metros cuadros, que representa el 7.95% del
total de la superficie del Distrito Federal. Colinda al norte con las Delegaciones
de Coyoacau, Iztapalapa, Tlalpan y Tlihuac. Al oriente con Tlahuac y Milpa
Alta. Al sur con Milpa Alta, y al poniente con Tlalpan.

Su localizacién dentro de las coordenadas geopraficas es: 19° 17"y 18°
57" de la latitud norte y 90°9'4" y 99° 0'22" de la longitud este, a partir del
meridiano de Greenwich.

Realizando una verificacién de datos encontramos que de los 127.40
kilometros . cuadrados la Delegacion, 79 kilometros son de wso agricola y
bosques, 12 kilémetros cuadrados estdn ocupados por mantos acuiferos y
canales; el resto de la superficie estd clasificada como de uso urbano. En
general, las caracteristicas geograficas son variadas y se refleja en las
pendientes topogréificas leves, salvo en las estribaciones de la Sierra del
Ajusco. Uno de los principales problemas que se localizan esta en relacion con
el medio ambiente, se detecta la degradacion paulatina del extinto Lago de
Xochimilco y su zona chinampera, debido a las descargas de tuberfas
clandestinas, que se encuentran instaladas a la orilla del canal por los vecinos
que ahi habitan y quienes en forma ilegal construyen éstas, observando esta
situacidn en los distintos barrios que se ubican cerca de los canales como son el
de San Lorenzo, San Esteban Santicima, por mencionar solo algunos
incurriendo en lo anteriormente expuesto, dando como resultado la
contaminacion de las aguas del lago, asi como, también la constante reduccion
de lo que comprende la superficie agricola, por la expansion de la zona urbana,
repercutiendo gravemente en el cambio de uso del suelo, y reduciéndose asf el
drea de reserva ecologica.

El drea de la delegacion esta dividida actualinente en 3 zonas:

“ Zona 1. Cinturon Norte Ajusco-Teubtliz Area de terreno de nlin permenbifidad, que provoca eierta aridez en ef medio,
pues debldo o ln desaparicion de la vegetacion, los escuritnictitos son rapidoy, por lo que las actividades agrivolus se
desarrollun en I 20m0 de moyor humedud.



Zonn 2. Cinturon Centeal Topilejo-Milpa Afta: Estit zoms se ubica en b paste sar e §is Delegacion B ipo de
suelo. Ja define b carencia de agua v o pediegoso del lerreno elementos que limitan la actividad agricola de mayor
pradiccnn

Zona 3. Zona de Conades Esto dren de Ta Delegacion estin siviends o Fparte comtid v tione: sador eomo 2o
de cnltivo, Su paisaje es de grin bellezn n pesar de que alputias de sus pastes se encventia o fanea deteriom. §os
importantes camales sou seeundarivg, tercianos, coatesmnos Fsty clusiticacion se reafiz segin by extension del comee
el contas. §.05 priveipaties eucrpos de agra (Fugonnsy son: £51 o, Fexuifo.Clismpas v 3 Presa de San Loeas ™

La belleza de {a zona ha sido atractivo twristico por gencraciones; sin
embargo, a partir de 1960 entrd en una etapa de deterioro, cuando empezaron a
secarse los canales y se pierde el equilibrio ccoldgico, debido a la sobre-
explotacion de los mantos acuiferos, provocando hundinientos diferenciales, la
reduccion del volumen del agua y el desnivel de los terrenos. Esto impidio la
recirculacion del agua, pues se pradujo una cuenca cerrada, con el consecuente
deterioro de la calidad de agua, la sustancial reduccion de la superficie agricola
y la destruccion del paisaje que es el principal recurso para el turismo.

“En 1960 afo en que cotnenzo el increments de n poblacion en la Delegicion Xochimileo. f.a conurbiucion
inediaty posterior 1 ubict sobre o quet se considera conmo of segmdo coniono de) Arca Metropolitona de 1n Cindad
de México. Las tasas de crecimiento medio anuad demuestran que fueron mayores o Jas décadas subscetientes, 1960
1970 y 19701980, cuando lega @ ser del 5.2% al. 5.1%, rus;m,uvmuullc steido myor guie ¢f prawedio det Distrito
Federl, foe de 34% y 2.2%, para los mismos periodos.™,

} Rodrigucz, Jesus,” Delegacion Xochimilco” Atlas de Ja Ciudad de México, Edit. D.D.F,; PyV: Colegia de
Meéxicosep. 1988,pp320

"INEGI, Informe del Censo de Poblacidn y Vivienda 1990,

10



3. CARACTERISTICAS DEL SUELO

En Xochimilco la calidad de los suelos, junto con la abundancia del
agua, ha determinado que una parte de éste se explote para la agricultura,

“De las 48,209 hectareas dedicadas a este uso en el Distrito Federal, el
27% corresponde a Xochimilco siendo 130,016.43 hectarias, produciendo un
30% de los productos agricolas,."

En la parte sur de la delegacion se ha realizado una explotacion forestal
inadecuada, misma que ha alterado el medio ambiente y provocado la
existencia de grandes extensiones desprovistas de vegetacion. Ello da lugar a la
formacién de corrientes superficiales en la época de lluvia las cuales impiden
que el agua pluvial se filtre y alimente a los mantos acuiferos. Esto ocasiona

‘una alteracidn, que ha limitado la cantidad de agua que daba origen-a los
manantiales, y éstos alimentaban los canales de agua dulce mds limpia y clara
que antes existian en la zona.

Eltipo de suelo de esta zona de la ciudad caracteriza a la delegacion por
su gran calidad agrondmica que tiene la tierra y la abundancia de humedad, lo
que permite un uso predominantemente agricola y forestal. Mas de 12
kilometros del 4rea total la ocupan los manto acuiferos y canales, en tanto que
lo que comprende el 4rea urbanizada abarca menos del 35% del total de la
superficie de la delegacion.

La presencia de las chinampas, caracterizadas por el gran nivel de agna y
humedad con la que cuenta este suelo, y la lejania de las dreas urbanas con
mayor salida y el propio uso productivo de la region con el que se conto, fucron
favorecidas en la primera mitad del presente siglo. En el aiio de 1947 es cuando
se incrementa el volumen de agua potable para consumo del Distrito Federal, se
perjudico la alta productividad de la zona; se redujo el volumen de agua y tuvo
severas consecuencias. Esto fue el resultado de las determinaciones tomadas -
por las autoridades, al iniciar una sobre-explotacion de los pozos y manantiales
de Xochimilco. Con esta iniciativa se dio como resultado el cierre y clausura
de canales y manantiales del oriente de 1a zona.

$plan Parcial de Desarrollo Urbano, Delegacion Politica Xochimilco, 1992,



Para solucionar este problema, causado por las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se decidio bombear aguas tratadas y de baja
calidad, que procedian del Rio Churubusco, para detener la desecacion
completa de los cucrpos de agua de la zona, y evitar su desaparieion: pero
resulto el rompimiento del equilibrio ecologico y un alto grado de
contaminacion, Asi lo argumenta Teresa Federico en ¢l estudio que realizo en
Xochimilco, titwlado “XOCHIMILCO: TRADICION QUE SE NIEGA A
SUCUMBIR™.

Varias chinampas se perdieron con estos efectos nocivos: Se modifico el
transito en varios cauales, ya que se imposibilitaron por la disminucion de los
niveles de agua, La poblacion, que se dedicaba a la siembra, se vio forzada a
completar los productos agricolas, por la baja cosecha de vegetales y flores,
por lo que realizaron actividades ajenas a las acostumbradas, como eran las
cuestiones agricolas y propias del campo. En los barrios considerados como la
zona centro de la delegacion debido a la sequia de los canales y apantles
(pequefios canales), se fueron obstruyendo, por su inutilidad, al igual que
algunas' de las chinampa que hablan dejado de ser sembradas, y se fueron
incorporando al uso urbano, arrancandole su uso agricola y siembra.

El abandono y el estado ambiental de deterioro de las tierras, en el afio
de 1968, perfodo en que se celebraron las Olimpiadas en México, fue motivo
para la creacion de instalaciones deportivas y apertura de vias de
comunicacion, que unieron a la gran cindad con esta zona; En el afio de 1967
s¢ creo la Pista de Remo y Canotaje en la zona de Cuemanco, ~esta area
cubria los requisitos para su construccion. Como consecuencia del evento y
para cubrir las necesidades requeridas de instalaciones deportivas, se les
expropio a los propietarios de las chinampas, parte de sus tierras de labor y del
Canal de Cuemnanco, aprovechando al maximno su ubicacion y dimensiones con

la que contaba el &rea, “tw 1a decada de los noventn con 1n aplicacion del Programa PLAN DE RESCATE
ECOLOGICO DE XOCHIMILCO, se perjudicd a los habitanles de Xochimileo que sembraban estas tierras, pero se dio
In pauta para continuar con las obras del Asitlo Periférico fn accion tan ansinda se logr6 concluir en ln décadu de los
naventa, y de esta forma fa viakidad cohecta nl extremo oriente de la ciudad. En los aflos 1967 ol 1970 fue la época se
comtiniia con ln prolongacion de fa Avemida Division del Norte; se amplia Yo Avenida Guadalupe 1 Ramlrez,
extendiéndose hosta Ja Antigus Calzada México-Xochimileo, integrandose a finales de la década de los seseutns, ¢l
temitorio de la delegacion con el resto del drea urbuga,"®

¢ Gi Elizondo, Juan, Delegado Politico , Informe de Actividades Anual, Delegacion Politica Xochimilco,
1989,



El cambio del uso del suelo, que indirectamente provocaron las
awtoridades por fomentar acciones que perjudicaron y rompieron  con el
equilibrio natural de la zona y el uso de la tierra de labor surgiendo el de uso
urbano, ha obligado a las autoridades a efectuar verificaciones en zonas que
consideraban ellos de Reserva Ecoldgica, y hoy ya no lo son, por lo que las
definen como "Zonas Especiales de Desarrollo Controlado”, llamadas ZEDEC.
Esta respuesta se realizado en un corto plazo, debido al efecto de poblamiento
que ha vivido la delegacion. Se han realizado nuevas verificaciones
detectandose nuevos asentamientos humanos iregulares, provocando la
irregularidad en la tenencia de la tierra y cambios en el medio ambiente en el
que se ubjcan, surgiendo principalmente en la parte montalosa de la
demarcacion. - '

Debido a la urbanizacion que vive la ciudad, Xochimilco no se podia
mantener sin cambios ni afectaciones, como respuesta al proceso sc crea las
ZEDEC, pero los cambios registrados que se viven, son considerables, debido
a que esta clasiticada la zona por los ecologistas, como el pilmdn-verde-
liimedo, que ayuda a contrarrestar la contaminacion de la ciudad, purificando
¢l aire que se respira. El efecto de poblamiento que vive la delegacion esta
teniendo resultados que se perciben como: la disminucién de las zonas de
Reservas Ecolégicas, falta de agua, servicios y la aplicacion de politicas y
reglamentos mas efectivos que controlen las construcciones en zonas no
permitidaspara que la mancha urbana no acabe con ¢l paisaje natural que existe
en la zona,

“Unn ciudad desmedidamente poblada y extendidn sobre la tierra rurn, ¢s la culminacion del crecimicnto
urbanto ¢ industrial. En Xochimilco se manifiests; de mancra aguda, la serie de conseeuencias socio culturales v
ecoldgicas que ¢se proceso ha ocasionado.”’

Esta investigacion confirma el proceso de urbanuzacidn que vive Xochimilco.

! Fedserico, Teresa,"Xochimilco, I tradicton se nicga a sucumbir”, ACTA SQCIQLOGICA, ,. Vol. 111, No.
3 sep-dic, 1990. Edil. FCPyS/UNAM,pp3l



4, IMPORTANCIA ECONOMICA.

Ll entorno natural de la region lacustre-chinampera es asiento de
comunidades de gran tradicion agricola. Sus habitantes han practicado durante
siglos la agricultura en chinampas, el sistema agricola mas intensivo y
productivo hasta hoy conocido en América Latina. La chinampa e$ el resultado
de la relacion adecuada y creativa del hombre con su medio ambiente;
constituye la base material de la comunidad y de su estilo de vida, que refleja
tradicion, costumbre y creencias. A pesar del proceso de urbanizacion que vive
Ja ciudad y por sus efectos, esta zona tiene importancia agricola siendo una que
aln subsiste, actividad representativa de la defegacion.

La agricultura es el elemento de desarrollo econdmico de subsistencia y
comercio que identifica a la comunidad de Xochimileo como altamente
productiva. Se manejo como un factor importante en ¢l suministro de verduras
para la ciudad, desde el surgimiento como pueblo un principio y hasta nuestros
dias, pero ha dejado de ser el abastecedor de legumbres y verduras para ser
hoy el surtidor de flores y plantas . En la década de fos cincuenta tenia este
papel en la urbe.

Debido al efecto de industrializacion que vivié la capital mexicana en
Xochimilco, s¢ da una disminucion de la actividad del campo,
comercial turistica, y aumenta el trabajo asalariado. Un buen porcentaje de
chinamperos buscan empleo en fo que denominaban como "México". Sin
embargo, en la actualidad se siguc practicando la agricultura en las chinampas,
alin cuando en menor proporcion en comparacion en épocas de auge, pero la
actividad primordial del campesito no desaparece.

Haciendo historia y manejando lo que fueron los origenes del Ejido de
Xochimilco, se localizd la siguiente informacion: El 14 de marzo de 1918, de
acucrdo a la Ley de Restitucion y Dotacion de ejidos, se otorgé a cada familia
una parcela de 3'600 metros cuadrados y por Decreto Presidencial en 1945, se
les expidicron certificados de Derechos Agrarios. Esta dotacion de tierra fue en
la zona que sc le denomind "Ciénaga Grande y Chica", antes de ser tierras

- comunales que la poblacion habia perdido en el siglo XVIII. La tierra del ejido

se dedicd para el cultivo de maiz, actividad que se dejé de practicar en la zona
debido a las inundaciones permanentes que se registraron en varios afios. En




1974 se marco la disminucion de la actividad agricola, viéndose la comunidad
en la necesidad de empezar el éxodo hacia la gran ciudad.

Por la improductividad de varias parcelas del ejido de Xochimilco y San
Gregorio en el aio de 1989 el gobierno federal y el Departamento del Distrito
Federal expropiaron 986 hectareas del ejido, con el objeto de aplicar el
programa denominado "Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimileo", el cual
comprende varias acciones para detener el deterioro ambiental en que se
encontraba la zona, perjudicando la propiedad ejidal.

La forma que se pago la indemnizacion por la expropiacion dei Ejido de

. Xochimilco a los 2400 ¢jidatarios fue através del Convenio de Intencion

celebrado entre los ejidatarios y autoridades delegacionales en el cual “se estipun
i compensacion de $48'000,000.00 millones de pesos, este pago se cubririn de la signiente manara: 42 millones de
pesos en efectivo y un lote de 120 metros cuadrados, con valor de seis millones de pesos, asi como yma
chinampa/parceln o un local comercial en el Nuevo Mescado de [antns, ¢f lote Torma parte del denontinado ‘Barrio 18,
folalmente ufalmmzudo ¢n la zona de la Ciénuga Chicn, transformando ¢} uso del suelo, y la mentalidad de In pablacién
beneficiadn.

El resultado de tal expropiacion no le restd la importancia que mantiene
la comunidad de dedicarse al campo y a las ventas. E} comercio en la zona, se
vuelve una actividad representativa de la Delegacion, y es parte ya de la
identidad de los habxtanes

" - - PR -
Dentro de las netividades se clnsifican las mas significativas, detectdndose las signientes:

ACTIVIDADES  ANO ~ ANO  ANO  ARO
SECTOR 1960 1970 1980 1990
AGRICULTURA 37.80% . 1640% 14.60% 4.30% .
INDUSTIUA 1440%  19.10%  19.20%  16.30%
CONSTRUCCION 4.80% ~ 6.80% ~ 12.10% 5.80%
COMERCIO 14.40%  14.40%  -14.50%  15.30%
TRANSPORTE ~ 5.00%  530%  210% 6.40%
SERVICIOS 23.30%  3780%  37.50% 48.80%

TOTAL 100.00% 100.00% 10000 100.00%."

La actividad que hasta el afto de 1960 predominaba en Xochimiico fue la

agricultura, pero posteriormente en los aifios siguientes la actividad empezd a -

® Diario Qficial de 1a Federacién,Informe del,. 25 de noviembre de 198,

% INEG!, Censo de Poblacion y Vivienda; 1990:México,pp.26
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deerecer, como lo demuestra la informacion del INEG! en los datos que se
presentan en el cuadro anterior.

Ya en 1990, en Xochimilco predominaban las actividades del sector
terciario, que comprende ¢l comercio y los servicios, funciones netamente
wrbanas. Esto demuestra la tendencia a las actividades mas wbanas, asi como
se detectan pocas actividades del sector industrial y se incrementan las del
seclor servicios.

La estructura de la Delegacion se clasifica fundamentalmente como
suburbana y rural, que es el tipo de uso de suclo que el D.D.F. define. La

“cabecera delegacional se cataloga como zona comercial, debido a la ubicacion

de los mercados y de nuevas zonas comerciales las cuales surten y abastecen a
fa poblacion que por fuerza lega al centro a transbordar y los comerciantes
asegurar asi las ventas,

Al secarse varios canales aparecieron al poniente del pueblo de Tepepan
y en el extremos sur de los Canales de Nativitas , Santa Cruz Acalpixca, San
Gregorio Atlapulco, San Luis Tlaxialtemalco y Tulyehualco nuevas colonias
populares definiéndose como asentamientos humanos irregulares, Sin embargo,
debido a que no fue sino hasta fines de los aflos setenta cuando se inicio la
integracion de la Delegacién Xochimilco como zona urbana, apoyada con la
construccion de obras viales, como la Carretera México-Xochimilco-
Tulyehualco y la Avenida Tlahuac, el incremento de la poblacién se empezé a
dar,

"Actualmente, la Delegacion se conforma por 18 barrios, 14 pueblos y
97 colonias, reconocidas y registradas, pero el niimero puede cambiar por los
nuevos asentamientos que han surgido."'®  Sobre la regularizacion en
Xochimilco se detectdé que en varios afios se han realizado tramites de
escrituracidn de la tenencia de la tierra a través de la DGRT, Partiendo de esta
informacion, se presentan los totales de documentos que se han elaborado y
entregado a través de esta dependencia:

ANO ESCRITURAS

1989 1040
1990 20
1991 63

PInformacion oblenida en la Dircccion General de Regularizacion Territorial-D.D.F.
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1992 66

1993 1528
1994 1453
TOTAL

Estos ndmeros no registran las escrituras que se encuentran en tramite. Los
trabajos de regularizacion que se efectian dentro de la delegacion no
representan avances significativos, como se demuestran en los niimeros de
escrituras que en seis-aftos la dependencia ha trabajado, ya que para ser una de
las delegaciones de proporciones mayores, han sido pocos los documentos
entregados, repercutiendo en la recaudacion de impuestos, como el pago de
predial y agua, careciendo de elementos para la aplicacion de estos impuestos,
debido a que la mayoria de las colonias se encuentran dentro de irregularidad
de la tenencia de la tierra.

Los nimeros comparandos demutestran que falta atender de inmediato y
mis efectivo el problema de la irregularidad de la tenencia de la tierra en esta

Delegacion.



CAPITULO 2
LA COLONIA AMPLIACION SAN MARCOS NORTE
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COLONIA AMPLIACION
SAN MARCOS NORTE

Existen antecedentes no oficiales que mencionan varias épocas de su
origen, la que mas se apega a la realidad es la comentada por los originarios de
la colonia, que en el aflo de 1950, es la fecha en que se empezo a poblar la
zona chinampera del barrio de San Marcos. Las otras referencias hablan solo
de aproximaciones; de hecho no existen documentos oficiales que confirmen

las fechas [)l'CCiSQS de la creacion de la colonia, ~se sabe que la gente del barrio de San Juan v
San Marcos fue [a gjue poco a poco peupd terrenos de siembra, comiidos como la zona chinumlwm que le correspondia
u cada barrio. Esta informacion, se basa a las entrevistus que realizadas en nuviembre de 1990." !

El nombre de la colonia tiene el mismo significado que el del barrio de
San Marcos, que por su connotacion indigena es "Tlaltepaltialpan Sobre la
tierra del tepetate”, lugar donde existio un Tecpan (centro religioso). La
ubicacion del barrio esta en el centro de la delegacion; en la época colonial los
espaiioles, fueron quienes limitaron los barrios y diferenciaron a cada uno,
también les asignaron un nombre del evangelio; asi, le pusieron San Marcos,
agregando su connotacion indigena, por lo que con la creacion de la colouia
slo se le agregd ampliacion con el mismo nombre del barrio,

*E! barrio de Sont Morcos, data de 1775 y fiic el tercero en importancia en el Antiguo Xochimileo:. en la época
del prresente siglo, a) bajar los niveles de agun'y debido al proceso de urbanizacion, sc div el cambio de uso del suelo v
s¢ termina una de los zonas chinamperas de mayor produccian agricola, en el lugar en que hoy se ubica la Colonia de
Ampliacion San Marcos Norte. 1.0s casipesinos originarios del ugar [es da por emigrun hacia los Estados Unidos. Otros
wds s¢ mantuvicron en el sur del Distrito Federal, a sus Idjos los mandan a la Escuels Normal de Macstros, optando por
cmpeilar su chitampas -y con la sequin prefirieron vender sus tierras, En 1948, aproximadamente, se cinpezarma o
nsentar ¢n la zona chinampera que ya deseribl, y fueron las familias Chaves y Dinz; para los aflos signientes hasta ¢ wlo
de 1968 existian ya treinta y civico familias en una superticie de 40 hectdrens aproximadsmente®,?

La zona que comprende la colonia, era considerada como drea de
siembra perteneciendo al barrio de San Marcos y de San Juan. En un principio
las chinampas estaban rodeadas por agua, por lo que el tipo de suelo no era
considerado bueno para la edificacion de casas por las autoridades del DDF;
sin embargo, la necesidad de vivienda fue mds fuerte, su poblamiento se dio
relativamente en un corto tiempo. ‘

La colonia Ampliacion San Marcos Norte se ubica cerca del Anillo
Periférico y lo que mds adelante se conoceria como Prolongacion Division del
Norte. Daba la impresidn de ser una zona marginada, debido a no contar con

UInfarmacion basada cn las entrevistas reatizadas y que forman parte de! estudio de diagndstico que aplica
fa DGRT.- Mddulo Xochimilco, i
'* Antonio Alalorre, Entrevista para estudio del Médulo Xochimilco, DGRT, 19/o¢t./20,



fos servicios urbanos indispensables que la poblacion necesita para su
desarrollo. La parte norte de la colonia en la actualidad no cuenta con drenaje
ni pavimento, debido a que se ubica cerca de los canales. Esto prevaleeio a
conseenencia de la irregularidad de la tenencia de la tierra que existia en toda la
zona, Hoy en dia, con la regularizacion no es problema, pues debido a ya estar
en el programa de regularizacion en la comunidad la delegacion introduee los
servicios necesarios, ademas de que las caracteristicas fisicas se han adaptado
para otorgarlas,

Se empezo a habitar en forma paulatina: los primeros pobladores fueron

originarios del barrio, algunos venian de otras partes de Xochimilco; y otros

mas de varios puntos del Distrito Federal, algunos empezaron a llegar de la
provincia mexicana; se menciona que “el 20.5% de la comunidad que existia en
Xochimilco es originaria de otro estado de la Repiblica segin el INEGI en
1990.n13

Marta Schteingart, comenta, "lLa cindnd de México comenzd su proceso acelerado de
crecimiento poblacional y expansion Nsica hacta 1940, en ¢l marco del proceso de industrializacion que se dio en cl pals
¥ tuvo como foco de desarrallo B esta ciwdad, ln cund desde la época colonial habla constituido el centro econdmico y

poltico ms importante de 1o regien.” ™ La gente que llegd, se concentra en la ciudad para
formar parte de la mano de obra requerida y al incrementarse las rentas en el
centro la gente busca un lugar fijo. De esta fonna se empieza a desplazar e
instalar en la periferia de la ciudad, donde la oferta de la tierra se hace mds
accesible y- barato por ser en zonas que se utilizaban para la siembra,
Xochimilco ofrece la oportunidad de acceder a la demanda del suelo urbano,
transformando las chinampas en casas habitacién dando la pauta para que el
desplazamiento de gente sc dé y haga surgir nuevas colonias,

Xochimilco se caracteriza por ser tipicamente tierra agricola; ain
conserva sus costumbres y tradiciones, tanto en el aspecto del cainpo como en
lo-social. La poblacion originaria tiene un fuerte arraigo y apego a su modus

VlVClldl, “La poblacion de esta localidad crece en gran medida por gente que proviene de dicrentes regiones del
pais, ante la necesidad de wn vivienda se han utilizado ticrras agricolas para uso habitaional no autorizadas y, por tanlo,
sin derecho a servicioy: pidblicos, surgen los asentamientos irrégulares cuyos desechos se descargan en los cunales

mumentando la contaminacion del agun y las peligros para In salud %, La poblacion que llegd a la

BINEGI, Xochimilco; Cuaderno de Informacion Bisica Delegacional; pp 11
1 Sehteingart Martha, “Estudio del caso de Adidjan y It Cd. de Méxnco" Revista A, UAM- A, may-ago/85.,
pp36.

!* Federico, Teresa, Op. Cil, p.p. 36
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colonia Ampliacion San Marcos Norte se adhirio a las costumbres, tradiciones
y a la forma de vida de la gente que es originaria de Xochimilco. Un ejemplo
de esto es: Una de las tradiciones son los festejos y procesiones que realizan al
niiio Dios "Nifiopan" siendo muy venerado por toda la gente del lugar por ser
milagroso, en las fiestas del barrio o cuando ¢s velado a un difunto todos los
vecinos participan sin distincion alguna en el funeral.

Dentro de los origenes 6 creacion de la colonia menciona un vecino:Mis
padres tvieron sps rofees e Sauta Cecilin Tepetlapa; regresamos aqui, Riutos 1os primeros en adquine terreno en I
colonia, se peitsabn hacer un rancho. La fnitia Reza Tue ta prittera en Near, después 13 familias ms," o

La ubicacion fisica de la colonia es: En la porcién noroeste de la
Delegacion ocupa una superficie de 653,000 metros cuadrados, sobre una
topografia plana. Se delimita al norte con la Laguna del Toro, Canal de la Noria
y la zona de conservacion ecologica (hoy en la actualidad se ubican
asentamientos irregulares, conacido como el Ranchito); al sur con la avenida
Guadalupe 1. Ramirez y el bario de San Marcos; al orienle con el Canal
Nacional y el barrio de San Juan; al poniente con la colonia San Lorenzo La
Cebada y la avenida Division del Norte,

Los principales accesos a la colonia son las calles Ahuejotes,

‘Tabachines, Rododendros, Olmos, Tepozanes y Tlixochitl. De esta forma del

norte al oriente colinda con la zona de los canales; cuenta con 70 manzanas
que, debido a no contar una planeacion ni alineamiento, presentan algunas
calles cerradas, que estan configuradas respetando lo que antes eran canales, A
consecuencia de esto existen algunos terrenos sin salida definidos como
ahogados (por no tener acceso a via publica).

Ampliacion San Mrcos Norte (al igual que otras partes de
Xochimilco),inicia su crecimiento poblacional al ser incorporado Xochimilco
como parte de la ciudad y de la zona urbana, se da el auge y el incremento de
la poblacién no originaria de este pueblo, los propietarios de las chinampas,
ante la demanda creciente, la especulacion del suelo y lo poco productivo de la
tierra, empiezan a lotificar la zona chinampera, Esto lo explica, Martha
Schteingart en su estudio titulado “EL PROCESO DE ESTRUCTURACION
DEL ESPACIO EN LA AMCM?”, por factores como; la falta de vivienda en
renta a bajo costo como existia hace tiempo en el centro de la ciudad; la
poblacion busca tener un patrimonio propio y definitivo, encontrandolo en la

¥ Rodotfo Reza, eatrevista para estudio det Méduto Xochimilco, DGRT., 4/nov./90,
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periferia de la ciudad considerada estd como la zona de Xochimilco, Tlahuac,
lztapalapa.
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2, TIPO DE SUELO QUE SE CARACTERIZA,

El origen de varias colonias que se ubican en la parte céntrica de
Xochimilco, se da como consecuencia de la desecacion de varios canales y los
cambios que sufren las chinampas por no trabajarlas o debido a las pésimas
condiciones ambientales en que se encontraban, provocando ¢l cambio det uso
de la tierra, de ser de agricola a zona urbana. El inicio del suelo en que se
encuentra la colonia Ampliacion San Marcos Norte, es el de las chinampas de
los barrios San Juan y San Marcos.

Desde 1914, en la ciudad de México, se inicia la practica de extraer el
agua del subsuelo aumentando el consumo del liquido en la misma. En los afos
cincuenta, los principales pozos que abastecieron del vital liquido fueron los de
Xochimilco, Esto provocé la disminucién de los niveles de agua con los que
contaba el Lago de Xochimilco. Sus manantiales se fueron secando y, aunado
a la mala planeacién y aprovechamiento de los bosques, la desforestacion de
los montes ha provocado alteraciones importantes en el ciclo de precipitaciones
pluviales, afectando la capacidad de captar agua de los escurrimientos
naturales, que servian para aumentar los niveles de agua en los canales y
manatiales.

En 1957, la zona de Xochimilco empezé a tener cambios fisicos
importantes como consecuencia del bombeo de aguas tratadas que realizaba el
DDF, respondiendo de esta forma a la extraccion de agua potable que envian al
centro de la ciudad, ocasionando con esto la contaminacion del apua en los
canales, viéndose afectada la poblacién que se dedicaba a la siembra de sus
chinampas, como consecuencia, al no producir la tierra y viendo la demanda
de suelo que surge, lleva a los chinamperos a vender sus tierras, provocando asf
el origen de la irregularidad de la tenencia de la tierra en esta drea.

Varios documentos demuestran que desde 1947, dejo ‘de funcionar
Xochimilco como abastecedor de legumbres y verduras debido a los cambios
ambientales en la zona chinampera, porque en varias partes en lo que ahora
son calles, antes eran canales. Varios los canales que tenian bajo nivel de agua
se fueron secando, debido a la escasez del liquido, los altos niveles de fosfatos
provocados por la contaminacion de las aguas tratadas que enviaron a los
canales, provocaron que los chinamperos emnpezaran a cubrir los apantles.
(canales pequefios) abandonados; fueron rellenando y ganando espacio, para
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amplmr SUS €asas y terrenos. “Cundo Hegamos en ol aiio de 1968, o medida que se secabin los canudes,
se fieron wtilizando como lugares de paso. de miier qaie poco 1 poca se (i poblando Ly colanin con la venta de las
terenos Al secarse oy canales imbien surgieron algunos poblemas con Tas colindancias. v e esta g fas
chiamypes e aprovechickis para su lottieacion ¥ venta, sucion que cra poco uswal s Xochumleo, s es by

tierra que en la colonin se sembraba, ¥ la qie se realizaba era de temporal, antes que Hegaran los 'mnugrunlcxﬂ"l
Con la creacion del Madulo de la DGR, en la zona atenderd las demandas de
regularizacion de la tierra en Ias  colonias populares solucionando la
irregularidad de 1a tenencia de la tierra en la Delegacion.

El Modulo de Regularizacion Territorial en Xochimileo realizé una
mvestigacion, para determinar la situacion de la tenencia de la ticrra. Esta
informacién  sirvié como parte dcl estudio del diagnostico, fue uno dc los
procedimiento para iniciar la regularizacion en la zona y requiriendose para
tener un panorama sobre la colonia Ampliacién San Marcos Norte. Los datos
arrojados fueron los siguientes: Las principales familias que contaban con
varias porciones de tierras (chinampas), son las familias Rosas y Sandoval
Rosas. Eran una de las mas prominentes de Xochimilco, ellos son nativos del
lugar y casi eran duefios de San Marcos; se localizaron 68 chinampas de
diferentes tamafios a su nombre. Después venian los Argumedo con menor
nimero, ademds de que existe gente que se definian como propietarios aunque
no cuentan con estos apellidos ya que poseen 5 6 6 chinampas. Otros eontaban
con las chinampas conocidas como mancomunadas porque era la forma en que
las trabajaban que era al 50%, porque en la forma de sembrar uno prestaba la
tierra y otro la trabajaba. El antecedente de dicho acuerdo de trabajo quedaba
en el papel, midiendo cuantos metros se tenian y cuantos trabajarian cada
uno,otra forma de medir y trabajar eran los surcos o varas, Algunas chinampas
llegaban a medir entre 200 hasta 3000 metros cuadrados, por ejemplo el Sefior
Jos¢ Camilo Sandoval, llegd a tener hasta 42 lotes.

La tierra en que se ubica la colonia, comentan "los antiguos”, eran una
gran chinampa, la cual producia bastante y teniendo el antecedente de su
formacion no posefa ningtin régimen de propiedad. Debido a que se trata de
construcciones artificiales que se realizaron sobre el cuerpo del agua en la
época de los aztecas, en un drea del lago y que de acuerdo a la ley todos los

recursos naturales son propiedad de la nacion, las tierras chinamperas se

normaron por su propio régimen de la tenencia de la tierra, cuya compra-venta
estd amparada por titulos que los duefios elaboraban, con base en las
dimensiones y localizacion de la propiedad que ellos mismos conocen, esto fue

" Antonio Alatorre. 1bid,
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parte del  origen de la imegularidad de Ampliacién San Marcos Norte. En
ocasiones cuando fueron herencias, las adquirieron en forma verbal. Esto
explica la situacion del por que buena parte de la colonia no s¢ encottraba
registrada en el Registro Publico de la Propiedad, y la creacion del
asentamiento swrgen con la sequia que sufrié Xochimilco. Ya que no cuenta
con registros legales que amparen la propiedad de la tenencia de la ticrra se
define como asentamiento irregular para evitarlo debia de estar inscrita Ia
propiedad en el Registro Piblico de la Propiedad.

Cuando el modulo de regularizacion de la tenencia de la tierra de la
DGRT , que atenderia la zona de Xochimilco inicid la investigacion en el
Registro Publico de la Propiedad, para comenzar los trabajos de Ia
escrituracion en la colonia, el dia 16 de noviembre de 1990, se detectd que
algunos propietarios originarios del lugar, amparaban su propiedad con los
documentos antiguos conocidos como "Primordiales”, otros informaron que
varios de estos documentos s¢ perdieron en la época de la Revolucion
Mexicana. Debido a esto, la ausencia de documentos y el hecho de que los
terrenos fueron chinampas explica el porqué varios lotes no cuenten con su
antecedente en el Registro Piblico de la Propiedad.

*Soy de Xachitmilco, testiamos bastantes terenos, porque nuestros abuclos se sostenian del campo v la stembra
en tas chinampas, los que mds tenfon, mds vendian mds trabajaban y mds tenfon fara cowprar, por ¢so 1os conoclan
como {erratenientes.”

Varios de los colonos de Ampliacion San Marcos Notte, no contaban
con documentos que ampararan su propiedad, porque recibieron la posesidu
como herencia de palabra o realizaron la compra-venta de igual modo. Con el
cambio del uso del suelo, que era de siembra, pasé a ser urbano; la zona sc fue
poblando paulatinamente. Esto se dio cuando empezaron a habitarlo de manera
permanente, debido a que no estaba autorizada la zona para edificar su
vivienda, La organizacion que han mantenido los vecinos ha sido un factor que
funciona como medio de gestion de los servicios piiblicos que la colonia debe
de cubrir;, se reflejé cuando en el afo de 1971 se organizaron en la Jjunta
Vecinal para solicitar el reconocimiento oficial de la colonia ante la Delegacion
de Xochimilco y al Departamento del Distrito Federal. El drea era clasificada
como ‘no habitable’. Varios letreros decian ‘Prohibida la Construccion de

“viviendas en la zona chinampera’, ademds de que se definia como zona

irregular, En el afio de 1974, cuando se alcanza el reconocimiento en forma

"Angel Rescendiz, entrevista realizada para estudio det Médulo Xochimitco, DGRT, 3/iov/90,
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oficial de ta colonia, contando en ese tiempo con 1359 lotes habitacionales, los
cuales en su mayoria no contaban con documentos regularizados que amparan
la propiedad del terreno.

Con el proceso de urbanizacion que vive la capital mexicana, Xochimilco
la resentido los efectos, con la venta de terrenos en zonas que no son aptas
para uso habitacional, clasificados como zonas de reserva ceologica.
Informacion reciente seitata que, las 87 concentraciones habitacionales que
conforman lu delegacion, en su mayoria son irregulares en el aspecto de la
tenencia de la tierra, 65 se encuentran en zonas de conservacion ecologica o
zonas chinamperas, las cuales cn la actualidad han perdido un 50% de su

‘superficie de su uso oviginal por lo que en los wltimos 20 aflos se ha

trasformado en la Hamada Zona Ecoldgica de Desarrollo Controlado (ZEDEC).

Se han realizado acciones para modificar el uso del suelo, como en el
caso de la colonia Ampliacion San Marcos Norte. La parte noreste estaba,
clasificada como de conservacidn ecoldgica y a través de la concertacion e
intervencion del Modulo de Regularizacion de Xochimilco y autoridades de
esta Delegacion realizaron la peticion ante el Departamento del Distrito
Federal quién otorgd la resolucion y accedio a recorrer la linea de conservacion
ecologica hasta la orilla de los canales, que rodea a la Colonia. Los resultados
se confinnaron en el "Diario Oficial de la Federacion”, de fecha 14 de marzo de
1994, En otras Zonas de la Delegacion se han dado también estos cambios de
uso del suelo, provocando con esto que avance la mancha urbana, perjudicando
severamente el entorno natural, y teniendo consecuencias ecoldgicas negativas,

‘ademds de crear problemas urbanos en la Delegacion; como ejemplo de esto es

que se perdido parte de los ejidos de Xochimileo y San Gregorio; por el
crecimiento de la zona urbana atrayendo areas agricolas y que hoy en dia son
colonias. ‘

El gobierno de la capital realiza acciones concretas para dar una solucion
al problema que viven varias zonas de la periferia de la ciudad, aplicando sus
reglamentos y ejerciendo un programa efectivo de la regularizacion de la
tenencia de la tierra en zonas como las anterionmente descritas,




3. ASPECTOS VIVIDOS SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y TIPO
DE CONSTRUCCION QUE EXISTE.

- A partir de 1971 la colonia de Ampliacion San Marcos Norte se organiza
en la Junta de Vecinos y empieza a realizar gestiones ante la Delegacion y
autoridades correspondientes para solicitar la introduccidn de los principales
servicios , y debido a que una parte de la colonia se encontraba dentro de la
linea de conservacion ecologica, por lo que las autoridades no otorgaban los
servicios . El fundamento de esta actitud fue, que la ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal norma la definicion de los usos y reserva para el mejor
desarrollo y planificacion mas efectiva del terreno, por lo que la afectacion
provocada por la linea de conservacion ecologica, no permitio la introduceion
de los servicios para toda la colonia.

En los inicios de su conformacion se le prohibio la construccion de
viviendas por ser zona chinampera y se definia la zona como no habitable. En
1974 es reconacida oficialmente como zona habitable y teniéndose que apegar
a los lincamientos y normas que la Delegacion manejo.

"Esto de los chinampas ern w lodazal... Se huchd nchn por esta coloaia, porque para rellenar Tas zanjas, se
esperabat a los camiones que venlan a dejar materia para fos vecinos quie v estaban fincando, Nucstra primmera casita fue
de adobe y Dofla Modesta(+) motivabn a los vecinos diciendo (vamios a parar a estos camiones quie va eutraron pura Gue
103 traigan escombrol 'y entonees con palas y botes se plantaban freme n 10s enmiones y no s¢ les dejabn sabir 8i 1o se
comprometian a traer escombro, y sl Jo cumplinn, las mujeres trabajuban también para regar ese escombro, se hizo parn
que dejard de hacerse ¢f loduzal y mejorars la colonia aungie I'm.m poquito”."*

Durante la gestion. del Delegado Ing. Velazeo Miyjica, se llevaron a cabo
obras de gran importancia, como; La limpieza de la zona lacustre, en los
canales primarios, secundarios y terciarios, que se localizan en la colonia, sus
habitantes les habfan azolvado los canales y poco a poco fueron invadiendo o
robando terreno, sin embargo, la foma en que se trato el limo (residuo que se
extrajo del fondo de los canales) extraido de los canales propicid la desecacion
de las chinampas y dio como resultada el surgimiento del suelo firme, de
inmediato se realizaron acciones concretas para resolver el problema que se
avecinaba, se decidio conducir a la zona 1100 lts./seg., de aguas tratadas de la
planta del Cerro de la Estrella para aumentar y regular el nivel del agna de los

1®Ana Luisa Rojas Aguilar, entrevista para estudio del Modulo Xochimitco, DGIT. 19/ov/u0,
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canales, a partir de 1975, se reabastecieron de aguas del Canal de Chalco-
Ameea de fa planta que se focaliza en las inmediaciones de Ta zona chinampera
de San Gregorio Atlapulco. Con esto los canales que rodean a la colonia
Awpliacion San Marcos Norte, incrementaron s nivel y fluidez de circulacion,
causando con esto que las personas que habitan cerca de las orillas de los
canales se abastezean de esta agua, por carecer de agua entubada.

La sitwacion irregular de la colonia impedia la obtencion de los servicios
piblicos, para la vida urbana. Esta situacion, es wn reflcjo comin en todas las
zonas donde se establecen los asentamientos humanos irregulares, el efecto que
provocd en la colonia fue el de organizarse para crear las gestiones
correspondicntes ante las autoridades delegacionales y parala introduccion de
los servicios.

Durante muchos aflos la colonia no contd con el servicio de encrgia
eléctrica y la forma en que se obtuvo fue a través de los llamados "diablitos",
trayendo corriente de los postes que estaban en la Avenida Guadalupe 1.
Ramirez, que era la Avenida mas cercana. Entre 1968 y 1971, los colonos se
organizaron y mediante comisiones se consiguio que la Comision Federal de
Electricidad, introdujeran los postes y el servicio de energia y se concluyé esta
etapa en 1973, siendo la participacion de mano de obra el 25% del costo, para
el afio de 1991 se contaba con el 93.3% de las viviendas que cuentan con los
servicios, En el periodo del Lic. José Lopez Portillo, siendo regentc €l Prof.
Carlos Hank Gonzalez y delegada Angelita Alonso Robles, hicieron la entrega
de 300 faroles, cubriendo la Avenida Guadalupe I. Ramirez, y en los tltimos
afos el servicio de alumbrado piblico se ha incrementado contando con el
98.8% en toda la colonia,

*Cuando wosotros Heganos aqui  se carecfa de todos los servicios, o habla agun, iz, drenaje, nads
nbsolulamente nadat Eran veredas, donde transitaba uno, ¢so nos obligd o todos los vecinos organizarse, para conseguir
primero la Juz, que erm Jo més indispensable para el desarrollo de la vida del barrio

En 1969, se instalaron hidrantes pero se realizo la solicitud para la
introduccion de agua potable y el drenaje, para cada predio y no se dio
respuesta hasta 1974 se responde, y es llevada a efecto, estando como delegado
politico el Lic, Crescenciano Pérez Gardufio. En base al acuerdo firmado como
autoridades del D.D.F,, en el cual se comprometieron los colonos dar la mano
de obra abriendo las zanjas para la introduecion de los servicios mencionados
con anterioridad, estando concluidos para la gira que realizaria el Lic. José

*Prof. Romuado Herndndez. cntrevista en el Médulo Xochimilco, DGRT, 15/nov./90
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L.opez Portillo, haeiendo la entrega en fonma ofieial el Presidente y el Regente
de la Ciudad el Prof. Carlos Hank Gonzalez, quedando el antecedente en la
placa eonmemorativa que se encuentra en la colonia. Para estos trabajos aparte
de la firma del acuerdo, les hizo la peticion personalmente al regente en Ia
organizaeion veeinal denominada "PARTICIPACION VECINAL®, lo que
hoy en dia se eonoee como "SOLIDARIDAD", participando en primera
instaneia para el servieio del agua existiendo un buen nivel de eolaboracién por
parte de la eomunidad, abrieron las zanjas y en otras actividades que requerfan
su apoyo.

El Ing. Guerrero Villalobos, al frente de la seceién Hidrduliea del D.D.F,,
supervisaba la red de agua, se abrieron las zanjas hasta de 1.50 mts., no mas y
se le dijo que dieran todo el material, se ofreeio un terreno para hacerlo como
bodega, concentrandolo todo en un sélo lugar. El proeedimiento eontintio, con
todas las notas del material deberian de ir firmadas y selladas por la asociacion
de residentes de la eolonia, eada 15 dias venfan a supervisar, eheear y realizar
auditorias, se avanzo, fue modelo de trabajo para ofras zonas que inieiaban
trabajos de la misma forma, como fue el easo del pueblo de Santa Cruz
Xochitepec, algunos vecinos visitaron la zona para ver el funeionamiento y la
organizacion de los colonos,

“Nosolros seguimos insistiendo; porque no se coutaba con agua potuble en cada casa, solamente con los
hidruntes jPor doguier hidratantes! y nosotros les dijimos que si nos podinn svudar que lo hicicran, nosotros ofieceinos
nuano de obra parn cf drenaje Y agua, no se pt.dm nada regalado, se pedin 1 cooperacion de las amoridades y sc brindd
la participacion de los colonos. Al principio dudaron como diciendo, gserd verdad o mentira?. Peto nosotros
nunifestamos lo ofrecimos y lo cumplimos, esta por esuxlu ¥ todo s¢ hizo de esty forma, para dejar el antecedente, de
que si existia un compromiso,

Sobre la cesibn de ferrenos o espacios, & ningln vecino se le pagd nada, por Ia afectacion, no fue por
convencimiento propiv, sino por beneficio conyin, aqni no s¢ mancjo dinero por mnguu coneeplo, solo para los trbajos
y las instalaciones de las tomas de agua, que. la gente contratada recibia como sueldo™!

“Ln compaiiln que realizd los trabajos no termind la red, dejaron T obra inconclusa, Emonces a tanta luera y
organizcion que habia no nos prcocupb se hizo lcil, porque jalaba toda la eolonia. Se decidio coneluir los trabajas por

nosolros mismos."*

En 1990, en la delegacion Politica de Xoehimileo solamente el 49.9% de las
viviendas eontaba con agua domiciliaria, el 36.25% eon agua fuera de su
domicilio y.el 4.42% disponia de hidrantes. y un 9.62% no disponia de ningin
tipo de servicio. Se podia decir que este Gltimo poreentaje se desprende de los
pueblos y comunidades rurales que atn existen en Xochimileo.

*!Anlonio Atalorre, Idem
2 Antonio Alatorre, Idem.
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En 1991, la colonia Ampliacion San Marcos Norte, contaba con agua
potable con un 97% de las viviendas.

El drenaje es un grave problema en Xochimilco, tan sélo en 1960 ¢l
34.8% de las viviendas contaba con drenaje, pero cn 1980 el porcentaje
ascendio al 58.6% , mientras que el 19.9% contaba con fosa séptica y el
18.64% no disponia del servicio de drenaje.

“Se caleuln que habin 3500 descargns domicilinrins directas al laga y canales, pero gracias al programa Plan
Rescate Eeologico, se fogro en la actualidad instalar redes de drenaje para unas 2000 viviendas, de estas, I> fueron parit
Ampliacion San Marcos, en 1a actualidad cuenta fa Colonitt con ef 98% de este servicio en cada vivienda."?

Durante el sexenio de José Léopez Portillo en la Delegacién se realizéd un
concurso para la estimulacién y participacién ciudadana, en los programas de
introduccion de obras y servicios, la colonia obtuvo el 2do. lugar, haciéndose
acreedora a un premio de 5 millones, dinero que fuc utilizado para pavimentar
13 mil metros cuadrados contando con la presencia del delegado en la colonia
se dio inicio a las obras de alineacion de calles, construccién de banquetas,
guarniciones y pavimentacion, En la actualidad el 71.7% de la colonia cuenta
con pavimento y un 81,2% tiene alcantarillado, quedando pendiente la zona que
colinda con el canal.

La colonia cuenta con su propio mercado, los vecinos compraron el
predio donde se ubica el mercado. El DDF. , envio el proyecto de solicitud a
COABASTO, para que lo estudiara, sin embargo, en septiembre de 1985,
cuando ocurrié el sismo, provocd que se detuviera en gran parte el proyecto,
pero a pesar de esto se logro construir el mercado el mismo aflo, en base a la
participacion de los vecinos. La Iglesia inicié con la veneracion de una cnuz,
simboli que representa el festejo de el dia de 1a Santa Cruz, al trazar las calles
se edifico la iglesia en un terreno donado, Se cuenta también con una Escuela
Primaria y Jardin de nifos,

En el aspecto de la vivienda un buen porcentaje refleja tencr ya
construccion definitiva, siendo unifamiliar, no asf el nimero de viviendas que
son de construccion provisional (techo de laminas de carton y paredes de
madera, por lo general son predios que se encuentran en calidad de renta, no
hay condominios dentro de lo que manejan como la Poligonal, pero existe una
Unidad Habitacional de INFONAVIT y otras quc son pnvadas en la parte que
esta fuera del drea de trabajo.

3Gil Elizondo, Juan Jnforme de Actividades del Delegado Polftico en Xochimilco, 1989.
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4. SITUACION QUE PREVALECIO CON LA TENENCIA DE LA
TIERRA ANTES DEL PROGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL
DL

REGULARIZACION TERRITORIAL

En Xochimilco existen algunos tipos de habitantes, los nativos que a
veees dificilmente se convencen de realizar ciertos trdmites, sienten que no es
necesario ningun documento oficial para disponer de suws bicnes raices, su
palabra es suficiente; esta situacion prevalecia hasta hace un tiempo, porque
hoy les requieren los papeles oficiales que acreditan la propiedad y se dan
cuenta que ya la palabra o vale como hacia tiempo, y un segundo grupo que
requieren un titulo, cuando les estdn invadiendo sus terrenos, asi como para
~comprobar sus colindancias y tener con que demostrarlo. Esto es el reflejo
generalizado de la poblacion en la delegacion, pero realmente hoy en dia se
requiere mas que una simple palabra, deben existir docunentos legales para
evitar problemas a faturo.

En la colonia ampliacién San Marcos Norte, la mayorfa de los vecinos no
se preocupaban por tener un documento que les amparara la propiedad, bastaba
con la posesion del terreno. Pero cuando se aplico el Programa de
Inmatriculacion Administrativa, buen ntmero de colonos participaron, se
“efectud durante el periodo del Presidente José Ldopez Portillo. Sin embargo, el
tramite de regularizacion no fue concluido de acuerdo a como estipula el
Codigo Civil, ignorando esto los vecinos deberian de continuar otro
procedimiento legal para consolidar 1a propiedad en forma definitiva, razén por
la cual muchos vecinos se quedaron con ¢l documento que les ampara la
posesidn, este documento se les hizo entrega en un acto pablico.

Eu tomo al aspecto de la tenencia de la tierra en la colonia se han
aplicado acciones, 1a primera con la participacion del Programa de Seguridad
Juridica de la Propiedad Urbana que dispuso José Ldpez Portillo, a través de la
CODEUR (Coordinadora de Desarrollo Urbano), a nivel nacional se entregaron
350 mil documentos de Inmatriculacion Administrativa, y Ja colonia. En 1982
se inscribieron 800 documentos para escrituracion, estos adolecen de exactitud
de las medidas y colindancias, y la otra participacion, fue cuando aplicaron el
Programa de Regularizacion de Suelos y Servicios (PROGRESSE), firmado el
5 de abril de 1990, por el DDF., a través de la Direccion General de
Regularizacion Territorial, el Modulo Xochimilco, ubicado-a un costado del
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edificio Delegacional Xochimileo, inicia sus actividades oficialmente el 1 de
febrero de 1991.

Los primeros resultados del trabajo de regularizacion que se aplico en la
colonia arrajaron 850 documentos para regularizar. Esto fue en base a los
trabajos y tramites que estuvieron a cargo del entonces presidente de la

Asociacion de Residentes, Sr. Antonio Alatorre, "se habla de que nosotros tenemos los
derechos posesorios, esto lo informé ef Lic. Safvador Sanchez Cotin (Director del Registro Pablico de la Propicdad y ¢l
Comercio del DI, durante su gestion en ¢l mio de 1982), porgue imtchas de los contratos que hackan las Licenciados
dectun Derechos Posesorias, # ti no te estin vendicndo 1 prapiedad, decia ol Lic. Sauchez Colin, solo [ posesion del
inmueble, una parte de los pobladores de I Colonia no participaron, solo euentan con Contrato Privado de compr-venta
mtificados ante Juez Misto de Paz.*¥!

Con los trabajos realizados en campo por parte del personal del Madulo,
se pudo detectar los tipos de documentos que contaban los pobladores de
Ampliacién San Marcos Norte antes de la regularizacion. esto refleja lo
complejo de la irregularidad en que se encontraba la colonia, como resultado
de! proceso de urbanizacién; a continuacion se dard un listado del tipo de
documento que poseian los colonos:

CONTRATOS PRIVADOS DE COMPRAVENTA kr2]
CESIONES DE PALABRA (POSESION DE PALABRA) 75
INMATRICULACIONES ADMINISTRATIVAS 250
CONTRATOS DE COMPRA-VENTA A PARTIR DI LA. 23
1.A. CON SUBDIVISIONES 47
INTESTADOS 16
POSESION O DIMENSIONES EN CONFLICTO 26
CONTRATOS DE COMPRA-VENTA PROTOCOLIZADOS L INSCRITOS 64
FSCRITURAS TRASLATIVAS DE DOMINIO L]
SENTENCIAS DE PRESCRIPCION POSITIVA k1]
LOTES SIN DOCUMENTO 390
LOTES BALDIOS 131

TOTAL T4

En 1990, la asociacion de residentes solicitd, a la delegacién de Xochimilco la
regularizacion de sus terrenos. Los motivos principales fueron el que algunos
colonos no habian participado en el programa anterior, y otros que habian
subdividido sus predios no contaban con los servicios publicos necesarios, las
fimmas del 95% de los colonos respaldaban la solicitud de regularizacion, sin
embargo, las personas que contaban con su Inmatriculacion Administrativa
tenian la firme idea de que era una escritura traslativa de dominio, por lo que al

HAnlonio Alatorre, ldem.
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iniciar actividades el Modulo de Regularizacion de la DGRT, se manifestaron
molestos, renuentes y desconfiados al programa.

Los habitantes de la colonia tramitaron la construccion de los servicios publicos
y la regularizacion de su propiedad, pero no contaban con un plano autorizado,
motivo por el cual el DDF, elabord un plano conocido como 1015, plano que
no consideraban la traza urbana de las calles existentes, sino la modificacion, y
esta repercutia en la reduccion de los terrenos, para que contaran con calles
mds anchas, Sin embargo al valorar estas modificaciones los vecinos y ver las
afectaciones, ellos no lo aceptaron. Desde entonces la colonia no contaba con
un plano oficial, solamente obtuvieron una fotografia aérea, que les
proporciond el regente Carlos Hank Gonzélez, en la actualidad ya

“cuentan con un plano autorizado y registrado ante las dependencias
correspondientes del DDF,
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| CAPITULO 3 -
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES
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1, LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LA
COLONIA AMPLIACION SAN MARCOS NORTE

Autes de desarrollar el aspecto de la regularizacion de la colonia que es
el punto central del trabajo, se retomaron algunos antecedentes sobre las
acciones que el Estado ha realizado, para la atencion y solucion de fa
regularizacion de la tenencia de la tierra y de los asentamientos humanos
itregulares en el D.F.

En el afio de 1937, existia una oficina que atendia las demandas de la
regularizacion denominada Departamento Agrario y Departamento del Distrito
Federal, el cual atendia lo relativo a la regularizacién, para el aiio de 1939 se
crea la Oficina de Cooperacion, que atiende los tramites de las escrituras, En
1941 se define como Oficina de Colonias, teniendo atribuciones de orientar
todo lo relativo a la regularizacion de la tenencia de la tierra en las colonias
populares,  Este nombre no cambia hasta 1971, transformada como
Subdireccion de Colonias, la cual fomenta fa regularizacion y lo relativo a la
posesion de los lotes en colonias de bajos recursos, en 1972 se crea la
Procuraduria - de Colonias, en 1973 se transforina en el Fideicomiso de
Desarrollo Urbano Ejidal (FIDERUBE), creado para atender y regularizar
asentamientos en dreas comunales y ejidales, bien determinadas en el sur de la
ciudad,

- En 1977 se crea la Comision de Desarrollo Urbano (CODEUR), la cual
incorpora a distintas dependencias y organismos de la vivienda, servicios y la
regularizacion de la tierra, para 1978 se crea la Direccion de Area de Recursos
Teiritoriales, !a cual esta a cargo de implantar los programas de regularizacion

- en el sexenio del Lic. José Lopez Portillo. Ya en el aflo de 1983 se consolida

como la Direccion General de Regularizacion Territorial , dependiente del
DDF, se le asignan atribuciones para disefiar y conducir los programas de

regularizacion hasta esta fecha, el ultimo programa que el gobierno de la

ciudad aplica, fuc el que se firmo el 5 de abnl de 1989 denomindndolo
Programa de Regularizacion de Suelos y Servicios (PROGRESSE).

A través, de esta pequeila resefia se presentd los medios que ha utilizado
¢l Estado para atender la regularizacion y los asentamientos humanos
irregulares que se generaron debido al proceso econdimico vivido en el pais.
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En diciembre de 1970, siendo Presidente de la Republica Luis
Feheverria Alvarez, decretd fa primera Ley Organica en su tipo para el DDI,
en ta cual se determina la division de Ta capital mexicana en 16 delegaciones v
coloca al frente de cada una a un delegado con atribuciones y facultades que la
misma ley estipula. Durante este tiempo se emiticron dos leyes mas que deline
una serie de reglamentos y imecanismos legales para regir los planes y politicas
de desarrollo relativos a fa ordenacion, plancacion territorial y uso del suelo
que ampare a cada delegacion, estas leyes son: "Ley de Desarrolio Urbano",
aplicada primero a mivel del Distrito Federal y después a nivel nactonal,

Aios mds tarde estas leyes servirian de base para la elaboracion del
llamado Plan Parcial de Desarrollo Urbano, y la “Ley General de
Asentamientos Humanos” propuesta el 20 de mayo de 1976.

Como ¢l problema de los asentamientos humanos irregulares generaba
una situacion dificil para el gobierno de la capital, originé la creacion de varias
dependencias estatales, las cuales estuvieron sugetas a  darle solucion al
problema de Ia tenencia de la tierra, con la aplicacion de normas, reglamentos,
la regularizacion del suelo y los ascntamientos irregulares. Una de estas
dependencias fue la Comision Regularizadora de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), cuya funcion fue la de regularizar lo que en su momento fueron
tierras ejidales y hoy se transformaron en zonas de asentamicntos humanos
irregulares, siendo una dependencia federal y con actividades a nivel nacional.

Como parte de la solucion del problema de los asentamientos humanos
irregulares el gobiero realiza invitaciones para fomentar la participacion de la
poblacion formando grupos vecinales y se creen organisinos en cada delegacion
que participen en equipos de trabajo, teniendo como funcion de elaborar planes
de trabajo y programas que tengan como objetivo central la ordenacion de los
asentamientos humanos dentro del espacio urbano del Distrito Federal,

Con estos trabajos surgen las llamadas Juntas Vecinales, las cuales han
.tenido la funcion el de ser érganos consultivos y de participacion ciudadana
para buscar solucioncs a los problemas colectivos.

Estos son los origenes de lo que mas adelante se transformarfa en las
Asociaciones de Residentes de colonia, integradas por: Un Presidente,
Secretario, Tesorero, Dos vocales y los Jefes de Manzana, " creando asi un
comité de participacion vecinal. Los presidentes de colonia se unen y crean las
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Juntas Vecinales, lo que hoy se conoce como Consgjo Consultivo antes
llamado Comision Consultiva del Distrito Federal.

Retomando lo de los asentamientos humanos diremos que; Partiendo
concretamente de las sequias provocadas en los aiios de 1950, San Marcos
Norte tiene elementos para que llegen a poblarla, ocasionando ¢l que ya no se
utilicen las tierras para ser sembradas, disminuyendo la importancia y la
actividad aricola en la zona donde se ubica actualmente la colonia.

Otro clemento aunado al ya expuesto que transgredio la actividad del campo,
fue el comercio ilegal de la tierra, sustentado cn la idea que las tierras ya no
eran utiles para sembrar por ¢l pesimo estado ambiental en que se encontraban,
fomentando el surgimiento de mas viviendas.

En la actualidad este crecimicnto no ha sido frenado por las autoridades
delcgacionales provocando un incremento en los asentamientos humanos
irregulares detectados en la delegacion.

En consccuencia y bajo esta idea los vecinos de Ampliacion San Marcos
Norte terminaron por reconocer los efectos de la irregularidad de la tenencia de
1a tierra al tratar de realizar los trdmites para solicitar los servicios ante la
delegacion, teniendo que escriturar primero sus lotes, iniciando la peticion, a
través de la asociacion de residentes para alcanzar la seguridad juridica de su
terreno, ‘

La colonia se empezo a poblar por las orillas marcando una primera
etapa en lo que hoy se conoce como calle Ahucjotes, Avenida Guadalupe 1.
Ramirez. Esta zona era lo que anteriormente dividia la chinampera del barrio de
San Marcos, debido a la sequia en la parte poniente surge también la colonia
Potrero de San Bernardino. En el afio de 1970 al prolongar el trazo de la calle
Tabachines se marca la segunda etapa de poblamiento, donde los asentamientos
humanos crecen y cntre el afio de 1984 al de 1990 se marca la tercera y Gltima
etapa de poblamiento, asentindose en lo que se conoce como calle Canal de la
Noria, y més alld al cruzar el Canal cmpicza la creacion y surgimiento de otro
asentamiento humano irregular llamado "El Ranchito” ubicado en zona de
conservacion ecoldgica,

Con el proceso de los asentamicntos humanos irregulares da origen 2 I
irregularidad de la tenencia de la ticrra, cs provocado por la venta ilegal de
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ferrenos en zonas no aplas para viviendas, sicndo esto también un efecto del
erecimiento de Ja mancha urbana. Esto se reflejo en la zona de Xochimileo con
la creacion de colonias nuevas, como es el caso de Ampliacion San Marcos
Noite, desapareciendo la diferencia de lo rural y lo urbano, ubicandose en
primer plano una dindmica de espacio/sociedad, provocada de la coyuntura
historica del proceso de urbanizacion y las relaciones sociales que lo
conforman bajo una causa v evolucion cecondmicas que vivid el pais. Gracias al
ritmo econdmico que particularmente fue ascendente en la década de los
cuarenta y con el paso del tiempo las politicas que aplicaron fueron resultando
mis débiles, para evitar problemas urbanos que hoy se viven. El resultado en el
aspecto de planeacion y fo urbano, demuestran los puntos negativos de la
acelerada industrializacion poco favorables para la cindad, la cual ademas, fue
la que necesitd de mano de obra en gran medida, fomenta la afluencia masiva
de inmigrantes. Aumentando también las necesidades de vivienda, servicios y
espacios que ofrezcan satisfacer las demandas que 1a poblacion requiere.

La mayoria de los asentamientos humanos que han conformado las nueva
colonias de la periferia de la ciudad, se crearon con la formalizacion de la
compra-venta de los terrenos de siembra circundantes a la ciudad. En el caso
de la colonia, la Delegacion de Xochimilco también participé en el
poblamiento, cuando tuvo que reubicar a varias familias damnificadas, en una
época de Nuvias, que fueron continuas y fuertes, ocasiond hundimientos y
perdiendo sus casas, por lo que las autoridades reubicaron en un predio de la
colonia a 18 familias, a través un contrato de comodato con fos colonos. Este
predio ya fue regularizado por parte del programa.

Con el tiempo la colonia participo en el programa denominado
"Seguridad Juridica de {a Propiedad Urbana", que dispuso aplicar el Presidente
José Lopez Portillo, a través de CODEUR.

"En los aflos de 1962 y 1963 habla pocas casas, entre clas la del Prolesor Romualdo, por la Calle de Arces, a
i cuando de niffo me daba mucho micdo salir en Ja noche, porque antes cran canales lo que hoy son calles, inchisive
atrds hubla un canal muy grande, donde se localizn la Calle de Taray. Cuando Hovia 1o s¢ podia pasar, porque cotno
estuba en declive el agua se venda, si wno rascaba unos dos melros de pralindidad cm}mnbn a brotar ¢l agua, y por esto
Ins parcelas 110 estabant secas, en I parte en donde se ubica Amplincién San Marcos™

Los primeros - pobladores fueron - originarios de varias partes de
Xochimilco, algunos eran de varios estados de la repiblica. Esta forma de
poblamiento no fue exclusiva de esta delegacion sino el de toda la periferia de

HRodolfo Reza, Jdem,
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la ciudad. B! resultado fue que surge la irregularidad de la tenencia de la tierra,
en las delegaciones que contaban con espacio y tierras de cultivo,y que ya no
eran utilizadas, provocando la enajenacion de la tierra, teniendo que realizar los

" cambios de uso de suelo que la delegacion consideraba y Ta introduccion de los
servicios que la poblacion demandaba, hacer un reconocimiento oficial,
surgiendo asi las nuevas colonias

En lo que era la zona chinampera del barrio de San Marcos y San Juan,
sus primeros pobladores pensaban hacer en la zona wn rancho, ademds de que
la tierra se prestaba para crear una granja, las construceiones que se edificaron
en esta tierra fueron de adobe, Las primeras familias que llegaron para realizar

“la idea del rancho fueron: Los Reza, Sandoval, Poblano y otras 12 familias
mas,

*Tenentos mis de 30 altos aqui, nosotros nos consideramos pionctas de la colonin incluso yo dmmptnu ¢l
cargo de Presidente de 1a colonia, hemos luchado por sacar adelante » Ja colonia con las mejoras que se han lagmdo."®

Otro tipo de terrenos que eran los limites de la zona wbana y de uso
agricola son los de propiedad comunal, ejidal o privada, fueron en algunos
casos fraccionados y vendidos, y en especial aquellas tierras que se dejaron de
cultivar, Esto sirvi6 en la demanda de vivienda, ya que estando al alcance de
las posibilidades de la poblacion fue la forma de su colonizacion.

"Los asenismientos humanos pobres, casi siempre carecen de servicios urbanos, y durante varios aflos después
de su llegada y creacion, los habitantes durante aflos compran agua en pipas, posieriormente realizan ta solicitud para
que Jes hagan 1o introduccion de hidratantes que alimentan a o colonia y-lego obtienen la respuesta del gobierno,
intradncen los servicios que oforgan més beneficios.*”

Cuando se comenzo a aplicar el Programa de Desarrollo Urbano por
parte de la Delegacion de Xochimilco, se realizo una consulta general con la
Junta Vecinal, y surgieron las exigencias a las que se les deberian dar
solucion -como el crecimiento urbano andrquico, se seflalaba la necesidad
definir zonas secundarias de uso, destino y reserva del suelo, definir la
densidad de poblacidn, as! como apoyar la regularizacion del suelo, elaborar
planes, programas y 4reas de estudio para el control en las zonas ecolégicas
que comprenden la delegacion, también las autoridades delegacnonales deberan
promover entre la comunidad la aplicacion de 26 convenios con las

% Angel Resciidiz, entrevista realizada para Estudio del Médulo Xochimilco, DGRT, 8/oct./90.
“Waynes A. Cornelius, Los asentamientos pobses de la Cd, de México, Edit, FCE, pp.40,
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2. TIPO DE POBLACION QUE PARTICIPO EN EL PROGRAMA DE
REGULARIZACION, OCUPACION, ESTADO CIVIL, ORIGEN Y SU
TENDENCIA

Para ¢l desarrollo del presente apartado se retomard la informacion que
recabo ¢l Madulo de Regularizacion en Xochimilco, se deseribird en un primer
punto la poblacion por edad y sexo.

La camunidad que conforma la colonia Ampliacion San Marcos Norte se
ubiea en los rangos de gente joven, debido a que el mayor porcentaje lo
obtienen los de 31 a GO aflos, y en menor proporeion son los que tienen menos
de 20 afios y mds de 60 aios,

De un total de 1161 titulares que ya cuentan con sus escrituras, 589 son
del sexo femenino que representa el 50.73% del total de los escriturados y 572
del sexo maseulino que ampara el 49.27%.

De lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente cuadro, en el que
se incluird edad y sexo, con los porcentajes correspondientes. Cabe hacer
meneion, que debido a que en los estudios del INEGI no existe informacion
especifica de la colonia no se pueda desglosar la informacion completa de toda
la poblacion que la conforma, porque lo que ha trabajado el Instituto, son por
Delegacion y no por colonia, por lo que se determino trabajar con la
informacion del Modulo de Reg,ulanzacmn de la DGRT que participaron dentro
del programa.

EDAD HOMBRES % MUJERES %
Menores de 20 afos 18 3.15 19 318
de 21 afios a 30 ajlos 61 10.66 68 11.08
de 31 -ailos a 40 afios 157 2745 170 28.11
de 41 aflos a 50 afios 178 3112163 29.51
de 51 aflos a 6O ailos 108 18.88. 110 18.79
de 61 aflos o mds 50 8.74 59 9.34
TOTAL 572 100 589 100

En base a estos porcentajes se detecta que, la poblacién de la colonia y
su tendencia puede ir en aumento, debido a existir personas faltantes de recibir
su escritura.

Un dato no relevante es que 1a mayoria de los lotes escriturados estan a

nombre de un sélo titular representando un 71.70% de los ya regularizados y el
28.30% estdn en copropiedad (dos o mas).
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En lo relacionado con ¢l origen de la poblacion encontramos que son del
Distrito Federal ¢l 67.80%, desechado un argumento que uno de los lideres
mencionaba, manifestando que la poblacion de la colonia cra en su mayoria de
provincia, la gente del de la capital era poca, sin embargo un elemento que no
se pudo comprobar es saber euanta gente es originaria de Xochimilco y cuantas
son las que vienen de otras Delegaciones, debido a que la informacion que
maneja el médulo de regularizacion no hizo distincion si eran de la delegacion,
y se codificaron todos como det D.F.,, Ia gente que viene de provincia s de
32.20%, por estado son los siguientes porcentajes con mayor rango: de
Michoacdn 5.60%, Edo. de México 5.08%, Puebla 4.48%, Guanajuato 3.27%,
Oaxaca 2.20%, y con porcentajes en menor cantidad de los Estados de
Veracruz, Zacatecas, Guerrero, Hidalgo y Jalisco.

Para verlo més graficamente se enlisto esta informacion por orden de
estado, nimero de personas y porcentajes:

ORIGINARIO NO. DE %
PERSONAS
AGUASCALIENTES ~ § 0.43
COAHUILA 2 0.17
CHIAPAS 5 0.43
DISTRITO FEDERAL 788 67.87
DURANGO 3 0.26
GUANAJUATO 38 327
GUERRERO 20 176
HIDALGO 14 1.2)
JALISCO 19 1.64
EDO, DEMEXICO 58 5.00
MICHOACAN 66 5.68
MORELOS 6 0.52
OAXACA 2% 24
PUEBLA 52 448
QUERETARO 5 043
SANLUIS POTOSI 3 043
TAMAULIPAS 3 0.26
TLAXCALA 6 052
VERACRUZ 0 m
YUCATAN ! 0.09
ZACATECAS 19 1.64
TOTAL 161 100.0
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La tendencia es el mayor porcentaje de la pente originaria del D.F,,
Michoacin, México y en menor proporcion lo conforman ¢l resto de los
estados.

El aspecto del estado civil, la poblacién cuenta con los siguientes porcentajes;
72.09% csta clasificada como casada, de los cuales por régimen son: 66.93%

* en sociedad conyugal y 5.16% separacion de bienes, el resto de la poblacion
son solteros o no tienen definido su estado civil, amparando un 27.91%.

A continuacion se presenta la estadistica de la informacion presentada:

ESTADO CIVIL NUMERO PORCENTAIJE
CASADOS S.CONYUGAL 777 837 72.09

S. SEPARADQS 60
SOLTEROS/SIN DEFINICION 324 . 2791
TOTAL ‘ 116! 100.00

En relacion a las actividades que desempeiia la poblacion. de la colonia
son; varias, predominando la ocupacién en el liogar, oficinistas, comerciantes,
maestros, obreros, etc..

OCUPACION NUMERO %
HOGAR 312 27.05
COMERCIANTES 118 10,16
MAESTROS 80 6.89
PROFESIONISTAS 58 5.00
CHOFERES 32 2.76
TECNICOS 14 121
TRABAJADORES DEL ARTE  § 0.43
AYUDANTEEN GRAL. 4 034
OPERADOR DE MAQ. 2 0.17
FUNCIONARIOS 1 0.09
'OFICINISTAS 274 23.60
OBREROS 104 8.96
ESTUDIANTES 68 5.86
PENSIONADOS - 41 4.05
SERVICIOS PUBLICOS 17 146
CAMPESINOS 1l 0.95
. PROTECCIONY VIALIDAD 5 043
: DESEMPLEADOS 4 0.34
| INSPECTOR 2 0.17
DOMESTICA I 0.09
TOTAL 1161 100.0
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Se estima que la poblacion que conforma la colonia Ampliacion San
Marcos Norte cuenta con 10,000 habitantes.

Para concluir con este punto se comenta que la superficie de los terrenos
son entre 50 a 100 metros cuadrados 13.20%, 100 a 200 metros cuadrados
amparan un 40.56% y de 300 metros cuadrados o mas es un 46.24%, asi como
la clasificacion del uso del suelo es de 1368 lotes habitacionales son 1009,
como comerciales 243 y de servicio

Dentro de este apartado podremos mencionar que siendo una colonia con
poblacién joven es de importar que la seguridad social de la propiedad sea
efectiva, por lo que el programa beneficio en dos sentidos. Por un lado la
regularizacion de la tenecia de la tierra,corrige los errores de la administracién
gubemamental anteriores, y deteniendo asf el crecimiento de la irregularidad de
la tenencia de la tierra y por otro lado ve la posibilidad de que el partido oficial
tenga asegurado la contribucién de votos en periodos de eleciones, ya que la
poblacién no es muy critica en los aspectos politicos y sintiendo el colono el
compromiso de votar por el partido oficicial que le ayudo para que tenga,un
documento legal (escritura), que lo ampara de su propiedad.

También en el aspecto de la trasmision de la propiedad, su tradicion se ha
modificado, 1a cual era solamente de palabra y hoy tienen que acudir con el
notario para que trasmitan la propiedad.

43



3. RESPUESTA QUE TUVO LA POBLACION A LA LLEGADA DEL
PROGRAMA DE REGULARIZACION EN EL ANO DE 1991,

Ante la problematica urbana que se vive en relacion a la tenencia de la
tierra, el gobierno de la ciudad hizo un analisis para determinar la intervencion
de mstituciones que trabajaban en la materia, y generar acciones ficiles que
fueran agiles los tramites y en ¢l proceso de regularizacion de la tierra. Para
alcanzar estas metas el D.D.F., publico en el siguiente "Acuerdo de Facilidades
Administrativas en relacion a la creacion de un Programa de Regularizacion Tervitorial en ¢l Distrito Federat ** Y en
el cual se establecen las normas y lineamientos de participacion de las
dependencias que intervienen en el proceso de regularizacion, como es el
Colegio de Notarios del D.F, la Direccion de Regularizacién Territorial, el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del D.F., la Tesoreria del
Distrito Federal y la Coordinadora General de Reordenacién Urbana y
Proteccion Ecoldgica (CGRUPE), otras Instituciones inds, ¢l convenio fue
firmado por el Regente Capitalino Lic. Manuel Camacho Solis.

Al desarrollo del presente acuerdo se cre6 el Programa de
Regularizacion de Suelo y Servicios (PROGRESSE), estando al frente de esto,
la Direccion General de Regularizacion Territorial (DGRT), en un principio
fueron creados sélo 4 modulos :Iztapalapa y Alvaro Obregdn, con el paso del
tiempo se conformaron cerca de 32 modulos en casi todas las delegaciones
politicas del D.F., que presentan un alto grado de irregularidad de la tenencia
de la tierra. '

Después de tener ya el antecedente de la creacién del programa. es a
partir de la solicitud de regularizacion que la poblacion de la colonia
Ampliacién San Marcos Norte y de otras colonias de Xochimilco, se inicia la
gestion y la creacion de un médulo que atienda las demandas de la Delegacién
Politica de Xochimilco, en base a los puntos de acuerdo de facilidades que se

menciona; el programna ofrece a la comunidad, estar cerca de la zona, atencion

personal, trimites individuales faciles, 4giles y hasta su domicilio.

Los trabajos del modulo de regularizacion en Xochimilco inician en
1990, y la primer colonia en que se trabajo fue la de Ampliacion Tepepan,
posteriormente se realizan los estudios correspondientes al diagnéstico, para
iniciar los trabajos en Ampliacion San Marcos Norte, y finalizan el lo. de

#Dijario Offcial de 1a Federacién ,5 de abril de 1989,
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febrero de 1991 cntregando la delegacion politica de Xochimileo las
istalaciones  a la DGRT, para iniciar formalmente  los  trabajos  de
regularizacion en la zona, estando a cargo del modulo a Lic. Ana Gabricla
Gomez Lopez.

A partir- de esta fecha las visitas a la colonia se fueron realizando
COIHillll'leCl'ltC; Al cpezar la repularizacion nos hicicron una visita personal del maduto pira la entrega de los
invitaciones de s reantones iformativas, nosotros Jos de la Asocincion de Residentes s 1os vecinos mis cereanos
comentamos kL mpontcia del Progroma v asistimos para damos wig orientacion de como funcionaria el progrant
vez iniciado las aetividades con tasotros.**

Las reuniones informativas dicron comienzo el dia domingo 24 de
febrero de 1991, empezando las actividades de la regularizacion en la colonia
Ampliacion San Marcos Norte, posteriormente se comenzd con la etapa del
levantamiento censal y la integracion de los documentos en ¢l expediente,

*Como coloyo eipecd a participar, desde un principio, pues se tenfa conlimza, alorit como presidente de Jo
Asocincion de Residentes de Ja colonia, pues le entramos al Programa de replarizacion de las escrituras, con toda la fe
del mundo, hay cosas que sinceramente son claras, honestas v Jo hemos visto ¥ cercorado con ¢l paso del tiempo, jtis
maravilloso!,es bueno para todos y para las Familins "> *

Los trabajos de la integracion de expediente se concluyeron en julio de
1991, mes y medio después se tenia ya un dictamen preliminar y daba un
panorama general de la situacion que guardaba la colonia en relacion a la
tenencia de la tierra, los resultados fueron que de 1456 lotes que se tenfan
contemplados para la escrituracion,(definida la via judicial para la
regularizacion de la colonia), solo 647 lotes se apegaban a los lineamientos que
la Direccion General marca, quedando fuera 809 lotes del programa, al
determinar que los porcentajes estaban muy inclinados al poco beneficio, pues
s6lo se cubria un 44.43% de la escrituracion de los lotes y un 55.57% quedaba
irregular. Se planted la posibilidad de cambiar de via de regularizacion y cubrir
el 100% de los lotes, se observo que la dnica via era la de la Expropiacion,

La poligonal que originalmente se trabajaria de la colonia dejando fuera
las manzanas que colindan con la Avenida Prolongacion Divisién del Norte,
contando ya con el dictamen juridico se empezaron a programarse reuniones
por manzanas para informarles a los vecinos y poderles plantear la situacion de
sus documentos, asi como la altemativa mds favorable para ellos, juridicainente

PErancisco VAzquez, entrevista reatizada en Ia Colonia por Alberto Radil Torres Rizo., 17/0ct/1994
% Guillermo Mitén, enlrevista realizada por Alberto Raal Torres Rizo, 22/0ct/1994
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hablando. Dentro de los planteamientos brindados fueron que la expropiacion
se aplicaba siempre con una utilidad pablica. y este fin seria la repularizacion
de Ta tenencia de Ja tierra a favor de los actuales poseedores, utilizando esta
via se podria escriturar la mayoria de fa calania.

Se les propuso que si aceptaban la via, se le solicitaria la infervencion de
la DGRY, para. realizar la peticion del Decreto de Expropiacion  ante las
autoridades - competentes, buscando un beneficioc conm para la colonia
Ampliacion San Marcos Norte. El requisito fue que ellos tenian que manifestar
su voluntad en un 100% de los vecinos, firmando unas listas y posteriormente
abordar su problematica de manera individual.

El desarrollo de las reuniones fue mity variado, debido a que no todos los
vecinos alcanzaban a entender como se efectuaria la expropiacion de la colonia,
‘para su regularizacidn, la asistencia de la commidad fue numerosas, sus
manifestaciones en ocasiones fueron agresivas y violentas, otras de mdnterenm
o incredulidad y otras mas fueron confiadas y seguras de lo que escuchaban lo
propuesto, al término de cada reunion se fueron conformando las comisiones
para verificar que era la misina informacion que se les proporciond a otros
“vecinos como a ellos.  El resultado alcanzado fue através de mas de 95
relaciones que contenfan nombre, direccion y firma de aceptacion de la via de
la expropiacion, con la mejor salida, los trdmites del proceso de escrituracion
de los terrenos de la zona,

La participacion de los colonos fue positiva quedando manifestada al

- firmar las relaciones de peticion de la aplicacion del decreto y esto se logro en

base a la comunicacion establecida entre el personal autorizado del Médulo

como son el Area Social que es la que tiene el _primer contacto con la

comupidad, con la Juridica que dictamind y evalud los documentos que les
fueron entregados.

Por medio de la integracion de las distintas comisiones que se fueron
formando al término de cada reunién se integro un grupo de 11 representantes
~que redactarian el oficio de peticion para la aplicacién del Decreto de
Expropiacion para la escrituracién y la integracion del expediente. que la
DGRT, y es el que sirve de base para gestionar ante las dependencms

correspondientes, la elaboracion de dicho documento:

"Asistimos a oy reuniones gue se les dio  los colonos fue ln que se habla comentado en todas las juntas en el médulo,
nwica se cambio- el objetivo de la expropiacion, desgraciadamente ln informacion se fue distorsionando con los
comentarios de nosotros, y empezd a surgir la desconfianza, porque anterionmente no nos dicron una informacion mas
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amplin, pars podesla transiitis a los veeinos, teniendo que regresar al modulo pars despejar las dudas v afrecer 1o
. 3 " 3)
seguridad de lo que se propuso y se realizarin, "

La comisién de la Asociacion de Residentes nombro al Sr. Angel
Reséndiz como presidente de las comisiones surgidas en las renniones
informativas, para que hicira el tramite del expediente de expropiacion a su
nombre y representacion de todos los vecinos, apayado por la mayoria de las
firmas que respaldaba el convenio de concertacion, que se elabord en ¢l

Modulo de Regularizacion y el en cual declara:

Que Toy vecinos de la colonia Ampliacion San Marcos, estin en posesion de sus lotes piblica y pacifica, continna v o
Wilo de propiedad desde hace 20 afios aproximadamente, que los Jotes (ueron trmsmitidos cn su que la colunia
constituye un wayorla mediante Contralo Privado de compravemta, y que s¢ recanoce con asentamicnto humiano
irregular, por haber sido ocupado e} 1erreno en donde se ubica Ia colonis en zona agricols, sin autorizacion algwis ni
perwiso de I delegacion politica, hecho por ¢ enal, se ha pedido la regularizacion de todos los lots que conforman [a
colonia, y cantar con una escritura piblica que ampare {a propiedad de su terreno. Se reconoce quie hay un grat imero
de poseedores que no cirentan con ttulos totalmente legales que garmuice L seguridad jurldica e su propiedad, nsf
como fos que poscen ef predio por haber heeho la compra def foie que se dio como frerencin de palabrn por sus ubuclos
(esta accidn es muy comiin en Ja zona de Xochimilen, que los *mitiguos” consideraban de gron valor la palabra, la cual
se tenln y se tiene que cmplic como lo munifiestan [hoy en dla se sigie jerciendo estn aceidn} sin yequerir documento
legal alguno, liecho que ocasiono la inseguridad de Ja teneicia de Ja tierrs, confinmando que debido al proceso de
urbatizacion reflejada, se labfy incrementado ef utmero de los lotes con relacién a las chinampas detectudas gue
originalmente eran, debido a las madilicuciones, subdivisiones y cmnbios que se fweron danda sin autasizacion, ui
periiso ni ningwna norma establecida de acuerdo al reglanento de construceion de ln delegucion.

'El Sr., Augel Reséndiz en representacion de toda fa colonia firmé ante las
autoridades del DDF. el consentimiento para que la via de regularizacion fuera
la mds adecuada y menos onerosa (la expropiacion) para la colonia. En los
‘acuerdos firmados se establecid que con base al convenio finnado y aceptado

~por el DDF,, se dejo a salvo los derechos de propietarios que contaran con
escritura pablica de su lote, siempre y cuando las medidas que ampara su titulo,
sean las reales y fisicas las que aparezcan en el plano hecho por el Maduto de
Regularizacion Territorial de la DGRT., y que se apeguen a este documento,
ademas de estar debidamente inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad'y
el Comercio del D.F., por lo anterior expuesto los casos que no cubran con
estas condiciones se deberan apegar al Programa de Repularizacion de la
DGRT.

Este aspecto trajo controversia en algunos caso, pues manifestaron
contar con escritura publica y apegarse al apartado que los dejaba fuera de
actualizar su documento, pero debido a que no cubrian los requisitos que se
manejaron en el convenio, el documento no servia y lo tenfan que actualizar.

¥Catarino Rojas Contreras; entrevista realizada en la Colonia par Alberto Rail Torres Rizo, 5/Nav/1994
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También se acordd que los lotes que estaban en calidad de intestados y
sin conflicto por la posesion, se podian regularizar a favor de quienes los
poseyeran a través de firmar un convenio, y en los easos en que existiera
diferencias se les invitaba para llegar a un acuerdo favorable para las partes en
diferencia. En los casos en que estuvieran en calidad de comodatarios y que no
contaran con el documento de posesion se les invitaba para llegar a un arreglo
con los duefios y les otorgaran un documento donde se reconacia la posesion
de los que vivian y de esta forma poderles escriturarles.

Hubo algunos cuestiones que no se vieron claramente, como fue el caso
de los lotes baldios que no fueran reconocidos por algim titular, (hubieran sido
para beneficio de la colonia, sin embargo, y en este caso pasaran a favor del
DDF., y dispondra de la mcjor manera que convenga. Asi como hubieran
podido quedarse en la colonia para equipamiento y servicios publicos en
beneficio de esta. Los lotes que estdn afectados por el canal, no se menciono
que tendrian que dar un derecho de via, el cual no se les regularizaria, sino a
partir de los § metros- de Ja orilla del canal hacia dentro, siendo asi lo
convenido.

El tramite del decreto se fue trazando, y para fines del aiio 1991 se inicié
con el levantamiento topogréfico de los lotes que conforman la colonia, para el
mes de marzo de 1992 la compailia que se contratd entregd al modulo Ia
regularizacion de los planos manzaneros y 5 planos generales que dividian a la
colonia por zonas. Para estas fechas la poblacion se empezaba a manifestar
desconfiada, debido a que se les habia comunicado que el tramite y publicacion
del Decreto era rapido, pero en este caso no fue asi. El 15 de mayo de 1992 la
que inici6 los trabajos de la Regularizacion de la colonia fue la Coordinadora
del Mddulo Lic. Ana Gabricla Gémez Ldpez, por lo que fue retirada del cargo
por presiones a nivel de la Direccién General y nombran en su lugar a la Lic.
Norma Edith Sanchez Mirquez, siendo ella quién le toca consolidar la
regularizacién de la colonia con el apoyo del Médulo de Regularizacion a su
cargo, poco conocedora de la problematica existente en la zona impone formas
de trabajo poco favorables para alcanzar los mejores resultados para la colonia
San Marcos Norte. ‘ ,

Para el dia 2 de octubre de 1992, el decreto es publicado en el DDF., en
donde se menciona que el predio donde se localiza la colonia Ampliacion San
Marcos, pasa a ser propiedad del DDF., con fines de utilidad publica de la
regularizacion de la tenencia de la tietra, en favor de los actuales poseedores.
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Sus témminos ratifican los acuerdos firmados y establecidos por el DDF., el
representante y Ja asociacion de la colonia,

En cumplimiento del decreto cxpropiatorio del predio, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), tomé posesion de éste y en el mismo acto lo
entregd al DDF., através de la DGRT., para que se procedicra a la
regularizacion de los lotes. El Decreto scilala que a partir de la sequia de 1950
en Ampliacion San Marcos Norte ocurrio la llegada masiva dc habitantcs que
propiciaron la pérdida de la actividad agricola cn la zona, ocasionando con esto
el comercio ilegal de la tierra, sustentado en la necesidad de contar con una
vivienda, Este comercio no ha frenado el crecimiento de los asentamientos
humanos irregulares, ni desalentado el crecimiento de la colonizacion de csta
fuera de control de las autoridades delegacionales. En cambio ha propiciado el
surgimiento de gentes que sc han beneficiado con la compra-venta ilegal de los
lotes y a su vez ha dificultado la introduccion de los scrvicios publicos y fa
regularizacion de la tiemra,

El resultado de la publicacion dcl decreto, aceleré la revision de los
planos y lotes, asf como, la integracién de los documentos en los expedientes,
uno de los obstdculos que se enfrentaria el tramite y su seguimiento de la
escrituracion seria el que tuvieran que cubrir los gastos dc escrituracion. Siendo
hasta ultimas fechas un impedimento para dar-por concluida la tarea de
regularizacion de la tierra en la colonia.

En ese tiempo se fomenta la idea en la DGRT, de aplicar el concepto de
pago de derechos de tierra, mencionan todos los lotes que no cuenten con un
antecedente de registro o se encuentren inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad y el Comercio, tendran que realizar el pago al principio la gente que
no contaba con el antecedente, se demostrd inconforme con el tramite de la
regularizacion en la colonia, algunos otros se sintieron decepcionados al tener
que pagar ofra vez su terreno. Este concépto que se aplicd para la
regularizacion no se habia aplicado en otras Delcgaciones Politicas del area
metropolitana, que ya se habian regularizado tiempo atrds, se aplicaba solo en

‘los casos en que eran invasiones, motivo por el cual se tenia que realizar este
‘pago que formaba parte de la indemnizacién correspondiente al legitimo
propietario. Hoy en dia el pago de derecho de tierra se sigue aplicando
indistintamente para todas las zonas en que sc encuentran en proceso de
regularizacion actualmente, perjudicando de esta forma la celeridad con que se
realizaron los trdinites de escrituracion.
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"AL ficie cwndo fa mnaria de Tas porsonas comenzaton a fiemar el estar de acuerdo con la
expropiacion recibiendo un lierte apoya de s Arquitecty Leal. quicn amablemente gos recibio en sus
olicinas en fas calles de beazaga, part oricmarnos ¥ a ko vez watificar todo lo aludido ¢n ¢} Madulo de
Regmlarizacion Xochimilco, fue una explicacion amplia que a los 60 comisionados que asistimos quedamos
convencidos det apoyo del personal def Madulo de Regularizacion. que nos esta realizando los Irimiics, "'f

“Nos organizunas siguiendo las instruceiones del personal del Mddulo,nosolros conocemos muy
bicn toda fa colonia v a los vecinos. anquc algnnos no respondicron en lorma grosera. ¥ uno tenia que
aguantarse con ¢l fin de que ta regulasizacion avanzara ¥ ahora mas que minca cllos estin viendo los
primeros reubtados.hoy se ve b reatidad y quizis se descnguadien ¥ s¢ acerguen al Madulo para cowinuar su
tramite™. ®

Si bien se censaron 1,447 terrenos la informacion recabada
posteriormente sirvio para concluir, que 79 lotes no deberian ser considerados
dentro del Decreto de Expropiacion debido a que se apegan a los sefialamientos
que se mencionan en el convenio antes firmado, restando 1,368 predios. Se
detectaron 700 terrenos con antecedentes reglstrales (ya inscritos en el Reg.

Pub. de la Prop. y de Comer.).

La participacion de los colonos ha sido positiva en términos generales,
salvo en los casos en que el costo del pago de tierra es demasiado alto para sus
posibilidades demostrandose inconformes y renuentes a continuar el trimite. Se
les invitd a realizar una solicitud para verificar el costo del cambio de uso de
suelo y asi tener un nuevo importe que debe de cubrir, situaciopes como estas
han retrasado la conclusion de la regularizacion en toda la colonia, a ultimas
fechas se detectaron colonos que no habian entregado toda la documentacion,
cubierto su pago o inclusive firnado su escritura. Al ver la gente la entrega de
las primeras cscrituras motivd en algunos casos a las personas para que
cubrieran su faltante en pagos o en documentos, hubo tres entregas posteriores
a la primera llegando a entregar 1,161 escrituras en la colonia.

2Francisco Vizquez, fdem,

- %Jos¢ Guadalupe Eslava Avila, enlrevista realizada por Alberto Radl Torres Rizo, 15/Nov/1994
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4.SITUACIONES Y EFECTOS PROVOCADOS POR EL PROGRAMA
DE REGULARIZACION TERRITORIAL EN LA  COLONIA
AMPLIACION SAN MARCOS.

Una de las primeras situaciones que se presentaron al iniciar los trabajos
de regularizacion fue la modificacion de la Poligonal envolvente que
originalmente comprendia lo que es la colonia, se optd por cambiarla a la hora
de aplicar el Decreto de Expropiacion, en un principio la zona que comprendia
la regularizacion era:

De la Avenida Guadalupe 1. Ramirez hasta la primera cerrada de
Guadalupe 1. Ramirez, trazando una linea sobre la orilla del canal hasta legar
al Canal de la Noria, cierra el punto hasta la Avenida Muyoguarda hasta salir
por la Avenida Prolongacion Division del Norte encontrandose nuevaimente con
la Avenida Guadalupe 1. Ramirez, con la expropiacion la zona que quedo fuera
de la regularizacion es la que colinda con la Avenida Prolongacién Division del
Norte y paralelamente por la Calle de Ahuejotes y en un sentido figurado se
corta la manzana dejando dentro de la zona de regularizacion lo que es
Prolongacién Ahuejotes y el resto de la colonia.

v Esta determinacion de modificar la zona original a regularizar se dehio
en parte, porque en esta zona de la colonia existen predios con una superficic
mayor de 5,000 y 10,000 metros cuadrados, asi como se encuentra una unidad
habitacional del INFONAVIT, otras unidades privadas y algunos terrenos que
tienen uso de suelo industrial.

Dentro de las manifestaciones presentadas fueron que varios vecinos que
tenfan que cubrir su pago de concepto de tierra, se mostraron en desacuerdo en
realizarlo, se organizaron para realizar plantones y mitines bloqueo de avenidas
y participacion en marchas en protesta para no realizar este pago, el grupo lo
conformaban 150 personas al grado tal que llegaron a tomar el Mddulo hasta
legar a un acuerdo que les favoreciera en su situacién.

Otra de las situaciones que se presentaron en la colonia fue cuando se
aprobé el plano oficial el nombre de las calles en algunos casos sufrieron
modificaciones por lo que la gente usualmente tiene un domicilio y hoy que
cuentan con su escritura aparece con otro. En este misino plano se marcé una
zona considerada de Conservacion Ecologica, a pesar de que toda la zona ya
esta urbanizada, provocando temor en los vecinos que viven en esta zona
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debido que pensaban que iban a ser lanzados por estar en zona no apta para la
vivienda, En este sentido el Madulo de Regularizacion intervine ante la
Comision Regularizadora de Desarrollo Rural (COCODER), v ¢l DDE., para
realizar la peticion que se recorricra la linca de conservacion ecologica que se
marcaba, si es posible hasta la orilla del Canal. Los resultados que se
aleanzaron con la intervencion de las autoridades mencionadas fue favorable
para los colonos y esto quedo constatado al firmar el acuerdo y hacerlo piiblico
en ¢l DD,

La actividad hasta esas fechas se ha senalado la bondad de las estrategias
emprendidas, la poblacion ha enfrentado en si misma los propios temores que
nacen de la irregularidad de la tenencia de la tierra se adquirié una conciencia
mas participativa hacia el programa al entender sus raices, sus consecuencias y
se convirtid en una parte activa e indispensable para el proceso que se vivio, no
perder la tierra, se cred wuna conciencia mas politizada entre la comunidad se
gener6 un sentido de unidad y apoyo como salida a los problemas a que se
enfrentaron encontrando soluciones favorables en relacion a la tenencia de la
tierra. Este sentido de unidad que surgio en la comunidad no fueron en un sélo
estricto sentido de la escrituracion, sino ademas para problemas comunes de la
comunidad,

En este sentido la unidad se reflejo cuando realizaron marchas y
plantones para demandar el cierre 0 cambio de ubicacion de una Cementera,
compaiiia que distribufa concreto, y que al momento de la preparacion de la
mezcla el cemento se esparcia ocasionando la contaminacion en varias calles
cercanas al predio, perjudicando seriamente a la poblacion con este tipo de
polucién. La asociacién de residentes intervino ante las autoridades de Ia
delegacion y la dependencia correspondiente como fue la SEDUE, para la
solucion del problema. Los resultados fueron favorables para los vecinos de la
colonia, se logro el cierre de la planta y hoy en dia este predio se encuentra
desocupado,

Gracias a la participacion de la comunidad se lograron objetivos que
desde la creacién del Modulo de Regularizacion se habfan planteado y eran
escriturar la mayorfa de los terrenos que conforman la colonia. Esto-fue el
resultado de un trabajo conjunto entre la comunidad, personal del modulo,
autoridades delegacionales y dependencias que atienden la regularizacion. Esto
no fue facil porque una de las labores del drea social es el abrir los caminos y
conductos de comunicacion, fomentar la confianza, seguridad y finneza de lo



que se plantea en ¢l momento de presentar el programa para beneficio de la
comunidad.

Otros efectos que se¢ han presentado en la actualidad, es que en los
predios ya regularizados y  que son de superficie considerable se han
transformado en condominios horizontales los cuales en un ticmpo
relativamente corto el costo del suelo y la venta es mucho mas alto que en lo
que salio el costo de la escrituracion, empezando a insertarse pequefias zonas
residenciales en la colonia, rompiendo con esto tradiciones, costumbres y la
mentalidad de la gente que vive en la colonia. Esto de la mentalidad de la
poblacion se ha transformado manifestando més segura al momento de solicitar
algtn servicio ante la Delegacion Politica, ast como al momento de realizar sus
pagos a la Tesoreria.

Para finalizar se presentaran algunas opiniones de la poblacion sobre lo
que piensan sobre el proceso de la regularizacion:

* Fue un gron avance de parte del  Modulo, por eflos tenemos escrituras, de otra manera 1o hubiern sido posible
obtencrias, ya que en forma particular salen desasiado caras ante Notario Pablico. Aqul cun cllos salié al alcance de In
mayorfs, creo que mucha gente en un princiio 1o estuvo de acuerdo en como se querfa regularizar, pero o und po le
quedo de otrn porque sino s quedarfan sin s escriturn, ya que si a mi me interesa asegumr el futuro de mis hijos tengo
que tener tis papeles e orden, en una forma si wos perjudicaron al hacer e pago de lierrs, pero en olra 10§
beneficiaron porque muchos como yo ya cuentan con una escritura de propiedad.">

"Fue de lo mAs organizado y barato n bajo costo la gente del médulo muy amable, nos trataron bien ¢l trémite fue
ripido, nosotros ya hasta recibimos la escritwsa litme de gravamen, fue ung bucna idea por purte del gobierto. Esto
estuvo bien por que fize para todos, ojold que hubiera mds camparins como ln que estdn realizado de los testamentos esto
cs ina forma en que s esta ayndando al Gobiento al pueblo para asegurmr sus bienies. "

La gente se cuestiona que tan efectivo es el programa desde sus inicios que
fueron el dia 24 de febrero de 1991, hasta lo dificil que fue para que aceptardn
¢l Decreto de Expropiacion el dia 2 de octubre de 1992, lo dificil de comenzar
la regularizacion en una zona donde no se tiene una buena impresion de lo que
es la expropiacion de la tierra, no fue ficil, Se fomentd la confianza en el
" Gobiemo Federal y se alcanzaron metas propuestas por la DGRT. Debido a
‘que DDF ha realizado acciones que han tenido malos resultados y el programa
de regularizacion territorial es bueno pero tiene algunas deficiencias para
controlar 1a irregularidad de la tenencia de la tierra en el D.F. Las ventajas son
que en ocasiones el tramite es a bajo costo que es aprovechado por la mayoria
de la comunidad, que es un trimite particular y la atencion que brinda el

Mserafin Hemandez, entrevista reatizada por Alberto Rai! Torres Rizo de fecha 15/nov/ 1994
YSerafin Hernandez, Idem
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Notario es personal. Se fomenta crear una conciencia sobre una planeacion
dentro de la colonia, debido a que si los tramites se realizan en forma
individual, los requisitos que solicitan las Dependencias son interminables y
burocraticos los costos son altisimos y queda la duda si realmente se cuenta
con un documento legal que ampare Ja propiedad de dicho terreno, que es muy
diferente a tener la certeza y sepuridad de que si se realizan fas cosas bien los
resultados son atn mejores.
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CONCLUSIONES

Después de analizar varias causas que provocaron el surgimiento de Ia
irregularidad de la tenencia de a tierra podemos determinar lo siguiente:

Que como consecucncia en  una forma indirecta del desarrollo que
Meéxico alcanzo claro no en todos los rubros de! progreso, en lo que respecta
a Politicas de Planeacion Urbana, el gobierno no acertato en planificar
debidamente el espacio urbano que comprende la ciudad capital, se fucron
dejado las caracteristicas naturales que poseia cada parte de esta metrdpoli,
ocasionando que la mancha urbana cresca sin un control efectivo, y un ejemplo
de esto es lo que vive la Delegacion Xochimilco, concretamente con los
asentamientos humanos irregulares.

El caso de la colonia ampliacion San Marcos Norte fue un ejemplo claro de lo
menciona, se le defermina su origen y surgimiento como resultado de mala
prevision que demostro el gobiero capitalino, porque con la accion que realizo
de extraer agua de los manantiales de esta region y enviarla al centro de Ia
ciudad, los niveles de agua bajarén.teniendo que remediar la situacidn
provocada, el DDF inicio el procedimiento de bombeo aguas tratadas del rio
Churubusco siendo de fa baja calidad, realizandolo para elevar el nivel de agua
de los canales, haciendolo sin contemplar las repercusiones al medio ambiente
que provocaria, rompiendo el equilibrio ecologico, los propietarios de las
chinampas al ver lo poco rentable que eran para sembrar y abastecerse de este
tipo de agua, prefieren dejar las tierras abandonadas, para después lotificar y
vender como de terrenos,

El origen de asentamiento dela colonia Ampliacion San Marcos Norte
esta en lo que era zona chinampera de mayor produccion, que antiguamente los
vecinos del barrio de San Juan y San Marcos trabajaban, y fueron los que
empezaron a crearla dando la pauta para que Hegara la gente no originaria del
lugar, Es por este elemento de causa que en relacion a los antecedentes de
propiedad, se carecia de antecedente registral de propiedad y para saber el
verdadero origen , ubicdndose como una de las colonias irregulares de mayor
proporcion dentro de la delegacion de Xochimilco,

En los ultimos afios el D.D.F.,, ofrece la posibilidad de controlar la

irregularidad de la tenencia de la tierra en las colonias populares del D.F.,
creando el Programa de Regularizacion Territorial, aplicandolo en la colonia
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dando inicio a los trabajos para controlar {a irregularidad de la tenencia de la
tierra que tiene la delegacion.

La creacidn del programa de regularizacion de la tenencia de la tierra que
aplicd la Direccion General de Regularizacion Territorial, da la posibilidad de
controlar los asentamientos irregulares, observando algunas modifique dentro
de los puntos de la normatividad que maneja la direccion del programa, seria

- mas productivo (en lo refacionado con la legalidad de los terrenos) y se pueda

reactivar la recaudacidn de impuestos como el predial y agua, que en el caso de
Xochimilco se encuentra rezagado debido a los indices de irregularidad de
tensncia de la tierra que liene, ademis de adecurar las normas para las
caracteristicas flsicas que tiene la zona, Debido al otorgamiento de servicios
publicos que las autoridades hacen en dreas que ellos consideran como de
reserva ecolopica, provoca un reconocimiento oficial de nuevos asentamientos
humanos irregulares,

El resultado final que alcanzé el programa, fue otorgar la seguridad
Juridica a los vecinos de la colonia ampliacion San Marcos Norte, y en la
actualidad ser una zona legal y oficialmente reconocida.

Esta flexibilidad de que se habla s, la agilidad en algunos tramites y
determinaciones para incluir zonas a trabajar, como seria el caso de los barrios
que se encuentran en la parte central de la delegacion, estas zonas, no se puede

regularizar por estar colindando la mayoria con canal, considerada como zona

federal, bloqueando de esta manera el reducir en forma sorprendente la
aplicacion del programa y controlar la irregularidad de la tenencia de la tierra
que tiene esta zona.

La regularizacion en la colonia a traido beneficios favorables y en contra,
uno de estos es que el drea oficialimente ya esta clasificada la zona como
regularizada, y elevando asi el costo de la tierra, ademas de la otorgacion de los
servicios piblicos debe de ser mds rdpida y, en contra que puede aumentar la

poblacién no avecindada del lugar, y queda la posibilidad de que sus

tradiciones. La imagen que la poblacion tenia sobre las acciones que el
gobierno realizd s¢ ha modificado, al ver los resultados = positivos con su

participacion en el programa, aunque la postura de las autoridades respecto a

las entregas de escrituras en los eventos, ha sido con las caracteristicas clasicas
de ocupar ha la gente para fines politicos, y mancjandolos como los que
comumnnente les llaman “acarreados”, desvirtuando de esta forma los puntos
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que marea el funcionamiento del programa siendo en forma institucional y sin
“ninguna tendencin politica”, aunque esto estaria por determinarse porque i
desicion de entrar a regularizar esta condicionada.

De lo anteriormente escrito, queda de manifiesto que cu los actos de
las entregas de escrituras, sc notaron {os fines politicos, porque se realizaron
en los momentos e que eran el entonces presidente Lic. Carlos Salinas

de Gortari el cual pasaba por una situacion dificil con el anterior

regente Lic. Manuel Camacho Solis, cambiandolo y dejando en  su lugar Lic.
Manuel Aguilera Gomez,

Podemos concluir que el gobierno siempre ve la  posible ventaja de sacar en

cualquier programas que aplica, viéndose los beneficios a la poblacion
controlados  y no fan, favorable como los plantean.
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