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INTRODUCCION

Durante muchas décadas en México uno de los principales problemas
ha sido ¢l de resolver los conflictos agrarios, por tal motivo, se instituyd la
Procuraduria Agraria como un organo Descentralizado de la Administracion
Piblica Federal con personalidad juridica v patrtmonio propios, teniendo
funciones de servicio social y 1a defensa de los derechos de las sujetos

aTarios.

Es por ello que en este trabajo deseo plasmar una de las figuras
juridicas que es aplicada por este organismo como via-de solucion de
conflictos agrarios denominada ARBITRAIJE, fa cual permite dar una
mayor rapidez y pasibilidad a ta solucian de los problemas que se presenten

entre los sujetos agrarios.

La introduccion de Ia figura del arbitraje va a permitir, desde mi punto
de vista, una mayor posibilidad de dirimir controversias, ya que presenta
una seric de panicularidades que permiten dar mayores y inejores

oportunidades a los sujetos agrarios.

Es imponante dicha figura en virtud de su trascendencia y efectos
juridicos sociales que va a tener en el campo mexicano, va que establece

ung nueva modalidad de solucion a los conflictos agrarios.



En el primer capitulo se establecera el marco conceptual y doctrinal
del Arbitraje y se dara a conocer las diversas aplicaciones y posiciones
doctrinales en relacion a la figura del arbitraje. asi como conocer sus

antecedentes y los de la Procuraduria Agraria.

En el scgunde capitulo se desarrollara la Naturaleza Juridica del
Arbitraje. sus diferencias con otras materias y el marco conceptual de la

conciliacion y la amigable composicion.

En el tercer capitulo se abordara al arbitraje en el derecho agrario, la
funcion social del mismo y su aplicacion por parte de la Procuraduna

Agraria como Arbitro.

En el cuarto capitulo se desarrollara el procedimiento arbitral como
una forma de solucion a los conflictos agrarios que se presentan entre los

sujetas que contempla fa Ley Agraria.

Por filtimo, con el presente trabajo se pretende conocer de una forma
mis precisa y completa la figura del arbitraje y expresar nuestra posicion

personal al respecto.



CAPITULOUNO

ASPECTOS GENERALES Y ANTECEDENTES DEL ARBITRAJE

L1.-SIGNIFICADO GRAMATICAL.

“Arbitraje es una palabra masculina, misma que etimologicamente
deriva del latin arbitrus, us. (de arbitor,) que significa arbitraje; deliberacion,
sentencia del arbitro™

Para entender gramaticalmente la palabra en cuestion ¢s menester
relacionarla con la de Arbitro, que etimologicamente viene del latin arbiter, que
era definido con estas palabras; " arbiter qui honoris causa deligtur ab his qui
contraversiam dirimat, o sea: arbitro es el escogido, por honorificas razones, por
aquellos que tienen una controversia, para que fa dirima basado en la buena fe y
en la equidad. "~

Se le Hama arbitro debido a que es elegido por el libre albedrio o
arbitro de las partes, para poder conocer v decidir acerca de una controversia,
también s¢ dice que se le denomina arbitro precisamente porque resuelve una

controversia segin su albedrio o arbitrio.

:B:.ANQUES FRAILE, Agustin.Diccrionaric Latino-Espattol . $redicidn,Fditerial.Rancn
Sopena,$.A. Barcelona 1975, p. 19%

DECERRA BAUTISTA.Jc:6.ED Process Civil en Méxics, 13‘edicion. Bditorial Porria.
México 1590, 825 pp; p.16



Por tanto a la actividad que desempena un drbitro con el fin de
conocer 1a verdad sobre un conflicto determinado v resolverio mediante su
resolucion se le denomina arbitraje.

Por su parte la Real Avademia de la Lengua Espafiola presenta cuatro
acepciones de la palabra arbitraje. "1.- Accion o facultad de arbitrar. 2.- Juicio
Arbitral; 3.- Procedimiento para resolver pacificamente conflictos internacionales,
sometiéndolos al fallo de una tercera potencia, de una persona individual o de una
comision o tribunal”. 4 .- Com . Operacion de cambio de valores mercantiles, en la
que se busca 1a utilidad en los precios comparados de diferentes plazas™?

De lo anterior se desprende que el analogado principal de la palabra
arbitraje, segyin 1a Real Academia Espaitola es ¥ Accion o facultad de Arbitrar®, lo
cual, para efectos del presente apartado lo consideramos como el significado
gramatical. En nuestro siguiente punto de nueva cuenta la analizaremos, pero
ahora, desde una perspectiva juridica, con el fin de entender a la institucion objeto

del presente estudio.

1.2.- CONCEPTO JURIDICO Y DIVERSAS DEFINICIONES
DOCTRINALES.

Para efectos del presente apartado es importante seflalar que el
arbitraje juridicamente presenta una significacion univoca, aunque las materias
objeto de este puedan calificarse de piblicas, privadas o sociales. Asi, el arbitraje

es una institucion vinica que presenta una unidad conceptual, independientemente

Tpear, l.(.‘l‘;!)mll\ ESPANOLA. Diccionario de la lLengua Evpafiola.20* edicién.Madrid
1984.1366 pp: p.112



que fas decisiones recaigan sobre las mas diversas cuestiones: civiles, mercantiles,
bursitiles, internacionales, transnacionales o agrarias.

En este orden de ideas y como se pudo apreciar en el punto anterior. la
Real Academia espaiiola en su acepeion téenica-juridica define al arbitraje como
“El procedimiento para resolver pacificamente contlictos internacionales.
sometiéndolos al fallo de una tercera potencia, de una persona individual o de una
comision de personas”

Lsta definicion es inadecuada, pues esta formulada teniendo tan solo
en cuena la funcion que el arbitraje desenipeiia dentro del campo del Derecho
Internacional Pablico y el arbitraje no se restringe Gnicamente a esa rama del
derecho, por lo que necesitamos buscar algo mas genérico,

Por su parte, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual nos dice
que el arbitraje s " Toda decision dictada por un tereero, con una autoridad para
ello, en una cuestion o un asunto." 4

De la anterior definicion consideramos que no especifica con claridad
¢l concepto de arbitraje, pues omite entre otras cosas, que ese tercero que ha de
decidir el conflicto, no o hace de una manera espontanca, sino porque ha sido
Hlamado para ello por los propios contendientes.

Por otra parte, ¢l maestro Rafael de Pina. en su Diccionario de
Derecho nos dice que el arbitraje es la "Actividad jurisdiccional desarroliada por
los drbitros para resolver el conflicto de intereses que les ha sido sometido por los

interesados” *

YCABANELLAS. Guillsrma. Direicnaria Enctelepadice da Derecho Teual. Toma T 213,
edicion, Edivorial Heliasta. Avgentina 31983, 330 PPy F. Y

SDE PIMA. Rafael y DE PFINA VARA. Rafael, Diceronario de Derecho. 13k ediciédn.
Edf{terial Porrda. México 158%.521 pp.,pes,




Una vez analizada la definicion precedente, ¢s importante resaltar la
categaria de jurisdiccional que ¢f maestro de Pina le conficre a la actividad
arbitral, argumentando que el “arbitro es el titular ocasional de una funcion
publica que resuclve las cuestiones a ¢ sometidas con acreglo a derecho, no se
puede dejar de atribuir caracter juristdiccional a la actividad que estos jueces
accidentales desarrollan™ .8

Al respecto considero que es un desacierto ¢l conferirle cardcter
jurisdiccional al arbitraje, al menos en nuestro pais, ya que la resolucion dictada
por el drbitro (laudo), no va a ser posible ejecutarla, si no es mediante orden del
tribunal competente previa verificacion de que se encuentra apegada a las
disposiciones legales aplicables. Es decir, ¢l arbitro carece de potestad para
cjecutar fos laudos por si mismo, por lo que es una postura equivocada considerar
al arbitraje como actividad jurisdiccional. No obstante lo anterior, analizaremos a
fondo esta postura en ¢l apartado correspondicnte a la naturaleza juridica del
arbitraje.

Pasando n otra definicion, segun el Diccionario Juridico Mexicano
“arbitraje es una solucion al litigio, dada por un tercero imparcial, un juez privado
o varios generalmente -designado por las partes contendientes, siguicudoy un
procedimiento que aunque regulado por la ley adjetiva ticne un ritual menos
severo que el del procedimiento del proceso jurisdiccional.”

Esta detinicion, como todas las anteriores, han sido omisas en sefalar
la importancia o el papel que el compromiso arbitral desempefia, por lo que la

idea es que debe ser un elemento importante de toda definicion de arbitraje.

';Idun\.!s.!i’
TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, Tomol. f%a
edicion. UNAM, México 1982, 810 pp. p, 198
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Por Gltimo, y para terwinar con este apartado, 1a Exciclopedia Juridica
Omcba sefiala que ¢l arbitraje ( juicio de arbitros) es 1a " decision dictada por uno
o varios jueces particulares elegidos por las partes, con arreglo a derecho v al
debido procedimiento, sobre una cuestion o cuestiones determinadas v dentro det
término establecido en el compromiso arbitral” ¢

Se considera de gran acierto el criterio aportado en esta definicion,
aunque, no obstante, discrepamos con que se¢ emplee ¢l termino jueces
particulares para aludir a la figura del arbitro, pues a mi parecer seria mas
adecuado dejarlo simplentente en particulares o terceros. Asimismo, como se
puede apreciar, destaca la importancia del compromiso arbitral, ya que es cn éste

donde fas partes especifican las condiciones sobre las que debe desarroliarse el

procedimiento.
TENDENCIAS DOCTRINALES

La institucion del arbitraje no presenta una aceptacion practica
unanime por parte de los diversos doctrinarios que se han ocupado de su estudio,
por lo que encontramos tres tendencias en las que exponen las mds contrarias
opiniones.

Et procesalista frances, Tissier ha escrito que ef “arbitraje os una
forma primitiva de la justicia. una etapa inferior, que no s desenvuelve mas que

cuando la justicia del Estado funciona mal, cs muy lenta v costosa”™

Te gGh JACT.ENCICLOPEDIA JURIUICA TMEBA. Fdit. Biblicgritica. Argentana, Buenss

Asires Avgentipa. 1963, pal:,
“oE PINA . Rafael v DE PIfA VARA Rafael ...O0p. Cit p 3¢



Como se puede apreciar, csta tendencia enfoca al arbitraje
disminuyendo su esencia, al establecer que es una ctapa inferior y primitiva de
imparticion de justicia y que excepcionalmente podria llegar a desarrollares si fa
justicia del Estado es deficiente, onerosa y tardada .

Otra tendencia. abanderada por el procesalista italtano Matriolo.
expone que "¢l juicio de arbitros es la forma mas antigua y nawral de los juicios
civiles y que su oportunidad se evidencia tanto mejor cuanto mas falan v
escasean las garantias de la administracion de justicia, ejercida por los
magistrados instituidos por ¢! Estado. E! despotismo politico que tiene a concertar
en si 1a suma de los poderes publicos, es hostil a la institucidn del compromise, y
trata, por difcrentes nodos, de impedir y restringir su ejercicio y desarrollo; pero
tales tendencias desaparccen en las legislaciones a medida que nacen y se
consolidan las libertades pablicas y privadas, porque ¢l derecho de comprameter
¢s, y debe ser reconocido como 1ogica y directa consecuencia del derecho de
vbligarse y de disponer de los bicnes propios” ¢

Es evidente que 1a peculiaridad de esta tendencia consiste en resaltar
las caracteristicas positivas del arbitraje, al sedalar que este es la instancia de
administracion de justicia mas natural que existe debido a que su fundamento se
encuentra en el acuerdo de voluntades de las partes (compromiso) y que su
funcionalidad seria culpable en caso de que la justicia estatal presentara falia de

garantias.

Vpg ria patast ¢ DE PIBA RAFAEL . .0p. Tik., P 96



Por ultimo Chiovenda, pertencciente a la tendencia eclectica estima
que " tan exagerado es considerar ésta institucion como un mero vestigio del
pasado, como presentarla como una promesa de mejor justicia para el porveniri?

Det particular punto de vista se inclina por esta altima tendencia, ya
que compartimos reflexiones de Chiovenda, en ¢l sentido de que no se debe de
considerar al arbitraje como una institucion primitiva, ni como una alternativa
futura de mejor administracion de justicia

Considero que el arbitraje tiene grandes ventajas como son un
procedimiento mas rapido que ef judicial, menores formalidades y menos
onerosidad, entre otras, pero nunca podra suplantar la gran trascendencia del
arbitraje para la solucion de controversias y se le da un lugar en la realidad
contemporanca, como una figura alternativa que las partes estan en libertad de
clegir.

De o anterior se puede seiialar que ¢l abitraje es una manera de
solucionar un conflicto entre dos o mas partes v que esta solucion es dada por un
tercero imparcial al conflicto, esta solucion estd sujeta a que precisamente se haya
pactado una cliusula arbitral en Ia que se seiale que se llevara a cabo el arbitraje
en caso de controversia entre fas mismas.

El maestro César Sepilveda en su libro de Derecho Internacianal
Piblico define el arbitraje como ¢l método por el cual las partes en una disputa
convienen en someter sus diferencias a un tercero, o a un tribunal constituido
especialmente para tal {in, con ¢l objeto de que sea resuelto conforme a las

normas que las partes especifiquen, usualmente normas de Derecho Internacional,




y con ¢l entendimiento que la decision ha de ser aceptada por los contendientes
como arreglo final.

El maestro Ignacio Ovalle Favela al citar en su libro de Derecho
Procesal Civil al Lic. Fernando Flores Garcia seitata que define al arbitraje "como
una forma heterocompositiva” | es decir, una  solucion al Huglo, dada por un
tercero imparcial, un juez privado o varios generalmente designado por las partes
contendientes, siguiendo un procedimiento que aunque regulado por la Loy
adjetiva tiene un ritual menos severo que el del proceso jurisdiccional.

De igual manera Enrique M. Falcon en su libro Derecho Procesal
Civil, Comercial y Laboral sostiene que se Hfama arbitraje a la decision realizada
por jueces privados a los que las partes someten la contienda, excluyendo la
decision del ambito jurisdiceional.

Los anteriores juristas en sus definiciones conjugan diversos preceptos
a fincs, como lo son los de un tercero imparcial, una solucion pacifics, y sobre
todo ¢l de proceso, esto es porque consideran al arbitraje como un proceso, pero
un proceso menos figorista que ef proceso jurisdiccional.

Son diversas las tendencias doctrinales que se ocupan del estudio el
arbitraje, como se vera a continuacion en cada uno de los pensadores que se citan,

Jean Robert sostiene "que el arbitraje tiene un origen  netamente

contractual, pero estd dotado de efectos que trascienden a la esfera procesal. s
necesario indicar que no hay arbitraje sin la voluntad de las partes de otorgar al
drbitro o los arbitros un poder jurisdiccional™:

Jos¢ Ovalle Favela entiende que "ol juicio arbitral es el procedimiento

a través del cual se reatiza el arbitraje. La printera y mas importante caracteristica

L20valle Favela Jess, Derecho Procesal Civyl. Bd. Haria, México 1363, PE. 3589 &
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del juicio arbitral radica, por tanto, en las diferencias que existen entre ¢l proceso
jurisdiccional y el arbitraje”.1?

El proceso jurisdiccional v el arbitraje tienen como caracteristicas
comun el ser soluciones heterocompositivas del litigio, es decir, soluciones
provenientes de un tercero ajeno a la relacion sustancial. Pero mientras que la
obligatoriedad de la solucién que implica ¢l proceso jurisdiccional deriva de la
Ley y de la autoridad misina del Estado, la obligatoriedad del arbitraje solo puede
tener como fundamento el acuerdo de las partes de someter determinado litigio a
la solucion arbitral.

Igualmente la resolucion final que se dicte con motivo del proceso
posee fuerza ejecutiva por si misma y, por tanto, podra ser ejecutada por el juez
que la haya dictado, en cambio, 1a resolucién final dictada con motivo del
arbitraje no posee fuerza ejecutiva por si misma, por lo cual su ejecucion s6lo
podri lograrse acudiendo a un juez que la ordene

Barassi comenta” "que es conveniente en caso de negociaciones
directas malogradas entre las -partes intervenga ¢l arbitraje de fuente muy
autorizada y que disfrute de la confianza de las partes":4

Capitant-Cuche manifiesta "que la conciliacion obligatoria tiene hoy
en dia muchos partidarios, no ocurre lo mismo con el arbitraje obligatorio, que no
los tiene ni entre los jefes de industria ni entre los trabajadores. Y sin embargo, se
estaria tentado de justificarlo con un argumento de analogia, cs decir, cuando un
particular sostien tencer un derecho contra una persolia que resiste a su pretension,

no puede hacerse justicia por si mismo, esta obligado o llevar su demanda ante los

Piydem. gpag.3
1dem, pag.:
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tribunales. A fortiori debe ser lo mismo cuando se trata de un conflicto colectivo,
que no solamente interesa a la vida economica de una region, sino que amenaza
con promover disturbios y exige casi siempre la intervencion de ta fuerza publica,
para asegurar ¢l mantenimiento det orden® .15

Néstor De Buen considera que el “arbitraje ¢s una instimcion de
amplio arraigo como medio para alcanzar la solucidn de los conflictos sociales™ 14

En México el arbitraje privado aparece por primera vez regulado por
el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y consiste
fundamentalmente, en la celebracion de un compromiso por las partes, antes de
que haya juicio, durante éste o después de sentenciado.

Cesar Sepulveda sostiene “que el arbitraje debe entenderse como e
métado por el cual las partes en una disputa convienen en someter sus diferencias
aun tercero, o a un tribunal constitiido especialmente para tal fin, con el objeto
de que sea resuelto conforme Jas normas que las partes especifiquen, usualmente
normas de derecho internacional, y con el entendimiento que la decision ha de ser
aceptada por los contendientes como arreglo final® 2?

Aretlano Garcia observa que el “arbitraje ¢s el medio pacifico de
solucion de controversias entre Estados en virmud del cual, los juzeadores elegidos
por los Estados en contlicto, mediante up procedimiento jurisdiccional, emiten wn

fallo obligatorio™ 18

lsbega Jact .Ed. Enciclopadia Jutidica Omeba Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires
1963,

16py Buen L Béstor. Dereche Procesal del Trabajo, IA. Edicidn. Ed. Porrua. Méxic:
1990.p.97

l"Sepﬁlvcda Céuar, Derecho Internacicnal Publico, 53. Porrdga Méxice 19%0.o. 387
Barellane Gavela Carlos. Deveche lntersacicoal Piklice. Ed. Pornia, Mexxco
1983 .pp, 215 a 217
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El arbitraje se caracteriza porque el organo decisor de la controversia
no ¢s un organo con el caracter formal de jurisdiccional. Se trata de juzgadores
clegidos por las partes en controversia

El procedimiento que se sigue esta regido por nommas juridicas
preestablecidas o establecidas por las partes en conflicto. La decision se dictard
conforme a las normas juridicas de fondo que las partes hayan determinado o que
sean aplicables conforme a Derecho Intermacional.

Para que una diferencia entre Estados pueda ser sometida a arbitraje es
menester que se produzca consentimiento en tal sentido por los Estados presuntos
litigantes. El consentimiento de un Estado para someter una diferencia al arbitraje
puede referirse en especial a esa controversia o puede haberse emitido en forma
general para cierto tipo de controversias, o para toda controversia, con o sin
reservas. Los arbitros decisores pueden ser uno o varios, segun lo hayan
determinado fibremente los Estados que aceptan somecter una diferencia al
arbitraje.

Enrique M. Falcon “sostiene qué el arbitraje se distingue:

I.- Segun que el pleito sea Hevado voluntariamente a los arbitros o
deba recurrirse a los mismos en forma necesaria,

2.- Segiin ¢l procedimiento que deban seguir los arbitros si esia
reglado o es libre,

3.- Segin Ia actuacion dentro o fuera de la Republica™#.

Humberto Brisefio Sierra sefala respecto del arf;itrajc que "las

palabras iniciales, con las que se ha querido disefiar la institucion permiten aludir

9al1cén M. Enrique Dercch: Proceaal Civii, Cemercial y Laboral. Ed. ALKM

Argentina 1978, pp. 375 a 377



a los cuatro cuerpos que lo integran: un acuerdo, un procedimicnto, un laudo v su
cjecucion. Estas partes no aparecen siempre, pero si no fucran mencionadas en la
teoria, en lugar de arbitraje se estaria hablando de figuras limitrofes o parajelas" e

Carnelutti explica que cuando las partes quieren confiar la resolucion
de una controversia a panticulares, celebran su convenio, al cual se le da ¢l
nombre de Compromiso en Arbitros  Clausula Compromisoria. segin se trate de
un pleito ya existente o todavia sin nacer.

En otras palabras, cuando ya existe una controversia entre las partes,
¢l convenio que celebran para someter su conocimiento y decision a un arbitraje,
se [lama Compromiso en arbitros, en cambio, cuando ain no hay pleito, pero si
una relacion juridica contractual de la que puede derivar un pleito, el convenio
que las partes celebran para someter cualquicr diferencia que pueda surgir de ese
confrato a la futura decisian de arbitros, es una clausula accesoria del contrato

principal, y ésa es precisamente la clausula compromisoria.
Definicién Personal

El analisis precedente, por supuesto que no exhaustivo, de criterios
doctrinales diversos, ha orientado nuestro pensamiento a la determinacion de una
delinicion de arbitraje.

Para ello procedemos a enlistar los elementos que. contiene la

definicion que en este apartado se propote.

*Chrigefio Sierra Humberto.Estudics de Derecho precesal. Cordenas #3. Volumen I3
México 19480.p. 542,
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a) El campo de aplicacion destinado af arbitraje. no es otro que ¢l
vastisimo de los conflictos sociales

b) Con ¢lio tencmios que la finalidad del arbitraje ¢s 1a solucion de
contlictos sociales.

¢) La solucion de un conflicto s¢ entrega a ia decision de un tercero.
Con esto se destinda al arbitraje de las figuras juridicas que cumplen  parecida
finalidad, como son fa transaccion, el desistimiento y el allanamiento, en que los
propios interesados son os que por si mismos resuelven su controversia

d) Pero esto no es suficiente para Hegar a la verdadera esencia de la
institucion arbitral. Por eso, es importante establecer que ese tercero que ha de
decidir el conflicto, no fo hace de una manera espontanea sino porque ha sido
convocado para ello por los propios contendientes, quienes, ademds, previamente
s¢ comprometen a aceptar y quedar ligados por el resultado que ese tercero
proclame, mediante la celebracion de su Compromiso Arbitral. De esta forma se
distingue ¢l arbitraje de figuras como la conciliacion, ta mediacion y los buenos
oficios, ya que el resultado de éstas no vincula a las partes, mismas que estan en
libertad de aceptarlo o rechazarlo.

¢) Este tercero debe ser una persona o Institucion sin compromiso
judicial. Es claro, que la categoria de arbitro puede recaer en una persona fisica o
¢n una moral, cjemplo de lo segundo lo encontramos en la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de Mexico, en la Comision Nacional Bancaria, en la
Procuraduria Agraria, en {a Procuraduria Federal del Consumidor, etc. Ademis
este tercero no debe tener autoridad jurisdiccional, por lo que con esta

caracteristica desvinculamos el arbitraje del ambito faboral, en el cual se Heva a
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cabo el procedimiento por organismos administrativos investidos de dicha
patestad y sus laudos son verdaderas sentencias.

f) La resolucion de ese tercero debe de ser dictada con apego a
derecho, os decir, fundada y motivada en fas disposiciones lepales aplicables al
asunto de que se trate. De esta fonma, diferenciamos al arbitraje de la amigable
composicion, en la cual o tercero dicta su resolucion en base a la buena fe y la
equidad, y sin necesidad de apegarla a las normas juridicas aplicables.

g) Por ultinto, es necesario un procedimiento, es decir una secuencia
ordenada de actos a través de los cuales se tramite ef arbitraje.

En base a lo anterior concluimos diciendo que ¢f arbitraje  es el
procedimiento por ¢ cual las partes contendientes convienen, mediante la
celebracion del compromiso arbitral, en someter a la decision de una persona o
una institucion sin autoridad judicial, la sofucion de un contlicto social con apego

a derecho,
1.3- ANTECEDENTES DEL ARBITRAJE

En cuanto al origen del arbitraje, historicamente ¢s considerado como
una de las primeras formas de dar solucion a diferencias o conflictos surgidos
entre individuos o una colectividad, durante of desarrollo de la humanidad.
Inicialmente se acudia al arbitraje voluntario o de amigables comyponedom,
acatando unicamente fa voluntad de las partes en contlicto

La necesidad de una decision  sobre las contiendas juridicas no es
admitida siempre del misma modo. En algunos pueblos la divinidad es Ia

encargada de este fin, y a ella se acude por medio de ordeulos, juicios de Dios y



sortilegios; otros, por el contrario, invocan al auxilio contrario, de la autoridad;
pero en uno y otros casos, las partes se someten a un poder superior. El Derecho
Romano establecio las bases doctrinales juridicas sobre las que se asento el
arbitraje de forma semejante a como lo conocemos hoy. en aquella época Ciceron
sefialaba las inestimables ventajas de acudir al arbitraje para escapar de la dura ley
y resolver la cuestion, asi como para sustraer de la publicidad la contienda entre
las partes y evitar la apelacion propia de la sentencia judicial .

El pueblo romano, desde la mas remota antigiiedad, ha seguido un
camino diferente, y al desenvolvimiento de los tiempos ulteriores no ha liegado a
borrar los rasgos de la idea primitiva; La decision consensual de fas contiendas
jundicas. Aquél cuyo derecho se cuestionaba proponia recurrir al arbitraje de un
tercero imparcial, cuando no lo dejaba librado a la decision de la conciencia de
su contrario, esto es, somctiendo la suerte de su causa al juramento del
contrincante. Si éste aceptaba, el litigio quedaba terminado; la decision que
resultaba del arbitraje o del juramento se funda en el consentimiento reciproco, y
era por fo tanto obligatoria para ambas partes, originando por lo tanto un derecho
incontestable, que a su vez autorizaba a ejercitar la justicia privada. Pero si el
adversario, en lugar de aceptar rechazaba csta proposicion, tal negativa equivalia a
condenarse asi mismo; porque la negalivd es incoherente con ¢l estado de
convencimiento sobre ¢l propio derecho. Quedaba probado, a través de semiejante
conducta, la ausencia de confianza en la justicia de una causa, era lo equivalente a
la implicita pero inequivoca confesion.

La institucion de los arbitros y el juramento extrajudicial conferian al
interesado la posibilidad de obtener la decision del litigio, o al menos, Ia de

estrechar moralmente al adversario. El drbitro toma su poder de la eleccion de las
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partes y limita sus funciones a exponer el derecho; la realizacion de éste estaba a
cargo de los litigantes.

Por lo que respecta al Derecho Romano, el arbitraje es regulado con
perfiles procesales bien delimitados.

“Los jueces drbitros entre los romanos, contemplados ya por la ley de
las Doce Tablas, eran de varias clases:

1~ EL ARBITER COMPROMISSARIUS era aquel a quien las partes
elegian y daban, por un acto Hamado compromiso, Ia potestad de solucionar su
controversia con su decision. la cual se obligaban a obedecer bajo cierta pena en
caso de incumplimiento.

2.- EL ARBITER JURATUS era elegido también por las partes,
mismas que juraban acatar su decision, pero con la salvedad de que no celebraban
compromiso. Este drbitro, como el anterior, se denominaban JUDEX.

3.- EL ARBITER EX NUDO PACTO era elegido por las partes en
conflicto, sin que celebraran compromiso, ni estipularan pena en caso de
incumplimiento de la resolucion del arbitro, ni juraran cumplir coh la misma.
Solo era valida Ja decision del asbitro, si las partes la aceptaban firmandola o no
contradiciéndola en diez dias.

4.- EL ARBITER SENTENTIA JUDICUM CONSTITITUS era
nombrado por sentencia del jucz, generalmente para la liquidacion de una cuenta,
para una tasacion, ct¢., par lo que solia llamarsele OESTIMATOR

5.- EL ARBITER IN CAUSIS BONQE FIDET era aquel dado por el
pretor a las partes, en las acciones de buena fe; juzgaba ex aequo et bone, sin
necesidad de sujetarse a formula legal alguna, en contraposicion con ¢ arbitro

strcti juris que debia pronunciarse segin a ley y las formulas establecidas. Estos
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arbitros se denominaban arbiter o judex. bien fuera fa accion de buena fe o de
estricta derecho”?1.

Una vez analizados los diferentes tipos de drbitros que figuraban en
Roma, es importante precisar que no hay que confundir ef arbitro juez de un
proceso, con ¢l arbitro que escogian las partes mediante un acuerdo de voluntades
llamado compromiso, que contenia fas reglas a las que se sujetaria la controversia,
con independencia de toda instancia.

De lo anterior, podemos sefialar que el procedimiento arbitral en ¢l
Derecho Romano tenia las signientes caracteristicas:

1.- Su origen es convencional, es decir, lo encantramos en el acuerdo
de voluntades de las partes de someter su conflicto al conocimiento y decision de
un aibitro.

2.~ Era absolutamente esencial en ¢l compromiso setalar el objeto
sobre el que habia de versar la decision arbitral,

3.- El juez arbitro, no es mas que el judex; como consecuencia del
compromiso arbitral. Cabe hacer notar que la palabra judex se' empleaba
indistintamente para ¢l juez o el arbitro: pero, en un sentido estricto, el judex
difiere del arbiter.

4.- El arbitro, una vez que habia aceptado su designacion, debia
cumplir con la funcion, encomendada por las partes. En su delecto, el pretor podia
forzarle por medio de una amenaza,

5.~ La resolucion del arbitro no era obligatoria por si misma, pero,

como pudimos apreciar cunndo analizamos {os diferentes tipos de arbitro, las

“Labitia Arcapalo. José Alfonpo. De la Cosa Jurgada en Hateria Civil .imp. Ledy
S4nchez México .19%9. 421 p.p.p.352.
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partes estipulaban en su compromiso una pena, para quies contravisiers la
decision arbitral .

Par otra parte , 1a Constitucion Politica de Cadiz, jurada en Espaia el
19 de marzo de 1812, itrodujo también, en su Capitulo Il, Tiwlo V,
disposiciones relativas al arbitraje, las cuales, por consideraras de importancia las
transcribimos a continuacion:

"Art. 280.- No se podra privar a ningun espafol del derecho de
terminar sus diferencias por medio de jucces arbitros elegidos por ambas partes.

Art. 281.- La sentencia que dieren los arbitros, se ejecutara si las
partes al hacer ¢l compromiso, no se hubieren reservado el derecho de apelar.

An. 282.- El Alcalde de cada pucblo ejercerd en €l oficio de
conciliador; v el que tenga que demandar por negocios civiles o por injurias,
debera presentarse a €1 con este objeto.

Art, 283.- El Aicalde con dos hombres buenos, nombrades uno por
cada parte, oirh, 3l demandante y al demandado, se enterara de las razones en gue
respectivamente apoyen su intencion ; y tomara, oido el dictamen de los dos
asociados, la providencia que le parezca “propia para el fin de terminar el litigio
sin mas progreso, como se terminara en efecto, si las paries se aquictan con esta
decision extrajudicial.

Art. 284 - Sin hacer constar que se ha intentado ¢l medio de la
conciliacion, no se entablard pleita alguno”.

Particularmente interesante resulta la figum juridica de la canciliacion
introducida en estas disposiciones, la cual hoy en dia representa, en divessas

materias, una alternativa de solucion de controversias, previa al arbitraje.
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Asimismo, se destaca que cuando las partes no se reservaban ol
derecho de apelar, la resolucion del drbitro se hacia ejecutoria con el solo hecho
de pronunciarse.

En nuestro pais, la Constitucion Federal del -1 de octubre de 1824, en
su articulo 156 estipulaba que * A NADIE PODRA PRIVARSE DEL DERECHO
DE TERMINAR SUS DIFERENCIAS POR MEDIO DE JUECES ARBITROS,
NOMBRADOS POR AMBAS PARTES , SiEA CUAL FUERE El ESTADO
DEL JUICIO®.

Lo anterior también fue contemplado en las Siete Leyes Centralistas
de 1836 ( quinta ley, articulos 39 y 40) donde ademas se establecio la obligacion
de acudir, antes de cntablar cualquier pleito civil o criminal sobre injurias
personales, al procedimiento de conciliacion. Estas disposiciones sobre arbitraje y
conciliacion s¢ reprodujeron en las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, en
los articulos 185 y 186,

Para terminar con este apartado dedicado al analisis de los
antecedentes historicos del arbitraje, debemos aclarar que lo que se ha plasmado
en el mismo unicamente constituye una vision general del desarrotlo y evolicion
que ha sufrido In institucion objeto de este estudio, sin considerar antecedentes del
arbitraje en materias concretas como la civil, internacional, comercial; agrana o
laboral, mismos que seran abordados en el capitulo correspondiente.

El arbitraje en general se puede entender como una facultad conferida
por las partes en conflicto a una persona v institucion sin autoridad judicial, para
conocer y resolver sus diferencias en un asunto determinado. ‘

L.a facultad concedida por la ley a los particulares para someter sus

diferencias o contiendas sobre negocivs privados al arbitraje, se traduce en la



conveniencia de evitar gasios excesivos a las partes y lograr la sclucion de sus
conflictos en el menor tiempo posible. Por ello pueden elegir como arbitros a
personas de su confianza o acudir a as instituciones o dependencias facultadas
expresamente por la ley para ese fin v que, siendo conocedoras de sus conflictos y
pretensiones, pueden decidir sus controversias con mayor agilidad que los organos
jurisdiccionales.

El procedimiento se rige por un compromiso arbitral, que es un
contrato consensual. formal, hilateral y 2 titulo oneroso o gratuito: en materia
agraria, este servicio es prestado por Ia Procuraduria Agraria de manera gratuita
en cuanto confliclos agrarios.

El juicio arbitral debe observar y cumplir las formalidades csenciales
del procedimiento, fundamentalmente para garantizar el derecho de audiencia; por
esta razon el arbitro debe escuchar a las partes con absoluta imparcialidad.

Ei arbitro tiene facultades para solicitar la informacion que requiera a
fin de conocer los hechos controvertidos, asi como para allegarse los medios de
prueba permitidos por la Ley que sean necesarios, con ¢l objeto de que, una vez

valorados, esté en posibilidad de dictar su laudo en estricto apego a derecho.

1.4.- ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA AGRARIA,

Mediante Decreto de 22 de noviembre de 1921, se cred la
"Procuraduria de Pueblos” con la finalidad . de asesorar a los cjidatarios y
comuneros en sus gestiones ante las autoridades agrarias y para defenderlos contra
los abusos y arbitrariedades de cualquier otra autoridad. Este decreto dispuso que

en cada uno de los Estados de la Repiiblica se estableciera una delegacion de



dicha Procuraduria, y ademds una oficing central que debena ubicarse ¢n la
capital de la Republica. Todas ellas estaban subordinadas a la Comision Nacional
Agraria, dependencia del Poder Ejecutivo Federal

La Procuraduria de Pucblos tiene una primera existencia de trece afos,
pties al promulgarse el primer Codigo Agrario, en 1934, dentro de su articulado
no se previo a la procuraduria, por lo tanto dejo de existir,

Tiempo después, el presidente Don Adolto Ruiz Cortinez dicto un
actierdo ¢l 1° de julio de 1953, mediante ol cual establece que !a Procuraduria de
Pucblos pasara a ser denominada  “Procuraduria de Asuntos Agrarios”, que
tendria a su cargo "el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesiten
hacer cuestiones legales ante las autoridades y oficinas agrarias competentes”.

La Procuradunia de Asuntos Agrarios dependia del Departamento
Agrario, v los procuradores de los Estados eran designados por el jefe de dicho
departamento, previa aprobacion del Presidente de la Republica.

En ¢l Diario Oficial de la Federacion del 3 de agosto de 1954,
aparecio publicado el reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, y en su
aniculo tercero disponia que la dependencia tendri las siguientes funciones de
cardcter general: "asesoramicnto gratuito, a peticion de parte de los solicitantes de
tierras y aguas; a los campesinos que han sido o en lo futuro sean dotados de las
niismas, en problemas juridicos, adininistrativos, et¢.; que se susciten con motivo
de sus gestiones o de la detensa de sus legitimos intereses”

Estos ordenamientos y otros sobre la misma Procuradutia estuvieron
vigentes hasta la formal publicacion de la vigente Lev Agrarta que crea la

Procuraduria Agraria y su Reglamente Interior.
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Las reformas al articulo 27 constitucional publicadas en ¢l Diario
Oficial de la Federacion publicadas el 6 de enero de 1994, contemplan en la
fraccion XIX fa seguridad juridica, ¢l acceso a la justicia agraria expedita v la
asesoria legal a los campesinos, fortaleciendo este ultimo coneepto al haber
aprobado el canstituyente pennanente, el segundo v tercer parrafos de dicho
numeral, previendo para la administracion de justicia agraria, que 1a ley instituird
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion. para lo cual también se
dispone que la fey establecerd un drgano para la procuraduria de justicia agraria

Acorde con fo amterior fa Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en su articulo 134 define a la Procuraduna Agraria como un
organismo  descentralizado de la  Administracion  Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propivs, sectorizado en la Secretaria de la
Refortia Agraria.

Es de destacar que en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24
de julié de 1994, se publico ¢l Decreto que reforma diversas disposiciones. de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales entre las cuales se contempla el articulo
tercero segyndo parrath, que excluye de fa observancia del citado ordenamiento.
atendiendo a sus objetivos y la naturaleza de sus funciones; a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Federal del Consumidor y la
Procuraduria Agraria.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 135 de ls fey de la materia, ta
Procuraduria Agraria tiene funciones de servicio social y esta encargada. de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de dstos, ejidos.
comunidades, pequeiins propictarios, avecindados y jornaleros agricolas, cuando

asi s¢ {0 soliciten, o de oficio en los téminos de la ley



23

El articulo sexto del Reglamento Interior de la Procuraduria Agrana
establece lo siguiente:

Para ¢l ejercicio de sus funciones y ¢l despacho de los asuntas que
campeten a la Procuraduria Agraria, dicho organismo contard con los siguientes
servidores piblicos y unidades administrativas y téenicas:

- Procurador agrario

- Subprocurador General

- Visitadores Especiales

- Coordinador General de Asuntos Prioritarios

- Secrefario General

- Unidad de Comunicacion Social

- Unidad coordinadora de Delegaciones

- Direccion General de Asuntos Juridicos

- Direccion General de Quejas y Verificacion

- Direccion General de Conciliacion y Arbitraje y Servicios Periciales

- Direccion General de Programas de Certificacion de Derechos
Ejidales y Tiwlacion de Solares Urbanos.

- Direccion General de Programas Especiales

- Direccion General de Estudias Agrarios

- Direccion de Programas y Organizacion

- Direccion General de Administracion

- Delegaciones.

- Consejos consultivos

Asimismo, la Procuraduria Agraria cuenta con directores de area,

subdircctores. jefes de departamento, jefes de aficing, abogados agrarios,
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visitadores, asesores.  conciliadores,  secretarios  arbitrales,  dictaminadores.
inspectores, verificadores, notificadores, peritos, instructores de capacitacion y
demas personal técnico y administrativo que determiine el Procurador con base en
el presupuesto.

Las atribuciones de los servidores publicos y de las autoridades
técnicas y administrativas se encuentran comprendidas en los articulos 9 al 32 del
Regiamento Interior del drgano de procuracion de justicia agraria,

La Procuraduria Agraria utiliza ta conciliacion como la via preferente
para resolver los conflictos sobre derechos agrarios que se susciten entre nicleos
de poblacion, entre éstos y campesinos y entre campesinos y sociedades o
asociaciones,

En todos estos casos la Procuraduria  exhorta a las partes sobre la
conveniencia de llevar a cabo el procedimiento conciliatorio antes de que édstas
determinen dirimir su controversia ante los Tribunales Agrarios o designar a la
Procuraduria Agraria como drbitro convocandolos bajo el principio de buena fe a
no interrumpir la conciliacion mediante el ejercicio de acciones de cardcter
judicial.

La conciliacién puede ser promovida por oficio 0 a peticion de parte
para que se desahogue en los términos dispuestos en el articulo 48 del Reglamento

Interior de {a Procuraduria Agraria.



CAPITULO DOS

EL ARINTRAJE EN DIFERENTES RAMAS DEL DERECHO
2.1.-NATURALEZA JURIDICA DEL ARBITRAJE.

Para poder detinir la naturaleza juridica del arbitraje es necesario
ocuparmos de las diversas corrientes doctrinarias de los pensadores denominados
contractualistas y jurisdiccionalistas.

La primera de cllas niega al arbitro funciones jurisdiccionales,
atribuyéndole simplemente la facultad de conocimiento del asunto, esto s, la de
cxaminar y decidir, pero no la de ejecutar. La segunda, opuesta a la anterior
reconoce por ¢l contrario, al arbitro una jurisdiccion verdadera y propia.

Los contractualistas explican que la solucion arbitral deriva de un
acuerdo de voluntades de las partes en pugna.

Para el contractualista Chiovenda el compromiso arbitral implica una
renuncia "al conocimiento de una controversia por la autoridad judicial”. Sosticre
que lo que las partes sustituyen al proceso, e¢s una definicion de controversias,
mediante un juicio ajeno, pero el irbitro no es funcionario del Estado, no tiene
jurisdiccion propia ni delegada, no actia la ley, sus f‘acultades derivan de la
voluntad de las partes expresadas de conformidad con la ley ; su decision es
irrevocable por voluntad de(las partes, pero no es ejecutiva. El Estado hace

¢gjecutivo ¢l laudo mediante un acto del organo jurisdiccional; este acto de
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jurisdiccion respeta la naturaleza privada del laudo en sus origenes y en su
ejecutoriedad”. **

En el mismo sentido. Wath, identificado también como contractualista
afirma “que el juicio arbitral es similar al proceso jurisdiccional, ambos tienen
como finalidad la solucion de litigios, con eficacia casi similar Pero alinma que
el juicio arbitral no es proceso "No ¢s un ordenamiento coactivo ni de tutela
juridica. su fundamento esta en el arbitrio de las partes . El arbitro no cuenta con
jurisdiccion , ni imperium. Su mision no es decir el derecho ni gjercer la coertio
procesal; ni tiene su sentencia efecto coactivo en el sentido de ejecutabilidad. cs
un juez arbitrado y como tal deriva su funcion de la voluntad de las partes.” 23

De igual manera, Guasp, niega el caracter jurisdiccional y procesal del
arbitraje a diferencia del proceso jurisdiccional ya que en éste se encuentra la
fuerza de obligar que el juez imprime a sus decisiones no la extrae de la voluntad
de los sujetos que a &l acuden, sino de la voluntad coactiva de todo el
ordenamiento juridico y de aquellos organos pablicos que se pronuncian
autarticamente frente a otros sujetos.

“En el arbitraje el arbitro puede imponer su decision a las partes solo
por que éstas aceptaron previamehlc someterse a su decision, para Guasp el laudo
arbitral es ¢l resultado de fa libertad de los contendientes no de su sujecion,
porque, si bien el resuhiado no es para ellos libre in el‘l‘éclu, ha sido libre in causa
y tienc por lo tanto, fuerza de obligar, por que cllos quisieron que s‘c‘lcs

obligara."2¢

*29valle Fabala Jeeé. Juicics Enpecmlcﬁ y PFrecedimiente de Jurisdiccén
Voluntaria, Edit. Harla.México 1980.p.290.

“Mdem. p. 291

idem. p, 291



Si en el arbitraje se pacto en una cliusula compromisoria o en un
compromiso en arbitros; si el arbitro fue designado por las propias partes, si se
acepto el nombramiento en un contrato arbitral, que se cumple hasta Hegar a un
laudo, y si esté ¢s espontanco y voluntariamente acatado por las partes, es un caso
en que el arbitraje nace, se desarrolla y se cumple por la voluntad
contractualmente manifiesta por las partes.

Para terminar con esta priniera teoria que explica la naturaleza juridica
del arbitraje, acudimos a los argumentos que sobre el particular sustenta Satta de
una manera clara y precisa. Dicho autor italiano establece que “del mismo modo
que las partes pueden transigir la controversia, pueden ellas comprometerla ¢n
arbitros, esto es, confiar su decision a jueces privados, elegidos por ellas o al
menos elegidos en ¢l modo por cllas concordado. Es esta una manifestacion
togica, y en absoluto primordial, de la autonomia negocial de las partes, que
ninguna fuerza externa pucde impedir sin ir contra la realidad e incluso caer en el
absurdo. Es un error enorme pensar que las partes, a traves del arbitraje,
usurparian una funcion propia y exclusiva del Estado, como es la jurisdiccion, y
deducir de ello que solo en cuanto ¢f estado mismo lo reconozca, el arbitraje es
legitimo. Exclusiva del Estado no es fa decision de las controversias, si no kla
tutela coactiva de los derechos, que encuentra su condicion y su presupuesto en la
preventiva decision de la controversia. Esta fuerza del Estado, que se despliega
no sdlo en la ejecucion forzada, si no en la propia emanacion de la sentencia, por
¢l mandato implicito que hay en ella, y por la fuerza de cosa jlnzgada que la
acompaia, es indudablemente, clla y solo ella, sustraida a la disposicion de las

partes. Pero eso significa que las partes no pueden crear o hacer crear por jucces
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privados sentencias. no va gque no puedan decidir o hacer decidir vontroversias
privadamente sin dar lugar a vjercicio de jurisdiccion” <

En oposicion contraria se encuentran los jurisdiccionalistas cuvas
ideas estiman al arbitraje como una funcion semejante o Gue se puede contundir
con fo que el juez oficial piblico realiza en su juzgamicnto compositivo.

Ugo Roceo, identiticado como jurisdiccionalista sostiene que a través
det arbitraje ¢f Estado permite a los particulares. sin que pierdan esta calidad.
clercer una funcion piblica como fo e la jurisdiccional La atribucion de
jurisdiccion al arbitro no se produce exclusivamente por el acuerdo de las partes
expresado en el compromiso o en la clausula, sino tambien por la disposicion
legal que permite el arbitraje. El Jaudo pronunciado por ¢l arbitro constituye, para
Roceo, una verdadera sentencia judicial, es decir, un "acto de declaracion de
voluntad, emitido por organos privados que asumea la funcién jurisdiccional® &

Como jurisdiccionalista Alcala-Zamora afirma que la "substanciacion
de un litigio ante jueces privados origina, no un- equivalente sino un autentico
proceso jurisdiccional, con la peculiaridad organica de que en ¢l tntervienen
jueces nombrados al amparo de la autorizacion estatal apartuna sin la cual solo
podrian hacer el papel de mediadores” ="

Identificado por la corriente jurisdiccionalista. 'Eduardo Pallares
seiiala que el arbitraje implica ejercicio de funcion jurisdiccional por particulares

v aclara que el hecho de que éstos no sean aworidades no es razon suficiente para

“Sgaet galvatare. Manual de Derecho Procesal Sivil. Val. IT. traduserdn de
Rantiage Sentos Melendo, Ydicion Jurddivae Eurcpa Amérisa. Buencs Jives, L3Th. 307
FL: £.20€E

“Sovalle Fabela Joaé. Juicica Especialee y Frocedimiente de Juriediscdn
vVoluntaria, Fditorsa. Harla. Méxics 1387, p, o34
“P1aem. pdgina 2531,



negarles el atributo de la jurisdiccion. va que ¢l Estado esta facuhado para
autorizar a los particulares realizar determinadas funciones publicas cuando asi
convenga al interés general

I'ara el maestro De Pina la naturaleza jurisdiccional de la actividad
arbitral se deduce de Ia finalidad que se le atribuye. “Los arbitros no hacen en ol
caso que se les somete cosa distinta de lo que haria ¢l jucz profesional que hubiese
intervenido de no existir el compromiso de someter la cuestion al juicio arbitral
Los drbitros constituyen un drgano jurisdiccional accidental. integrado por jueces
no profesional, encargado de administrar justicia en un caso concreto. Es ciero,
desde luego. que los arbitros no ticnen, rigurosamente, los mismos poderes que
los jucces profesionales, pero no lo es que carezcan de los que son indispensables
para ¢l ¢jercicio de la jurisdiccion en el caso que se les somete. pues buena prucba
de cllo es que producen un laudo que no es otra cosa en Ultimo término, que una
sentencia a la que si bien algunas legislaciones no conceden fuerza ejecutiva sin la
homologacion de un drgano judicial, este requisito. que noes esencial en el juicio
de arbitros. y del que se prescinde en muchos paises, no puede desviruar la
verdadera naturaleza de la funcion de los rbitros.” 24

Por ultimo, nuestra Suprema Corte de Justicia. siguiendo las ideas de
Chiovenda, ha negado el cardcier jurisdiccional al arbitraje. al sostener que “como
consecuencia del compromiso arbitral, se sustituye el proceso con algo-afin a el.
en su figura logica. supuesto que en une v otros casos se define una vontienda
mediante un juicio ajeno; sin embargo, ol arbitro no es funcionario del Esmdd ni
tiene jurisdiccion propia ni delegada. las facultades que usa se derivan de la

voluptad de las partes, expresadas de acuerdo con ta ley, v. aun cuando la

“Berarle Fabeia Jood. TkLTin.r 385
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sentencia o laudo arbitral no puede revocarse por la voluntad de uno de los
interesados, no es por si misma ¢jecutiva.  El taudo solo puede convertirse en
ejecutivo por la mediacion de un acto realizado por Ia intervencion de un organc
jurisdiccional que, sin quitarle su naturaleza privada, asume su contenido, de
suerte que, entonces, ¢l laudo se equipara el acto jurisdiccional.  El Taudo sélo
puede reputarse como una obra de logica juridica que s acogida por el Estado, si
se realizd en las materias y formas previstas por laley”. 29

Para concluir con el presente apartado, solo resta mencionar que a
nuestro parccer las ideas expuestas por los representantes de- la teoria
contractualista son scertadas, ya que es evidente que el acuerdo de voluntades de
las partes objetivizado en el compromiso no pueden proveer al drbitro de una de
las funciones exclusivas del Estado, como es Iz jurisdiccion. La resolucion
dictada por el arbitro (laudo), no va a ser posible ejecutarla si no es mediante
orden del tribunal competente, previa verificacion de que se encuentra apegado a
las disposiciones legales aplicables Es decir, el arbitro carece dc: potestad para
imponer coactivamente los laudos por si mismo, por lo que considernmos un
desacierto el calificar al arbitraje como actividad jurisdiccional.

En otras legislaciones en las que los drbitros pueden  pronunciar
sentencias, es factible hablar de jurisdiccion propia y verdadera, mientras que ello
no es posible en sistemas juridicos como el de nuestro pas, donde el laudo no

tiene por si solo eficacia ejecutiva y aun resulta dudosa su obligatoriedad.

%IDe pina Rafael y De Pina Vara Ratael, Ob. Cit. p, 95
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2.2.- EL ARBITRAJE EN OTRAS MATERIAS,

Como inicio de este apartado, ¢s importante recordar que la
adscripcion del arbitraje a una u otra rama del derecho es algo relativo, va que
como mencionamos ¢s una figura juridica dnica que presenta una unidad
conceptual, independientemente que las decisiones recaigan sobre las més
diversas  cuestiones:  civiles, mercantiles,  bursatiles,  internacionales,
transnacionales o agrarias. Ln base a lo anterior, podemos afirmar que el
arbitraje, independientemente de la materia que regule, se estructura en forma
compuesta por cuatro cuerpos que son: un acuerdo, un procedimiento, un laudo y
una ¢jecucion,

El acuerdo, surge en base a un contrato celebrado entre fas partes
contendientes, por medio del cual someten su controversia a la decision de un
arbitro.

El procedimicnto, es el cuerpo que presenta mayores varianies, ya que
cuando los interesados no profundizan en su regulacion, el arbitro debe aplicar
supletoriamente las reglas generales adjetivas de la materia.

Por su parte, el laudo es la resolucion del arbitro que pone fin al
conflicto,  Se forma en basc a los razonamientos logico juridicos del arbitro,
fundamentado en los hechos, pruebas y alegatos presentados por las partes para
acreditar sus pretensiones.

Por tltimo, la ejecucion del laudo consiste en la facultad propia y
ekclusivu del Estado, a través del organo jurisdiccional competente, de hacer

eumplir de manera coactiva la resolucion del arbitro, previa verificacion que se
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encuentra apegada a derecho, en caso de que el litigante condenado por ¢l mismo
no lo haya acatado espontincamente.

No debemos olvidar que el arbitraje en materia laboral obviamente no
compagina con la estructura anteriormente descrita, ya que este presenta ciertas
caracteristicas que 1o hacen distinto, las cuales seran analizadas més adelante.

En base a todo lo anterior, solo nos resta aclarar que no es nuestro
animo el preiender hacer un andlisis, siquiera ligero, de las modalidades que
presenta el arbitraje en otras ramas del derecho, sino que inicamente precisaremos
su entorno juridico, para actuatizarlo como punto de partida para el desarrollo de
nuestro tema, ya que en lo individual, representan sendos temas de tesis y seria

demasiada vanidad tratarlos de agotar en este ensayo.
2.2.1.- El Arbitraje en materia del trabajo.

El arbitraje laboral es fa accion o el poder de arbitrar en Jos conflictos
de trabajo. En su acepcion méis general, puede delinirse como la facultad del
arbitro para juzgar, decidir o fallar el derecho en los contlictos de trabajo.

Durante el periodo de 1917 a 1923 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo el criterio de que las Juntas de Couciliacion v Arbitrajes eran
organismos administrativos destinados a facilitar la amigable composicion de los
conflictos laborales, pues carecian de imperio para exigir el cumplimiento de sus
laudos.

Posteriormente con el desarrolfo cualitativo y cuantitativo de las
controversias laborales. fundamentalmente las de naturaleza sindical. la Suprema

Corte de Justicia defendio la tesis del arbitraje obligatorio, sustentado en el
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principio de que las resoluciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
imperativas y dotadas de fuerza vinculativa, por lo que su arbitraje es forzoso. v
radicalmente diverso del privado.

El arbitraje faboral se concibe como una institucion oficial con dos
finalidades esenciales:

1.« Prevenir los conflictos entre los factores de la produccion;

2.- Ofrecer bases de arreplo a las partes para dirimir sus controversias
de acuerdo a dichas bases.

Sin embargo, las Juntas de Cunciliacion y Arbitraje son creadas por
disposicion de Ley, razdn por la que tienen ¢l cardcter de organismos arbitrales
publicos, por consiguiente no s¢ abandona a las partes la arganizacion de la
instancia jurisdiccional, ni la disposicion del objeto ded proceso.

Las bases constitucionales de la jurisdiccion del trabajo se encuentran
comprendidas en las fracciones XX y XXI del apartado A del articulo 123,

En la fraccion XX se establece que las diferencias y los conflictos
entre el capital v el trabajo se sujetaran a las decisiones de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

Dentra de una perspectiva comparada prevalecen en el mundo cuatro
sistemas:

|- El de los paises con conciliacion y arbitraje obligatorios.

2.- El de los que cuentan con arbitraje obligatorio:

3.« £l de los que cuentan con asbitraje forzoso v conciliacion

potestativa y;
4- El de aquéllos otros que regulan concilincion y arbitraje

obligatorios



De acuerdo a la Jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, constitucionalmente son las unicas
autoridades que pueden resolver las controversias obrero-patronales y por lo tanto,
no es correcto pretender se acuda ante las citadas juntas hasta que se agote el
trémite de la reclamacion formulada a una autoridad administrativa.

De lo anterior, considero que no ¢s impropio, en consecuencia,
estimar que las Juntas dictan verdaderas sentencias, sobre todo a partir de la
reforma procesal de 1980, ya que en el texto del articulo 841 de la Ley Federal
del Trabajo se incorporé la obligacion ha cumplirse en ef laudo, de expresar “los
motivos y fundamentos legales en que se apoyen”, por lo que se concluye que por
la estructura formal y material de los laudos, corresponde en rigor, equipararlos
con auténticas sentencias judiciales, y desde luego, como todo acto de autoridad,

las resoluciones de las juntas pueden ser impugnables en amparo.
2.2.2.-El Arbitraje en materia Civil.

“En nuestro pais, el a;bitrajc en materia civil se establecio en el
Codigo de Procedimicntos Civiles del 15 de agosto de 1872, ¢f cual dedico el
titulo XI a regular el juicio arbitral. Dicho ordenamiento estuvo basado
preponderantemente en fa Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol de 1855", 30

Sin embargo, la doctrina mexicana sobre la materia selala que la
ctapa moderna del arbitraje civil en nuestro pais puede ubicarse en 1932, con

motivo de la puesta en vigor del Codigo de Procedimientos Civiles para el

3gpcerra Bautista José. El Proceso Civil en Néxico. 13A, Edic. Edit. Porria
Héxico 1930 825 pp: p.271
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Distrito y Territorios Federales, el cual divide la regulacion del arbitraje en dos
partes: una destinada a lo que se denomina la preparacion del juicio arbitral
(articulos 220 al 223), y la otra llamada del juicio arbitral (articulos del 609 al
636).

“Por otra parte, la gran mayoria de los codigos procesales civiles de
las diversas entidades federativas de la Repiblica, contienen disposiciones sobre
el arbitraje, basadas cn las que establece, conticnen disposiciones sobre el
arbitraje, basadas cn las que establecer el Codigo de ’rocedimientos Civiles para
el Distrito Federal, en los articulos mencionados en el parrafo precedente. Sin
embargo, ni el Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 31 de diciembre de
Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 31 de diciembre de 1942 (éste
derogo al del 26 de diciembre de 1908, que sustituyo al primer federal que hubo,
del 6 de octubre de 1897) ni los codigos de los estados de Guanajuato y Nuevo
Leon, regulan el arbitraje, por lo cual, en el ambito y en las entidades
mencionadas, no podrd recurrirse, en materia civil, a dicha solucion
heterocompositiva alternativa al proceso jurisdiccional”. 3t

Resulta interesante sefatar que ¢l Cadigo de Procedimientos Civiles
de 1932, en sus articulos Yo. 10 y 14 transitorios impuso en el Distrito y
Temitorios la modalidad del arbitraje forzoso, con objeto de que se sustanciaran
sumariamente los juicios ordinarios pendientes de ser resueltos en primera
instancia, si transcurrido el término de ocho meses, contados a partir del momento
de entrar en vigor el codigo de referencia, no hubieran sido citados los litigantes

para oir sentencia.

Hovalle Favels Jose. Ob. Cit. p.351



El juicio wrbitral tiene como base ¢l comproniso o la clausula
compromisario.  La doctrina  distingue  entre  compromisa v clausula
compromisorta, Esta es definida como la obligacion que cantracn las partes de
someter sus diferencias a la decision de arbitros, es anterior a toda controversia y
contempla la posibilidad de que ella se suscite; no determina, pues, de antemano,
ni designa, generalmente, los arbitros, aunque ningin inconveniente hay en que lo
haga, ni cstablece fas condiciones en que se llevara a efecto ol arbitraje, tado lo
cual se reserva para el compromiso

El compromiso y la cliusula compromisoria pueden diferenciarse
claramente, sehalando que ¢l primero es un verdadero contrato y la segunda
solamente parte de iun contrato.

La cldusula compromisoria suele insertarse en aquellos contratos en
que las partes regulan un conjunto deferminado de actos negociables, con ocasion
de los que pueden preverse, segun los datos de la experiencia, que han de surgir
diferencias que interesa sustraer al conocimiento de los tribunales ordinarios.

El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal faculta

expresamente a las partes para sujetar sus diferencias al juicio arbitral.

El proceso del arbitraje en el Derecho Civil esta integrado por cuatre
fases:

1.- Un acuerdo

Existe acuerdo cuando las partes litigantes convienen en
comproimeterse a un juicio arbitral o bien a una instancia en arbivos. El pacto se

convierte en contrato_inperfecto, un primer paso hacia la imposicion legal o



arbitraje forzoso que tiene la caracteristica de que el nombramiento del drbitro
viene a efectuarse cuando las partes se hayan en plena desavenencia y casi
seguramente en actitud hostil.

La clausula es anterior a toda discrepancia, el convenio o el
compromiso suponen que ha nacido ¢f conflicto y se han designado los arbitros
Por ello se dice que La clausula es un contrato preparatorio, cardcter que no impide
que en ella se cestipulen los nombres de los arbitros y eventualmente los posibles
litigios, que deben ser sefialados sin ambigiiedad; por tales circunstancias.

En cuanto a la clausula compromisoria, la jurisprudencia se ha
encargado de establecer de una mancra general, v asi lo prevén las reglas de
procedimiento de las distintas instituciones privadas. que atienden al arbitraje, que
corresponden  al  arbitro resolver sobre Ja  validez de 12  cldusula,
independientemente de los vicios que pudieren encontrarse en el conltrato,

Con relacion al compronmiso, el Codigo de Comercio textualmente
expresa en el articulo 1053 que la escritura publica o la poliza. o el convenio
judicial de que habla la fraccion primera del articulo 1052, debera contener para
su validez:

L.- Los nombres de los otorgantes;

I1.- Su capacidad para obligarse,

[11.- El carcter con que contratan,

IV - Su domictilio:

V.- El negocio o negocios en que se ha de observar ¢l procedimiento
convenido;

VI.- La substanciacion que deba observarse;
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VII .- Los medios de prueba que renuncien los interesados, cuando
convengan en excluir alguno de los que la ley permite;
VIIL.- Los recursos legales que renuncien cuando convengan en que
no sea admisible alguno de los que conceda la ley: y
1X.- El juez o ambitro que debe conocer del litigio por el cual se

conviene ¢l procedimiento.
2.- El procedimiento.

El arbitro en el procedimicnto puede alcanzar la posicion del juez,
pero en muchos casos no necesita hacerlo, pues basta con el depdsito del
COMpromiso.

Si se comienza por advertir que en el procedimiento arbitral no hay
propiamente canstitucion en juicio, como previa toma de contacto con el juez.
Las cuestiones procesales que afectan al compromiso son las atinentes a la
posibilidad de proponer la reconvencion o la introduccién. de temas no
comprendidos inicialmente v ain la validez de las conclusiones que exceden o

ambito del compromiso y que no fucron oportunamente impugnadas.
3.- Et lando.

Aunque no se trata de un acto emanado de un organo del Estado en
sentido juridico material, el laudo arbitral es substancialmente equiparable a las
sentencias dictadas por los jueces publicos, pues participa de su mismo caracter

imperativo y tiene aptitud para adquirir eficacia de cosa juzgada.



Si ¢l arbitraje es de derecho, ¢l tando debe ajustarse. por definicion a
las normas juridicas que correspondan y cuando es de amigable composicion,
basta que se sujete al "saber v entender” de quienes lo pronuncian y, al ignal de lo
que sucede con las sentencias judiciales los laudos pueden clasificarse, atendiendo
a la naturaleza de la pretension determinante del compromiso. en declarativos,
condenatorios y determinativos, con la logica vanante de que los segundos
requieren, para su efectividad, de la potestad ejecutiva de los jueces estatales

Asi como las sentencias judiciales deben, de acuerdo con ¢l principio
de congruencia, exhibir conformidad entre su contenido por un laudo, v la
pretension del actor y la oposicion del demandado, por otro lado, configura
requisito objetivo basico del laudo arbitra) su estricta adecuacion a las cuestiones

incluidas en el compromiso.

4.- La ejecucion.

Tiende a la realizacion coactiva del laudo., sea porque los
compromitentes no o cumplen espontineamente o porque un tercero con interés
lo persiga. El arbitro no puede ejecutar como, en general, no puede ejercer

compulsion sobre las partes o terceros.

2.23. EL ARBITRAJE EN MATERIA DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO. -

En el Derecho Internacional. el arbitraje es una institucion destinada a

la solucion pacilica de los conflictos internacionales, y que se caracteriza por el
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hecho de que los Estados en conflicto somieten su diferencia a la decision de una
persona o varias, libremente designadas por los Estados, y que deben resolver
apoyandose en ¢l Derecho o en las normas que las partes acuerdan.

El arbitraje ¢s una de las instituciones mas antiguas en el Derecho
Internacional, encontramos antecedentes de esta institucion en el tratado celebrado
entre Entemema, rey de Lagash, y el reino de Ummabh, tratado en el que se fijaban
las fronteras respectivas y se designaba un arbitro, ¢l rey Misilim de Kish, para
resolver los conflictos que pudiesen surgir en la aplicacion del tratado. En la
Grecia de las ciudades, el recurso al arbitraje se hizo mas frecuente, v continuo
siendo ulilizado en la Edad Media, época en que actuaba normalmente como
arbitro ¢l Papa o el emperador, pero estos arbitrajes no se fundaban en normas de
derecho, sino que el arbitro fungia como un amigable componedor.

El Tratado Jay de 1794, entre Inglaterra y los Estados Unidos, es el
primer cjemplo de un pacto de arbitraje en los tiempos modemos y ¢l primer caso
de funcionamiento de tribunales arbitrales,

En la Conferencia de La Haya, en 1889, el arbitraje empezo a ser
considerado como una institucion respetable, las potencias contratantes reconocen
el arbitraje como el medio mas eficaz y al mismo tiempo, el mas equitativo para
resolver los conflictos que no hayan podido solucionarse por la via diplomitica.

Con todo, y debido a diversas causas como la facilitacion de las
negociaciones directas. el desarrollo de la organizacion internacional, el recurso a
las jurisdicciones internacionales, etc.; el arbitraje ha ido perdiendo el lugar que
tenia como medio de solucion de controversias entre estados. Al respecto, las

cifras son bastante elocuentes, ya que de 1794 a 1899 fueron 231 arbitrajes, de



1900 a 1939 se redujo su atmero a 177, y entre 1940 v 1970 Gnicamente tueron
ol ] S

Para Meéxico. han sido tres los arbitrajes a fos que s¢ ha sometido para
detender en momentos historicos diversos su soberania; sobre el Fondo piadoso
de Ias Californias, el Chamizal y la Isla de Ja Pasion o Clipperton.

En Ja  evolucion historica del  arbitraje  internacional, el
internacionalista francés Charles Rousseau senala tres elapas: el acbitraje a cargo
de un jefe de Estado, cf arbitraje por una Comision mixta y ¢l arbitraje por un

tribunal.

2.3. DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS ANALOGAS

Antes de iniciar el analisis de las figuras juridicas que presentan
analogia con ¢! arbitraje, es conveniente hacer mencion que existen dos vias de
solucion de conflictos de intereses. La autocomposician y la heterocomposicion.

La primera de ellas consiste en que son los propios intercsados los que
directamente ponen fin al litigio, sin la intervencion de un tercero, en la segunda
por ¢l contrasio, interviene un tereero, sea particular o autoridad judicial, para
solucionar una contienda.

La autocomposicion puede ser unilateral o bilateral.  Unilateral es
cuando una sola de 1as partes da por terminado el asumto: si es ol demandante, nos
referimos al desistimiento; si es el demandado, al allanamienmo.  Bilateral es

cuando ambas partes estan de acuerdo en dar por terminado el conflicta; en este

32geara Vé:quez Modesto. Derecho Internacicnal Piblice. 13A, Edie. Ed:t. Porpua.

México 1982. 721 pp; p.I2E



caso nos referimos a la transaccion.  Por otra parte, encontramos que las formas
de resolver los conflictos de intereses heterocompositivamente son la conciliacion,

la amigable composicion, et arbitraje y el proceso jurisdiccional.
2.4, La Conciliacion.

El maestro Rafael de Pina la define a la conciliacion como el acuerdo
celebrado entre quienes se encuentran ante in contlicto de intereses, con objeto de
evitar un juicio o poner rapido fin a uno incuado.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de Méxice la detine como "“el acuerdo a que Hegan las partes en un
proceso, cuando existe controversia sobre la aplicacion o interpretacion de sus
derechos, que permite resulte innecesario dicho proceso” 3*

Una opinion personal es que la conciliacion no solo es aplicable
cuando alguna de las partes reclama un derecho o el cumplimiento de una
obligacion. Sino que Ja conciliacion evita un pleito futuro o termina uno presente
por avenencia de las parte, por su mutuo acuerdo y sin necesidad de Ja
intervencion jurisdiccional del conciliador.

Actuatmente la figura de la conciliacion se utitiza en diversas ramas
del derecho, asi la encontramos en el derecho del trabajo, en el derecho civil, en ¢l
derecho internacional piblico y en el derecha agrario, objeto de este trabajo. El
articulo 41 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria establece a la

conciliacion como la via preferente para resolver los conflictos sobre derechos

7 . . . . S
M thsrivuto de Investigacicues Juridicas URAM, Dicelonario Juridice Mexicano Tome

I, 5a. Edit. UNAM. México 1987. pp. 568 y 569,



agrarios que se susciten entre los sujetos agrarios, siempre bajo el principio de
bucna fe, es importante destacar que este principio es utilizado en otras materias y
debe de existir con objeto de poder solucionar los conflictos existentes

En el Derecho del Trabajo la conciliacion es * el acuerdo celebrado
entre quienes se encuentran ante un conflicto de intereses, con ¢l objeto de evitar
un juicio o poner rapido fin a uno ya iniciado".

En ¢ Derecho Laboral la conciliacion puede ser Jurisdiccional o
Administrativa. La primera es la que realizan las juntas de conciliacion y arbitraje
en la primera etapa del procedimiento o en cualquier estado del mismo, siempre
que no se haya dictado la resolucion que ponga fin al conflicto, la cual se conoce
como ctapa de conciliacion. En la conciliacion administrativa la etapa
conciliatoria se indica con la competencia de las partes que concurran a la misma,
sin abogados patronos. asesores o apoderados. La junta intervendrd para la
celebracion de platicas entre las partes y exhortard a las mismas para que procuren
llegar a un acuerdo conciiatorio. Si las partes llegaren a un acuerdo se dard por
terminado el conflicto y el convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira
tados los ef'ectos juridicos inherentes a un laudo.

La conciliacién administrativa es la quc‘ realizan otras areas como son
la Direccion General de Conciliacion y la Direccion de Convenciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Direccion General del Trabajo del
Depariamento det Distrito Federal y las Procuradurias de fa Defensa del Trabajo

Podemos sefalar que en el proceso [aboral la conciliacion
administrativa es un tramite obligatorio preliminar al arbitraje, que es realizado en

forma permanente por los tribunales del trabajo.



En nuestro orden juridico laboral. Ja vonciliacion tiene lugar tambivn
en forma obligatoria en los procedimientos especiales. en los procedimientos de
conflictos colectivos de naturaleza economica y en los procedimientos de huelga.

Asimismo, cuando se trata de divorcio por mutuo consentimiento. el
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. establece que en la
primera junta con la presencia del Agente del Ministerio Publico adserito. el Juez
lo exhontara para procurar su reconciliacion. si no lograra avenislos aprobara
provisionalmente los puntos del convenio relativo a la siwacion de los hijos o
menores incapacitados, pero se insistira por la autoridad judicial en una nueva
diligencia para buscar un acuerdo conciliatorio entre los conyuges para evitar su
separacion.

En las controversias del orden familiar, con la salvedad de fas
prohibiciones legales relativas a alimentos, el Juez de lo Familiar esta facultado
para intentar {a conciliacion entre las partes, antes de que el asunto sea sometido a
su decision o pase a sentencia, disponiendo igualmente de facultades para
proponer las bases que permitan optar por un arreglo que dirima los puntos
controvertidos v pongan fin al juicio.

En materia  de arrendamiento  inmobiliaric el  Codigo - de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. sefiala que una vez presentada la
demanda v contestada la misma. el juez sefalard una audiencia prcv‘ia v de
conciliacion, dentro-de los cinco dias siguientes v a wravés del conciliador
escuchard las pretensiones de las partes con el objeto de procurar una amigable
composicion. si la logra. se celebrara el convenio respective que sera aprobado

por el juez con efectos de cosa juzgada. dandose con ello, por terminado ef juicio



En relacion a lo anterior podemos sefalar que una de las innovaciones
de la reforma procesal v organica de 1985 fue la introduccion de los conciliadores
en los juzgados de arrendamiento inmobiliario que deberan reunir los mismos
requisitos que la Lev Organica sefala a los secretarios de los juzgados de lo civil
v que son designados en la misma torma.

Asimismo, en materia civil se ha logrado un avance en la reforma al
Codigo de Procedimientos Civiles, publicada en el Diario Oficial de 10 de enero
de 1986, ¢n la que se mtrodujo como institucion genérica la audiencia previa y de
concitiacion, que debe sefalarse por el juez dentro de un término de 10 dias
siguientes a la contestacion de la demanda. dando vista a las partes que
corresponda, con las excepeiones que se hubieran opuesto en su conira. por el
término de tres dias.

Cuando una de las dos partes no concurren sin causa justiticada. el
Jjuez los sancionard con una multa, pero si asistieron ambas, el propio juzgador
examinara las cuestiones relativas a la legitimacion procesal v luego procedera a
procurar la conciliacion. la cual estd a cargo del conciliador adscrito al juzgado y
el cual debe de preparar y proponer a las partes altemativas de solucion al liigio.
Si los interesados Hegan a un acuerdo ¢l juez lo aprobara de plano si procede
legalmente, con efectos de cosa juzgada.

Como puede observarse, en materia de conciliacion el legislador ha
adoptado el criterio de las nuevas corrientes que atribuyen a este instrumento un
caracter dinamico y técnico. puesto que tradicionalmente ha fracasado en materia
civil debido a que se habia transtormado en una simple exhortacion hecha por el
juez o el secretario a las partes.  Actualmente tanto en materia de conflictos

inmobiliarios como en el proceso civil en general, la acividad conciliatonia queda



a cargo de funcionarios profesionales especializados. adscritos 4 los juzgados
Tespectivos.

La conciliacion en el Derecho Internacional Publico. de acuerdo al
maestro Modesto Seara Vazquez tiene su origen en un tratado concluido por
Francia el 10 de febrero de 1908 y comienza a desarrollarse a partir de los
tratados de Bryan de 1914.

Asimismo, sefiala que a diferencia de los buenos oficios v de la
mediacion en la conciliacion participan comisiones permanentes, previamente
creadas por disposiciones convencionales y a las cuales los Estados en conflicto
deberan someter forzosamente sus difercncias si uno de ellos lo pide.

Asi la comision de conciliacion estudia los hechos que originan el
conflicto y redacta un informe que es aprobado por mayoria de sus miembros. En
la redaccion de este informe, en el que se propone una fonnula de arreglo. no
intervienen las partes.

Las propuestas de las comisiones de conciliacion no son obligatorias
para las partes, quienes pueden recurrir al arbitraje o a la jurisdiccion
internacional.

En conclusion, la conciliacion en materia de derecho internacional
piblico, es un medio de solucion pacifica de controversias entre Estados
caracterizado - por la  panticipacion de comisiones especiales, creadas
convencionalmente por las partes con anterioridad al surgimiento de la diferencia
0 a posteriori. para atender de manera especifica cualquier caso concreto.

El sistema de conciliacion para ¢l tratamiento de cuestiones
internacionales adquirio importancia al aprobarse en la Sociedad de Naciones

Unidas !n denominada Acta General para el Arreglo Pacitico de las Diferencias



Internacionales de Ginebra de 1928 De igual manera en el Continente Americano
han sido previstas comisiones interamericanas de soluciones pacificas, adoptadas
en la Conferencia Panamericana de Bogotd en el ajio de 1948,

En el Derecho Agrario, se recurre con frecuencia al fenomeno de la
auto camposicion, tal es el caso en la legislacion faboral de que el procedimiento
de conciliacion es base de su sistema y en materia agraria se presenta no solo la
transaccion o convenios cntre las partes cuando el problema legalmente es
isoluble como una solucion cquitativa, sino que a la luz de la derogada Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971 se regulo la autocomposicion llevada a su
esencia cuando los ¢jidatarios podian convenir en una solucion ante las
denominadas awtoridades ejidales.

La Ley Federal de Reforma Agraria  derogada introdujo
procedimientos a través de los cuales los ejidatarios podian resolver por si v ante
si, algunas controversias menores,  Para la maestra Martha Chéavez, dichos
procedimientos  se  ubicaban dentro de un sistema muy modemo de
autacomposicion, en razon de que hasta fa autoridad ante la cual se dirimian las
controversias eran de un mismo grupo y electas por etlos.

Niceto Alcald Zamora al seialar que, la sitacion de conflicto,
originadora del proceso, puede ser denominada litigio; y por ello litigio debe
entenderse, sencillamente como el conflicto juridicamente trascendente, que
constituya ¢l punto de partida o causa determinante de un proceso, de una auto
composicion o de una autodefensa, concluyéndose que proceso, auto composicion
y autodefensa, se presentan como las tres posibles desembocaduras del proceso,

Por otra parte nos indica el atamado jurisconsulto "y como

autodefensa,  autocomposicion  y  praceso  representan  las  tres  posibles
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desembocaduras de litigio, asi también desistimiento, allanamiento v transaceion
constituyen las tres posibles expresiones de la autocomposicion”.

Conforme a los numerales -134 al 437 de la abrogada Ley Federal de
Reforma Agraria, los conflictos internos de los ejidos y comunidades podian ser
resueltos a traves de Ja conciliacion, que estaba a cargo de los comisarios v cuyo
ambito de competencia se referian a los conflictos sobire posesion y goce de las
unidades individuales de dotacion y sobre el disfrute de los bienes de uso comun

El procedimiento resumidamente se desarrollaba de la siguiente
manera;

Los quejosos debian presentarse ante ¢l comisario y exponer
verbalmente su queja, de la que se levamaba una acta El comisariado vitaba al
quejoso y a la parte contraria, a una junta que se celebraba dentro de los tres dias
siguientes.

El dia y hora sefalados para [a junta ante el comisariado, se fe daba
fectura al acta de queja y se ofa en seguida a ambas partes

En ¢l mismo acto ef comisariado proponia una solucion a las partes,
procurando su avenimiento, de esa diligencia se levantaba una acia que firmaban
los participantes que supieran hacerlo y todos ponian su huella digital debajo de
su nombre.

Si las partes aceptaban la solucion propuesta, se hacia constar en ¢l
acta y se daba por coneluido ¢f conflicto. Cuando alguna de las partes no estaba
conforme con la solucion propuesta, podia acudir ante 1a Comiston Agraria Mixta
a fin de que ésta resolviera la controversia,

Se estima sumamente interesante conocer la opinion de otros ilusites

tratadistas en la materia de Derecho Agrario. como es el Lic L ucio Mendieta



Nuitez, que si bien es cierto externo su parecer respecto al procedimiento
conciliatorio contentado precedentemente y previsto en | derogada ley federal de
reforma agraria, puede ser sumamente ilustrativo su punto de vista al respecto. por
constituir un antecedente directo de la nueva ley agraria.

Al respecto el Liv. Mendicta y Nufiez comenta

"El procedimiento conciliatorio es una novedad en materia agraria
Teniendo en cuenta la vida cjidal, se impone ese procedimiento que en muchos
casos resolverd de manera practica, situaciones que de otro modo den lugar, con ¢l
transcurso del tiempo, a graves conflictos personales”

En la acualidad la invasion de parcelas por los mismos ejidatarios, las
disputas sobre derechos sucesorios; sobre el aprovechantiento de los recursos
comunales; bosques, pastos, aguas, pequefios incidentes, animales de labor,
ganado que destruye siembras o sembradios, etc., son actos que la mayoria de las
veces se cometen injustamente porque los perjudicados no pueden hacer un viaje
hasta la ciudad de México para presentar su queja ante el Departamento Agrario
y, en todo caso, no hay un procedimiento al que pudiera ajustarse la tramitacion
de sus rectamaciones.

Hasta en la China comunista se ha establecido un organismo y un
procedimiento para resolver las cuestiones que surgen entre los agricullores con
molivo de 1a posesion y disfrute de la tierra. '

El procedimiento conciliatorio es una necesidad en los ejidos de
México. La rescision forzosa que hacia la Comision Agraria Mixta de lo actuado
en la via conciliatoria por los comisariados ejidales tendria por objeto evivar
abusos, engafios. posesiones o que se reswelvan en esa via cuestiones que i

corresponden a la misma o de manera ilegal.
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Principios que previalecen en li conciliacion

El principio esencial en la conciliacion es 21 de buena fe y podemos
detinirlo como la conviceion que tiene una persona de que obra correctamente
cuando formula una pretension juridica o cuando rechaza la que le sea formulada
a ¢l Asimismo como la disposicion de animo de los individuos que los leva a
proceder leal y sinceramente en sus refaciones con sts semejantes.

Este principio es primordial dentro de la conciliacion y debe regir
todos los actos relacionados con la misma, el cual debe de prevalecer en el animo
del conciliador y de Ias partes en conflicto. Lo anterior, sin dejar de considerar en
lo relativo los principios de oralidad, economia procesal, inmediatéz, suplencia de

la deficiencia de la queja e igualdad real de las partes,
Procedencia de Ia concilincion,

La conciliacion es de oficio cuando su utilizacion se sefiala como
preferente u obligatoria para el 6rgano competente, por disposicion expresa de la
ley o reglamento,

La Lev Agraria en su articulo 136 fraccion 1}, al sefialar las
atribuciones de la Procuraduria, menciona que s de su competencia: promover y
procurar la conciliacion de interés entre las personas a que se refiere el anticulo
135, en casos controvertidos que se relacionen con fa nonnatividad agraria,

Asimismo el reglamento interior de la procuraduria agraria al seiilar
las atribuciones de la subprocuraduria general en sus atticulos 11 fraccion VI,

22 traccion 1Y 11y -4, disponen que éstu puede intervenir por fa via conciliatoria



para solucionar las controversias que se susciten entre campesinos, nucleos de
poblacion pequeiios propictarios y sociedades de cualquier especie a que se refiera
la Ley y a utilizarla como via preferente para resolver los conflictos sabre
Derechos agrarios.

L.a concihacion a peticion de parte es aquella que solicitan los
interesados cuando se ven afectados de un derecho o del cumplimiento de una
obligacion

La Ley Agraria en su articulo 135 sefala que la Procuraduria Agraria
tiene funciones de servicio social y es la encargada de ia defensa de los derechos
de los ¢jidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jomaleros agricolas, cuando

asi lo soliciten.

El procedimiento en la conciliacién,

La Procuraduria exhorta a las partes sobre la conveniencia del
procedimiento conciliatorio, antes de que éstas determinen dirimir su controversia
ante los tribunales agrarios y las convocara bajo el principio de buena fe a no
interrumpir la conciliacion mediante el ejercicio de acciones de caracter judicial.

Recibida la reclamacion del interesado, acompaiiada de las pruebas en
las cuales funden sus pretensiones, se cita a la contraparte a una audiencia que
habra de celebrarse en un érmino de 20 dias nawrales, exhortindola para que de
respuesta a la reclamacion y acompaiie las pruebas que a su derecho convenga.

E dia sefalado para la audiencia. la Procuraduria interviene para que

se celebren platicas emre las partes exhortandolas para que lleguen a un arregly
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conciliatorio, de comuan acuerdo las partes pueden solicitar que se suspenda ta
audiencia, con el objeto de conciliarse. En este caso se fija nueva fecha dentro de
los ocho dias naturales siguientes, quedando notificadas las partes.

Si Hegan a un acuerdo, las partes se da por terminado el contlicto v se
firma ¢l convenio, v si asi fo pactaren, producird todos los efectos jundicos
inherentes a una sentencia y lfevara aparejada ejecucion; ¢l mismo sera remitido al
Registro Agrario Nacional para su inscripcion y en el supuesto de que alguna de
las partes se niegue a cumplirlo, s¢ promovera su ¢jecucion ante el Tribunal
Agrario competente.

Si el reclamante no concurre a fa audiencia senalada, se fija nueva
fecha para su celebracion durante los ocho dias naturales siguientes, salvo que ¢
mismo expresamente se desista de la conciliacion.

Si no se logra la conciliacion, fa Procuraduria debe exhortarlos para
que, de comin acuerdo la designen como arbitro en juicio arbitral conforme a las
normas del juicio agrario

Si las partes no legan a un acuerdo se les tendra por inconformes y
sus derechos a salvo para deducirlos por las vias procedemnes.

Ef convenio es el acuerdo de dos o mas voluntades resultado de la
conciliacion, deberd contener el fugar. la fecha y ante quien se realice. asi como el
nombre y domicitio de las partes.

Contendri las razones legales o de equidad en las cuales se base cf
convenio y fos puntos de acuerdo a que llegaron las partes que dan por concluido
el conflicto. Asimisno no contendra clausulas contrarias a la moral o af derecho v
debera de estar firmado par todos los que en ¢l intervinieron o estampar f huelia

digital de quienes no puedan hacerlo



El articulo 41 fraccion 1V del Reglamento [nterior de la Procuraduna
Augraria, sefiala que el convenio que al efecto se celebre v que sera firmado por las
partes. si asi lo pactaren producird wdos los efectos juridicos inhierentes a una
sentencia y llevara aparejada cjecucion. Y solo en el supuesto de que alguna de las
partes se niegue a cumplir dicho convenio. se promovera su ejecucion ante el
Tribunal Agrario competente.

Por o anterior podemos sedalar que conocerd ¢l tribunal que por
razon del domicilio o del lugar en que se encuentren los bienes o derechos objeto
del convenio,

En conclusion podemos decir que la conciliacion es el acuerdo a yue
llegan las partes a un proceso, cuando existe controversia sobre la aplicacion o
interpretacion de sus derechos, que permite resulte innecesario dicho proceso.

La conciliacion tiene amplia aplicacion juridica. Forma parte
importante del derecho procesal del trabajo, pero también del Derecho Civil y del
Derecho Internacional Publico, en donde ha alcanzado también categaria de
instancia obligatoria; v actualmente la de institucion de caracter voluntario u
obligatorio en controversias que se presentan en una amplia gama de actividades
relacionadas con instituciones bancarias, wstituciones de seguros, defensa del
consumidor o proteccion de personas v menores.

El proceso conciliatorio conduce a evitar un proceso futuro de
duracion y resultados no previsibles.

En nuestro orden juridico laboral la conciliacian tiene lugar también
en forma obligatoria en lus procedimientos especiales, en los procedimientos de

contlictos colectivos de naturaleza economica y en el procedimiento de huelga.



En cuanto a los contlictos de naturialeza econdmica. que son aquellos
cuyo planteamiento tien¢ por objeto 1a modificacion o implantacion de nuevas
condiciones de trabajo, las Juntas deberan procurar, ante todo. que las partes
fleguen a un acuerde y para tal proposita tienen facultad pava intestar la
conciliacion en cualquier estado del procedimiento, siempre que no se hava
dictado la resolucion que ponga fin al conflicto.

La conciliacion en materia de derecho intemacional publico es un
medio de solucion pacifica de controversias entre Estados, caracterizado por la
participacion de comisiones especiales, creadas convencionalinente por las partes
con anterioridad al surgimiento de la diferencia om 2 posteriori. para atender de
manera especifica cualquier caso conereto de conflicto. Tiene por finalidad
dilucidar Ia controversia y presentar un informe o acta que no es obligatorio para
las partes. De esta suerte fa conciliacion es un método intermedio entre los buenos
oficios y la mediacion, ya que ¢s un recurso institucional entre el arbitraje y fa
Corte Internacional de Justicia, en la medida que ¢l fallo de la mediacion carece
de fuerza obligatoria.

Puede afirmarse que en el Derecho Civil la conciliacion no constituye
un pader juridico, sino un deber juridico. En algunas legislaciones relacionadas
con la materia civil la conciliacion es volumaria y fos conciliadores actian cuando
son requeridos para solucionar las controversias, pero en derecho mexicano las
circunstancias de que las personas pueden conciliar sus diferencias no determina
la dispensa de la conciliacion, va que puede ocurrir que alguna de las partes no

tenga capacidad para disponer por st misma.
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1.5, LA AMIGABLE COMPOSICION,

La voz amigable composicion procede del latin amicabilis. que es lo
amistoso, propio de amigos. Fs una forma de solucionar contlictos de intereses
entre las partes por obra de terceros amigos de ambas, sin sujetar sus
procedimientos a normas de derecho preestablecidas v sin apegarse para la
decision mas que a la equidad y buena fe.

La amigable composicion ¢s una institucion independiente de toda
exigencia rituaria y operante en términos de equidad. Los amigables
componedores han de ser nonthrados por las partes en todo caso.

l.a amigable composicion ¢s el procedimiento por el cual un tercero
elegido por las partes recibe un litigio segin los dictados de su conciencia. sin
necesidad de someterse a las formalidades y términos establecidos par las leyes.

Como podemos apreciar, la diferencia principal la encontramos en que
en ¢l arbitraje se deben seguir las formalidades esenciales del procedimiento y la
resolucion debe ser dictada con apego a derecho, fundandola y motivandola,
mientras que en la amigable composicion el tercero elegido resuclve segun su leal
saber y-entender, sin necesidad de sujetarse a formalidad legal alguna en Ja
tramitacion del asunto y sin la obligacion de apegar su resolucion a las
disposiciones de derecho aplicables al casa, siempre v cuando no contravenga la

ley, la moral y las buenas costumbres.
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2.6, EL. PROCESO JURISDICCIONAL.

De acuerdo al maestro Arellano Garcia debemos entender por proceso
jurisdiceional “el camulo de actos, regulados normativamente, de los sujetos que
intervienen ante un drgano del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se
apliquen las normas juridicas a la solucion de fa controversia o controversias
plantcadas™, 34

En otras palabras. podemos decir que el proceso jurisdiccional es el
instrumento juridico del Estado para conducir 12 solucion de los litigios, en forma
vinculativa para las partes.

Claramente podemos observar que la diferencia primordial que
encontranios consiste en que la obligatoriedad de la solucion que implica el
proceso jurisdiccional deriva de-la ley y de la autoridad misma del Estado,
mientras que la obligatoriedad del arbitraje solo puede tener como fundamento el
acuerdo de las partes de someter determinado litigio a la decision arbitral.
Asimismo. mientras la resolucion final que se dicte con motivo del proceso
jurisdiccional (sentencia). posec fuerza ejecutiva por si' misma, en cambio, la
resolucion final dictada con motivo del arbitraje (laudo) no posee fuerza cjecutiva
por si misma, por lo cual su ejecucion solo podra lograrse acudiendo a un juez que
ln ordene.

Por otra parte, no debemos perder de vista que en materia mercantil
también encontramos la figura juridica del arbitraje en la. Camara Nacional de

Comercio de la Ciudad de México y en 1a Procuraduria Federal del Consumidoc.

34 preilano Sarcia Carlos. Teoria General del Drocess. Yera. gdic, Editsrial

Fermia Méwice. 1383, 470 ppi p.l2.



Las disposicianes que regulan al primero las encontramos ¢n el
Reglamento Interior de la Comision Permanente de Arbitraje de la camara
Nacional de comercio de la Ciudad de México. Por su parte, la disposicion que
regula cl arbitraje del segundo de los organismos mencionados. la encontramos en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor publicada en ef Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1992,

Es de sefalar que el arbitraje entre la Procuraduria Federal del
Consumidor tiene gran similitud con ¢l que se presenta ante la Procuraduria
Agraria. partiendo de a base que ambos son organismos descentralizados con
funciones de servicio social.

Para terminar con este apartado, unicamente resta mencionar que en el
Tratado de Libre Comercio de América del Notte, se contempla un capitulo
especial para la solucion de controversias en el que se incorporaron reglas
generales para que los paises firmantes puedan resolver sus litigios por la via

arbitral.



CAPITULO TRES
EL ARBITRAJE EN EL DERECHO AGRARIO,
3.1. EL ARBITRAJE EN EL DERECHO AGRARIO.

La nueva realidad demografica economica y social que vive el campo
mexicano, considerado el ambito de la Nacion donde se hacia mas necesario un
cambio apremiante significativo, motivo la necesidad de llevar a cabo una
reforma a fondo del Marco Juridico Agrario, tendiente a alcanzar mayor justicia y
libertad para los actores del medio rural; para ello, fue necesario modificar el
articulo 27 constitucional y expedir su Ley Reglamentaria en materia agraria (Ley
Agraria).

En virtud de dichas reformas lueron creadas tres nuevas instituciones,
los Tribunales Agrarios, el Registro Agrario Nacional y Ia‘ Procuraduria Agraria,
los primeros, encargados de impartir justicia, el segundo como organo téenico de
la autoridad agraria para of control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental, y ¢l tercero, con funciones de servicio social para procurar justicia v
defender los derechos de los pueblos y canipesinos.

Todo ello con el fin de alcanzar la recuperacion del agro y el aumento
del bienestar campesino como condicion basica, a su vez, para la modernizacion
del pais.

Podemos sefialar que ol arbitraje en épocas’ recientes ha cobrado
nuevos brios y la frecuencia de su utilizacion especialmente en el orden

internacional y en el privado, va en aumento considerandosele un instrumento
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prictico v Gtil debido a que permite evitarse entrar en actividad v comulo de
trabajo de los tribunales, v la posibilidad de designacion de un tercero imparcial, a
la vez calificado en su preparacion juridica y no involucrado ni presionado por el
trabajo jurisdiccional.

Acerca de la naturaleza juridica de! arbitraje son ya famosas las dos
principales corrientes doctrinales que en ocasiones arrastran a los legisladores a
adoptar posturas en las reglamentaciones positivas

En primer termino, tenemos a la que sefala que la solucion arbitral
deriva de un acuerdo de volunades de las partes en pugna v chienta en sus filas
con famosos procesalistas como Chiovenda, Rosenberg y Mattirolo entre otros
Micntras que en ¢l sector teorico contrapuesto se ubican los que estiman al
arbitraje como una funcion semejante o que se puede confundir con la que el Juez
oficial pablico realiza y a la cabeza se encuentra el jurista Montara y a la que se
adhicre el espafiol Alcala-Zamora y Castillo.

Desde un dmbito juridico se puede conceptualizar ¢l arbitraje como la
actividad jurisdiccional desarrollada por los arbitros para resolver el conflicto de
intereses que les ha sido sometido por las partes.

En un senlido estrictamente juridico el ejercicio de la funcion
jurisdiccional correspontde en general, a drganos especificos constituidos para este
fin por el Estado; pero estu no es obstaculo para que en determinadas condiciones
el propio estado conceda 4 las pnrtes la facultad de constituir, accidentalmente un
organo especial para el ¢jercicio de la funcion, limitando su actividad a la
resolucion de un caso concreto

El arbitraje en materia agraria es una figura juridica novedosa, va que

a rdiz de las reformas antes sehaladas aparece por primera vez en la historia
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agraria de nuestro pais como un instruimento alternativo para 14 solucion de los

contlictos en el campo mexicano.

3.2, LA FUNCION SOCIAL DEL ARBITRAJE,

El arbitraje en materia agraria s una figura juridica para la solucion
de controversias, alternativa al proceso jurisdiccional, 1o cual trae aparejado
grandes beneficios pard los sujetos agrarios que deciden encausar su conflicto por
esta via.

Entre estos beneficios podemos sefialar los siguientes: a) El arbitrage
resuelve un conflicto con mayor celeridad que e proceso jurisdiccional, ya que las
formalidades legales en la sustanciacion del procedimiento son menores; b) La
onerosidad en fa wamitacion del arbitraje es menor que en el proceso
jurisdiccional; ¢) El arbitraje disminuye la litigiosidad entre las pares
comtendicntes, ya que son ellas mismas las que voluntarizmente eligen a la
Procuraduria Agrarta como arbitro: d) Asimismo. el cumplimiento de un laudo
puede lograrse mds que nada por la aceptacion volumaria de las partes. ya que.
como mencionamos en ol inciso anterior, son cllas mismas las que acuerdan el
someterse al arbitraje

Por otsa parte, no debemos perder de vista que los sujetos 8 quicnes va
dirigido el arbitraje son las personas del campo, las cuales desgraciadamente son
de escasos recursos y bajo nivel cultural. por o que la Hgura del arbitraje, asi
como sus implicaciones v alcances legates. en la mayona de los casos son

totalmentte desconocidos



Es por ello. que siende la Procuraduria Agraria und Institeion de
servicio soctd) encargada de la defensa de los derechos de los sujetos agratios v Je
promover la prowta. expedita y eficaz procuracion de justicia agraria

Para garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierri v que
pard alcanzar tales abjetivos leva a caba, entre otras acciones, las de fungir como
arbitro en los asuntos en que las pantes la desighen con ese caracter. podemos
desprender la funcion social de la figura juridica ¢n estudio, amado v fortatecido
lo anterior en que la lastitucion se constituye en una depositaria de la contianza de
las partes. al aceptar estas la via arbitral para la solucion de su problema

Atenta a fo dispuesto por ¢l articuda 135 de la Jey de la mateda. la
Procuradunia Agraria tieae funciones de servicio social v esta encargada de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros; sucesores de éstos, jidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados v jornaleros agricolas, coando
ast se lo soliciten, o de oficio en los términos de la ley.

Asimisnio, ¢l articulo 164 dispane que cuando se trate de juicios sobre
tierras de grupos indigenas, los tribunales consideraran los usos v costumbres de
cada grupo, y, cuando sea necesario, deberan proveer que cuente con traductores,
ademas de contar con Ja obligacion de suplir Ia deticiencia de Jos planteamientos
legales que formulen.

Las reformas a) articulo 27 Constitucional publicadas en ¢l Diario
Oficial de la Federacion el 6 de encro de 1992, dejaron sin modificar la
disposicion contemplada por Ia fraccion NIX relativa a la seguridad juridica, el
acceso a la justicia agraria expedita y la asesoria Jegal a Jos campesinos,
fortaleciendo este altimo concepto al haber aprobado el Poder Legistativo, of

segundo ¥ tercer parratos de dicho numeral, previendo para la administracion de



justicia agraria, que fa ley instinaira wribunates dotados de autonomis v plens
jurtsdiccion, para lo cual tambicn se dispone que fa ley establecera un organe para
fa procusacion de justicia agrana

Resuntiendo. ta funcion social del arbitraje ante fa Procuraduria
Agraria se determina. primeramente. por las bondades o beneficios que esta via de
solucion de conflictos ofrece a los sujetos que fa eligen, v, en seeundo término,
por que las partes contendientes al aceptar el arbitraje de la Procuraduna para
resolver su problema, estan depusitando su confianza en la Institucion, yue ¢ up
organismo de servicio soctal, creado exproteso para ta defensa de la gente del
campo y para promover fa pronta, expedita y eficaz procuracion de justicia

agraria.
3.3. LA PROCUDARURIA AGRARIA COMO ARBITRO,

De conformidad con ¢ articulo 136, fraccion XI de la Ley Agraria,
son atribuciones de la Procuraduria Agraria, “Las demds que esia ley, sus
reglamentos y otras leyes le sefialen”. 35 k

En este orden de ideas. la fraccion 1V de articulo 4o. del Reglamento
tnterior de la Procuraduria Agrana, seiata que para el logro de sus pbjetivas tiene
entre otras atribuciones la de “Actuar como arbitro y dictaminar en los casos en

que las partes no lleguen a un avenimiento y designen a la institucion con ese

cardcter”, 3¢

L3 A} N .
3% rribunal Superior Agrario. Legielaci<n Agqraria. Imprescs Jhiaver, §.3 z

&AL de DUV
México, 1394, J6app: pp. 78 v 76,
16 Reglamente Interser de ia Frocuradurda Agravsa, Psarso Cfsnmial de L3 Federacsdn
de fecha 10 de marzo de 199).P.3).
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Asimismo, ¢ articulo 1l fraccion VI del mismo ordenamiento
seitala como atribucion del Subprocurador General Ia de “Intervenir y resolver por
la via conciliatoria y arbitral cuando asi lo acuerden y soliciten las partes, las
controversias sobre derechos agrarios, que se susciten entre campesinos. nucleos
de poblacion. pequeiios propietarios v sociedades de cualquier especie a que se
refiere la Ley, de acuerdo con el procedimicnto establecido en este
Reglamento™ .+~

Por su parte, la Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y
Servicios Periciales, conforme a la fraccion HI del articulo 22 del Reglamento,
tiene la atribucion de “Intervenir como arbitro, a peticion de las partes y ventilar
el procedimiento respectivo en los términos de este Reglamento. hasta la
pronunciacion del laudo o compromiso arbitral.” 38

Analizado el aniculo anterior, se puede desprender que presenta un
grave error en la redaccion que demuestra que el drgano competente que elabord
el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. desconocia la naturaleza
juridica del Arbitraje. al confundir e laudo con ¢l compromiso arbitral

Terminando con este reducido analisis. la fraceion 11 del articulo 30
del Reglamento en comento seiiala que s de la compelencia de las Delegaciones
de la Procuraduria Agraria el “Promover que la conciliacion de intereses entre las
personas referidas en la fraccion anterior. en controversias relacionadas con la
normatividad agraria, sea la via de accion preferente. v. en caso que ésta no

proceda, llevar a cabo el procedimiento arbitral.” 39

i Reglamentc Interisr de la Frocuradur{a Agraria.... Op. Cit. p.8¢,
8 Peglamento Intericr de la Procuradurfa Agraria... Cp. Cit.,p.8é6

9 Reylamento fntersor Je la Procuvadurfa Agvaria..., Cp, €it,,p.86.



s atribucion de la Procuraduria Agraria la de actuar como arbitro de
conformidad con el articulo do. de su Reslamento Interior.  Asimismo, la
Subprocuraduria General. 1a Direccion General de Conciliacion. Asbitraje v
Servicios Periciales y fas Delegaciones Estatales son competentes para ventilar ef
procedimiento arbitral respective, contorme a los articulos 11 traccion VUL 22
fraccion M1 y 30 fraccion M1 del mismo ordenamiento  De lo anterior
desprendemos  claramente el tundamento juridica de la acwacion de la
Procuraduria Agraria como arbitro.

Como ya se sefalo, con las recientes reformas en materia agraria,
tanto la conciliacion, como el arbitraje son vias preferentes para la sotucion de los
conflictos agrarios. asi lo establece of Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria en sus anticulo 48 a S2.

De esta forma se sefiala que si el reclamante y su contraparte asisten a
la audiencia de conciliacion y no legan a un acuerdo, se les exhonara para que de
comin acuerdo designen a la Procuraduria coma drbitro, en case contririo
quedarén a salvo sus derechos para deducirlas por las vias procedentes.

En caso afirmativo, se fijaran las cuestiones objeto del arbitraje v se
tesolvera en conciencia y a buena fe puardada, observando iaé formalidades
esenciales del procedimiento. ;

La persona que conozea del asunto debe de sujetarse a un proceder
leal y sincero, asi como las partes que se encuentren en condlicto, por lo cual la ;
bucna fe debemos de entenderta como el proceder correcto y fa disposicion de
animo para sofucionar ef conflicto. de todos Jos que intervengan cn €.

Par o que refiere al principio de verdad sabida. se debe de entendur,

como la realidad de los hechos, encontrada conforme a.los elemenitos de



conviceion {buena fe) aportados por las partes. relacionados imimamente con el
principio de la racional apreciacion de las pruebas. Por lo cual podemos senalar
que el arbitro que conozea ded asunto en particular, debe regirse por estos dos
principios: va que al valorar lus pruebas aa debe de sujetarse a su estudio en

estricto derecho, sino a la que considere justo y equitativo para ambas partes

34, LOS SUJETOS Y CONTROVERSIAS QUE PUEDEN
MOTIVAR EL ARBITRAJE DE LA PROCURADURIA
AGRARIA.

De conformidad con ¢l articulo 135 de la Lev Agraria y 20, del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, esta Institucion esta encargada de
la detensa de los derechos de los cjidatarios 0 comuneros, sucesores de ejidatarios
o comuneros, ejidos, comunidades, pequeiios propietacios, avecindados, jornaleros
agricolas, posesionarios, colonos, nacionaleros y campesinos en general, mediante
la aplicacian de las arribuciones que e confieren los ordenamientos de referencia.

Dentro del ambito de sus atribuciones, como ya se menciono en el
punto anterior, la fraccion 1V del articulo do. de su Reglamento Interior le
conficee la de “actuar como arbitro y dictaminar en los casos en ue fas partes no
lieguen a un avenimiema v designien a la institucion con ese cardcter”.

No obstante, la Procuraduria no puede ventilar por la vis arbitral
cualquier tipo de controversia en ta materia, ni aceptar que cualquiera de los
sujetos agrarios antes sedalados intervenga en los asuntos conio promovente.

Consecuentemente, v con el prapdsito de determinar en forma sencilla

fa procedibilidad de las solicitudes de tiencion promovidas por fos sujetos



agrarios, la Institucion ha elaborado un catalogo de asuntos que. en el case del
arbitraje, se expresan en 18 tipos, agrupados en 4 grandes categorias a saber
.- Controversias que involucran derechos de los nicleos agrarios
2- Controversias de los miembros del nucleo con alguno de sus
organas
3~ Controversias que involucran derechos individuales de los
sujetos agrarios
4.~ Controversias con motivo de la constitucion y funcionamiento

de parcelas con destino especifico

A continuacion analizaremos cada uno de los asuntos comprendidos

en las categoria mencionada,

1.- CONTROVERSIAS QUE INVOLUCREN DERECHOS Di
LOS NUCLEOS AGRARIOS.
a) Por limites de terrenos con cjido.
Por este tipo de controversias involucran a los micleos de
poblacion cjidales y comunales, ¢jidatarios y comuneros, asi
como a los pequeitos propictarios, nacionaleros, colonias v
colonos, sociedades y asociaciones.  Se da cuando existe
duda de los limites territoriales . v colindantes de la
superlicie que comprende la de cualquicra de estos sujetos

agrarios, respecto a un ¢jido.
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d)

d)

67

Por limites de terrenos con comunidad

Este supuesto se presenta cuando la superficie que se
involucra pertenece a un idcleo agrario comunal, mismo
que debe tener ta conflictiva con alguno de los sujetos
mencionadas en el inciso anterior.

Por limites de terrenos con pequeiios propictarios.

En este caso en particular los sujetos agranos insolucrados
pueden ser ¢l ¢jido, ejidatario, comunidad o comunero, con
respecto a las tierras de un pequeiio propictario.

Por limites de terrenos con colonias agricolas o panaderas.
En fa existencia de una conflictiva por limites de terrenos
conh colonias agricolas o panaderas, los sujetos agrarios que
se pueden involucrar son el ejido. comunidad, ejidatario o
comunero.

Par limites de terrenos con sociedades.

En este inctso cabe sefalar que no obstante que las
sociedades 1o son sujetos agrarios, de confornidad con (a
Ley de la materia, los sujetos de este derecho pueden
formar sociedades con terceros, aportando sus tierras o la
constitucion de las mismas, pudiendo participar en ¢l
arbitraje, en caso de suscitarse un -contlicto con ejido,
ejidatario, comunidad o comunero.

Por limites de terrenos con asociaciones.

Al dgual que el inciso anterior, las asociactones no son

sujetos agrarios, sin entbargo. pos la naturaleza contenida en
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la Lev Auraria en cuanto al derecho discrecional de los
sujetos agrarios para asociarse con  terceros,  puede
suscitarse un cantlicto de limites, que invaluere en este caso

al ¢jido, la comunidad. el ¢jidatario o comunero

2. CONTROVERSIAS DE L.OS MIEMBROS DEL NUCLEO

AGRARIO CON ALGUNOQ DE SUS ORGANOS

a)

Inconformidad con motivo de la  constitucion v
funcionamiento de cualquier tipo de sociedades mercantiles
o civiles en que participen los sujetos agrarios.

En atencion a que de conformidad con la Ley Agraria los
sujetos agrarios que pueden constituir una sociedad son los
¢jidatarios o comuneros. dstos son los que se pucden
inconformar en cuanto a la constitucion o funcionamiento
de una sociedad civil o mercantil que atecte o uso ¥

distrute de sus tierras

3- CONTROVERSIAS QUE INVOLUCRAN DERECHOS
INDIVIDUALES DE LOS SUJETOS AGRARIOS.

al

Por la sucesion de derechos ejidales y comunales

El sucesor ¢s una de las personas comprendidas en fa Ley
Agraria como sujeto agraria. esto cn atencion a que 1os
¢jidatarios v comuneros . son titulares de derechos que
acreditan su calidad como tales. estando facultados por

disposicion legal para heredarlos. en caso de fallecer v no



b)

di

haber designado sucesor los suscepubles @ heredad podran
presentar una contlicuva a solucionar

Por posesion de una parcela

Este caso en particular se da umcamente en las berras
parceladas de los nucleos agrarios, involucrando a los
cjidatarios, comuneros y posesionarios

Par posesion de un solar sujeto al réeimen ejidal o comunal

El supuesto se puede preseniar respecto @ la superticie de
tierra donde se encuentren los asentamientos humanos.
encontrando como posibles involucrados a los ejidatarios,
comuneros v avecindados

Cabe sedalar que el arbitraje s improcedente en tratandose
de solares urbanos que se havan desincorporado del régimen
ejidal. va que éstos se rigen por el derecho comun

Por determinacion de limites parcelarios

De conformidad con la Lev Agraria. la Asamblea como
organo supremo de los nucleos agrarios. tienen la facultad
de determinar los limites parcelarios w0 hacer un
reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho,
cuando este no se haya hecho por autoridad comperente,
stendo en este casa posible la inconformidad de ejidatarios,
CONMUNETOS 0 POSESIONArios

Por cesion de derechos parcelanos o comunces

Conforme 3 Ja-Lev Agraria los efidatarios v Comuneros

pueden ceder sus  Jerechos  parcelanos o comunes
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atendiendo a los lincamientos establecidos por Ja propia lev.
sin embargo, se puede dar el caso en que estos sujetos lo
hagan indebidamente, o bien se afecten intereses de
terceros,  siendo  los  sujetos  involucrados  ejidatario,
comunero, avecindado y posesionario.

Por renuncia de derechos agrarios.

Es el supuesto contenido en el articulo 12 de la Ley
Agraria, en el sentido de que los ejidatarios o comuneros
pueden renunciar a sus derechos parcelarios o comunes,
entendiéndose cedidos a favor del nucleo agrario, a este
respecto se pueden suseitar conllictos en los que se

involucren igualmente poscsionarios.

CONTROVERSIAS CON MOTIVO DE LA CONSTITUCION
Y FUNCIONAMIENTO DE PARCELAS CON DESTINO
ESPECIFICO.

a) Por el uso, aprovechamicnto, acceso y conservacion de las

tierras de uso comun,

Es de considerar que la Ley Agraria establece que las tierras
de uso comun son inembargables, imprescriptibles ¢
inalienables, constituyendo el sustento ecanomico de la vida
en comunidad del nicleo agrario, siendo posible que en el
caso de que se destinen superficies de estas tierras a
parcelas con destino especifico, se afecten los intereses de

ejidntarios. comuneros, avecindados o posesionarios.
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Por ¢t usa. disposicion, o determinacion de 1 explotacion
colectiva de las tierras parcetadas sin el consentimiento de
sus titulares

De conformidad con el artieulo 77 de 1a Ley Agraria, no
podra fa Asamblea o el Comisariado Ejidal usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tierras parceladas
del cjido sin el previe consemtimiemo por escrito de su
tiutar, por lo que en caso de contravencion a dicha
disposicion  los  ejidatarios o comuneros  podran
tnconformarse,

Lntre ejidatarios o entre comuneros por la titularidad de un
derecho sobre la parcela.

Cuando exista duda en la titularidad de un derecho
parcelario entre varios ejidatarios o comuneros y fa
asignacion sea hecha por ta Asamblea, cualquiera de sus
cjidatarios 0 comuneras que se sienta con” mayer derecho
podra inconformarse.

Con motivo del incumplimiento de los actos y contratos
celebrados, en materia agraria eotre sujetos agrarios,

La Ley agraria, actualmente permite la celebracion de rodo
tipo de contratos entre sujetos agrarios, siempre y cuando
€stos no sean licitos, por lo que en caso de que hubiere un
incumplimiento  se  pueden  inconformar los  ejidos,

comunidades,  ejidatarios.  comuneros.  pequeiios



propictarios.  avecindados.  posesionarios,  colonos.
nacionaleros, asociaciones o sociedades.

Con motivo del incumplimiento de actos y contratos
celobrados, en materia agraria entre sujetos agrarios con
terceros,

La Ley Agraria faculta a los sujetos agrarios para celebrar
cualquier tipo de contrato licito con terceros, lo que en ol

supuesio que se incumpla originaria una controversia.



CAPITULO CUATRO

L. PROCEDIMIENTO ARBYTRAL EN LA PROCURADURIA
AGRARIA

4.1, INICIACION

De conformidad con el aniculo 41 del Reglamento [nterior de la
Procuraduria Agraria, la conciliacion constituye la via preferente para tratar de
resolver cualquier controversia que se suscite entre los sujetos agrarios con
motivo de a aplicacion de las disposiciones de la Ley Agraria o por conflictos
sobre derechos agrarios.

Partiendo de esta premisa, Ia Procuraduria exhortari a las partes sobre
la conveniencia de llevar a cabo ¢l procedimiento conciliatorio antes de que estas
determinen dirimir su controversia ante los Tribunales Agrarios y las convocara,
bajo el principio de buena fe, & no interrumpir- la conciliacion mediante el
¢jercicio de acciones de caracter judicial.

Una vez cumplido ¢l procedimiento seialado en el anticulo de
veferencia, si no se logra la conciliacion, la Procuraduria exhortara a las partes
para que, de coman acuerdo, la designen como arbitro en juicio arbitral conforme
a las normas del juicio agrario.

Cuando las partes acepten el arbitraje se levantara ¢l acta
correspondiente, haciéndose constar Ja no conciliacion y la aceplacion del

arbitraje
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En caso contrario. si las partes no aceptan el arbitraje se levantara el
acta de la audiencia conciliatoria teniéndolos por inconformes v dejando a salvo
sus derechos para que los deduzcan por la via v forma que sea procedente.
Asimismo, se les informara que en caso de que ambas decidan dirimir su
controversia por la via contenciosa v soliciten a la Procuraduria Agraria su
representacion, ésta actuard unicamente como coadyuvante del Tribunal Agrario
correspondiente.

Es importante sefalar que la via arbitral puede iniciarse sin que las
partes en contlicto se hayan sometido al procedimiento conciliatorio. Asimismo,
podra iniciarse ¢l arbitraje cuando las partes estén sustanciando un juicio agrario,
en cuyo caso deberan efectuar ¢l desistimiento carrespondiente ante ¢l Tribunal
Unitario Agrario que esta conociendo del asunto.

Concretando las anteriores ideas, el arbitraje de la Procuraduna
Agraria podra iniciarse en los siguientes supuestos’

a) Habiéndose concluido el procedimiento conciliatorio;

b) Sin necesidad de haberse sometido al mismo, y

c) Cuando se esta tramitando un Juicio Agrario, previo desistimiento

expreso ante el Tribunal Unitario Agrario correspondiente.

En estos tres casos, la Procuraduria Agraria podra actuar como arbitro
cuando las partes asi la designen, mediante la suscripeion de un escrito en el que
conste la voluntad de las partes de sonteterse al procedimiento arbitral a (in de
solucionar el problema agrario que presentan, obligandose en todo momento a
cumplir los puntos resolutivos del faudo que se emita.

Posteriormente, las partes deberan suscribir su compromiso arbitral. el

cual se analizara en el siguiente apartado.



4.2, CELEBRACION DEL COMPROMISO ARBITRAL

El compromiso arbitral s¢ puede detinir como un contrato consensual,
formal, bilateral v a tiwlo gratuito, por el que las partes manifiestan st voluntad
de sustraer su controversia del ambito jurisdiccional para someterla al
conocimiento y decision de la Procuraduria Agraria v en el cual se espeeifican las
condiciones sobre las que se regulard el procedimiento.

Al ser un acuerdo de voluntades de recurrir al arbitraje, ello supone
que las partes, estan de acuerdo, par lo menos, en tres puntos. en el
procedimiento, el arbitro (Procuraduria Agraria) y el objeto del asunto

Es intportante senalar que el compromiso wbitral de ninguna manera
elimina el conflicto, tnicamente establece un medio para solucionarlo. No
predetermina el contenido del laudo, sino que mas bien regula ¢l procedimiento.
Todas las actividades del arbitro y de las partes tienen en el compromiso arbitral
su origen.

Es duecir, el procedimiento se encuentra intimamente ligado con el
compromiso, pues dirccta o indirectamente es su antecedente necesario, no
debiendo perder de vista que puede variar desde yn minimo hasta un maximo de
desarrotla procesal

No obstante lo anterior, en caso de que el compromiso no se hava
regulado el procedimiento, se deberan aplicar supletoriamente las disposiciones
adjetivas de la materfa Asimismo, es obligacion del drbitro respetar en todo
momento las reglas procesales no derogables por el compromiso, es decir. debe

observar las formalidades esenciales del procedimiento, fundamentalmente para



varantizar el derecho de audiencia. por esta razon el arbitro debe escuchar a las
partes con absoluta imparcialidad.

Por otra parte, el compromiso, como contrata, se rige por las reglas
generales que para cllos dispone el Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repablica en materia federal, el cual, de
conformidad con el articulo 20. de la Ley Agraria es de aplicacion supletoria en la
materia

De ahi, que en la celebracion del compromiso arbitral se requiere que
se cumplan con los elementos esenciales y de validez de los contratos. Es decir,
por una parte ¢l consentimiento de los contratantes y un objeto que pueda ser
materia del contrato, y por otra parte, la capacidad legal de las partes, In ausencia
de vicios del consentimiento, un objeto, motivo o fin licito y la forma que la ley
establezca.

La naturaleza juridica del compromiso arbitral, como ya se sefiald, es
la de un contrato, pudiéndose cquiparar al de mandato (arts. 2546 y 2647 del
Codigo Civil), va que como se aprecia, las partes acuerdan someter a la
Procuraduria  Agraria cierta controversia, otorgandole - las  facultades de
conocimiento y decision de fa misma. En 1al vintud, el contrato de mandato, o
bien, el compromiso arbitral se perfecciona con la aceptacion del drbitro.

Por otra parte, relacionada con e} compromiso arbitral, encontramos Ia
figura de I clausula comprontisoria, la cual puede ser factible que se presente
como antecedente del arbitraje.

La clausula compromisoria. accesoria de un contrato, es un acuerdo de

voluntades de las partes, por el cual se conviene someter al arbitraje las



diferencias que puedan suscitarse en un futuro, con respecto A los derechos v
obligaciones consignados en ¢l contrato.

Es decir, la clausula se concluye “inter partes™ antes de que havan
surgido las controversias, cuande sdle hay entre ellas una relacion de la que
pueden emanar aquellas.

Su nawraleza juridica la ubicamos ¢n un contrato preparatorio, ya que
las partes asumen contractualmente la obligacion de someter sus diferenciay
futuras al arbitraje de la Procuraduria Agraria.

Como se aprecia, se forma en el momento mas adecuado para
convenir, pues las partes no conocen el caracter exacto del litigio futuro v, el
arbitraje, en ese momento, es solo una posibilidad.

En el texto de la cliusula no se impide que se consigne el nombre de
la Procuraduria Agraria como arbitro y, eventualmente los posibles litigios, pero,
en ese momento, la Institucion ¢s ajena y aun puede ignorar la existencia de dicha
clausula.

Asimismo, la clausula compromisoria no se agota en un solo arbitraje,
yn que subsiste mientras haya posibilidad de contiendas futuras, sicrapre que sean
sobre el mismo objeto.

Una vez analizadas las figuras del compromiso arbitral v de la
clausula compromisoria, procedemos a enumerar sus diferencias mas relevantes

encontradas entre ambas:



COMPROMISO ARBITRAL

CLAUSULA COMPROMISORIA

.- El acuerdo de voluntades de las
partes de someter su litigio al
arbitraje cs actual

2 - La controversia motivo del arbitraje
es vigente

3.- Se nombra arbiwro a la Procuraduria
Agraria y se precisa el objeto del

arbitraje.

4.- La aceplacion del compromiso por
parte del arbitro es indispensable.

5.- Su vida juridica se agota en un solo
arbitraje

6- Es o preliminar del  arbitraje
(€0NMrato).

7.- El arbitraje ¢s imminente.

1 .- Et acuerdo de voluntades se realiza

con anticipacion
2- La controversia aun no existe

3- Posiblemente se designe a la
Procuraduria ~ Agraria  como
arbitro y se sefiala ¢l objeto
gendrico del arbitraje.

4- Ef arbitro puede ignorar la
existencia de la clausula

5.- Su vida juridica trasciende a ttno 0
mas arbitrajes sin agotarse.

6.~ Lis el preliminar del compromiso
(promesa de contrato)

7.- El arbitraje posiblemente nok se

lleve a cabo.

Por otra parte, es importante sefialar cudl debe ser el comtenido

esencial de todo compromiso arbitral celebrado ante la Procuraduria Agraria, en el

entendido que en cada caso en particular se e podran agregar o suprimir clausulas

Segun se requiera.




Como en tode contrao, en e preambulo del compromiso se
mencionaran los nombres de las partes. indicando si actoan personalmente. en
representacion de algun nucleo ¢jidal. de algun ejidatario o grupo de ejidatarios, o
de cualquier otro sujeto de derecho agranio; se precisara el cargo con que se
ostenta cada firmante v el organo ejidal que en su caso representan. El caracter de
representante o mandatario se acreditara con testimonio de poder nolarial, sea
general para pleitos v cobranzas o especial. o bien, mediante cara poder firmada
ante dos testigos que sean ejidatarios, comuneros o avecindados

En las declaraciones las partes expondran de manera suscita v precisa
la refacion de hechos que constituyan el dicho de cada una sobre el contlicto de
yue se trate, de tal forma que se entienda claramente cuales son sus pretensiones v
su posicion frente al problema.

Las partes declararan que para resolver sus diferencias ninguna de
cllas ha ejercitado accion legal en contra de la otra, ni han realizado alguna
gestion o tramite ante autoridad administrativa para que se dé solucion & su
conflicto.

En caso de que alguna o ambas partes hayan iniciado algun tramite.
ante cf Tribunal Agrario o ante autoridad administrativa diversa. ello no impide Ja
celebracion del compromiso arbitral; sin embargo para celebrarlo deberan efectuar
el desistimiento correspondiente lo anterior se acreditara eon copia certificada del
acucrdo que recaiga a su escrito de desistimiento.

Asimismo, declararin las partes que es su voluntad expresa someter
al conveintiento y decision de la Procuraduria Agraria la controversia existente

ente ellas. surgida con motivo de los hechos que se manifiesten.

o oS 4 DESE
‘:;il.i? g A BIBLIOTECA
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Por otra parte. de manera enunciativa més o limitativa. las clausulas
que se deberan incorporar al compromiso arbitral deberan ser, cuando menos las
siguicnies.

) El sometimiemto de 1 controversia existente entre las partes al
arbitraje de la Procuraduria Agraria, la que debera ser resuelta
conforme al procedimiento que se pacte.

b) La designacion como drbitro a la Procuraduria Agraria. quien
conocerd v tramitara el juicio arbitral correspondiente, por
conducto def servidor piblico que designe.

¢) E1 consentimiiento de as partes para que fa Procuraduria Agraria,
segim fo establecido en el articulo 44 de su Reglamento Interior,
designe al servidor publico que desempeiard la funcion de
secrelario arbitral.

d) La manifestacion de las partes que el procedimiento del juicio
arbitral se sujetard a las normas del juicio agrario v a las reglas que
especificamente se estipulen,

¢} El objeto del arbitraje. es decir, se indicara con preeision los puntos
o cuestiones de fondo que deban resolverse a traves del laudo que
se dicte al concluir el procedimiento arbitral,

£) La conformidad de las partes para que 1a Procuraduria. a ravés del
servidor pablica designado para llevar a cabo el desarrollo del
procedimiento  arbitral, resuelva en conciencia 'y a buena f¢
guardada.  observando  las  formalidades esenciales  del

procedimiento v las dispasiciones legales aplicables.
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¢} La facultad conterida por fas partes al drbitro para allegarse Ia

informacion y los medios de prueba permitidos por la ley, con ¢l
objeto de que. una vez valorados. esta en posibilidad de dictar su

lavdo

h) El trmino  del  procedimiento  arbitral  convencionalmente

j

Peiy

-

establecido. el cual se contard a partir de la fecha en que se
comunique al servidor pablico de la Procuraduria Agraria su
designacion de arbitto para conocer y resolver el asunto en
cuestion, pudiéndose prorrogar dicho término en casa de existir
causa justificada, lo que s¢ hard del conocimiento de las partes.

El mutuo acuerdo de las partes de no nombrar apoderado o
representante que las asista en el procedimiento, toda vez que el
arbitro es un deposito de la confianza de las partes, el cual es
designado - por un acuerdo de voluntades delas mismas, por
considerar que su actuacion serd imparcial

La obligacian de las partes de aceptar v cumplir voluntariamente lo

que se resuelva a traves del laudo.

k) Por tiltimo, se debera indicar que las manifestaciones contenidas en

el compromiso arbitral constituyen la expresa \'olumad’ de las
partes, hecha en forma libre y espontinea, por lo que, habiéndolo
leido y enteradas de su alcance contenido, lo firman ¢ dia de su
fecha ante los testigos presentes, cuyos nombres y domicilios se

deberan mencionar



Es importante sefatar que en caso de atectarse derechos colectivos. ¢
compromiso arbitral que suscriban los integrantes del comisariado ¢jidal o de
bienes comunales, deberd ser ratificado por la asamblea general del nicleo de
poblacion cjidal o comunal,

Por otra parte. una vez firmado el compromiso arbitral, las partes o
entregardn a la Procuraduria Agraria con el escrito de sometimiento al arbitraje; la
cual, por conducto de! abogado agrario, jefe def departamento juridico.
subdelegado juridico o residente, lo recibira y dictard acuerdo teniendo por
recibida esa documentacion; también se ordenara formar el expediente respectivo.
y en su ¢aso se hard nombramicnto de arbitro y secretario arbitral; y si ¢l asunto se
tramita ante una residencia de la Procuraduria Agraria, se ordenard girar oficio al
C. Delegado Estatal para que realice la designacion.

Cuando fas partes solamente presenten su escrito de sometimiento. la
Procuraduria por conducto del abogado agrario que conozca del asunto, o de
cualquier otro de los servidores publicos ames mencionados, dictard acuerdo
weniendo por recibido este escrito y ordenara formar ¢l expediente que
corresponda; en el mismo acwerdo requerira a las partes para que a la brevedad
posible exhiban su compromiso arbitral.

Una vez que las partes den cumplimiento a lo anterior, se dictara
nuevo acuerdo teniendo por recibido el compromiso arbitral, ¢l que se mandara
agregar al expediente respectivo. Acto seguido, se procedera a la designacion de

arbitro y secretario arbitral.



43. DESIGNACION DEL  ARBITRO Y SECRETARIO
ARBITRAL.

Recibido el compromiso arbitral, la Procuraduria, con fundamento en
los articulos 11 fraccion VI, 22 fraccion 1, 30 Fraccion I v 44 de su
Reglamento Interior y por conducto de la Subprocuraduna General, de la
Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Pericinles o de la
Delegacion que corresponda. procedera « nombrar al servidor piblico que deba
conocer del tramite procedimental del asunto conforme a las normas del juicio
agrario. hasta dictar el laudo respectivo, sin perjuicio de que la Institucion se
reserve el derecho de sustituir al arbitro que esté conociendo del asunto cuando
por fas circunstancias del caso lo considere conveniente, de conformidad con la
parte final del ultimo de los mencionados articulos.

El arbitro designado debe poseer cédula profesional de Licenciado en
Derecho y experiencia en maleria agraria, en tanto que ¢l cargo de secretario
arbitral podra ser desempeitado por cualquier profesionista adscrito a la
Institucion.” Este iltimo en términos sencillos es un asistente del arbitro ¢n los
actos o actuaciones practicadas  durante el procedimiento, realiza las
natificaciones conforme a las formalidades del Juicio agrario. va que el drbitro por
si solo no puede reunir una doble personalidad.

Por lo anterior, se deberin designar los servidores publicos que
fungiran comio secretarios arbitrales en cada uno de los asuntos, con lo que sera
satisfecho integramente uno de los requisitos de forma para dar fegalidad al

procedimignto arbitral.



St el asunto se tramita ante una delegacion, con el expediente se dara
cuenta al C. Delegado Estatal para que con fundamento en ¢l articulo 30 traceion
HE v 44 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria designe arbitro v
secretario arbitral.

En cambio, si ¢l juicio arbitral s tramite ante una residencia de la
Procuraduria Agraria, en el acuerdo que tenga por recibidos el escrito de
sometimiento y el compromiso arbitral, se acordara la formacion del expediente
ante In propia residencia, ordenindose girar oficio al C. Delegado Estatal que
corresponda para que cont fundamento en las disposiciones legales antes invocadas
nombre arbitro y secretario arbitral.

El anterior oftcio serd enviado por fax, se entregard personalmente. o
por cualquier otro medio que permita llegar a su destino con la mayor rapidez,
con el fin de agilizar el procedimiento; recibido el anterior oficio. ef C. Delegado
hara la designacion solicitada, preferentemente de entre los servidores pablicos
adscritos a la residencia solicitante, y lo hard saber al titular de ¢ésta mediante el
oficio que corresponda,

Recibido el oficio que contenga los nombramientos anes
mencionados, ¢l Residente, Subresidente y Abogado Agrario que conozea del
asunto, dictara acuerdo teniéndolo por recibido, por realizados los nombramientos
v ordenard que por escrito se hagan saber a las personas designadas, quienes
finnaran de recibido la copia del oficio respectivo. que se mandard agregar al
expediente,

Siguiendo con la secuela procedimental del arbitraje, el servidor
publico que conozca de! asunto, asentard razon en el expediente sefalando dia v

hora en que se entrega al arbitro. firmando ambos para constancia



Recibido et expediente, el arbitro dictara acuerdo de radicacion. e
cual es el primer acto procesal con que da inicio, en estricto sentido. el desarrollo
del procedimiento A través de su contenido el abitro tiene por radicado ¢
asunto ante ¢l y por iniciado el procedimiento arbitral, ordena hacer saber a las
partes, por medio de notificacion personal, su designacion. sefala dia y hora para
que tenga lugar la celebracion de la audiencia arbitral dentro de los veinte dias
naturales siguientes, en la que podran afrecer las pruebas que a su derecho
convenga, para ser desahogadas en 1a misma audiencia. Cabe hacer mencion que
esta audiencia es wnica; sin embargo, cuando las pruebas que deban desahogarse
no esten preparadas, o las mismas ameriten un estudio mas detenido, podra
suspenderse vy sennfar las fechas para su comtinuacion, hasta concluir con ¢l
desahogo de ias prucbas admitidas.

Una vez dictado el acuerdo de radicacion, se notificara personalmente
las partes en su domicilio o en ¢l que tengan sefialado para recibir notiticaciones.
el acuerdo se transcribir integramente en fa cédula de notificacion respectiva,
agregando al expediente copia de la misma, y asentindose la razon

correspondiente por quien 1a lleve a eabo.
4.4. CELEBRACION DE LA AUMENCIA ARBITRAL.

La audiencia arbitral es el acto procesal que se verifica ante la
presencia del drbitro y secretario arbitral et dia y hora previamente sefialados en el
acuerdo de radicacian; a su celebracion deben asistir los firmantes del
compromiso arbitral, los testigos y peritos propuestos e intérpretes en su caso. La

audiencia arbitral tiene por objeto que los contendientes establezcan fas cuestiones
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motivo del debate, como son los hechos v pretensiones, recibir las pruebas que las
partes oftezcan, proceder al desahogo de aquellas y escuchar las manifestaciones,
observaciones y alegatos, lo anterior con el fin de satisfacer los requisitos de
legalidad v seguridad juridica que establecen los articulos 14 v 1o
Constitucionales. De dicha audiencia debe levamarse acta circunstanciada

Se iniciara levantando el acta carrespondicnte, que contendra desde su
inicio lo siguiente: a) Lugar, hora y dia en que se levanta; b) Objeto de la
audiencia, ¢) El nombre o nombres de las personas que comparecen a la andiencia
(partes, testigos, peritos, traductores, etc.) identificindolos y describiendo las
caracteristicas de los documentos con los que acrediten su identidad; y d) estando
identificados todos los comparceientes, se declarard abierta Ia audiencia. En sy
desarrollo se distinguen las siguientes etapas:

a) Etapa de hechos, pretensiones y su contestacion.

En esta ctapa las partes expresaran en forma verbal los hechos v sus
pretensiones.

Si una de las partes desea ampliar los hechos y pretensiones
expresados en las declaraciones del compromiso arbitral, podra hacerlo en fonna
breve y concisa, preferentemente de manera verbal; de igual manera, la pane
contraria tendrd ¢l derecho de dar contestacion a esa ampliacion de hechos v
pretensiones. En ese caso, el arbitro instiuird al secretario para que la amerior
ampliacion y su contestacion sean vertidas en el acta cormespondiente

Si las partes no desean expresar verbalmente los hechos v sus
pretensiones, ni hacer ampliacion de estas, ratificaran los expresados en las

declaraciones correspondienies de su compromiso arbitral,



En esta fase procedimental. fas partes podean oponer las excepeiones v
defensas que consideren procedentes. En esta forma quedara constituida la litis.

Al finalizar la manifestacion de hechos y pretensiones verbales.
amphiacion de los mismos si los hubiere v su contestacion por la contraria, hecho
la ratiticacion de los contenidos en las declaraciones del compromise arbiteal, por
las partes , 0 en su caso la oposicion de excepeiones v defensas, ¢l arbitro dictara
acuerdo, segun el caso, tenienda por expresados los hechos v pretensiones v su
contestacion por la parte contraria; por formulada la ampliacion de esos hechos y
pretensiones v por producida la contestacion a la misma par la contraparte, o por
ratiﬁ'cados los hechos v pretensiones expresados por las partes en las
declaraciones de su compromiso arbitral, en términos de las manitestaciones
vetidas. En esta forma concluira la primera fase de la audiencia arbitral

b) Etapa de ofrecimiento de pruebas

En esta ¢tapa de la audiencia, las partes ofrecerin en forma
preferentemente verbal, o por escrito si asi lo prefieren. las pruebas que a su
derecho convenga. para acreditar los hechos en que fundan sus pretensiones, esto
¢s, documentales, testimoniales, periciales, inspecciones oculares, ete.. sin mas
limitacion que no scan contrarias a la moral, al derecho y 2 las buenas costumbres.
Si los documentos no estan en su poder, indicaran el lugar donde se encuentran
para ser recabados por 1a Procuraduria Agraria.

Por razones de conveniencia practica. se cnumeraran en orden
progresivo fas prucbas que cada una de las partes ofrezca; en el caso de las
documentales publicas o privadas. se asentard en el acta sus caracteristicas mas
importantes. tales como contenido, nimero, fecha v quien las expide  En el caso

de que sea ofrecida prueba pericial o alguna inspeccion ocular, debera precisarse



38

los puntos sobre los que versard, v en el caso de 1a primera. ademas del nombre
domicilio del perito que se propone y fa materia debe dictaminarse.

Concluido el ofrecimiento de prucbas, el arbitro dictara el acuerdo
corfespondiente, precisando las que se admitan v las que en su caso sean
desechadas.

Asimismo, si alguna de las partes otteciere la prueba pericial, al
admitirse ésta se requerira a la parte contraria para que, dentro del término de tres
dias designe al pento que le corresponda, apercibiéndala que en caso de no
hacerlo, la Procuraduria, por conducto del arbitro, designara perito en su rebeldia,
lo anterior sin perjuicio de que las partes, si asi lo desean, se pongan de acuerdo
en la designacion del perito,

¢) Etapa de desahogo de pruchas

Dictado el acuerdo que admita o deseche prucbas, se desahogarin en
esta fase de la audiencia las que havan sido admitidas, cn ¢l orden gue el arbivo
considere pertinente

Para ol desahogo de prucbas periciales, por su propia v especial
naturaleza, ¢l arbitro sedalara dia v hora para que los peritos rindan sus
respectivos dictamenes

Si se hubiere ufrecido prueba de inspeccion ocular, para su desahogo
¢l drbitro schalard dia y hora en que tendra lugar fa diligencia respectiva.
citandose a las partes para que comparezcan a la misma a [in de que. si asi fo
consideran, puedan hacer las observaciones y manifestaciones que crean
pertipentes: fa inasistencia injustificada de alguna de etfa na impedird fa practica
de la diligencia. salvo que en el compromiso arbitral hubieren con\'cnidb lo

contrario



Si las pruebas que deban desahogarse no estan preparadas en su
wotalidad v por lo mismo no sea posible su desahogo. se sehalara nuevo dia y hora
para que tenga lugar la continuacion de la audiencia arbitral, quedando notificadas
personalmente las partes de ese seialamiento v requiriéndolas para que asistan a
la misma.

En la nueva fecha o fechas. se desabogaran las prucbas que se hayan
preparado. habiéndose concluido en su totalidad las pruebas ofrecidas por las
partes. se pasara a un periodo de alegatos

d) Etapa de Alegatos

En este periodo las partes expresaran sus alegatos si asi lo desean. en
forma breve, verbal o bien por escrito. Tienen por objeto que las partes formulen
sus conclusiones, precisando y reatirmando sus pretensiones, con base en los
resultados obtenidos en ¢l desarrollo de la audiencia.  Con esto termina la
actividad de las partes dentro del procedimiento arbitral.

Hechos los alegatos el arbitro procedera a dictar eof laudo

correspondiente

4.5, LAUDO ARBITRAL.

El laudo es la decision definitiva dictada por el arbitro al coneluir el
procedintiento a traves del cual se resuelve fa controversia sonletida a su
conocimiento. El arbitro siempre habra de decidir fa contienda planteada v no se
limita a la emision de una mera apinion o prapuesta de solucion

Debe dictarse a verdad sabida. sin necesidad de sujetarse a las realas

sobre estimacion de prucbas, sino de acuerdo con fos hechos v documentos que
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segin ¢l drbitro estimare debido en conciencia, fundando v motivando su
resolucion.

Todo laudo deberi contener los siguientes elementos

a) Lugar, fecha y arbitro que lo emite ;

b) Nomibre y domicilio de las partes y sus representantes en su caso

¢) Un extracto de la demanda y su contestacion, que deberd contener
con claridad y concision, las peticiones de las partes y los hechos
controvertidos, es decir son los resultandos, en los cuales se
incorporara 1a descripcion de la litis y un extracto o sintesis del
procedimiento;

() Los considerandos, que contendran fa descripeion de las pruebas y
la valoracion que de ellas haga el arbitro, asimismo, los
razonaniientos logico juridicos que sustenten el sentido de su
resolucion, la jurisprudencia o doctrina que sirva de fundamento,
asi conio las prdcticas y costumbres de los grupos; y

¢) Extracto de los alegatos.

1) Las razones legales o de equidad que sirvan de fundamento.

) Los puntos resolutivos, los cuales constituyen en si la decision de la
contienda por parte del arbitro.

Por otra parte, ¢l drbitro dictard su laudo en el acto que concluya fa
audiencia respectiva, pero si la estimacion de pruebas amerita un estudio mas
detenido, ¢! arbitro citara a las partes para oir el laudo en el término que estime
conveniente, sin que el mismo exceda en ningin caso, de veinte dias naturales

contados a partir de la fecha de la ultima audiencia.
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Una vez dictado el lando, se notificard a las partes si se encontraren
presentes, en caso contrario se ordenara notificarlas persanalmente,

La notificacion es el acto por el cual se hace def conocimiento de las
partes los términos del laudo que resuelve su controversia. Con este acto culmina
el encargo conferido por las partes al arbitro

Ahara bien, en el supuesto de que la parte condenada por ¢l laudo no
lo cumpla voluntariamente, el arbitro, a peticion de parte, lo remitira junto con ¢l
expediente respectivo, al Tribunal Unitario Agrario del Distrito competente, para
que, previa determinacion de que se encuentra apegado a las disposiciones legales

aplicables, ordene su ejecucion

4.6, REMISION DEL LAUDO AL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIQ,

De conformidad con el articulo 18 fraccion XHI de I Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, los Unitarios son competentes para conocer de la
ejecucion de laudos arbitrales cn materia agraria, previa determinacion de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables.

Cabe scialar que dicha competencia de los Tribunales Unitarios surge
en basc a las reformas y adiciones que sufrio la referida ley por decreto del 30 de
junio de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 9 de julio
del mismo ailo.

Del anterior precepto podemos desprender que una vez dictado el
laudo por el servidor piblico de la Procuraduria agraria designado para fungir

como arbitro, es obligacion de las pantes, en especial de la condenada, el



cumplirlo volumariamente, siendo en este supuesto innecesana la remision del
laudo al Tribunal Unitario Agrario para que lo ejecute, en virtud de haber sido
cumplido en forma espontinea.

En caso de incumplimiento, la parte perjudicada por conducto de la
Procuraduna Agraria, podri acudir al Tribunal Unitario Agrario competente para
que ordenc ¢jecutar el lando; de igual forma, al cumplirse en su caso el termino
consignado en el resolutivo correspondiente para su cumplinticato

Por otra parte, resulta importante hacer hincapie en los requisitos que
se deben observar para que sea procedente l1a ¢jecucion de laudos por el Tribunal
Unitario Agrario:

a) Que ¢l Tribunal que conozea de fa ejecucion del laudo sea
competente por razon de territorio. Es decir que el objeto que motivo el arbitraje
se ubica dentro de su jurisdiceion.

b) Que el laudo emitido y enviado para que ¢l Tribunal to ejecute sca
en materia agraria, ya que tratandose de laudos arbitrales en materia diversa a la
agraria, los tribunales agrarios no son competentes para conocer de la ejecucian
de dichos laudos

¢) Que el Tribunal Agrario competente, previo a la ¢jecucion del
laudo, determine que se encuentra apegado a las disposiciones legales aplicables
Es decir, la ejecucion del laudo no opera en forma automatica o inmediata. sino
que debe mediar una previa venificacion de que se encuentre apegado a fa ley. lo
cual se traduce en que se haya dictado con estricta sujecion a las formalidades
esenciales del procedimiento como ordenan los articulos 14 v 16 de nuestra Carta

Magna De no ser asi, el laudo, por consiguiente, no es ejecntable.



4.7, IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION ¥
JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DEL LAUDO
ARBITRAL,

De conformidad con la uitima parte del anticulo 45 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, los laudos no admitirdn recurso aluuno,
cuando ast lo dispongan las partes expresamente en si compromiso arbial. De
lo anterior, a contrario sensu podemos interpretas que los laudos pudran se
iecurribles cuando csa haya sido la voluntad de las partes contendientes,
manifestada en estos 1€nninos en su compromiso arbitral.

No obstante lo anterior. dicha disposicion no tiene razon de ser, ¢n
virtud de su inoperatividad, ya que en matesia agraria se establece Unicanrente el
recurso de revision, por lo tamo, el Codigo Federa! de Procedimientos Civiles cs
inaplicable, porque deja de ser supletorio para las materias expresamente
reguladas en 1a Ley Agraria, como es of caso de los recursos, cuya presemacion,
tramite y resolucion reglamentada el capitslo V1 del Tiwlo Décimo de dicho
ordenamiento legal.

En este orden de ideas, en los terminos del articulo 198 de la Ley
Agraria, el recurso de revision procede cantra las sentencias de los Tribunales que
resuelvan en primer instancia sobre:

1.- Cuestiones refacionadas con los limites de tiesras suscitadas entre
dos o mas nicleos de poblacion ejidales o comunales. o concernientes a limites de
fas tierras de uno o varios micleos de poblacion con uno o varios pequedios

propietarios o sociedades mercantiles:



2.-1.a tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras cjidales; o

3.- La nulidad de resoluctones emitidas por las autoridades en materia
agraria

Por su parte, el Tribunal Superior Agrario, mediante circular 2-93, se
ha manifestado respecto al recurso en comento, afirmando que su procedencia,
por disposicion de la ley es limitativa respecto de aquellas semencias
pronnnciadas sobre la materia expresamenie considerada v no de otras, que
escapan, por mandato legal, a la impugnacion ordinaria y que son susceptibles de
reclamarse, de ser el caso, en amparo. 3¢

Mas adelante sefiala que “la Ley faculia al Tribunal Unitario para
admitir el recurso solo si se refiere a cualquicra de los supuestos del articulo 198 v
es presentado en tiempo, de otra forma, una sana logica de interpretacion juridica
a contrario sensu, Heva a considerar que cuando no se satisface alguno o ambos de
estos exiremos -marcados por la norma como requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion-, ¢l propio Tribunal Unitario tiene faculiades para
desechar el recursos de revision, sin mds tramite que notiticar al recurrente; esto
¢s, sin necesidad de dar vista a las partes interesadas y, menos aun, de remitir los
autos al Tribunal Superior, sin perjuicios de que el interesado pueda hacer valer
sus derechos en el juicio de amparo. s

De lo anterior podemos inferir con claridad que este recurso es
improcedente contra el Jaudo arbitral, en los terminos del articulo 198 de la Ley

Agraria y fa Circular 2-93 del Tribunal Superior Agrario, denominada “Recurso

¥ 7y bunal Superior Agrario, Legislacidn Rgtaria impresca Chive:r 3.8, de 0.V,
Mexieo 1994, pr. 240 a 247,

a1 Trikunal Superior Agraric, Ok, ciz, 4.
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de Revision en materia agraria, procedencia v tramite”, publicada en ¢l Diario
Oficial de fa Federacion del 4 de marzo de 1993

Asimismo, ¢l Reglamento Interior de fa Procuraduria  Ayraria
erroneamente deja abienta la posibilidad de que se puede recurrir un laudo arbitral
dictado por la propia institucion; sin embargo en ninglin momenta sefala el
tramite dcl mismo, ni ante qué instancia se debe presentar.

El maestro Sergio Garcia Ramirez sefiala que “El laudo es irrecurrible
cuando asi lo dispongan las partes expresamente en el compromiso arbitral, en su
defecto procede el recurso de revision en los terminos del articulo 198 de la Ley.
Se entiende que la revision es procedente solo en la hipatesis de dicho precepto,
porque si se pretendicra otra cosa las partes estarian creando una competencia
para el Tribunal Superior Agrario, lo cual es inadmisible”. 42

En cuanto a la procedencia del juicio de amparo en contra de los
laudos arbitrales, resulta de explorado derecho que tnicamente se podra recurrir a
dicha via contra actos de autoridad que deparen perjuicio a los particulares. Por
lo anterior, el amparo es improcedente contra los laudos arbitrales dictados por la
Procuraduria Agraria, en virtud de que esta Institucion no es awtoridad en la
materia y su actividad en la tramitacion de procedimientos arbitrales se restringe a
la de un simple particular nombrado voluntariamente por las partes para que
decida el conflicto a ¢l sometido, pero sin facultades jurisdiccionales.

Lo anterior se robustece con las siguientes tesis jurisprudenciales que

nos permitimos transcribir:

2
32 sarcia anmirer. Serg1o. Eiementce de Derecho Procesal Agrartc. Edie srial

Porrda. Mérics, 1993, €70 pp. p. 4&¢
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"AMPARO CONTRA LAUDO ARBITRAL. IMPROCEDENCIA
DEL .- Si s¢ sehala como autoridad responsable al Presidente de una junta, no en
su calidad de funcionario pablico que ostenta, ni en ejercicio de sus facultades
legales, sino como simple drbitro, elegido y nombrado por las partes en comin
acuerdo para Ta decision del negocio, resulta que el laudo arbitral impugnado
entrafia un acto de panticular que no puede ser materia de un juicio de garantias;
por lo que se surte la causal de improcedencia a que se refiere la fraccion XVill
del articulo 73 de ta Ley de Amparo, en relacion con el articulo lo. fraccion [ de!
mismo ordenamiento; y consecuentemente. debe decretarse ¢l sobreseimiento del
Jjuicio.”

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de In Nacion, en la tesis
publicada a pagina 3, en los precedentes importantes que no ha integrado

Jurisprudencia 1969-1986, Séptima época

“"PROCURADOR  FEDERAL DEL CONSUMIDOR.- LAUDOS
ARBITRALES DEL.- NO SON ACTOS DE AUTORIDAD. EL Procurador
Federal del Consumidor, al intervenir y dictar el laudo correspondiente en los
conflictos que surgen entre los consumidores y los comerciantes, industriales,
prestadores de servicios o empresas de participacion cstatal, organismos
descentralizados v demas drganos del Estado, en témiinos del articulo 59 de la
Ley Federal de Proteccion al consumidor, lo hace como cualquier arbitro privado.
puesto que ¢s designado voluntariamente por las partes v ellas determinan los
limites de su oficio en el compromiso que celebran, sin que el Pracurador tenga
facultades para ejecutar su decision, de donde se concluye que en tales conflictos

no actua como autoridad v que la nawraleza del laudo que emite no es
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jurisdiccional  En tales condictanes, el amparo que s¢ promueva en contra el
Procurador Federal del consumidor, reclamando ¢l laudo que emitio en un juicio
arbitral sepuido ante ¢l mismo, es improcedente de conformidad con la traccion
X VI del articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacian con ef arttculo o de la
propia ley reglamentaria y 103, fraccion 1, Constitucional ™

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, Séptima
época, Tercera parte

Vals. 175-180, pag. 78 A.R. 8501/82 Victoria Alicia Ramirez Lugo. 5
votas,

Vols. 181-186, A.R. 5750/82 Emilio Lopez Garrido. 5 votos.

“PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR, CARECE DE
FACULTADES PARA  SANCIONAR A LAS PARTES POR EL
INCUMPLIMIENTO QUE REALICEN AL LAUDO ARBITRAL. Los laudos
arbitrales no caen dentro del supucsto del articulo 90 de la Ley Federal de
Proteccion al consumidor, en la parte relativa a que el incumplimiento de las
resoluciones administrativas que dicte 18 Procuraduria Federal del Consumidor
ameritardn las sanciones administrativas que sefiale ¢l articulo 56 del propio
ordenamiento, ya que los laudos arbitrales no tienen la naturaleza de resoluciones
administrativas, porque el Procurador Federal del Consumidor al intervenir v
dictar el faudo correspondiente lo hace como cualquier arbitra privada, puesto que
es designado voluntariamente pos las partes'y ademas porque existe disposicion
expresa al contrario al establecer ¢l articuto 59, fraccion VHI inciso ¢) de la
propia ley, que la ejecucion de tos laudos se padra promover ante los Tribunales

competentes, de modo que el Procuradar Federal del Consumidor carece de



facultades para, can fundamento en el articulo 90 de la ley de la materia
sancionar a las partes en el juicio arbitral por ¢l incumplimiento de! laudo
respectivo.”

Tribunal Colegiado Supernumerario det Primer Circuito Materia
Laboral, Informe 1987 LA, pag. 361, voltomo I. Amparo en Revision 218/879
Consofidadora de Carga Aérea Apolo, S.A. de C.V. 29 de octubre de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente; David Delgadillo Guerrera. Secretaria: Emma

Herlinda Villagomez Ordofiez.

Por lo tanto, y en atencion a los anteriores criterios concluimos que la
demanda de amparo interpuesta contra un laudo arbitral dictado por la
Procuraduria Agraria es improcedente en virtud de tratarse de actos que no son
autoridad. Ademas, las tesis analizadas son lo suficientemente ilustrativas va que
la Procuraduria Federal del Consumnidor v la Procuraduria Agraria poseen la
misma naturaleza juridica de organismos descentralizados con funciones de
servicio social y ambos tiene dentro de la esfera de sus atribuciones la- de
promover la solucion de controversias por la via conciliatoria o arbitral.

En su caso, el Juicio de Garantias es procedente contra la resolucion
del Tribunal Unitario Agrario competente que ordene la ejecucion del laudo
respectivo, pero, reiterandv, nunca contra el laudo en si.

Al dar lectura al presente apartado no debemos especular en el sentido
de que al no proceder el recurso de revision y el juicio de amparo contra el laudo
arbitral, se esta dejando a las partes en un estado de indefension, ya que las
bondades de Ia figura juridica en estudio aunadas a ta funcion social que se realiza

origina que un gran porcentaje de laudos sean cumplitlos en forma volumaria



De no ser asi, aun en este caso no se deja en estado de indefension a
las partes, ya que simplemente fa condenada, al presumir que la resolucion del
arbitro ha sido notoriamente justa para sus intereses, no cumple el laudo en
forma cspormanea y por consiguiente, ent los terminos ya deseritos, se tumara al
Tribunal Unitario Agrario que corresponda para que analice su apego a derecho, v
en el supuesto de que ordene su ejecucion, cuenta, ahora si. con la posibilidad de

interponer juicio de amparo, ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito
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CONCLUSIONES

Como se ha podido corroborar, ¢l arbitraje en materia agraria es
una figura juridica novedosa. que surge a raiz de las reformas al
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Con base en estas reformas, se dispuso [a creacion de un drgano
de procuracion de justicia y asi nace la Procuraduria Agraria

con ello ol arbitraje, en esta materia.

El arbitraje dentro de la Procuraduria Agraria se presenta como
una via de solucion de conflictos alternativa al proceso
jurisdiccional, lo que indudablemente representa motivo de

amplia reflexion.

Al amparo de la legislacion vigente, ¢ ambito de posibilidades
de aplicacion v el arbitraje crece ampliamente, en la medida en
que se otorga al sujeto agrario una capacidad de goce v de

¢jercicio que no tuva bajo el derecho anterior,

Al contemplar la legislacion agraria la tigura del arbitraje, es
con ¢l propasito de evitar la via contenciosa para la solucion de
las controversias. reservando para los casos ¢n que sea
verdaderamente imposible, por la complejidad de la cuestion o

por la litigiosidad de las partes. hallar un remedio alternativo
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Lo anterior se pretende se utilice con menor frecuencia la
funcion Jurisdiccional, con las consiguientes ventajas para la
buena administracion de justicia en los casos que realmente lo

ameriten.

No obstante lo anterior es conveniente destacar lo sigumente:

En primer 1ermino, los sujetos a quienes va dirigido ol arbitraje
son generalmente de escasos recursos y de bajo nivel cultural,
por lo que la Procuradunia Agraria debe crear los medios
necesarios para ¢l debido entendimiento de la figura entre los
sujetos agrarios. Es decir, la Institucion debe ditundir de una
forma sencilla y practica el significado del arbitraje v las

bondades que éste trie aparejadas

Otro problema que se presenta en la aplicacion del arbitraje lo
constituye ¢l conocimiento y difusion de la figura a los
servidores publicos de la Institucion, la cual se debe realizar

tomandv eu cuenia lo siguieme

a) Se debe de capacitar a los servidares pablicos respecto del
arbitraje. va que se generaliza el desconocimiento de I
naturaleza juridica del * mismo. lo que trae como
consecuencia. por obvias razones, que no se aplique lo que

3¢ 1¢NOra,
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b) Se debe propiciar en los abogados agrarios la importancia
que represemta el llevar a cabo  correctamente  los
procedimientos arbitrales, ya que comunmente fa apatia v la
poca valoracion del arbitraje como medio para la solucion
de conuoversias diticultan su desarrollo como figura
importante para la procuracion de justicia en el agro

mexicano.

De acuerdo a los resultados que en la practica se han presentado,
se ha cvidenciado la poca y casi nula instauracion de
procedimientos arbitrales a nivel nacional, lo que representa

motivo de gran preocupacion

Las causas, entre otras, son:

a) Escasa difusion liacia los sujetos agrarios. o que provoca

ue no acepten el arbitraje de la Procuraduna Agraria.
p gr

b) Descanocimiento de la figura juridica del arbitraje por parte
de los servidores publicos de la Procuraduria Agraria. que
produce que no se exhorte a las sujetos agrarios sobre la

conveniencia de resolver su conflicto por esta via
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[UN

¢} Desinteres por parte de los servidores publicos de fa
Institueion hacia a aplicacion del arbiwraje, argumentando

falta de solidez juridica en la ¢jecucion de laudos.

dy  Cargas excesivas de trabajo, que provocan apatia en cuanto
a la instauracion de procedimicntos arbitrales, dada su

naturaleza v procedimiento.

Todas las causas que a nuestro criterio han producido que el
arbitraje no se esie aplicando, presentan, como se puede
apreciar, caracteristicas objetivas y subjetivas. Las primeras se
deben atacar directamente sin tardanza, porque se conocen con
certidumbre.  Sin embargo, las sepundas penvanecen ocultas v
su desarraigo se traduce ¢n una tarca compleja, més no

imposible, ya que pueden convertirse en vicios internos de la

Institucion.

Particndo de la base de que el arbitraje en la Procuraduria
Agraria no ha producido los resultados esperados, cansideramos
que en un futuro proximo, si no se logrm reencausar el rumbo
que hasta la fecha se le ha marcado, se convertitd en un medio

de solucion de eontlictos agrarios. sin futwro en el agro

mexicano,
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Sioel arbitraje es ditundido  ampliamente v tomado  en
consideracion y aplicado conforme al procedimicnto propuesto,
s¢ convertira en una excelente via para la solucion armonica de

los conflictos

Por todo o anterior, es el momento decisivo para que la figura
del arbitraje dentro de la Procuraduria Agraria se le de su real
dimension ¢ importancia. con el objeto de dar debido
cumplintiento  al mandamiento constitucional de procurar

justicia agraria de forma pronta y expedita.



s

BIBLIOGRAFIA

ABITIA ARZAPALO JOSE ALFONSO. DE LA COSA JUZGADA EN
MATERIA CIVIL IMPRESOS LEON SANCHEZ. MEXICO 1959

ARELLANO  GARCIA  CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO. 3a. EDICION. EDITORIAL PORRUA. VOL H MEXICO
1983,

ARELLANO GARCIA CARLOS. TEORIA GENERAL DEL PROCESO
Ja EDICION. EDITORIAL PORRUA MEXICO 1989

BECERRA BAUTISTA JOSE. EL PROCESO CIVIL EN MEXICO. 13a.
EDICION, EDITORIAL PORRUA MEXICO 1990

BRISENO SIERRA HUMBERTO. EL ARBITRAJE COMERCIAL
EDITORIAL LIMUSA S.A. MEXICQ 1988

BRISENO SIERRA HUMBERTO. EL ARBITRAIE EN EL DERECHO
PRIVADO. SITUACION INTERNACIONAL. UNAM. INSTITUTO DE
DERECHO COMPARADO. MEXICO 1963

BRISENO  SIERRA HUMBERTO. ESTUDIOS DE  DERECHO
PROCESAL. EDITORIAL CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR.
VOL . MEXICO 1980

CORDOVA ROMERO FRANCISCO. DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO. EDITORIAL CARDENAS. MEXICO 1986,



ttn

CHILLON  MEDINA JOSE M. Y MERINO  MARCHAN  JOSE
FERNANDO. TRATADO DE ARBITRAJE PRIVADO INTERNO L
INTERNACIONAL. EDITORIAL CIVITAS 2a EDICION MADRID |
ESPANA 1991,

DE BUEN NESTOR L. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJIO 2a
EDICION. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1990,

DE  PINA  RAFAEL Y CASTILLO  LARRANAGA  JOSL
INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. EDITORIAL
PORRUA. MEXICO 1988

GARCIA  RAMIREZ  SERGIO.  ELEMENTOS DE  DERECHO
PROCESAL AGRARIO. ERITORIAL PORRUA. MEXICO 1993

GONZALEZ  HINOJOSA  MANUEL. DERECHO  AGRARIO
EDITORIAL SUS. MEXICO 1975

LEMUS GARCIA RAUL. DERECHO AGRARIO MEXICANO. 7a.
EDICION EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1991,

M. FALCON ENRIQUE. DERECHO PROCESAL CIVIL., COMERCIAL
Y LABORAL. EDITORIAL AIKI, ARGENTINA {978

MALLARIN MACIAL ALBERTO. DERECHO AGRARIO. 2a
EDICION. MADRID ESPANA. 1978,

MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. DERECHO AGRARIO
EDITORIAL HARLA. MEXICO 1987.

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. EL PROBLEMA AGRARIO DE
MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 12a
EDICION. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1974



19-

20 -

to

OVALLE FAVELA JOSE DERECHO PROCESAL CIVIL. EDITORIAL
HARLA. 1989

OVALLE FAVELA JOSLE. JUICIOS ESPECIALES Y PROCEDIMIENTO
DE JURISDICCION VOLUNTARIA. EBITORIAL HARLA MEXICO
1980

- PAGANONI O’'DONOHOE FRANCISCO RAUL. LA IMPORTANCIA

DEL ARBITRAJE Y LA NECESIDAD DE CREAR TRIBUNALES AD
HOC. TESIS ULSA MEXICO 1983.

- PARRA MORENO MARIO A, LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONCILIACION Y ARBITRAIE EN EL MERCADO DL VALORES
TESIS ULSA MEXICO 1988,

- RUIZ MASSIEU MARIO. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

AGRARIOS. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1990.

- SEARA VAZQUEZ MODESTO. DERECHO INTERNACIONAL

PUBLICO. 13a. EDICION. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1992

SEPULVEDA CESAR. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1983

- SATFA SALVATORE. MANUAL DE DERECHO PROCESAL CIVIL

VOL. 1. EDICIONES JURIDICAS EUROPA AMERICA. BUENOS
AIRES 1971, '

SOTOMAYOR GARZA JESUS. EL NUEVO DERECHO AGRARIO EN
MEXICO. EDITORIAL PORRUA- MEXICO 1993,

- TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. LEGISLACION  AGRARIA.

IMPRESOS CHAVEZ. MEXICO 1994.



108

29.- TRUEBA URBINA ALBERTO. NUEVO DERECHO FROCESAL DEL
TRABAJO 6a EDICION. EDITORIAL PORRUA MEXICO [982



{uy

DICCIONARIOS

BLANQUES FRAILE AGUSTIN. DICCIONARIO LATINQ ESPANOL
EDITORIAL RAMON SOPENA BARCELONA 1975

CABANELLAS GUILLERMO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE
DERECHO USUAL. EDITORIAL HELIASTA. 21a. EDICION. TOMO L.
BUENOS AIRES ARGENTINA 1989

DE PINA RAFAEL Y DL PINA LARA RAFAEL. DICCIONARIO DE
DERECHO 13a. EDICION. EDITORIAL PORRUA MEXICO 1985,

GARRONE JOSE ALBERTO. DICIONARIO JURIDICO. EDITORIAL
ABELEDQ PERROT V. I BUENOS AIRES ARGENTINA.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO
JURIDICO MEXICANO. UNAM. MEXICQ 1987.

LEGA JACT. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. EDITORIAL
BIBLIOGRAFICA. ARGENTINA. BUENOS AIRES ARGENTINA 1963

REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA
ESPANOLA. 1984, 20a. EDICION TOMO § MADRID ESPANA



LEYES Y CODIGOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE COMERCIO.

LEY AGRARIA.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA
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